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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 21
DEL 31 DE OCTUBRE DE 20002

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION
Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Pablico y se adiciona el Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura del dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Ha-
cienday Creédito Pdblico.

Honorable Asamblea: el pasado dia 25 de abril, fue turna-
da a esta colegidadora la Minuta de la Camara de Senado-
res con proyecto de "Decreto por € que se expide la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publicoy se adiciona el Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penales', elaborada con fundamento en los ar-
ticulos 72 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, 86 y 94, de la Ley Orgénica del Congreso

Generd delos Estados Unidos Mexicanosy 65, 87, 88y 93
y demés relativos y aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos por parte de las comisiones unidas de Go-
bernacion, Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Segunda, misma que fue remitida, a su vez, a
las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y
de Hacienda y Crédito Piblico de esta Camara de Diputa-
dos para su andlisis, discusion y dictamen.

El 17 de abril de 2001, fue turnada ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos de esta Camara de Diputados, la
minuta con proyecto de decreto que reformay adicionalos
articulos 49 de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y refor-
ma los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal y el 193
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Asimismo, el 13 diciembre de 2001, fue turnada a las co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos y Hacienda y
Crédito Publico de esta colegisladora la minuta de la Céa
mara de Senadores con "proyecto de decreto por el que se
reformay adiciona la Ley Federal parala Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados; y se
Adicionael Codigo Fisca de la Federacion”, elaborada por
las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Pdblico, de
Justiciay de Estudios Legislativos, de la Camara de Sena-
dores.

El 11 de abril del presente afio, fue turnada a las comisio-

nes de Justiciay Derechos Humanosy de Hacienday Cré-

dito Pdblico la "iniciativa de decreto por e que se reforma
laLey Federa parala Administracion de Bienes Asegura-

dos, Decomisados y Abandonados’, presentada por el

diputado José Maria Nufiez Murillo, del grupo parlamenta-

rio del Partido Accion Nacional.

Finalmente, el 8 de mayo de 2002 fue turnada a las comi -
siones de Justicia'y Derechos Humanos y de Hacienda y
Crédito Publico, la "iniciativa de decreto que reforma los



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

articulos 48, 49, 50y 51y adiciona el articulo 50 bis de la
Ley Federal parala Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados”, presentada por €l honora-
ble Congreso del estado de Jalisco.

De acuerdo con las minutas einiciativas citadas y con fun-
damento en losarticulos 39, 44y 45 delaLey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87,
88 y demés relativos y aplicables del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y después de realizar € andlisisy estu-
dio correspondiente tanto de las minutas del Senado de la
Republica, como de las iniciativas presentadas en la Cé&
mara de Diputados, |as comisiones unidas de Justiciay De-
rechos Humanos y de Hacienda y Crédito Pdblico presen-
tan a la consideracion de esta honorable Asamblea el
Siguiente

PROYECTO DE DICTAMEN

Para la elaboracion del presente proyecto de dictamen, es-
tas comisiones unidas procedieron a andisisy evaluacion
de las minutas de iniciativas que se describen a continua-
cion:

Descripcion de lainiciativa

A) Minutadel H. Senado de la Republicadel 17 de abril de
2001.

Con esta minuta, se pretende enterar a la Tesoreria de la
Federacion de los costos descontados de administracion y
gastos de mantenimiento y conservacion de |os bienes ase-
gurados 'y destinarlos en partes iguales a apoyar |os Presu-
puestos de Egresos del Poder Judicial de la Federacion, de
la Procuraduria General de la RepUblicay de la Secretaria
de Salud.

B) Minuta del H. Senado de la Replblica del 13 de di-
ciembre de 2001.

Esta minuta responde a la iniciativa presentada por la se-
nadora Y olanda Gonzalez Hernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, por medio
delacual se expresalanecesidad de fortalecer al Servicio
de Administracion de Bienes Asegurados (SERA), tanto en
lo que corresponde a su estructura organica, como en sus
funciones de control, supervision y vigilancia de los bie-
nes asegurados y en la aplicacion de los recursos prove-

nientes de la administracion y engjenacion de los mismos.

De esta forma, se sugiere convertir al SERA en un orga-
nismo descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propio, a fin de consolidar su autonomia técnica y
operativa 'y dar mayor transparenciay confianza en la ad-
ministracion de los bienes bajo su responsabilidad.

En tal sentido, se propone reformar los articulos 53, 53 A,
53 B, 56, 57, 58 y 58 A de la Ley Federal parala Admi-
nistracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abando-
nados, donde se consigne lo relativo a la denominacion,
domicilio legal, objeto del SERA como organismo descen-
tralizado, |a constitucion de su patrimonio, laintegracion y
facultades de su érgano de gobierno, las facultades de su
director general, los érganos de vigilancia, €l régimen la-
boral a que quedaran sujetas las relaciones de trabgjo en-
tre el SERA y sus servidores publicos, asi como que los
bienes decomisados y abandonados en los términos de la
propialey formen parte de su patrimonio y tenga plenafa-
cultad para dar destino alos mismos.

Asimismo, con lareforma que se analiza se pretende evitar
erogaciones innecesarias a erario publico federal, propi-
ciar condiciones favorables en materia de economia proce-
sal y mejorar el marco regulatorio de las atribuciones que
laley confiere d SERA.

Ahorabien, con objeto de hacer més eficiente |a operacion
del organismo, se propone por parte de la colegisladora, re-
formar el texto legal para que los aprovechamientos que
genere la engjenacion de os bienes decomisados y aban-
donados se consideren productos en términos del Cadigo
Fiscal de la Federacion y que estos recursos puedan desti -
narse d fin especifico que sefiale laley sustantivaen lama-
teria

Finalmente, considera procedente la incorporacion de nue-
vas reglas en cuanto alos bienes a administrar, notificacio-
nesarealizar, asi como sobre aquellas facultades que el or-
ganismo otorgue a administradores, depositarios e inter-
ventores y lo relativo a la constitucion de un fideicomiso
que maneje los recursos del SERA.

C) Iniciativadel diputado José Maria Nufiez Murillo del 11
de abril de 2002.

Para el desempefio de las funciones del Servicio de Admi-
nistracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abando-
nados, lainiciativa plantea reformas para mejorar las con-
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diciones operativas transformando a SERA en un organis-
mo descentralizado, con lo cual se podraevitar erogaciones
del erario publico federal; ademas propone que dicho orga-
nismo sea autofinanciable, mediante condiciones favora-
bles en materia de economia procesal y mejorando su mar-
co regulatorio, en particular, en lo relativo a las
atribuciones que laLey le confiere.

En tal sentido, sefiala que para que la administracion de los
bienes asegurados o decomisados sea eficiente y &gil, se
hace necesario que € servicio de administracion cuente
con personalidad juridica'y patrimonio propio, que le per-
mita desarrollar sus operaciones con mayor certezay segu-
ridad, asi como una mayor autonomia de gestion para ad-
ministrar Sus recursos.

Cabeindicar que, en lo sustantivo, esta iniciativa concuer-
da con los objetivos y propositos que contiene la minuta
del Senado de laRepublica, antesreferida, si bien, en aten-
cion a momento de su aprobacion el mes de diciembre de
2001, algunos transitorios que fueron sefial ados con fechas
apartir del 1o. de enero del afio en curso, lainiciativa aho-
ra, |os propone actualizar.

D) Iniciativadel H. Congreso del estado de Jalisco del 8 de
mayo de 2002.

En general, lainiciativa en comento sefialala necesidad de
que los bienes asegurados a crimen organizado dejen de
ser "recompensa’ para el Poder Judicia y la Procuraduria
General delaRepublica, para convertirse en factores de re-
sarcimiento para la sociedad.

Deigua forma, contempla un criterio de equidad para que,
las zonas donde més se hace presente el delito, sean aque-
|las a donde vuelvan |os recursos confiscados, paralo cual
se propone determinado porcentaje para ser distribuido en
apoyo a las dependencias y entidades que combaten el de-
lito y donde se hayan asegurado dichos bienes o recursos.

Se propone también que continde la figura de bienes asig-
nados por medio de la cual la Procuraduria General de la
Republica 'y diversos 6rganos publicos puedan usar tales
bienes y, obtener su asignacion definitiva, para lo cual se
contempla que se deberd contar con el consentimiento de
los congresos locales.

Para ello, se plantea las reformas a los articul os 48, 49, 50
y 51, asi como la adicion del articulo 50-bis de la Ley Fe-
deral de Bienes Asegurados, decomisadosy Abandonados.

E) Minutadel H. Senado de la Replblicadel 25 de abril de
2002.

Nuestra colegisladora considera que |a presente propuesta
responde a la necesidad de contar con un mecanismo &gil,
transparentey sencillo paralaventade los bienes que no se
encuentran afectos a la prestacion de servicios publicos,
que permita a Gobierno Federal eliminar costos de admi-
nistracion e incluso allegarse de recursos financieros que
apoyen a cubrir el gasto publico, optimizando de esta ma-
nerael gercicio del mismo.

Por otro lado, también toma en consideracion que la actual
regulacion respecto de la enajenacion de bienes de los que
puede disponer el Ejecutivo Federal, resulta poco favora-
ble, en virtud de la gran cantidad de recursos que se deben
erogar en los procesos de venta, |0 que origina que se ob-
tenga un valor de recuperacion bajo, por lo que laadminis-
tracion y proceso de venta de los mismos, resultan més
C0stosos que o que se obtiene de su venta.

Asi mismo, nuestra colegisladora parte de la premisa que
actualmente existen diversos ordenamientos que estable-
cen procedimientos distintos parala enajenacion de bienes,
entre 10s que destacan la Ley General de Bienes Naciona-
les, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y e
Cadigo Fiscal de laFederacion; los cuales son reglamenta-
rios del articulo 134 constitucional en materia de enajena-
ciones; sin embargo, dichos ordenamientos no han logrado
dar solucion a los problemas que en la préctica se presen-
tan, tales como la complejidad en los tramites de enajena-
cion y lafalta de capacidad operativa de las instancias en-
cargadas de ellos, por lo que considera necesario establecer
un procedimiento simplificado para tales efectos.

Lainiciativa de ley propuesta originalmente a nuestra co-
legisladora constaba de cinco capitul os, a saber:

» Capitulo |. Disposiciones generales.

« Capitulo I1. Del Proceso de Engjenacion.

« Capitulo I11. Del Comité Central de Enajenacion.
« Capitulo IV. De la Transparencia e Informacion.
* Capitulo V. De las Instancias Auxiliares.

Sin embargo |as comisiones dictaminadoras de nuestra co-
legisladora consideraron que la administracion y engjena-
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cion de los bienes que estan a disposicion del Gobierno Fe-
deral es sumamente compleja, en virtud de los distintos or-
denamientos que regulan estas actividades. Por €llo consi-
deraron necesario ampliar €l tipo de bienes susceptibles de
ser engjenados conforme alainiciativade Ley del Proceso
Administrativo Simplificado de Enajenacion, propuesta
originalmente.

Por ello y afin de dar una solucion integral respecto ala
engjenacion de bienes, sin que la misma quede limitada a
aquellos a que serefiere e articulo 3o., fracciones IV y VI

delaLey General de Bienes Nacionales que se propuso en

lainiciativa de ley, dejan fuera de la aplicacion de lamis-

ma, por gjemplo, los bienes muebles a servicio de las de-

pendencias cuando resulta conveniente darlos de bgja; asi
como los bienes que sin ser propiedad de |a Federacion, en
términos de la legislacion aplicable, el Gobierno Federal,

sus entidades o dependencias, pueden disponer de €llos,

como es el caso de los bienes a que se refiere e articulo
157 de laLey Aduanera, es por ello que resulta convenien-

te que se cuente con procesos &giles para su administra-

cion, destruccion y/o engjenacion.

Asimismo, ampliaron €l objeto en la citada iniciativa de
ley, afin de que éste no se limite Gnicamente ala venta, Si-
no a ser un instrumento que facilite también la donacion,
administracion y destruccion de los mismos.

Actualmente existen diferentes instituciones y organismos
que se encuentran encargados de Ilevar a cabo la adminis-
tracion y enajenacion de los bienes a disposicion del Go-
bierno Federal, tales como el Fideicomiso Liquidador de
Ingtituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito y el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, con in-
dependencia de que dichas actividades también se realizan
por todas las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal. Tales instancias administran y engje-
nan unicamente |os bienes respecto de |os cuales son com-
petentes, |0 que provoca que en todas las dependencias y
entidades se destinen recursos tanto humanos como mate-
riales para realizar dichas funciones, recursos que podrian
ahorrarse, a concentrar 10s bienes en un solo organismo
que se encargue de realizar las mismas.

Por lo anterior, nuestra colegisladora reconsiderd laimpor-
tancia de buscar una reduccion de los costos de adminis-
tracion y custodia que se erogan por 10s bienes a disposi-
cion del Gobierno Federal, asi como evitar |a pérdida de
los mismos por no encontrar compradores que cumplan

con los requisitos para que proceda dicha venta o bien,
porque el procedimiento es lento y complicado.

Por €llo, derivado de un andlisis mas profundo de nuestra
legislacion en materia de engjenaciones, observo que la
misma ha tenido pocas modificaciones, que no han incor-
porado en su contenido mecanismos de venta que conside-
ren la especialidad y complejidad que se tienen en ciertas
operaciones, como |0s negocios en marcha, la venta de ac-
ciones u otro tipo de bienes que por su naturaleza requie-
ren de procesos expeditos, pero alavez especializados, pa-
ra poder cubrir las necesidades que se presentan.

De este modo, nuestra colegisladora propone que en nues-
tra legislacion se contemplen mecanismos aternos para
llevar a cabo la oferta publica y difundir los procedimien-
tos de venta que latecnol ogia haincorporado en nuestra vi -
da moderna, reduciendo con ello de maneraimportante los
costos que tienen |as publicaciones en €l Diario Oficial de
la Federacion y en los periddicos nacionales o locales, que
lalegislacion actualmente establece como obligatorias.

De acuerdo con lo anterior, los integrantes de estas comi -
siones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Ha-
cienday Credito Pablico coincidimos con nuestra colegis-
ladora ya que la minuta ofrece soluciones acertadas para
atender |a problemética existente respecto de la necesidad
de agilizar la engjenacion de los bienes, de contar con me-
canismos que faciliten su administracion y destruccion,
previendo los mismos de manera integral, incorporando
ademés |os siguientes aspectos:

« Crear un organismo descentralizado denominado Servi-
cio de Administracion y Engjenacion de Bienes, aquien se
le otorgarian atribuciones para administrar, engjenar y/o
destruir los bienes.

« Ampliar € tipo de bienes susceptibles de ser engjenados
conforme alaley.

« Incluir en el objeto delaley aladonacion, administracion
y destruccion de los bienes.

» Fortalecer el marco relativo alas atribuciones que la Ley
conferira a Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, para propiciar condiciones de eficiencia en e de-
sempefio de sus funciones.

» Dar transparencia a las funciones que se encomienden a
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, para
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lo cual se establece la obligacion de éste de presentar in-
formes a las entidades transferentes, ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pblico y ala Secretaria de Contraloriay
Desarrollo Administrativo.

* Incorporar €l sistema de entero bajo el concepto de in-
gresos netos a través de un fondo en el que se concentraran
los recursos obtenidos de |as enajenaciones.

» Adicionar opciones para concretar la venta de los bienes
a efecto de que ademas de lalicitacion pablica, se puedan
realizar procesos de subasta, remate y adjudicacion di-
recta

« Incluir procedimientos de venta simplificados y més &gi -
les, al reducirse los plazos para realizar |os mismos.

» Establecer un sistema flexible a fin de que los bienes sean
transferidos a Servicio de Administracion y Engjenacion
de Bienes cuando asi 10 determinen las leyes 0 cuando asi
lo ordenen las autoridades judiciales. Siendo, en los demas
casos un sistema opcional, en el que las entidades transfe-
rentes determinar&n la conveniencia de transferir los bien-
es a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si mis-
mas la administracion, destruccion o enajenacion
correspondientes, en cuyo caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo a los bienes de que se trate.

Aunado alo sefidlado anteriormente, nuestra colegisladora
propone que |os servicios que preste el Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes no tengan costo para
|las entidades transferentes evitandol es asi erogaciones adi -
cionales por este concepto y que dicho organismo sdlo re-
ciba el pago de los gastos en que haya incurrido por la ad-
ministracion, destruccion o engjenacion, 1o que permitira
optimizar el gasto pablico.

Consecuencia de |o anteriormente expuesto y en virtud de
(ue es necesario contar con una sola entidad encargada de
la:administracion y engjenacion de 10s bienes a disposicion
del Gobierno Federal, nuestra colegisladora consideré con-
veniente llevar a cabo la abrogacion de la Ley Federa pa-
rala Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados
y Abandonados, asi como la extincion del Fideicomiso Li-
quidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito. Con €llo, se evitara destinar recursos presupuesta-
rios adicionales para iniciar la operacion del nuevo orga-
nismo descentralizado.

Por lo anterior, afin de armonizar 1os planteamientos antes
sefidlados y que nuestra legislacion en materia de engjena-
cion de bienes debe regular, con objeto de dotar de agilidad
alos procedimientos relativos aaquellay lograr latranspa-
rencia que se pretende en la disposicion de los recursos pu-
blicos federales, las comisiones unidas de nuestra colegis-
ladora proponen la emision de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi -
co, lacua seintegra de seis titulos, a saber:

« Titulo Primero. Disposiciones Generales.
* Titulo Segundo. De la Administracion de Bienes.

» Titulo Tercero. De la Devolucion de Bienes en Adminis-
tracion.

» Titulo Cuarto. De los Procesos de Engjenacion, con tres
capitulos:

Capitulo |. Generalidades.

Capitulo I1. Donacion.

Capitulo I11. Venta, con cuatro secciones.
Seccidn |. Licitacion pablica.

Seccion 1. Subasta.

Seccion 111, Remate.

Seccion V. Adjudicacion directa.

* Titulo Quinto. De la Destruccion de Bienes.

» Titulo Sexto. Del Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

El Titulo Primero, relativo a las disposiciones generales,
prevé el objeto delaLey, €l cua consiste en regular la ad-
ministracion, engjenacion y destino de los bienes asegura-
dos y decomisados en los procedimientos penales federa-
les; los recibidos en dacién en pago para cubrir toda clase
de créditos afavor del Gobierno Federal, de sus entidades
0 dependencias, incluyendo los puestos a disposicion de la
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Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente
facultados para ello; 10s que habiendo sido embargados por
las autoridades federales, hayan sido adjudicados a éstas;
los abandonados a favor del Gobierno Federd; los que es-
tando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en
lalegislacion aduanera, en lalegislacion fiscal federal o en
otros ordenamientos juridicos aplicables a las entidades
transferentes, deban ser vendidos, destruidos, donados o
asignados, en virtud de ser inflamables, no fungibles, pere-
cederos, de fécil descomposicion o deterioro o por ser ani-
males vivos y vehiculos; los que pasen a ser propiedad del
Fisco Federal; los titulos, valores, activos y demas dere-
chos que sean susceptibles de enajenacion, cuando asi se
disponga por |las autoridades competentes; otros bienes del
dominio privado de |a Federacion sobre los que el Gobier-
no Federal, sus entidades o dependencias, tengan derecho
de propiedad; cualquier otro bien del que el Gobierno Fe-
deral, sus entidades o dependencias puedan disponer, en
términos de la legidacion aplicable, asi como los que de-
termine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo den-
tro del &mbito de sus atribucionesy conforme a las dispo-
siciones legales aplicables.

De acuerdo con lo previsto por el Titulo en comento, lain-
terpretacion de laLey, para efectos administrativos, corres-
ponderiaala Secretaria de Hacienday Crédito Piblicoy a
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
en el dmbito de sus respectivas competencias. AsSimismo,
establece que se entenderd por autoridades transferentes,
para los efectos de la ley, a las autoridades aduaneras; la
Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria Genera de la
Republica; |as autoridades judiciales federales; las entida-
des paraestatales, incluidas las instituciones de banca de
desarrollo y las organizaciones auxiliares nacionales del
crédito; los fideicomisos publicos, tengan o no el caracter
de entidad paraestatal y las dependencias dela Administra-
cion Publica Federal.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo Primero, los
bienes objeto de la Ley deben ser transferidos a Servicio
de Administracion y Engjenacion de Bienes, cuando asi o
determinen las leyes o cuando asi |o ordenen |as autorida-
desjudiciaesy, en los demés casos, las entidades transfe-
rentes determinarén, de conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecto, la conveniencia de transferir los
bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion o engjenacion co-
rrespondientes, en cuyo caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo a los bienes de que se trate.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
puede administrar, engjenar 0 destruir directamente los
bienes que le sean transferidos 0 nombrar depositarios, li-
quidadores, interventores o administradores de |os mismos,
asi como encomendar a terceros la engjenacion y destruc-
cion de éstos, 10s cuales serdn preferentemente las depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
0 las autoridades estatales y municipales, previasolicitud o
acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesionalmente idoneas.

En este Titulo se sefiala también que para que se puedalle-
var acabo latransferenciade los bienes a Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes, |as entidades trans
ferentes deben cumplir ciertos requisitos, como entregar un
acta que incluya inventario con la descripcion y el estado
en que se encuentren los bienes, asi como sefidar si los
bienes se entregan para su destruccion, administracion, do-
nacion y/o venta, solicitando, en su caso, a Servicio de
Administracion y Engjenacion de Bienes que ordene la
précticadel avallio correspondiente.

Conforme a las disposiciones del Titulo Primero en co-
mento, hasta que se realice la transferencia de los bienes a
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, éstos
se regirdn por las disposiciones aplicables de acuerdo a su
naturalezay laLey del Proceso Administrativo Simplifica-
do de Enajenacion, sera aplicable desde que los bienes
sean transferidos al Servicio de Administraciony Enajena-
cion de Bienes y hasta que se realice la destruccion, engje-
nacion o termine la administracion de los mismos. Asimis-
mo, se establece que habiéndose presentado cualquiera de
estos supuestos, se estard a las disposiciones aplicables pa-
rael entero, destino y determinacion de lanaturalezadelos
Ingresos correspondientes.

Por lo anterior, se entiende que para los bienes que la Te-
soreria de la Federacion o sus auxiliares transfieran a Ser-
vicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, no apli-
carén el articulo 29 de laLey del Servicio de Tesoreria de
la Federacion, relativo al plazo en el cua se tienen que
enajenar |os bienes o ponerse a disposicion de la Secretaria
de Contraloriay Desarrollo Administrativo, en virtud de
que lalegislacion aplicable a efecto, serala que se propo-
ne en |a presente minuta.

Asimismo, en congruencia con lo que establece el articulo
60 de laLey General de Bienes Nacionales, |os inmuebles
del dominio privado de |la Federacion seran transferidos al
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, suje-
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tandose al régimen juridico establecido paralos mismosen
dicho precepto.

TITULO SEGUNDO
Dela Administracion de Bienes

El Titulo Segundo de laLey, contiene las disposicionesrela-
tivas ala administracion de los bienes objeto de la misma.

De conformidad con lo dispuesto por este Titulo, el Servi-
cio de Administracion y Engjenacion de Bienes adminis-
trard |os bienes que para tales efectos le entreguen las enti-
dades transferentes, que tengan un valor mayor a importe
de seis meses de sdario minimo genera vigente para €
Distrito Federal. Dicha administracion se realizaré confor-
me a las disposiciones que se establecen en la Ley en co-
mento y, en tanto no exista resolucion definitiva emitida
por autoridad administrativa o judicial competente que de-
termine el destino de dichos bienes, salvo que se trate de
los hienes que estando sujetos a uno de |os procedimientos
establecidos en la legislacion aduanera, en la legislacion
fiscal federal 0 en otros ordenamientos juridicos aplicables
a las entidades transferentes deban ser vendidos, destrui-
dos, donados o asignados en virtud de ser inflamables, no
fungibles, perecederos, de fécil descomposicion o deterio-
ro o bien, cuando se trate de animales vivos o vehicul os.

Se establecen como excepciones respecto de la administra-
cion de bienes por parte del Servicio de Administracion y
Enagjenacion de Bienes, a las joyas, hilletes y monedas de
curso legal, divisas, metales preciosos, los bienes numis-
méticos o filatélicos y los bienes con valor artistico o his-
torico, los cuales se administrardn conforme a su legisla-
cion especial. Cabe destacar que todos los bienes asegu-
rados, incluyendo los antes mencionados, seran adminis-
trados por el Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes.

Respecto de los bienes que no son susceptibles de admi-
nistracion, |as entidades transferentes, de conformidad con
lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley, procederdn a
ordenar su asignacion; destruccion; enajenacion, de con-
formidad con los ordenamientos aplicables para cada tipo
de bien o donacion a instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta, que lo requieran para el desarrollo
de sus actividades o bien adeterminar un fin especifico que
ofrezcala mayor utilidad para el Gobierno Federal.

La administracion de los bienes comprende su recepcion,
registro, custodia, conservacion y supervision. Dichos bie-
nes seran conservados en el estado en que se hayan recibi -
do por e Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, para ser devueltos en las mismas condiciones, sal-
vo €l deterioro normal que seles cause por €l transcurso del
tiempo y podran ser utilizados, destruidos o engjenados en
los casos y cumpliendo los requisitos establecidos en esta
Ley y su Reglamento.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
unavez que le sean transferidos los bienes, puede nombrar
depositarios, liquidadores, interventores o administradores
de [os mismos.

Las armas de fuego, municiones y explosivos se excluyen
de la administracion del Servicio de Administracion y
Enagjenacion de Bienes'y se establece en este titulo que se
administrarén por la Secretaria de la Defensa Nacional, de-
biéndose observar lo dispuesto en laLey Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcoticos, flora'y fauna protegidos, mate-
riales peligrosos y demas bienes cuya propiedad o posesion
se encuentre prohibida, restringida o especialmente regula-
da, se procedera en los términos de la legislacion federa
aplicable.

TITULO TERCERO

Dela Devolucion de Bienes
en Administracion

El Titulo Tercero regula la actuacion del Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes en |os casos en que
proceda la devolucion de los bienes objeto de laLey. Para
tales efectos, se establece que cuando proceda la devolu-
cion de los mismos, |a autoridad competente informaré tal
situacion al Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes afin de que queden a disposicion de quien acredite
tener derecho aellos. Asimismo, se sefidla que la autoridad
competente notificard su resolucion al interesado o d re-
presentante legal de conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones aplicables, para que en el plazo sefialado en
las mismas, a partir de la notificacion, se presente a reco-
gerlos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo los bienes
causardn abandono a favor del Gobierno Federal. De
acuerdo con lo anterior, la notificacion y el plazo que se
otorgue, quedara regulado en la legislacion aplicable de-
pendiendo del tipo de bien y autoridad de que se trate.
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Conforme alas disposiciones previstas por €l titulo que se
comenta, la devolucion de los bienesincluird la entrega de
los frutos que, en su caso, se hubieren generado.

El Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, al
devolver empresas, negociaciones o establecimientos, ren-
dira cuentas de la administracion que hubiere reaizado ala
persona que tenga derecho a ello y le entregara los docu-
mentos, objetos, numerario y, en general, todo aquello que
haya comprendido la administracion.

Del mismo modo, cuando se determine por |a autoridad
competente la devolucion de los bienes que hubieren sido
enajenados por el Servicio de Administracion y Enajenar
cion de Bienes 0 haya imposibilidad para devolverlos, de-
bera cubrirse ala persona que tenga la titularidad del dere-
cho de devolucion, e vaor de los mismos de conformidad
con la disposicion aplicable.

Este Titulo prevé laobligacion del Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes de responder de los dafios
derivados de la pérdida, extravio o deterioro de los bienes
que administre.

Por otra parte, se sefiala que una vez que se engjenen 1os
bienes, asi como sus frutosy productos, serén considerados
contribuciones, aprovechamientos o productos en |os tér-
minos del Cadigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, se
prevé que los ingresos que se obtengan de las ventas, una
vez descontados los costos de administracion, gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes, honorarios de
comisionados especiales que no sean servidores publicos
encargados de dichos procesos, asi como |os pagos de las
reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o
terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, ac-
tivos inexistentes, asuntos en litigio y demés erogaciones
analogas a | as antes mencionadas 0 aquellas que determine
la Ley de Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento
aplicable y que realice el Servicio de Administracion y de
Engjenacion de Bienes conforme a la presente Ley, se en-
terardn por éste a la Tesoreria de la Federacion o alas en-
tidades paraestatales 0 a quien tenga derecho a ello, segln
corresponday se destinaran de conformidad con lalegisla-
cion aplicable.

Respecto del destino de |os recursos que se obtengan por la
enajenacion de bienes abandonados o decomisados en pro-
cedimientos penal es federal es, nuestra colegisladora consi-
dera conveniente que, en una segunda etapa, se analice la
posibilidad de que algun porcentaje de los mismos sea des-

tinado a realizar acciones en contra del narcotrafico y del
crimen organizado, a través de organismos no guberna
mentales.

TITULO CUARTO
De los Procesos de Enajenacion

El Titulo Cuarto regulalos procesos de enajenacion y cons
ta de tres capitulos; el primero de ellos contiene las dispo-
siciones generales; € segundo prevé las disposiciones rela-
tivas a la donacion de los bienes objeto de la Ley y
ultimo deellos, el cual se conforma de cuatro secciones, re-
gulalos procesos de venta de | os hienes.

Capitulo |
Generalidades

El Capitulo |, del Titulo Cuarto relativo a los procesos de
engjenacion de los bienes objetos de la L ey, prevé como ta-
les, los siguientes:

|. Donacién.

1. Venta, lacual incluye lapermuta o cualesquieraotrafor-
ma de transmision de la propiedad, a través de licitacion
publica, subasta, remate o adjudicacion directa.

Capitulo |1
Donacidn

El Capitulo Il regula los supuestos en que podran ser do-
nados los bienes objeto de la Ley, estableciendo que solo
sera en casos excepcionales, de conformidad con o que es-
tablezcan paratal efecto las disposiciones aplicablesy pre-
vio cumplimiento de |0s requisitos que, en su caso, preve-
an las mismas, tales como los relativos a monto, plazo o
tipo de bienes, |0s bienes pueden ser donados afavor delos
gobiernos de los estados o de los municipios, para que los
utilicen en los servicios pablicos locales, en fines educati -
vos 0 de asistencia socia 0 a ingtituciones autorizadas pa-
ra recibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, que asi 1o requieran para €
desa-rrollo de sus actividades.

Se prevé que para la donacion de los hienes objeto de la
Ley, e Servicio de Administracion y Engjenacion de Bien-
es se gpoyara de un Comité de Donaciones, €l cua seinte-
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grardy regira de acuerdo con lo que al respecto establezca
el reglamento de la misma.

Capitulo 111
Venta

El Capitulo 111 del Titulo Cuarto contiene |as disposiciones
relativasalaventadeloshbienesobjeto delaLey y se com-
pone de cuatro secciones, la primera de ellas relativa a la
venta mediante licitacion pablica; la segunda, preveé la
venta a través de subasta; |a tercera seccion contiene dis-
posiciones relativas a remate de los hienesy lacuartay ul -
tima seccion contempla los supuestos relacionados con la
adjudicacion directa.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Capi-
tulo 111 que se comenta, se establece como precio base de
venta de los bienes, el que sefiadle el avallo vigente; el
valor comercial; el valor de reposicion o €l valor de mer-
cado.

El precio base de venta seréfijado por la Comision de Ava-
lGos de Bienes Nacionales o por peritos, ingtituciones de
crédito, agentes especializados o corredores pablicos. En
todo caso, el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes debera justificar las razones de |a eleccion tanto del
método de valuacion como del valuador.

Es de hacerse notar que en virtud de la supletoriedad de or-
denamientos prevista en la Ley que se propone, a la com
praventa que se realice en los términos de este capitulo le
serén aplicables |as disposiciones del Codigo Civil Federal,
entre ellas las relativas ala contraprestacion que recibira el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes por
los bienes que sean objeto de venta.

Seccion |
Licitacion Publica
La Seccion | contiene las disposiciones relativas ala venta
de los hienes a través de licitacion publica, paralo cual se

establece lo siguiente:

1. Sellevaa cabo la convocatoria en la que se establecerd,
en su caso, €l costo y laforma de pago de las bases.

Lapublicacion de laconvocatoria podra hacerse en el Dia-
rio Oficial delaFederacion, en un diario de circulacion na-

cional o por cualquier otro medio electrénico, optico o de
cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la
oferta

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien co-
merciable en bolsas, mercados de valores 0 esquemas si-
milares, podra utilizarse un medio de difusion distinto a
los sefialados en el parrafo anterior, sujeto aque los valo-
res respectivos se encuentren inscritos en el Registro Na-
cional de Valores en los términos de la Ley del Mercado
de Valores.

2. Se ponen a disposicion de los interesados | as bases.

3. Se presenta |a oferta de compra —en un plazo no supe-
rior adiez dias hébiles contados a partir de |a fecha de pu-
blicacion de la convocatoria de |a licitacion—, salvo que
por la naturaleza de los bienes, el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes considere conveniente es-
tablecer un plazo mayor.

4. Los licitantes entregaran sus of ertas de compra en sobre
cerrado en forma inviolable o por los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que garanticen la
confidencialidad de las ofertas hasta el acto de apertura.

5. La apertura de las ofertas de compra se redlizard a més
tardar, a segundo dia hébil siguiente a aquél en que venza
el plazo de presentacion de ofertas de compra.

6. La convocante en un plazo no mayor de tres dias habi-
les, contados a partir del acto de apertura de ofertas de
compra, procedera ala evaluacion de las mismas.

7. Concluido el anédlisis de las ofertas de compra, se proce-
derd de inmediato a emitir el fallo, que se dara a conocer
por el mismo medio en que se hubiera hecho |a convocato-
riao en junta pablica, seglin se determine en las bases, ha-
ciendo del conocimiento publico el nombre del ganador y
el monto de laoferta de compra ganadora. Asimismo, en su
caso, se deberd informar a la direccion electronica de las
personas interesadas, que sus propuestas fueron desecha-
dasy las causas que motivaron tal determinacion.

8. El Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes
levantara un acta en la que se dejara constancia de la parti -
cipacion deloslicitantes.
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9. En caso de empate en €l proceso de licitacion publica, el
bien se adjudicaraal licitante que primero haya presentado
su oferta.

Seccion I
Subasta

LaSeccion |1 del Capitulo 111, contemplael supuesto de su-
basta para la venta de los hienes objeto de la Ley, estable-
ciendo el desarrollo de lajunta de postores en la que se ad-
judicaran los hienes subastados a los mejores oferentes,
bajo |0s siguientes términos:

1. Un servidor publico del Servicio de Administracion y
Engjenacion de Bienes mostrara fisicamente el bien, s ello
fuere posible.

2. Los interesados mejorardn sus ofertas durante la cele-
bracidn de la subasta, a través de los medios que la convo-
cante haya autorizado.

3. Los oferentes contaran con interval os de tiempo que se
daran a conocer en forma previaa inicio del acto.

4. El bien se adjudicara a la oferta que ofrezca las mejores
condiciones de precio y oportunidad.

Seccion 111
Remate

En esta Seccion se regula la venta de |os bienes objeto de
laLey, através del remate, bgjo los siguientes términos:

1. Laventa se anunciard por dos veces, con tres dias habi-
les de diferencia.

2. Los avisos serén publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, en algun diario de circulacion naciona o atra-
vés de medios electronicos, dpticos o de cualquier otratec-
nologia.

3. Si en la primera aimoneda no hubiere postura legal, se
citard a otra, paralo cua dentro de los cinco dias hébiles
siguientes se publicaran los avisos correspondientes por
una sola vez, de manera que entre la publicacion del aviso
y lafecha del remate, medie un término que no sea mayor

de tres dias habiles. En la almoneda se tendr& como precio
inicial el precio base de venta del bien, con deduccion de
un cinco por ciento.

4. Si en la segunda almoneda no hubiere postura legal, se
citard ala tercera aimoneda y de igual manera se procede-
ra paralas ulteriores. En cada una de las almonedas se de-
ducird un 5% del precio que sirva de base.

5. En €l dia del remate se revisaran las propuestas, dese-
chando las que no contengan posturalegal y las que no es-
tuvieren debidamente garantizadas, declarandose una pos
tura preferente y e servidor pablico del Servicio de
Administracion y Engjenacion de Bienes designado d
efecto, preguntard si alguno de los postores la mejora. En
caso de que alguno lamejore antes de transcurrir cinco mi-
nutos de hecha la pregunta, interrogara si algin postor pu-
jalamegoray asi sucesivamente se procede respecto alas
pujas que se hagan. En cual quier momento en que, pasados
cinco minutos de hecha cual quiera de |as mencionadas pre-
guntas, no se mejorare |a Ultima postura o puja, se declara-
rafincado el remate.

Seccion 1V
Adjudicacion Directa

Conforme a esta Seccidn, os bienes objeto de la Ley pue-
den enajenarse mediante adjudicacion directa, previo dic-
tamen del Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, en |os siguientes casos:

1. Setrate de bienes de fécil descomposicion o deterioro o
de materiales inflamables, no fungibles, siempre que en la
localidad no se puedan guardar o depositar en lugares
apropiados para su conservacion;

2. Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable
parael Servicio de Administracion y Engjenacion de Bie-
nes;

3. El vaor de los bienes sea menor a equivalente a
150,000 unidades de inversion;

4. Se trate de bienes que habiendo salido a subasta pablica,
remate en primera almoneda o licitacion pablica, no se hu-
bieran presentado postores o

5. Se trate de frutos que se generen por la administracion
de empresas o propiedades en produccion.
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TITULO QUINTO
Dela Destruccion de Bienes

El Titulo Quinto de laley, contiene las disposiciones rela-
tivas ala destruccion de los bienes objeto de lamisma, pa-
ralo cual se sefiala que el Servicio de Administraciony
Enajenacion de Bienes podra llevar a cabo la destruccion
de agquéllos en los casos que establezca el Reglamento de
laLey y las disposiciones que regulen los bienes de que se
trate.

Para los efectos anteriores, € titulo que nos ocupa sefida
como hienes respecto de os cuales se podra proceder a su
destruccidn, los siguientes:

1. Bienes decomisados o abandonados relacionados con la
comision de delitos de propiedad industrial o derechos de
autor;

2. Bienes que por su estado de conservacion no se les pue-
da dar otro destino;

3. Objetos, productos 0 sustancias que Se encuentren en
evidente estado de descomposicion, adulteracion o conta-
minacion que no los hagan aptos para ser consumidos o
(ue puedan resultar nocivos para la salud de las personas.
Debiéndose dar intervencion inmediata a las autoridades
sanitarias para que, dentro del &mbito de sus atribuciones,
autoricen la destruccion de este tipo de bienes;

4. Productos o subproductos de flora y fauna silvestre o
productos forestales, plagados o que tengan alguna enfer-
medad que impida su aprovechamiento, asi como bienes o
residuos peligrosos, cuando existariesgo inminente de des-
equilibrio ecoldgico o casos de contaminacion con reper-
cusiones peligrosas paralos ecosistemas o la salud publica.
En estos casos, deberd solicitarse la intervencion de la au-
toridad competente, y

5. Todos aquellos bienes, que las entidades transferentes
pongan a su disposicion para su destruccion.

TITULO SEXTO

Del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, se
establece como un organismo descentralizado de la Admi-

nistracion Pablica Federal y tiene por objeto la administra-
cion, destruccion y/o engjenacion de os bienes contempla-
dos en laLey en comento, cuyo funcionamiento e integra-
cion se encuentraregulado por el Titulo Sexto delamisma.

Dentro de las atribuciones del Servicio de Administracion
y Engjenacion de Bienes, estan las de recibir, administrar,
enajenar y destruir los bienes de |as entidades transferentes
conforme a lo previsto en la Ley, asi como realizar todos
los actos de administracion, pleitosy cobranzasy de domi-
nio respecto de |os bienes objeto de la misma, aun 'y cuan-
do se trate de entidades paraestatales en proceso de desin-
corporacion; administrar y enajenar 10s bienes, que previa
instruccion de autoridad competente, se le encomienden
por la naturaleza especia que guardan los mismos; optimi -
zar 10s bienes para darles un destino, de conformidad con
las disposiciones contenidas en €l reglamento de la ley;
fungir como visitador, conciliador y sindico en concursos
mercantiles de conformidad con las disposiciones aplica-
bles; liquidar las empresas de participacion estatal mayori -
tariay organismos descentralizados; jecutar [os mandatos
en nombre y representacion del Gobierno Federal, inclu-
yendo todos | os actos juridicos que e sean encomendados;
manejar los créditos que el Gobierno Federal destine o ha-
ya destinado para otorgar su apoyo financiero alasinstitu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito,
asi como la celebracion de todos 10s actos necesarios para
la recuperacion de tales créditos, bien sea que las institu-
ciones se rehabiliten o liquiden; extinguir los fideicomisos
plblicos y privados; a igua que realizar todos los actos,
contratos y convenios necesarios para llevar a cabo las
atribuciones anteriores.

De acuerdo con lo dispuesto por €l Titulo Sexto, la admi-
nistracion del Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes estard a cargo de la junta de gobierno y del di-
rector general. La junta de gobierno se integra por 10s Si-
guientes miembros:

« El Secretario de Hacienday Crédito Publico, quien lapre-
sidirg;

» Dos Subsecretarios de |a citada dependencig;

* El Tesorero de la Federaciony

» El Presidente de la Comision Nacional Bancariay de Va-
lores.
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Se prevé la elaboracion de informes anuales y bimestrales
por parte del Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, para lo cual, €l informe anual detallado es aquel
que debera ser remitido a las entidades transferentes res-
pecto de los bienes que |e hayan transferido. Asimismo, se
preve |a presentacion del informe bimestral detallado, mis-
Mo que serd remitido a la Secretaria de Hacienday Creédi-
to PUblico y ala Secretaria de Contraloriay Desarrollo Ad-
ministrativo, en donde se detalle su operacion, avances y
engjenacion de los bienes. Dicho informe se debe incluir,
para su aprobacion, en €l informe que de la Cuenta Publi -
caFederal presente la Secretariade Hacienday Crédito PU-
blico.

Por ltimo, en el Titulo Sexto de la Ley se contempla que
el porcentgje de los recursos obtenidos por los procedi-
mientos de venta que al efecto determine el reglamento, asi
como la totalidad de los frutos que generen los bienes que
administre el Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, unavez que, en ambos casos, se hayan descontado,
los costos de administracion, gastos de mantenimiento y
conservacion de los bienes, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores publicos encargados de
dichos procedimientos, asi como |os pagos de las reclama-
ciones procedentes que presenten los adquirentes o terce-
ros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos
inexistentes, asuntos en litigio y demés erogaciones anao-
gas a las antes mencionadas o aguellas que determine la
Ley deIngresos de la Federacion u otro ordenamiento apli -
cable, se destinardn a un fondo, el cual contara con dos
subcuentas generales, una correspondiente a los frutos y
otraalas ventas.

Cada subcuenta general cuenta con subcuentas especifi-
cas correspondientes a cada bien o conjunto de bienes en-
tregados en administracion o a cada uno de los procesos
de venta, por lo que se podrarealizar el traspaso de los re-
cursos obtenidos de la subcuenta general alas diferentes
subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, se entregaran al

Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, 0 a
quien tenga derecho a recibirlos de conformidad con las
disposiciones aplicables. Tratandose de los bienes propie-

dad 0 a cuidado del Gobierno Federal, los recursos corres-

pondientes serén concentrados en la Cuenta General Mo-

neda Naciona de la Tesoreria de la Federacion, una vez
que, en términos de las disposiciones legales aplicables,

haya transcurrido €l plazo legal para que, en su caso, se
presenten |as reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentgje de los recursos obtenidos por los procedi-
mientos de venta que no deban ser depositados en el fondo
antes indicado seran entregados por el Servicio de Admi-
nistracion y Engjenacion de Bienes en los plazos que a
efecto determinen las disposiciones legales aplicables o, en
su caso, el Reglamento, a quien tenga derecho a recibirlos.

Toda vez que es necesario contar con una sola entidad en-
cargada de la administracion y engjenacion de los bienes a
disposicion del Gobierno Federal, en las disposiciones
transitorias nuestra col egisladora propone la abrogacion de
laLey Federa parala Administracion de Bienes Asegura-
dos, Decomisados y Abandonados. Previendo igualmente
la extincion del Fideicomiso Liquidador de Ingtitucionesy
Organizaciones Auxiliares de Crédito.

En virtud de esta abrogacion, nuestra colegisiadora en el
articulo segundo del decreto, propone la adicion de los ar-
ticulos 182 y 182-A a 182-Q del Codigo Federa de Proce-
dimientos Penales, a efecto de regular en lalegislacion pe-
nal, el procedimiento especifico respecto de su abandono,
decomiso y aseguramiento, rescatando las disposiciones
que a respecto preve la actual Ley Federal parala Admi-
nistracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abando-
nados, circunscribiendo el objeto de la Ley del Proceso
Administrativo Simplificado de Enajenacion propuesta ori -
ginamente, alaadministracion y engjenacion de los bieres.

Sobre la base anterior, los integrantes de las comisiones
unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Hacienda y
Crédito Publico nos permitimos las siguientes

Consideraciones de las comisiones unidas

En primer término, estas dictaminadoras consideran im-
portante sefialar que se pronuncian por la minuta que abro-
galaLey Federal parala Administracion de Bienes Ase-
gurados, Decomisados y Abandonados y que, en su lugar,
creala Ley Federal parala Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publicoy el organismo descentraliza-
do denominado Servicio de Administracion de Bienes Ase-
gurados, (SAE).

En tal virtud, tanto la minuta de |a colegisladora de fechas
17 de abril y 13 de diciembre de 2001, como lasiniciativas
presentadas por el diputado José Maria Nufiez Murillo y la
del honorable Congreso del estado de Jalisco, quedan su-
peradas en virtud de la abrogacion de la Ley sobre la cual
plantean diversas reformas y adiciones. No obstante, se
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conviene en sefidar que el nuevo ordenamiento recoge los
propositos y aspectos fundamentales que contienen tales
propuestas.

De esta forma, 10s integrantes de estas comisiones unidas

coincidimos con nuestra colegisladora, en el sentido de que

en la actualidad existen diversos ordenamientos que esta-

blecen procedimientos distintos para la enajenacion de

bienes propiedad del Estado, por lo que es necesario unifi-

car dichos procedimientos en un solo ordenamiento, esta-

bleciendo un mecanismo simplificado parallevar acabo la
enajenacion de dichos bienes y propiciar una mejor y mas

eficiente actuacion del Gobierno Federal para llevarlas a
efecto.

El hecho de unificar los principios y disposiciones en un
solo ordenamiento ya en si resulta positivo, al facilitarse su
manejo e interpretacion. En este sentido, la finalidad sera
que se fortalezcan los programas y mecanismos de control,
vigilanciay conservacion de los bienes de que tratala L ey,
aefecto de que se garantice su integridad y destino, princi-
palmente.

Por ello, estamos de acuerdo en las modificaciones realiza-
das por nuestra colegisladoraalainiciativade Ley del Pro-
ceso Administrativo Simplificado de Enajenacion, como
fue presentada origina mente ya que |os cambios introduci-
dos amplian los principios de seguridad juridica sobre todo
en lo relativo a los procesos para la administracion, des-
truccion y/o engjenacion de bienes.

Lapresente Ley, como ya se menciond, crea un organismo
descentralizado denominado Servicio de Administracion y
Engjenacion de Bienes, con atribuciones para administrar
enajenar y/o destruir los bienes que le sean transferidos o
nombrar depositarios, liquidadores, interventores o admi-
nistradores de |os mismos, asi como encomendar a terceros
la engjenacion o destruccion de éstos, los cuales seran pre-
ferentemente las dependencias o entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal, o |as autoridades estatales y muni-
cipaes, previa solicitud o acuerdo correspondiente, sin
perjuicio de que puedan designarse otras personas profe-
sionalmente idoneas.

Por otro lado, se considera conveniente, a igual que laCé
mara de Senadores, que una vez abrogada la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisa-
dos y Abandonados y que pasen a un nuevo organismo los
mandatos y operaciones que tiene actualmente el Fideico-
miso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxi-

liares de Crédito, FIDELIQ los recursos financieros, hu-
manos y materiales del SERA y del FIDELIQ, sean confe-
ridos y pasen a formar parte del patrimonio del nuevo or-
ganismo descentralizado SAE.

Por cuanto a las adiciones a Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales de los articulos 182 y 182-A a 182-R, se
conviene con la colegisladora en la necesidad de precisar
los pasos a seguir tratndose del aseguramiento de los bie-
nes, donde se destaca la identificacion de los mismos, las
medidas tendientes a evitar su destruccion y, la forma de
ponerlos a disposicion de la autoridad competente para su
administracion.

Asimismo, se considera importante que tal aseguramiento
senotifique al afectado 0 a su representante legal dentro de
los 60 dias siguientes a su ejecucion, quienes, de no mani -
festar 1o que a su derecho convenga, 90 dias después de la
notificacion, |os bienes causarén abandono a favor del Go-
bierno Federal.

Deigual forma, con el fin de otorgar mayor seguridad alos
afectados, la notificacion deberd ser en su domiciliooen e
lugar donde se encuentre recluido, precisandose el nombre
del servidor publico que entregue tal notificacion y, en €
supuesto de no encontrar a interesado en su domicilio, se
debera levantar el acta correspondiente, dejandole un cita-
torio para presentarse d dia siguiente.

Las que dictaminan coinciden con la colegisiadoraque, tra-
tandose del aseguramiento de depositos, titulos de crédito
y en general todo tipo de operaciones que |as instituciones
financieras celebren con sus clientes, el ministerio pablico
dé aviso de inmediato a SAE y alaautoridad competente,
quienes deberdn tomar las medidas necesarias para evitar
que los titulares Ileven a cabo operaciones contrarias a
aseguramiento.

Cabe indicar, que en todos los casos Y, en funcidn del tipo
de bien asegurado, deberé considerarse laopinion de la de-
pendencia que conozca de la materia, afin de preservarlos
en buen estado.

También conviene en sefidar que €l aseguramiento no sera
causa para el cierre o suspension de actividades de empre-
sas, negociaciones o establecimientos con actividades lici-
tas.

Por |o anteriormente expuesto, losintegrantes de las comi -
siones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Ha-
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cienday Crédito Publico que suscriben, sometemos a ple-
no de esta soberania el siguiente

DECRETO

Por el que se expide laLey Federal parala Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y se adiciona
el Codigo Federal de Procedimientos Penales

ARTICULO PRIMERO. Se expide lasiguiente

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION
Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden pablico, de ob-
servancia general en toda la Republica y tiene por objeto
regular la administracion y destino, por parte del SAE, de
los bienes siguientes:

|. Los asegurados y decomisados en |os procedimientos pe-
nales federales;

1. Los recibidos en dacién en pago para cubrir toda clase
de créditos a favor del Gobierno Federal, de sus entidades
0 dependencias, incluyendo los puestos a disposicion de la
Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente
facultados paraello;

[11. Los que habiendo sido embargados por autoridades fe-
derales, hayan sido adjudicados a las entidades transferen-
tes conforme a las leyes aplicables;

[V. Los que sean abandonados a favor del Gobierno Fede-
ral;

V. Los que estando sujetos a uno de 10s procedimientos es-

tablecidos en |a legidlacion aduanera, en la legislacion fis-

cal federa o en otros ordenamientos juridicos aplicables a
|as entidades transferentes, deban ser vendidos, destruidos,

donados 0 asignados, en virtud de ser inflamables, no fun-

gibles, perecederos, de facil descomposicion o deterioro,

asi como cuando se trate de animales vivos y vehiculos;

V1. Los que pasen a ser propiedad del Fisco Federal;

VII. Los titulos, valores, activos y demés derechos que
sean susceptibles de enajenacion, cuando asi se disponga
por |as autoridades competentes;

VIII. Los bienes del dominio privado de la Federacion y
los que congtituyan el patrimonio de las entidades paraes-
tatales;

IX. Cualquier bien que, sin ser propiedad de la Federacion,
en términos de la legislacion aplicable, el Gobierno Fede-
ral, sus entidades o dependencias puedan disponer de €l y

X. Los demas que determinen la Secretaria y la Contralo-
ria dentro del ambito de sus atribuciones y conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Los bienes a que se refiere este articulo deberén ser trans
feridos al SAE cuando asi |o determinen las leyes o cuan-
do asi lo ordenen las autoridades judiciales. En los demas
casos, las entidades transferentes determinaran de confor-
midad con las disposiciones aplicables para tal efecto, la
conveniencia de transferir los bienesal SAE o bien, delle-
var a cabo por si mismas la administracion, destruccion o
enajenacion correspondientes, en cuyo caso aplicaran la
normativa que corresponda de acuerdo a los bienes de que
setrate.

El SAE podra administrar, engjenar o destruir directamen-
te los bienes que le sean transferidos 0 nombrar deposita-
rios, liquidadores, interventores o administradores de los
mismos, asi como encomendar a terceros la engjenacion y
destruccion de éstos.

Los depositarios, liquidadores, interventores o administra-
dores, asi como los terceros a que hace referencia el parra-
fo anterior, seran preferentemente las dependencias o enti-
dades de la Administracion Publica Federal, o las
autoridades estatales y municipales, previa solicitud o
acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesionalmente idoneas.

Hasta que se redlice la transferencia de los hienes al SAE,
éstos se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo
asu naturaleza.

La presente Ley sera aplicable desde que los bienes sean
transferidos ad SAE y hasta que se realice la destruccion,
enajenacion o termine la administracion de los mismos.
Habiéndose presentado cualquiera de estos supuestos, se
estard a las disposiciones aplicables para el entero, destino
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y determinacion de la naturaleza de los ingresos corres-
pondientes.

Los bienes inmuebles del Gobierno Federal que se trans
fieran a SAE continuarén sujetos al régimen juridico que
establece la Ley General de Bienes Nacionales.

Lainterpretacion de los preceptos de esta L ey, para efectos
administrativos, correspondera a la Secretariay ala Con-
traloria, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. Para los efectos de esta L ey, se entiende por:

| Autoridades aduaneras: |as que de acuerdo con el Regla-
mento Interior de la Secretaria, el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributariay demas disposicio-
nes aplicables tienen competencia para gjercer las faculta-
des que la Ley Aduanera establece;

1. Bienes; los hienes mencionados en € articulo 10. de esta
Ley,

1. Bienes incosteables: aquéllos cuyo valor sea menor al
importe de seis meses de salario minimo genera vigente
para el Distrito Federal, asi como aquellos que, de confor-
midad con lo que a respecto disponga el reglamento, ten-
gan un valor comercial inferior a sus costos de administra-
cion;

IV. Contraloria: |la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

V. Entidades transferentes: las autoridades aduaneras; la
Tesoreriade laFederacion; laProcuraduria; las autoridades
judiciales federales; las entidades paraestatales, incluidas
las ingtituciones de banca de desarrollo y las organizacio-
nes auxiliares nacionales del crédito; los fideicomisos pU-
blicos, tengan 0 no el caracter de entidad paraestatal y las
dependencias de la Administracion Pblica Federal, que en
términos de las disposiciones aplicables transfieran para su
administracion y/o enagjenacion los bienes a que se refiere
el articulo 1o. deestalLey al SAE.

Trat&ndose de inmuebles cuya administracion competaala
Contraloria, se entendera como entidad transferente, exclu-
sivamente a esa dependencia;

V1. Interesado: |a persona que conforme a derecho, tenga
interés juridico sobre los bienes a que se refiere el articulo

1o. de esta Ley 0, en su caso, aquella que tenga interés en
participar en los procedimientos de enajenacion previstos
en lamismg;

V1. Junta de gobierno: la Junta de Gobierno del SAE;

VIII. Ministerio Pdblico: € Ministerio Piblico de la Fede-
racion;

IX. Procuraduria: la Procuraduria General de la Repiblica;

X. Reglamento: €l Reglamento de esta Ley, que a efecto
emita el Presidente de la Replblica;

XI. SAE: El organismo descentralizado de la Administra-
cion Pablica Federal, denominado Servicio de Administra-
cion y Engjenacion de Bienes, previsto en el Titulo Sexto
delapresente Ley,y

XII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Articulo 3o. Paralatransferencia de los bienes a SAE las
entidades transferentes deberan:

|. Entregar actaque incluyainventario con ladescripciony
el estado en que se encuentren |os bienes, en la que se se-
fidle sl se trata de bienes propiedad o a cuidado de la enti-
dad transferente, agregando original o copia certificada del
documento en el que conste el titulo de propiedad o del que
acredite la legitima posesion y la posibilidad de disponer
de los bienes. La junta de gobierno determinara los docu-
mentos adlicionales que permitan realizar unatransferencia
ordenada y transparente de los bienes;

[1. [dentificar los bienes con sellos, marcas, cufios, fierros,
sefiales u otros medios adecuados;

[I. Sefidar si los bienes se entregan para su administra-
cion, venta, donacion y/o destruccion, solicitando, en su
caso, a SAE que ordene la préctica del avalto correspon-
dientey

IV. Poner los bienes a disposicion del SAE, en lafechay
lugares que previamente se acuerden con éste.

Articulo 4o. EI SAE integrara una base de datos con €l re-
gistro de los bienes, que podra ser consultada por la autori -
dad judicial federal, la Procuraduria, las dependencias y
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entidades de la Administracion Pablica Federal, autorida-
des del fuero comun encargadas de |la procuracion e impar-
ticion de justicia, asi como por |as personas que acrediten
un interés legitimo para ello.

TITULO SEGUNDO
De la administracion de bienes

Articulo 50. El SAE administrard los bienes que parata-
les efectos le entreguen las entidades transferentes, que
tengan un valor mayor al importe de seis meses de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal. Dicha
administracion se realizara de conformidad con |as dispo-
siciones de la presente Ley, en tanto no exista resolucion
definitiva emitida por autoridad administrativa o judicial
competente que determine el destino de dichos bienes,
salvo que se trate de los referidos en la fraccion V del ar-
ticulo 10. de esta Ley.

Se encuentran exceptuados de la administracion a que se
refiere el parrafo anterior, las joyas, billetes y monedas de
curso legal, divisas, metales preciosos, los bienes numis-
maticos o filatélicosy los bienes con valor artistico o histo-
rico, los cuales serén administrados conforme a las dispo-
siciones aplicables por la entidad que corresponda, segin
el caso, salvo que las autoridades competentes determinen
lo contrario.

Respecto de los bienes que no son susceptibles de admi-
nistracion en los términos de este articulo, las entidades
transferentes, de conformidad con |as disposiciones aplica-
bles, procederan a ordenar su asignacion; destruccion;
enajenacion, de conformidad con los ordenamientos apli-
cables para cadatipo de bien o donacion ainstituciones au-
torizadas para recibir donativos deducibles en los términos
delaLey del Impuesto Sobre la Renta, que lo requieran pa-
ra el desarrollo de sus actividades; o bien a determinar un
fin especifico que ofrezca la mayor utilidad para e Go-
bierno Federal.

Los bienes muebles e inmuebles que se encuentren al ser-
vicio de las entidades transferentes, no podran ser transfe-
ridos para su administracion a SAE en los términos del
presente Titulo.

Articulo 60. Todos los hienes asegurados, incluyendo las
joyas, hilletes y monedas de curso legal, divisas, metales
preciosos, |os bienes numisméticos o filatélicos y los bie-

nes con valor artistico o histérico, serén administrados por
e SAE.

Articulo 70. Laadministracion de | os bienes comprende su
recepcion, registro, custodia, conservacion y supervision.
Serén conservados en el estado en que se hayan recibido
por el SAE, para ser devueltos en las mismas condiciones,
salvo el deterioro normal que se les cause por €l transcurso
del tiempo. Dichos bienes podran ser utilizados, destruidos
0 engjenados en los casos y cumpliendo los requisitos esta-
blecidos en esta Ley y en e Reglamento, para lo cud, en
su caso, € SAE podré llevar a cabo los actos conducentes
para la regularizacion de dichos bienes, de conformidad
con las disposiciones aplicables para tal efecto.

Articulo 8o. Los depositarios, liquidadores, interventores
o administradores, que reciban bienes en deposito, inter-
vencion, liquidacion o administracion, estan obligados a
rendir a SAE un informe mensual sobre los mismosy a
darle todas las facilidades para su supervision y vigilancia

Articulo 0. Las armas de fuego, municionesy explosivos
serén administrados por la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal. En todo caso deberé observarse, ademas, |o dispuesto
en laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcoticos, floray fauna protegidos, mate-
riales peligrosos y demas bienes cuya propiedad o posesion
se encuentre prohibida, restringida o especialmente regula-
da, se procedera en los términos de la legislacion federa
aplicable.

Los bienes que resulten del dominio plblico de la Federa-
cion, de los estados, del Distrito Federal o de los munici-
pios, se restituiran a la dependencia o entidad correspon-
diente, de acuerdo con su naturaleza y alo que dispongan
las normas aplicables.

Articulo 10. Se hara constar en |os registros publicos que
correspondan, de conformidad con las disposiciones apli-
cables, el nombramiento del depositario, interventor, liqui-
dador o administrador de los bienes.

Articulo 11. El SAE, o €l depositario, interventor, liquida-
dor o administrador de |os hienes contratardn seguros para
el caso de pérdida o dafio de los mismos.

Articulo 12. A los frutos o rendimientos de |os bienes du-
rante el tiempo que dure la administracion, se les daré el
mismo tratamiento que a los bienes que los generen.
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En todo caso, los recursos que se obtengan de la adminis-
tracion de los bienes se destinarén a resarcir el costo de
mantenimiento y administracion de los mismosy €l rema-
nente, si lo hubiera, se depositara en el fondo a que se re-
fiere el articulo 89 y se entregard a quien en su momento
acredite tener derecho en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 13. Respecto de los bienes, el SAE y en su caso
los depositarios, interventores, liquidadores o administra-
dores que haya designado tendran, ademés de las obliga-
ciones previstas en esta L ey, las que sefidla el Codigo Civil
Federal para el depositario.

Para la debida conservacion y en su caso buen funciona-
miento de |os bienes, incluyendo el de losinmuebles desti -
nados a actividades agropecuarias, empresas, negociacio-
nesy establecimientos, el SAE tendrd todas las facultades
y obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas,
actos de administracion, para otorgar y suscribir titulos de
crédito y, en los casos previstos en esta Ley, actos de do-
minio.

Los depositarios, interventores, liquidadores o administra-
dores que e SAE designe, tendrén, dentro de las siguien-
tes, slo las facultades que éste les otorgue:

|. Poder general para pleitosy cobranzas'y actos de admi-
nistracion en los términos del articulo 2554, primero y se-
gundo péarrafos, del Codigo Civil Federal.

1. Poder especial para pleitos y cobranzas, con las clausu-
las especiales a que se refiere el articulo 2587 del Codigo
Civil Federal.

[1I. Poder para actos de administracion en materia laboral
con facultades expresas para articular y absolver posicio-
nes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 786 delaLey
Federal del Trabajo, con facultades para administrar |as re-
laciones laborales y conciliar de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 11 y 876 fracciones | y VI de la misma
ley, asi como comparecer en juicio en los términos de los
articulos 692, fracciones |, Il y 111,y el 878 delaLey re-
ferida.

IV. Poder para otorgar y suscribir titulos de crédito, en los
términos del articulo 9o. de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Las facultades a que se refiere este articulo se podran ger-
citar ante cualquier autoridad jurisdiccional, sea civil, pe-
nal, administrativa, laboral, militar, federal, estatal o muni-
cipa.

Las facultades previstas en este articulo se otorgaran alos
depositarios, interventores, liquidadores o administradores,
por parte del SAE, de acuerdo alo que éstos requieran para
el adecuado gercicio de sus atribuciones.

Articulo 14. EI SAE, asi como los depositarios, liquidado-
res, administradores o interventores de | os bienes daran to-
das las facilidades para que las autoridades competentes
que asi |0 requieran, practiguen con dichos bienes todas las
diligencias que resulten necesarias.

Articulo 15. Los hienes seran custodiados y conservados
en los lugares que determine el SAE.

Articulo 16. Los bienes a que se refiere la fraccion V del
articulo 1o. de esta Ley y los que sean incosteables, seran
destruidos o enajenados por el SAE através de los proce-
dimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 17. Los depositarios, liquidadores, interventores
y administradores designados por el SAE no podran enaje-
nar o gravar losinmuebles asu cargo. En todo caso, seres-
petaran |os derechos de terceros.

Articulo 18. Los inmuebles susceptibles de destinarse a
actividades licitas que sean entregados a SAE, seran ad-
ministrados afin de mantenerlos productivos o, en su caso,
hacerlos productivos.

Articulo 19. El SAE nombrard un administrador para las
empresas, negociaciones o establecimientos objeto de esta

Ley.

El administrador de los bienes a que se refiere e péarrafo
anterior, tendra las facultades necesarias, en términos de
las disposiciones aplicables, para mantenerl os en operacion
y buena marcha, pero no podra engjenar ni gravar 1os bienes
que constituyan parte del activo fijo de la empresa, negocia-
cion o establecimiento.

La Junta de Gobierno podra autorizar a administrador que
proceda ala suspension o cierre definitivo de las empresas,
negociaciones o establecimientos, cuando las actividades
de éstos resulten incosteables y por consecuencia se proce-
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derd aladisolucion, liquidacion, concurso mercantil, quie-
bra, fusion, escision o venta, segun sea el caso.

Articulo 20. Tratandose de empresas, negociaciones o0 es-
tablecimientos que no cuenten con las licencias, autoriza-
ciones, permisos, concesiones o cualquier otro tipo de re-
quisito necesario para operar licitamente, el administrador
procederd a su regularizacion. Si ello no fuere posible, pro-
cederd ala suspension, cancelacion y liquidacion de dichas
actividades en cuyo caso tendra, Unicamente para tales
efectos, las facultades necesarias parala enajenacion de ac-
tivos, la que realizaré de acuerdo con los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 21. El administrador tendré independencia res-
pecto del propietario, 10s 6rganos de administracion, asam-
bleas de accionistas, de socios 0 participes, asi como de
cualquier otro 6rgano de las empresas, negociaciones o es-
tabl ecimientos que se le otorguen en administracion. El ad-
ministrador respondera de su actuacion unicamente ante el
SAEYy, en € caso de que incurra en responsabilidad penal,
Se estard a las disposiciones aplicables.

Articulo 22. La Junta de Gobierno podra autorizar a los
depositarios, administradores o interventores a que se re-
fiere el articulo 8. de esta Ley para que éstos utilicen los
bienes que hayan recibido, lo que en su caso harén de con-
formidad con lo que d respecto establezca el Reglamento,
asi como los lineamientos que expida dicha junta.

LaJuntade Gobierno fijara el monto de |a contraprestacion
que los depositarios, administradores o interventores deban
cubrir por el uso que se otorgue de acuerdo con €l parrafo
anterior. Dicha contraprestacion se considerara como fruto
de los bienes.

El SAE podré otorgar, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno, los bienes en depdsito a las dependencias, enti-
dades paraestatales 0 ala Procuraduria, cuando asi 1o soli-
cite por escrito el titular de dichas instancias o el servidor
publico en quien delegue esta funcion y, en su caso, les au-
torizara mediante comodato la utilizacion de dichos bienes
para el desarrollo de sus funciones.

L os depositarios, administradores o interventores rendiran
a SAE un informe mensual pormenorizado sobre la utili-
zacion de los bienes, en los términos que al efecto estar
blezca el SAE.

Articulo 23. Cuando proceda la devolucion de los bienes
que se hayan utilizado conforme al articulo anterior, el de-
positario, administrador o interventor cubrira los dafios
0casionados por su uso.

El seguro correspondiente a estos bienes debera cubrir la
pérdiday los dafios que se originen por el uso delos mismos.

TITULO TERCERO
Dela Devolucién de Bienesen Administracion

Articulo 24. Cuando proceda la devolucion de los bienes

la autoridad competente informara tal situacion a SAE, a
efecto de que queden a disposicion de quien acredite tener

derecho a ellos. La autoridad competente notificard su re-

solucion al interesado o a representante legal, de confor-

midad con lo previsto por las disposiciones aplicables, para
que en & plazo sefidado en las mismas a partir de la notifi-

cacion, se presente arecogerlos, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo |os bienes causarén abandono a favor del Go-

bierno Federal.

Articulo 25. El SAE, al momento en que €l interesado o
su representante legal se presenten a recoger los bienes,
debera:

|. Levantar acta en la que se haga constar el derecho del in-
teresado o de su representante legal arecibir |os bienes;

1. Redlizar un inventario de los bienes, y

[I. Entregar los bienes al interesado 0 a su representante
legal.

Articulo 26. La devolucion de los bienesincluiré la entre-
gadelos frutos que, en su caso, hubieren generado.

La devolucion de numerario comprenderd la entrega del
principal y de sus rendimientos durante el tiempo en que
haya sido administrado, conforme a los términos y condi -
ciones que corresponda de conformidad con |as disposicio-
nes aplicables.

El SAE a devolver empresas, negociaciones o estableci-
mientos, rendira cuentas de la administracion que hubiere
realizado a la persona que tenga derecho a ello y le entre-
gara los documentos, objetos, numerario y, en general, todo
aguello que haya comprendido la administracion.
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Previo a la recepcion de los bienes por parte del interesa-
do, se daré oportunidad a éste para que revise e inspeccio-
ne las condiciones en que se encuentren 10os mismos, a
efecto de que verifique el inventario a que se refiere e ar-
ticulo 25 de esta Ley y, en su caso, se proceda conforme a
lo establecido por €l articulo 28 de la misma.

Articulo 27. Cuando conforme alo previsto en el articulo
24 de esta L ey, se determine por la autoridad competente la
devolucion de los bienes que hubieren sido engjenados por
el SAE o hayaimposibilidad para devolverlos, debera cu-
brirse con cargo al fondo previsto en el articulo 89, alaper-
sona que tenga la titularidad del derecho de devolucion, €
valor de los mismos de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 28. EI SAE seraresponsable de los dafios deriva-
dos de la pérdida, extravio o deterioro inusua de los bienes
que administre. Quien tenga derecho a la devolucién de
bienes que se hubieran perdido, extraviado o deteriorado,
podré reclamar su pago a SAE.

Articulo 29. Los frutos y productos de os bienes seran
engjenados por el SAE, de conformidad con |os procedi-
mientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley, con
excepcion de lo dispuesto por el tercer parrafo del arti-
culo 39 de estaLey.

Una vez que se enajenen |os bienes, asi como sus frutos y
productos, seran considerados contribuciones, aprovecha-
mientos o productos en los términos del Codigo Fiscal de
|a Federacion.

Articulo 30. Los ingresos que se obtengan de |as ventas a
que se refiere el articulo anterior, una vez descontados os

costos de administracion, gastos de mantenimiento y con-

servacion de los bienes, honorarios de comisionados espe-

ciales que no sean servidores publicos encargados de di-

chos procedimientos, asi como los pagos de las

reclamaciones procedentes que presenten |os adquirentes 0

terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, ac-

tivos inexistentes, asuntos en litigio y demas erogaciones

analogas a | as antes mencionadas 0 aquellas que determine
la Ley de Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento
aplicabley querealice e SAE conforme alapresente Ley,

se destinaran a un fondo para su posterior entrega ala Te-

soreria de la Federacion, a las entidades paraestatales o a
quien tenga derecho a €llo, seglin corresponday seran des-

tinados de conformidad con |alegislacion aplicable.

TITULO CUARTO

De los Procedimientos de Enajenacion

Capitulo |
Generalidades

Articulo 31. Los procedimientos de engjenacion previstos
en esta Ley, son de orden publico y tienen por objeto ena-
jenar de forma econdmica, eficaz, imparcia y transparente
los hienes que sean transferidos al SAE; asegurar las mejo-
res condiciones en |a enajenacion de los hienes; obtener el
mayor valor de recuperacion posible y las mejores condi-
ciones de oportunidad, asi como |a reduccion de los costos
de administraciony custodiaa cargo de las entidades trans
ferentes.

L os procedimientos de enajenacion serén |os siguientes:
|. Donacion, y

[I. Compraventa, que incluye la permuta y cuaesquiera
otras formasjuridicas de transmision de la propiedad, atra-
vésdelicitacion pablica, subasta, remate o adjudicacion di -
recta.

Para |a realizacion de las engjenaciones a que se refieren
lasfracciones anteriores, el SAE tendratodasasfacultades
y obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas,
actos de administracion, actos de dominio y para otorgar y
suscribir titulos de crédito.

Los terceros a que se refiere e articulo 38 de esta Ley, a
quienes e SAE encomiende la engjenacion de los bienes
tendran, en su caso, de las facultades sefialadas en € articu-
lo 13 fracciones | alalll de este ordenamiento, solo las que
el mencionado organismo descentralizado |es otorgue.

Tratandose de bienes que la Tesoreria de la Federacion o
sus auxiliares legalmente facultados, obtengan en dacion
en pago y setransfieran al SAE para su engjenacion, no se
aplicard el plazo aque serefiere laLey del Servicio de Te-
soreria de la Federacion.

Articulo 32. Estarén impedidas para participar en los pro-
cedimientos de enajenacion regulados por esta L ey, las per-
sonas que se encuentren en 10s supuestos siguientes:
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|. Las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

[I. Las que no hubieren cumplido con cuaquiera de las
obligaciones derivadas de los procedimientos previstos en
esta L ey, por causas imputables a ellas;

1. Aquéllas que hubieren proporcionado informacion que
resulte falsa 0 que hayan actuado con dolo o malafe, ena-
gun procedimiento realizado por la Administracion Publi-
ca Federal parala adjudicacion de un bien;

IV. Aquéllas que hubieren participado en procedimientos si-

milares con e Gobierno Federal y se encuentren en situacion

de atraso en € pago de los bienes por causas imputables a
ellosmismos,

V. Aquéllasalas que seles declare en concurso civil 0 mer-
cantil;

VI. Losterceros a que se refiere e articulo 38 de esta Ley,
respecto de |os hienes cuya enajenacion se les encomiende;

VII. Los agentes aduanales y dictaminadores aduaneros,
respecto de los bienes de procedencia extranjera;

VIII. Los servidores publicos del SAE y los de las entida-
des transferentes que por sus funciones hayan tenido acce-
so ainformacion privilegiada, y

IX. Las demés que por cualquier causa se encuentren im-
pedidas para ello por disposicion de Ley.

Para |os efectos de las fracciones I11 y 1V, € SAE llevard
un registro de |as personas que se ubiquen en 10s supuestos
previstos por las mismas.

Articulo 33. Cualquier procedimiento de engjenacion o
acto que se realice en contra de lo dispuesto en este ti-
tulo sera nulo de pleno derecho.

Los servidores pablicos que participen en larealizacion de
los procedimientos de engjenacion previstos en esta Ley,
seran responsables por la inobservancia de las disposicio-
nes establecidas en la misma, en términos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Publicos, sin perjuicio de la responsabilidad penal que co-
rresponda conforme a las leyes.

Capituloll
DelaDonacion

Articulo 34. En casos excepcionales, de conformidad con
lo que establezcan paratal efecto las disposiciones aplica-
blesy previo cumplimiento de |os requisitos que, en su ca-
S0, prevean las mismas, tales como |os relativos al monto,
plazo o tipo de bienes, éstos podrén ser donados a favor de
los gobiernos de los estados, de los municipios o del Dis-
trito Federal, para que los utilicen en los servicios publicos
locales, en fines educativos o de asistencia social 0 ainsti-
tuciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de laLey del Impuesto Sobre la Renta, que o
requieran para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 35. Paraladonacion delosbienes, el SAE se apo-
yard del Comité de Donaciones, €l cual seintegraray regi-
ra de acuerdo con lo que al respecto se establezcaen el Re-
glamento.

Capitulo 111
DelaVenta

Articulo 36. El SAE podra vender los hienes que le sean
transferidos, siempre que el precio no sea una cantidad me-
nor a valor en que fueron recibidos, con adicion alos gas-
tos de administracion o venta generados, excepto cuando €l
valor de avallio actualizado sea menor, en cuyo caso, éste
serd el precio minimo de venta. Tratdndose del procedi -
miento de remate, se estara a lo dispuesto por los articulos
57, 59 y 60 de este ordenamiento.

Articulo 37. El SAE podra vender los bienes que se le
transfieran unavez que se hayan cubierto los requisitos co-
rrespondientes, de acuerdo a los procedimientos a que se
refiere el articulo 38 de esta Ley.

El precio base de venta de |os bienes sera:

|. El que sefiale el avallio vigente;

1. El vaor comercial;

1. El valor de reposicion, o

[V. El valor de mercado.
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El precio base serd fijado por la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales o por peritos, ingtituciones de crédito,
agentes especializados o corredores pablicos. En todo caso,
el SAE deberd justificar |as razones de la eleccion tanto del
método de valuacion como del valuador.

El SAE estara facultado para mantener en reserva el precio
base de venta hasta €l acto de presentacion de ofertas de
compra, en aquellos casos en que se considere que dicha
reserva coadyuvard a estimular la competitividad entre los
interesados y a maximizar €l precio de venta.

Articulo 38. El SAE podré vender los hienes a través de
los siguientes procedimientos:

. Licitacion pablica;

Il. Subasta;

[Il. Remate, o

IV. Adjudicacion directa.

El SAE podré encomendar |a enajenacion de los bienes a
que se refiere este capitulo, alas dependencias o entidades

de la Administracion Publica Federal, alas autoridades es-

tatales 0 municipales 0 a personas, empresas 0 institucio-

nes especializadas en la promocion y venta de los mismos,

cuando estime que su intervencion, permitird eficientar €l

procedimiento de venta, asi como aumentar las aternativas

de compradores potenciales y maximizar 10s precios.

Losterceros a que se refiere el parrafo anterior, al concluir
la enajenacion que se les encomiende estan obligados a
rendir a SAE uninforme sobrelamismay adarletodas|as
facilidades para su supervision y vigilancia.

En la venta de los bienes, que se realice conforme a los
procedimientos referidos, € SAE, asi como los terceros se-
fialados en | os parrafos anteriores, deberén atender alas ca-
racteristicas comerciales de las operaciones, las sanas préc-
ticas y usos bancarios y mercantiles.

Articulo 39. Laventadelos bienes se realizara preferente-
mente a través del procedimiento de licitacion pablica.

Los procedimientos de subasta y de remate se podran lle-
var a caho en |os siguientes casos.

|. Cuando asi |o establezcan otras disposiciones legales;

1. Cuando €l valor de enajenacion de los bienes no exceda
de los montos que se establezcan para tal efecto en el re-
glamento;

[1I. Cuando ajuicio del SAE estos procedimientos asegu-
ren las mejores condiciones a Estado, 0

IV. En los demés casos que se prevean en el reglamento.

En estos casos y en el procedimiento de adjudicacion di-
rectaaque serefiere el articulo 68 de estaLey, el SAE de-
beré acreditar bajo su responsabilidad que dichos procedi -
mientos aseguran las mejores condiciones para el Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 31 de este ordena-
miento.

Tratandose de |os frutos que se generen por la administra-
cion de empresas o propiedades en produccion, la engjena-
cion se realizard mediante adjudicacion directa, conforme
alo dispuesto por la Seccion Cuarta del presente capitulo.

Articulo 40. El SAE se abstendra de formdizar alguna
venta, cuando de lainformacion proporcionada por autori -
dad competente se tengan elementos para presumir que los
recursos con 10s que se pagara €l bien correspondiente, no
tienen un origen licito.

Articulo 41. En las ventas que realice el SAE, debe pac-
tarse preferentemente el pago en una sola exhibicion. La
Junta de Gobierno emitiralos lineamientos paralaventaen
varias exhibiciones, las que consideraran las condiciones
de mercado en operaciones similares, asi como las garanti-
as que en su caso procedan.

Articulo 42. El SAE podré establecer penas convenciona-
les acargo del adjudicatario por atraso en sus obligaciones

de pago.

Articulo 43. El pago de los bienes deberd realizarse en €l
plazo de cinco dias hébiles contados a partir del diaen que
se dé a conocer |a adjudicacion.

Laentregay recepcion fisica de los bienes muebles debera
realizarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha en que se cubra latotalidad de su importe.
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Se daré posesion de los hienes inmuebles en la fecha en
que sea cubierta la totalidad del pago de los mismos, salvo
(ue se trate de operaciones a plazo.

El envio de las instrucciones para |a escrituracion corres-
pondiente no podré exceder de un plazo superior a 30 dias
naturales contados a partir del dia siguiente de la fecha de
adjudicacion, salvo causa debidamente justificada. Duran-
te dicho plazo el comprobante de pago, asi como &l instru-
mento en el que conste |a adjudicacion del bien, serén los
documentos que acrediten los derechos del adquirente.

En caso de que la entrega recepcion de los bienesy la es-
crituracion en el caso de inmuebles no se efectle por cau-
sasimputables a comprador, éste asumira cuaquier tipo de
riesgo inherente alos mismos, salvo que obedezca a causas
aribuiblesa SAE.

Seccion |
Licitacion Publica

Articulo 44. Lalicitacion publica se realizaré a través de
convocatoria en la que se establecera, en su caso, €l costo
y laforma de pago de las bases, mismo que seré fijado en
atencion ala recuperacion de las erogaciones por publica-
cion de la convocatoriay por 1os documentos que al efecto
se entreguen. Los interesados podran revisar las bases, en
Su caso, previo pago de las mismas.

Lapublicacion delaconvocatoria podrd hacerse en el Dia-
rio Oficial delaFederacion, en un diario de circulacion na-
cional o por cualquier otro medio electrénico, dptico o de
cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la
oferta

Traténdose de titulos valor, créditos o cualquier bien co-
merciable en bolsas, mercados de valores 0 esquemas si-
milares, podrd utilizarse un medio de difusion distinto a
los sefialados en el pérrafo anterior, sujeto aque los valo-
res respectivos se encuentren inscritos en el Registro Na-
cional de Valores en los términos de la Ley del Mercado
de Vaores.

Articulo 45. En las convocatorias se incluira cuando me-
nos.

[. El nombre, denominacion o razén social de la entidad
transferente;

. La descripcion, condicidn fisicay ubicacion de los
bienes. En caso de bienes muebles, adiciona mente se
sefialarén sus caracteristicas, cantidad y unidad de me-
diday en tratdndose de bienes inmuebles la superficie
total, linderos y colindancias;

1. La descripcion de los documentos que amparen la pro-
piedad, titularidad o posibilidad de disponer de los bienes
para su enajenacion;

IV. El precio base del bien, salvo en los casos a que se re-
fiere el dltimo pérrafo del articulo 37;

V. Laformaen que se debera realizar el pago por el adqui-
rente;

V1. Tratdndose de bienes muebles, el plazo maximo en que
deberan ser retirados |0s bienes por el adquirentey en caso
de bienes inmuebles, la fecha en que se podra disponer de
los mismos.

En ambos casos se deberaindicar que, de no presentarse el
interesado para los efectos conducentes en la fecha esta-
blecida, se le generarén gastos de administracion, almace-
namiento y custodia;

VII. Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas para
mostrar fotografias, catélogos, planos o para que los inte-
resados tengan acceso a los sitios en que se encuentren los
bienes para su inspeccion fisica, cuando proceda;

VIII. Lugar, fechay horaen que los interesados podran ob-
tener las bases de licitacion y en su caso, €l costo y forma
de pago de la misma;

IX. Fecha limite para que los interesados se inscriban ala
licitacion;

X. Formay monto de |a garantia de seriedad de ofertas y
de cumplimiento de las obligaciones que se deriven de los
contratos de compraventa que, en su caso, deberén otorgar
los interesados, de conformidad con |as disposiciones esta-
blecidas por laLey del Servicio de la Tesoreria de la Fede-
racion;

XI. Laexistencia, en su caso, de gravamenes, limitaciones
de dominio, o cualquier otra carga que recaiga sobre los
bienes,
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XII. Lafecha, horay lugar 0 en su caso, plazo parala ce-
lebracion del acto del fallo;

XIII. Criterios para la evaluacion de las ofertas de compra
y parala adjudicacion;

XIV. Laindicacion de que se deberd suscribir convenio de
confidencialidad cuando se trate de bienes que por su natu-
raleza impliquen el manejo de informacion confidencial o
privilegiada;

XV. Laindicacion de que ninguna de las condiciones esta-
blecidas en las bases de licitacion, asi como las proposi-
ciones presentadas por los licitantes, podran ser negocia-
das;

XVI. Laindicacion de que no podrén participar las personas
(ue se encuentren en |os supuestos previstos en el articulo 32
delaLey;

XVII. Penas convencionales por mora o incumplimiento en
el pago, y

XVIII. Las sanciones que procederan en caso de incumpli-
miento por parte del oferente.

Articulo 46. Se considerara desiertalalicitacion cuando se
cumpla cualquiera de |os siguientes supuestos:

|. Ninguna persona adquiera |as bases,

. Nadie se registre para participar en el acto de apertura
de ofertas, 0

[1I. Que las ofertas de compra que se presenten no sean
aceptables.

Se considera que las ofertas de compra no son aceptables
cuando no cubran €l precio base de venta del bien o0 no
cumplan con la totalidad de los requisitos establecidos en
la convocatoriay en las bases.

Articulo 47. Las bases estarén a disposicion de los intere-
sados a partir de lafecha de publicacion de la convocatoria
y hasta cinco dias naturales previos a acto de presentacion
de ofertas de compra y contendran como minimo lo si-
guiente:

I. Lareferencia exacta de la convocatoria a la cual corres-
ponden |as mismas,

1. Los elementos a que se refieren lasfracciones|l, VII, X,
X1, XVILy XVIII del articulo 45 de esta Ley;

1. Los documentos por los cuales el interesado acreditara
su personalidad juridica;

[V. Instrucciones para elaborar y entregar o presentar ofer-
tas de compra, haciendo mencion de que dichas of ertas de-
berén ser en firme;

V. Lugar, fechay hora en que los interesados podréan obte-
ner las bases de licitacion y en su caso, €l costo y formade
pago de la mismas;

VI. Los criterios claros y detallados para la adjudicacion
del bien;

VII. Formay términos para la formalizacion de la opera-
ciony entrega fisicadel bien. En el caso de inmuebles, los
gastos, incluyendo los de escrituracion, serén por cuentay
responsabilidad absoluta del adquirente. Tratdndose de
contribuciones, éstas se enteraran por cada una de las par-
tes que las causen;

VII1. El sefidamiento de |as causas de descalificacion dela
licitacion;

IX. Laindicacion de que ninguna de |as condiciones de las
bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas
por los licitantes, podrén ser negociadas;

X. Laindicacion de que no podréan participar las personas
(ue se encuentren en |os supuestos previstos en el articulo
32 delaLey;

XI. Laindicacion de que €l fallo se daré a conocer por €l
mismo medio en que se hubiera hecho la convocatoria o en
junta pablica, segiin se determine, y

XII. Cualquier otra que de acuerdo a la naturaleza de los
bienes o su condicidn de venta sefiale el SAE.

Articulo 48. El plazo parala presentacion de las ofertas de
compra no podra ser mayor a diez dias habiles contados a
partir de lafecha de publicacion de laconvocatoriadelali-
citacion, salvo que por la naturaleza de los bienes, el SAE
considere conveniente establecer un plazo mayor.

El SAE retendralas garantias que se hubieren presentado, de
conformidad con las disposiciones establecidas por la Ley
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del Servicio de la Tesoreria de la Federacion, hasta que se
emita el falo. A partir de esa fecha, procedera a la devolu-
cion de las garantias a cada uno de los interesados, salvo la
de aguél aquien se hubiere adjudicado el bien, mismaque se
retendra como garantia de cumplimiento de la obligacion y
podré aplicarse como parte del precio de venta.

Articulo 49. Los actos de presentacion y de apertura de
ofertas de compra se llevardn a cabo conforme a lo si-
guiente:

. Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre
cerrado en formainviolable, o por los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que garanticen la
confidencialidad de |as ofertas hasta el acto de apertura;

. La apertura de las ofertas de compra se redizara a mas
tardar, al segundo dia habil siguiente a aquél en que venza
el plazo de presentacion de ofertas de compra;

1. La convocante en un plazo no mayor de tres dias habi -
les, contados a partir del acto de apertura de ofertas de
compra, procedera a la evaluacion de las mismas, con ple-
no apego alo dispuesto por el articulo 31 de esta Ley.

Concluido el andlisis de las ofertas de compra, se procede-
ra de inmediato a emitir el falo;

IV. El fallo se dara a conocer por el mismo medio en que
se hubiera hecho la convocatoria 0 en junta pablica, segln
se determine en las bases, haciendo del conocimiento pu-
blico e nombre del ganador y € monto de |a oferta de
compra ganadora. Asimismo, en su caso, se debera infor-
mar ala direccion electronica de |as personas interesadas,
por correo certificado con acuse de recibo u otros medios
que determine para tal efecto el SAE, que sus propuestas
fueron desechadas y |as causas que motivaron tal determi-
nacion'y

V. El SAE levantaré acta en la que se dejaréa constancia de
la participacion de los licitantes, del monto de sus ofertas
de compra, de las ofertas aceptadas o desechadas, delasra-
zones por |as que en su caso fueron desechadas, del precio
base de venta, del nombre del ganador por cada bien, del
importe obtenido por cada venta, asi como de aquellos as-
pectos que en su caso sean relevantes y dignos de consig-
nar en dicha acta.

Articulo 50. En caso de empate en el procedimiento de i -
citacion publica, €l bien se adjudicard a licitante que pri-
mero haya presentado su oferta.

Articulo 51. El adjudicatario perderd en favor del SAE, la
garantia que hubiere otorgado si, por causas imputables a
él, la operacion no se formaliza dentro del plazo a que se
refiere el articulo 43, quedando el SAE en posibilidad de
adjudicar €l hien a participante que haya presentado la se-
gunda oferta de compra més ata que no hubiere sido des-
caificaday asi sucesivamente, en caso de que no se acep-
te la adjudicacion, siempre que su postura sea mayor 0
igual a precio base de venta fijado.

En el supuesto de que la falta de formalidad de |a adjudi-
cacion seaimputable al SAE, € licitante ganador podra so-
licitar que le sean reembolsados |0s gastos no recuperables
en que hubiera incurrido, derivados del procedimiento de
licitacion pablica, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente
con lalicitacion de que se trate.

El atraso del SAE en la formalizacion de la operacion de
compraventa, prorrogara en igual plazo la fecha de cum-
plimiento de |as obligaciones asumidas por ambas partes.

Seccion I
De la Subasta

Articulo 52. El SAE, de acuerdo con lo dispuesto por € ar-
ticulo 39 de esta Ley llevard a cabo e procedimiento de s
basta publica, € cual debera efectuarse dentro de los diez di-
as hébiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Articulo 53. Lajunta de postores en la que se adjudicaran
los bienes subastados a |os mejores oferentes, se desarro-
llaré en los siguientes términos:

|. Un servidor plblico del SAE mostraré fisicamente el
bien objeto de subasta siempre que la naturaleza del mismo
lo permita;

II. Los interesados podran mejorar sus ofertas durante la
celebracion de la subasta, paralo cua deberdn manifestar-
lo en forma escrita, a través de los formatos que para tal
efecto proporcione en el acto de subasta el SAE, en pre-
sencia del resto de los participantes y del encargado de la
subasta, quien tendra la obligacion de asentar tales situa-
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ciones a igua que todo lo que ocurra en la subasta, en el
acta que a efecto lleve a cabo;

1. Los oferentes contaran con interval os de tiempo que se
daran a conocer en forma previaa inicio del acto, los que
servirdn parair mejorando la Gltima postura manifestada, y

IV. El bien se adjudicara a |a oferta que ofrezca las mejo-
res condiciones de precio y oportunidad.

En las bases de |a subasta se estableceran |as instrucciones
para presentar ofertas de compra.

Articulo 54. Sin perjuicio de la aplicacion de las disposi-
ciones previstas en los capitulos | y |11 del presente Titulo,
seran aplicables a la subasta las disposiciones que corres-
pondan alalicitacion publica, en lo que no contravengan a
su regulacion especifica.

Seccion 111
Del Remate

Articulo 55. El procedimiento de remate se redizaré de
acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 39 de estaLey. To-
do remate de bienes serd plblico y debera efectuarse den-
tro de los diez dias habiles siguientes a su convocatoria.

Articulo 56. Paralarealizacion del remate de los bienes se
anunciara su venta por dos veces, con tres dias hébiles de
diferencia. Los avisos se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion, en agun diario de circulacion nacional 0 a
través de medios electronicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia.

Articulo 57. Postura legal es la que cubre, a menos, las
dos terceras partes del precio base de venta del bien.

Articulo 58. Las posturas se formularan por escrito o por
cualquier otro medio electronico, dptico o de cualquier otra
tecnologia que permita la expresion de la oferta, manifes-
tando, el mismo postor 0 su representante con facultades
suficientes.

. El nombre, capacidad legal y domicilio del postor, y
1. La cantidad que se ofrezca por 10s bienes.

El oferente, al formular su postura, debera entregar al SAE
en el acto del remate, el diez por ciento de aquélla, en che-

que cerficado o efectivo. Dicho organismo descentralizado
retendra el importe referido hasta que se declare fincado el
remate y después de esa fecha lo regresara a los of erentes
que no hayan resultado ganadores. El diez por ciento de la
postura ganadora se aplicara al pago del bien adjudicado.

Articulo59. Si en laprimeraamonedano hubiere postura
legal, se citara a otra, paralo cual dentro de los cinco dias
habiles siguientes se publicaran los avisos correspondien-
tes, por una sola vez, de manera que entre la publicacion
del aviso y lafecha del remate, medie un término que no
sea mayor de tres dias hébiles. En la aimoneda se tendréa
como precio inicial el precio base de venta del bien, con
deduccion de un cinco por ciento

Articulo 60. Si en la segunda almoneda no hubiere postu-
ralegal, secitaraalaterceraen laformaque dispone el ar-
ticulo anterior y de igual manera se procedera para las ul -
teriores, cuando obrare la misma causa, hasta efectuar
legalmente el remate. En cada una de las almonedas se de-
duciraun cinco por ciento del precio que, enlaanterior, ha-
ya servido de base.

Articulo 61. Si el postor no cumpliere sus obligaciones, €l
SAE declarara sin efecto el remate para citar, nuevamente,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a partir de de-
clarado desierto el remate, alamismaamoneday el pos
tor perderd el diez por ciento exhibido, el que se aplicarg,
como pena, afavor del SAE.

Articulo 62. El postor no puede rematar para un tercero, Si-
no con poder bastante, quedando prohibido hacer postura
sin declarar, el nombre de la persona para quien se hace.

Articulo 63. Los postores tendran la mayor libertad para
hacer sus propuestas.

Articulo 64. EI SAE decidira de plano conforme a las dis-
posiciones aplicables, bajo su responsabilidad, cualquier
asunto que se suscite, relativo a remate.

Articulo 65. El diadel remate, ala hora sefialada, se pasa-
rélistaalos postoresiniciandose el remate. A partir de ese
momento, no se admitiran nuevos postores. Acto seguido,
serevisaran las propuestas, desechando, las que no conten-
gan postura legal y las que no estuvieren debidamente ga-
rantizadas.

Articulo 66. Calificadas de legales las posturas, se dara
lectura de ellas, por el funcionario del SAE que sea desig-
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nado para tales efectos, para que los postores presentes
puedan mejorarlas. Si hay varias posturas legales, se decla-
rard preferente la que importe mayor cantidad y si varias se
encontraren exactamente en las mismas condiciones, la
preferencia se establecera por sorteo, que se realizara en
presencia de |os postores asistentes a remate.

Articulo 67. Declarada preferente una postura, €l servidor
plblico del SAE designado a efecto, preguntarasi alguno
de los postores lamejora. En caso de que alguno la mejore
antes de transcurrir cinco minutos de hechala pregunta, in-
terrogara si algun postor pujalamejoray asi sucesivamen-
te, se procedera con respecto a las pujas que se hagan. En
cualquier momento en que, pasados cinco minutos de he-
cha cualquiera de las mencionadas preguntas, no se mejo-
rare la ltima postura o puja, se declarara fincado el rema-
te en favor del postor que hubiere hecho aguélla.

No procedera recurso ni medio de impugnacion aguno
contralaresolucion que finque el remate.

Seccion 1V
Adjudicacion Directa

Articulo 68. Los bienes podran engjenarse mediante adju-
dicacion directa, previo dictamen del SAE, €l cual se emi-
tir4 de acuerdo con lo que a respecto disponga el Regla-
mento, que debera constar por escrito, en los siguientes
Casos.

|. Setrate de bienes de fécil descomposicion o deterioro, o
de materiales inflamables, o no fungibles, siempre que en
la localidad no se puedan guardar o depositar en lugares
apropiados para su conservacion;

II. Setrate de bienes cuya conservacion resulte incosteable
parael SAE;

[1l. El valor de los bienes sea menor a equivalente a
150,000 unidades de inversion;

IV. Setrate de hienes que habiendo salido a subasta publi -
ca, remate en primera aimoneda o a licitacion pablica, no
se hubieran presentado postores, o

V. Setrate de los frutos a que se refiere el Ultimo parrafo
del articulo 39 de esta Ley.

TITULO QUINTO
Dela Destruccion de Bienes

Articulo 69. El SAE podréllevar a cabo la destruccion de
los bienes en los casos que establezca el Reglamento y las
disposiciones que regulen los bienes de que se trate.

En toda destruccion se deberdn observar |as disposiciones
de seguridad, salud, proteccion a medio ambiente y demés
que resulten aplicables.

Ladestruccion delos narcoticosy precursores quimicos, se
sujetard alo dispuesto en el Codigo Penal Federal y el Co-
digo Federal de Procedimientos Penales.

En todas las destrucciones, el SAE debera seleccionar el

método o la forma de destruccion menos contaminante, a
fin de minimizar los riesgos que pudieren ocasionar emi-

siones dafiinas para el ser humano, asi como para su entor-

no. Asimismo, el método de destruccion que se seleccione
no deberé oponerse a las normas oficiaes expedidas por

los Gobiernos Federal, estatales y municipales.

Articulo 70. Sin perjuicio delo dispuesto en el articulo an-
terior, se consideran como bienes respecto de los cuales €
SAE podra proceder a su destruccion 1os siguientes:

. Bienes decomisados o abandonados relacionados con la
comision de delitos de propiedad industrial o derechos de
autor;

1. Bienes que por su estado de conservacion no seles pue-
da dar otro destino;

[11. Objetos, productos o sustancias que e encuentren en
evidente estado de descomposicion, adulteracion o conta-
minacion que no los hagan aptos para ser consumidos o
que puedan resultar nocivos parala salud de las personas.
En estos casos, deberé darse intervencion inmediata a las
autoridades sanitarias para que, dentro del ambito de sus
atribuciones, autoricen la destruccion de este tipo de
bienes;

IV. Productos o subproductos de flora y fauna silvestre o
productos forestales, plagados o que tengan alguna enfer-
medad que impida su aprovechamiento, asi como hienes o
residuos peligrosos, cuando exista riesgo inminente de de-
sequilibrio ecoldgico o casos de contaminacion con reper-
cusiones peligrosas paralos ecosistemas o la salud publica.
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En estos casos, debera solicitarse la intervencion de la au-
toridad competente, y

V. Todos aquellos bienes, que las entidades transferentes
pongan a su disposicion para su destruccion.

Articulo 71. Para la destruccion de bienes se estara a 1o
dispuesto por laLey del Servicio de Tesoreria de la Fede-
racion y su reglamento, requiriéndose adicionalmente la
autorizacion previa del director general del SAE.

Articulo 72. Con independencia de lo que al respecto dis-
ponelaLey del Servicio de Tesoreriade laFederaciony su
reglamento, el SAE deberd integrar un expediente para
proceder ala destruccion de los bienes correspondientes, €
cual debera contener |la siguiente documentacion:

|. Oficio de la dependencia o entidad facultada para autori -
zar la destruccion de los bienes, en los casos en que sea ne-
cesario obtenerla

1. Oficio de autorizacion del director general del SAE.

[l. Notificacion ala Procuraduria, ala Autoridad Judicial
que conozca del procedimiento o, en su caso, alas Autori-
dades Aduaneras, de |a destruccion de bienes, para que los
Agentes del Ministerio Publico o la autoridad judicial re-
caben, cuando sea factible, las muestras necesarias para
que obren en la averiguacion previa o expediente corres-
pondiente.

IV. Acta de |a destruccion del bien, que deberan suscribir
los servidores publicos facultados del SAE, asi como otras
autoridades que deban participar y un representante del or-
gano interno de control en el SAE, quien en gjercicio de sus
atribuciones se cerciorara de que se observen estrictamen-
te las disposiciones legales aplicables a caso.

Articulo 73. El SAE llevara el registro y control de todos
los hienes que haya destruido, asi como de agquellos que
hayan sido destruidos por otras autoridades a peticion suya
en €l ambito de sus respectivas atribuciones; €l Director
General del SAE deberd informar a la Junta de Gobierno
sobre cualquier operacion de destruccion de bienes que se
haya llevado a cabo en estos términos.

Articulo 74. Los gastos en que incurra el SAE derivados
delos procedimientos de destruccion se considerarén como

costos de administracion de los bienes, en términos del ar-
ticulo 30 de esta Ley.

Articulo 75. Tratdndose de bienes relacionados con la co-
mision de delitos o infracciones relativos a propiedad in-
dustrial o derechos de autor, el SAE, antes de proceder a su
destruccion, debera verificar la resolucion definitiva que
declare que se ha cometido unainfraccion administrativa o
un delito, en términos de la Ley de la Propiedad Industrial
y laLey Federal del Derecho de Autor y qued Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industria o, en su caso, € Ingtituto
Nacional del Derecho de Autor hayan decidido poner los
bienes a disposicion de la autoridad judicial competente.

Tratandose de | os hienes cuyaimportacion esté prohibida o
sean objeto deiilicitos, el SAE, antes de proceder a su des-
truccion, deberd verificar con las autoridades aduaneras la
resolucion definitiva que declare que se ha cometido una
infraccion o delito, en términos de la Ley Aduanera.

TITULO SEXTO
Del SAE

Articulo 76. El SAE seré un organismo descentralizado de
la Administracion Puablica Federal, con personalidad juridi-
cay patrimonio propios, con domicilio en €l Distrito Fede-
ral, el cual tendré por objeto la administracion y enajena-
cion de los bienes sefialados en €l articulo 1o. de esta Ley.

El SAE estard agrupado en el sector coordinado por la Se-
cretaria

Articulo 77. El patrimonio del SAE est4 integrado por:

. Los hienes muebles, inmuebles y demas derechos que le
sean asignados;

1. Los recursos que le sean asignados en el decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion;

[1I. Cualquier otro ingreso que la autoridad competente o
las disposiciones aplicables, destinen a SAE.

Articulo 78. Para el cumplimiento de su objeto, €l SAE
contaré con |as siguientes atribuciones:

| Recibir, administrar, engjenar y destruir los bienes de las
entidades transferentes conforme a lo previsto en la pre-
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sente Ley. Asi como, redlizar todos los actos de adminis-
tracion, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los
bienes, aun y cuando se trate de entidades paraestatales en
proceso de desincorporacion, en aquellos casos en que asi
lo determine la Secretaria;

[I. Administrar y engjenar 10s bienes, que previa instruc-
cion de autoridad competente, se le encomienden por lana-
turaleza especial que guardan [os mismos,

1. Optimizar |os bienes para darles un destino, de confor-
midad con las disposiciones contenidas en el Reglamento;

IV Fungir como visitador, conciliador y sindico en concur-
sos mercantiles y quiebras de conformidad con las disposi-
ciones aplicables;

V. Liquidar las empresas de participacion estatal mayorita-
ria'y organismos descentralizados de la Administracion
Plblica Federal, asi como toda clase de sociedades mer-
cantiles, sociedades 0 asociaciones civiles;

VI. Ejecutar los mandatos en nombre y representacion del
Gobierno Federal, incluyendo todos los actos juridicos que
le sean encomendados,

VII. Mangjar los créditos que el Gobierno Federal destine
0 haya destinado para otorgar su apoyo financiero alasins
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédi-
to, asi como la celebracion de todos los actos necesarios
para la recuperacion de tales créditos, bien sea que lasins
tituciones se rehabiliten o liquiden;

VIII. Extinguir los fideicomisos plblicos y privados, y

IX. Redlizar todos |0s actos, contratosy convenios necesa-
rios para llevar a cabo las atribuciones anteriores.
Articulo 79. Laadministracion del SAE estard a cargo de:
|. La Junta de Gobierno, y

[1. El Director General.

Articulo 80. La Junta de Gobierno se integrara de la si-
guiente manera:

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, quien la
presidir;

[I. Dos Subsecretarios de |la Secretaria;
1. El Tesorero de la Federacion, y

IV. El Presidente de la Comision Nacional Bancariay de
Vaores.

Los integrantes de la Junta de Gobierno designaran y acre-
ditarén a su respectivo suplente, quién debera contar con,
a menos, € nivel jerérquico equivalente a de Director Ge-
neral de la Administracion Piblica Federal Centralizada.

La Junta de Gobierno contaré con un Secretario Técnico y
un prosecretario. El secretario técnico, tendra la represen-
tacion de la misma para todos sus efectos legales, rendird
los informes previos y justificados en los juicios de ampa-
ro en que la propia junta sea sefialada como autoridad res-
ponsable.

El Secretario Técnicoy el Prosecretario de |la Junta de Go-
bierno, asistiran alas sesiones con voz pero sin voto.

La Junta de Gobierno se reunird una vez cada tres meses,
cuando menos, de acuerdo con un calendario que serd
aprobado en la primera sesion ordinaria del gercicio, pu-
diéndose ademés celebrar reuniones extraordinarias, con-
forme alo previsto en el Estatuto Organico del SAE. Sus
reuniones seran vélidas con asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria
de |os asistentes sean representantes de la Administracion
Publica Federal. Las resoluciones se tomaran por la mayo-
ria de votos de los miembros presentes, teniendo el Presi-
dente voto de calidad para el caso de empate.

Articulo 81. LaJuntade Gobierno tendrélas facultades si-
guientes:

|. Establecer en congruencia con |os programas sectoriales,
las politicas generalesy definir las prioridades alas que de-
berd sujetarse el SAE;

. Aprobar con sujecion a las disposiciones aplicables, las
politicas, bases y programas generales, que regulen los
convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar el SAE
con terceros para obras publicas, adquisiciones, arrenda-
mientosy prestacion de servicios. El Director Genera y, en
Su caso, los servidores publicos que sean competentes en
términos de lalegislacion de lamateria, realizaran tales ac-
tos bajo su responsabilidad y con sujecion alas directrices
que les hayan sido fijadas por la Junta de Gobierno;
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I1l. Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos
que rinda €l director general con la intervencion que co-
rresponda a los comisarios,

IV. Determinar los lineamientos generales para la debida
administracion y enagjenacion de los bienes sefialados en e
articulo 1o. de la presente Ley, asi como para evitar que se
ateren, deterioren, desaparezcan o destruyan;

V. Determinar |os lineamientos generales alos que deberan
gjustarse los depositarios; administradores, liquidadores o
interventores en la utilizacion de los bienes, asi como los
terceros a que se refiere el articulo 10. de estaLey;

VI. Dictar los lineamientos relativos a la supervision de la
base de datos a que se refiere el articulo 4o. de esta Ley;

VII. Aprobar los programas y presupuestos del SAE, pro-
puestos por €l director general, asi como sus modificacio-
nes, en términos de la legidlacion aplicable;

VIII. Aprobar anualmente, previo informe de |los comisa-
rios y dictamen de los auditores externos, los estados fi-
nancieros del SAE y autorizar la publicacion de los mis-
mos,;

IX. Aprobar €l estatuto organico del SAE y laestructuraor-
ganica basica del mismo, asi como las modificaciones que
procedan a éstos;

X. Nombrar y remover a propuesta del director general, a
los servidores publicos del SAE que ocupen cargos con las

dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél,

aprobar lafijacion de sus sueldosy prestacionesy alos de-

més que sefiale el Estatuto Organico, conforme a las dis-

posiciones que emita la Secretaria para tal efecto;

XI. Nombrar y remover a secretario técnico y prosecreta-
rio de la propia Junta de Gobierno;

XII. Autorizar los diferentes procedimientos de venta de
conformidad con € reglamento de la presente Ley;

XII1. Emitir los lineamientos necesarios parala destruccion
de los hienes en los términos de la presente Ley y € Re-
glamento, asi como para las demés actividades relaciona-
das con el objeto del SAE;

XIV. Emitir los lineamientos para la venta en varias exhi-
biciones, para lo cua considerara las condiciones de mer-
cado en operaciones similares;

XV. Designar y facultar a las personas que redlizarén las
notificaciones en representacion del SAE en términos dela
legislacion penal aplicable, y

XVI. Las demas que se sefidlen en esta Ley y otras dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 82 El Director General del SAE debera remitir
bimestralmente a la Secretariay ala contraloria, un infor-
me en donde se detalle su operacion, avances en |os proce-
dimientos a que serefiere esta Ley, asi como respecto dela
engjenacion de los bienes que fueron puestos a su disposi-
cion.

Dicho informe debera ser incluido, para su aprobacion, en
el informe que de la Cuenta Piblica Federal presente la Se-
cretaria, con objeto de verificar si el SAE realizo sus fun-
ciones de conformidad con lo previsto enestal ey, y lasde-
més disposiciones aplicables.

Articulo 83. EI SAE rendird un informe anual detallado a
las entidades transferentes, respecto de os bienes que cada
una le haya transferido.

Articulo 84. El SAE contara con un 6rgano de vigilancia
integrado por un Comisario Piblico y un Suplente, desig-
nados por la Contraloria, quienes tendrén a su cargo las
atribuciones queles confieren losarticulos 60 delaL ey Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, 29 y 30 de su regla-
mento y demés disposiciones aplicables.

El Comisario asistira, con voz pero sin voto, alas sesiones
de la Junta de Gobierno del SAE.

Articulo 85. El SAE contar con una contraloria interna,
denominada Organo Interno de Control, al frente de la cual
estarael Contralor Interno, Titular de dicho 6rgano, mismo
que sera designado en los términos del articulo 37 fraccion
XII de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
dera y que en €l gercicio de sus facultades, se auxiliard
por los titulares de las &reas de responsabilidades, audito-
ria, y quejas, designados en los mismos términos.

El Titular del 6rgano de control interno, asi como los de sus
areas de auditoria, quejas y responsabilidades dependeran
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de la Contraloria. Dicho érgano desarrollara sus funciones
conforme alos lineamientos que emita esta dltima.

Los servidores publicos a que se refiere e parrafo anterior,
en el dmbito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales, l1a Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Piblicos y en los demas ordena-
mientos legalesy administrativos aplicables, conformealo
previsto por el articulo 47 fracciones 111 y 1V del Regla-
mento Interior de la Contraloria.

Articulo 86. El Director General del SAE sera designado
por el titular de la Secretaria, previo acuerdo del Ejecutivo
Federal, debiendo recaer en |a persona que cumpla con los
siguientes requisitos.

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquie-
raotranacionalidad y esté en pleno gocey gjercicio de sus
derechos civiles y politicos;

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO gjercicio requieraconocimientosy experiencia en mate-
ria administrativa;

[1. No encontrarse en alguno de |os impedimentos para ser
miembro del 6rgano de gobierno que sefialan las fracciones
I, Iy V del articulo 19 de la Ley Federa de las Entida-
des Paraestatales y

IV. No formar parte delasinstituciones autorizadas parare-
cibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 87. El Director General del SAE tendralas facul -
tades siguientes:

|. Representar al SAE paratodos |os efectos legales, inclu-
yendo los laborales y delegar esa representacion en |os tér-
minos que sefide su Estatuto Organico;

[I. Rendir los informes previos y justificados en los juicios
de amparo cuando sea sefialado como autoridad responsa-
ble;

[1I. Administrar el presupuesto del SAE, de conformidad
con las disposiciones aplicables. En caso de ser necesarias
erogaciones de partidas no previstas en el presupuesto, €

Director General deberd previamente obtener la aproba-
cion de la Junta de Gobierno;

IV. Dirigir y coordinar |as actividades del SAE, de confor-
midad con lo dispuesto en estaLey, en el Reglamentoy en
los acuerdos que a efecto apruebe la Junta de Gobierno;

V. Asigtir, con voz pero sin voto, alas sesiones de la Junta
de Gobierno;

V1. Nombrar y remover depositarios, interventores o admi-
nistradores de los bienes de manera provisional y someter
a consideracion de la Junta de Gobierno € nombramiento
definitivo;

VII. Ejecutar |os acuerdos de |a Junta de Gobierno;

VIII. Presentar ala Junta de Gobierno para su aprobacion,
los programas 'y presupuestos del SAE;

IX. Proponer ala Junta de Gobierno el nombramiento o re-
mocion de los servidores publicos de las dosjerarquias ad-
ministrativas inferiores ala del propio director general, asi
como nombrar y contratar alos deméas empleados del SAE;

X. Rendir losinformes ala Junta de Gobierno relacionados
con la administracion y manejo de los bienes; respecto de
la administracion, enajenacion o destino, asi como del de-
sempefio de los depositarios, liquidadores, interventores o
administradores designados y de los terceros a que se re-
fiere el articulo 1o. de estaLey;

XI. Establecer 10s métodos que permitan el Gptimo aprove-
chamiento de los bienes del SAE;

XI1. Recabar informacion y elementos estadisticos que re-
flgjen el estado de las funciones del SAE, para asi poder
mejorar su gestion;

XI11. Establecer los sistemas de control necesarios para al-
canzar |as metas u objetivos propuestos;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion que desta-
quen laeficienciay laeficacia con que se desempefie laen-
tidad y presentar ala Junta de Gobierno por lo menos dos
veces d afo laevaluacion de gestion con el detalle que pre-
viamente se acuerde con la Junta de Gobierno y escuchan-
do a comisario publico, y
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XV. Las demés que sefialen esta Ley u otras disposiciones
aplicables o las que mediante acuerdo de la Junta de Go-
bierno, le sean otorgadas.

Articulo 88. Las relaciones de trabgjo entre el SAE y sus
servidores publicos se regularén por la Ley Federal del
Trabajo, Reglamentaria del Apartado A) del articulo 123
constitucional y las condiciones de trabajo que al efecto se
establezcan. Los trabajadores del SAE quedan incorpora-
dos a régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 89. El porcentaje de los recursos obtenidos por
los procedimientos de venta a que se refiere el articulo 38
deestal ey, quea efecto determine el Reglamento, asi co-
mo latotalidad de los frutos que generen |os bienes que ad-
ministre el SAE, una vez descontados, en ambos casos, 10s
costos de administracion, gastos de mantenimiento y con-
servacion de los bienes, honorarios de comisionados espe-
ciales que no sean servidores publicos encargados de di-
chos procedimientos, asi como los pagos de las recla-
maciones procedentes que presenten |os adquirentes o ter-
ceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otraindole, activos
inexistentes, asuntos en litigio y demés erogaciones anao-
gas a las antes mencionadas o0 aquellas que determine la
Ley de Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento apli-
cable, se destinardn a un fondo, el cual contard con dos
subcuentas generales, una correspondiente a los frutos y
otraalas ventas.

Cada subcuenta general contara con subcuentas especificas
correspondientes a cada bien o conjunto de bienes entrega-
dos en administracion o a cada uno de los procedimientos
de ventaindicados en € parrafo anterior, por lo que se po-
drarealizar el traspaso de los recursos obtenidos de |a sub-
cuenta general alas diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, seran entrega-
dos por el SAE a quien tenga derecho a recibirlos de con-
formidad con las disposiciones aplicables. Tratandose de
los bienes propiedad o a cuidado del Gobierno Federal, 1os
recursos correspondientes serén concentrados en la Cuenta
General Moneda Naciona de la Tesoreria de la Federacion,
unavez que, en términos de las disposiciones legales aplica-
bles, hayatranscurrido el plazo legal paraque, en su caso, se
presenten |as reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentgje de los recursos obtenidos por los procedi-
mientos de venta que no deban ser depositados en el fondo
a que se refiere este articulo, serén entregados por el SAE

en los plazos que a efecto determinen las disposiciones le-
gales aplicables 0, en su caso, €l reglamento, a quien tenga
derecho arecibirlos. Tratdndose de los bienes propiedad o
d cuidado del Gobierno Federal, los recursos correspon-
dientes serén concentrados en la cuenta a que se refiere el
parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 182
y 182-A a 182-R del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

" Articulo 182. Al redlizar el aseguramiento, los Agentes
del Ministerio Publico con €l auxilio dela Agencia Federal
de Investigaciones o bien, los actuarios y demés funciona-
rios que designe la autoridad judicial para practicar ladili-
gencia, segun corresponda, deberan:

| Levantar acta queincluyainventario con ladescripciony
el estado en que se encuentren |os bienes que se aseguren;

[1. Identificar |0s bienes asegurados con sellos, marcas, cu-
fios, fierros, sefiales u otros medios adecuados;

[11. Proveer |as medidas conducentes e inmediatas para evi -
tar que los bienes asegurados se destruyan, alteren o desa-
parezcan;

IV. Solicitar que se haga constar €l aseguramiento en losre-
gistros publicos que correspondan de acuerdo con lo dis-
puesto por € articulo 182-D de este codigo, y

V. Unavez que hayan sido satisfechos los requisitos ante-
riores, poner los bienes a disposicion de la autoridad com-
petente para su administracion, dentro de las 72 horas si-
guientes, en la fecha y los lugares que previamente se
acuerden con dicha autoridad, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables.

La autoridad que inicie €l acto de aseguramiento esta
obligada a concluirlo en los términos previstos por este
Capitulo.

L os bienes asegurados durante la averiguacion previa o el
proceso penal, que puedan ser objeto de prueba, seran ad-
ministrados por el Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes, de conformidad con la legislacion aplica-
ble.

Articulo 182-A. La autoridad judicial o € Ministerio PuU-
blico que decreten el aseguramiento deberén notificar a in-
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teresado 0 a su representante legal dentro de |os sesenta dias
naturales siguientes a su gjecucion, entregando o poniendo
a su disposicion, segln sea el caso, una copia certificada
del acta a que se refiere la fraccion | del articulo anterior,
para que manifieste [o que a su derecho convenga.

En dicha notificacion se apercibird al interesado 0 a su re-
presentante legal para que no enajene o grave |os bienes
asegurados.

En la notificacion debera apercibirse a interesado o0 a su
representante legal, que de no manifestar lo que a su dere-
cho convenga, en un término de 90 dias naturales siguien-
tesa de lanotificacion, los bienes causarén abandono afa-
vor del Gobierno Federal.

Articulo 182-B. Las notificaciones aque serefiere este ca-
pitulo se practicaran como sigue:

|. Personalmente, con el interesado 0 su representante le-
gal, de conformidad con las reglas siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del intere-
sado. En caso de que el interesado se encuentre privado de
su libertad, la notificacion personal seharaen el lugar don-
de se encuentre detenido;

b) El notificador debera cerciorarse del domicilio, entregar
copia de la resolucion que se notifique y recabar nombre y
firma de la persona con quien se entienda la diligencia,
asentando los datos del documento oficia con € que se
identifique. Asimismo, se deberan asentar en el acta de no-
tificacion, los datos de identificacion del servidor piblico
Qque la practique;

¢) De no encontrarse la persona en la primera notificacion,
seledgjaracitatorio en el domicilio designado para que es-
pere a notificador al dia habil siguiente, en la hora deter-
minada en el citatorio y de no encontrarse la persona o de
negarse a recibir la notificacion, se fijard instructivo en un
lugar visible del domicilio, sefidlando €l notificador tal cir-
cunstancia en el acta de notificacion, y

d) En todos los casos deberd levantarse acta circunstancia-
da de ladiligencia que se practique.

1. Por edictos, cuando se desconozca laidentidad o domi-
cilio del interesado, en cuyo caso se publicard por una sola
ocasion en el Diario Oficial de la Federaciony en un pe-

riodico de circulacion nacional. Los edictos deberan conte-
ner un resumen de la resolucion por notificar.

Las notificaciones personales surtiran efectos el diaen que
hubieren sido practicadas y |as efectuadas por edictosel dia
de su publicacion.

El interesado debera sefialar domicilio paraoir y recibir no-
tificaciones.

Los plazos establecidos en este Capitulo empezaran a co-
rrer el dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion respectiva.

Articulo 182-C. Cuando los bienes que se aseguren hayan
sido previamente embargados, intervenidos, secuestrados o
asegurados, se notificard el nuevo aseguramiento a las au-
toridades que hayan ordenado dichos actos. Los bienes
continuaran en custodia de quien se haya designado para
esefiny adisposicion de la autoridad judicia o del Minis-
terio Publico paralos efectos del procedimiento penal.

De levantarse € embargo, intervencion, secuestro 0 asegu-
ramiento previos, quien |os tenga bgjo su custodia, los en-
tregara a la autoridad competente para efectos de su admi-
nistracion.

Los hienes asegurados no podran ser engjenados o grava-
dos por sus propietarios, depositarios, interventores o ad-
ministradores, durante el tiempo que dure el aseguramien-
to en el procedimiento penal, salvo |os casos expresamente
sefialados por las disposiciones aplicables.

El aseguramiento no implica modificacion alguna a los
gravamenes existentes con anterioridad sobre |os bienes.

Articulo 182-D. Se haré constar en los registros pablicos
que correspondan, de conformidad con las disposiciones
aplicables:

|. El aseguramiento de bienes inmuebles, derechos reales,
aeronaves, embarcaciones, empresas, negociaciones, esta-
blecimientos, acciones, partes sociales, titulos bursétiles y
cualquier otro bien o derecho susceptible de registro o
constancia, y

[I. El nombramiento del depositario, interventor o admi-
nistrador, de los bienes a que se refiere la fraccion anterior.
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El registro o su cancelacion se realizardn sin més requisito
que €l oficio de la autoridad judicia o del Ministerio PU-
blico.

Articulo 182-E. A los frutos o rendimientos de los bienes
durante el tiempo del aseguramiento, se les dara el mismo
tratamiento que a los bienes asegurados que |0s generen.

Articulo 182-F. El aseguramiento de bienes no implicaque
éstos entren a erario publico federal.

Articulo 182-G. La moneda nacional o extranjera que se
asegure, embargue o decomise, serd administrada por €
Servicio de Administracion y Enagjenacion de Bienes,
quien debera depositarla en la Tesoreria de la Federacion.

Los términos y condiciones de esos depdsitos serdn deter-
minados por la Tesoreria de la Federacion.

En caso de hilletes 0 piezas metdlicas que por tener marcas,
sefias u otras caracteristicas, sea necesario conservar para
fines de la averiguacion previa o el proceso penal, la auto-
ridad judicial o el Ministerio Publico asi lo indicara a Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes para que
éste los guarde y conserve en el estado en que los reciba.
En estos casos, |0s depositos no devengaran intereses.

Articulo 182-H. La autoridad judicia o el Ministerio Pu-
blico que asegure depositos, titulos de crédito y, en gene-
ral, cualesquierabienes o derechos relativos a operaciones,
que las instituciones financieras establecidas en el pais ce-
lebren con sus clientes, dard aviso inmediato ala autoridad
encargada de la administracion de los bienes asegurados y
a las autoridades competentes, quienes tomaréan las medi -
das necesarias para evitar que los titulares respectivos rea-
licen cualquier acto contrario al aseguramiento.

Articulo 182-1. Las especies de flora y fauna de reserva
ecol dgica que se aseguren, seran provistas de los cuidados
necesarios y depositadas en zool6gicos o en instituciones
analogas, considerando la opinion de la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 182-J. Las obras de arte, arqueol dgicas o histori -
cas que se aseguren, seran provistas de los cuidados nece-
sarios y depositadas en museos, centros o instituciones cul -
turales, considerando la opinion de la Secretaria de
Educacion Pblica

Articulo 182-K . Tratndose de delitos culposos ocasiona-
dos con motivo del transito de vehiculos, éstos se entrega-
ran en deposito al conductor o0 a quien se legitime como su
propietario o poseedor.

Articulo 182-L. Los inmuebles que se aseguren podran
quedar en posesion de su propietario, poseedor o de algu-
no de sus ocupantes, siempre 'y cuando no se afecte e inte-
rés socia ni el orden plblico. Quienes queden en posesion
de los inmuebles no podran engjenar o gravar 10s inmue-
bles a su cargo y en caso de que generen frutos o produc-
tos, estaran obligados en los términos de los articulos 12 y
15delaLey Federa parala Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico. En todo caso, se respetaran
los derechos legitimos de terceros.

Articulo 182-M. El aseguramiento no sera causa para €l
cierre 0 suspension de actividades de empresas, negocia-
ciones 0 establecimientos con actividades licitas.

Articulo 182-N. La devolucion de bienes asegurados pro-
cede en |os casos siguientes:

. En la averiguacion previa, cuando el Ministerio Piblico
resuelva el no gercicio de la accion penal, lareserva, 0 se
levante el aseguramiento, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, y

1. Durante el proceso, cuando |a autoridad judicial no de-
crete el decomiso o levante el aseguramiento, de conformi-
dad con |as disposiciones aplicables.

Articulo 182-N. Cuando proceda la devolucion de bienes
asegurados, éstos quedarén a disposicion de quien acredite
tener derecho a ellos. La autoridad judicial o €l Ministerio
Publico notificard su resolucion a interesado o a repre-
sentante legal dentro de lostreinta dias siguientes, para que
en el plazo de tres meses a partir de la notificacion se pre-
sente arecogerlos, bajo el apercibimiento que de no hacer-
lo los hienes causaran abandono a favor del Gobierno Fe-
deral.

Cuando se haya hecho constar el aseguramiento de los
bienes en |os registros publicos, la autoridad judicia o el
Ministerio Pablico ordenara su cancelacion.

Articulo 182-O. La devolucion de los bienes asegurados
incluira la entrega de los frutos que, en su caso, hubieren
generado.
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La devolucion de numerario comprendera la entrega del
principa y de sus rendimientos durante el tiempo en que
haya sido administrado, a la tasa que cubra la Tesoreria de
la Federacion por los depositos a la vista que reciba.

El Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, al
devolver empresas, negociaciones o establecimientos, ren-
dir& cuentas de la administracion que hubiere reaizado ala
persona que tenga derecho a ello y le entregara los docu-
mentos, objetos, numerario y, en general, todo aquello que
haya comprendido la administracion.

Previo a la recepcion de los bienes por parte del interesa-
do, se daré oportunidad a éste para que revise e inspeccio-
ne las condiciones en que se encuentren los mismos, a
efecto de que verifique el inventario a que se refiere el ar-
ticulo 25 de la Ley Federal parala Administracion y Ena-
jenacion de Bienes del Sector Pblicoy, en su caso, se pro-
ceda conforme a lo establecido por el articulo 28 de la
misma.

Articulo 182-P. Cuando se determine por la autoridad
competente la devolucion de los bienes que hubieren sido
previamente enajenados de conformidad con la Ley Fede-
ral para la Administracion y Engjenacion de Bienes del
Sector Plblico o existalaimposibilidad de devolverlos, di-
cha devolucion se tendré por cumplida entregando el valor
de los hienes d realizarse €l aseguramiento mas los rendi -
mientos correspondientes, calculados a la tasa referida en
el articulo 182-O de este Cadigo.

Articulo 182-Q. Laautoridad judicial, mediante sentencia
en ¢l proceso pena correspondiente, podra decretar €l de-
comiso de hienes, con excepcion de los que hayan causado
abandono en los términos de este Cadigo.

Articulo 182-R. Los recursos que se obtengan por la ena-
jenacion de los bienes decomisados en procesos penales fe-
derales, a que se refiere lafraccion | del articulo 1o. dela
Ley Federal parala Administracion y Enajenacion de Bien-
es del Sector Publico, asi como por la engjenacion de sus
frutos y productos, seran entregados conforme a lo dis-
puesto en € articulo 89 de la citada Ley, en partes iguales,
a Poder Judicial de la Federacion, ala Procuraduria Gene-
ral delaRepublicay ala Secretaria de Salud.

L os recursos que correspondan a la Secretaria de Salud de-
beran destinarse a programas de prevencion y rehabilita-
cion de farmacodependientes.”

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 180
dias naturales contados a partir del dia siguiente a de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal parala Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.

Tercero. Se derogan todas |as disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas, que se opongan alo dispuesto
en el presente decreto.

Cuarto. Los asuntos iniciados ante el Servicio de Admi-
nistracion de Bienes Asegurados, que ala fecha de entrada
en vigor de este decreto se encuentren en tramite, se segui-
rén tramitando hasta su conclusion por el SAE.

L os recursos que deriven de los asuntos a que se refiere el
parrafo anterior, recibiran € tratamiento previsto en este
decreto.

Quinto. Las referencias al Servicio de Administracion de
Bienes Asegurados que hagan las leyes y demés disposi-
ciones, se entenderdn hechas a SAE.

Sexto. El Reglamento de la Ley Federal parala Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pablico, asi co-
mo el Estatuto Organico del SAE, deberan ser emitidos con
la debida oportunidad para que entren en vigor el mismo
diaque el presente decreto.

El Director General del SAE debera ser nombrado, a mas
tardar, a los 10 dias habiles siguientes al de la entrada en
vigor del presente decreto.

Séptimo. Los recursos financieros y materiales asignados
ad Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, pa-
sarén aformar parte del patrimonio del SAE.

Octavo. Los mandatos y demas operaciones que hasta an-
tesdelafechade entradaen vigor del presente decreto, ten-
ga encomendados el Fideicomiso Liquidador de Institucio-
nesy Organizaciones Auxiliares de Crédito, se entenderan
conferidos al SAE, salvo que dentro de los treinta dias na-
turales siguientes a la fecha indicada, el mandante o quien
haya girado las instrucciones correspondientes manifieste
por escrito ante el SAE su voluntad de dar por concluido el
mandato. Asimismo, 10s recursos financieros, humanos y
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materiales asignados a citado fideicomiso, pasaran a for-
mar parte del patrimonio del SAE.

Dentro del plazo a que se refiere el transitorio primero de
este decreto, se deberén redlizar todas las acciones condu-
centes a efecto de extinguir el Fideicomiso Liquidador de
Ingtituciones y Organizaciones Auxiliares de Creédito.

Noveno. LasreferenciasalalLey Federa parala Adminis-
tracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandona-
dos que hagan las leyesy demas disposiciones, se entende-
ran hechas a la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Sal6n de sesiones de la Cémara de Diputados, a 23 de oc-
tubre de 2002.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados, Joseé Elias Romero Apis, presidente;
Roberto Zavala Echavarria, Fernando Pérez Noriega,
German Arturo Pellegrini Pérez, David Augusto Sotelo
Rosas, secretarios; Eduardo Andrade Sanchez, Flor Afior-
ve Ocampo, Francisco Cérdenas Elizondo, Manuel Galéan
Jiménez, Rubén Garcia Farias, Ranulfo Marquez Hernan-
dez, José Manuel Medellin Milan, José de Jesis Reyna
Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad, Benjamin Avila
Mérquez, Enrique Garza Tamez, Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Lucio Fernandez Gonzalez, Algjandro Enrique Gu-
tierrez Gutiérrez, Slvia América Lopez Escoffie, Maria
Guadalupe Lopez Mares, Vicente Pacheco Castafieda,
Nelly Campos Quiroz, Victor Hugo Sondon Saavedra,
Martha Ruth del Toro Gaytan, Genoveva Dominguez Ro-
driguez, Tomas Torres Mercado, José Manue! del Rio Vir-
gen, Arturo Escobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santa-
nay Enrique Priego Oropeza.

Por la Comision de Hacienday Crédito Publico: diputados:
Oscar Guillermo Levin Coppel, presidente; Jorge Algjan-
dro Chavez Presa, Jose Manuel Minjarez Jiménez, César
Algandro Monraz Sustaita, Rosalinda Lopez Hernandez,
secretarios; Enrique Alonso Aguilar Borrego, Manuel
Afiorve Bafios, Miguel Arizpe Jiménez, Florentino Castro
Lopez, Enrique Octavio dela Madrid Cordero, Roberto Ja-
vier Fuentes Dominguez, Guillermo Hopkins Gamez, Sal-
vador Rocha Diaz, Reyes Antonio Slva Beltran, José Luis
Ugalde Montes, José Francisco Yunes Zorrilla, Francisco
de Jests de Silva Ruiz, Abelardo Escobar Prieto, Francis-
co Garcia Cabeza de Vaca, Julidn Hernandez Santillan,
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Humberto Mufioz
Vargas, LuisAlberto Pazos dela Torre, Francisco Rall Ra-
mirez Avila, Arturo San Miguel Cantu, Hugo Adriel Zepe-
da Berrelleza, José Antonio Magallanes Rodriguez, Emilio

Ulloa Pérez, Francisco Agundis Arias, Gustavo Riojas
Santana y Jose Narro Céspedes.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuenciatiene el uso delapalabraen nombre delas
comisiones unidas parafundamentar el dictamen, en térmi-
nos del articulo 108 del Reglamento Interior, el sefior
diputado José Elias Romero Apis, hasta por 10 minutos.
Esta Presidencia consulta a las sefioras y a los sefiores
diputados si existe algun orador que desee incribirse para
su discusion en lo general.

No habiendo oradores que seinscriban parasu discusion en
lo general, ruego ala Secretaria...

Ruego a la Secretaria abrir €l sistema electronico de vota-
cion hasta por 10 minutos, para recabar la votacion en lo
genera y pregunto ala Asambleasi hay algin articulo que
deseen reservar para su votacion en lo particular.

El diputado Romero Apis, si diputado.

El diputado José Elias Romer o Apis (desde su curul):

Para fundamentar € dictamen.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Ah, para fundamentar €l dictamen.

Diputado Diego Cobos.

El diputado Diego Cobo Terrazas(desde su curul):
Gracias, sefior Presidente, parareservarme €l articulo 13.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Tomas Torres.

El diputado Tomé&s Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente, parareservar, loslisto: el articu-
lo 50. pentltimo y dltimo parrafos, articulo 50., mas que

50., me refiero ala Ley Federal parala Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
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El articulo 19 sefior Presidente, segundo péarrafo, Ultima
parte, de la propia ley, sefior Presidente.

El articulo 22, tercer parrafo.

El articulo 24 y el articulo 80.

Sefior Presidente, nos referiamos a la Ley Federal parala
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi -
co. También el titulo de este ordenamiento selo reservaun
servidor.

Por ultimo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

A ver, perdon. ¢¢l titulo qué?

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):
De este ordenamiento, del ordenamiento sujeto a votacion.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
¢Ladenominacion de laley dice usted?

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

La denominacion de laley.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Correcto porque €l titulo es parte de laley.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

Y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, sefior
Presidente, el articulo 182-q.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Muy bien, gracias.

Antes de proceder ala votacion, en virtud de que € dipu-
tado José Elias Romero Apis habia sido inscrito por las co-

misiones para fundamentar el dictamen, se le concede el
uso de la palabra hasta por 10 minutos.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Concurro a esta tribuna en representacion de las comisio-
nes de Justiciay Derechos Humanosy de Hacienday Cré-
dito Publico, a efecto de fundamentar el dictamen que se
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea.

Este dictamen deviene de una minuta enviada por el Sena-
do de la Republica, a efecto no sdlo de reformar el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, sino adicionalmente de
expedir una Ley Federal para la Administracion y Enaje-
nacion de los Bienes del Sector Publico.

Una parte importante de los bienes a los que se refiere el
ordenamiento que hoy se pone a la consideracion de esta
Asamblea son de origen ilicito, son producto de la crimi-
nalidad organizada, que €s un signo caracteristico y distin-
tivo de los tiempos que estamos viviendo en nuestro paisy
en muchas otras |atitudes.

Una sola década fue suficiente para cambiar €l panorama
del crimen organizado en nuestro pais.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Un segundo, sefior orador. Ruego a los sefiores diputados
guardar composturay escuchar a orador, quien fundamen-
ta la presentacion del dictamen.

Adelante, por favor.

El diputado José Elias Romero Apis:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Muy particularmente en lo que corresponde a narcotréfico,
que es laforma de crimen organizado més conspicuay de
mayor arraigo en nuestro panorama delincuencial.

Hacia 1982 €l tréfico internacional de algunos narcaticos,
como la cocaina, se contaba por gramos, se desplazaba en
vehiculos comerciaes y oculto en la més diversa variedad
de articulos y prendas de uso comun.

En 10 afios después ese microtréfico era historia olvidada
y leyendalejana ante el embate de un tréfico internacional
que en los tiempos actuales se cuantifica todos los dias en
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toneladas, se desplaza en turboaviones propios y con una
conspicuidad asociada a la corrosion moral.

Desde luego las respuestas de estado han sido vertiginosas
y han sido intensas, pero e desafio de la humanidad en este
sentido no tiene precedente en la lucha contra el crimen.

Lamovilizacidn publica en muchos paises haimplicado lo
que solo implicaria un estado de guerra. Un fendmeno de-
lincuencial con capacidad organizativa para operar simul -
taneamente en todo un continente 0 en méas de uno, con re-
CUrsos que en ocasiones superan las posibilidades finan-
cieras delos paises en los que acttian y con una penetracion
en las esferas del poder y del dinero hasta ahora incompa-
rable.

Es de suponer €l reciclaje de los excedentes financieros del
crimen organizado ha producido una acumulacion de ri-
queza ilicita estacionada en los principales centros finan-
cieros y con una capacidad de incremento incomparable
hasta hace unos cuantos afios.

Es razonables estimar que la oferta para satisfacer la de-
manda ilicita de estupefacientes en los proximos cuatro o
cinco afios ya esté producida, almacenaday dispuesta para
su distribucion.

Baste mencionar que esos excedentes provienen de hechos
tan significativos como que el dia de hoy un gramo de oro
vale 100 pesos mientras que €l dia de hoy un gramo de co-
caina vale 250 pesos. Por primera vez en la historia de la
humanidad los hombres pueden producir a voluntad, algo
que pueda valer hasta casi tres veces o que el oro.

Es por eso que las respuestas de estado han requerido inci-
dir en algunos aspectos fundamentales de la columna ver-
tebral del crimen organizado y muy particularmente de su
capacidad de reciclamiento financiero. Por ello se ha teni-
do que actuar en contra de sus bienes, por eso se han ase-
gurado y posteriormente decomisado y por eso es necesa-
rio que estos bienes con instrumentos juridicos modernos,
&gilesy eficientes puedan ser a su vez engjenados para con-
tribuir a ingreso del estado en la medida en la que €l pro-
pio estado con dinero de |os contribuyentes tiene que hacer
frente a la delincuencia organizada.

De ahi la necesidad de instrumentos como el que se pone a
consideracion de esta honorable Asamblea y que deviene
—debo mencionarlo—, de un concienzudo esfuerzo de
andlisis por parte de los diputados integrantes tanto de la

Comision de Hacienda y Crédito Publico, como de la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

En la lucha contra el crimen, sefiores diputados, no existe
ni el "vacio" ni la"tierrade nadie". La "tierra de nadie" es
una creacion fantastica de los ingenuos.

El espacio que no lo ocupalaley lo ocupa el crimen, pero
nunca queda vacio.

No debemos caer en la complacencia ni en lainconciencia
que nos haga ceder |os espacios delaley cuyarecuperacion
cuesta mucho tiempo, mucho esfuerzo y mucho sufrimien-
to.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias, honorable
Asamblea.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, sefior diputado Romero Apis.

Ruego a la Secretaria consultar ala Asamblea si € dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias.

En virtud de que han sido reservados la denominacion del
ordenamiento en discusion los articulos: 13, 50., 22, 24,y

80 de la, perdon, € 19 de la Ley Federal parala Adminis-
tracion y Engjenacion de Bienes del Sector Publico, asi co-
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mo el articulo 182-q del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, se reservan para su discusion en lo particular.

Ruego a la Secretaria ordenar la apertura del sistema elec-
trénico paralavotacion en o general hastapor 10 minutos,
de los articulos no reservados. Sefiores diputados, se vota-
ran enlo general y en lo particular los articulos no reserva-
dos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 380 votos en pro, cero en contra.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 380 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular los siguientes articulos:

Por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México, € articulo 13 de laley.

Por el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la denominacion de laley y los articulos 5o.
pendltimo y Gltimo parrafos, 19 parrafo segundo Ultima
parte, 22 tercer parrafo, 24y 80 de lapropialey y € articulo
182-Q del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Por |o tanto, pasamos a la discusion en lo particular.
Parareferirse alos articul os reservados del proyecto de ley
y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, tiene €l
uso de la palabra el diputado Tomés Torres Mercado, del
grupo parlamentario del PRD.

El diputado Tomas Torres Mercado:

Gracias, sefiora Presidenta.

Comprendo, comprendo que €l dictamen a votacion tiene
su origen en la colegisladora de esta Camara de Diputados,
es decir, proviene ya votada de la Camara de Senadores.
Justifico labondad del contenido de este ordenamiento, en
el sentido de que tiene fundamental mente no sélo adminis-
trar, sino obviar en la administracion de bienes asegurados
por autoridades investigatorias, por autoridades aduaneras
0 hacendarias del pais. No tiene caso en nuestrarealidad de
que el aseguramiento de bienes en lapsos prolongadosy ca-
rentes de reglas proporcionen solamente incierto destino
para esos bienes y ademés de que se gjerza, s no mal lo re-
cuerdo, un presupuesto superior alos 200 millones de pe-
sos anual, solo para este fin.

Reconocemos entonces la bondad del ordenamiento en su
conjunto y por eso lo hemos votado a favor en lo general.

He reservado, compafierasy compafieros diputados, la de-
nominacion del ordenamiento. Si me permiten su atencion,
es Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico. Administracion y enajenacion
de bienes del sector publico me parece técnicamente ina-
decuado.

La Administracion Pdblica de este pais, por disposicion de
su Ley Orgénica, se compone en entidades y dependencias
en fideicomisos, en organismos auxiliares de crédito, pero
en algunos casos por lanaturalezajuridica de esas partesde
la Administracion Pablica tienen su propio patrimonio y su
propia personalidad juridica. Pero ademés los bienes de la
nacion no son del sector pablico, concepto que puede ser
utilizado para efectos de sectorizacion o asignacion de pre-
supuesto. Los bienes de la nacion son: bienes del dominio
publico de la Federacion y bienes del dominio privado.

Por esavirtud y areserva de consideraciones sobre el tema,
es que en todo caso esta Ley debe referirse, seria el texto
propuesto: "Ley Federal parala Administracion y Enaje-
nacion de Bienes a cargo del Sector Publico"; si esto sal-
va—Iesdecia—, lanaturaleza de la Administracion Pabli -
caFederal.

He reservado el articulo 50. de este ordenamiento en el pe-
naltimo y el dltimo parrafos.

Por lo quetocaal penultimo, se establece, porque es el ob-
jeto de la ley, que estos hienes asegurados y decomisados
en procedimientos penales, es decir, bienes asegurados por
el Ministerio Pdblico de la Federacion o decomisados por
laautoridad judicial, 1éase jueces de distrito 0 magistrados



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

de los tribunales unitarios, en sentencia judicial, se sefida
(ue se procedera a su asignacion y en la parte final o bien
a determinar un fin especifico que ofrezca la mayor utili-
dad para el Gobierno Federal.

El que habla y porque ademés esta norma emana de una
problemética real, considera que debe agregarse: "para los
gobiernos de los estados 0 municipios, anteponiendo prin-
cipios de equidad paralaasignacion”. Es unaformade qui-
tarle incluso responsabilidad a este organismo que los ad-
ministrara y de darles mayor utilidad, sobre todo en las
localidades en donde los eventos delictivos acaecen. En-
tonces, ése seriael texto aadicionar del pendltimo parrafo.

Repito, sefior Secretario: "es para el Gobierno Federal,
para |os gobiernos de |os estados o de los municipios, an-
teponiendo criterios de equidad para la asignacion”.

Compafieros diputados: el dltimo parrafo del numeral 5
que estoy abordando y que me he reservado, establece lite-
ralmente: "los bienes muebles e inmuebles que se encuen-
tren a servicio de las entidades transferentes, es decir, los
que los aseguraron o decomisaron, no podran ser transferi-
dos para su administracion a SAE en los términos del pre-
sente titulo". Enfatizo: "los bienes muebles e inmuebles
que se encuentren a servicio de las entidades transferentes
no serdn objeto de esta Ley". Entonces, para qué genera-
mos estas reglas de conducta, porque los vehiculos auto-
motores que tenga la policia o € inmueble ocupado por la
policia o el Ministerio Pdblico, en general cuaquier bien
que se le pueda dar uso que ya esté aladisposicion del Mi-
nisterio Publico de la Federacion o de alguna corporacion
policiaca o de laautoridad judicial, yano cabe regularlaen
términos de esta Ley; es absurdo.

Ley sblo paralo que no, sélo paralo que no juzgue a su
servicio el Ministerio Pablico de la Federacion, eventual -
mente el Poder Judicial delaFederacion. Lo digo con res-
peto, me parece que el segundo no incurre en esas con-
ductas.

Entonces seria suprimir el dltimo parrafo del texto del ar-
ticulo 50. en comento.

He reservado el articulo 19, compafieras y compafieros
diputados y ala mejor cuesta trabajo algunos temas de es-
ta naturaleza por ser y no lo digo en modo alguno con des-
den, por ser de técnicajuridica. El articulo 19, segundo pa
rrafo, sefida "que el administrador de los hienes a que se
refiere el parrafo anterior, es decir, de las empresas, nego-

ciaciones 0 establecimientos objeto de laley, tendrélas fa-
cultades necesarias en términos de las disposiciones apli-
cables para mantenerlos en operacion y en buena marcha’.

Y agrega: "pero no podré engjenar ni gravar |os bienes que
congtituyan parte del activo fijo de la empresa’. Por técni-
ca esta negativa a gravarlos cuando menos a gravarlos, es
contradictoria con 1o que establece el articulo 13, fraccion
IV puesto que este sefiadla que “los administradores podrén
otorgar y suscribir titulos de crédito en los términos del ar-
ticulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito".

Pero, ademas, € articulo 20 agrega: "que en tratandose de
empresas, negociaciones o establecimientos a |os que nos
referimos, 10s administradores tendréan facultades necesa-
rias para la engjenacion de activos, la que redizara de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 4o. de
estaLey", es decir, que es de congruencia legislativay por
ende propongo que el segundo pérrafo, sefior Secretario, en
su segunda parte debe ser suprimido a partir de donde reza
"... pero no podra engjenar y gravar... " esa parte se supri-
me. Segundo péarrafo 19, dltima parte.

El articulo 22 , tercer parrafo establece: "que el SAE podra
otorgar, previa autorizacion de la Junta de Gobierno, los
bienes en depdsito a las dependencias, entidades paraesta-
tales 0 ala Procuraduria cuando asi o solicite por escrito €
titular de dichas instancias’.

Propongo se adicione; "...dice entidades paraestatales 0 a
la Procuraduria, a los gobiernos de |os estados 0 munici-
pios cuando asi |0 soliciten".

Por larazon en labondad decia del uso, sugiero con respe-
to la supresion del articulo 24 relativa a Titulo Tercero de
la devolucion de bienes en administracion.

En el pacto politico social que contempla el ordenamiento
maximo de este pais, en la Constitucion Federa y en las
constituciones de todos |os paises mas 0 menos democrati -
cos, hay dos partes fundamentales; una que tiene que ver
con las facultades de |a autoridad, con la estructura de co-
mo se componen los poderes del Estado, habra de com-
prender la Asamblea que como la reserva la estoy abor-
dando en una sola participacion, entonces habria que sumar
el tiempo que sea preciso para concluir.

Gracias compafiero diputado...
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Digo que habra que suprimir € 24 porque hay garantias
fundamentales que todo gobernado tiene frente ala autori -
dad y esas garantias son, de seguridad juridica, de libertad,
de juicio previo, de modo que, & que € articulo 24 estar
blezcaformasy reglas distintas alas|eyes en donde se ase-
guren los bienes, me refiero al Cadigo Federal de Procedi -
mientos Penales o alasreglas del abandono que contempla
el Cadigo Civil, no puede una disposicion de carécter ad-
ministrativo como ésta que de modo imperativo..."que la
autoridad competente notificara su resolucion a interesado
0 a representante legal de conformidad con lo previsto por
las disposiciones aplicables para que en el plazo sefidlado
en las mismas a partir de la notificacion se presente a reco-
gerlo”.

Esto no estd mal. Que diga que el procedimiento se siga
conforme a las reglas y formas de aquellas leyes, pero
"...la sancion en términos de esta Ley bajo € apercibi-
miento que de no hacerlo los bienes causarén abandono a
favor del Gobierno Federal”.

Les dejo el tema no sdlo de la reserva para su considera-
cion sino para la reflexion, sabedores de los procedimien-
tos de notificacion pero una ley de esta naturaleza se so-
brepone a las garantias que les he mencionado.

Vamos a tenernos un poco de paciencia, ami me gustaria. ..
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Tomés Torres, permitame un segundo.

Compafieros legisladores le hemos permitido a diputado
Tomas Torres utilizar méas tiempo porque su reserva es por
varios articulos; si le diéramos €l tiempo preciso para cada
uno de los articulos, él tendria un excedente de tiempo su-
perior, asi es que yo |es ruego tomar en consideracion que
ésta ha sido la decision de laMesa.

Continte diputado.

El diputado Tomés Torres Mercado:

Gracias, sefiora Presidenta.

Y concluyo ya brevemente. Reservé el articulo 80, les co-
mento compafieras diputadas y diputados, que la adminis-
tracion del SAE estaraa cargo de la Juntade Gobierno y de

un director general. La Junta de Gobierno seintegraradela
siguiente manera: Secretario de Hacienday Credito Pabli -

co, quien presidey dos secretarios de esta Secretaria; €l te-
sorero de la Federacion y el presidente de la Comision Na-
cional Bancariay de Valores, éste Ultimo pudiera estar de
sobra, yo no le encuentro ninguna justificacion.

Pero quien no debe faltar, seguramente serén, cuando me-
nos en lo que toca a bienes asegurados y confiscados, no
puede estar fuera un representante de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblicay un representante del Consgjo de la
Judicatura de la Federacion. Son los proveedores naturales
enloquehaced articulo 1o., fraccion | delaley paraquien
haya tenido oportunidad de su lectura.

Sugiero entonces adicionar a articulo 80 una fraccion V
que diga: "un representante de la Procuraduria General de
la Republica; adicionar la fraccion VI un representante del
Consgjo de la Judicatura Federal".

Por economia en el argumento y en el uso de la tribuna,
propongo la supresion del articulo 182-Q, pero como no
fue objeto de reserva el P, seriamotivo solo del comentario
y digo por obvio de tiempo porque fijense ustedes qué pro-
puesta de la barbarie juridica en unaley.

Este es el Cadigo Federa de Procedimientos Penales. "la
autoridad judicial mediante sentencia en el proceso pena
correspondiente podra decretar el decomiso de bienes, con
excepcion de los que haya causado abandono en |os térmi -
nos de este codigo”.

Hay que correlacionarlo necesariamente con el articulo
182: "quien tiene facultad constitucional y legal esla auto-
ridad judicial para el decreto del decomiso como una for-
ma de sancion o de punibilidad alas conductas delictivias'.

Dejo ahi los comentarios. Le aprecio sefiora Presidenta su
diligencia en la conduccion y mi gratitud al Secretario por
haber recogido os textos propuestos.

Muchas gracias por su atencion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Muchas gracias diputado.

Tiene la palabra e diputado Fernando Pérez Noriega, a
nombre de la comision.
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El diputado Fernando Pérez Noriega:
Con el permiso de la Presidencia:

A nombre de las mesas directivas de las comisiones que
dictaminaron esta minuta que viene del Senado, en primer
término queremos felicitar a diputado Tomés Torres, del
Partido de la Revolucion Democrética, €l analisistan deta-
llado de este dictamen que esta a consideracion de todos
ustedes.

Desde luego lamentamos que no haya estado con nosotros
en |as reuniones en donde se debati6 este temay en donde
se aprobd el dictamen y por lo tanto no pudimos analizar
cada una de | as propuestas que nos esta presentando en es-
te momento en latribuna.

Desde luego todos los partidos politicos representados en
esta Camara de Diputados deben de reconocer |la bondad
del fin que persigue esta Ley, en donde finalmente lo que
se busca es organizar en forma clara el manejo de los bien-
es asegurados, el manejo de los bienes que se abandonan y
pasan a ser propiedad del Gobierno mexicano. Se busca
darle transparencia a la administracion, se busca darle
transparencia a su engjenacion.

Suenan muy razonables la mayoria de los argumentos pre-
sentados por el diputado Tomas Torres, suenan 16gicos y
pareceria ser que muchos de ellos son atendibles, pero pa-
ra eso, tomando en consideracion la importancia de esta
Ley hay que analizarlos con mucho detalle.

A nombre de las mesas directivas de las comisiones que
dictaminaron, me gustaria proponer a diputado Tomés To-
rres que en forma conjunta prepararamos un analisis mas
detallado de estas propuestas que ha presentado, el que se
presente a la brevedad posible por los partidos politicos
aqui representados, unainiciativaque reforme estaLey, pe-
ro por laimportancia de la misma desde el punto de vista
no solamente presupuestal, sino también por la importan-
cia de que ya se implemente |a forma de operar de la mis-
ma, le demos en este momento, aprobemos en este mo-
mento |os articul os reservados para efecto de que en forma
lo mas expedita posible nos pongamos de acuerdo, presen-
temos esta modificacion, laaprobemos en estaCamaray la
mandemos a Senado.

Si @l esta de acuerdo a esta invitacion, creo que podriamos
construir un instrumento fundamental que va a servir para
la administracion y procuracion de justicia, ademés para

evitar que el Estado mexicano siga erogando cantidades
millonarias de dinero por administracion de bienes quetie-
ne asegurados y que no puede engjenar en forma expedita.

Con estos argumentos yo le pediriaa proponente que reti-
rara sus objeciones, con este compromiso que tenemos de
hacer un andlisis a detalle y adecuado de las propuestas
presentadas.

Por su atencion, compafierasy compafieros diputados, mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Activen el sonido en la curul del diputado Tomas Torres.
El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

En principio, tengo la costumbre de asistir y de cumplir
con mi responsabilidad a las convocatorias de este pleno y
de las comisiones de las que formo parte. No referiria mi
ausencia en la semana inmediata anterior.

Por otra parte, estaria en posicion de declinar las reservas,
sefiora Presidenta, para proceder a la votacion, asumiendo
que la posicion de las comisiones unidas y un servidor co-
mo diputado en lo individual, hiciéramos la presentacion
conjunta y consensada de una iniciativa para salvar estos
aspectos en mejor momento y no obstaculizar la entrada en
vigor de este ordenamiento por las bondades que hemos
acotado, registrando ese compromiso, que si no formal, si
de diputados responsables de una funcion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia reconoce la posicion del diputado promo-
ventey registracomo un compromiso de las comisiones, la
presentacion de una iniciativa que recabe el consenso de
los integrantes de las comisiones y que tenga como ele-
mentos aguellos que presentd €l diputado Tomas Torres en
sus reservas en lo particular una vez analizados por los in-
tegrantes de las comisiones.
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El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):
Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Activen el sonido en la curul del diputado Amador Rodri-
guez.

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente para acotar parte de su comentario anterior, que
no exclusivamente sea unainiciativaen laque se recabe los
comentarios de los miembros de las comisiones, sino delos
legisladores que tengan algo que aportar, porque esto no es
un problema exclusivamente de las comisiones, sino, si ya
se esta aprobando aqui el acuerdo y se esta recociendo que
esta Ley tiene grandes defectos, pero que es necesario de
(ue se apruebe por razones que No conozco, en todo caso
que ese compromiso conlleve que se haga una iniciativa
consensada por todos los diputados.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Muy bien, diputado Amador Rodriguez.

Yo leruego alas comisiones y especificamente ala Comi -
sion de Justicia, que puedan informar alos legisladores de
este proceso de construccion de lainiciativa para quienes
asi |o deseen, puedan participar.

Se ofrece e uso de la palabra la diputado Diego Cobo Te-
rrazas, que habia reservado en lo particular el articulo 13
delaley.

El diputado Diego Cobo Terrazas:

Muchas gracias, diputada Presidenta; compafieras y com
pafieros diputados.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México votamos a favor de esta Ley en lo
general, convencidos de que este instrumento juridico per-
mitira dar certidumbre en la administracion de los bienes
asegurados y decomisados y de aquellos que la propia ley
establece.

Sin embargo nos hemos querido reservar €l articulo 13 pa-
ra proponer unaadicion que tiene que ver los animales. Co-
mo ustedes saben, los animales son considerados por las
leyes bienesy por lo tanto son sujetos de esta Ley.

Ya hemos tenido otras experiencias en las que la autoridad
en actuaciones judiciales o incluso administrativas, asegu-
ran o decomisan animales y que en el transcurso de estos
procedimientos administrativos o penales, estos organis-
Mos, estos seres vivos son descuidados en su trato.

Es el caso, por eiemplo, de los decomisos que se realizan
en el aeropuerto internaciona de la Ciudad de México
cuando se |legan a detectar animales protegidos, sujetos de
otras disposiciones legales 0 podemos pensar incluso en
animales domésticos como el ganado u otros animales con-
Siderados bienes.

Y en ese sentido es la propuesta que hace el Partido Verde
Ecologista de México, de adicionar un tercer parrafo a ar-
ticulo 13y €l tercero pasariaa ser el cuarto y asi sucesiva-
mente, que dijeralo siguiente:

“Tratandose de animales la autoridad o depositarios de |os
mismos deberdn garantizar en todo momento su bienestar
otorgandoles un manejo y trato humanitarios.”

Esa seria la propuesta que el grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México quisiera ver incluidos en
esta disposicidn; sin embargo con o que aqui ya se ha di-
cho, es voluntad de los diputados integrantes, de mi grupo
parlamentario, declinar la propuesta y sumarnos a una po-
sible iniciativa que en conjunto pueda incluir nuestra pro-
puesta, en aras de que lapropialey puedaentrar envigor y
no obstaculicemos asi la correcta administracion de los
bienes asegurados y decomisados.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Diputado Cobo, esta Presidencia consulta con usted si esta
en disposicion a que su reserva siga el mismo destino que

planted alas comisiones, para las reservas presentadas por
el diputado Tomés Torres.
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El diputado Diego Cobo Terrazas.

Asi es, Presidenta, se declina.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

En virtud de que se han retirado las reservas especificas, le
ruego a la Secretaria consulte ala Asamblea si hay algin
orador en pro 0 en contra.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas existe algun orador en pro o en contradel dictamen.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Deladiscusion de los articul os reservados.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

De la discusion de los articulos reservados en este dicta-
men.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Consulte a la Asamblea si estan suficientemente discuti -
dos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se consultaalaAsambleaen votacion econdmica, S se en-
cuentra suficientemente discutido.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, suficientemente dis
cutidos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En consecuencia, se ponen avotacion los articulos 13 de la
ley, la denominacion de la ley y los articulos 50., pentlti-
mo y Ultimo parrafos; 19, parrafo segundo, Ultima parte; 22
tercer parrafo, 24, 80 delapropialey, el articulo 182-Q del

Cddigo Federa de Procedimientos Penales en los términos
(ue estan presentados en €l dictamen.

Proceda la Secretaria a hacer 10s avisos correspondientes y
abra el registro electronico hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion de los articul os reservados, tal y como es-
tan inicialmente en el dictamen.

(Votacion.)

Se emitieron 370 votos en pro, cinco en contray 13 abs
tenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Aprobados por 370 votos en pro, los articulos reserva-
dosy quedan tal como estan en el texto del dictamen.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que se expide la Ley Federal parala Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
coy se adiciona € Cddigo Federal de Procedimientos
Penales. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucio-
nales.

Parailustrar ala Asamblea, lesinformamos que esta Mesa
Directiva levantara la sesion a las tres de la tarde y que
contintian dictdmenes a votacion en tablero electronico.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Los siguientes puntos del orden del dia son relativos a dic-
tamenes de segunda lectura, pero antes, dado que ha sido
distribuido €l dictamen de la Comision de Relaciones Ex-
teriores por € que se concede autorizacion a Presidente
Condtitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 10
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ad 16 de noviembre del 2002 con el fin de participar en €
V Aniversario de la Cumbre de Microcrédito, a realizarse
en New Y ork, Estados Unidos de América el dia 10 de no-
viembre; del 11 a 15 de noviembre de 2002, con objeto de
efectuar una gira de trabgjo por Europa, que incluye visitas
oficialesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, del 11 a 12 de noviembre.

A laRepUblica de Irlanda el 13 de noviembre de 2002, asi
como a la Replblica de Francia, del 14 d 15 del mismo
mesy el 16 de noviembre del 2002 afin de participar en la
XII Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, en Bavaro, Republica Dominicana.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Relaciones Exteriores.

Honorable Asamblea: a la Comision de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa de decre-
to por la que se solicita autorizacion para que €l Presiden-
te Congtitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vi-
cente Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio
nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002, con € fin de
participar en el V aniversario de la Cumbre de Microcrédi -
to, arealizarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de Améri-
ca el dia 10 de noviembre; del 11 al 15 de noviembre de
2002, con objeto de efectuar una gira de trabajo por Euro-
pa, que incluye visitas oficiales y de trabajo a Reino Uni-
do de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte del 11 a 12 de
noviembre; ala Repdblica de Irlanda el 13 de noviembre,
asi como a la Republica de Franciael 14 y 15 del mismo
mesy el 16 de noviembre de 2002, afin de participar en la
XII Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, en Bavaro, Repiblica Dominicana.

Los diputados federales, miembros de la Comision de Re-
laciones Exteriores de la Cdmara de Diputados de laL V11
Legidatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 39, 45 parrafo
sexto, incisos d, ey f; asi como en € tercero transitorio,
fraccion 1V inciso a de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento Interior para el Con-

greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, analizan
lainiciativay presentan este dictamen con base en los Si-
guientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de abril de 2002, €l Director General de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, envio a la Ca
mara de Senadores la iniciativa de decreto para conceder
autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse en varias oca-
siones del territorio nacional, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion |, y 88 de la Cons-
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

2. El dia 16 de abril del afio en curso, laMesa Directiva de
la Cémara de Senadores, dispuso que tal iniciativa fuera
turnada a las comisiones unidas de Gobernacion; de Rela-
ciones Exteriores Organismos Internacionales; de Relacio-
nes Exteriores Europay Africay de Relaciones Exteriores,
AméricaLatinay el Caribe. Diversos permisos de los soli -
citados por el Ejecutivo Federal fueron dictaminados; sin
embargo, alin quedaban pendientes por estudiar y, en su ca-
S0, autorizar, lasiniciativas de decreto por la que se solici-
ta autorizacion para que €l Presidente de los Estados Uni -
dos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, pueda ausentarse
del territorio nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002,
afin de realizar unavisita oficial a Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, una visita de Estado a la Re-
plblica de Francia; asi como participar en la XII Cumbre
| beroamericana que se celebrard en Bavaro, Replblica Do-
minicana. En consecuencia, con fecha 3 de septiembre del
afio en curso, laMesa Directiva de la Camara de Senado-
res turno dicha iniciativa a las comisiones unidas de Go-
bernacion y de Relaciones Exteriores, Europay Africa; y
de Relaciones Exteriores, América Latinay el Caribe.

3. Con fecha 10 de octubre de 2002, el subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, remitio a
la Camara de Senadores un oficio complementario al refe-
rido en el inciso anterior, por medio del cual presenta una
nueva iniciativa de decreto por el que se solicita autoriza-
cion para que el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, Vicente Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio
nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002, con €l fin de
participar en el V aniversario de la Cumbre de Microcreédi -
to, arealizarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de Améri-
ca; del 11 a 15 de noviembre de 2002, con objeto de efec-
tuar una gira de trabajo por Europa, que incluye visitas
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oficialesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte del 11 a 12 de noviembre, ala Repibli-
cade Irlanda el 13 de noviembre, asi como ala Replblica
de Franciael 14y 15 del mismo mes; y findmente el 16 de
noviembre de 2002, afin de participar enla X1l Conferen-
cia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en
Bévaro, Replblica Dominicana.

4. En sesién ordinaria del 10 de octubre del 2002, laMesa
Directiva de la Camara de Senadores turnd dichainiciativa
alas comisiones unidas de Gobernacion, de Relaciones Ex-
teriores, América del Norte, de Relaciones Exteriores, Eu-
ropay Africay de Relaciones Exteriores, América Latina
y el Caribe de dicha Camara.

5. En fecha 24 de octubre de 2002, el presente proyecto de
decreto, fue discutido y aprobado en la Camara de Senado-
resy fue remitidaala Camara de Diputados del honorable.
Congreso de la Unidn.

6. El 29 de octubre de 2002, |a Presidencia de laMesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados turnd a ésta comision el
expediente con la minuta proyecto de decreto que concede
autorizacion al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presiden-
te Constituciona de los Estados Unidos Mexicanos, para
ausentarse del territorio nacional del 10 a 16 de noviembre
de 2002, con € fin de participar en € V aniversario de la
Cumbre de Microcrédito, a realizarse en Nueva York, Es-
tados Unidos de América el dia 10 de noviembre; del 11
15 de noviembre de 2002, con objeto de efectuar una gira
detrabajo por Europa, queincluyevisitasoficialesy detra-
bajo a Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Nor-
te del 11 a 12 de noviembre; ala Republica de Irlanda €
13 de noviembre, asi como a la Republica de Francia el
14y 15 del mismo mes; y el 16 de noviembre de 2002, a
fin de participar en la X11 Conferencia Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en Bavaro, Republica Do-
minicana.

De acuerdo con las disposiciones vigentes tanto en la Ley
Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, esta comision de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union es competente para estu-
diar, analizar y dictaminar la minuta con proyecto de de-
creto antes sefialada.

Esta comision emite su dictamen, haciendo un andlisis de
la minuta con proyecto de decreto en estudio, tomando en
cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES
Cumbre de Microcrédito, Nueva York. EUA

Es reconocido e papel que juegan las micro y pequefias
empresas en el desarrollo global, ya sea en los paises desa-
rrollados, como en las economias emergentes o en vias de
desarrollo, mdltiples gemplos de €llo se encuentran en na-
ciones prosperas como Italia o Japdn y casos especificos de
politicas publicas orientadas con éxito por sus gobiernos
desenvolvimiento de estas empresas multiplicadoras del
empleoy del ingreso.

El objetivo principal de esta Cumbre de Microcrédito, que
surgio en 1997, es alcanzar en nueve afios a 100 millones
de las familias més pobres, a quienes se les proporcione
crédito y otros servicios financieros y comerciales, para
que puedan trabajar por cuenta propia para antes del afio
2005.

El 15 de diciembre de 1998, la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas proclamd el afio 2005, como €l "Afio In-
ternacional del Microcrédito” y pidi6 que se aprovecharala
ocasion que ofrecialaconmemoracion del afio para dar im-
pulso a los programas de microcrédito en todo el mundo.
Asimismo, pidi6 a quienes trabajan en programas de erra-
dicacion de la pobreza que tomaran medidas adicionales
para proporcionar a un nimero cada vez mayor de perso-
nas que viven en la pobreza créditos y servicios conexos,
destinados a fomentar por cuenta propia el trabgjo y las ac-
tividades de generacion de ingresos. Seinvitd alos gobier-
nos, alas organizaciones no gubernamentales, al sector pri-
vado y alos medios de difusion a que enfatizaran el papel
que desempefia el microcrédito en la erradicacion de la po-
breza, su aportacion a desarrollo socid y e efecto positi-
VO que tienen en la vida de quienes estan marginados del
desarrollo.

Esta Comision de Relaciones Exteriores resalta la impor-
tancia que tiene e V aniversario de la Cumbre de Micro-
crédito, a celebrarse del 10 a 13 de noviembre de este afio,
donde se esperala participacion de méas de 3 mil delegados
incluyendo a Jefes de Estado y de Gobierno y de otros dig-
natarios, en la cual se ofrecera una oportunidad a micro-
empresarios, promotores, donantes, y otros sectores com-
prometidos con el objetivo de la cumbre, para evaluar el
progreso, identificar nuevos retos y reafirmar su compro-
miso en esta campafia de nueve afios. Por ello, considera-
mos conveniente la presencia del titular del Poder Ejecuti-
VO en esta reunion que representa una oportunidad para
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intercambiar puntos de vistay experiencias en el campo de
los microcreditos, con objeto de enviar un mensgje ala co-
munidad internacional sobre la importancia que concede
México a este mecanismo de financiamiento.

Visita oficial al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte

Las relaciones diplométicas con el Reino Unido constitu-
yen una de |as prioridades de la politica exterior mexicana
de vinculacién con Europa, por €l papel diferenciado que
cumple esta nacion insular con el resto del continente.

Las relaciones hilaterales caracterizadas por su estabilidad
y espiritu de franca cooperacion, se han visto fortalecidas
en los Ultimos afios gracias al didlogo politico entre ambas
partes. México ha sabido desarrollar una presencia desta-
cada en los ambitos politico, comercial, cultural y finan-
ciero de la Gran Bretafia

El Reino Unido fue uno de los més entusiastas promotores
de México en su ingreso a Acuerdo de Libre Comercio
con la Unidn Europea y es € segundo inversionista méas
fuerte en México, después de los Estados Unidos, con una
inversion acumulada de 8 mil millones de dolares.

Respecto al mecanismo de libre comercio, actualmente se
comienzan a percibir los resultados de este acuerdo y de la
reduccion de aranceles, cuya primera ronda los eliming
hasta en un 30%, impactando de manera positiva a las em-
presas mexicanas y britanicas que mantienen un intercam-
bio comercial. El afio pasado el comercio de México hacia
el Reino Unido aument6 un 54%. Por el momento, se cuen-
ta con un intercambio comercial de 1 mil millones de déla-
res en ambas direcciones, pero se espera se incremente es-
ta cifraen un 50% para el afio 2004.

En el rubro de lainversion britanica generadora de empleo
en Meéxico, a mes de diciembre de 2001 se contaba con €l
registro de 703 empresas, es decir, € 3% del total de so-
ciedades con inversion extranjera directa (IED) estableci-
das en México (23,110). Los inversionistas britanicos par-
ticipan mayoritariamente en el capital social de 577
empresas (82.1%) y minoritariamente en las restantes 126
(17.9%). De acuerdo a su localizacion geogréfica, las em-
presas con inversion del Reino Unido se localizan princi-
pamente en el Distrito Federal, € Estado de México,
Quintana Roo, Jalisco y Nuevo Leon.

Lavisita oficial del Presidente Vicente Fox a ese pais, se
realizard en reciprocidad a aquella que llevo a cabo el Pri-
mer Ministro Anthony Blair en agosto de 2001, y permiti-
ra mantener un intercambio de opiniones sobre diferentes
temas de la llamada Nueva Agenda Internacional, como
Derechos Humanos, terrorismo, medio ambiente, combate
a crimen organizado, asi como sobre €l fortalecimiento del
multilateralismo, entre otros.

Los que integramos la Comision de Relaciones Exteriores
a analizar este programa coincidimos en que contempla
encuentros y entrevistas con los principales actores politi-
cos, economicosy sociales del Reino Unido. Que Incluyen
reuniones con el Primer Ministro y una visita de cortesia a
la Jefade Estado, laReinalsabel 11, asi como con atosfun-
cionarios y parlamentarios britanicos. Asimismo, se ha es-
tablecido una intensa agenda de promocion econdmico-co-
mercial destinada a reforzar nuestros vinculos economicos
y promover la inversion extranjera directa a nuestro pais;
las coinversiones; la transferencia de tecnologiay € incre-
mento de oportunidades de negocios y colaboracion con
los diversos agentes econdmicos de esa nacion. De igual
forma, setiene previstaunaimportante agenda cultural que
contemplalainauguracion de una magna exposicion de ar-
te precolombino en la Real Academia de Londres, asi co-
mo diversas conferencias en foros econdmicos y politicos
de gran relevancia en la capital de ese pais.

Visita ala Republica de Irlanda

El Presidente Fox |levard a cabo una gira de un dia por la
Republicade Irlanda, en reciprocidad alavisitaoficial que
realiz6 aMéxico la Presidenta Mary McAleese, en abril de
1999.

En la década pasada las relaciones México-Irlanda alcan-

zaron una etapa de acercamiento y profundizacion. Con e

establecimiento de las representaciones diplomaticas de
ambos paises, las relaciones bilaterales han reflgjado un

cambio cualitativo que reconoce ventajas cooperativas a
todos niveles y en los ambitos politico, econémico, educa-

tivoy cultural.

En el plano multilateral, ambos paises han encontrado mar-
cadas coincidencias en temas como: el narcotréfico, dere-
chos humanos, desarme y liberalizacion comercial. De
igual forma, e importante papel que juega Irlanda en la
Unidn Europeay €l destacado papel economico-financiero
de la comunidad irlandesa en el exterior, son factores que
han fortalecido la proyeccion internacional de ese palis,
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abriendo nuevas perspectivas para el desarrollo de la cola-
boracion bilateral y multilateral. La participacion de Méxi -
co en €l Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
laentradaen vigor del Acuerdo Global México-EU y €l pa-
pel destacado de nuestro pais en América Latina, han for-
talecido laimportancia que Irlanda le concede a mismo.

En €l plano comercial, Irlanda se situé como el noveno so-
cio comercial de México. En 1999, el intercambio comer-
cia hilateral ascendié a 396.7 millones de dolares (mdd),
las importaciones acanzaron 329.7 millones de ddlares
(mdd) y las exportaciones se ubicaron en 67 millones de
dolares (mdd), con un déficit para nuestro pais de 262.7
millones de dolares (mdd). En el afio de 2001, México fue
el principa socio comercia de Irlanda en América Latina,
representando un tercio del comercio tota irlandés con la
region.

El Gobierno de Irlanda ha manifestado su apoyo para pro-
gramas hilaterales orientados a desarrollo de la educacion
superior y realiza tareas para incrementar la promocion y
difusion de la cultura, mantiene una activa participacion en
la agenda internacional y coincide con México como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por los razonamientos anteriores, consideramos de impor-
tancia esta visita, dado que pretende desarrollar una tarea
de promocion econdmicay estimular las relaciones cultu-
rales entre ambos paises. Coincidimos en que |os contactos
personales entre Jefes de Estado son instrumentos eficaces
en el fortalecimiento de las relaciones internacionales. El
Presidente Vicente Fox sostendré encuentros con persona-
lidades politicas, econdmicasy culturales de ese pais para
examinar temas de interés comin, se reunira con la Presi-
denta McAleese y con el Primer Ministro Bertie Ahern,
con quienes abordara la situacion en Irag y en Medio
Oriente, lalucha contra €l terrorismo, los derechos huma-
nosy el medio ambiente, el combate a crimen organizado
y el fortalecimiento del multilateralismo. Sostendra en-
cuentros con representantes del sector empresarial y finan-
ciero y tendra la oportunidad de dirigirse alos ciudadanos
irlandeses a través de una entrevista que se transmitira por
latelevision de ese pais.

Visita de Estado a la Republica de Francia
México y Francia han mantenido una relacion diplomética

(ue tiene casi dos siglos de existencia. Al inicio del Siglo
XIX, establecieron relaciones diplométicasy comercialesy

afios después pudieron superar sus diferencias a través de
acuerdos internacionales. La relacion franco-mexicana, se
ha consolidado a través del tiempo por |os lazos historicos
y culturaes que unen a sus pueblos.

México asigna a Francia una gran importancia en su estra-
tegia de diversificacion, tanto por su peso politico y eco-
nomico, como por su posicion de influencia en los foros
regionales y globales. Dado el papel que juega este pais en
la Europa Comunitaria, fue la estrategia mexicana parare-
cibir el importante apoyo francés durante el proceso de ne-
gociacion parael Acuerdo de Asociacion Econdmica, Con-
certacion Politicay Cooperacion entre México y la Unidn
Europea, firmado en Bruselas en 1997.

En la actualidad, las relaciones entre México y Francia se
caracterizan por un clima de franqueza y cordialidad mu-
tuas, que se refleja en una creciente cooperacion, debido en
parte ala nueva configuracion econdmicay politicadel en-
torno internacional, donde €l pai's galo mantiene una posi-
cion propia sobre temas politicos y de seguridad, sin me-
noscaho de su vinculacion con "La Europa de los Quince”.
Esto ha llevado a que ambas naciones mantengan coinci-
dencias importantes en materia de politica exterior, espe-
cialmente en lo referente a la construccion de un régimen
mundia equilibrado basado en el derecho internacional y
en la preeminencia de las decisiones dentro de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, donde los gobiernos de
México y Franciatienen un asiento en el Consgjo de Segu-
ridad, €l primero de ellos de carécter bianual y el segundo
de manera permanente.

En e campo de la economia internacional, Francia desem-
pefia un papel central por laimportancia de sus inversiones
y la consolidacion de sus empresas multinacionales en to-
dos los mercados mundiales. Respecto a México, es €
quinto socio comercial y su cuarto socio inversionista en
los paises de la Unidn Europea con mas de 600 empresas
francesas en nuestro pais.

Lavisita en comento, reforzard el proceso de contactos al
més ato nivel con los miembros de |0s poderes g ecutivos,
de legisladores de ambos congresos, de gobernadores de
diferentes entidades federativas y alcaldes de provincias
francesas, asi como de representativos de |os sectores aca-
démico, cultural, empresarial y de organizaciones sociales
impulsadas por ambos gobiernos. De esta forma, la rela-
cion politica de México con Francia ha estado basada en
una interlocucion de muy ato nivel, realizada de manera
permanente.
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Lainiciativamencionaque, durante estagirainternacional,
el Presidente Vicente Fox se reuniré con su homologo Jac-
ques Chirac 'y con €l Primer Ministro Jean-Pierre Raffarin,
quienes recientemente tomaron posesi6n de sus cargos, por
lo que serd posible establecer un programa de accion de
largo plazo hasta el 2006. De igua forma, se reunira con
los presidentes del Senado y de la Asamblea Nacional y
con otros actores politicos de enorme importancia para
consolidar la presencia econdmicay cultural de nuestro pais
en laagenda francesa.

Se tiene prevista unaimportante agenda de promocion eco-
nomico-comercial, encaminada a fomentar a México como
destino de comercio e inversiones, y se desarrollard un
programa cultural que permita reforzar la estrategia de di-
fusion de la cultura mexicana, ampliamente estimada en
esta nacion.

XI1 Cumbre Iberoamericana, Bavaro, Replblica Domi-
nicana

Larelacion de México con Latinoamérica debe mantener-
se como una de las més altas prioridades de la politica ex-
terior nacional, region con la que nos une, no sdlo la pro-
ximidad geogréfica, sino también una herencia histéricay
cultural, que vincula de manera singular nuestra identidad
y destinos comunes. Por otra parte, con Espafiay Portugal
nos vincula, ademas de los principios y valores culturales,
intereses comunes que han sido favorables para México,
como se ha demostrado dentro de los foros comunitarios
europeos.

En este contexto, la presencia del Presidente de México en
la XII Cumbre Iberoamericana, que tendra lugar en la Re-
plblicaDominicana el 15y 16 de noviembre de 2002, per-
mitird dar continuidad a esta estrategia multilateral y re-
gional de Meéxico, enriqueciendo su presencia en una area
que no es gena a las inestabilidades de la arquitectura fi-
nancierainternaciona y alas disparidades del desarrollo.

LaCumbre | beroamericana, después de més de una década
de experienciasy compromisos compartidos, se hainstitu-
cionalizado como un espacio actual, de dimensiones inter-
continentales, paraimpulsar una agenda de interés politico,
economico y social.

Anualmente en dicha Cumbre se discute un tema central,
(ue en este caso versara sobre el turismo sustentable. De-
bido alos ingresos percibidos por este rubro y la cantidad
de personas dedicadas al mismo, esta actividad significa

para las regiones latinoamericana e ibérica, un porcentaje
considerable de su Producto Interno Bruto (PIB) y de su
poblacidn econdmicamente activa; ademas representa ven-
tajas comparativas a nivel mundial como oferentes de pro-
ductos sustentables, cuyo efecto repercute en otros sectores
de la economia como €l artesanal, agropecuario, industrial
y de bienesy servicios en general.

Sin perjuicio de lo anterior, € encuentro abarca la discu-
sion de otros asuntos de gran trascendencia para | beroamé-
rica, como el de la educacion. Hacer efectivo el gercicio
del derecho a una educacion bésica de calidad para todos,
es una condicion para la gobernabilidad democrética. La
cumbre permitirareafirmar que la coberturay calidad de la
educacion constituye laméas alta prioridad, que las politicas
de educacion compensatoria deben ser dirigidas a los gru-
pos més vulnerables de la sociedad, de tal manera que la
educacion contribuya efectivamente a la superacion de la
pobreza. Con este fin, en la declaracion de la pasada Cum:
bre celebrada en laciudad de Lima, Perd, eintitulada " Uni-
dos para Construir el Mafiana", los Jefes de Estado y de
Gobierno reafirmaron el compromiso de realizar esfuerzos
para que, a més tardar en el afio 2015, todos los nifios de
Iberoamérica tengan acceso a una educacion inicial tem-
pranay ala educacion primaria gratuitay obligatoria, sus
tentada, entre otros, en losvaloresdelapaz, lalibertad y la
democracia; y en los principios de la no discriminacion,
equidad, pertenencia, calidad y eficacia.

Por |o tanto, la presencia del titular del Poder Ejecutivo en
esta cumbre es congruente con la posicion de México de
reforzar la diplomacia multilateral; reafirmar el interés
prioritario por la region latinoamericana. Coincide con el
reconocimiento del papel que Espafiay Portugal juegan en
la estrategia de insercion de México en Europay €l interés
politico, econdmico y cultural de estas naciones por la re-
gion iberoamericana y, en general, reiterar los beneficios
que trae una politica exterior méas activay diversificada.

Los diputados federales integrantes de la Comision de Re-
laciones Exteriores acordamos recomendar a pleno de la
Cémara de Diputados que, conforme ala préctica ya esta-
blecida, solicite a Ejecutivo, una vez concluidos los viges
autorizados por €l Congreso dela Unidn, informe aeste 6r-
gano Legidlativo € resultado de |os mismos.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la aprobacion del si-
guiente
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede autorizacion a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio na-
ciona del 10 a 16 de noviembre de 2002, con el fin de
participar en el V Aniversario de la Cumbre de Microcre-
dito, aredizarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de Amé-
ricael dia 10 de noviembre; del 11 a 15 de noviembre de
2002, con objeto de efectuar una gira de trabajo por Euro-
pa, que incluye visitas oficiales y de trabajo a Reino Uni-
do de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte del 11 a 12 de
noviembre; ala Repdblica de Irlanda el 13 de noviembre,
asi como a la Republica Francesa del 14 a 15 del mismo
mes; y el 16 de noviembre de 2002, a fin de participar en
laXIl Conferencia |beroamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Bavaro, Republica Dominicana.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Diputados. Gus-
tavo Carvajal Moreno, presidente, PRI; Francisco Javier
Sanchez Campuzano, PRI (rdbrica); Tarcisio Navarrete
Montes de Oca, PAN (rubrica); José Carlos Borunda Za-
ragoza, PAN (rubrica); Erika Elizabeth Spezia Maldonado,
secretarios, PVEM (rdbrica); Sergio Acosta Salazar, PRD;
Samuel Aguilar Solis, PRI; Alberto Anaya Gutiérrez, PT;
Hilda Josefina Amalia Anderson Nevarez, PRI (rubrica);
Eduardo Arnal Palomera, PAN (rdbrica); Edilberto J.
Buenfil Montalvo, PRI; Maria Elena Chévez Palacios,
PAN; Jorge Algando Chévez Presa, PRI; Victor Emanuel
Diaz Palacios, PRI (rdbrica); Lucio Fernandez Gonzélez,
PAN (rubrica); Adrian Salvador Galarza Gonzalez, PAN;
Raul Covarrubias Zavala, PAN; Augusto Gomez Villanue-
va, PRI; Radl Gracia Guzmén, PAN (rdbrica); Efrén Leyva
Acevedo, PRI; José Ramon Mantilla y Gonzalez de la Lla-
ve, PAN (rdbrica); Miguel Angel Moreno Tello, PRI (rdbri-
ca); Jose Luis Novales Arellano, PAN (rdbrica); Bernardo
Pastrana Gomez, PAN; Maria de los Angeles Sanchez Li -
ra, PRD (rlbrica); Heidi Gertud Sorsberg Montes, PAN
(rubrica); Emilio Ulloa Pérez, PRD; Eddie Varon Levy, PRI
(rdbrica); José Socorro Velazquez Hernandez, PRI (rubri-
ca); Gustavo Riojas Santana, PRS.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Este dictamen queda de primeralectura.

REPUBLICA DE BULGARIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Los siguientes puntos del orden del dia son la segunda lec-
tura de los dictémenes relativos a las solicitudes de permi-
S0 de los ciudadanos Adrian Franco Zavada, Veronica Eli-
zabeth Avilés Lobato, Alexander Alberto Michel Braun
Magallon, Jorge Hefferan Romero, Carlos Hernandez Mu-
fioz, Arturo Carredn Curay Mario Alberto Martinez Rojas,
para prestar servicios a gobiernos extranjeros.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se les dispensa la
lecturaalos dictamenes.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas se les dispensalalecturaalos dictamenes.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Selesdispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 10 de octubre
del afio en curso, € licenciado Adridn Franco Zevada soli-
cita el permiso constitucional necesario para que pueda
prestar servicios como asesor juridico (abogado de con-
fianza) en la Embajada de Bulgaria en México.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el dia 17 de octubre se turnd a la sus-
crita comision, para su estudio y dictamen, el expediente
relativo.

CONSIDERANDO

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado prestara en la
Embajada de Bulgaria en México seran como asesor juri-
dico (abogado de confianza); y
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¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
I del apartado C del articulo 37 constitucional.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de laAsamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Adrian
Franco Zevada para prestar servicios como asesor juridico
(abogado de confianza) en la Embajada de Bulgaria en
México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 18 de octubre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernéndez Fraguas, Victor Manuel Gandarilla
Carrasco, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, secre-
tarios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora,
Tomés Coronado Olmos , Gina Andrea Cruz Blackledge,
Graciela Cuevas Barron, Arturo Escobar y Vega, Omar
Fayad Meneses, Maria Teresa Gmez Mont y Urueta, Fe-
derico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Estra-
da, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Miguel
Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José
Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernandez,
Germén Arturo Pellegrini Pérez, José Jess Reyna Garcia,
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal Castro y
Roberto Zavala Echavarria.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso al ciudadano licenciado Adrian Franco Zevada, para
prestar servicios como asesor juridico en la Embajada de
Bulgaria, en México.

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nomina en con-
junto.

REINO DE LOS PAISES BAJOS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea: en oficios de fechas 6 y 12 de sep-
tiembre del afio en curso, los ciudadanos Verénica Eliza-
beth Avilés Lobato, Alexander Alberto Michael Braune
Magallon, Jorge Hefferan Romero, Carlos Hernandez Mu-
fioz, Arturo Carreon Curay Mario Alberto Martinez Rojas
solicitan el permiso constitucional necesario para que pue-
dan prestar servicios de caracter administrativo en la Em-
bajada de |os Paises Bajos en México.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de laUnion el 22 de octubre del afio en cur-
S0 se turnd a la suscrita comision, para su estudio y dicta-
men, €l expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica:
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que |0s propios interesados prestaran
en laEmbajada de |os Paises Bajos en México seran de ca-
récter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan a lo establecido en la frac-
cion |l del apartado C delos articulos 37 congtituciona y 60,
segundo pérrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |0 expuesto, esta comision se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso alalicenciada Ve-
ronica Elizabeth Avilés L obato para prestar servicios como
asesoradel departamento econdmico en laEmbajadadelos
Paises Bajos en México.

Articulo segundo. Se concede permiso a licenciado Ale-
xander Alberto Michael Braune Magallon para prestar ser-
vicios como asesor principa y jefe adjunto del departa-
mento econdmico en la Embajada de os Paises Bajos en
México.
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Articulo tercero. Se concede permiso al licenciado Jorge
Hefferan Romero para prestar servicios como asesor del
departamento econdmico en la Embajada de |os Paises Ba-
jos en México.

Articulo cuarto. Se concede permiso a ciudadano Carlos
Hernandez Mufioz para prestar servicios como asesor del
departamento economico en la Embajada de |os Paises Ba-
jos en México.

Articulo quinto. Se concede permiso a ciudadano Arturo
Carreon Cura para prestar servicios como chofer del emba-
jador en la Embajada de |os Paises Bajos en México.

Articulo sexto. Se concede permiso a ciudadano Mario
Alberto Martinez Rojas para prestar servicios como chofer
del departamento agricolaen laEmbajada de los Paises Ba-
jos en México.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-

rable Congreso de la Unién.— México, DF, a 23 de octu-

bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presi-

dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel

Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta, secretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francisco

Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz

Blackledge, Graciela Cuevas Barron, Arturo Escobar y
Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernan-

dez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecén Rojo,

Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pé-

rez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fer-

nandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José Jeslis Reyna

Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval

Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto

Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal

Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a los ciudadanos Verdnica Elizabeth Avilés Lobato,
Alexander Alberto Michel Braun Magallon, Jorge Heffe-
ran Romero, Carlos Herndndez Mufioz, Arturo Carreon
Curay Mario Alberto Martinez Rojas, para prestar servi-
cios de caracter administrativo en la Embajada de |os Pai-
ses Bgjos en Mexico.

Esta a discusion e dictamen en lo general... No habiendo
quien haga uso de la palabra, para los efectos del articulo

134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
alaAsambleas sevaareservar algun articulo para discu-
tirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se vaa proceder arecoger lavo-
tacion nomina de este proyecto de decreto y €l anterior-
mente reservado, en un solo acto.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos para proceder ala votacion de los proyectos de de-
creto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, paratomar la
votacion nominal de |os proyectos de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 377 votos en pro, cero en contra y tres abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobados los proyectos de decreto por 377 votos.
Pasan al Senado para los efectos constitucionales.

Ruego a la Secretaria dar lectura a la comunicacion de la
Mesa Directiva.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVIII Legislatura— Mesa Direc-
tiva

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
relativo al sistema electronico de registro de asistencia.
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LaMesa DDirectiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicar
nos, a tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

|. Que en términos del articulo 20 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara de Di-
putados y asegura su debido desarrollo.

1. Que segln lo dispuesto por €l articulo 25 de laLey Or-
ganica, los secretarios de la Mesa Directiva tienen como
aribucion asistir a Presidente de la Mesa Directiva'y de
forma expresatienen a su cargo la supervision del sistema
electronico de asistenciay votacion.

[1. Que en términos del articulo 23 numera 1 inciso b el
Presidente tiene como atribucion citar a las sesiones de la
Cémara de Diputados, en cuyo caso, se ha realizado dicho
citatorio de forma regular, salvo casos excepcionales, alas
10:00 horas para €l inicio de |as sesiones ordinarias.

IV. Que se considera conveniente para los trabajos legisla-
tivos que las sesiones ordinarias empiecen a la hora sefia-
lada para su inicio, a fin de que se puedan desahogar los
asuntos registrados para el orden del dia respectivo.

V. Que en reunion de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, celebrada el 24
de octubre del 2002, la Presidencia de la Camara comento
con los coordinadores de |os grupos parlamentarios la per-
tinencia de iniciar con oportunidad las sesiones de pleno,
cuestion en la que los coordinadores de los grupos parla-
mentarios expresaron su total coincidencia.

Expuestos los considerandos anteriores, se adoptan los Si-
guientes

ACUERDOS

Primero. Se instruye a los secretarios de la Mesa Directi-
va de la Cémara de Diputados para que €l sistema electr6-
nico de asistencia, sea abierto a las 8:30 horas y cerrado
con ingtruccion de la Presidencia, media hora después del
término del citatorio que a la sesion de que se trate, haya
hecho la Mesa Directiva 0 sea, cuando se cite a las 10:00
horas, €l sistema electronico de registro de asistencia se ce-
rrard a las 10:30 horas (previa instruccion de la Presiden-

cia) y asi respectivamente seguin el horario del citatorio ala
sesion ordinaria.

Segundo. En sesiones no ordinarias 0 en otras que se cele-
bren en horarios diversos, la PresidenciadelaMesaDirec-
tiva dictard oportunamente el tramite de aperturay cierre
del registro electronico de asistencia.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente acuerdo entraraen vigor el diamartes5
de noviembre del 2002.

Dado en el Palacio Legislativo, a30 de octubre del 2002.—
Diputados: Beatriz Paredes Rangel, Presidenta; Eric Eber
Villanueva Mukul, Maria Elena Alvarez Bernal, Jaime
Vazquez Castillo, vicepresidentes de la Mesa Directiva;
Adela Cerezo Bautista, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan'y
Adrian Rivera Pérez, secretarios de la Mesa Directiva.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTA
SORTEOSY CASINOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Pasamos a capitulo de excitativas.

Tiene la palabra el diputado Salvador Cosio Gaona, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar una excitativa
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
legisladores:

El suscrito, diputado federal por € V distrito de Jalisco,
con cabecera en Puerto Vallarta, anombre propio y de 182
legisladores que conmigo firman de diversos partidos poli-
ticos y que somos integrantes de la Comision de Turismo o
representantes de entidades con vocacion econdmica turis-
tica 0 simplemente legisladores que buscamos la ordena-
cion legislativa, presento esta excitativa a la Comision de
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Gobernacion y Seguridad Publica a efecto de emplazarlaa
emitir el dictamen correspondiente para que sea presentado
ante el pleno el dictamen de iniciativa de la Ley de Juegos
y Sorteos.

Laley en comento, que datadel afio 1947, surge en un mar-
co de condiciones de prohibicion que han cambiado. Lain-
observanciay lagunas de dicha ley han propiciado corrup-
cion eimpunidad, permitiendo la proliferacion de practicas
ilegales.

Laley actual carece del reglamento correspondientey exis-
ten diversos ordenamientos aplicandose a respecto que re-
quieren su andlisis, ya que son un marco muy endeble en
materia legal.

En el afio 1999, febrero 26, € diputado Isaias Gonzélez
Cuevas, del grupo parlamentario del PRI, a nombre de di-
versos diputados de distintos partidos politicos, presentd
ante el pleno de esta Cmara iniciativa de Ley Federa de
Juegos con Apuestas y Sorteos.

Se acordo que la Comision de Turismo elaborara una opi-
nién fundaday motivada al respecto y se enviara de inme-
diato ala Comision de Gobernacion para su dictamen.

Después de varias consultas publicas, dicha opinion se
emitid y fue remitida a la comision dictaminadora.

En esta legidlatura la Comision de Turismo retomd en su
agenda el asunto y a instancias de ella se motivo a la Co-
mision de Gobernacion para continuar |os trabajos de dic-
taminacion y se formé un grupo plural de diputados de am-
bas comisiones que hicimos un trabagjo de discusion, de
andlisis, y se presentd yaala Comision de Gobernacion un
documento para que lo discuta, |0 debatay en su caso lo
presente a este pleno.

Actualmente |as actividades en materia de juegos'y sorteos
estan, como ya dije en un principio, fuera de control y se
requiere sean reguladas, vigiladas, autorizadas y controla-
das para que se lleven a cabo con honestidad y con apego
a marco legal.

Ladiscusion de este asunto se hadesviado en cuestiones de
moral pablica, pero en cambio tenemos que la informali-
dady el nulo control que existe sobre el juego lo convierte
en un elemento de riesgo, tal como esta ahora desarrollan-
dose, y en México se cuentan por miles los establecimien-

tos clandestinosirregularesy aveces hastainsalubresy pe-
ligrosos donde se efectuan juegos de azar con apuesta, que
constituyen una total expresion de ilegalidad y lesionan €
interés puablico. No estan regulados, no pagan impuesto, y
yo creo que es la ley la que debe propiciar que esto salga
de la clandestinidad y que esté bajo el control.

Lo que planteamos, compafieras y comparieros, es que la
Comision de Gobernacion, que tiene ya elementos, que tie-
ne ya un documento planteado, someta al pleno de su co-
mision y en su caso presente ya en |os tiempos legales su
dictamen ante este pleno de la Camara de Diputados.

Laforma en que habra de regularse sera sin duda sujeta a
debate. ¢Cud seralamejor situacion paraello?

De lo que estamos ciertos es que en la manera en que esta,
con una legislacion endeble, estamos en lailegalidad tole-
raday queremos pasar alalegalidad controladay regulada
por unaley adecuada a los tiempos modernos de México.

Por ello los firmantes de esta excitativa que somos, insisto,
182 diputados del PRI, del PAN, del PRD, del Partido Ver-
de, del Partido del Trabgo, de Convergencia e indepen-
dientes, planteamos:

Unico. Se tenga por presentada esta solicitud de excitativa
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica para
que de inmediato presente su dictamen respecto de la ini-
ciativade Ley Federal de Juegos con Apuestay Sorteos.

Muchas gracias.

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Salvador Cosio Gaona, diputado federal por el V distrito de
Jalisco, con cabeceraen Puerto Vallarta, anombre propioy
de quienes conmigo firman, diputados federales de diver-
sos partidos politicos de estaL V111 Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn que somos miembros de la Co-
mision de Turismo, y/o representantes de entidades con
vocacion econdmica de fomento turistico, y legisladores
que buscamos la modernizacion legislativa para el progre-
so de lanacion, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39, 45, parrafo sexto, inciso e, de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicitamos respetuosamente a esta Presidencia, tenga a
bien formular una excitativa ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Pblica, a efecto de emplazarlaaemitir el dic-
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tamen correspondiente, a fin que de inmediato sea presen-
tada ante el pleno de este drgano legidativo lainiciativa de
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos.

ANTECEDENTES

LaLey de Juegosy Sorteos vigente, que data de 1947, sur-
gi6 en un marco de condiciones de prohibicion, que a lo
largo de més de 50 afios han cambiado sustancialmente. La
inobservancia y lagunas de dicha ley, han propiciado co-
rrupcion e impunidad permitiendo la proliferacion de préc-
ticasilegales.

Laley actual carece de reglamento correspondientey, exis-
ten otros diversos ordenamientos aplicandose, a respecto
(ue requieren ser analizados ya que constituyen un endeble
marco legal parala autoridad que, se ve motivada por eso
aactuar con un amplio margen de discrecionalidad.

Por €ello, el 26 de febrero de 1999 ¢ diputado Isaias Gon-
zélez Cuevas, del Partido Revolucionario Instituciona y a
nombre de diversos diputados federal es de distintos grupos
parlamentarios, present6 ante el pleno de esta Camara, una
iniciativa de Ley Federa de Juegos con Apuesta, Sorteosy
Casinos.

Se acordo que la Comision de Turismo elaborara una opi-
nién fundada y motivada al respecto, y que se enviaraala
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para
el dictamen correspondiente. Después de varias consultas
plblicas, dicha opinién se emitié positivamente y fue re-
mitida de inmediato a la comision dictaminadora.

Al inicio de esta legislatura, la Comision de Turismo reto-

mo en su agenda el asunto de lamencionadaley. Asi, ains

tancias de ella se motivo a la Comision de Gobernacion a
continuar con los trabajos, y esta comision, a quien le co-

rresponde dictaminar, conformé un grupo plural de trabajo
integrado por diputados de ambas comisiones |egislativas,

los que realizaron su tarea y entregaron en forma conjunta
un proyecto de dictamen, que fue producto de un esfuerzo
coordinado de andlisis y consulta responsable con la opi-

nién de legisladores de los diversos partidos asi como con
representantes de los distintos sectores productivos y so-

cides, asi como €l apoyo de expertos, por 10 que conside-

ramos que se esta en condiciones de poderse dictaminar

por la propia Comision de Gobernacion, afin de que el ho-

norable pleno conozca, y debata esta iniciativa de ley tan
importante para México en el momento actual de su des-

arrollo econémico.

CONSIDERACIONES

Las actividades en materia de juegos con apuestay sorteos
deben ser reguladas, vigiladas, autorizadas y controladas
para que se realicen con honestidad y estricto apego a
principio de legalidad.

Laregulacion del juego siempre se ha desviado en discu-
siones de moral publica. Se ha considerado, erréneamente,
como un fin en si mismay no un medio para promover me-
joras en la economiay en e ambito social. Ante estos fal-
S0s argumentos, es necesario reafirmar que laley, y no su
ausencia, constituye el mejor instrumento para conducir las
relaciones entre los individuos, las instituciones y las na-
ciones.

En cambio, lainformalidad y el nulo control sobre € jue-
go lo convierten en un elemento de riesgo para la sociedad,
ademés de la pérdida econémica que €llo representa, ya
(ue se renuncia a la perspectiva de integrar esta actividad
d desarrollo.

En México se cuentan por miles | os establecimientos clan-
destinos, irregulares y a veces hasta insalubres y peligro-
sos, donde se efectuan juegos de azar con apuesta, que
congtituyen una total expresion de ilegalidad y que lesio-
nan €l interés pablico. Los efectos inmediatos, o duraderos
de toda prohibicidn acaban por revertirse en detrimento de
laley y delasociedad, por lo que esindispensable estable-
cer un marco normativo que, a reconocer la reaidad, en-
calce estas actividades dandoles su justa dimension en e
entorno social y esclareciendo los tonos oscuros que laile-
galidad, la corrupcion y la discrecionalidad |es dan.

Laley debe propiciar, ante todo, que al salir de la clandes-
tinidad y la simulacion todas estas actividades produzcan
bienestar econdmico a la comunidad, paguen impuestos y
generen empleos permanentes y bien remunerados.

Consideraciones de derecho

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 21,
fraccion XVI 'y 87 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, |os suscritos presentan esta solicitud para que esta Pre-
sidencia de la Cémara de Diputados formule excitativaala
Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica a efecto de
que dictamine, ala brevedad posible, respecto alainiciati-
vaen mencion.
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Por |o antes expuesto, a usted, sefiora Presidenta de la Ca-
mara de Diputados, atentamente solicitamos:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica para que
de inmediato presente su dictamen respecto de lainiciaiva
de Ley Federal de Juegos con Apuestay Sorteos.

Palacio Legidativo— San Léazaro, Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, a 29 de octubre de
2000.— Suscriben la presente excitativa a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica para que presente su dic-
tamen respecto de la iniciativa de Ley Federal de Juegos
con Apuesta y Sorteos los diputados. Jaime Larrazabal
Breton, Flor Afiorve Ocampo, Salvador Cosio Gaona, Ma-
nuel Afiorve Bafios, Edilberto J. Buenfil Montalvo, Héctor
N. Esquiliano Solis, Ismael Estrada Colin, Federico Gran-
ja Ricalde, Jaime Hernandez Gonzalez, Jaime Mantecon
Rojo, Enrique Martinez Orta Flores, José Manuel Quinta-
nillaR., Miguel Vega Pérez, Agustin Trujillo Ifiiguez, Jose-
fina Hinojosa Herrera, Luis Gerardo Rubio Valdez, Miguel
Angel Moreno Tello, Jorge Carlos Ramirez Marin, Jose Ig-
nacio Mendicuti Pavon, Feliciano Calzada Padron, Radl
Gonzélez Villalva, Rosa Elena Baduy Isaac, Rafael Servin
Maldonado, Angel Meixueiro Gonzalez, Juan Manuel Se-
pllveda Fayad, Fernando Diaz de la Vega, Gerardo Sosa
Castelan, Raul Scilia Salgado, Celia Martinez Bércenas,
Luis Eduardo Jiménez Agraz, César Augusto Santiago Ra-
mirez, Oscar Levin Coppel, Salvador Rocha Diaz, Irma Pi-
fieyro Arias, Jaime Alcantara Slva, Carlos Aceves del Ol -
mo, Roberto Zavala Echavarria, Lorena Martinez
Rodriguez, Timoteo Martinez Pérez, José A. Hernandez
Fraguas, Marcos P. Lopez Mora, José Antonio Magallanes
Rodriguez, Humberto Mufioz Vargas, José Ramirez Game-
ro, Enrique Ramos Robles, Eréndira Cova Brindis, Gui-
llermo Diaz Gea, Aaron Irizar Lopez, Samuel Aguilar So-
lis, Jos2 Yunes Zorrilla, Jose Soto Martinez, Jose S
Veldzquez Herndndez, José Feliciano Moo y Can, César
Duarte Jaquez, Roberto E. Bueno Campos, José Manuel
del Rio Virgen, Tomés Rios Bernal, Hilario Esquivel Mar-
tinez, Martha Silvia Sinchez Gonzalez, Ranulfo Méarquez
Hernandez, Celestino Bailon Guerrero, Juan N. Callgjas
Arrollo, Victor E. Diaz Palacios, Cutberto Cantoran Espi-
nosa, Roque Gracia Snchez, Smon Villar Martinez, Li-
brado Trevifio Gutiérrez, Oscar A. del Real Mufioz, Lour-
des Gallardo Pérez, Slvia Romero Sudrez, Algiandro Cruz
Gutiérrez, Alfredo Ochoa Toledo, Antonio Slva Beltrén
Reyes, Hermilo Monroy Pérez, Esperanza Santillan Casti -
llo, Maria Elena Chapa Herndndez, Amador Rodriguez
Lozano, Enrique Priego Oropeza, Hilda Anderson Neva-

rez, Enrique Aguilar Borrego, Juan M. Martinez Nava,
Manuel Galéan Jiménez, Raul H. Gonzalez Villalva, Manuel
Garza Gonzalez, Maria de las Nieves Garcia, Jesus de la
Rosa Godoy, Victor M. Gandarilla Carrasco, Jestis Burgos
Pinto, Efrén Leyva Acevedo, Jorge Schettino Pérez, Neme-
sio Dominguez Dominguez, Jaime Rodriguez Lopez, Laura
Pavon Jaramillo, Victor A. Garcia Dévila, Elias Dip Ra-
me, Slverio Lopez Magallanes, Victor R. Infante Gonza-
lez, Jorge Luis Garcia Vera, Adela Cerezo Bautista, Fran-
cisco Cardenas Elizondo, José Elias Romero Apis,
Benjamin Ayala Velazquez, José Armin Valdés Torres,
Raul Cervantes Andrade, Salvador Castafieda Salcedo,
Beatriz Cevantes Mandujano, Maricruz Cruz Morales, Ar-
turo Ledn Lerma, Juan Leyva Mendivil, J. Félix Salgado
Macedonio, José Delfino Garcés Martinez, Pedro Miguel
Rosaldo Salazar, Albino Mendieta Cuapio, José Manuel
Minjarez Jiménez, Rafael Ramirez Sanchez, Maria Teresa
Gomez Mont y Urueta, Pablo Jesus Arnaud Carrefio, Gui-
llermo Hopkins Gamez, Maria del Rosario Oroz Ibarra,
Jaime Martinez Veloz, Elias Martinez Rufino, Alfonso O.
Elias Cardona, Rosario Tapia Medina, Bonifacio Castillo
Cruz, Manuel Duarte Ramirez, Arturo Escobar y Vega,
Diego Cobo Terrazas, Olga P. Chozas y Chozas, José R.
Escudero Barrera, Erika Spezia Maldonado, Concepcion
Salazar Gonzalez, José A. Arévalo Gonzalez, Maria Tere-
sa Campoy Ruy Sanchez, Francisco Arano Montero y Jai-
me Aceves Pérez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
realiza una excitativa a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica para que emita el dictamen corres-
pondiente.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabrala diputada Maria Elena Chévez Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar una excitativa ala Comision de Puntos Constitu-
cionales.
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Ladiputada Maria Elena L our des Chévez Palacios:
Con su permiso, sefior Presidenta:

Excitativa a la Comision de Puntos Constitucionales para
que dictamine lainiciativa de reformas ala fraccion X del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union:

Lasuscrita, en mi calidad de diputadafedera delaL VIl Le-
gidatura de este honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 87, 21 fraccion
XV1y demésrelativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicito respetuosamente de esta Presidencia, tenga a
bien formular la excitativa ala Comision de Puntos Consti-
tucionales a efecto de que se dictamine ala brevedad para su
presentacion ante el pleno de este 6rgano legidativo € dic-
tamen delainiciativade reformaa articulo 89 fraccion X de
la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, d
tenor de los antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

El 30 de abril del 2002 a nombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, se presentd ante el pleno de
estaCamaralainiciativa de reformaalafraccion X del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con €l fin de establecer expresamente el respe-
to a los derechos humanos como limite y principio rector
de nuestra politica exterior.

Asimismo el 10 de octubre del presente afio €l grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional presentd excitativa
para que se dictamine dichainiciativa.

Por haber transcurrido el plazo que tienen las comisiones
para que dictaminen |os asuntos que se les turnan, toda vez
que aln no se emite el dictamen correspondiente de laini-
ciativaen comento, |os diputados integrantes de lafraccion
parlamentaria de Accion Nacional insistimos y hacemos
énfasis en la necesidad de impulsar y promover los princi-
pios humanistas en € gjercicio de la politica exterior de
nuestro pais, impulsando los valores democraticos como
forma de gobierno, incentivando la promocion y protec-
cion de los derechos humanos en |as relaciones internacio-
nales del Estado mexicano, siendo precisamente objeto de
esta iniciativa que dentro de las facultades conferidas d
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en o que se

refiere ala direccion de la politica exterior se observe co-
MO un principio normativo mas la promocion y proteccion
de los derechos humanos y valores democraticos.

CONSIDERACIONES

Lacreacion y fortalecimiento de lanormatividad bésica ha
permitido la satisfaccion en la aplicacion de un sinnlmero
de acciones cimentadas en la necesidad de |as personas por
conocer y disfrutar sus derechos elementales. Esta norma-
tividad ha sido basica para la instrumentacion de diversos
documentos de carécter internacional y naciona que en
este momento son guia en las actividades de la defensa,
promocion, divulgacion, ensefianza y aprendizaje de los
derechos humanos.

Estos derechos han avanzado en su cobertura, pasando por
ladiversidad de los sectores sociales hasta ubicarlos en las
sociedades globalizadoras, motivo por €l cual los derechos
econémicos, sociales y culturales se reconocen y salva-
guardan por primera vez en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, extendiéndose a otras
naciones del mundo en afios subsecuentes.

En México a partir de la década de los afios setenta se pro-
yecto una nueva generacion de los derechos humanos, con-
cibiendo a ser humano, ademas de titular de |os derechos,
como sujeto de obligaciones de cara al patrimonio comun
como la paz, 1a libre determinacion de los pueblos, el de-
sarrollo integral de las personasy la procuracion de un am-
biente sano entre otros.

Es en virtud de lo anterior que se hace necesario incorpo-
rar estos derechos humanos como concepto constitucional
y doctrinario en el catélogo de principios de la politica ex-
terior, exaltando el principio original que la soberaniaresi-
de en €l pueblo, por lo que los gobiernos deben velar por
respetar sus derechos.

A nadie escapa que los procesos de transformacion de
nuestra democracia conlleven responsabilidades naciona-
les e internacionales, por 1o que asumirlos supone la nece-
sidad de encarar nuestras obligaciones y adaptacion a

mundo en que vivimos. En este sentido los derechos hu-
manos y la democracia son imprescindibles para el desa-
rrollo equilibrado y pacifico de cualquier sociedad, asi co-
mo para larelacion entre las naciones. De ahi laimperiosa
necesidad de establecer como principio normativo en la
conduccion de la politica exterior la promocion y protec-
cion de los derechos humanos y los valores democréticos.
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Debemos tomar en consideracion que es un hecho irrever-
sibley cada vez més generalizado que |as relaciones inter-
nacionales estan y estardn condicionadas por el respeto y
proteccion de los estados y sus gobiernos a los derechos
humanos. En tal sentido, esta iniciativa propone el gerci-
cio del poder soberano del Estado mexicano en plena vi-
gencia, respeto y proteccion de los derechos humanos, asi
como la promocion de la democracia como principios rec-
tores de su politica exterior, en consonanciay congruencia
de su vocacion y determinacion interna.

Consideraciones de Derecho

Que dadas las circunstancias que no se ha dictaminado la
iniciativa presentada ante el pleno en fecha 30 de abril del
2002 y que ademés fue motivo de excitativa el 10 de octu-
bre del afio en curso para que la comision competente dic-
tamine la misma, hoy concurrimos ante esta honorable
Asamblea invocando la fraccion XVI del articulo 21 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General
para que sea la Presidencia de esta mesa directiva quien
emplace para el dia determinado a la Comision de Puntos
Congtitucionales para que emita e dictamen correspon-
dientealainiciativadelasreformasalafraccion X del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por o expuesto y fundado ante usted sefiora Presidenta de
la Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, muy atentamente le pido:

Unico. En los términos, antecedentes y consideraciones
expuestos, asi como de la conformidad de os preceptos le-
gales invocados, se sirva excitar por segunda ocasion ala
Comision de Puntos Constitucionales para que presenten €l
dictamen correspondiente a la iniciativa de reformas a la
fraccion X del articulo 89 dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos en la fecha que le sea sefial ada.

Gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, diputada Chavez Palacios.

De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del

Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se

realiza una excitativa a la Comision de Puntos Consti-
tucionales para que emita e dictamen correspondiente.

En virtud de que es la segunda excitativa se fija, a mas
tardar, e dia 4 de diciembre para que lo presente a la
Asamblea.

PENSIONES ALIMENTICIAS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra la diputada Silvia América Lopez Escof-
fie, en e capitulo de proposiciones, para presentar una pro-
posicion a nombre de integrantes de la Comision de Equi -
dad y Género, con punto de acuerdo para exhortar a las
legislaturas locales para que se implementen |as medidas
necesarias de carécter legal que favorezcan un procedi-
miento expedito en materia de alimentos contra el deudor
dimentario.

Ladiputada Silvia América L 6pez Escoffie:
Sefiora Presidenta; compafieros diputados, con su permiso:
Consideraciones

Accion Nacional se pronuncia a favor de la salvaguarda de
los derechos fundamentales, de los integrantes del nlcleo
familiar, encontrandose entre ellos, e derecho ala aliman-
tacion, habitacion, educacion y en general aunavidadigna.

Por constitucional el estado tiene un compromiso ineludi -
ble para que los integrantes del ndicleo familiar, mismo que
setraduce en laobligacion de implementar |as acciones ne-
cesarias tendientes a combatir, sancionar y prevenir a tra-
vés de medidas protectoras en los planos de lo juridico,
econémico, legislativo, politico y social, toda préctica que
atente 0 menoscabe sus derechos fundamentales, tales co-
mo la inobservancia de la obligacion del acreedor alimen-
tista, parasuministrar |os elementos necesarios parael ade-
cuado desarrollo y ascendiente que asi |o requiera, cuando
éstos por alguna imposibilidad debidamente justificada no
pueden allegarse de |os elementos necesarios para tal fin,
obligacion consagrada en el derecho alos alimentos.

En efecto, alimento, abrigo, techo, asistencia en caso de en
fermedad, formacion intelectual y en genera los elementos
necesarios para su subsistencia, congtituyen elementos que
necesitatodo acreedor aimentistaparasobrevivir. Espor elo
que € derecho alos dimentos deriva del derecho alavida
(ue posee toda personay que gravitaen e nucleo familiar.
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Ahorabien, existen |0s procedimientos para ocurrir ante un
juez de lo familiar y solicitar o demandar €l pago de una
pension alimenticia, por no tener bienes o ingresos'y estar
imposibilitado para obtenerlos y asegurar la supervivencia.
No obstante, éstos en muchos de |os casos presentan defi-
ciencias que impiden el gercicio del derecho que setienea
los alimentos, quedando desprotegidos, exponiendo la vida,
laintegridad, la salud y la seguridad.

Al tenor de lo expuesto en los parrafos anteriores, es conve-
niente hacer la precision de que lo que busca el acreedor ali-
mentista Son recursos para susistir y s no tiene éstos, menos
los tendra para contratar 10s servicios de una persona espe-
cializadaque pueda representarlo delamejor maneraposible,
d igua que no puede cubrir & costo de las publicaciones ne-
cesarias en caso de que el deudor reemplazara su domicilio
para no cumplir con los requisitos y formalidades establ eci-
dasenlaley paraacceder alajugticialocal.

Es de mencionarse también que para resolver €l problema
del acceso a los juzgados familiares, para ver satisfechas
las pretensiones, no basta con la supresion de formalidades
y se deben contemplar otros aspectos como €l hecho de que
las instituciones que se dedican aladefensoriade oficio no
proporcionan un servicio competente, eficiente, profesio-
nal y gratuito, en la mayoria de las veces por la deficiente
actuacion de estas ingtituciones.

Menores de edad, discapacitados y otros han quedado ex-
puestos a que sus derechos alimentarios se vean nulifica-
dos. No basta la norma sustantiva que reconoce un dere-
cho, se necesita de una defensoria adecuada que reclame su
cumplimiento.

Por otra parte, no es desconocido que no siempre el deudor
tieneingresos fijos y periddicos por e desempefio de un em-
pleo y lo que halimitado que la accion jurisdiccional no sea
lo suficientemente eficaz, ya que ante la omision de un em-
pleador o patron cierto y determinado, hace que muchas de
las veces no se pueda ordenar € descuento por parte de éste
delas cantidades relativas alas pensiones alimenticias, por 1o
que es indispensable que se revise la conveniencia de esta-
blecer e aseguramiento del deudor alimentante, para garanti-
zar e cumplimiento de sus obligacionesy que se realice por
un periodo razonable para proteger alos grupos vulnerables.

Al dejar de cumplir con las obligaciones alimenticias no se
esta sdlo frente a un incumplimiento civil, pues las conse-
cuencias del mismo implican exponer a un peligro a las
personas mas que hienes u otros derechos de 10s mismos,

por lo que en este sentido la respuesta que se le dé al pro-
blema que nos ocupa debe ser bien estudiada, para que asi
se asegure |a proteccion de los grupos vulnerables y se le
den mejores condiciones posibles para su subsistencia y
desarrollo. También que se inhiba e cumplimiento a las
obligaciones alimenticias.

Por |o anteriormente expuesto y por laimportancia que re-
presenta la proteccion alos derechos familiares, se presen-
tael siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que esta Camara de Diputados exhorte a las legis-
laturas locales con respeto a su autonomia para que dentro
del dmbito de su competencia se implementen |as medidas
necesarias de caracter legislativo que:

a) Favorezcan un procedimiento agil en materia de alimen-
tos suprimiendo en su caso las formalidades establecidas
en los mismos que obstruyen el cumplimiento del pago de
las pensiones alimenticias y provocan el incumplimiento
de esta obligacion;

b) Que se constituya u organicen instituciones de defenso-
ria que proporcionen una adecuada y eficiente representa-
cion y asesoria a aguellas personas que la requieran para
gjercer sus derechos alimenticios;

¢) Que se prevean en las |egislaciones adjetivas correspon-
dientes las figuras de aseguramiento de hienes'y en su caso
del remate de |os mismos para efecto de garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones alimenticias,

d) Que setipifiquen dentro de las legislaciones penales co-
rrespondientes aquellas conductas en donde €l deudor ali-
mentante busca hacer fraude alaley para no cumplir con
la obligacion impuesta por autoridad judicia consistente
en proporcionar alimentos a su hacedor y si ya estuvierati-
pificado que se aumenten |as sanciones correspondientes

e) A efecto de trabajar 10s mecanismos necesarios e idone-
0S para que se gestione la asignacion del presupuesto sufi-
ciente alas instituciones que fortaleceran en sus rubros de
trabgjo como el Poder Judicial Estatal especificamente en-
cargada de la gestion, tramites de pension alimenticia y
otras que existen dedicadas a la atencion de problemas ju-
ridicos en la materia que hoy planteamos ante el pleno.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Dejo el punto de acuerdo a esta Secretaria, muchas gracias
por el tiempo recibido, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Publiquese integramente en la Gaceta Parlamentaria y
tirnese ala Comision de Jugticiay Derechos Humanos.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene lapalabra el diputado José Francisco Y unes Zorrilla,
del grupo parlamentario del PRI para presentar una propo-
sicion con punto de acuerdo para revisar los célculos para
la asignacion del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Socia de los estados y municipios de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y compafieros
diputados:

Consolidar un verdadero federalismo fiscal y fortalecer las
finanzas publicas de los municipios mexicanos de siempre
han sido banderas enarboladas por 1os militantes del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Con respecto a esta posicion, € diputado Pedro Manterola
Sainz y su servidor atraemos como tema de trabajo de esta
soberania, un temavinculado y por eso realza su importan-
ciacon el desempefio futuro de los municipios.

Esté fuertemente relacionado con la variacion en |os recur-
sos provenientes del Fondo de Aportacion para la Infraes-
tructura Social del ramo 033 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Para ponerlo en tesitura, comparieros Diputados, el proble-
ma es que de un afio a otro, de un gjercicio fiscal a subse-
cuente, un municipio puede ver fuertemente aumentado su
recurso disponible como los puede ver, lamentablemente
en detrimento de su poblacion disminuido.

Estas variaciones que para este afio afectaron en forma di-
rectaamas de 51 municipios del Estado de Veracruz y con
quienes nos hemos solidarizado y considerando €l proble-
mético escenario que como consecuencia de estarazon han
tenido que enfrentar, traemos a consideracion de todos us
tedes varias preocupaciones.

Ladisminucion de los recursos provenientes de este Fondo
nos preocupan porque, de manera directa, impiden el des-
arrollo de la realizacion de obra publica.

De la misma manera, estas variaciones generan un am-
biente de gran incertidumbre lesionando la planeacion ad-
ministrativa, los programas de obras y de manera més cla-
ra'y més rotunda porque inhiben fuertemente, inevita
blemente el desarrollo de las regiones.

Sabemos todos que la pobreza es una consecuencia de un
desarrollo insuficiente;

Sabemos todos que la Gnica via para poder achicar la dis-
tancia entre las regiones ricas de las regiones pobres sera
atacando de manera directa €l nivel de escolaridad recono-
ciendo la proporcion que en la cadena productivaguardala
actividad agricolay especificamenteinvirtiendo en infraes-
tructura que permita superar las barreras comerciales y
acercar 10s productos de esas regiones a |0s mercados.

Por estas circunstancias creemos se debe resolver este pro-
blema de variacion y de incertidumbre a través de, princi-
palmente, dos vertientes de andlisis: una, vinculada con la
formula propuesta por €l articulo 34 de la Ley de Coordi -
nacion Fiscal, en donde existen elementos para presuponer
que si bien el mecanismo de asignacion de esta formula en
un inicio ayuda a resolver agquellos municipios y aquellos
estados que enfrentan fuertes rezagos en infraestructura,
posteriormente, lamentablemente, castiga a aquellos muni -
cipios y aquellos estados que hubiesen avanzado en la lu-
cha contra estos desafios sociales.

Esto sin lugar a dudas implicara la participacion de nos
otros en la correccion de esta formula en el articulo men-
cionado y tendré que tomar forma en una futurainiciativa;
en la otra vertiente de andlisis consiste en conocer |os da-
tos mediante los cuales se lleva a cabo esta estimacion con
respecto alaférmulaen menciony es por eso que através
de este punto de acuerdo solicitamos conocer, por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social, las variables que utilizan
para poder estimar |os porcentajes de participacion del fon-
do de infraestructura social.
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Y en este sentido, por o anteriormente expuesto y reite-
rando nuestra solidaridad con la ingtitucion municipal y
nuestro deseo por estar siempre a lado de los municipios
de México, presentamos el siguiente punto de acuerdo. Li-
teralmente dice como sigue:

Articulo Unico. Que la Secretaria de Desarrollo Social,
ademés de cumplir con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley de Coordinacion Fiscal relativo a publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la norma establecida para las ne-
cesidades basicas, presente a esta soberanialainformacion
usada para desarrollar el calculo del porcentgje del que par-
ticipan los estados y municipios del fondo de aportaciones
para lainfraestructura social, asi como también nos expli-
quen el procedimiento a través del cual se obtuvo la men-
cionada norma establecida para cada una de las necesida-
des bésicas consideradas por laLey de Coordinacion Fiscal
en el proceso de definicion de la masa carencial por hogar.

Muchas gracias por su atencion y dejo esto a sus ordenes.

«Punto de acuerdo en relacion con el célculo del Fondo de
aportaciones para la Infraestructura socia, a partir de las
definiciones de la "Norma Establecida para cada Necesi-
dad Bésica'

La presente es una proposicion que busca alcanzar un pun-
to de acuerdo entre |os diputados miembrosdelaL VIl Le-
gidlatura Federal, sobre un tema por demas oportuno: €l co-
nocimiento de |os datos que son necesarios para definir la
participacion porcentual de estadosy municipios en losre-
cursos que le serén distribuidos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, previstos en el ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De manera especifica, nosinteresa descubrir cuéles son las

causas por las cuales varian los criterios de asignacion de

los recursos de ese fondo, de un ejercicio presupuestal a
otro, provocando con ello fuertes aumentos en las cantida-

des recibidas por unos estados y municipios, en detrimen-

to de drésticas disminuciones en | as partidas disponibles de

agunos otros. Lo anterior sucede a pesar de la preocupa-

cion de los diputados federales por aumentar siempre, du-

rante la discusion del Presupuesto de Egresos, € monto a
distribuir de dicho fondo.

Creemos que estas variaciones podrian explorarse a partir
de dos hipétesis. La primera, estaria relacionada con pro-

blemas inherentes a la formula de asignacion propuesta en
el articulo 34 de laLey de Coordinacion Fiscal. Existen ra-
zones para suponer que lalogica de esa formula, en princi-
pio beneficiaalos estados y municipios con grandes reza-
goseninfraestructura bésica, analfabetismo y bajos niveles
de ingreso, pero castiga con una menor dotacion de recur-
S0s publicos a aquellas administraciones que se hubieran
preocupado por superar dichos rezagos®. Al respecto, esta
hipétesis esta siendo atendida por un grupo de diputados
que nos hemos abocado a estudio de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, toda vez que es competencia de esta soberania
y cuyas propuestas de modificaciones les serén presentadas
en breve.

Sin embargo, la segunda hipétesis recaeria, no en los efec-
tos delaformulade asignacion del articulo 34 delaLey de
Coordinacion Fiscal, sino en un probable mal célculo de
las variables o de lainformacion que ésta requiere para ob-
tener |a participacion porcentual que, del Fondo de Apor-
tacion para la Infraestructura Social, le corresponde a cada
estado y cada municipio. En consecuencia, €l uso de infor-
macion incorrecta a momento de aplicar ese algoritmo,
podria propiciar, en perjuicio de algin estado o municipio,
una ingente disminucion en los montos susceptibles de ser
gjercidos por estasinstancias.

En este sentido, no es posible calcular la participacion por-
centual a través de la formula en mencion, sin incorporar
una variable denominada: "norma establecida para la nece-
sidad bésica (Zw)", lacua es definida por la Secretaria de
Desarrollo Social, para cada una de éstas. Por tanto, €l pro-
posito de solicitarle alos funcionarios de ésta Secretariala
informacion relativa sobre la manera cdmo se obtienen
esas variables, tiene por objeto, distinguir entre las dos hi-
potesis antes expuestas, para saber cudl de ellas explica por
qué, alo largo de este afio, varios municipios recibieron
menos recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
para la infraestructura social, que los recibidos durante el
gjercicio anterior y, asi buscar su correccion.

(1) Como ejemplo podriamos citar la decisién de un Gobierno municipal
parausar parteimportante de su presupuesto con el propésito de ampliar
la cobertura de hogares conectados a lared de drenajey alcantarillado. Si
esto sucediera, entoncesal disminuir, como consecuencia de esa accion gu-
bernamental. el nimero de hogares sin drenaje dentro de la demarcacion
municipal, laférmulaen comento, para el préximo ejercicio, asignara una
menor cantidad de recursos provenientes del Fondo de Infraestructura
Social municipal para ese municipio. Por tanto, podrian estarse propi-
ciando una perversion de incentivos a futuro.
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ANTECEDENTES

Desde €l inicio de la presente legislatura, entre quienesin-
tegramos |a fraccion parlamentaria del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional en la Camara de Diputados, ha impera-
do un especid interés por fortalecer el federalismo fisca y,
significativamente, por consolidar las finanzas publicas
municipales. Larealizacion de obraplblicaen el orden lo-
ca, en un altisimo porcentaje de municipios, depende de
los recursos federales asignados en el ramo 33 del Presu-
puesto de Egresos, por medio del Fondo de Aportaciones
paralaInfraestructura Social (FAIS) y del Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de Municipios y Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamudf.)

De esta forma, la mayoria de los municipios en € pais es-
tarén en posicion de satisfacer |as demandas sociales de sus
habitantes, en la medida en la cual, oportunamente, conoz-
can sus techos financieros y éstos, ademas, no disminuyan
en el transcurso de un afio para € otro. Esto tiene realce,
cuando se acepta que la convergencia econémica de las re-
giones puede inducirse con la interaccion de tres elemen-
tos. el incremento del nivel de escolaridad, la actividad
agricola en la estructura productiva y la provision de in-
fraestructura bésica en aras de la superacion de las barreras
comerciales®. Elementos que, por cierto, se convierten en
el objetivo esencia de los fondos de aportaciones federa-
les.

Por tanto, alos diputados del Partido Revolucionario Insti-
tucional nos preocupa sobremanera, 10s decrementos sufri -
dos por algunos municipios, posiblemente atribuibles a la
informacion empleada por la Secretaria de Desarrollo So-
cial pararedizar los calculos del FAIS. Nos preocupa mu-
cho, porque la cantidad de recursos federal es aprobados en
el ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2002, fue superior, en términos reales, a los aprobados pa-
rael gercicio fiscal inmediato anterior, con el simple obje-
tivo de evitar que ningun estado, ni municipio, padecieran
durante este afio tan dificil Situacion. Sabemos que una dis-
minucion de recursos para los ayuntamientos, significain-
terrumpir obras en curso, incumplir compromisos sociales
y atentar contra el desarrollo de esas regiones, incubando
marginacion e iniquidad.

(2) Alberto Diaz Cayer os. Desarrollo Econdémico e I nequidad Regional: ha-
cia un nuevo Pacto Federal en México, p13. Convergencia Econémica es
latendencia de las regiones pobres a crecer mas rapido que lasricas, con
la consiguiente reduccion de la brecha que las separa.

Para entender mejor el ambiente de incertidumbrey los re-
sultados perniciosos de las variaciones en cuestion, recu-
rriremos alas cifras del FAIS en relacion con los munici-
pios veracruzanos durante el afio 2002. Mientras que en el
estado de Veracruz algunos municipios se vieron atamen-
te favorecidos por los criterios de asignacion del FAIS en
este gercicio, otros municipios de gran importancia sufrie-
ron una intensa disminucion en sus recursos. El caso mas
dramético lo experiment6 el municipio de Banderilla, don-
de la caida de su presupuesto por concepto del FISM, fue
del orden del 35.6%, & recibir $2.386,449.00, cuando el
afio inmediato anterior recibi6 $6.232,527.00.

En esta misma situacion se involucran los municipios de
Otatitldn, El Higo, Espinal, Astacinga, Citlaltépetl, Tampi-
co el Alto, Minatitlan, Alpatlahuac, San Juan Evangelista,
Xoxocotla, Alvarado, Jesis Carranza, Tlacotalpan, Tres
Valles, Ixhuatlan del Sureste, Cuichapa, Ixhuacén de los
Reyes, Ayahualulco, Landero y Coss, Chiconamel, Sole-
dad de Doblado, José Azueta, Yanga, Soconusco, Tlalixco-
yan, Tuxpan, Amatitlan, Cotaxtla, Tantima, Playa Vicente,
Acayucan, Cosamaloapan, Puente Nacional, Ixmatlahua-
can, Platon Sanchez, Acatidn, Coetzala, Tamalin, Acajete,
|xcatepec, Naranjos-Amatlan, Tatahuicapan de Juarez, Za-
cualpan, Aquila, Acula, Miahutlan, Jilotepec, Adalberto
Tejeda, Tierra Blanca, Panuco y algunos otros cuya varia-
Cion es negativa, aunque de menor®,

Atendiendo las consideraciones anteriores, los diputados
federales del PRI trabajamos ambos frentes en busca de co-
rregir estas variaciones, con objeto de brindarles mayor
certidumbre a los municipios afectados.

Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal

El presente articulo define el mecanismo de distribucion
del Fondo de Aportaciones parala Infraestructura Social, a
través de una participacion porcentual en los recursos que
conforman el fondo por parte de los estados. Esta partici-
pacion porcentual se obtiene de dividir la masa carencial
por estado entre la masa carencial nacional y a resultado
sele multiplica por 100.

En este sentido, la masa carencial nacional es el resultado
de sumar la masa carencial de cada estado, mientras que la

(3) Informacion obtenida por la Coordinacion de Programas de Desarro-
[lo Social y Humano (Coprodesh), del Gobierno del estado de Veracruz-
Llave.
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masa carencial de cada estado se obtiene de la suma de la
masa carencia de cada hogar en condiciones de pobreza
extrema, dentro del territorio estatal.

Deigual forma, lamasa carencial del hogar en pobreza ex-
trema en el estado es e resultado de elevar a cuadrado a
indice global de pobreza (IGP) y multiplicarlo por € nd-
mero de habitantes del hogar en condiciones de pobreza
extrema.

Por su parte, para obtener el indice global de pobreza, se
deben integrar en su calculo varios componentes. En pri-
mer lugar, distinguir cinco necesidades basi cas: ingreso per
capita por hogar (wl), nivel promedio de escolaridad por
hogar (w2), disponibilidad de espacio en el hogar (w3),
disponibilidad de drenaje (w4) y disponibilidad de energia
eléctricay combustible para cocinar en el hogar (w5). Por
otra parte, a cada una de estas necesidades, la ley les asig-
nan una ponderacion distinta, siendo .4616 para la prime-
ra, .1250 para la segunda, .2386 para la tercera, .0608 para
la cuartay .1140 parala Ultima

En segundo lugar, se requiere para obtener €l indice global
de pobreza, la medicion de una brecha con respecto a la
norma establ ecida de pobreza extrema para cada una de las
necesidades bésicas descritas. Esta brecha es el resultado
de restar la norma establecida de pobreza de la necesidad
bésica, de la observacion por hogar para cada una de las ne-
cesidades bésicas y luego dividir el resultado entre lamis-
ma norma establecida de pobreza de |a necesidad bésica en
cuestion.

Pj= (Zw - Xjw) / Zw
En donde:

Pj; = Brecha respecto ala norma de pobreza extrema para
la necesidad basicaw para hogar j.

ZW = Norma establecida para la necesidad bésicaw.

XjW = Valor observado en cada hogar j, parala necesidad
bésicaw.

Es precisamente la variable ZW, denominada norma esta-
blecida para la necesidad basicaw, € dato por €l cua soli-
citamos la explicacion del procedimiento para su obten-
cién, porque sin este valor no puede concluirse el
desarrollo de laformula.

Finamente, el IGP se calcula sumando |a brecha de pobre-
za extrema para la primera necesidad basica, multiplicado
por el ponderador de esa necesidad basica, mas la brecha
de pobreza extrema para la segunda necesidad basica, mul -
tiplicada por el ponderador de la segunda necesidad bésica
y asi prolongar la sumatoria hasta llegar ala quinta necesi-
dad basica

CONSIDERACIONES

Primero. Consideramos oportuno solicitar, a los funciona-
rios de la Secretaria de Desarrollo, la informacion corres-
pondiente con el procedimiento por medio del cual se ob-
tiene lanorma establecida para cada una de las necesidades
bésicas descritas en la Ley de Coordinacion Fiscal. El mo-
tivo de esta solicitud consiste en deslindar la naturaleza de
las variaciones en los porcentajes en |os que participan los
estadosy municipios del Fondo de Aportaciones paralaln-
fraestructura Social, entre los datos que incorpora la for-
mula de asignacion o los resultados arrojados por la for-
mulaen si misma.

Segundo. Consideramos que si |as razones explicativas de
las variaciones anuales en los porcentajes que le corres-
ponde a cada estado y municipio, se hallaran en laférmula
en mencion, entonces en breve presentaremos las modifi-
caciones correspondientes ala L ey de Coordinacion Fiscal.

Tercero. Consideramos que |0s municipios requieren de un
ambiente de certidumbre con respecto a los techos finan-
cieros que gjercera periodo tras periodo. Sin esta minima
certidumbre, poco avanzard en la planeacion administrati -
vay en la elaboracion de los programas de obra, proyec-
tando desconcierto frente ala poblacion.

Finalmente, consideramos en categoriadeinadmisible, que
un municipio observe fuertemente disminuida la cantidad
que le es asignada, de un gercicio fiscal a otro, para cum-
plir los compromisos de obra pdblica dentro de |a demar-
cacion. Este escenario atenta, en forma directa, contra la
capacidad municipal de proveer obrapublica, de responder
sin dilacion alas demandas sociaes y de fomentar el desa-
rrollo de esas regiones, tan necesario para corregir desi-
gualdades y promover integraciones.

Por o anteriormente expuesto, presentamos, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, la
siguiente proposicion de

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Secretaria de Desarrollo Social, ademas de
cumplir con lo dispuestaen € articulo 34 delaLey de Coor-
dinacion Fiscal, relativo a publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, la norma establecida para las necesidades
bésicas, presente a esta soberania, lainformacion usada pa-
ra desarrollar el célculo del porcentgje, del que participan
los estados y municipios del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social, asi como también nos expliquen €l
procedimiento a través del cua se obtuvo la mencionada
norma establecida para cada una de las necesidades basi-
cas, consideradas por la Ley de Coordinacion Fiscal, en e
proceso de definicion de lamsa carencial por hogar.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2002.- Diputados:
Pedro Manterola Sainz, José Franco Yunes Zorrilloy José
Manuel del Rio Virgen.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias diputado Y unes.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El diputado Jos¢ Manuel del Rio Virgen (desde su curul):

Sefiora Presidenta, |e ruego considere mi solidaridad con la
propuesta del diputado, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se solidariza € diputado Del Rio Virgen con el punto de
acuerdo, para que se recabe su firma.

LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Esta Presidenciainforma que atendiendo la solicitud y por
ser |6gico, estamos modificando el turno dictado a la ini-
ciativa de Ley Organica de |la Financiera Rura y el turno
definitivo queda como sigue: a las comisiones de Hacien-
da y Credito Pablico, Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural. Eseesée turno paralainiciativadela
Ley Orgéanica delaFinanciera Rural.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se hadistribuido e dictamen con proyecto de Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica preparado
por las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Gobernacion y Seguridad Piblica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legidatura— Comisiones unidas de Justiciay De-
rechos Humanos de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos,
y de Gobernacion y Seguridad Publica, delaLVIII Legis-
latura de la Cémara de Diputados, del H. Congreso de la
Union fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republi-
ca, presentada por el Ejecutivo Federal.

Estas Comisiones Unidas, de conformidad en lo estableci-
do en el articulo 39, numerales 1y 2, fracciones XVI y
XVIII, 45, numerales 6, inciso f) y g) y demas relativos a
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento
para el Gobierno Interior del mismo Organo Federal, se
somete a la consideracion de los integrantes de esta Ho-
norable Asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA

A) Enun primer apartado denominado ANTECEDENTES,
se establece una breve referencia relacionada con € origen
de la propuesta del Ejecutivo Federa que se andliza;

B) En un segundo apartado denominado DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA, se plantean de manera sucinta los ar-
gumentos del Ejecutivo Federal respecto de cadauno delas
Capitulos que abarca la Iniciativa de Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica;

C) En €l apartado de CONSIDERACIONES, las Comisio-
nes Dictaminadoras exponen los motivos que dieron lugar
al presente dictamen, y
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D) En €l apartado de MODIFICACIONES, se exponen los
argumentos por los cuales se realizan los cambios que se
consideraron pertinentes.

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio nimero DGG/211/1357/02 de fecha 18
de abril de 2002, suscrito por el Director General de Go-
bierno de la Secretaria de Gobernacion, se present6 ante el
H. Congreso de la Unidn, por conducto de la Camara de
Diputados como cdmara de origen, lainiciativade Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica.

2.- En sesion celebrada el 23 de abril de 2002, la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
delaUnion, turnd ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos lainiciativa en cuestion para su estudio y dictamen.

3.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 58-11-1-866 de 7 de ju-
nio de 2002, la Mesa Directiva de esta H. Legislaturains
truy6 la ampliacion del turno a favor de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

4.- Con fecha 24 octubre de 2002, las Comisiones Unidas
de Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica sesionaron a efecto de analizar y discutir la
citada iniciativa y emitir el dictamen correspondiente, €l
cual se somete ala consideracion y, en su caso, aprobacion
de esta Honorable Asamblea.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Sefiala el Ejecutivo Federal en laexposicion de motivos de
suiniciativa, que “Lainseguridad y laviolencia asociada a
los delitos es uno de los principales problemas que sin [u-
gar a dudas enfrenta actualmente el Gobierno de la Repu-
blicay la sociedad. Cada dia se observa con mayor preo-
cupacion un clima de incertidumbre y desconfianza de la
poblacion hacia las instituciones de procuracion de justicia
y de seguridad publica, asi como una percepcion generali-
zada de que los delitos no son castigados por las autorida-
des encargadas de la imparticion de justicia; es decir, se
vive una verdadera sensacion de impunidad.”

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, para el Ejecutivo Federal resultaimprescindible dise-
fiar un modelo de administracion que permita orientar lasta-
reas asignadas ala Procuraduria General delaRepUblica“de
acuerdo con la demanda de |os servicios de procuracion de
justicia; establecer la cooperacion interingtituciona e inter-

nacional como norma de tragjo; desarrollar con transparen-
cialos procesos de decision y planeacion; evaluar Sisteméti-
camente lacalidad y eficaciaen las funciones encomendadas
por el orden juridico, y generar los sistemas de control en e
cumplimiento de metas'y objetivosinstitucionales. Estas ac-
ciones conllevaran ala intolerancia de la corrupcion, lain-
eficacia, la incapacidad, la desorganizacion vy, finalmente,
redundarén en lareversion de laimpunidad.”

Asimismo, considera que “es necesario redisefiar 10s pro-
cesos, procedimientos y operaciones de la Procuraduria
Genera de la Republica, mediante programas'y herramien-
tas de planeacion, control y evaluacion con lafinaidad de
elevar los indices de efectividad, asi como asegurar € lo-
gro de los objetivos institucionales mediante el compromi -
so profesiona del Ministerio Publico de la Federacion y
sus Grganos auxiliares.”

En este contexto, presenta una iniciativa de Ley que com-
prende diez capitulos, denominados de la siguiente mane-
ra: Disposiciones Generales; Bases de organizacion; Delos
auxiliares del Ministerio Pdblico de la Federacion; De la
suplencia y representacion del Procurador General de la
Republica; Del Servicio de Carrera de Procuracion de Jus
ticia Federal; De los procesos de evaluacion de los servi-
dores publicos; De los derechos de los agentes del Minis-
terio Pdblico de la Federacion, de la policia federa
investigadora y peritos; De las causas de responsabilidad
de los agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion,
agentes de lapoliciafederal investigadoray peritos; De las
sanciones de los agentes del Ministerio Pdblico de la Fede-
racion, agentes de la policia federa investigadoray peritos
y, Disposiciones Finales.

En siete apartados, el iniciador explica el contenido de su
iniciativa, destacandose lo siguiente:

“|. Reestructuracion de las Facultades de la Procuradu-
ria General de la Republica, del Ministerio Pablico dela
Federacion y del Titular dela Ingtitucion.

La Ley vigente establece las facultades que corresponden
de manera personal a Procurador General de la Replblica
y a Ministerio Pdblico de la Federacion, no asi ala Insti-
tucion en si misma. Muchas de las facultades que corres-
ponden a la Institucion se encuentran atribuidas erronea-
mente a Ministerio Piblico de la Federacion, sin observar
que la Procuraduria General de la Republica esta a cargo
del despacho de mdiltiples asuntos que estrictamente no
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corresponden alas funciones ministeriales, ni a Procurador
Genera de la Republica en forma persona e indelegable.

Por lo anterior, se propone sistematizar las funciones que co-
rresponden a Ministerio Publico de la Federacion, ala Pro-
curaduria General de la Republicay a Procurador General
de la Republica en forma indelegable, en tres apartados.

Por cuanto hace a las atribuciones del Ministerio Pablico
delaFederacion, se estimaque laley vigente sefiala sus fa-
cultades de maneradispersay poco sistemética. Por ello, se
sugiere agrupar las atribuciones del Ministerio Pdblico de
la Federacion en un solo articulo que, de forma coherente,
separe dichas atribuciones en diversos apartados.

De esta manera, se establecen |as atribuciones del Ministe-
rio Pablico de la Federacion relativas a lainvestigacion y
persecucion de los delitos del orden federal, en tres aparta-
dos referentes a las funciones en materia de averiguacion
previa, actuacion ante los drganos jurisdiccionales y aten-
cion avictimas u ofendidos.

El dltimo apartado sefialado constituye un paso de la ma-
yor trascendencia, ya que por primera vez se sistematizan
las funciones ministeriales respecto alaatencion delasvic-
timas y ofendidos, de conformidad con la reforma al arti-
culo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la cual se adiciond un apartado “B” rela-
cionado con las garantias individual es de quienes son agra-
viados por la comision de delitos.

También se sefialan las funciones del Ministerio Pdblico de
la Federacion como vigilante de la observancia de la cons
titucionalidad y legalidad; intervencion en los juicios de
amparo; intervencion ante la autoridad judicia como re-
presentante de la Federacion en los negocios en que ésta
sea Parte 0 tengainterés juridico, e intervencion en las ex-
tradiciones de indiciados, procesados y sentenciados, asi
como en el cumplimiento y aplicacion de instrumentosin-
ternacionales en el &mbito de su competencia, entre otras.

A la Procuraduria General de la Republica se le otorgan
atribuciones en materia de respeto a los derechos humanos,
incluyendo el fomento de una cultura de legaidad y la
atencion alas visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones dela Comision Nacional delos Derechos
Humanos y de organismos internacionales en la materia;
participacion en el Sistema Nacional de Planeacion Demo-
crética conforme a las disposiciones aplicables; participar
cion en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en tér-

minos de la ley de la materia, y celebracion de tratados,
acuerdos e instrumentos de alcance internacional en asun-
tos concernientes alas atribuciones de la Institucion, con la
intervencion que en su caso corresponda a las dependen-
cias dela Administracion Piblica Federal, entre otras.

Por lo que hace a las facultades que de manera expresa otor-
gan la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica:
nos'y demés ordenamientos aplicables a Procurador Gene-
ra de la Republica, se propone que la Ley Orgénica de la
Institucion enumere |as atribuciones personales de su Titu-
|lar, entre las que destacan laintervencion en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales; solici-
tar ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion que conozca
de amparos directos 0 en revision que por su interésy tras-
cendencia asi lo ameriten; denunciar ante la propia Corte la
sustentacion de tesis que estime contradictorias, y proponer
a Ejecutivo proyectos deiniciativas de ley o de reformas le-
gidativas, asi como la celebracion de instrumentos interna-
cionales en las materias competencia de la Ingtitucion.

Cabe destacar que la Iniciativa conserva la atribucion per-
sona del Procurador para la celebracion de los convenios
a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Federal,
relativo a la colaboracion entre la Federacion, el Distrito
Federal y los Estados de la Replblica en materia de entre-
gadeindiciados, procesados 0 sentenciados, y practica del
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o pro-
ductos del delito, asi como de otras diligencias.

Fuera de los convenios anteriores, se otorga la facultad de
celebrar acuerdos, bases de colaboracion y otros conve-
nios, tanto al Procurador como a otros servidores publicos
conforme alo que determine el Reglamento delaLey. Ello,
en virtud de que laley vigente no es clara en cuanto alas
atribuciones de |os delegados de la Procuraduria en las en-
tidades federativas y de otros servidores publicos, para ce-
|ebrar esta clase de instrumentos.

Cabe destacar que muchos instrumentos de coordinacion y
colaboracion deben ser celebrados por |as autoridades ope-
rativas, sin que para ello sea necesaria la intervencion di-
recta del Titular de la Institucion, sino que basta con su
acuerdo o autorizacion paratal efecto.

También debe destacarse |a atribucion expresa e indelega-
ble del Procurador Genera de la Republica para celebrar
acuerdos interinstitucional es con 6rganos gubernamental es
extranjeros u organismos internacionales, en términos de la
Ley sobre |la Celebracion de Tratados.
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Loanterior, envirtud de que laL ey sobrela Celebracion de
Tratados otorga la atribucion de celebrar acuerdos interins
titucionales a las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Plblica Federal y, como se sefiald con anterioridad,
la Procuraduria General de la Republica ya no es una de-
pendencia federal, por lo que la atribucion antes mencio-
nada resultaba poco clara.

Se sefiala de manera clara que el Procurador General dela
RepUiblica deberé resolver en definitiva sobre el no ejerci-
cio de la accién penal; la cancelacion o reclasificacion de
Ordenes de aprehension; la formulacion de conclusiones no
acusatorias, y las consultas que los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion formulen, o las prevenciones que
laautoridad judicia acuerde, respecto de laomision de for-
mular conclusiones en el término legal, de conclusiones
presentadas en proceso o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso penal antes de que se pronun-
cie sentencia.

El Procurador podra delegar esta atribucion en otros servi-
dores publicos de la Institucion, sin perjuicio de que €l Re-
glamento de la Ley faculte paraello alostitulares de otras
unidades administrativas.

1. Bases de Organizacion de la Procuraduria General de
la Republica.

La estructura vigente de la Procuraduria General de la Re-
pUblica se centraen un concepto de desconcentracion terri -
torial de las funciones del Ministerio Pablico de la Federa-
cion, mediante el establecimiento de delegaciones de la
Ingtitucion en las entidades federativas, las cuales se agru-
pan en zonas. De conformidad con e Reglamento de la
Ley vigente, existen tres zonas cada unaacargo de un Sub-
procurador.

Cabe destacar que las zonas respectivas comprenden areas
geogréficas discontinuas; es decir, una misma zona puede
agrupar alas delegaciones en Estados de la Republica ubi -
cados en el norte, centro y sur del pais. Ahora bien, dado
que una de las caracteristicas de la delincuencia organiza-
daserefiere ala constante modificacion de sus métodos de
operacion, como es el caso de las rutas utilizadas por los
traficantes de personas, drogas'y armas, entre otros delitos,
resulta necesario modificar la estructura actual de la Insti-
tucion, con objeto de lograr una mayor coordinacion en el
combate ala delincuencia.

Por lo anterior, la propuesta de nueva estructura de la Ins
titucion parte de un adecuado equilibrio entre dos criterios
basi cos. la especializacion y la desconcentracion territorial
y funcional.

Conforme a los criterios mencionados, se propone que la
Nueva Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
publica establezca las bases para el establecimiento de uni-
dades administrativas especiaizadas en la investigacion y
persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las diver-
sas manifestaciones de la delincuencia organizada, asi co-
mo alanaturalezay complejidad de los diversos delitos fe-
derales.

Las unidades administrativas especiaizadas responden a
una realidad préctica, dado que la amplitud y complejidad
de las diversas figuras delictivas, la sofisticacion en la co-
mision de los delitos, las dificultades diversas de los me-
dios de comisidn, obligan a una especializacion teméatica.
En la actualidad, por gjemplo, esimposible que un mismo
agente del Ministerio Publico de la Federacion tenga am-
plios conocimientos, en forma simultanea, de los delitos fi-
nancieros y fiscales; delitos ambientales, delitos contra la
propiedad industria y los derechos de autor, y otros.

Asimismo, dadas las caracteristicas particulares de la de-
lincuencia organizada, es indispensable contar con unida-
des administrativas especializadas en la persecucion y des-
mantelamiento de las organizaciones delictivas.

A este respecto, cabe destacar que en la presente Iniciativa
Se propone una disposicion transitoria con objeto de acla-
rar que la unidad especializada a que se refiere el articulo
8°delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada, se
conformara en términos del Reglamento de la Ley Organi-
cade la Procuraduria General de la Republica.

Con relacion alo anterior, en la presente Iniciativa se estar
blecen las bases legales para contar no s6lo con una, sino
con varias unidades administrativas especializadas para la
atencion de géneros de delitos de delincuencia organizada.
Dichas unidades abarcaran la investigacion y persecucion
de Delitos contra la Salud, de Terrorismo y de Acopio y
Tréfico de Armas, de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicitay de Fasificacion o Alteracion de Moneda,
de Secuestros, de Tréfico de Menores, Indocumentados y
Organos, de Asalto y Robo de Vehiculos, sin perjuicio de
que el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Genera de laRepublicay e Titular de la Institucion estar
blezcan y modifiquen las estructuras respectivas, para dar
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una respuesta agil y eficaz en el combate a la delincuencia
organizada de conformidad con las necesidades del servicio.

Ahorabien, es necesario que estas unidades especializadas
cuenten con los mecanismos de colaboracion y coordina-
cion entre si y con las demas unidades administrativas de
la Procuraduria Genera de la Republica. Por ello, debera
existir una unidad de coordinacion superior que, junto con
las unidades de investigacion y persecucion de géneros de
delitos de delincuencia organizada, conformaran una gran
estructura sistematizada y especializada en la materia.

En este orden de ideas, se propone que en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada se conserven las fun-
ciones sustantivas del Ministerio Pablico de la Federacion
para la investigacion y persecucion de este tipo de mani-
festaciones delictivas, y que sealaL ey OrgénicadelaPro-
curaduria General de la Republica la que determine las ba-
ses legales para la organizacion y funcionamiento de las
unidades administrativas a cargo del desempefio de tales
funciones.

Por lo que se refiere al sistema de desconcentracion terri-
torial y funcional, se propone el establecimiento de delega-
ciones de la Ingtitucion en las entidades federativas, las
cuales contaran con agencias del Ministerio Pdblico de la
Federacion que atenderan los asuntos que les corresponda
en |as circunscripciones territoriales que determine el Pro-
curador, de conformidad con criterios de incidencia delic-
tiva, densidad de poblacion, caracteristicas geogréficasy la
correcta distribucion de las cargas de trabajo.

Cabe destacar que se conserva la posibilidad de que las
delegaciones de la Procuraduria en |as entidades federati-
vas sean adscritas a unidades administrativas a cargo de
su coordinacion, supervision y evaluacion, cuando el Pro-
curador lo estime conducente para el mejor despacho de
los asuntos, atendiendo a las disponibilidades presupues-
tales.

Las unidades desconcentradas tendran atribuciones en ma-
teria de integracion de averiguaciones previas, gercicio o
no de la accidn penal, reserva, incompetencia, acumula-
cion, control de procesos, intervencion en juicios de ampa:
ro, prevencion del delito, servicios alacomunidad y servi-
cios administrativos, ademés de las funciones que €
Procurador considere conveniente desconcentrar para acer-
car los servicios de procuracion de justicia federal ala po-
blacion.

Cabe destacar que el Procurador General de la Republica,
como Titular de la Institucion y del Ministerio Pdblico de
|a Federacion, deberd dictar los ordenamientos administra-
tivos internos que garanticen la coordinacion entre las uni -
dades administrativas especializadas y las desconcentra-
das, a fin de mantener los principios de dependencia
jerarquicay unidad de actuacion.

Como parte de la desconcentracion territorial, se enco-
mienda a |as delegaciones de la Ingtitucion la integracion
de un sistema de informacion, que permita conocer con
oportunidad la legislacion del Distrito Federa y de los Es-
tados integrantes de la Federacion, a fin de que, en su ca-
s0, el Procurador General de la Republica promueva la ac-
cion de inconstitucionalidad respectiva, de conformidad
con sus atribuciones como vigilante de la constitucionali-
dad y legalidad.

Es necesario precisar que el ordenamiento legal en la ma-
teria establece un listado limitativo de delitos que pueden
ser cometidos por miembros de la delincuencia organizada,
en el cual seincluyen el terrorismo, delitos contralasalud,
falsificacion o ateracion de moneda, operaciones con re-
cursos de procedenciailicita, acopio y tréfico de armas, tra-
fico de indocumentados, tréfico de 6rganos, asalto, secues-
tro, tréfico de menores y robo de vehiculos. Ademaés,
existen otras formas de manifestacion delictivaque, si bien
no estan incluidas en el listado de delitos antes referido, no
por ello dejan de ser gecutados de manera organizada.

Por lo anterior y en virtud de la constante sofisticacion de
ladelincuencia, particularmente la organizada, la Iniciativa
faculta a Procurador General de la Republica para crear
otras unidades especializadas cuando o estime pertinente,
toda vez que la investigacion y persecucion de los delitos
requiere de la actualizacion y especializacion permanente
de |as estructuras de organizacion de la Procuraduria.

Asimismo, se faculta también al Procurador para crear fis-
calias especiales, cuyo objeto sera el conocimiento, aten-
cion y persecucion de delitos especificos, que por su tras-
cendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten. Cabe
precisar que estas fiscalias, por su naturaleza propia, seran
de caracter temporal, ya que sus funciones terminaran una
vez concluidos los procedimientos penales relativos a los
delitos especificos para los cuales hubieren sido creadas.

Por otra parte, cabe destacar que la Iniciativa vinculalas es-
tructuras de las unidades administrativas especidizadasy las
unidades desconcentradas, con las categorias de agentes
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del Ministerio Publico de la Federacion, de la policia fede-
ral investigadora y de los peritos, de conformidad con el
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

Estadisposicion esde lamayor trascendencia, toda vez que
se garantiza la debida congruencia entre los ascensos del
Servicio de Carrera, con la ocupacion de plazas de mayor
responsabilidad, asi como entre las funciones encomenda-
das con € cargo desempefiado. Ello, sin lugar a dudas, re-
dundara tanto en un mayor interés de los servidores publi-
cos por desarrollarse profesionalmente dentro de la
Institucion, como en el otorgamiento de cargos superiores
para quienes relinan |os conocimientos y experiencia nece-
Sarios para su desempefio.

En e Capitulo relativo a las Bases de Organizacion de la
Procuraduria, se sefialan los servidores publicos que debe-
rén ser nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal, asi
como |os demas servidores publicos que serdn nombrados
y removidos libremente por el Procurador General de la
Replblica. Estos Ultimos constituyen a persona de con-
fianza 'y, por lo tanto, en principio, no serén considerados
como miembros del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal, sin perjuicio de que en términos de las
normas reglamentarias, se puedan otorgar licencias a per-
sonal de carrera para ocupar cargos superiores, a término
de los cuales podrén reincorporarse a Servicio de Carrera.

Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visitador General
serén nombrados por €l Ejecutivo Federal a propuesta del
Procurador General de la Republica.

Respecto de los Subprocuradores que deban suplir a Pro-
curador General de la Republica en sus ausencias, excu-
sas o faltas temporales, se establece que deberan reunir
los requisitos que para éste establece el articulo 102,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[11. Auxiliares del Ministerio Plblico de la Federacion.

De conformidad con € articulo 21 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Pabli -
Co se auxiliara con una policia que estaré bajo su autoridad
y mando inmediato. Tradicionalmente esta policia se cono-
cia como Policia Judicial en virtud de que en algun mo-
mento de |a historia fue dependiente de las autoridades ju-
diciales.

Mediante la presente Iniciativa se propone eliminar €l con-
cepto de Policia Judicial Federal previsto enlaLey Orga
nica de la Procuraduria General de la RepUblica vigentey,
en su lugar, establecer el concepto de policiafederal inves-
tigadora.

Lo anterior no es un mero cambio de nombre, Sino que res-
ponde a una novedosa estructura tendiente a sustituir el
modelo reactivo de persecucion de los delitos, por un ver-
dadero esquema de investigacion cientifica con base en los
ultimos avances tecnol 6gicos.

Asimismo, es preciso fortalecer a la Policia Investigadora
con objeto de lograr una mayor coordinacion, dado que a
lo largo del tiempo y en virtud de las cargas de trabajo se
dio una dispersion en los esfuerzos policiales de la Ingtitu-

cion. Primero, por la division territorial en zonas segln la
estructura vigente de la Institucion y, segundo, por la exis-

tencia de diversas unidades administrativas de caracter po-

licial, tales, como la policia antinarcéticos, policia antise-

cuestros, policia en materia de delincuencia organizada y
aquellas adscritas a las delegaciones en las entidades fede-

rativas.

Es por ello que se requieren establecer las bases para una
nueva Policia, capaz de concentrar 10s esfuerzos sobre la
base de un modelo corporativo y coordinado, queinicie sus
actividades a partir de la planeacion policial, analisis tacti -
co, despliegue regional y operaciones especiales.

Cabe destacar que un primer paso se dio mediante la refor-
ma a Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Genera de la Replblica por la cua se establecid la Agen-
cia Federa de Investigacion, con objeto de satisfacer las
necesi dades urgentes de reorganizacion del cuerpo policial
acargo de auxiliar al Ministerio Pablico de |a Federacion.

Por cuanto hace alos auxiliares suplementarios del Minis-
terio Publico de la Federacion, se propone establecer ex-
presamente a la Policia Federal Preventiva; a Ministerio
Publico del Fuero Comdn, asi como a los cuerpos policia-
les del Distrito Federal, de los Estados de laRepUblicay de
los Municipios; el personal del Servicio Exterior Mexica-
no acreditado en €l extranjero; |os capitanes, patrones o en-
cargados de naves o aeronaves nacionales, y los funciona-
rios de las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal.
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|V. Suplencia y Representacion del Procurador General
dela Replblica.

Las facultades encomendadas ala Procuraduria General de
la Replblica por la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, laLey Organicade laInstituciony de-
més |eyes adjetivas, propicia que su Titular tenga frecuen-
temente que vigjar ya sea a diversas entidades federativas
0 a extranjero, lo que ocasiona su falta o ausencia tempo-
ral en lugar en que se encuentra la sede la Institucion, mo-
tivo por €l cual no puede gjercer de manera rdpida e inme-
diata las potestades personales encomendadas por la
Condtitucion o las leyesrelativas.

Derivado de lo anterior, es necesario establecer en la Ley
los supuestos en materia de suplencia del Procurador Ge-
neral de la Replblica, afin de degjar en claro que las fun-
cionesdelalngtituciony, particularmente, las delicadas ta-
reas de carécter personal del Procurador no pueden
suspenderse ni obstaculizarse por la ausencia temporal de
la persona, puesto que ello supondria que las atribuciones
estan conferidas alapersonay no asi al organo quelamis-
ma encarna.

Por ello, se establece que en las excusas, ausenciasy fatas
temporales del Procurador General de la Republica, éste
serd suplido por los Subprocuradores en los términos que
disponga el Reglamento de la Ley, y quienes ejerceran las
atribuciones que la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y |os ordenamientos legales otorgan de
maneraindelegable a Procurador.

Debe advertirse que la suplencia es una figura juridica ne-
cesaria para la continuacion del despacho de los asuntos
que competen a la Ingtitucion. Dicha figura es muy dife-
rente de |a delegacion de facultades y de la representacion,
las cuales no pueden actualizarse tratandose de atribucio-
nes personales.

En caso de sostener €l criterio contrario, en el sentido de
considerar inaceptable |la suplencia del Procurador, se cae-
riaen e absurdo de que las atribuciones que |e correspon-
den de manera personal por disposicion de la Constitucion
y delaley, no podrian ser gjercitadas, aln durante el tiem-
po que media entre su nombramiento por €l Ejecutivo Fe-
deral y laratificacion del Senado de la Republica, dejando
pues acéfala la Institucion del Ministerio Pablico de la Fe-
deracion.

En caso de mantenerse el criterio sefialado, indudablemen-
te se afectariay se pondriaen riesgo el efectivo y continuo
giercicio de lafuncion publica otorgada por la Ley Supre-
ma de |a Federacion a Procurador General de la Republi-
ca, como garante de constitucionalidad y legalidad.

Laimposibilidad de planear y prever todos los casos en que
el Procurador General de la Replblica debe ausentarse,
ademés del caracter improrrogable y fatal de los plazos y
términos judiciales, no debe traducirse en un factor insal-
vable parael orden juridico queimpidaal Titular delalns
titucion ejercer las facultades personales que le confieren
las leyes relativas.

De igua forma, se establece la figura juridica de la repre-
sentacion del Procurador General de la Republica por los
servidores publicos 0 agentes del Ministerio Pdblico de la
Federacion que para el efecto se designen ante las autori-
dades judiciales 0 administrativas. Por gjemplo, en asuntos
|aborales y administrativos, entre otros supuestos.

Esta representacion obedece a la distribucion de las cargas
de trabajo del Titular de la Procuraduria General de la Re-
publica, en funcion de la buena marcha de la Institucion,
mediante la cual |as funciones de la misma no se veran en-
torpecidas.

V. Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

La Procuraduria General de la Republica tradicionamente
enfrento diversas limitantes en materia de recursos huma-
nos para el debido gercicio de sus funciones. Sin embargo,
en e presente gercicio fiscal, laH. Camara de Diputados
otorgd a la Procuraduria un incremento sustancial tanto en
el nimero de plazas de personal sustantivo, como en los sa-
larios y demés prestaciones que habra de otorgarsele.

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia establecer
de manera claray puntual |las normas que regulan el Servi-
cio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, los
miembros que integran el mencionado Servicio, 10s requi-
Sitos paraingresar al mismo, asi como |as disposiciones re-
ferentes a la permanencia, formacion y ascenso del Servi-
cio de referencia, a efecto de aprovechar a maximo los
recursos autorizados.

En suma, se dotaalos miembros del Servicio de Carrerade
Procuracion de Justicia Federal (agentes del Ministerio PU-
blico delaFederacion, delapoliciafederal investigadoray
peritos) os principios bésicos para su mejor actuacion, ta-
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les como |a permanencia en el empleo y la capacitacion y
profesionalizacion constantes, 10 que permitira la optimi-
zacion de recursos con los que dispone la Ingtitucion.

En la presente Iniciativa se establecen los presupuestos
esenciales del Servicio de Carrera que serén desarrolladas
por las normas reglamentarias correspondientes. En este
sentido, se propone que €l Servicio de Carrera de Procura-
cion de Justicia Federal se integre por tres etapas basicas:
el ingreso, la cual abarcara los requisitos y procedimientos
de seleccion, formacion, capacitaciony adscripcioninicial;
desarrollo, que abarcara los requisitos y procedimientos de
actualizacion, especializacion, estimulos y reconocimien-
tos, cambios de adscripcion, desarrollo humano, evaluacio-
nes de control de confianza y del desempefio, ascensos y
sanciones; y terminacion del servicio, que comprenderalas
causas y procedimientos de separacion del servicio.

El Servicio de Carrera responde a una de las estrategias del
Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, en el Objetivo Rec-
tor nimero 8 “ Garantizar una procuracion de justicia pronta,
expedita, apegada a derecho y de respeto alos derechos hu-
manos’, relaiva a la depuracion, desarrollo y dignificacion
de los responsables de la procuracion de justicia.

El Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal
se desarrollaré desde la dptica del desarrollo humano del
personal de la Procuraduria General de la Replblica. Este
Servicio no sdlo contribuiraalaprofesionalizacion del per-
sonal, sino que indudablemente permitira reducir los indi-
ces de corrupcion.

Lalniciativa establece las bases generales sobre |as cuales
habré de reglamentarse el Servicio de Carrera. Al respecto,
se sefiadla que se organizard tomando en consideracion |o
dispuesto en laLey General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
demés disposiciones aplicables, con el proposito de homo-
logar los estndares de capacitacion y profesionalizacion
de los servidores pUblicos en materia de procuracion de
justicia en los ambitos federal y del fuero comdn.

El Servicio de Carrera tendra el caréacter de obligatorio y
permanente y le regird por los principios de legalidad, €fi-
ciencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad
y de respeto a los derechos humanos. Estas disposiciones
pretenden garantizar la constante profesionalizacion en el
servicio de procuracion de justicia, sobre la base de los
principios congtitucionales de actuacion de los servidores
publicos.

Ademés, se prevé la existencia de un sistema de rotacion
de agentes del Ministerio Piblico de la Federacion, de la
policiafederal investigadoray de los peritos, como medida
necesaria para evitar que los servidores publicos se vean
orillados aintervenir en précticas corruptas.

Las normas reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal deberan determinar los perfi-
les, categorias y funciones de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la policia federa investigado-
ray de los peritos. En todo caso, se establece que el ingre-
S0y los ascensos en el Servicio de Carrera deberan redli-
zarse mediante concursos de oposicion, con objeto de
asegurar la seleccion de los servidores publicos méas aptos.

Por cuanto hace ala primera etapa del Servicio de Carrera,
se establecen claramente [os requisitos deingreso, entrelos
cuales destaca la obligacion de acreditar el proceso de eva-
luacion inicial de control de confianza, el cual abarcaralos
examenes que se establezcan en el Reglamento.

Es importante sefidlar que se conserva la facultad del Pro-
curador General de la Replblica para designar, en casos
excepcionales, agentes del Ministerio Piblico de la Fede-
racion especiales o visitadores, asi como agentes de la po-
licia federal investigadora y peritos especiales, dispensan-
do la presentacion de |os cursos de ingreso, siempre que se
trate de personas con amplia experiencia profesional.

En todo caso, |os servidores publicos aque serefiere el pa-
rrafo anterior deberdn acreditar €l proceso de evaluacion
inicial de control de confianza. Ademés, estos servidores
publicos no serén miembros del Servicio de Carrera, pero
les serén aplicables las obligaciones previstasenla Ley pa-
ralos miembros de Carrera, y estardn obligados a partici-
par en los cursos de actualizacion y especializacion que se
llevan a cabo con miras a su mejoramiento profesional, asi
como a sujetarse a los procesos de evaluacion periddicos
de control de confianza'y del desempefio.

Se propone la modificacion de la organizacion del Conse-
jo de Profesionalizacion del Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, con objeto de simplificarlo, to-
da vez que la actual integracion por veintitrés miembros
provoca que dicho drgano colegiado sea poco practico y
lento en sus decisiones; por €llo, son necesarias reglas de
operacion y funcionamiento del citado 6rgano colegiado
més &giles, que permitan la consolidacion del Servicio de
Carrera
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Asimismo, los Comités de Zonadel actual Consejo de Pro-
fesionalizacion del Ministerio Pblico de la Federacion, en
la practica se han limitado a congtituir la primera instancia
del procedimiento de remocion de servidores piblicos, de-
jando de lado las verdaderas funciones de auxiliares del ci-
tado Consejo para las cuales fueron creados.

Cabe destacar que €l citado Consejo de Profesionalizacion
del Ministerio Pdblico de la Federacion se sustituye por €
Consgjo de Profesionaizacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, con lo cual se pretende
abarcar de manera integra €l Servicio de Carrera, inclu-
yendo las ramas policia y pericial. Este nuevo drgano co-
legiado seralainstancia normativa, asi como de desarrollo
y evaluacion de dicho Servicio de Carrera.

Entre |as atribuciones que la Iniciativa otorga a Consgjo
antes citado, se encuentran las de normar, desarrollar y evar
luar el Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fe-
deral y establecer politicas y criterios generales; aprobar
las convocatorias para el ingreso y ascenso del personal de
Carrera, asi como |0os resultados de |os concursos respecti-
vos; recomendar a Procurador Genera de la Replblicala
adscripcion inicia y 1os cambios de adscripcion del perso-
na de Carera resolver en Unica instancia los procedi-
mientos de separacion del Servicio de Carrera'y de remo-
cion; establecer criterios y politicas generales de
capacitacion, formacion, actualizacion y especializacion
del persona de Carrera; dictar las normas necesarias para
la regulacion de su organizacion y funcionamiento; esta-
blecer los 6rganos y comisiones que deban auxiliarlo en el
desempefio de sus funciones y las demés que le otorguen
las normas reglamentarias del Servicio de Carrera.

Uno de los aspectos novedosos y de la mayor importancia
delanuevaLey Orgénicade la Procuraduria General dela
Republica que se somete a consideracion de esa H. Sobe-
rania, consiste en establecer |as causas de terminacion del
Servicio de Carrera. En este sentido, se propone que las
causas generales de terminacion del servicio se dividan en
ordinarias, que comprenderén la renuncia, la incapacidad
permanente, lajubilacion y lamuerte del miembro del Ser-
vicio de Carrera, y las extraordinarias, que abarcaran la se-
paracion del Servicio por incumplimiento de |os requisitos
deingreso y permanencia en la Ingtitucion y laremocion.

Por cuanto hace a las causas ordinarias de separacion del
Servicio cabe destacar |a de incapacidad permanente, la
cual responde a unarealidad préctica, dado que en diversos

supuestos se actualizan causas de imposibilidad fisica o
material para continuar en la prestacion del servicio.

Respecto de las causas extraordinarias de terminacion del
Servicio de Carrera, cabe destacar la separacion por el in-
cumplimiento de |los requisitos de ingreso y permanencia.
Al respecto, es preciso advertir que conformealaLey Or-
ganicade la Procuraduria General de la Republica vigen-
te, asi como su Reglamento, dichas causales de separa-
cion del servicio dan lugar ala sancién de remocion como
consecuencia del procedimiento de responsabilidad admi -
nistrativa.

El proyecto de nueva L ey Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica parte de una base distinta que se es-
tima més acorde con la realidad. En este sentido, propone
que € incumplimiento de los requisitos de ingreso y per-
manencia por parte de los miembros de Carrerano sea con-
siderado como causa de responsabilidad que amerite laim-
posicion de una sancion administrativa, como puede ser la
de remocion.

Por ¢l contrario, el incumplimiento de requisitos de perma-
nencia conlleva precisamente la separacion del Servicio
por imposibilidad para continuar en €, dado que la perso-
na respectiva no cumple con los presupuestos legales que
garanticen ala sociedad el cumplimiento eficaz de las fun-
ciones de procuracion de justicia. Ello es muy distinto ala
imposicion de una sancion administrativa. Por gjemplo, la
falta de aprobacion del proceso de evaluacion de control de
confianza, lo que da lugar a la ausencia del perfil fisico,
médico y ético del servidor publico, mas no asi a incum-
plimiento de una obligacion que dé lugar a causa de res-
ponsabilidad.

Por o anterior, se propone separar con claridad los proce-
dimientos de separacion del servicio por incumplimiento
de los requisitos de ingreso y permanencia'y el procedi-
miento de remocion como sancion administrativa.

Respecto del primero, se establecen una serie de etapas que
permitiran al Consejo de Profesionalizacion verificar que
el servidor publico ha dejado de cumplir los requisitos de
ingreso y permanencia, cuya resolucion deberd ser emitida
previa audiencia del interesado y en forma fundaday mo-
tivada.

Respecto de la de remocion, se prevé un procedimiento Si-
milar alos establecidos en |as normas de responsabilidades
de los servidores publicos que culminaen laimposicion de
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una sancion administrativay que, por o mismo, deviene de
haber incurrido en una causa de responsabilidad o en € in-
cumplimiento de una obligacion previstaen ley, como pue-
de ser la aceptacion de compensaciones, pagos o gratificar
ciones distintas a salario del servidor publico.

V1. Proceso de Evaluacion de los Servidores Pablicos de
la Procuraduria General de la Republica.

Lapresente Iniciativa propone establecer con toda claridad
que los miembros del Servicio de Carrera de Procuracion
de Justicia Federal, asi como |os agentes del Ministerio Pa-
blico de la Federacion especiales o visitadores, |os agentes
de lapoliciafedera investigadoray los peritos de designa-
cion especial, y los servidores publicos que determine el
Procurador mediante Acuerdo, debern someterse a los
procesos de evaluacion de control de confianzay del des-
empefio en |os términos de las disposiciones aplicables.

L os procesos de eval uacion se regulan en un capitul o espe-
cifico distinto del relativo al Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, maxime si se considera que mu-
chos servidores publicos ajenos a servicio de carrera,
deben someterse a las evaluaciones en virtud de la infor-
macion sensible que manejan en el cumplimiento de sus
funciones.

Lalniciativa propone que |os examenes que habrén de con-
formar los procesos de evaluacion se establezcan en las
disposiciones reglamentarias aplicables, con lo cual se pre-
tende otorgar cierta flexibilidad para los casos en que, por
la naturaleza de las funciones respectivas y 1os avances
tecnol 6gicos, puedan incorporarse novedosos medios de
evaluacion.

Por otra parte, se consideraque laincorporacion delos pro-
cesos de evaluacion en la Ley Organica de la Procuraduria
General delaRepublica, dotadel marco legal necesario par
rainstaurar los procedimientos que permitan verificar que
la actuacion de los servidores publicos se sujeta a los es-
tandares minimos de legalidad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez, |edltad, imparcialidad y respeto a los dere-
chos humanos que exige la sociedad en materia de
procuracion de justicia federal.

Cabe destacar que estos procesos de evaluacion, como se
sefial 6 anteriormente, son considerados requisitos de per-
manenciaen el Servicio de Carrera de Procuracion de Jus
ticia Federal. Por lo tanto, los servidores plblicos que re-

sulten no aptos en dichas evaluaciones, dejaran de prestar
sus servicios en la Procuraduria General de la Republica.

En el caso delos miembros del Servicio de Carrerade Pro-
curacion de Justicia Federal deberd agotarse €l procedi-
miento de separacion del servicio correspondiente. Los
agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion especiaes
0 visitadores, los agentes de la policia federal investigado-
ray los peritos que resulten no aptos en los procesos de
evaluacion, serén dados de baja mediante laterminacion de
los efectos de su nombramiento.

L os servidores publicos respecto de los cuales e Procura-
dor General de la Republica haya determinado la sujecion
alos procesos de evaluacion y resulten no aptos, serén da-
dos de baja mediante la terminacion de los efectos de su
nombramiento, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en materia de trabajadores de confianza a servicio
del Estado.

Lalniciativa establece claramente que los resultados de |os
procesos de evaluacion seran confidenciaes, con excep-
cion de lo dispuesto en las normas aplicables, asi como en
aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos
administrativos o judiciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que los resultados de los pro-
cesos de evaluacion se den a conocer a los servidores pu-
blicos que, en su caso, deban iniciar el procedimiento de
separacion del Servicio de Carrera, de conformidad con lo
dispuesto en la propia Ley y en las disposiciones regla
mentarias de dicho Servicio.

VII. Derechos, obligaciones y causas de responsabilidad
delosagentesdel Ministerio Plblico dela Federacion, de
la Policia federal investigadora y peritos.

Toda vez que la estrategia de dignificacion del personal a
cargo de laprocuracion de justiciafederal, parte de la base
del desarrollo humano desde un punto de vistaintegral, se
estima necesario no solo establecer |as causas de responsa-

bilidad como tradicionalmente se hacia en los ordenamien-

tos |egales anteriores, sino también incorporar los derechos

del personal ministerial, policia y pericidl.

Por cuanto hace alos deberes del personal, destaca la obli-
gacion de sujetarse alas evaluaciones sefial adas en € apar-
tado anterior. Se sefialan entre otras causas de responsabi -
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lidad administrativa de los agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion, de la policia federal investigadora 'y de
los peritos, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar, no cumplir, retrasar o perjudicar por negli-
gencia la debida actuacion del Ministerio Pablico; realizar
0 encubrir conductas que atenten contra la autonomia de la
autoridad ministerial; distraer de su objeto el equipo para
fines propios 0 genos; no solicitar los dictamenes pericia-
les; no trabar el aseguramiento de hienes, objetos, instru-
mentos del delito, e incumplir las obligaciones inherentes a
Su cargo.

Entre las obligaciones respectivas, destacan las de impedir,
por los medios que tuvieran a su alcancey en el ambito de
sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos
de tortura fisica 0 psicolégica u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos o degradantes; abstenerse de ordenar o
redizar la detencion o retencion de persona aguna sin
cumplir los requisitos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; preservar en secreto los
asuntos que, por razon de sus funciones, conozcay abste-
nerse, en el desempefio de sus funciones, de auxiliarse por
personas no autorizadas por laley, entre otras.

Asimismo, se establece la obligacion de los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion, de la policia federal
investigadora y de los peritos, para desempefiar empleo,
cargo o comision en la Administracion Publica Federal de
cualquier naturaleza, en los gobiernos de las entidades fe-
derativasy los municipios, asi como trabgjos o serviciosen
ingtituciones privadas, salvo los de carécter docente y
aquellos que autorice la Institucion.

Tampoco podrén ejercer la abogacia por si 0 por interposi-
ta persona, salvo en los casos de familiares directos; ni las
funciones de tutor, curador o albacea judicial, asi como las
de depositario, apoderado judicial, sindico, administrador,
interventor en quiebra o concurso, notario, corredor, comi-
sionista, arbitro o arbitrador.

Las funciones plblicas y privadas antes descritas evidente-
mente pueden constituir conflictos de interés respecto de
las funciones desempefiadas en la Procuraduria General de
la Repulblica y, precisamente por ello, se consideran in-
compatibles con el servicio de procuracion de justicia fe-
deral.

Lalniciativa propone un catélogo de sanciones administra-
tivas que podrén aplicarse alos agentes del Ministerio PU-
blico de la Federacion y, en lo conducente, alos agentes de

la policia federal investigadora y a los peritos, las cuales
incluyen la amonestacion pablica o privada, la suspension
temporal en el servicio y la remocion, para el caso de las
faltas calificadas como graves por laley.

En €l caso de los agentes de |a policia federal investiga-
dora, en virtud de su propia naturaleza, también seles po-
drén imponer correctivos disciplinarios que consistiran en
arresto por no mas de treintay seis horas en el lugar des-
tinado al efecto y con pleno respeto a sus derechos huma-
nos, asi como la retencion en el servicio o privacion de
permisos de salida, el cua tendré por objeto impedir que
el agente policial abandone su lugar de adscripcion hasta
por quince dias naturales.

Las sanciones administrativas anteriores seran impuestas
por |os superiores jerarquicos del servidor publico infrac-
tor, paralo cual deberén observar, en lo conducente, €l pro-
cedimiento de remoci6n que corresponde instruir al Conse-
jo de Profesionalizacion.

En el caso delos correctivos disciplinarios aplicables alos
agentes de lapoliciafederal investigadora, procederael re-
curso de rectificacion ante el Consejo de Profesionaliza-
cion. Dicho recurso no tendré el efecto de suspender el co-
rrectivo, pero tendra por objeto que éstos no aparezcan en
la hoja de servicios del servidor publico.

El procedimiento de remocion de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la policia federa investigado-
ray de los peritos, que serdinstruido por los 6rganos auxi-
liares del Consgjo de Profesionalizacion, conforme a las
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal.

Cabe destacar que €l procedimiento de remocion tendré co-
mo Unica instancia el Consgjo de Profesionalizacion del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, to-
davez que se suprimen los comités de zonadel Consejo de
Profesionalizacion del Ministerio Publico de la Federacion
previsto en la ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica Vigente.

Lo anterior, no menoscaba en forma alguna el derecho de
defensa del servidor publico, toda vez que esté en aptitud
de impugnar la remocién ante las instancias judiciales
competentes, mediante |0s procedimientos respectivaos.

Cabe destacar que en tanto se sustancia el procedimiento
de remocidn, los servidores pablicos podrén ser suspendidos
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en el gercicio de sus funciones. Esta disposicion tiene por
objeto evitar que los servidores publicos respecto de los
cuales se tengan dudas razonabl es en cuanto a su actuacion
apegada a los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez, |ealtad e imparcialidad, continGen pres-
tando sus servicios en la Intitucion, toda vez que ello, en
caso de que se les considere responsables, pone en peligro
las investigaciones, los procesos penales y demas funcio-
nes propias del Ministerio Pdblico de la Federacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que en caso de que l0s servi-
dores publicos respectivos resulten absueltos de las causas
de responsabilidad que se les imputen, sean restituidos en
su cargo Y se les cubran todas las prestaciones que hubie-
ren dejado de percibir durante la suspension.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, de la
policiafederal investigadoray los peritos, asi como los de-
més servidores publicos de la Institucion seguiran sujetos a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

La Iniciativa que se somete a consideracion de esa H. So-
berania, prevé que los servidores publicos de la Institucion,
distintos alos miembros del Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, estaran sujetos alas categoriasy
funciones previstas en la Ley Federal de Trabajadores a
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El Ultimo Capitulo de la presente Iniciativa establece lafa-
cultad del Procurador General de la Republica para esta-
blecer los Consejos Asesores y de Apoyo que coadyuven
en la solucion de la problemética que implican las distintas
actividades de la Ingtitucion.

También se establecen las facultades del Ministerio Pu-
blico de la Federacion para expedir copias certificadas de
las constancias y registros que obren en su poder, cuando
exista mandamiento de autoridad competente que funde y
motive su requerimiento, o cuando lo soliciten el denun-
ciante o querellante, lavictima u ofendido, el indiciado o
su defensor, y quienes tengan interés juridico para el ejer-
cicio de derecho o el cumplimiento de obligaciones pre-
vistas por laley.

La facultad anterior esté limitada por la obligacion de re-
serva de actuaciones para el caso de delitos de delincuen-
cia organizada con base en la legislacion de la materia.

Finalmente, con objeto de facilitar las funciones de procu-
racion dejusticia, se prevé que la desobediencia o resisten-
ciaparael cumplimiento de las drdenes debidamente fun-
dadas del Ministerio Publico de la Federacion, daran lugar
alas medidas de apremio o a laimposicion de las correc-
ciones disciplinarias correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables.”

Los integrantes de estas Comisiones Unidas que suscriben
el presente dictamen, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

|- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos del 5 de febrero de 1917 se instaurd la figura del
Ministerio Publico como drgano encargado de lainvestiga-
cion y persecucion de los delitos, entre otros propdsitos,
con ¢l fin de desvincularlo de lafigura del juez de instruc-
cion, dados los excesos y arbitrariedades en que habia in-
currido dicha autoridad judicial al reunir las facultades de
acusacion y resolucion de los procesos penales.

Por cuanto hace a la organizacion de los Poderes de la
Unidn, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917 establecié que el Ministerio Pdblico de la
Federacion quedaria sujeto al mando'y direccion de un Pro-
curador General de la Republica.

A partir de dicha norma supremay hasta la fecha, se han
expedido diversos ordenamientos legales tendientes a esta-
blecer las bases de organizacion y funcionamiento del Mi-
nisterio Pdblico de la Federacion, integrado en la Procura-
duria General de la Replblica. Todas estas leyes han
establecido las bases para una mejor articulacion de la au-
toridad ministerial, con e fin esencia de que las estructu-
ras correspondientes fuesen acordes con |os factores crimi -
nogenos y las circunstancias sociaes en constante cambio.

De esta manera las diversas leyes organicas del Ministerio
Plblico de la Federacion, y tiempo después de la Procura-
duria General de la Republica, han pretendido establecer
mecanismos de administracion tendientes a combatir con
mayor eficiencia los delitos del orden federal, segln las
circunstancias sociales de cada época, asi como acercar |0s
servicios de procuracion de justicia a la poblacion.

El 10 de mayo de 1996 fue publicada en €l Diario Oficial
de la Federacion la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica vigente, en la que se establecieron las
bases de organizacion administrativa del Ministerio Plblico
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de la Federacion, atendiendo a diversos criterios como la
manifestacion de los hechos delictivos atraves de organi-
zaciones criminales y de medios de comision cada vez
mas sofisticados; |os fenémenos de colusion entre las au-
toridades de seguridad pablicay de procuracion de justi-
cia con las organizaciones criminales; las caracteristicas
geogréficas del pais con el propdsito de facilitar la parti-
cipacion ciudadana en las funciones del Ministerio Pabli-
co de la Federacion; y la necesidad de una mayor profe-
sionalizacion de los servidores pablicos de la Institucion,
entre otros.

I1.- Se coincide con la apreciacion del iniciador, en el senti-
do de que existe una sensacion generalizada en la sociedad
de que se vive un climade inseguridad y de violencia, como
también que los delitos cometidos no son perseguidos por
|as autoridades de procuracion de justicia, ni son castigados
los delincuentes por |os drganos jurisdiccionales.

Lo anterior, en gran medida se desprende de |a falta de una
estructura administrativa de organizacion y funcionamien-
to del Ministerio Publico de la Federacion, acorde con las
circunstancias sociales que se viven actualmente y con la
reaidad del fenémeno delictivo, cada vez méas organizado,
més violento y més sofisticado.

Es por ello que se reconoce la necesidad de expedir una
nueva Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica, que establezca las bases de organizacion y funcio-
namiento de las autoridades de procuracion de justicia en
el orden federal, con el objeto de estar en aptitud de res-
ponder adecuadamente a las necesidades y requerimientos
de la sociedad en el combate a delito y el abatimiento de
la impunidad.

Ademds, es preciso establecer un nuevo régimen legal de
carécter flexible, que permitaalaInstitucion adecuarse de
manera &gil alas circunstancias sociales cambiantes, parti -
cularmente por lo que se refiere a los factores crimindge-
nos que dan lugar a los fenémenos delictivos.

En virtud de las nuevas formas de manifestacion delictiva,
como las relacionadas con la delincuencia organizada, las
estructuras administrativas actuales de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica se han visto rebasadas, y por lo tan-
to, es una necesidad imperiosa disefiar nuevos esquemas
que permitan al Estado hacer frente, con eficienciay efica
cia, alas exigencias y reclamos de la sociedad en materia
de procuracion de justicia, y el abatimiento de la impuni-
dad; es decir, en la justa demanda socia de que quienes

cometan un delito se les procesey condene acompurgar las
penas que les sean impuestas, de conformidad con los or-
denamientos |egales sustantivos y adjetivos en materia pe-
nal, con pleno respeto a los derechos humanos.

La reorganizacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica con base en |os principios antes sefialados, permitira
una mayor eficiencia del Ministerio Publico de la Federa-
cion en e gercicio de las atribuciones que la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordena-
mientos legales aplicables le otorgan. Ademés, contribuird
por un lado al combate frontal de la corrupcion y por otro,
a la profesionalizacion de los servidores pablicos, hecho
que tarde o temprano estribara en el aumento de la con-
fianza ciudadana.

Es evidente que la reestructuracion de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblicay de las bases legales para la actua-
cion del Ministerio Publico de la Federacion no resolverén
por si mismos los problemas de inseguridad e impunidad
que se viven actualmente. Por lo que adicionalmente se de-
be de dar una adecuada estructura administrativa que favo-
rezca la organizacion y coordinacion de todas las autorida-
des en la materia. Lo anterior constituye un principio
elemental para que alabrevedad posible empiecen arefle-
jarse los resultados en el combate a la delincuencia en to-
das sus modalidades.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Una vez analizado el contenido normativo de la Iniciativa
en estudio, estas Comisiones dictaminadoras sugirieron

cambios alamisma, indispensables para garantizar ala so-

ciedad el combate eficaz a los fendmenos de la criminali-

dad y de impunidad. Las modificaciones realizadas tienen

que ver con lafinalidad de mejorar la redaccion de algunos

articulos, evitar posibles imprecisiones que hicieran impo-

sible su aplicacion; asi como situaciones con las cuales no
se coincidio con la Iniciativay fueron objeto de modifica-

cion. Por ello, se exponen las razones que dieron lugar a
esas modificaciones asi como una redaccion aterna que ha
sido incorporada a articulado de laley.

Las modificaciones realizadas son:

Articulo 1.- Se consider( procedente agregar un segundo
parrafo a este articulo para sefidar en la ley una serie de
principios rectores en el gercicio delas funcionesy accio-
nes en materia de procuracion de justicia, en ese sentido, se
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propone un segundo pérrafo a presente articulo con la si-
guiente redaccion:

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profe-
sionalismo, serén principios rectores en el gercicio de las
funcionesy acciones en materia de procuracion de justicia.

Articulo 4.- Fraccion |, Apartado A), inciso b) de la Ini-
ciativa, no hay sintonia con lafraccion IV del mismo pre-
cepto, ya que en €l primero se alude a concepto de “enti-
dades federativas’ y en el segundo a“entidades federativas
y a Gobierno del Distrito Federal”, ocasionando con ello
confusion al respecto, yaque en el primero parecierano in-
cluir a Distrito Federal, originando con ello entrar aun de-
bate doctrinal que en otras ocasiones ya se ha suscitado.

Situacion que se repite en los articulos 7; 20, fraccion 11,
inciso b); y 55, fraccion |.

Asimismo, en el articulo 4°, fraccion 11, inciso b), parrafo
segundo de la Iniciativa, se considera que el término
“acuerdo expreso” para el desistimiento que debe otorgar
el Ejecutivo Federal respecto de casos relevantes, puede
ser desafortunado, ya que se genera poca certezaal respec-
to, en virtud de que el acuerdo expreso puede no implicar
necesariamente que esto sea por escrito sino de manera
verbal, situacion que se considera debe ser corregida.

Se propone la redaccion siguiente:
Articulo 4.- .......

A)

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comun respecto de los cuales gjercite la fa-
cultad de atraccion, conforme a las normas aplicables, con
la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 20 de
estal ey, y otras autoridades, tanto federales como del Dis-
trito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que a efecto se
celebren;

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascenden-
ciaparalaFederacion, el Procurador General de la Repu-
blicamantendrainformado al Ejecutivo Federal delos ca-
sos relevantes, y requerira de su acuerdo por escrito para
el desistimiento;

Articulo 5- Las Comisiones Unidas, afin de incrementar
la confianza de los ciudadanos en las labores de procura-
cion de justicia federal, proponen adicionar a este articulo
una fraccion VI, recorriéndose las demés en su orden para
sefialar que corresponde al Procurador General delaRepu-
blica el establecer medios de informacion ala comunidad,
en forma sistematica y directa, para dar cuenta de las acti-
vidades de |a Ingtitucion.

Por lo tanto, se sugiere la redaccion siguiente:

V1. Establecer medios de informacion a la comunidad, en
forma sistematica y directa, para dar cuenta de las activi-
dades de |a Institucion;

Articulo 6.- Respecto alafraccion |, laredaccion que pro-
pone la Iniciativa implicaria un contexto diferente al con-
templado en la actual Ley Orgéanica, ya que € texto vigen-
te hace un puntual sefiadlamiento a que en las
comparecencias ante cualquiera de la Camaras y bajo su
responsabilidad el Procurador podra reservarse lainforma-
cién que ponga en riesgo alguna investigacion y en el tex-
to de la Iniciativa se contempla una hipétesis més genéri -
ca, no sdlo ante las Camaras, sino ante quien o solicite.

Por |o anterior, es necesario modificar la fraccion | en el
sentido que se ha mencionado, més aln si se parte de que
el Congreso de la Union tiene entre sus funciones la de
control y lade crear comisiones especiales, que en algunas
ocasiones exigen contar con determinada informacion.

Todavez que setrata de un articul o que sefiala atribuciones
indelegables del Procurador General de la Replblica, se
consider6 procedente, incorporar una fraccion més a este
articulo, recorriendo la actual fraccion X para pasar a ser
XI.

Se sugiere la redaccion siguiente:

|. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congre-
so delaUnion, acitacion de éstas, parainformar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a las
actividades de la Procuraduria General de laRepUblica. En
esas comparecencias'y bajo laresponsabilidad del Procura-
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dor General de la Republica solo podra reservarse lainfor-
macion que ponga en riesgo alguna investigacion, confor-
me o que dispongan las leyes sobre la reserva de las ac-
tuaciones relativas a la averiguacion previg;

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demés instrumentos juridicos, con autoridades federalesy
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion y municipios, asi como con orgar
nizaciones de |os sectores socia y privado, y

XI. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Con la finalidad de proporcionar las herra-
mientas juridicas necesarias para la actividad administrati-
va de la Procuraduria General de la Republica, se propone
para este articulo, la siguiente redaccion:

Los servidores plblicos que determine el Reglamento de
esta Ley, podrén emitir o suscribir instrumentos juridicos
que faciliten el funcionamiento y operacion de la Procura-
duria General de la Republica, siempre que no sean de los
previstos en e articulo anterior.

Articulo 13.- Segundo parrafo, se sefidla que el Procurador
General de la Republica podra crear unidades administrati -
vas especializadas para la investigacion y persecucion de
generos de delitos, es contradictoriala palabra podrd, dado
que en €l propio proyecto (art. 11, fraccion 1) establece que
deber crear las unidades y no “podra contar”, por lo que
Se sugiere que para evitar confusiones, a poder distinguir-
se entre las unidades administrativas especializadas con-
templadas en el Reglamento de la Ley Orgénicay las que
el Procurador General mediante Acuerdo pueda crear, por
lo que es necesario establecer en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 13 laredaccion siguiente:

El Procurador General de la Republica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales, podra crear unidades
administrativas especializadas distintas alas previstasen
Reglamento de esta Ley, para la investigacion y persecu-
cion de géneros de delitos, atendiendo alas necesidades del
servicio, asi como fiscalias especiales para €l conocimien-
to, atencion y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interésy caracteristicas asi 1o ameriten.

Articulo 17.- Se consider6 adecuado sustituir, el termind
Ejecutivo Federal, porque no existié acuerdo en la distin-
cion entre Ejecutivo Federal, Administracion Pablica Fe-
dera y latitularidad del primero.

También se estimd adecuado establecer en laley los requi-
sitos para ser Subprocurador, Oficia Mayor y Visitador
General, ya que estos cargos implican relevanciay no seria
adecuado que los requisitos para su nombramiento queda-
ran establecidos en reglamento.

Los dictaminadores consideraron que debia eliminarse el
requisito consistente en escuchar la opinion del Consgjero
Juridico del Gobierno federal, previo a proponer el nom-
bramiento de quien deba suplir al Procurador. Todavez que
ya ha quedado sefialado en el pérrafo respectivo que los
subprocuradores que suplan a procurador deberan reunir
los requisitos establecidos en €l articulo 102, Apartado A
de la Constitucion, referentes a Procurador, luego enton-
Ces, no existe motivo para que sea escuchada la opinion del
Consgjero Juridico del Gobierno federal.

Por |o anterior, se sugiere la redaccion siguiente:

Articulo 17.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visi-
tador General deberan reunir los requisitos que se establez-
can en el Reglamento de esta Ley y ser&n nombradosy re-
movidos libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Procurador General de la Republica.

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador Gene-
ral, se debera cumplir con los siguientes requisitos: ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciado en derecho, salvo el caso del Oficial
Mayor, quien debera tener €l nivel licenciatura en una ca-
rrera acorde a las funciones que desempefiara; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso.

L os subprocuradores, para que estén en capacidad de suplir
a Procurador General de la Republica de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley, deberan reunir
los requisitos que para éste se establecen en €l articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Articulo 21.- Ultimo pérrafo, debe precisarse que la doc-
trinainternacional de la proteccion alos derechos humanos
versaactualmenteen quelasleyes“amparan” estos derechos
y no los “otorgan”, tan es asi que en el orden juridico mexi-
cano, e cambio reciente a la Constitucion en el articulo
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102 apartado B entre otras cosas, se sustituyo la expresion
“ampara’ por “otorga’.

Por otra parte, se considera procedente una adicion parain-
corporar alos tratados internacionales en la materia de los
que México seré parte, y que también sean ratificados, con
laidea de dar certeza juridica de que ya se cumplio inter-
nacionalmente con el proceso de firma de tratados y ratifi-
cacion por el Senado de la Republica. Respecto a esta Ulti -
ma parte, y a fin de evitar referirse a los tratados
internacionales de diversaforma, es conveniente uniformar
en los diversos articulos de la ley la misma referencia, co-
mo sucede con los articulos 4, fraccion 11, inciso d) y frac-
cion |11 del mismo articulo.

Por |o que se propone la siguiente redaccion:

Articulo 21-- ........

En todo caso, dicha policia actuara con respeto a los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales en la materia en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte, asi como las normas que rijan
€sas actuaciones.

Articulo 28.- Contempla la suplencia de los Subprocura-
dores, e Oficia Mayor y e Visitador General, o cua es
correcto, sin embargo no debemos dejar pasar inadvertido
de que dicha disposicion legal no contempla la suplencia
de otros servidores publicos que forman parte de la estruc-
tura orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
tal es el caso de los Coordinadores, Directores Generales,
entre otros, |0 que puede originar incertidumbre ante €l ca-
S0 de ausencia.

Es por €llo, que se sugiere |a siguiente redaccion:

Articulo 28.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor, Visita-
dor General y demas servidores publicos serdn suplidos en
los términos que establezca € Reglamento de esta Ley.

Articulos 31, 32 y 33.- Respecto de lafraccién |, inciso i),
en estostres articul os, se sugiere eliminar “o por delito cul -
poso calificado como grave por laley”, lo anterior en vir-
tud de que se considera excesivo €l imponer esta obliga-
cion, dado que gran parte de la poblacion esti expuesta a

cometer delitos culposos, tal es el caso de un accidente au-
tomovilistico.

Se sugiere la redaccion siguiente en los mencionados arti-
culos, fracciones e incisos:

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso;

Articulo 35.- Se sefidla que €l Procurador en casos excep-
cionales podré designar agentes del Ministerio Pablico, po-
licias o peritos dispensandoles los requisitos del concurso
de ingreso; entendemos que en caso de algunos atos man-
dos dicha disposicidn es aceptable dado que el Procurador
requiere de personal de su més cercana confianza, no asi
para en caso de funcionarios de rango menor dado que se
atentaria en contra de los principios del servicio de carrera.

Al respecto, es de sefialarse que en la Iniciativa e Titular

de la Ingtitucion tiene la facultad de crear unidades espe-

cializadas para la persecucion de géneros de delitos, por o

que se hace necesario, en casos excepcionales, se tengala
facultad de designar excepciona mente a personas con am-

plia experiencia profesional, a fin de cumplir con las fun-

ciones encomendadas a la Ingtitucion por la Constitucion y

demés ordenamientos legales, més aln s se considera que
la creacion de las unidades referidas, no necesariamente
coincidira con la convocatoria de seleccion, formacion e
Ingreso de aspirantes.

Ademés, en el parrafo segundo del articulo 35 se establece
(ue estos servidores publicos no seran miembros del Ser-
vicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, por lo
que no se entorpece ni se contrariael Servicio de Carrera.

Sin embargo, se considera procedente que en los regla-
mentos de laLey y del Servicio de Carrera de Procuracion
de Justicia Federal se sefialen |0s supuestos especificos en
que el Procurador General de la Repuiblica podra hacer uso
de lafacultad de nombrar, por designacion especial, agen-
tes del Ministerio Pablico de la Federacion, asi como per-
sonad policia y pericial, afin de dar mayor transparenciaa
servicio de carrera.

De esta manera, quedarian comprendidos, entre otros, los
casos en que ante la creacion de unidades administrativas
necesarias para el despacho de los asuntos de la Procura-
duria, se cubran las plazas correspondientes, no obstante
que aln no hubiere egresado la generacion de servidores
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plblicos respectivos de |os cursos de capacitacion, asi co-
mo aquellos en que ante la ausencia de aspirantes a con-
cursos para ascender a categorias superiores en el mismo
servicio de carrera, éstas deban quedar acéfalas.

Por lo anterior, se propone laredaccion siguiente parael ar-
ticulo 35:

Articulo 35.- Tratdndose de personas con amplia experien-
cia profesiona, e Procurador General de la Republica, de
conformidad con lo que establezcan las disposiciones relati-
vas d Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fede-
ral podra, en casos excepcionales, designar agentes del Mi-
nisterio Plblico de la Federacion, especiaes o visitadores,
asi como agentes de la policia federa investigadora o pei-
tos especiales, dispensando la presentacion de |os concursos
de ingreso. Dichas personas deberan estar en pleno gjercicio
de sus derechos y satisfacer los requisitos siguientes:

Articulo 40.- Con relacion d Consgjo de Profesionaliza-
cion, se considera adecuado que no sea el Procurador Gene-
ral de la Republica quien presida el Consgjo de Profesiona-
lizacion, lo anterior para dar mayor transparencia a
mencionado Consgjo. Por |o que se propone que e Consgjo
sea presidido por un Subprocurador nombrado en el Regla-
mento de la Ley Organica que expida el Ejecutivo Federal.

Se propone que € articulo 40, en su fraccion |, quede re-
dactado como sigue:

Un Subprocurador que determinaré el Reglamento, quien
lo presidirg;

Articulo 43.- Establece la terminacion del servicio, enu-
merandose en dos fracciones las causas ordinarias y ex-
traordinarias, en la fraccion |, inciso b), se refiere como
causa de terminacion del servicio la incapacidad perma-
nente, consideramos procedente agregar “para el desempe-
fio de sus funciones.” En razén de que la incapacidad pue-
de ser permanente pero a mismo tiempo puede ser parcial,
como es €l caso de la pérdida del sentido auditivo o laam-
putacion de un dedo o brazo y no obstante €llo, no se limi-
taa servidor plblico para el desempefio de sus funciones.
Al respecto se propone |a siguiente redaccion:

Laincapacidad permanente para el desempefio de sus fun-
ciones,

Articulo 48.- Referente alos examenes que comprenderan
el proceso de evaluacion se sugiere incorporar un segundo

parrafo para establecer que los examenes se evaluaran en
conjunto, salvo el toxicoldgico, lo anterior para evitar pro-
puestas de |os servidores publicos que hayan sido sujetos a
evauaciones y que aleguen violaciones a los derechos hu-
manos, particularmente en la aplicacion del examen poli-
gréfico; el segundo parrafo que se propone quedaria de la
siguiente forma:

Los examenes se evaluaran en conjunto, salvo el examen
toxicol6gico que se presentardy calificara por separado.

Articulo 64.- Se excluye la posibilidad de que para la de-
terminacion de laresponsabilidad se pueda proceder de ofi -
cio. Consideramos que €llo debe ser de oficio para evitar
esperar ala denuncia presentada por cualquier servidor pu-
blico; por lo que se sugiere, paralafraccion | de este arti-
culo, laredaccion siguiente:

Seiniciarade oficio o por denuncia presentada por |0s ser-
vidores publicos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley
ante el 6rgano del Consgjo de Profesionalizacion a cargo
de lainstruccion del procedimiento;

En la fraccion V de este mismo articulo se suprimio la
obligacion de notificar laresolucion al interesado, cosa que
nos parece fuera de |dgica dado que en efecto todo proce-
dimiento y los actos de éste deben contar con plazos fata-
les, por lo que se sugiere la redaccion siguiente:

V. Unavez verificada laaudienciay desahogadas las prue-
bas, el Consgjo de Profesionalizacion resolvera en sesion
sobre lainexistencia de la responsabilidad o imponiendo a
responsable |a sancion de remocion. La resolucion se noti-
ficarad interesado;

Asimismo, se propone agregar un Ultimo pérrafo ala frac-
cion VII del mismo articulo, para establecer que si el ser-
vidor publico suspendido, conforme a esta fraccion no re-
sultare responsable, sera restituido en e goce de sus
derechos. Por 1o que se sugiere la siguiente redaccion:

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion
no resultare responsable serd restituido en el goce de sus
derechos.

Articulo 65.- Dado que desaparecen los Comités de Zona
que contempla la Ley Orgénica de la Procuraduria General
delaRepublicavigente, el 6rgano que debe resolver [os as-
pectos referentes a Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal es el Consejo de Profesionalizacion.
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Por ello, procedera recurso contra las resoluciones que im-
pongan como sanciones | as de amonestacion publica o pri-
vada y suspension, pues el superior jerarquico impone la
sancion y el recurso 1o resolverd el Consejo de Profesiona-
lizacion, como instancia superior.

Por lo que respecta a la remocion, no se podria interponer
recurso alguno, en virtud de que la misma autoridad a car-
go de imponer la sancion, tendria que resolver el recurso,
por lo que se colocariaa Consejo de Profesionalizacion en
caidad dejuez y parte.

Lo anterior, sin perjuicio de que contrala remocion proce-
deria el amparo y, en su caso, la suspension del acto recla
mado, por o que se sugiere adicionar un articulo 65 & tex-
to de la Iniciativa, recorriéndose los deméas en su orden,
para establecer un procedimiento de rectificacion, en con-
tra de las sanciones de amonestacion publica o privada o
suspension, el cual se presentaria ante el Consgjo de Profe-
sionalizacion.

Asimismo, se establece un procedimiento de la tramitacion
del recurso de rectificacion, lo cual traera como conse-
cuencia seguridad juridica a los miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

El contenido del articulo que se propone es:

Articulo 65.- En contra de |as resoluciones por las que se
imponga agunade |as sanciones previstas en las fracciones
| 'y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra
interponer recurso de rectificacion ante el Consejo de Pro-
fesionalizacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes
alanotificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente se expresaran 10s agravios y
Se aportaran |as pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo
de Profesionalizacion, y laresolucion se agregara a expe-
diente u hoja de servicio correspondiente.

Si ¢ servidor pablico no resultare responsable de las san-
ciones previstas en las fracciones | y 11 del articulo 56 del
presente ordenamiento, serdrestituido en el goce de sus de-
rechos.

Articulo 68.- La redaccion del proyecto de dictamen, en
este articulo hace mencion ala Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, lo que se considerd inexacto, ya

que esta disposicion serefiere a drgano de control interno,
el cual serigey gerce susfacultades conformealaley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pdblicos, ademas que dicho érgano, no puede tener
mayores facultades que las dispuestas en dicha ley u otra
aplicable, ni tampoco puede el reglamento de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Repiblica otorgarles
funciones especificas, por lo que la referencia debe ser eli-
minada. Se propone para dicho articulo, el siguiente texto:

Articulo 68.- El érgano de control interno en la Procura-
duria General de la Republica gjercerélas funciones que le
otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de |os Servidores Publicos y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo Quinto Transitorio.- Toda vez que este articu-
lo no establece plazo en que deba ser expedido el regla-
mento interno de la Ley; se consider¢ adecuado fijar un
término perentorio de ciento ochenta dias para que con-
forme a articulo 89 constitucional el Ejecutivo Federal,
unavez entrado en vigor la presente ley, expida el referi-
do reglamento.

Para €l caso, se propone la siguiente redaccion:

Quinto.- En tanto se expide el reglamento delaLey Orga-
nica delaProcuraduria General delaRepublica, €l cua de-
beré expedirse en un plazo no mayor de ciento ochenta di-
as naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
aplicard el Reglamento publicado en €l Diario Oficial dela
Federacion €l 27 de agosto de 1996 y sus reformas, en to-
do aquello que no se oponga a las disposiciones de la pre-
sentelLey.

Por |o anteriormente expuesto, con el proposito de elevar la
eficienciaen lo niveles de procuracion de justicia en nues-
tro pais, losintegrantes de las Comisiones Unidas de Justi -
ciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguridad
PUblica sometemos ala consideracion de estaH. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO: Se expide la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Replblica para quedar como
sigue:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procu-
raduria General de la Republica, ubicada en €l dambito del
Poder Ejecutivo Federal para e despacho de los asuntos
que a Ministerio Publico de la Federacion y a Procurador
Genera de la Republica le atribuyen la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento
y demés disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparciaidad y profe-
sionalismo serdn principios rectores en €l gercicio de las
funcionesy acciones en materia de procuracion de justicia.

Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General delaRe-
plblicaestard el Procurador General delaRepUblica, quien
presidirda Ministerio Pablico de |la Federacion.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica inter-
vendrd por si 0 por conducto de agentes del Ministerio Pd-
blico de la Federacion en €l gercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 4.- Corresponde a Ministerio Pdblico de la Fede-
racion:

. Investigar y perseguir los delitos del orden federa. El
gercicio de esta atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisio-
nes que puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comun respecto de los cuales gjercite la fa-
cultad de atraccion, conforme a las normas aplicables con
laayuda de los auxiliares a que se refiere e articulo 20 de
estal ey, y otras autoridades, tanto federales como del Dis-
trito Federal y de los Estados integrantes de |a Federacion,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se
celebren;

¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del in-
diciado, asi como para la reparacion de los dafios y perjui -
Cios causados,

d) Ordenar la detencidn y, en su caso, retener a los proba-
bles responsables de la comision de delitos, en los términos
previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

€) Realizar €l aseguramiento de bienes de conformidad con
las disposiciones aplicables;

f) Restituir provisionalmente a ofendido en el goce de sus
derechos, en los términos del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y demés disposiciones aplicables;

) Conceder lalibertad provisional alos indiciados en los
términos previstos por el articulo 20, apartado A, fraccion
|y Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

h) Solicitar a organo jurisdiccional las drdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, el aseguramiento o el
embargo precautorio de bienes que resulten indispensables
paralosfines delaaveriguacion previa, asi como, en su ca-
S0 y oportunidad, para el debido cumplimiento de la sen-
tencia que se dicte;

1) En aquellos casos en que laley lo permita, el Ministerio
Plblico de la Federacion propiciara conciliar los intereses
en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la
avenencia;

j) Determinar laincompetenciay remitir el asunto ala au-
toridad que deba conocer, asi como la acumulacion de las
averiguaciones previas cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, confor-
me a las disposiciones aplicables;

) Determinar el no gjercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de de-
lito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de

prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo del deli-
to 0 la probable responsabilidad del indiciado;
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3. Laaccion pena se hubiese extinguido en los términos de
las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente
la existencia de una causa de exclusion del delito, en los
términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los he-
chos constitutivos de delito por obstaculo material insupe-
rable, y

6. En los demés casos que determinen las normas aplica-
bles.

m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los
menores de edad que hubieren incurrido en acciones u
omisiones correspondientes ailicitos tipificados por las le-
yes penales federales,

n) Poner alos inimputables mayores de edad a disposicion
del 6rgano jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas
de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en
los términos establecidos en las normas aplicables, y

fi) Las demés que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de |a Federacion tenga cono-
cimiento por si 0 por conducto de sus auxiliares de la pro-
bable comision de un delito cuya persecucion dependa de
querella o de cualquier otro acto equivalente, que debafor-
mular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y dein-
mediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva
con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus fa-
cultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito a Ministerio Publico de la Federacion la
determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que
se inicie averiguacion previa con detenido, el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacion solicitard por escritoy
de inmediato a la autoridad competente que presente la
querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del pla
zo de retencion que establece € articulo 16, parrafo sépti-
mo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

B) Ante los drganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional
competente por |os delitos del orden federal cuando exista

denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad de quien o quie-
nes en él hubieren intervenido, solicitando las drdenes de
aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar a 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o
embargo precautorio de bienes, los exhortos o la constitu-
cion de garantias para los efectos de la reparacion de los
dafios y perjuicios, salvo que € inculpado los hubiese ga-
rantizado previamente;

¢) Poner a disposicion de la autoridad judicial alas perso-
nas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos estable-
cidos por laley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias condu-
centes parala debida comprobacion delaexistenciadel de-
lito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, de laresponsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios asi como para la fija-
cion del monto de su reparacion;

€) Formular las conclusiones en |os términos sefial ados por
laley y solicitar laimposicion de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y el pago de la reparacion de
los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accion pend;

f) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las reso-
luciones judiciales, y

g) En general, promover lo conducente a desarrollo de los
procesos y redlizar las demés atribuciones que le sefialen
las normas aplicables.

C) En materiade atencion alavictimao el ofendido por a-
gun delito:

a) Proporcionar asesoria juridica ala victima u ofendido e
informarle de los derechos que en su favor establece la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
cuando lo solicite, sobre el desarrollo del procedimiento
pendl;

b) Recibir todos |os elementos de prueba que la victima u
ofendido le aporte en gercicio de su derecho de coadyu-
vancia, paralacomprobacion del cuerpo del delitoy lapro-
bable responsabilidad del inculpado, asi como para deter-
minar, en su caso, la procedenciay monto de la reparacion
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del dafio. Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion
considere que no es necesario el desahogo deladiligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Otorgar las facilidades para identificar al probable res-
ponsable y, en los casos de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, privacion ilegal de laliber-
tad, o cuando asi |o considere procedente, dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la
integridad fisicay psicol6gica de la victima u ofendido;

d) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar €
perdon en los casos procedentes, € significado y trascen-
dencia juridica de dicho acto;

e) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance
para que la victima u ofendido reciba atencion medica y
psicoldgica de urgencia. Cuando el Ministerio Pablico de
|a Federacion lo estime necesario, tomard las medidas con-
ducentes para que la atencion medicay psicol6gica se ha-
gaextensiva a otras personas,

f) Solicitar ala autoridad judicial, en los casos en que sea
procedente, la reparacion del dafio, y

g) Informar alavictimao a ofendido menor de edad, que
no esta obligado a carearse con €l inculpado cuando se tra-
te de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos,
las declaraciones respectivas se efectuaran conforme o es-
tablezcan |as disposiciones aplicables.

1. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legali -
dad en el &mbito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que legalmente correspondan a otras autorida-
des jurisdiccionales o administrativas. En gjercicio de esta
atribucion el Ministerio Pablico de la Federacion debera

a) Intervenir como parte en el juicio de amparo, en |os tér-
minos previstos por e articulo 107 constitucional y en los
demés casos en que la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponga o autorice esta inter-
vencion;

b) Intervenir como representante de la Federacion en todos
los negocios en que ésta sea parte o tenga interés juridico.
Esta atribucion comprende |as actuaciones necesarias para
el gercicio de las facultades que confiere a Procurador
General de la Republicalafraccion I11 del articulo 105 de
la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia
para la Federacion, el Procurador General de la Republica
mantendra informado al Presidente de la Repiblica de los
casos relevantes, y requeriré de su acuerdo por escrito par
rael desistimiento;

¢) Intervenir como coadyuvante en |os negocios en que las
entidades paraestatal es de la Administracion Pablica Fede-
ral sean parte o tengan interés juridico, a solicitud del co-
ordinador de sector correspondiente. El Procurador Gene-
ral de la Replblica acordard lo pertinente tomando en
cuenta la importancia que el asunto revista para el interés
publico.

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de éstos |as en-
tidades paraestatales, conforme a lo que establezca la ley
respectiva, por conducto de los 6rganos que determine su
régimen de gobierno, deberan hacer del conocimiento dela
Ingtitucion los casos en que dichas entidades figuren como
partes 0 como coadyuvantes, o de cualquier otraformaque
comprometa sus funciones o su patrimonio ante drganos
extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En es-
tos casos la Ingtitucion se mantendra a tanto de los proce-
dimientos respectivos y requerira la informacion corres-
pondiente. Si a juicio del Procurador General de la
Replblica el asunto reviste importancia para el interés pu-
blico, formulara |as observaciones o sugerencias que eti-
me convenientes, y

d) Intervenir en las controversias en que sean parte los di-
plomaticos y los consules generales, precisamente en vir-
tud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento
penal y no aparezcan inmunidades que respetar, e Minis-
terio Publico de la Federacion procedera en cumplimiento
estricto de sus obligaciones legales, observando las dispo-
siciones contenidas en los tratados internacionales en que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

[I. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados,
procesados, sentenciados, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tra-
tados internacionales en que los Estados Unidos Mexica-
nos sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos
de prueba en general a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a las correspondientes al
Distrito Federa y alos Estados integrantes de |a Federacion,
y aotras autoridades y personas que puedan suministrar ele-
mentos para el debido gercicio de dichas atribuciones.
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Esobligatorio proporcionar losinformes que solicite el Mi-
nisterio Publico de |la Federacion en gercicio de sus fun-
ciones. El incumplimiento alos requerimientos que formu-
le el Ministerio Publico de la Federacion seré causa de
responsabilidad en términos de lalegislacion aplicable;

V. Promover lapronta, expeditay debida procuracion eim-
particion de juticia, y

VI. Las demés que las leyes determinen.

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica

|. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
de conformidad con la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica'y demés disposiciones aplicables. En el gjercicio
de esta atribucion la Procuraduria debera:

a) En el ambito de su competencia, promover, celebrar, gje-
cutar y dar seguimiento alos acuerdos que se adopten en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, de con-
formidad con laley de la materig;

b) Participar en lasinstanciasy serviciosaque serefierela
Ley General que Establece |as Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

c) Participar en las acciones de suministro, intercambio y
Sistematizacion de informacion, en los términos previstos
por la Ley Genera que Establece las Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

. Velar por el respeto de las garantias individuales y los
derechos humanos en |a esfera de su competencia. En €
giercicio de esta atribucion la Procuraduria debera:

a) Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion
una cultura de respeto alas garantiasindividuales y 1os de-
rechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y
los tratados internacional es en que |os Estados Unidos Me-
Xicanos sea parte, y

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanosy de organismos internacional es de proteccion de
derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida
por el Estado Mexicano, conforme alas normas aplicables.

1. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocratica, en los términos que prevealaL ey de Planeacion
y demés disposiciones aplicables.

Para los efectos de |a participacion de la Procuraduria Ge-
neral delaRepublicaen el SistemaNacional de Planeacion
Democratica, éstarealizara los estudios, elaboraralos pro-
yectos y promoverd ante €l Ejecutivo Federa los conteni-
dos que en las materias de su competencia se preveaincor-
porar a Plan Nacionad de Desarrollo, asi como a los
programas que del mismo se deriven;

IV. Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instru-
mentos de alcance internacional, asi como darles segui-
miento, en asuntos concernientes a las atribuciones de la
Ingtitucion, con laintervencion que en su caso corresponda
alas dependencias de la Administracion Publica Federal;

V. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley
0 de reformas legidlativas para la exacta observancia de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que estén vinculadas con las materias que sean competen-
ciadelalnstitucion, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

V1. Establecer medios de informacion a la comunidad, en
forma sistematica y directa, para dar cuenta de las activi-
dades de laIngtitucion;

VII. Orientar alos particul ares respecto de asuntos que pre-
senten ante el Ministerio Publico de la Federacion que no
constituyan delitos del orden federal o que no sean compe-
tenciade laInstitucion, sobre el tramite que legalmente co-
rresponda a asunto de que se trate, y

VIII. Las demés que prevean otras disposiciones aplica-
bles.

Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador
Genera de la Replblica

|. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congre-
so delaUnidn, acitacion de éstas, parainformar cuando se
discuta unaley o se estudie un negocio concerniente a las
actividades de la Procuraduria General de la RepUblica. En
esas comparecencias'y bajo laresponsabilidad del Procura-
dor General de laRepublica solo podrareservarse lainfor-
macion gque ponga en riesgo alguna investigacion, o ague-
lla que conforme alaley se encuentre sujeta a reserva;
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[1. Intervenir en las controversiasy acciones aque se refie-
reel articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en |os términos previstos en dicho pre-
cepto y en las leyes aplicables;

1. Formular peticion ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que conozca de los amparos directos o en re-
vision que por suinterésy trascendenciaasi lo ameriten, de
conformidad con €l articulo 107, fracciones V y VIII dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion la sustentacion de tesis que estime contradictorias con
motivo de los juicios de amparo de la competencia de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de laNacion o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 107, fraccion Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Proponer a Ejecutivo Federa |os proyectos de iniciati-
vas de ley o de reformas |egidlativas para la exacta obser-
vancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy que estén vinculadas con las materias que se-
an competencia de la Ingtitucion, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V1. Someter a consideracion del Ejecutivo Federal €l pro-
yecto de Reglamento de esta Ley, asi como € de las refor-
mas a mismo, que juzgue necesarias,

VII. Presentar a Ejecutivo Federal propuestas de instru-
mentos internacionales en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan alas depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal;

VIII. Concurrir en laintegracion y participar en la instan-
cia superior de coordinacion del Sistema Naciona de Se-
guridad Publica, de conformidad con la legislacion aplica:
ble;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con los gobiernos
del Distrito Federal y de los estados integrantes de la Fe-
deracion, de conformidad con el articulo 119 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
acuerdos interinstitucionales con érganos gubernamentales
extranjeros u organismos internacionales, en términos dela
Ley sobre la Celebracion de Tratados,

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demas instrumentos juridicos con autoridades federales y

con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion y municipios, asi como con orga-
nizaciones de los sectores socia y privado, y

XI. Las demés que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Los servidores publicos que determine el Re-
glamento de esta Ley, podran emitir o suscribir instrumen-
tosjuridicos que faciliten el funcionamiento y operacion de
la Procuraduria General de la Republica, siempre que no
sean de |os previstos en el articulo anterior.

Articulo 8.- El Procurador General dela Republica, asi co-
mo los servidores publicos en quienes delegue la facultad
y los que autorice el Reglamento de esta L ey, resolveran en
definitiva:

. El no gercicio de laaccion penal;

[1. Lasolicitud de cancelacion o reclasificacion de érdenes
de aprehension, de conformidad con el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales;

1. Laformulacién de conclusiones no acusatorias, y

IV. Las consultas que agentes del Ministerio Publico de la
Federacion formulen o las prevenciones que la autoridad
judicial acuerde en los términos que la ley prevenga, res-
pecto de la omision de formular conclusiones en €l térmi-
no legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal
0 de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o lalibertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia.

CAPITULO I

Bases de Organizacion

Articulo 9.- El Procurador General de la Republica gjerce-
ra autoridad jerérquica sobre todo €l personal de la Procu-
raduria.

El Procurador General de la Replblica emitira los acuer-
dos, circulares, instructivos, bases y demés normas admi-
nistrativas necesarias que rijan la actuacion de las unidades
administrativas y 6rganos técnicos, centralesy desconcen-
trados de la Institucion, asi como de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, policia federa investigadora y
peritos.
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Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que compe-
ten ala Procuraduria General de laRepublicay al Ministe-
rio Pablico de la Federacion conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l presente or-
denamiento y demés disposiciones aplicables, €l Procura-
dor General de la Republica se auxiliara de:

|. Subprocuradores,

1. Oficial Mayor;

1. Visitador General;

IV. Coordinadores,

V. Titulares de Unidades Especializadas;
VI. Directores Generales,

VII. Delegados,

VIII. Agregados,

IX. Agentes del Ministerio Pablico de |a Federacion, agen-
tes de la policia federa investigadoray peritos, y

X. Directores, Subdirectores, Subagregados, jefes de de-
partamento, titulares de 6rganos y unidades técnicos y ad-
ministrativos, centrales y desconcentrados, y demas servi-
dores publicos que establezca el Reglamento de estalLey y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General delaRepublicay del Ministerio Publico
de la Federacion, se contara con un sistema de especiaiza-
cion y desconcentracion territorial y funcional, sujeto alas
siguientes bases generales.

|. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria Genera de la Republica contard con
unidades administrativas especializadas en lainvestigacion
y persecucion de geéneros de delitos, atendiendo alas for-
mas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi
como ala naturaleza, complejidad e incidencia de los deli-
tos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuaran en
todo el territorio nacional en coordinacion con los 6rganos
y unidades desconcentrados, y

¢) Las unidades administrativas especializadas, segiin su
nivel organico, funcional y presupuestal, podran contar con
direcciones, subdirecciones y deméas unidades que esta-
blezcan las disposiciones aplicables.

1. Sistema de desconcentracion:

a) Las delegaciones seran 6rganos desconcentrados de la
Procuraduria General de la Republica en las entidades fe-
derativas. Al frente de cada Delegacion habréd un Delega
do, quien gjercerd €l mando y autoridad jerdrquica sobre
los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la
policia federal investigadora y peritos, asi como demas
personal que esté adscrito al drgano desconcentrado;

b) Las sedes de las delegaciones serén definidas atendien-
do alaincidencia delictiva, densidad de poblacion, las ca-
racteristicas geogréficas de las entidades federativas y la
correcta distribucion de las cargas de trabgjo;

¢) LaProcuraduria podré contar con unidades administrati -
vasacargo de lacoordinacion, supervision y evaluacion de
las delegaciones. En su caso, €l Procurador determinara
mediante Acuerdo el nimero de unidades administrativasy
delegaciones que les estén adscritas;

d) Las delegaciones de la Procuraduria contaran con sub-
delegacionesy agencias del Ministerio Pablico de |la Fede-
racion, que ejercerdn sus funciones en la circunscripcion
territorial que determine el Procurador mediante Acuerdo,
asi como jefaturas regionales y deméas unidades adminis-
trativas que establezcan |as disposiciones aplicables;

€) Las delegaciones atenderan los asuntos en materia de
averiguacion previa, ejercicio de la accion pena, reserva,
incompetencia, acumulacion, no gjercicio de la accion pe-
nal, control de procesos, amparo, prevencion del delito,
servicios alacomunidad, servicios administrativosy otros,
de conformidad con las facultades que les otorgue e Re-
glamento de esta Ley y el Procurador mediante Acuerdo;

f) Las delegaciones preveran medidas para la atencion de
los asuntos a cargo del Ministerio Piblico de la Federacion
en las localidades donde no exista agencia permanente;

0) El Procurador General de la Republica expediralas nor-
mas necesarias para la coordinacion y articulacion de las
delegaciones con los 6rganos centrales y unidades especia-
lizadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y de-
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pendencia jerarquica del Ministerio Publico de la Federa-
cion, y

h) Se dispondré de un sistema de informacion que permita
a la unidad responsable que determine el Reglamento de
esta Ley, el conocimiento oportuno de lalegislacion estatal
0 del Distrito Federal, a efecto de que, en su caso, € Pro-
curador General de la Republica esté en aptitud de ejercer
la accion prevista por la fraccion 11, inciso ¢) del articulo
105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como la participacion que le corresponda en
las controversiasaque serefiere lafraccion | del mismo ar-
ticulo.

El sistemaaque se refiere el pérrafo que antecede también
abarcaralainformacion para que dicha Unidad tenga opor-
tunamente conocimiento de las tesis contradictorias que se
emitan por el Poder Judicial de la Federacion, afin de que
el Titular de la Ingtitucion esté en condiciones de gjercitar
lafacultad de denuncia de tesis contradictorias a que alude
lafraccion X111 del articulo 107 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, delapoliciafederal investigadoray los peritos se
organizaran de conformidad con el Reglamento de estaL ey
y los Acuerdos que emita el Procurador General de la Re-
publicaal efecto, en los cuaes se deberdn tomar en consi-
deracion las categorias del Servicio de Carrera de Procura-
cion de Justicia Federal, sin perjuicio de lo dispuesto por €
articulo 35 de esta Ley.

Articulo 13- El Reglamento de esta Ley establecera las
unidades y drganos técnicos y administrativos, centralesy
desconcentrados, de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la RepUblica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales, podra crear unida-
des administrativas especializadas distintas alas previstas
en el en el Reglamento de esta L ey, para lainvestigacion
y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las ne-
cesidades del servicio, asi como fiscalias especiales para
el conocimiento, atencion y persecucion de delitos espe-
cificos que por su trascendencia, interés 'y caracteristicas
asi lo ameriten.

Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, para
la mejor organizacion y funcionamiento de la Institucion,
podré delegar facultades, excepto aquellas que por disposi-

cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la presente Ley y demas ordenamientos aplica-
bles, deban ser gercidas por €l propio Procurador. ASmis-
mo, podra adscribir organicamente las unidades y drganos
técnicosy administrativos que establezca el Reglamento de
estaLey y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Los acuerdos por los cuales se disponga la
creacion de unidades administrativas especializadas y fis-
calias especiales, se deleguen facultades o se adscriban los
drganos y unidades, se publicaran en el Diario Oficial dela
Federacion.

Articulo 16.- El Procurador General de la Republica sera
designado y removido de conformidad con o dispuesto por
el articulo 102 apartado A de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visi-
tador General deberan reunir 10s requisitos que establezca
esta Ley y seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la RepUblica, a propuesta del Procurador Ge-
neral de la Republica.

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador Gene-
ral, se debera cumplir con los siguientes requisitos: ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciado en derecho, salvo el caso del Oficial
Mayor, quien debera tener el nivel licenciatura en una ca-
rrera acorde a las funciones que desempefiara; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso.

Los Subprocuradores, para que estén en capacidad de su-
plir a Procurador General de la Republica de conformidad
con lo dispuesto en e Capitulo IV de esta Ley, deberan
reunir |os requisitos que para éste se establecen en € arti-
culo 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18.- Los Coordinadores Generales, titulares de
Unidades Especializadas, Directores Generales, Delegados
y Agregados de la Institucion en el extranjero deberéan reu-
nir 1os requisitos que se establezcan en el Reglamento de
esta Ley y demés disposiciones aplicables, y seran desig-
nados y removidos libremente por el Procurador General
delaRepublica
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Articulo 19.- EI Reglamento de esta Ley sefidlara los ser-
vidores publicos que sin tener el nombramiento de agente
del Ministerio Pablico de la Federacion, pero que por lana:
turaleza de sus funciones, deban gjercer dichas atribucio-
nes, no serén considerados como miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la
policia federa investigadora y los peritos, seran nombra-
dosy removidos de conformidad con el Capitulo Quinto de
esta Ley. Los demés servidores plblicos ser&n nombrados
y removidos en los términos del presente ordenamiento, su
Reglamento y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO I

Delos Auxiliares del Ministerio Publico
de la Federacion

Articulo 20.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la
Federacion:

|. Directos.

a) Lapoliciafederal investigadora, y

b) Los servicios periciaes.

1. Suplementarios.

a) La Policia Federa Preventiva;

b) Los agentes del Ministerio Pdblico del fuero comdn, de
las policias en €l Distrito Federal, en los Estados integran-
tes de la Federacion y en los Municipios, asi como 10s pe-
ritos, en las ingtituciones de procuracion de justicia de las

entidades federativas, en términos de |as disposiciones le-
gales aplicables y los acuerdos respectivos,

c) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado
en el extranjero;

d) Los capitanes, patrones o encargados de naves o aero-
naves nacionales, y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal, en términos de las dispo-
siciones aplicables.

El Ministerio Pdblico de la Federacion ordenaré la activi-
dad de los auxiliares suplementarios en |0 que corresponda
exclusivamente a las actuaciones que practiquen en auxilio
delalngtitucion.

Articulo 21.- Lapoliciafederal investigadora actuara bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico
de la Federacion, en términos de |o dispuesto por €l articu-
lo 21 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos y demas ordenamientos aplicables, y o auxiliara
en lainvestigacion de los delitos del orden federal.

La policia federa investigadora podra recibir denuncias
s6lo cuando por la urgencia del caso no sea posible la pre-
sentacion directa de aquéllas ante el Ministerio Publico de
|a Federacion, pero debera dar cuentasin demora a éste pa-
ra que acuerde |o que legalmente proceda.

Conforme alasinstrucciones que dicte el Ministerio Pabli-
co de la Federacion, la policia federal investigadora des-
arrollara las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previay, exclusivamente para los fines de és-
ta, cumplira las citaciones, notificacionesy presentaciones
que se le ordenen y gecutara las ordenes de aprehension,
los cateos y otros mandamientos que emita la autoridad ju-
dicial, asi como las 6rdenes de detencion que, en |os casos
aqueserefiereel parrafo quinto del articulo 16 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicte €
propio Ministerio Publico de la Federacion.

En todo caso, dicha policia actuara con respeto a los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexi -
canos sea parte, asi como las normas que rijan esas actuar
ciones.

Articulo 22.- Los peritos actuaran bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio Piblico de la Federacion,
sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos
(ue se sometan a su dictamen.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, en su caso, determina-
ra las entidades paraestatales de la Administracion Pdblica
Federal que deban quedar sujetas a la coordinacion de la
Procuraduria General de la Republica, en cuyo supuesto
serén aplicables a ésta las disposiciones que para las de-
pendencias coordinadoras de sector establecen laLey Or-
ganicade laAdministracion PublicaFederal, laLey Federal
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de Entidades Paraestatales y demés ordenamientos que re-
sulten procedentes.

Articulo 24.- El Procurador General de la Republica o los
servidores publicos en quienes delegue esta funcion, po-
drén autorizar al persona del Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion para auxiliar a otras autoridades que o requieran
en el desempefio de una o varias funciones, que sean com-
patibles con las que corresponden ala procuracion de jus
ticiafederal.

El auxilio se autorizard mediante la expedicion del acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las ne-
cesidades del Ministerio Publico de la Federacion.

El personal autorizado en los términos de este articulo no
quedard, por ese hecho, subordinado a las autoridades a
quienes auxilie.

Articulo 25.- De conformidad con losarticulos 21y 119 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Procurador General de la Republica convendra con las
autoridades locales competentes la forma en que deban
desarrollarse las funciones de auxilio local a Ministerio
Publico de la Federacion.

Sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, cuando los agentes del Ministerio Pblico del
fuero comdn auxilien a Ministerio Piblico de la Federa-
cion, recibirén denuncias y querellas por delitos federales,
practicaran las diligencias de averiguacion previa que sean
urgentes, resolveran sobre la detencion o libertad del in-
culpado, bajo caucion o con las reservas de ley, y enviaran
sindilacion alguna el expediente'y el detenido, en su caso,
a Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 26.- Los auxiliares del Ministerio Pablico de la
Federacion deberan, bajo su responsabilidad, dar aviso de
inmediato a este, en todos los casos sobre los asuntos en
(ue intervengan con ese caréacter, haciendo de su conoci-
miento los elementos que conozcan con motivo de su in-
tervencion.

CAPITULO IV

De la Suplenciay Representacion del Procurador
General de laRepublica

Articulo 27.- El Procurador General de la Republica sera
suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por

los Subprocuradores, en los términos que disponga € Re-
glamento de esta Ley.

El Subprocurador que supla a Procurador Genera de la
RepUiblica ejerceré las atribuciones que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demés normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion
delo dispuesto por lafraccion | del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 28.- Los Subprocuradores, Oficiad Mayor, Visita-
dor Genera y demés servidores publicos serdn suplidos en
los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 29.- El Procurador General de la Republica sera
representado ante las autoridades judiciales, administrati-
vasy del trabajo por |os servidores publicos que determine
el Reglamento de esta L ey o por los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion que se designen para el caso con-
creto.

CAPITULOV

Del Servicio de Carrera de Procuracién de
Justicia Federal

Articulo 30- El Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal comprende lo relativo a agente del Minis-
terio PUblico de la Federacion, agente de la policia federal
investigadora y Perito Profesiona y Técnico, y se sujetara
alas bases siguientes:

|. Se compondré de |as etapas de ingreso, desarrollo y ter-
minacion del servicio:

a) El ingreso comprenderd los requisitos y procedimientos
de seleccion, formacion, capacitacion y adscripcioninicial;

b) El desarrollo comprendera los requisitos y procedimien-
tos de actualizacion, especializacion, estimulosy reconoci-
mientos, cambios de adscripcion, desarrollo humano, eva-
luaciones de control de confianza y del desempefio,
ascensos y sanciones, y

¢) Laterminacion comprenderd las causas y procedimien-
tos de separacion del servicio, de conformidad con lo dis-
puesto en estaLey y en las disposiciones reglamentarias de
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

1. Se organizaratomando en consideracion lo dispuesto en
la Ley Genera que Establece las Bases de Coordinacion
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del Sistema Nacional de Seguridad Publicay demas dispo-
siciones aplicables, asi como en los convenios de colabo-
racion, acuerdos y resoluciones que en su caso Se celebren
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion, los Municipiosy demés autorida-
des competentes, de conformidad con los ordenamientos
correspondientes;

[1I. Tendra caracter obligatorio y permanentey abarcaralos
programas, Cursos, examenes y concursos correspondien-
tes alas diversas etapas de |as ramas ministerial, policial y
pericial, los cuales se realizarén por las unidades y drganos
que determinen las disposiciones aplicables, sin prejuicio
de que se establezcan mecanismos de coadyuvancia con
instituciones publicas o privadas,

IV. Se regird por los principios de legaidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, ledtad e imparciaidad y de
respeto a los derechos humanos. El contenido tedrico y
préctico de los programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion fomentard que los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares gjerzan sus atri-
buciones con base en los referidos principiosy promoveran
el efectivo aprendizaje y € pleno desarrollo de los conoci-
mientos y habilidades necesarios para el desempefio del
Servicio;

V. Contaré con un sistema de rotacion de agentes del Mi-
nisterio PUblico de la Federacion, de la policia federal in-
vestigadora y de peritos profesionales y técnicos, dentro de
la Ingtitucion, y

VI. Determinara los perfiles, categorias y funciones de los
agentes del Ministerio Pdblico de |la Federacion, de la po-
licia federal investigadoray de peritos profesionales y téc-
nicos.

rticulo 31.- Para ingresar y permanecer como Agente del
Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y
registrado legalmente, y con la correspondiente cédula pro-
fesonal;

c) Tener por o menos un afio de experiencia profesional
como Licenciado en Derecho;

d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacio-
nal;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los requisitosy procedimien-
tos de ingreso a que se refiere esta Ley y las disposiciones
aplicables conforme a esta;

g) No estar sujeto a proceso pend;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

J) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionaliza-
cién que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y
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f) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 32.- Paraingresar y permanecer como Agente de
lapoliciafederal investigadora de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por o menos los estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
valente;

¢) Contar con laedad y el perfil fisico, médico, ético y de
personalidad que las disposiciones aplicables establezcan
como necesarias para realizar actividades policiales;

d) En su caso, tener acreditado e Servicio Militar Nacio-
na;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-
posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pend;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

II. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionalizar
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo detres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante € servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 33.- Para ingresar y permanecer como Perito de
carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por lo menos |os estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
vaente;

¢) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la au-
toridad competente que lo faculte para gjercer la ciencia,
técnica, arte o disciplina de que se trate, 0 acreditar plena-
mente los conocimientos correspondientes a la disciplina
sobre la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las
normas aplicables no necesite titulo o cédula profesiona
para su gercicio;

d) En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacio-
nal;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-

posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pend;
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h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

J) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionaliza-
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo detres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante € servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 34.- El Ministerio Plblico de la Federacion esta-
rd integrado por agentes de carrera, asi como por agentes
de designacion especia o visitadores.

Paralos efectos de esta L ey, se entiende por agentes de de-
signacion especial agquellos que sin ser de carrera, son
nombrados por el Procurador General de la Republica para
atender asuntos que por sus circunstancias especialesasi [0
requieran.

La policia federal investigadora y los servicios periciales
estaran integrados por agentes y peritos de carrera, asi co-
Mo por agentes y peritos de designacion especial.

Articulo 35.- En tratandose de personas con amplia expe-
riencia profesional, el Procurador General de la Republica,
de conformidad con el Reglamento deestaL ey y lo que es-
tablezcan las disposiciones relativas a Servicio de Carrera
de Procuracion de Justicia Federal podrd, en casos excep-
cionales, designar agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, especiales o visitadores, asi como agentes de la
policia federal investigadora o peritos especiales, dispen-
sando la presentacion de los concursos de ingreso. Dichas
personas deberan estar en pleno gjercicio de sus derechosy
satisfacer |os requisitos siguientes:

|. Para Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, los
sefialados en el articulo 31, fraccion |, incisos a), b), c), d),
€),0).h).1)yj);

. Para Agente de la policia federal investigadora, los se-
fialados en € articulo 32, fraccion |, incisosa), b), ¢), d), ),
9l h)i)yi)y

[11. Para Perito, los sefialados en el articulo 33, fraccion |,
incisos b), ¢), d), €), g), h), i) y j).

Los agentes del Ministerio Pdblico de |a Federacion, espe-
cideso visitadores, asi como agentes de la policiafederal in-
vestigadora o peritos especiales, no ser&n miembros del Ser-
vicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa, amenos
que acrediten los concursos y evaluaciones que se les prac-
tiquen, en los términos de las disposiciones aplicables.

En cuaquier momento, se podrén dar por terminados los
efectos del nombramiento de las personas designadas con-
forme a este articulo, sin que para ello sea necesario agotar
el procedimiento a que serefiere el articulo 44 de esta Ley.

Articulo 36.- Previo a ingreso como Agente del Ministe-
rio Pablico de la Federacion, de la policia federal investi-
gadora o Perito, incluyendo los casos a que serefiere el ar-
ticulo anterior, sera obligatorio que la Institucion consulte
los requisitos y antecedentes de |a persona respectiva en el
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, en
los términos previstos en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 37.- Parael ingreso ala categoria basicade Agen-
te del Ministerio Pablico de la Federacion, de Agente de la
policiafedera investigadoray de Perito Profesional y Téc-
nico, se realizara concurso de ingreso por oposicion inter-
nao libre.
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En igualdad de circunstancias, en los concursos de ingreso
para Agente del Ministerio Publico de la Federacion y de
la policia federal investigadora, se preferira alos oficiales
secretarios del Ministerio Pablico de la Federacion, con su-
jecion alas condiciones y caracteristicas que determine el
Consgjo de Profesionalizacion.

Articulo 38.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, de lapoliciafedera investigadoray peritos seran
adscritos por el Procurador o por otros servidores piblicos
de la Institucion en quienes delegue esta funcion, alas di-
versas unidades administrativas de |la Procuraduria General
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Igualmente, se les podra encomendar el estudio, dictamen
y actuaciones que en casos especiales se requieran de
acuerdo con su categoria 'y especialidad.

Articulo 39.- Los ascensos a las categorias superiores del
Ministerio Pablico de la Federacion, de la policia federal
investigadora y Perito, se realizaran por concurso de opo-
sicion, de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fe-
dera y los acuerdos del Consejo de Profesionalizacion.

Articulo 40.- El Consgjo de Profesionalizacion seralains
tancia normativa, asi como de desarrollo y evaluacion del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal y se
integrara por:

. Un Subprocurador que determinaré el Reglamento, quien
lo presidirg;

1. El Oficial Mayor;

[11. El Visitador Generd;

IV. El Contralor Interno;

V. El Titular acargo de la policia federal investigadora;
VI. El Titular de los Servicios Periciales,

VII. El Titular del &reaacargo del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, quien fungird como Secre-

tario Técnico del Consgjo;

VIII. El Director General del Instituto Nacional de Cien-
cias Penales;

IX. El Director General del drgano a cargo de la capacita-
cion del persona policial en la Procuraduria General de la
Republica;

X. Dos agentes del Ministerio Pblico de la Federacion de
reconocido prestigio profesional, buena reputacion y des-
empefio excelente en laInstitucion, y cuya designacion es-
tard a cargo del Procurador;

XI. Dos agentes de |a policia federa investigadora, de re-
conocido prestigio, buena reputacion y desempefio exce-
lente en la corporacion y cuya designacion estard a cargo
del Procurador;

XII. Dos peritos de reconocido prestigio, buena reputacion
y desempefio excelente y cuya designacion estard a cargo
del Procurador, y

XIII. Losdemésfuncionarios que, en su caso, determinenlas
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal o € Procurador por Acuerdo.

Articulo 41.- El Consgjo de Profesionalizacion tendra las
funciones siguientes:

|. Normar, desarrollar y evaluar e Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, y establecer politicasy cri-
terios generales para tal efecto;

[I. Aprobar las convocatorias para ingreso o ascenso del
personal de carrerg;

[11. Aprobar los resultados de los concursos deingreso y de
ascensos del persona de carrera;

IV. Recomendar a Procurador General de la Republicala
adscripcion inicia y 1os cambios de adscripcion del perso-
nal de carrera;

V. Resolver en (nica instancia los procedimientos de sepa-
racion del servicio de carreray de remocion a que se refie-
relos articulos 44 y 65 de estaley;

VI. Establecer criterios y politicas generales de capacita-
cion, formacion, actualizacion, especializacion del perso-
nal de carrerg;
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VII. Dictar las normas necesarias para la regulacion de su
organizacion y funcionamiento;

VII1. Establecer los 6rganosy comisiones que deban auxi -
liarlo en el desempefio de sus funciones, y

IX. Las demas que le otorguen las disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal.

Articulo 42.- El funcionamiento del Consgjo de Profesio-
nalizacion seré determinado por las normas reglamentarias
del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal,
las cual es deberan establecer los Grganos que habran de au-
xiliarlo en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 43.- La terminacion del Servicio de Carrera de
Procuracién de Justicia Federal sera:

| Ordinaria que comprende:
a) Larenuncig;

b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus
funciones;

¢) Lajubilacion, y

d) La muerte del miembro del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal.

1. Extraordinaria que comprende:

a) La separacion del servicio por e incumplimiento de los
requisitos de ingreso y permanencia en la Institucion, y

b) La remocion.

Articulo 44.- La separacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, por el incumplimiento de
los requisitos de ingreso y permanencia, se realizara como
sigue:

|. El superior jerérquico debera presentar queja fundaday
motivada ante el Consejo de Profesionalizacion, en la cual
debera sefialar € requisito de ingreso 0 permanencia que
presuntamente haya sido incumplido por e miembro del

Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa de
que se trate, adjuntando los documentos y demés pruebas
que considere pertinentes,

. El Consgjo de Profesionalizacion notificaré la queja al
miembro del Servicio de Carrera de Procuracion de Justi-
ciaFedera de que setratey lo citara a una audiencia para
que manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando
los documentos y demas elementos probatorios que estime
procedentes;

[11. El superior jerarquico podra suspender a miembro del
Servicio de Carrerade Procuracion de Justicia Federal has-
ta en tanto el Consgjo de Profesionalizacion resuelva |o
conducente;

IV. Una vez desahogada |a audiencia y agotadas las dili-
gencias correspondientes, el Consejo de Profesionalizacion
resolverd sobre |la queja respectiva. El Presidente del Con-
sgj0 de Profesionalizacion podra convocar a Sesiones ex-
traordinarias cuando |o estime pertinente, y

V. Contra la resolucion del Consejo de Profesionalizacion
no procederd recurso administrativo aguno.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se en-
tenderd por superior jerarquico alos servidores pablicos a
que se refiere el articulo 62 de esta Ley.

Articulo 45.- Los Procedimientos a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como el de remocidn previsto en el arti-
culo 64, seran substanciados por los 6rganos auxiliares del
Consgjo de Profesionalizacion, cuya integracion, opera-
ciony funcionamiento se definiran en las disposiciones re-
glamentarias del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal.

Articulo 46.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que estén sujetos a proceso
penal como probables responsables de delito doloso, o cul -
poso calificado como grave por la ley, serén suspendidos
por los servidores publicos a que serefiere e articulo 62 de
esta Ley, desde que se dicte el auto de formal prision o de
sujecion a proceso y hasta que se emita sentencia ejecuto-
riada. En caso de que ésta fuese condenatoria seran desti -
tuidos; si por el contrario, fuese absolutoria, se les restitui -
ra en sus derechos.
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CAPITULO VI

De los Procesos de Evaluacion de los
Servidores Publicos

Articulo 47.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal y demas servidores pabli-
cos que determine el Procurador mediante Acuerdo, debe-
ran someterse y aprobar |0s procesos de evaluacion de con-
trol de confianza y del desempefio, los cuales serén
iniciales, permanentes, periddicos y obligatorios de con-
formidad con |as disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion tendran por objeto comprobar
que los servidores plblicos a que se refiere e parrafo ante-
rior dan debido cumplimiento alos principios de |egalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparciali-
dad y de respeto alos derechos humanos.

Articulo 48- El Reglamento de esta Ley establecera los
examenes que comprenderan |os procesos de evaluacion, en-
tre los cuales deberd incluirse el toxicol6gico, asi como los
procedimientos conforme alos cuales se llevardn a cabo.

Los exdmenes se evaluardn en conjunto, salvo el examen
toxicol6gico que se presentardy calificara por separado.

Articulo 49.- Los servidores publicos serén citados a la
préctica de los examenes respectivos. En caso de no pre-
sentarse sin mediar causa justificada, se les tendra por no

aptos.

Articulo 50.- Los resultados de los procesos de evaluacion
serén confidenciales con excepcion de lo que establezcan
las disposiciones legales aplicables, asi como en aquellos
Casos en que deban presentarse en procedimientos admi-
nistrativos o judiciales.

Articulo 51.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que resulten no aptosen los
procesos de evaluacion a que se refiere este Capitulo, deja-
rén de prestar sus servicios en la Procuraduria General de
la Republica, previo desahogo del procedimiento que esta-
blece el articulo 44 de esta Ley.

En los casos en que los demés servidores publicos de la
Institucion respecto de los cuales el Procurador General de
la Republica haya determinado su sujecion a los procesos
de evaluacion, resulten no aptos, dejaran de prestar sus ser-

vicios en la Ingtitucion, de conformidad con |as disposicio-
nes legales aplicables.

CAPITULO VII

De los Derechos de los Agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion, de la Policia Federal
Investigadoray Peritos

Articulo 52.- Los agentes del Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion, de la policia federal investigadora y peritos ten-
dran los siguientes derechos:

|. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y
especializacion correspondientes, asi como en aquellos que
se acuerden con otras instituciones académicas, nacionales
y del extranjero, que tengan relacion con sus funciones, sin
perder sus derechos y antigliedad, sujeto a las disposicio-
nes presupuestales y alas necesidades del servicio;

. Sugerir a Consgjo de Profesionaizacion las medidas
(ue estimen pertinentes para el mejoramiento del Servicio
de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, por conduc-
to de sus representantes,

I11. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas del
servicio de conformidad con el presupuesto de la Procura-
duriay deméas normas aplicables;

IV. Gozar de las prestaciones que establezcalaLey del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado y demas disposiciones aplicables,

V. Acceder a sistema de estimulos econdmicos y sociales,
cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten y de
acuerdo con las normas aplicables y las disponibilidades
presupuestales;

V1. Participar en los concursos de ascenso a que se convo-
que;

VII. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superioresjerarquicos,

VII1. Recibir el equipo de trabgjo sin costo alguno;

IX. Recibir oportuna atencion médica sin costo aguno,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber;
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X. Gozar de los beneficios que establezcan las disposicio-
nes aplicables una vez terminado de manera ordinaria el
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal;

XI. Gozar de permisos y licencias sin goce de sueldo en
términos de las disposiciones aplicables, y

XII. Los demés que establezcan las disposiciones aplica-
bles.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion de de-
signacion especial o visitadores, asi como los agentes de la
policiafederal investigadoray peritos de designacion espe-
cial, participaran en los programas de capacitacion, actuar
lizacion y especializacion, y gozarén de los derechos a que
se refiere este articulo, salvo los contenidos en las fraccio-
nesll, VI'y X.

CAPITULO VI

De las Causas de Responsabilidad de los Agentes
del Ministerio Pdblico de la Federacion,
Agentes de la Policia Federal Investigadora
y Peritos

Articulo 53.- Son causas de responsabilidad de |os agentes
del Ministerio Pablico de la Federacion y, en lo conducen-
te, de los agentes de la policia federal investigadoray de
los peritos:

|. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la de-
bida actuacion del Ministerio Pdblico de la Federacion;

. Realizar o encubrir conductas que atenten contra la au-
tonomia del Ministerio Pablico de la Federacion, tales co-
MO aceptar 0 gjercer consignas, presiones, encargos, comi -
siones 0 cualquier otra accion que genere o implique
subordinacion indebida respecto de alguna persona o auto-
ridad;

[11. Distraer de su objeto, para uso propio 0 geno, e equi-
po, elementos materiales o bienes asegurados bajo su cus
todia o de la Ingtitucion;

IV. No solicitar los dictémenes periciales correspondientes;

V. No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instru-
mentos o productos de delito y, en su caso, no solicitar el
decomiso cuando asi proceda en |0s términos que establez-
can las leyes pendles,

VI. Omitir la préctica de las diligencias necesarias en cada
asunto;

VII. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se re-
fiere el siguiente articulo, y

VIII. Las demés que establezcan otras disposiciones apli-
cables.

Articulo 54.- Son obligaciones de los agentes del Ministe-
rio Publico de la Federacion, delos agentesde la policiafe-
deral investigadoray de los peritos, para salvaguardar lale-
galidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad y de respeto a los derechos humanos en el
desempefio de su funcion, las siguientes:

|. Conducirse siempre con apego a orden juridico y respe-
to alos derechos humanos,

1. Prestar auxilio alas personas que hayan sido victimas de
alglin delito, asi como brindar proteccion asus bienesy de-
rechos, cuando resulte procedente. Su actuacion debera ser
congruente, oportunay proporcional a hecho;

[11. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin
discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo,
condicion econdmica o social, preferencia sexual, ideolo-
gia politica o por algun otro motivo;

IV Impedir, por los medios que tuvieren asu alcancey en
el ambito de sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o
permitan actos de torturafisica o psicoldgica u otros tratos
0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes. Los servi-
dores publicos que tengan conocimiento de ello deberan
denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Abstenerse de gjercer empleo, cargo 0 comisiony demas
actividades a que se refiere € articulo siguiente de esta

Ley;

V1. Observar un trato respetuoso con todas |as personas de-
biendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar inde-
bidamente las acciones 0 manifestaciones que en gjercicio
de sus derechos constitucionales y con carécter pacifico re-
aice la poblacion;

VII. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previs-
tas legalmente. En particular se opondrén a cualquier acto
de corrupcion;
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VII1. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o reten-
cion de persona alguna sin cumplir con los requisitos pre-
vistos en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Velar por lavida e integridad fisicay psicol6gicade las
personas detenidas 0 puestas a su disposicion;

X. Participar en operativos de coordinacion con otras auto-
ridades o corporaciones policiales, asi como brindarles, en
su caso, €l apoyo que conforme a derecho proceda;

XI. Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y
cumplir con todas sus obligaciones, siemprey cuando sean
conforme a derecho;

XII. Preservar €l secreto de los asuntos que por razon del
desempefio de su funcidn conozcan, con las excepciones
que determinen las leyes,

XI11. Abstenerse en el desempefio de sus funciones de au-
xiliarse por personas no autorizadas por laley;

XIV. Usar e equipo a su cargo con €l debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de sus funciones, asi como
conservarlo;

XV. Abstenerse de abandonar sin causa justificadalas fun-
ciones, comision o servicio que tengan encomendado;

XVI. Someterse alos procesos de evaluacion de control de
confianza'y del desempefio de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, y

XVII. Las deméas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la
sancion correspondiente en los términos de este Capitulo.

Articulo 55.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, asi como los agentes de la policia federal inves-
tigadora y peritos no podran:

|. Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en la Administracion Pablica Federal, en los go-
biernos del Distrito Federal o de |os Estados integrantes de
la Federacion y municipios, asi como trabgjos 0 servicios
en ingtituciones privadas, salvo los de caracter docente y

aguellos que autorice la Institucion, siempre y cuando no
sean incompatibles con sus funciones en la misma;

1. Ejercer laabogacia por si 0 por interpdsita persona, sal-
VO en causa propia, de su conyuge, concubina o concubi -
nario, de sus ascendientes o descendientes, de sus herma-
nos o de su adoptante o0 adoptado;

1. Ejercer las funciones de tutor, curador o abacea judi-
cial, ano ser que tenga el carécter de heredero o legatario,
0 se trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos,
adoptante o adoptado, y

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o
apoderado judicial, sindico, administrador, interventor en
quiebra o concurso, notario, corredor, comisionista, arbitro
o arhitrador.

CAPITULOIX

De las Sanciones de los Agentes del Ministerio
Publico de |la Federacion, Agentes de la Policia
Federal Investigadoray Peritos

Articulo 56.- Las sanciones por incurrir en causas de res-
ponsabilidad o incumplir las obligaciones a que se refieren
los articulos 53 y 54 de esta Ley, respectivamente, seran:

|. Amonestacion plblica o privada;
1. Suspension, o
[1]. Remocion.

Ademés de las sanciones contempladas en las fracciones
anteriores, se podraimponer a los agentes de la policia fe-
deral investigadora correctivos disciplinarios que podran
consistir en arresto y retencion en el servicio o privacion de
permisos de salida.

Articulo 57.- La amonestacion es el acto mediante el cual
selellamalaatencion a servidor publico por lafaltao fal-
tas no graves cometidas en el desempefio de sus funciones
y lo conmina a rectificar su conducta.

La amonestacion podra ser publica o privada dependiendo
de las circunstancias especificas de lafaltay, en ambos ca-
S0S, Se comunicard por escrito a infractor, en cuyo expe-
diente personal se archivard una copia de la misma.
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Articulo 58- Lasuspension eslainterrupcion temporal de
los efectos del nombramiento, la cual podré ser hasta por
quince dias ajuicio del superior jerarquico, cuando lafalta
cometida no amerite remocion.

Articulo 59- El arresto es lainternacion del Agente de la
policia federa investigadora por no més de treinta y seis
horas en el lugar destinado a efecto, con pleno respeto a
sus derechos humanos.

La retencion en el servicio o la privacion de servicios de
salida es el impedimento hasta por quince dias naturales
paraque el Agente delapoliciafederal investigadora aban-
done el lugar de su adscripcion.

Todaorden de arresto, deretencion en el servicio o privacion
de permisos de salida seré decretada por el superior jerar-
quico, deberé constar por escrito y contendrd € motivo y
fundamento legal, asi como laduraciony € lugar en que de-
berd cumplirse. La orden respectiva pasar a formar parte
del expediente personal del servidor pablico de que setrate.

Articulo 60.- En contra de los correctivos disciplinarios a
que se refiere e articulo anterior se podra interponer € re-

curso de rectificacion ante el Consejo de Profesionaliza-

cion, dentro de los cinco dias hébiles siguientes ala notifi-

cacion de laimposicion del correctivo disciplinario. En €

escrito correspondiente se expresardn 1os agravios y se
aportaran las pruebas que se estimen pertinentes. El recur-

S0 se resolverd en la siguiente sesion del Consejo de Profe-

sionalizacion.

Lainterposicion del recurso no suspenderd los efectos del
correctivo disciplinario, pero tendra por objeto que éstos
no aparezcan en €l expediente u hoja de servicios del ser-
vidor publico de que se trate.

Articulo 61.- Procedera la remocion de los miembros del
Searvicio de Carrerade Procuracion de Justicia Federd enlos
casos de infracciones graves, ajuicio del Consgjo de Profe-
sionalizacion. En todo caso, seimpondré laremocion por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en las fraccio-
nesIV, V, VI, VIII, XII, XIII, XV 'y XVI del articulo 54 de
edaley.

Articulo 62.- Las sanciones a que se refiere e articulo 56,
fracciones| y 11 del presente ordenamiento, podran ser im-
puestas por:

|. El Procurador General de la Republica;

1. Los Subprocuradores;

1. El Oficial Mayor;

IV. El Visitador General;

V. Los Coordinadores;

VI. Los Directores Generales;
VII. Los Delegados;

VIII. Los Agregados, y

IX. Los titulares de las unidades administrativas equiva-
lentes.

El Consgjo de Profesionalizacion, a peticion de los servi-
dores publicos a que se refiere €l presente articulo, podra
determinar la remocion.

Articulo 63.- Las sanciones se impondran tomando en
cuenta |os siguientes elementos:

|. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra;

. Lanecesidad de suprimir précticas que vulneren el fun-
cionamiento de la Ingtitucion;

[1I. Lareincidencia del responsable;

IV. El nivel jerérquico, €l grado académico y la antigiiedad
en el servicio;

V. Las circunstancias y medios de gjecucion;

V1. Las circunstancias socioeconomicas del servidor pabli-
co,y

VII. En su caso, e monto del beneficio, dafio o perjuicio
econdmicos derivado del incumplimiento de obligaciones.

Articulo 64.- La determinacion de la remocion se hara
conforme a siguiente procedimiento:

|. Seiniciara de oficio 0 por denuncia presentada por los
servidores publicos a que se refiere el articulo 62 de esta
Ley ante el 6rgano del Consejo de Profesionalizacion acar-
go de lainstruccion del procedimiento;
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1. Las denuncias que se formulen deberén estar apoyadas
en pruebas documental es 0 el ementos probatorios suficien-
tes para presumir la responsabilidad del servidor publico
denunciado;

1. Seenviard unacopiadeladenunciay susanexosal ser-
vidor publico, para que en un término de quince dias habi -
les formule un informe sobre los hechos y rinda las prue-
bas correspondientes. El informe debera referirse atodosy
cada uno de |los hechos comprendidos en la denuncia, afir-
mandolos, negdndolos, expresando los que ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.
Se presumiran confesados |os hechos de |la denuncia sobre
los cuales el denunciado no suscitare explicitamente con-
troversia, salvo prueba en contrario;

IV. Secitaraa servidor publico a una audiencia en la que
se desahogaran |as pruebas respectivas, si las hubiere, y se
recibirdn sus alegatos, por si 0 por medio de su defensor;

V. Unavez verificada laaudienciay desahogadas las prue-
bas, el Consgjo de Profesionalizacion resolvera en sesion
sobre lainexistencia de la responsabilidad o imponiendo a
responsable |a sancién de remocion. La resolucion se noti-
ficarad interesado;

VI. Si del informe o de los resultados de la audienciano se
desprenden elementos suficientes para resolver o se ad-
vierten otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo
del presunto responsable o de otras personas, se podra dis-
poner |a préctica de investigaciones y acordar, en su caso,
la celebracion de otra u otras audiencias, y

VII. En cualquier momento, previo o posterior a la cele-

bracién de laaudiencia, los servidores publicos a que se re-

fiere el articulo 62 de esta Ley, podrén determinar la sus

pension temporal del presunto responsable, siempre que a
su juicio asi convenga para la conduccion o continuacion
de las investigaciones, la cual cesara si asi |o resuelve el

Consgjo de Profesionalizacion, independientemente de la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a
que se refiere este articulo. La suspension no prejuzga so-

bre la responsabilidad que se impute, lo cua se haré cons

tar expresamente en la determinacion de la misma.

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion
no resultare responsable serd restituido en e goce de sus
derechos.

Articulo 65.- En contra de las resoluciones por las que se
imponga a guna de |as sanciones previstas en las fracciones
l'y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra
interponer recurso de rectificacion ante el Consejo de Pro-
fesionalizacion, dentro de los cinco dias hébiles siguientes
alanotificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente se expresardn 1os agravios y
se aportaran |as pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo
de Profesionalizacion, y laresolucion se agregara a expe-
diente u hoja de servicio correspondiente.

Si el servidor publico no resultare responsable de las san-
ciones previstas en las fracciones | y |1 del articulo 56 del
presente ordenamiento, serarestituido en el goce de sus de-
rechos.

Articulo 66.- Las demas sanciones previstas en este Capi-
tulo serén impuestas por |os servidores plblicos a que se
refiere el articulo 62 de esta L ey, quienes deberan observar,
en lo conducente, €l procedimiento que establece €l articu-
lo anterior.

CAPITULO X
Disposiciones Finales

Articulo 67.- Paralos efectos del Titulo Cuarto delaCons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, |a Pro-
curaduria General de la Replblica se considera integrante
de la Administracion Publica Federal centralizada y en
consecuencia, sus servidores publicos y en genera toda
persona que desempefie un cargo, comision o empleo de
cualquier naturaleza en la Intitucion, esté sujeto a régi-
men de responsabilidades a que se refiere dicho Titulo y la
legislacion aplicable.

Articulo 68.- El 6rgano de control interno en la Procuradu-
ria General de la Republica ejercera las funciones que le
otorgala Ley Federa de Responsabilidades Administrativas
delos Servidores Plblicos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 69.- En € gercicio de sus funciones, los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, los agentes de la
policia federal investigadora y los peritos observaran las
obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos
y actuaran con la diligencia necesaria para la pronta, com-
pletay debida procuracion de justicia.
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Articulo 70.- Se podran imponer alos servidores publicos
de la Procuraduria General de la Republica, por las faltas
en que incurran en el desempefio de su empleo, cargo o co-
mision, las sanciones disciplinarias previstas en los orde-
namientos legales en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, mediante el procedimiento que en los
mismos se establezcan.

Articulo 71.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion no son recusables, pero bajo su mas estricta res-
ponsabilidad deben excusarse del conocimiento de |os ne-
gocios en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que laley sefiala en el caso de Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ma-
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito y las demés dis-
posiciones aplicables, haciéndolo del conocimiento por
escrito de su superior inmediato.

Si e Agente del Ministerio Pdblico de la Federacion, sabe-
dor de que no debe conocer del asunto, aln asi lo hiciera,
serasancionado conforme alas disposiciones de estaL ey y
demés que resulten aplicables.

Articulo 72.- La desobediencia o resistencia a las ordenes
legalmente fundadas del Ministerio Publico de la Federa-
cion daralugar a empleo de medidas de apremio o alaim:
posicion de correcciones disciplinarias, segun sea €l caso,
en los términos que previenen las normas aplicables. Cuan-
do |a desobediencia o resistencia constituyan delito, seini-
ciara |la averiguacion previa respectiva

Articulo 73.- Cuando seimpute lacomision de un delito al
Procurador General delaRepublica, sin perjuicio delo dis-
puesto por € articulo 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la ley en materia de res-
ponsabilidades de los servidores piblicos, se procedera de
la siguiente manera:

|. Conocera de la denunciay se hara cargo de la averigua-
cion previarespectiva el Subprocurador a quien correspon-
da actuar como suplente del Procurador General de la Re-
publica de conformidad con esta Ley y su Reglamento, y

1. El servidor piblico suplente del Procurador General de
la Republica resolvera sobre e inicio del procedimiento
para la declaracion de procedencia ante la Camara de Di-
putados, previo acuerdo con el Ejecutivo Federal.

Articulo 74.- El Procurador General de laRepUblica podra
crear Consej0s asesoresy de apoyo que coadyuven en laso-

lucion de la problemética que implica las distintas activi-
dades de la Ingtitucion.

El Procurador General de la Republica determinard me-
diante acuerdos la integracion, facultades y funcionamien-
to de los consegjos a que se refiere este articulo.

Articulo 75.- El personal que preste susserviciosenlalns
titucion se regira por las disposiciones del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabgjadores a
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional. Dicho persona quedara incor-
porado a régimen del Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Seran considerados trabajadores de confianza |os servido-
res publicos, distintos de los miembros del Servicio de Ca-
rrera de Procuracion de Justicia Federal, de las categoriasy
funciones previstas en la Ley Federa de los Trabajadores
ad Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de | os Estados Uni -
dos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entraraen vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de la Republica publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de mayo de 1996, con excepcion
delo dispuesto enlosarticulostransitorios siguientes. Con-
tinuardn vigentes las normas expedidas con apoyo en la
Ley que se abroga, cuando no se opongan a la presente.

TERCERO.- Se abrogan |os Reglamentos de la Carrerade
Agente del Ministerio Pdblico Federal y de la Carrera de
Policia Judicial Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de mayo de 1993 y 26 de marzo de
1993, respectivamente.

CUARTO.- Los procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativay de remocion iniciados con antelacion a la en-
trada en vigor de la presente Ley serén resueltos por €l
Consegjo de Profesionalizacion, de conformidad con lo dis-
puesto en laL ey Orgéanica de la Procuraduria General dela
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de mayo de 1996.
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QUINTO.- Entanto se expide el Reglamento delaLey Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica, € cua
debera expedirse en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
aplicard el Reglamento publicado en el Diario Oficia dela
Federacion el 27 de agosto de 1996 y sus reformas, en to-
do aquello que no se oponga a las disposiciones de la pre-
senteLey.

SEXTO.- En tanto se expiden |as disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal, el Consgjo de Profesionalizacion estara facultado
para emitir normas generales relativas al desarrollo y ope-
racion de dicho Servicio.

SEPTIMO.- Los agentes del Ministerio Publico, de lapoli-
ciafederal investigadoray peritos que a la entrada en vigor
del presente ordenamiento se encuentren laborando en la
Procuraduria General de la Republica, se someteran a las
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal que se expidan paratal efecto.

OCTAVO-- Las referencias que se hagan en otras disposi-
ciones legales a la Policia Judicial Federal, se entenderan
hechas ala policia federal investigadora.

NOVENO.- Cuando se expida el Reglamento de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, las
menciones a la unidad especializada a que se refiere el ar-
ticulo 8 de la Ley Federa contrala Delincuencia Organi -
zada, se entenderan hechas a la unidad administrativa que
se establezca en dicho ordenamiento reglamentario.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, México Distrito Federal,
alos veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil dos.

Comision de Justiciay Derechos Humanos:

Diputados. José Elias Romero Apis (rubrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica), secretario; Fernando
Pérez Noriega, secretario; German Arturo Pellegrini Pérez
(rdbrica), secretario; David Augusto Sotelo Rosas (rdbri-
ca), secretario; Eduardo Andrade Sanchez, Flor Afiorve
Ocampo, Francisco Cardenas Elizondo, Manuel Galan Ji-
ménez, Rubén Garcia Farias, Ranulfo Mé&rquez Hernandez,
José Manuel Medellin Milan, Enrique Garza Tamez (rbri-
ca), José de Jeslis Reyna Garcia, Juan Manuel Sepllveda
Fayad (rubrica), Benjamin Avila Marquez, Gina Andrea
Cruz Blackledge (rdbrica), Lucio Fernandez Gonzdez (ru-
brica), Algjandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, Silvia Amé-

rica Lopez Escoffie (rubrica), Arturo Escobar y Vega, Ma
ria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Vicente Pacheco
Castarieda, Nelly Campos Quiroz (rubrica), Victor Hugo
Sonddn Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro Gaytan
(rubrica), Genoveva Dominguez Rodriguez, Tomas Torres
Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rubrica), Norma Pa-
tricia Riojas Santana (rubrica), Enrique Priego Oropeza.

Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica

Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), Presidente;
José Antonio Herndndez Fraguas (rubrica), secretario; Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), secretario; Luis
Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, secretario; Manuel
Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (ribrica), To-
mas Coronado Olmos (rubrica), Gina Andrea Cruz Blac-
kledge (rubrica), Graciela Cuevas Barron, Arturo Escobar
y Vega (rubrica), Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Go-
mez Mont y Urueta (rdbrica), Federico GranjaRicalde (rd-
brica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva
Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez
Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes,
Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, German Arturo Pe-
llegrini Pérez (rubrica), José Jesus Reyna Garcia, Eduardo
Rivera Pérez (rlbrica), Jorge Esteban Sandova Ochoa, Cé-
sar Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Ro-
sas (rubrica), Ricardo Torres Origel (rubrica), Nestor Villa-
rreal Castro (rdbrica), Roberto Zavala Echavarria
(rUbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Dado que se ha distribuido, ademas de instruir que se

publique integramente en laGaceta Parlamentaria, que-
dadeprimeralectura.

DONACION DE ORGANOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Seofrece el uso delapalabraal diputado Sergio Acosta Sa-
lazar, del grupo parlamentario del PRD, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo para solicitar la confor-
macion de un fideicomiso por parte de la Secretaria de Sa-
lud para el pago de gastos de hospitalizacion y funeral de
todos aquellos que donen sus drganos.
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El diputado Sergio Acosta Salazar:

Gracias, diputada Presidenta; compafieras y compafieros
legisladores:

De acuerdo a la informacion oficial, en nuestro pais exis-
ten aproximadamente 100 mil personas con enfermedades
cronicas degenerativas, de ellas, méas de 18 mil se encuen-
tran registradas en la lista de espera de recibir un 6rgano o
tejido. El 6rgano supervisor encargado de llegar €l control
de los trasplantes, como bien sabemos, es el Consgjo Na-
ciona de Trasplantes, creado por |la Secretaria de Salubri-
dad en 1999.

Por otra parte, el Programa Nacional de Salud 2001-2006
establece una linea de accion que pretende promover €
trasplante como una alternativa accesible, marcando la ne-
cesidad de avanzar en torno al Programa Nacional de Tras-
plantes, el cual busca actualizar lalegislacion vigente para
permitir de forma més &gil la donacion de organos. Tam-
bién se requiere implantar una cultura de donacion altruis-
ta

Bésicamente hacen referencia a la donacion de corneas y
de rifiones y a pesar, en el caso de las primeras, de 1 mil
426 a4 mil y delas segundas, de 1 mil 342 a3 mil 500, ci-
fras bastante optimistas S tomamos en cuenta que en Mé-
Xico no existe una cultura de donacion y lamentablemente
hablar de culturaesintroducirnos al entramado de tradicio-
nes e ideol ogias que permean a nuestra sociedad en cuanto
ala donacion de 6rganos y otros muy diversos temas.

Es preciso sefialar que aun cuando se ha experimentado un
avance cientifico y tecnol 6gico muy importante respecto a
los trasplantes, no todos los 6rganos pueden cambiar de
duefio, solo rifiones, pulmones, corazon, intestino e higado.
También es posible donar, sin ser contemplados como 6r-
ganos, sangre, corneas, epitelio y médula osea.

Existen estimaciones de que cada afo se requiere de 5 mil
a6 mil trasplantes de rifion, 7 mil de corneas, 4 mil de co-
razony 4 mil de higado. Bgjo el lema"DaeVidaaOtraVi-
da". Se plantea la donacion voluntariay con ello que cada
dia sean menos las personas que tienen que morir afaltade
un trasplante por no existir donadores, y segun la cifra pre-
viamente mencionada, existen mas personas que requieren
un trasplante que agquellas que estan dispuestas a donarlos.

El trasfondo de la asignacion de drganos es todavia mas
complicado en la medida que las personas a las que se les

va aimplantar deben de cumplir con una serie de requisi-
tos que van desde tiempo de espera, es decir, lasinstitucio-
nes encargadas...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado. Correcto, contine, diputado.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

...tal es el caso delasalud pablica, deberan dar preferencia
aaquella persona que tenga mas tiempo en la lista de espe-
ra. En las instituciones de salud privada es diferente; si
existe un donador y si se tienen |os recursos econémicos
para pagar €l implante, no habré listas de espera como en
el primer caso, aunque es necesario recordar que el mayor
nimero de trasplantes se hace en instituciones publicas,
siendo alrededor de ocho por cada diez personas.

También en la asignacion es sumamente importante que €l
Organo aimplantar cumplacon |os requerimientos para que
le permita adaptarse al nuevo organismo, de lo contrario
puede peligrar la vida del receptor.

Sabemos que es necesario sumarnos a esfuerzo de otras
fracciones parlamentarias, las cuales en dias pasados pre-
sentaron una propuesta con punto de acuerdo para estable-
cer una jornada de informacion en el Palacio Legislativo,
parafacilitar lainscripcion de los diputados al Registro Na-
ciona Voluntario de donacion de drganos y tejidos, ha-
biendo presentado previamente una modificacion a la Ley
General de Salud y alaLey Genera de Poblacion “afin de
que se adicionen los preceptos y se asienten en las cédulas
de identificacion personal, una leyenda en la que se invite
ala persona si desea 0 no, donar sus 6rganos expresando
asi su voluntad ciudadana por escrito”.

No obstante, es necesario voltear a mirar alos otros, alos
donadores, pues en las semanas pasadas nos enteramos, a
través de los medios masivos de comunicacion, que gracias
a un donador se salvaron, no una sino varias vidas, actitud
loable. No obstante, resulta tragico y conmovedor que sus
familiares no contaran con recursos econdmicos para hacer
frente a los gastos hospitalarios y de funeraria.

Es por ello que un servidor considera que se debe prever el
pago de los gastos funerarios y hospitalarios de todos aque-
llos donadores de escasos recursos a través de la confor-
macion de un fideicomiso por parte de la Secretaria de Sa-
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lud con aportaciones publicasy delos particulares recepto-
res de los Grganos.

Por |o anteriormente expuesto y con base a articulo 58 del
Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General
delos Estados Unidos Mexicanos, e suscrito integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética propone el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnion, acuerde proponer laconformacion de un
fideicomiso por parte de la Secretaria de Salud con aporta-
ciones publicas y de los particulares receptores de los 6r-
ganos transplantados. Cuyos fondos seran destinados para
el pago de los gastos hospitalarios y funerarios de todos
aquellos donadores de drganos que salven la vida de otra
personay cuyos familiares carezcan de recursos.

Y finalmente como colofdn, invitar a los compafieros di-
putados a que nos sumemos precisamente a esta loable la-
bor en la cua es necesario que se donen los 6rganos para
que se le pueda dar vida a otra vida.

Gracias, muy amables.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado, €l diputado Barbosa habia solicitado hacerle una
interpelacion, ¢Ja acepta usted?

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Si, una pregunta, si con todo gusto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Activen € sonido en la curul en donde esta € diputado

Barbosa.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior diputado, hemos escuchado con atencidn su plantea-
miento muy actual, muy interesante, la pregunta es muy
sencilla. ¢Si usted, al fallecer, estaria dispuesto a donar sus
drganos y en caso de ser asi, cudndo iniciaria los tramites
paradejar constancia de ello?

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Muy buena pregunta, yo indiscutiblemente que lo he pen-
sado, hemos visto que es necesario donarlo, nosotros va-
mos a hacer |a tramitacion correspondiente y aqui delante
de todos los comparieros, nosotros vamos a hacer la dona-
cion de nuestros Grganos respectivos, comparieros, nos su-
mamos, queremos ver nada méas cual seria el trémite aqui
en la Camara de Diputados, pero que no nada mas fuera
Sergio Acosta, que fuéramos la mayoria de compafieros,
porque la verdad es necesario que se le dé mayor énfasisa
esto y que a final de cuentas sea un relevo nuestros Orga-
nos para los que necesitan de ello y que puedan seguir sub-
sistiendo.

El compromiso es que no Unicamente lo digo, no Unica-
mente lo estoy denotando, sino simplemente haremos no-
sotros el trémite para dar la donacion de nuestro 6rgano.
Gracias, muy amables.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Se turna la anterior proposicion del diputado Sergio

Acosta Salazar alas comisiones de Hacienda y Crédito
Plblico y de Salud.

ESTADO DE COAHUILA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapaabrael diputado Armin José Valdés Torres, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar una proposi-
¢ion con punto de acuerdo, parasolicitar alaComision Na-
cional del Agua que se realicen las obras de rehabilitacion
del distrito de riego 06, de Coahuila.

El diputado Armin José Valdés Torres.
Con su anuencia, sefiora Presidenta; compafieros diputados:

Los agricultores y ganaderos del distrito de riego 06 Pales-
tina que se ubicaen los municipios de Acufiay Jiménez en-
frentan serios problemas ante los embates del Poder Ejecu-
tivo, que tienen como propdsito doblegar su voluntad para
entregar agua a nuestros vecinos del norte en cumplimien-
to de su supuesto adeudo.



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El distrito de riego se nutre de las aguas provenientes del
manantial denominado "cabeceras’ que da origenes en sus
inmediaciones a una presa derivadora del mismo nombre,
construida en €l afo de 1928. El agua se deriva alas presas
de amacenamiento Centenario y San Miguel, para de ahi
ser distribuidas a través de canales de riego alos diferentes
campos agricolas y abrevaderos.

En e mes de enero del afio 2000, se entregd a los usuarios
del distrito de riego a que me refiero, el cua se divide en
tres médulos. el San Carlos, € Del Valey e modulo nd-
mero uno Palesting; este dltimo lo administrala Asociacion
de Productores Agricolas y Ganaderos de Palestina, Aso-
ciacion Civil. El distrito se entregd seriamente dafiado enla
infraestructura hidréulica y los recursos que por concepto
de cuotas capta la asociacion, solo permiten realizar un
40% de los trabgjos de mantenimiento de la referida in-
fraestructura, ademas de que la maquinaria que se les en-
tregd a los usuarios era usada con poca vida Util.

LaComision Nacional del Agua expidi6 alaasociacion un
titulo de concesion por 25 millones de metros clbicos de
agua anuales, pararegar 3 mil hectéreas, cuando que debid
de expedir un titulo por 44 millones de metros clbicos pa-
raregar una superficie de 6 mil 831 hectéreas que tiene e
madulo nimero uno Palestina.

Con fecha 30 de septiembre del presente afio, € Gobierno
Federal através del jefe del distrito de riego, dependiente
de Conagua, pretendid que el consejo directivo y consejo
de vigilancia de la asociacion, signara un convenio de in-
corporacion a Programa Uso Sustentable del Agua en la
Cuenca del Rio San Diego, que tiene por objeto diversas
acciones para ahorrar volimenes de agua por medio del in-
cremento de eficacias de conduccion y parcelarias, paralo
cua se realizarian diversas obras con recursos 100% del
Gobierno Federal.

Dentro del convenio, laasociacion concesionaria renuncia-
riaafavor delaConagua, aparte de |0s volimenes de agua
de su actua titulo y se compromete a entregar agua para
compromisos internacional es que no estan incluidos dentro
del Tratado de 1944, ya que las aguas del Rio San Diego
comprometidas, deben de computarse después de la corti -
na de la presa derivadora de "cabeceras'; esto es, después
de haberse efectuado todos los aprovechamientos posibles
de las aguas de dicho afluente en territorio nacional. El
agua comprometida en €l tratado, es |a tercera parte de la
quellegued rio Bravo, de conformidad con su articulo 4o.,
apartado B, inciso c.

En los ultimos dias, con engafios e induciendo error, per-
sonal de la Conagua ha logrado que los socios de los mé-
dulos San Carlos y Del Valle firmen este convenio de in-
corporacion a programa mencionado. Esos convenios
firmados no tienen validez debido a que €l jefe del distrito
de riego no tiene capacidad juridica y presupuestal para
asignar |os mismos.

El Ejecutivo del estado, en diferentes ocasiones ha mani -
festado que no se sacaré una sola gota del estado, fuera de
la ya comprometida en € tratado, no consultindose a éste
para darle legitimidad a este acuerdo.

El Presidente Bush y € Presidente Fox, en €l rancho remo-
delado de San Cristébal, acordaron que México entregaria
volimenes de agua, puntualizandose esto en el acta 307 de
la Comision Internacional de Limites de Aguas. Asi se va-
ci6 subrepticiamente la presa Venustiano Carranza, acor-
dandose asimismo que los faltantes de podrian cubrir con
aguas provenientes de otras presas, entre ellas la presa
Centenario y la presa San Miguel. Esto no se ha hecho de-
bido a los bajos volumenes de la misma por |a sequia que
redujo a un 30% el manantial de "cabeceras'.

Por otra parte, €l titular de la Comision Nacional del Agua
en declaracion dada ante la prensa el dia 15 de octubre del
presente afio en la ciudad de Saltillo, sostuvo que e Go-
bierno de Vicente Fox, esta dispuesto a invertir unos 120
millones de ddlares en los proximos tres afios en Ciudad
Acufa y Piedras Negras, Coahuila; de signar Coahuila el
acuerdo con |a Federacion para reorganizar la cuenca del
rio Bravo, abarcandose en este monto, obras ya realizadas
0 por redlizarse, de conformidad con el compromiso ins
crito dentro del Tratado de Libre Comercio y la Comision
de Cooperacion Ecol dgica Fronteriza.

No nos dejaremos chantajear en el sentido de que si no en-
tregamos agua para cumplir compromisos internacionales
no pactados, no se llevardn a cabo ningln tipo de obras en
el distrito de riego o en los municipios fronterizos. De esta
manera, mejor déjennos como estamos.

Por otra parte, los usuarios del distrito de riego, estamos
dispuestos a que después de que se realicen las obras, cu-
biertas nuestras necesidades, entregaremos los ahorros que
de vol(menes de agua...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado, se ha excedido.
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El diputado Armin José Valdés Torres.
Termino.

Los ahorros que de volumenes de agua se hayan hecho.
Primeramente las daremos para cumplir las necesidades
nacionalesy si sobra, cumpliremos |os compromisos inter-
nacionales que tanto |e interesan a nuestro Presidente.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicitaala Comision Nacional del Agua, reali-
celas obras proyectadas en el distrito deriego 06 y los mu-
nicipios fronterizos de Coahuila, sin condicionar las mis-
mas a la entrega de agua para cumplir compromisos inter-
nacionales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Esto mismo esta sucediendo también en €l estado de Chi-
huahua

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Recur sos Hidraulicos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se estan recibiendo minutas del Senado con proyecto de
decreto que conceden permiso a Presidente de |os Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden Real del Serafin, que
confiere el Gobierno del Reino de Suecia e igual minuta
proyecto de decreto que concede permiso ala sefiora Mar-
tha Sahaguin de Fox, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

REINO DE SUECIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes minuta proyecto de decreto que concede
permiso d Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Real de Serafin, que le confiere el Gobierno
del Reino de Suecia.

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.-—Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Mexicanos— Camarade
Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Real de Sera-
fin, que le confiere el Gobierno de Suecia.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Senadores — México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores, Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzalez Hernandez
Secretaria.

Se remite ala Cémara de Diputados para | os efectos cons
titucionales.— Arturo Garita Alonso, secretario general de
Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a la sefiora Martha Saha-
gun de Fox, para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
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den Real de |a Estrella Polar, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Atentamente .

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores .— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a la sefiora Martha
SahagUn de Fox, para aceptar y usar la condecoracion de
Orden Real delaEstrellaPolar, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Sal6n de Sesiones de la Cémara de Senadores.— México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores; Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzalez Hernan-
dez, Secretaria.

Se remite ala Cémara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita Alonso, secretario general de
Servicios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

En virtud de que se ha terminado concluir la sesion a las

15:00 de latarde, le ruego ala Secretaria dar lecturaa or-
den del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.-—Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 5 de noviembre de 2002.
Acta de |a sesion anterior.
Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se establecen las caracteristicas
de diversas monedas conmemorativas de launién delos es-
tados de |a Repuiblica Mexicana en una Federacion, de con-
formidad con el incisoc del articulo 20. de laLey Moneta-
ria de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Creédito Publico con pro-
yecto de decreto por el que se autoriza la emision de una
quinta moneda de plata conmemorativa del V Centenario
del Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo dis-
puesto por €l inciso ¢ del articulo 20. de laLey Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se expide laLey de Sistemas de

Pagos.

De la Comision de Relaciones Exteriores con proyecto de
decreto que concede autorizacion a Presidente Congtitu-
ciona de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002,
pararedizar visitas oficiales y de trabgjo a Estados Unidos
de America, Reino Unido de la Gran Bretafia, Irlanda del
Norte, Republica de Franciay Republica Dominicana.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 15:00 horas):

Se levanta la sesidn y se cita para que tendra lugar €
proximo martes 5 de noviembre a las 10:00 horas. Re-
cordandoles que vamos a cerrar € registro de asisten-
ciaalas 10:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
« Tiempo de duracion: 4 horas 5 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 267 diputados.
« Asistencia a cierre de registro: 406 diputados.
» Acuerdo de la Mesa Directiva: 1.
» Excitativas a comisiones: 2.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 4.

* Oradores en tribuna: 20
PRI-5; PAN-8; PRD-5; PVEM-2.

Serecihio:
» 2 comunicaciones de |os congresos de |os estados de Colimay Sonora;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el Informe trimestral de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

« Liniciativadel Ejecutivo;

« 3iniciativas del PAN;

* 3iniciativas del PRD;

* 2 minutas.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto por el que se establecen
las caracteristicas de 32 monedas bimetélicas conmemorativas de la union de los estados de la RepU-
blica Mexicana en una Federacion, de conformidad con lo dispuesto por €l inciso ¢, del articulo 20,
de laLey Monetaria de |los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de decreto por el que se autoriza la
emision de una quinta moneda de plata conmemorativa del Quinto Centenario del Encuentro de Dos

Mundos;

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de los Sistemas de Pagos,

+ 1 delaComision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacio-
nal del 10 a 16 de noviembre de 2002, con €l fin de participar en el Quinto aniversario de la Cumbre
de Microcrédito, arealizarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de América, el 10 de noviembre; del 11
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a 15 con objeto de efectuar una gira de trabajo por Europa, que incluye visitas oficiales y de traba-
jo a Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 11y 12 de noviembre; ala Replblica de
Irlanda el 13 de noviembre, asi como ala Republica de Francia el 14 y 15 de noviembre; y el 16 de
noviembre para participar en la X1l Conferencia |beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en Bévaro, Republica Dominicana;

+ 1 delas comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguridad Pdbli-
ca, con proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Dictdmenes aprobados:
+ 1 dela Comision de Marina, con proyecto de Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de
México;

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Hacienday Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracion y Engenacion de
Bienes del Sector Publico, y que adiciona el Codigo Federal de Procedimientos Penales,

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano Adridn Franco Zevada para prestar servicios en la Embajada de Bulgaria en Mé-
Xico;

+ 1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede per-
misos a seis ciudadanos para prestar servicios en la Embgjada de 10s Paises Bajos en México.



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 235 Afio I11, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Acosta Sdlazar, Sergio(PRD) . ... .......ovt.t Donacion de organos: 228

* Alcocer Flores, Juan (PAN) . .................. Sistema de Bibliotecas del Congreso de
laUnion: 71

* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). ................. Ley Federal parala Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector PU-
blico: 168

* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Ley Federal de Juegos con Apuesta, Sor-
teos y Casinos: 178

+ Cova Brindis, EréndiraOlimpia(PRI)............ Ley de Disciplina para el Persona de la
Armada de México: 125

* Chavez Palacios, MariaElena (PAN). . ........... Articulo 89 Constitucional: 182

+ Dominguez Rodriguez, Genoveva (PRD). . ........ Ley de Coordinacion Fiscal: 75

* Liz&rragaL6pez, Julio César (PAN). ............. Ley de Disciplina para el Persona de la
Armada de México: 119

» Lopez Escoffie, SilviaAmérica(PAN) ........... Pensiones alimenticias: 183

* Lozano Pardinas, José Tomés (PAN) . ............ Ley para el Fomento y Desarrollo de la

Marina Mercante Mexicana: 60

« Ochoa Camposeco, Victor Manuel (PRD) ... ...... Materia Laboral: 69

* Pallares Bueno, Juan Carlos (PAN) . ............. Libertad de Expresion: 54

* Pérez Noriega, Fernando (PAN). ................ Ley Federal parala Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector PU-
blico: 167

* Prieto Fuhrken, Julieta(PVEM). . ............... Ley de Disciplina para el Persona de la

Armada de México: 120

* Reyes Roel, César Patricio (PAN). ............... Ley de Disciplina para €l Persond de la
Armada de Meéxico: 123

* Rodriguez Cabrera, Rufino (PRD). .............. Ley de Disciplina para el Persona de la
Armada de México: 121
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» Romero Apis, JoséElias(PRI). ................. Ley Federal parala Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector PU-
blico: 162

* Torres Mercado, TOm&s(PRD) . ................ Ley Federal parala Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector PU-
blico: 164

* Vadés Torres, Armin Jos2 (PRI). . ............... Estado de Coahuila: 229

* Yunes Zorrilla, Jose Francisco (PRI). ............. Fondo de Aportaciones para la Infraes

tructura Social; 185
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«Inicidtivas de decreto por e que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones delos articulos 74, 78, 102,
115, 116 y 123 de la Condtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materialaboral, y dereformaintegral
alalLey Federa del Trabgjo, presentada por el diputado Vic-
tor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo parlamentario del
PRD.

Los suscritos, diputadosy diputadasalaLVIII Legislatura
del H. Congreso delaUnion, en gercicio delafacultad que
nos otorga la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 74, 78, 102,
115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

México ha sido escenario de grandes luchas de los trabaja-
dores del campo y la ciudad por mejorar sus condiciones de
vida. En los momentos cruciales de nuestra historia los tra-
bajadores mexicanos y sus organizaciones sindicales han si-
do precursores o protagonistas del cambio politico. Asi ocu-
rri6 con las huelgas de Cananea y Rio Blanco que antici-
paron el movimiento revolucionario de 1910 y el nacimien-
to del derecho del trabgjo que fue concebido por € Conti-
tuyente de Querétaro en 1917. El constitucionalismo social
fue resultado, entre otras causas, de laluchatenaz y heroica
de laclase trabgjadora por €l respeto aladignidad del traba-
joy aquienloredliza, alo largo de muchas décadas.

Con la creacion del articulo 123 constitucional se materia-
lizé la existencia de un derecho del trabajo que robustecio
el conjunto de derechos sociales plasmados en la Constitu-
cion. Un derecho protector de la clase trabgjadora susten-
tado en principios basicos e irrenunciables: la concepcion
del trabajo como un derecho y un deber sociales, laliber-
tad e igualdad en € trabajo, lairrenunciabilidad de los de-
rechos que la Constitucion y las leyes otorgan y la estabili-
dad en el empleo. La defensa de estos principios hasido el
motor de las luchas de los trabajadores y de |as organiza-
ciones sindicales de perfil democrético.

El derecho del trabao surge como un conjunto de normas
cuyo objeto principal es garantizar el equilibrio y la justi-

cia social en las relaciones obrero-patronales. Esta consti-
tuido por un minimo de garantias sociales para los trabaja-
doresy trabajadoras, susceptibles de ser mejoradas, nunca
reducidas 0 negadas, a través de contratacion individual o
colectiva.

A 85 arios de haberse creado, €l articulo 123 constitucional

ha sido reformado en diversas ocasiones, no siempre para
conservar el espiritu del Constituyente. Durante los 12

afios que siguieron a su aprobacion, el texto original se
conserv( intacto. Fue hasta septiembre de 1929 cuando se
publicaron en el Diario Oficial las primeras reformas; a
partir de ese momento €l articulo 123 ha sido objeto de 38

modificaciones.

Entre las reformas més importantes a articulo 123 se en-
cuentran larelativaadeclarar de utilidad social alaLey del
Seguro Social en 1929; la incorporacion de los trabajado-
resal servicio de los poderes dela Unidn, del gobierno del
Distrito Federa y territorios federales a marco constitu-
cional por medio de la adicion de catorce fracciones quein-
tegraron el apartado B a texto ya existente, que se le de-
nomino apartado A en 1960; el aumento de laedad minima
paraingresar atrabgjar de 12 a 14 afos y la pormenoriza-
cion de un nuevo sistema para la participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas en 1962; el
otorgamiento del derecho ala vivienda para los trabajado-
res a servicio del Estado en 1972; la prohibicion de algu-
nas labores paralas mujeres en 1974; el derecho alacapa-
citacion y adiestramiento en 1978; la incorporacion a
apartado B de las instituciones que prestan el servicio pu-
blico de bancay crédito en 1982; lainclusion de los traba-
jadores de la banca comercial en 1990; y, por Ultimo, en
1998 se reform la fraccion X1 del apartado B para esta-
blecer quelos policias delos municipios, entidades federa-
tivas, del Distrito Federal y de |la Federacion que sean re-
movidos de sus cargos no tienen derecho alareinstalacion.

Las criticas a las reformas que ha tenido la Constitucion
han sido més que a fondo a su gran nimero. Algunos tra-
tadistas de derecho constitucional consideran que sélo de-
ben ser validas aquellas reformas constitucionales que re-
flejen un cambio socia trascendente, 0 que pretendan
inducirlo.

Lasy los legisladores que suscriben la presente, estamos
conscientes de ello, por tal motivo y ante la necesidad de
dar un nuevo impulso alatransicién democrética del Estar
do mexicano, sostenemos que la transformacion del mun-
do del trabajo es una condicion para acanzar ese objetivo.
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Si hien hoy en dia nadie podria afirmar que el articulo 123
constitucional es obsoleto, si podemos decir que en algu-
nos temas ha sido rebasado por larealidad, ya que las dis-
posiciones de este articulo, y posteriormente de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, fueron creadas en los abores del
Estado corporativo autoritario y en el contexto de un mo-
delo de desarrollo econdmico que ya ha sido abandonado.

Las sucesivas reformas constitucionales y a la legislacion
reglamentaria no hicieron més que reafirmar el modelo de
regulacion laboral adoptado en aquella época —en esencia
autoritario y corporativo, con una fuerte y discreciona in-
tervencion del Estado-, aun cuando fueron integradas di-
versas disposiciones en beneficio de |os trabajadores.

Lapresente iniciativa de reformas a la Constitucion Politi -
cade los Estados Unidos Mexicanos formalizalavision de
reforma estructural en materia laboral que presentd alana
cion laUnion Nacional de Trabajadores en junio de 2002 e
integra el anteproyecto de reformalaboral del Partido de la
Revolucion Democrética dado a conocer en 1998, en un
solo documento enriquecido con visiones convergentes.

L os diputados federales firmantes la hemos hecho nuestra,
unos como grupo parlamentario del partido a que pertene-
cemos, otros con independencia de nuestro respectivo gru-
po y todos como resultado de un esfuerzo de convergencia
y recuperacion de la funcion del Poder Legislativo como
representante de los legitimos intereses de la sociedad, en
este caso, en busca de unaregulacion de los derechos delos
trabajadores que haga posible la consecucion del desarro-
llo econémico nacional y la justicia social en las nuevas
circunstancias politicas y econémicas del pais.

Lainiciativa constituye la primera propuestaintegral dere-
formas alalegislacion laboral en la historia legidlativa del
pais generada por una multitud de sindicatos de diversas
ramas de la produccion y los servicios organizados en la
Unién Nacional de Trabajadoresy en la Federacion de Sin-
dicatos de Empresas de Bienes'y Servicios. En ella se arti-
culan las propuestas del sindicalismo democratico que ya
desde los afios setenta habian planteado la Tendencia De-
mocrética de |os Electricistas asi como otros contingentes
de trabajadores que consiguieron independizarse del sindi-
calismo corporativo, como es el caso de los telefonistas y
universitarios, o se formaron fuera de él, como es el caso
del FAT. Hoy, las asociaciones que confluyen en la organi-
zacion més numerosa fuera de las filas del Congreso del

Trabgo, laUNT, han actualizado aquellas demandas, dan-
do también voz a los trabajadores sometidos involuntaria-
mente a lainmovilidad y a silencio por sindicatos corpo-
rativos, blancos o simulados asi como a resto de
trabajadores no afiliados formalmente a ningun tipo de or-
ganizacion, |os cuales constituyen lamayoriaen el pais.

Enlainiciativa se incorporan, también, antecedentes legis-
lativos internacionales en la materia, normas de conven-
ciones internacionales de carécter laboral asi como pro-
puestas de distinguidos |aboralistas mexicanos formuladas
en sus tratados e investigaciones académicas, y algunos
planteamientos contenidos en lainiciativa de reformas del
Partido Accion Nacional presentada en 1995.

El punto de partida de |as reformas que se proponen, en el
marco de la transicion del pais a la democracia y de una
nueva insercion de México en la economia mundid, es la
necesidad de introducir cambios sustanciales al viejo siste-
ma de proteccion a los trabajadores con dos propdsitos
principalmente. Por una parte se busca eliminar la discre-
cionalidad gubernamental, asegurar €l libre gercicio delos
derechos colectivos y, més en generd, fortalecer el Estado
de Derecho. Setrata, en consecuencia, de ofrecer un nuevo
marco institucional paralas relaciones entre los trabajado-
res, sus organizaciones, |as autoridades |aboralesy los em-
pleadores acorde con |as transformaciones que ya experi -
mento el régimen presidencial en otros ambitos, en aras de
establecer una auténtica division de poderesy garantizar la
plurdidad y latransparencia del sistema de representacion
politica, llevando la transicion democrética a mundo del
trabgjo.

Cabe sefidar el enorme rezago que experimenta en este as-
pecto el sistema de representacion de |os asalariados, des-
pués de tantas décadas de subordinacion de |os sindicatos
a Estado Mexicano y de las complicidades generadas bajo
una supuesta “alianza historica’ que termind vulnerando el
gercicio de libertades fundamentales y cobijando una in-
conmensurable corrupcion, bajo unacasi total impunidad y
una ausencia generalizada de democracia en las organiza-
ciones, sin que existan las garantias juridicas para que los
trabajadores acaben con dichas perversiones.

El segundo propdsito de lareforma constitucional, relacio-
nado estrechamente con el anterior, es el de crear las con-
dicionesinstitucionales parareorientar el rumbo de lacom
petitividad del pais por la via de la productividad y los
compromisos entre los interlocutores del mundo del traba-
jo. Estameta, de interés parala sociedad en su conjunto, no
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podréd jamés alcanzarse sin dejar atras la simulacion y sin
(ue existan la confianza y |a transparencia que den legiti-
midad y fuerza a los acuerdos entre dichos interlocutores.
Cuando €l Estado ha perdido, en razon de la globalizacion,
gran parte de su anterior capacidad para asignar ganancias
y pérdidas y se requiere, mas que nunca antes, de actores
sociales fuertes, dotados de autonomia y capacidades de
negociacion equilibradas, la mayor parte de los trabajado-
res del pais no tiene organizaciones auténticas que repre-
senten sus intereses a la hora de tomar decisiones funda-
mentales en diversos ambitos: desde la empresa hasta el
sector, la region o a nivel nacional. Sin embargo, la bus
queda de soluciones equitativas a los complejos problemas
delacompetenciay alanecesidad de adaptar |as empresas
a las exigencias de los mercados abiertos no podré tener
éxito sin esa representacion, como lo pruebala experiencia
de paises altamente competitivos que supieron combinar la
flexibilidad laboral con |a bilateralidad y a proteccion so-
cid. Aungue es cierto que los caminos institucional es pue-
den ser muy variados, hay suficientes evidencias acerca de
laimportancia de la cooperacion y lainclusion social como
principales ingredientes del éxito econdmico en paises con
regimenes democraticos.

El actual marco constitucional, que Ilegd en su momento a
constituirse en laprueba del compromiso del Estado Mexi-
cano surgido de laRevolucion afavor del mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo de los asalariados del
pais, requiere en consecuencia ser actualizado paracumplir
sus intenciones originaes. Dejarlo en el estado en que se
encuentra, pretextando |a ausencia de consenso entre quie-
nes se siguen beneficiando de la falta de democracia, la co-
rrupcion, la simulacion y la complicidad, no solo seria un
error sino una grave irresponsabilidad. Y es que, de este
modo, se conservarian instituciones que atentan contra la
posibilidad de atender en mejores condiciones |0s rezagos
en lageneracion de empleos de calidad y la distribucion de
los ingresos que hoy afectan no solo alos trabagjadores asa-
lariados, sino ala gran mayoria de los mexicanos.

La presentacion de estainiciativa considera que no es con-
vincente el argumento de que hay que renunciar alos cam-
bios constitucionales por la necesidad de avanzar gradual-
mente en las transformaciones del mundo del trabgjo, ya
que de este modo se pretende encubrir, sin lograrlo, la de-
fensa del statu quo. Si bien es cierto que hay principios
fundamentales que deben ser conservados, como lo es la
aspiracion a asegurar minimos de proteccion alos trabaja-
dores frente a las consecuencias adversas derivadas de las
incertidumbres y riesgos derivados de su condicion y ame-

jorar su situacion a través del gjercicio de los correspon-
dientes derechos colectivos, no puede aceptarse que se Si-
gan protegiendo intereses ilegitimos ni mantener por mas
tiempo instituciones que no han servido para asegurar, des-
pués de casi un siglo de vigencia, la efectividad de los de-
rechos fundamentales. En todo caso, los riesgos y la inse-
guridad no tendrian porqué derivarse de un cambio de
mayor envergadura gque busgue poner estos derechos, tan-
to los que corresponden a los trabajadores como a cual-
quier otro ciudadano, a salvo de |os criterios de oportuni -
dad del Poder Ejecutivo. Més aln, cualquier propuesta de
reforma laboral que deje en pie los pilares de la discrecio-
nalidad gubernamental y no ofrezca la oportunidad de re-
novar y fortalecer en forma pacifica el sistema de repre-
sentacion de los trabajadores, de maneraque lademocracia
penetre a las organizaciones también en este ambito y les
otorgue la legitimidad derivada del verdadero respaldo de
sus miembros, no estard alaalturade las circunstancias por
las que hoy atraviesa el pais. Llevara, en cambio, a apunta-
lar estilos de representacion y de intervencion guberna-
mental que resultan incompatibles con la democraciay, de
subsistir junto con ella, tenderian a erosionarla. No es
tampoco con acciones punitivas personalistas y selectivas
como el Estado podré enfrentar con eficacialos vicios que
aquejan alos sindicatos 0 alajusticia laboral tripartita. Se
requiere de la accion cotidiana de los trabajadoresy el gjer-
cicio de suslibertades en el marco dereglasy garantias que
permitan conseguir eseimperativo de transparenciay justi-
cia, sin sacrificar la paz que se requiere para avanzar en el
desarrollo economico.

Por estas razones, lainiciativa da forma a un nuevo pacto
socia entre capital y trabajo bajo € amparo de un autenti-
co Estado de Derecho y del pleno reconocimiento de los
derechosindividualesy colectivos de los trabgjadores, asu-
miendo a los sindicatos como |os principales interlocutores
del cambio en las relaciones laborales. Este pacto se pro-
pone acabar con la impunidad de quienes violan el orden
juridico, propiciar €l incremento de la productividad y la
competitividad de las empresas a través la reorganizacion
del trabgjo y lainnovacion tecnoldgicay asegurar las con-
diciones parael reparto justo de | os resultados, tocando los
linderos de la reforma del Estado y, a mismo tiempo,
abriendo el cauce para la participacion de los trabajadores
y de sus | egitimos representantes en la reforma economica.

En suma, se trata de abrir nuevos cauces para atender las
viejas aspiraciones que dieron origen ala proteccion de los
trabgjadores. Estas aspiraciones deben atenderse en cir-
cunstancias muy distintas de aguellas en que se llevaron d
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texto constitucional, pero no por ello menos adversas. Y es
(que en Mexico, como en cualquier otra parte del mundo,
las fuertes presiones competitivas asociadas ala liberaliza-
cion comercia y la globalizacion amenazan gravemente la
supervivencia de |os derechos fundamentales de los traba-
jadores. Las reformas que se proponen a continuacion,
constituyen lavia pararatificar el compromiso delanacion
con estos derechos, a inicio de un nuevo sigloy en el mar-
co de un nuevo régimen politico.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
comprende contenidos esenciales en materia laboral, tanto
en |o sustantivo como en lainstitucion de nuevas autorida-
des en substitucion de autoridades que han completado su
ciclo histéricoy constituyen desde hace décadas un pesado
lastre para €l pais. Las sustantivas son necesarias para la
reestructuracion moderna y democrética del modelo labo-
ral mexicano.

[l
Contenido de la reforma

Derogacion del apartado By de otros apartados de excep-
cion

Esta iniciativa propone derogar €l apartado B del articulo
123 condtituciona en virtud de que la existencia de una
norma sin apartados es condicion fundamental para erradi-
car ladiscriminacion de los trabajadores, entre quienes tie-
nen derechos plenos y quienes no los tienen. Cuando el
Congtituyente de 1917 cred el articulo 123 constitucional,
no hizo distincion aguna entre los trabgjadores; fue hasta
1931 cuando laprimera Ley Federal del Trabajo establecio
que los trabajadores a servicio del Estado se regirian por
sus propios estatutos, excluyendolos desde ese momento
de los beneficios del articulo 123. Lacontroversiade s es-
tos trabgjadores estaban 0 no considerados en ese precepto
congtitucional laresolvid la Suprema Corte de Justicia, de-
clarando que no quedaban incluidos.

Laluchadelostrabajadores de este sector consiguid que en
1960 se adicionara €l apartado B a articulo 123 constitu-
cional, pero no logro evitar que se realizara con unavision
excluyente y discriminatoria. Con esta reforma se recono-
cieron en la Constitucion sus derechos laborales; sin em-
bargo, quedaron en desventaja por o que hace a sus dere-
chos colectivos, porque las causales establecidas para €
derecho de huelga resultaron de imposible realizacion, o

cua los orill6 a estallar huelgas por la via de los hechos,
mediante paros, sin las garantias que debe otorgar laley.

La premisa parala creacion del apartado B fue mejorar el
ciimulo de derechos individuales en relacion con los traba-
jadores en general, coartando sus derechos colectivos. Hoy
en dia, cuando la democratizacion se abre paso en €l pais,
no encontramos justificacion alguna para conservar el
apartado B, por ello proponemos la existencia de un arti-
culo 123 sin apartados. Como diria el maestro Mario de la
Cueva “...seles olvida que la ley debe ser igual para to-
dos, pueslanecesidad eslamisma, independientemente de
las personas ala que se preste el trabagjo (...) todas las per-
sonas son iguaes, porque laigualdad es atributo de la na-
turaleza humanay no puede ser destruida por €l género de
la actividad que se desemperie”.

También se incluye en el articulo 123 alos trabajadores
servicio de los estados y 1os municipios, quienes por dis-
posicion de los articulos 115 y 116 de la propia Constitu-
cion vigente se rigen por sus propias leyes. Estos articulos
congtitucionales facultan a las legislaturas de los estados
para expedir las leyes que regiran las relaciones laborales
de los estados y municipios con sus trabagjadores, tomando
como base €l articulo 123 constitucional. Esto hatraido co-
mo consecuencia que algunos trabajadores se rijan por el
apartado A de ese articulo, otros por el B y un tercer tipo
por leyes que son una mezcla del apartado A y €l B. Para
tales efectos se requiere, ademas de incluirlos en € texto
del articulo 123, derogar las menciones respectivas en los
articulos 115y 116.

Es conveniente que a igual que se hizo en 1931, se expida
una sola Ley Federal del Trabajo por el Congreso de la
Unidn, cuya aplicacion correspondera a las autoridades fe-
deralesy locales, pues nada justifica que se dé tratamiento
diferente a los trabajadores.

No pretendemos negar que el trabajo que realizan los traba-
jadores a servicio de las entidades federativas y del Estado
en general, tiene particularidades que deben ser tomadas en
consideracion. Por esa razon, en la ley reglamentaria, estos
seran considerados trabajos especiales, con la caracteristica
de que veran ampliados sus derechos colectivos y, desde la
Constitucion, se preservaran sus derechos adquiridos.

El articulo 123 incluira, asimismo, alostrabgjadores al ser-
vicio del banco central y las entidades que formen parte del
sistema bancario mexicano. Este trabgjo, que actualmente
se rige por lafraccion XIII bis del apartado B, sera consi-
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derado en la ley reglamentaria como parte de los trabgjos
especiales, pero sus trabajadores tendran mayores derechos
y seguiran conservando todos aguellos que sus condiciones
detrabajo y reglamentos otorgan.

Los asuntos de los trabajadores a servicio de los poderes
de laUnion, del gobierno del Distrito Federal, de lasinsti-
tuciones que presten el servicio publico de bancay crédito
y el Banco de México seran competencia exclusiva de las
autoridades federales.

Derechos colectivos y libertad sindical

El derecho colectivo del trabgo —integrado por la sindica-
lizacion, la negociacion colectiva y la huelga— constituye
en la actuaidad el instrumento mediante el cua la clase
trabgjadora puede lograr el establecimiento de condiciones
laborales que |e permitan elevar su calidad de viday tener
acceso alajusticiasocial. En atencion a ello, un postulado
bésico para |os legisladores proponentes es la eliminacion
del corporativismo sindical, que fomenta relaciones autori -
tarias y de sumision y estimula que las organizaciones de
los trabajadores sometan sus intereses alos del Estado. En
estas circunstancias, se requiere dar paso a organizaciones
sindicales libres, a un modelo de relaciones laborales en
donde la injerencia estatal o de los patrones en la vida in-
terna de los sindicatos esté prohibiday sea sancionada con-
forme alaley reglamentaria. Estos postulados representan
no s6lo viegos anhelos de la clase trabgjadora, sino también
el cumplimiento de compromisos y obligaciones que en €
ambito internacional ha adquirido nuestro pais, concreta-
mente con la ratificacion del Convenio 87 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo relativo alalibertad sindical.

Por ello, enlafraccion X1X del articulo 123 se estipulaque
tanto |os trabajadores como los empresarios tendran dere-
cho para coaligarse en defensa de sus respectivosintereses,
y en gercicio de su libertad positiva de afiliacion sindical,
podran integrar sindicatos, federaciones, confederaciones,
uniones, o cualquier otra forma de asociacion profesional.
Que laley reglamentaria proveera o necesario para garan-
tizar el libre gercicio de estos derechos y sancionara con
rigor cualquier impedimento para su ejercicio o cualquier
intervencion en las asociaciones constituidas, de parte de
autoridad o persona fisicao moral.

Lograr la erradicacion de la afiliacion obligatoria de los
trabgjadores 0 sus sindicatos a un determinado partido po-
litico es una de las finalidades de esta iniciativa. Actua-
mente, existen sindicatos, federaciones y confederaciones

que en sus estatutos establecen la obligacion de los sindi-
caizados de afiliarse a determinado partido politico, hecho
que los trabajadores realizaban en la mayoria de |os casos
contra su voluntad. Disposiciones como las que se comen-
tan, violan flagrantemente una de las prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos establecidas en el articulo 35 de la
Condtitucion, consistente en asociarse individual y libre-
mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais. En atencion a lo anterior, consideramos
un imperativo establecer en el articulo 123 la prohibicion
de afiliar obligatoriamente a los trabajadores o0 empresa
rios, ya seaindividual o colectivamente, a los partidos po-
liticos.

En lafraccion XX se elevaarango congtitucional del dere-
cho ala contratacion colectiva. En el texto se sefida que
contrato colectivo de trabajo es el acuerdo celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios pa-
trones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse
el trabajo en una o mas empresas o establecimientos. Cuan-
do la contratacion colectiva se extienda a una rama de ac-
tividad econémica o a una cadena productiva se denomina-
ra contrato colectivo sectorial. La contratacion colectiva,
en cual quiera de sus modalidades, serd un instrumento nor-
mativo complementario de las garantias sociales y princi-
pios generales establecidos en la Constitucion y en la ley
reglamentaria. Ademas de las condiciones de trabgjo, el
contrato colectivo o, en su caso, el contrato colectivo sec-
torial deberan contener las normas relativas a la capacita-
cion y adiestramiento de los trabajadores, las que estén en-
caminadas a aumentar la productividad, asi como aquellas
que permitan medirlay asegurar un reparto justo de los re-
sultados al canzados.

En lafraccion XX seinstituye el Registro Pablico Nacio-
nal de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos
de Trabajo, como organismo publico y descentralizado con
personalidad juridicay patrimonio propios, facultado para
operar nacionalmente el registro de sindicatos y contratos
colectivosy competente paradecidir en los conflictos deti-
tularidad de los contratos colectivos. Dicho organismo se
regira bajo los principios de certeza, legalidad, indepen-
dencia, profesionalismo, imparcialidad, objetividad y pu-
blicidad en el desempefio de sus funciones. El titular del
Registro Pablico serd un profesiona de reconocido presti-
gio, cuyo nombramiento recaera en Ejecutivo Federa
quien lo designara de entre una terna integrada por la Ca
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, por €l voto
de la mayoria absoluta de |os miembros presentes.
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Estainstancia plenamente imparcial, hasido concebida co-
mo un instrumento eficaz para cerrar €l paso ala generali-
zada corrupcion y simulacion en €l mundo sindical, deri-
vadas de los viejos mecanismos de control corporativo de
los sindicatos y la degradacion de la contratacion colectiva
através delos contratos de proteccion celebrados entre em-
pleadores y falsos sindicatos con la intencion de impedir a
los trabajadores €l ejercicio de lalibertad sindical y la au-
ténticabilateralidad en la determinacion de las condiciones
de trabgjo. Estainspirada en lainstitucion del Registro Pu-
blico de Sindicatos de la Constitucion de la Repiblica Es-
pafiola de 1931, existente actualmente en diversas provin-
cias espaiolas, en Chiley en Guatemala. Sin embargo, hay
que reconocer que la creacion de un Registro Pablico Na-
cional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colecti-
vos es evidentemente una solucion excepcional, lo que se
explica por la igualmente excepciona desnaturalizacion
del contrato colectivo en México, la més importante de las
Instituciones de nuestro derecho colectivo. Esta propuesta,
cercana alaque dio lugar en su momento a la creacion de
un Ingtituto Federal Electoral plenamente independiente
como alternativa paragarantizar laimparcialidad en el pro-
ceso de reconocimiento de los partidos politicos y en las
contiendas electorales, no resulta sin embargo gena a las
organizaciones sindicales. Por el contrario, se planted por
primera vez como parte de un proyecto de reformas a la
Ley Federal del Trabajo en el Consgjo de Representantes
de la Coalicion Autonoma de Sindicatos de la Industria
Automotriz (CASIA) de los sindicatos de Volkswagen,
Nissan, Dina'y General Motors, celebrado el 23 de enero
de 1990 y fue publicado integramente en el nimero 3008
del periddico Cambio de Puebla, e 31 de enero de 1990.
Posteriormente fue retomada por la FESEBS y més tarde
por laUNT, ademés de haberse incluido en el Anteproyec-
to de reformas del PRD.

Erradicar la aplicacion de larequisay de cuaquier otrafi-
gura administrativa o judicia que atente contra la huelga
licita es una tarea que hay que acometer en beneficio dela
libertad de sindicalizacion y, por ende, de huelga. Una de
las mayores agresiones a los sindicatos y coaliciones que
llevan a cabo una suspension legal de actividades eslalla-
mada requisa, prevista en las leyes de Aviacion Civil, Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, de Aeropuertos, Fe-
deral de Telecomunicaciones y de Registro Nacional de
Vehiculos; requisicion, establecida en la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion, e intervencion administrativa,
regulada en Ley de Expropiacion. Un nuevo orden labord,
en donde el gobierno “saque las manos’ de los sindicatos,

tiene que empezar por respetar |0s derechos sociales cons:
titucionales de | os trabajadores.

Por €llo, se propone establecer en el propio articulo 123
que la huelga no podra afectarse por medida administrati-
vaaguna, quedando consideradas no solo larequisa, lare-
quisicion y la intervencion administrativa sino cualquier
otro acto administrativo que vulnere los derechos de una
asociacion de trabajadores. Ninguna medida administrativa
0 judicia debe ser obstaculo en el gjercicio del derecho de
huelga.

L os derechos colectivos de los trabgjadores a servicio del
Estado, concretamente el gjercicio del derecho de huelga,
se encuentra vedado para éstos. De acuerdo con el texto ac-
tual de la Constitucion, sdlo podré gjercerse cuando se vio-
len de manera general y sistemética los derechos que a fa-
vor de éstos consagra €l apartado B del articulo 123. El
contexto histérico de un Estado autoritario y corporativo en
el que se cred e apartado B del articulo 123, permiti6 la
imposicion de trabas insuperables para el gercicio del de-
recho de huelga. Sin embargo, la democratizacion del Es-
tado a la que aspiramos se encuentra confrontada con la
existencia de relaciones |aborales maniatadas. El sacrificio
de los derechos colectivos a cambio de derechos indivi-
duales més favorables debe empezar aformar parte del pa-
sado.

Otorgar alostrabajadores d servicio del Estado el derecho
a gercicio delahuelga, permitiradar paso a un nuevo mo-
delo de relaciones laborales entre el Estado y sus servido-
res. Dar un paso tan importante como liberar el derecho de
huelga para estos trabajadores debe ser tomado con caute-
lay analizando las consecuencias que ésta puede ocasionar
para el servicio que se presta. Asi, se plantea |la necesidad
de que en laley reglamentaria se estipule un arbitraje obli -
gatorio que dé por terminado el conflicto por una resolu-
cion del juez laboral.

Por otra parte, con el proposito de proveer al Estado de per-
sonal que preste su servicio con calidad y eficiencia, asi co-
mo de profesionalizar €l trabajo del servidor publico, se
propone la creacion de un servicio civil de carrera. Servi-
Cio que estimule la permanenciay compromiso institucio-
nal del servidor publico y genere mecanismos transparen-
tes de ingreso, promocion y ascenso. El servicio civil de
carrera es una afieja aspiracion del servidor pablico, com
patible con |a indispensable modernizacion de la adminis-
tracion publica. Hoy més que nunca es necesario acabar
con designaciones por “compadrazgo” que en nada bene-
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fician alaimportante funcion que desempefia el Estado y
reconocer a quienes se han comprometido con la cosa pu-
blica

Fijacion de los salarios minimos

Una de las principal es preocupaciones planteadas en laini-
ciativa es la relacionada con €l salario de los trabagjadores.
De acuerdo con lafraccion VI del articulo 123 vigente, los
salarios minimos generales deberan ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, socia y cultural, y promover |a educa-
cion obligatoria de los hijos.

Actualmente los salarios minimos se fijan por una comi-
sion nacional integrada por representantes de |os patrones,
de los trabgjadores y del gobierno. Aparentemente, la for-
mula de su integracion resulta muy interesante: “los repre-
sentantes de los trabgjadores integraran esta autoridad del
trabgo”. Sin embargo, los resultados no son aentadores:
hoy en dia vemos que los incrementos acordados por esta
comision en nada han beneficiado a los trabajadores. La
correlacion de fuerzas en este organismo opera en contra
del trabajador, ya que en lamayoria de los casos €l voto de
los representantes del gobierno y el de los representantes
del capital es en el mismo sentido. Los resultados son tan-
gibles, cada vez nos alejamos més del salario constitucio-
nal, y lamiseriaimpera entre las familias de los trabajado-
res que reciben e salario minimo. Las cifras oficiaes lo
demuestran: el salario minimo ha perdido 73 por ciento de
su poder adquisitivo respecto a 1977y 21.7 por ciento res-
pecto a 1994. Estas cifras a simple vista representan solo
una parte de la gravedad de la situacion.

El problema se advierte més claramente si comparamos €
salario minimo con el costo de la canasta béasica. En 1994,
con 1.6 salarios minimos (trece horas de trabgjo a dia) un
trabajador podia obtener la canasta basica. En marzo de
2002, necesita 2.3 salarios minimos, es decir, 18.4 horas de
trabajo para adquirirla.

De acuerdo con los datos oficiaes, de los trabajadores con

empleo formal, la mayoria apenas recibe dos salarios mini -

mos en promedio. Si tomamos en consideracion que para
adquirir la canasta bésica alimentaria se requiere 1o equi-

valente a 2.3 salarios minimos, en consecuencia, para so-

brevivir los trabajadores se ven orillados a incorporar a
otros miembros de su familiaalas |abores productivas o de

serviciosdel paisoincluso a empleoinformal, lo cual oca-

siona diversos problemas & nucleo familiar.

La dramética caida de los salarios minimos pone en evi-
denciaque |os procedimientos establecidos paralarevision
de éstos son inaplicables, sobre todo cuando se encuentran
en juego intereses ajenos a los trabajadores. Asimismo, la
composicion tripartita de la autoridad encargada de fijar y
revisar los salarios minimos posibilita la asociacion de los
representantes de |os patrones y del gobierno en contra del
voto de los representantes de |os trabajadores.

Con objeto de eliminar el control gubernamental corporati-
vo sobre la determinacion de |os salarios minimos se pro-
pone que la decision de fijar 1os montos de éstos, sea una
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por ser un
drgano de poder en € que se encuentran representados 0s
intereses de toda la nacion. Para apoyar los trabajos de la
Camara, se crea un organismo auténomo, descentralizado
del Estado, denominado Instituto Nacional de Salarios Mi-
nimos, Productividad y Reparto de Utilidades, €l cual ten-
draa su cargo realizar los estudios para presentar a la Ca-
mara de Diputados la propuesta de incremento de los
salarios, asi como del porcentaje de utilidades repartible.
Los incrementos que se conciben en la iniciativa seran
anuales, pero € Ingtituto podré proponer a la Camara de
Diputados un guste en agin otro momento del afio, en
funcion del deterioro salarial sufrido por el incremento del
costo de la vida. A este incremento se sumaré otro, por
concepto de aumento de la productividad promedio de la
economia, a propuesta del Instituto.

Para taes efectos, se requiere modificar el articulo 74
congtitucional con el propdsito de establecer que la Cama
ra de Diputados fijara los salarios minimos y la participa-
cion de los trabajadores en |as utilidades de las empresas a
propuestadel Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades. Asimismo este drgano
legislativo nombraré a los miembros del cuerpo colegiado
de dicho instituto. Cuando la Camara de Diputados no se
encuentre sesionando, seré facultad dela Comision Perma-
nente del Congreso determinar, en su caso, el aumento del
salario minimo a propuesta del Instituto Nacional de Sala-
rios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, lo
que implicareformar el articulo 78 constitucional.

Los salarios minimos, de acuerdo con la fraccion VI del
apartado A del articulo 123 constitucional vigente, seran
generales o profesionales. Respecto a los primeros, de
acuerdo con dicha fraccion regiran en las areas geogréficas
que se determinen. El término “éreas geogréficas’ fue in-
troducido en la Constitucion mediante reforma publicada
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en el Diario Oficial dela Federacion el 23 de diciembre de
1986, lo que es yainsostenible e injustificable.

De conformidad con la ley reglamentaria, quedo a cargo
del consgjo de representantes* Conocer el dictamen formu-
lado por la Direccion Técnicay dictar resolucion en laque
se determinen o0 modifiquen las areas geogréficas en las
que regiran los salarios minimos’.

Esta resol ucion —publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion—dividio larepublica en tres &reas geogréficas, “A”,
“B” y“C". En consecuencia, existen tres diferentes salarios
minimos generales y profesionaes; estos dltimos toman
como referencia, ademés de la division en &reas, €l oficio,
profesion o trabajo que se preste. Por su parte, a &rea geo-
gréfica“C” le corresponde el salario més bagjo, y asi suce-
sivamente hasta llegar al area“A”.

Nada justifica que a trabajadores que realizan la misma ac-
tividad se les paguen diferentes salarios. Asi, resulta a to-
das luces injusta una medida de este tipo, que asigna a las
zonas con mayor pobreza el salario masbajo. Si laLey Fe-
deral del Trabajo se federalizo para evitar los tratos diver-
S0s que daban las diferentes leyes de los estados a trabgja-
dores que realizaban la misma actividad, resulta de
elemental justicia desaparecer los criterios de drea geogra-
fica

Recientemente el Ejecutivo Federal acept6 a través de sus
dependencias |la necesidad de homologar por la via de los
hechos las areas geogréficas, reconociendo plblicamente
lo injusto de tal disposicion. Por tales razones lainiciativa
propone la supresion de las &reas geogréficas, de tal mane-
ra que € salario minimo seaigual paratodos lo trabajado-
res que o perciben.

Derechosindividuales

El cimulo de derechos individuales de los trabajadores no
podia quedar intacto ante unareforma de esta envergadura.
Por o que hace alajornada de trabgjo se rescata unavieja
demanda de |a clase trabajadora: jornada de 40 horas con
pago de 56, sin alterar de manera alguna la duracion de la
jornada maxima, diurna, nocturna o mixta diaria. No obs-
tante, se establece que en el contrato colectivo de trabgjo
podrén pactarse otras modalidades, a condicion de que la
duracion méxima de la jornada semanal sea de 40 horas.

La razon de estas modificaciones se sustenta en la inten-
cion de humanizar € trabajo y aprovechar 1os avances de

la tecnologia que permiten producir |0 mismo en un menor
tiempo, medida acorde con la duracion de lajornadaen los
paises de la region latinoamericana. Aunado a lo anterior
se encuentra el incremento de |os dias de descanso obliga-
torio; asi, por cada cinco dias de trabgjo, disfrutara el tra-
bajador de dos de descanso. Esto, al igual que la reduccion
de lajornada, constituye un inveterado anhelo de la clase
trabajadora.

El derecho a vacaciones de |os trabajadores es tan impor-
tante como el dia de descanso semanal, por ello esimpres-
cindible que esté considerado en el texto constituciona y
asi se propone en lafraccion V.

En materia de reparto de utilidades también se realiza una
propuesta encaminada a obtener el respeto integro de ese
importante derecho para los trabajadores. A raiz de laju-
risprudencia que emitid la Suprema Corte de Justicia, de-
clarando inconstituciona el articulo 14 de la Ley del Im
puesto sobre |la Renta, se modifico por |a via de los hechos
la base para calcular €l pago de utilidades. La jurispruden-
cia afecto directamente el monto correspondiente alas uti-
lidades que recibirian los trabajadores, quienes en algunos
casos veian disminuida la cantidad por recibir hasta en 80
por ciento. En atencion a ello, se pretende devolver a re-
parto de utilidades el sentido que tenia cuando se creo, por
ello se propone que alarenta gravable alaque serefiere e
articulo 123 constitucional vigente se le agreguen todos
aquellos conceptos que durante un afio fiscal pueden incre-
mentar |a ganancia de la empresa. En este entendido, a la
renta gravable se le suman los ingresos por dividendos o
utilidades en acciones, losintereses devengados afavor del
contribuyente en el gercicio, la fluctuacion de la moneda
extranjera, cuando se contraten deudas o créditos que no se
paguen a momento de su exigibilidad y cualquier otro con-
cepto que pueda incrementar la ganancia de la empresa en
un afio fiscal, de acuerdo con la situacion econdmica del
pais. Por lo tanto, es necesario modificar la redaccion del
articulo 123, en la fraccion que o considera, en el sentido
que lo aprobd la Camara de Diputados durante la pasada le-
gislaturay cuya minuta se encuentra pendiente de dictamen
en el Senado de la Republica.

La prevencion consignada en €l inciso f) de la vigente frac-
cion 1X, X1l en la presente iniciativa, que establece que €
derecho de los trabgjadores a participar en las utilidades no
implica |la facultad de intervenir en la direccion o adminis-
tracion de las empresas, se deroga porque a su amparo se ha
obstaculizado indebidamente a las organizaciones de los tra-
bajadores |a participacion que legamente les corresponde
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en lanegociacion bilateral de las cuestiones colectivasein-
dividuales derivadas de |as relaciones de trabajo y porque
se considera que esta disposicion inhibe la creacion de es-
pacios y mecanismos de participacion de los trabajadores
para la adopcion de nuevos procedimientos de trabgjo y
tecnologias que mejoren la gestion productivay propicien
més ingreso para los trabajadores asi como otras forma
idéneas de democracia industrial.

Un cambio importante que se propone es la sustitucion de
las juntas de Conciliacion y Arhitraje por jueces laborales
dependientes del Poder Judicial federal o local segin su
competencia. No es concebible que hoy en dia, cuando se
ha fortalecido la division de poderes, tengamos tribunales
que realizan funciones jurisdiccionales y dependan del Po-
der Ejecutivo. Esa subordinacion esta en correspondencia
con la época en que se cred € articulo 123 constituciond,
en laque el Ejecutivo fue disefiado para ejercer un poder
omnimodo. Hoy los conflictos laborales requieren tribuna-
les independientes que impartan justicia laboral en forma
eficaz.

Por su estructura actual |as juntas de Conciliacion y Arbi-
trgje dan laidea de ser tribunales democréticos, en los cua-
les se encuentran representados |os trabajadores, los patro-
nes y el gobierno —que aparentemente es el miembro
imparcia. Sin embargo, en la practica podemos cerciorar-
nos de que en la gran mayoria de los casos €l representan-
te del gobierno, presidente de la Junta, no actta con laim-
parcialidad que debieray se sumaal voto del representante
del capital; por lo tanto, esa estructura tripartita se convier-
te en hipartita en perjuicio del trabagjador. Si aello agrega-
mos la presencia de lideres venales, se configura un cuadro
desalentador para quienes mayoritariamente esperan justi-
ciaen los laudos de dichas juntas.

El derecho laboral requiere tribunales independientes, que
pertenezcan al 6rgano de poder encargado de dirimir lasdi-
ferencias entre los particulares, es decir, a Poder Judicial.
El elemento que diferenciaré a los jueces laborales de los
demas jueces es el conjunto de principios de derecho tanto
sustantivo como procesal bajo el que seregiran. En ninglin
momento podré aplicarse €l principio de igualdad de las
partes, pues partimos de la concepcion de que €l trabajador
y €l patrén no son ni serén iguales; por eso, tanto las nor-
mas sustantivas como procesal es serén tutelares de la clase
trabgjadora, aplicandose €l principio de suplencia de la
queja y todos los demas que han caracterizado a derecho
laboral. Los jueces de lo laboral conocerdn no solo de los
conflictos entre el trabgjo y € capital, sino también de los

conflictos individuales, colectivos o sindicales de los tra-
bajadores a servicio del Estado, entidades federativas o
municipios, y formaran parte del Poder Judicia federa o
local seglin corresponda. Los jueces laboral es federal es co-
noceran, ademés, de cualquier conflicto derivado del régi-
men de seguridad social, con las excepciones competen-
cides reservadas a Registro Publico Nacional de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Tra-
bajo.

Trabajo de mujeres

En cuanto al trabajo de mujeres serefiere, si bien la Cons

titucion otorgd determinados beneficios a éstas, la mayoria
se refiere ala proteccion de la maternidad y muy pocos a
lo relacionado con otros ambitos de su condicion de mujer

trabgjadora, con presencia creciente en el mundo laboral.

Reconocer las condiciones de desigualdad y discrimina-

cion en que lamujer realiza sus labores en la actualidad y
atacar |as causas desde la ley, es una tarea inaplazable. Por
ello desde el proemio del articulo 123 se precisa que no po-

dran establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o
restricciones basadas en: sexo, genero, edad, credo religio-

so, doctrina politica, condicién social, condicion fisica,

preferencia sexual, estado civil, etnia, discapacidad y con-

diciones de salud, que tengan por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidadesy detrato en el empleo o laocu-

pacion, la formacion profesional, las condiciones y la ad-

mision al trabgjo.

Ademés que el Congreso de la Unidn, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran entre las personas obre-
ras, jornaleras, artesanas y del empleo del hogar; asi como
entre las personas trabagjadoras y empleadas a servicio de
los municipios, de los poderes de cada una de |as entidades
federativas, ademas de los poderes de la Unidn; y, de ma-
nerageneral, todo contrato y relacion de trabajo. Buscando
eliminar con ello todo sesgo discriminatorio haciala mujer
en la aplicacion de las normas del trabajo.

En lafraccion XVII se sefidla que los patrones seran res-
ponsables de crear un ambiente laboral libre de riesgos y
violencia y establecer condiciones, mecanismos e instan-
cias paraimpedir el acoso o €l hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo.

Sin dudaalgunalamaternidad debe ser protegida, pero con
una vision mucho méas amplia en donde se haga responsa-
ble ala propia sociedad. En ta virtud se incrementa de 12
a 16 semanas €l periodo que por licencia de maternidad se
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otorgara a las trabgjadoras embarazadas, cuyo inicio serd
determinado por la propiatrabajadora. Un iemplo delain-
justicia de la actual rigidez de la Congtitucidon, que con la
Iniciativa se pretende acabar, consiste en impedirles atodas
aquellas madres trabgjadoras a quienes se les adelanta la
fecha del parto, la utilizacion del periodo prenatal, per-
diendo por ese solo hecho todo o parte del periodo prena-
tal de licencia

En lainiciativa se adiciona que en los supuestos de parto
multiple, el periodo de recuperacion posnatal se incremen-
tard en dos semanas.

En el periodo de lactancia se otorga a la trabgjadora, a su
eleccion, el derecho de elegir si quiere utilizar los dos pe-
riodos de media hora para amamantar a sus hijos, por un
lapso de seis meses, 0 reducir su jornada diaria en una ho-
ra.

Lasy los |egisladores suscritos proponemos que se garan-
tice alatrabajadora el gercicio de sus derechos reproduc-
tivos en el momento de su eleccion, protegiéndose su salud
y ladel producto. Asimismo, que toda trabajadora que de-
cida ejercer este derecho conservara su empleo y puesto de
trabgjo, y solo podra ser despedida por causas graves o que
hagan imposible la continuacion de la relacion de trabajo.

Por otra parte, que la ley reglamentaria debera estipular la
proteccion de |as trabajadoras y trabajadores con responsa-
bilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y
oportunidades;

Lainiciativa pretende proteger alamujer no solo enlama-
ternidad sino también respecto a otros &mbitos de su con-
dicion de mujer. Ladiscriminacion hacialamujer esté pre-
sente en € trabgjo; partiendo de esa premisa la iniciativa
busca promover |la participacion delamujer en el centro la-
boral. Por ello impone en laley reglamentariala obligacion
de adoptar las medidas de accion afirmativa para garantizar
las condiciones efectivas de igualdad entre e hombrey la
mujer, en un tema tan importante como es la capacitacion.

Trabajoy discapacidad

Lainiciativa también reconoce la importancia de incorpo-
rar a mundo laboral de manera plena a las personas que
padezcan alguna discapacidad. Por ello se establecen me-
didas para que puedan gjercer su derecho a trabgjo e in-
cluso en algunos casos seran preferidos respecto a otros
trabagjadores. La ley reglamentaria desarrollard de manera

mas completa una serie de derechos para este sector de tra-
bajadores.

Seguridad social

Laderogacion del apartado B del articulo 123 constitucio-
nal obliga a unificar en una sola fraccion las disposiciones
relativasalaseguridad social, que conserva en nuestra pro-
puesta su carécter pablico, solidario, redistributivo e inte-
gral. Orientacion necesaria ante la privatizacion de los fon-
dos de pensiones de que ha sido objeto el Seguro Socid y
la amenaza que se cierne sobre esta noble institucion. Asi
seindica que la seguridad socia es un derecho de los tra-
bajadores del campo y la ciudad, eventuales y permanen-
tes, no asalariados y otros sectores sociales y sus familias,
estara a cargo integramente de organismos publicos des-
centralizados y se organizara conforme alas siguientes ba-
ses minimas:

a) Prevendra los accidentes y enfermedades profesionales
y cubrird las obligaciones derivadas de los riesgos de tra-
bajo, mediante un seguro pagado por el patron.

b) Proporcionara servicios integrales que incluyen la pre-
vencion, curacion y rehabilitacion, asi como los medios
diagndsticos y terapéuticos requeridos en cada caso.

¢) En caso de accidente o enfermedad se conservard el de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

d) Proporcionara seguridad econdmica a trabajador y su
familiamediantelos segurosdeinvalidez y vida; retiro, ce-
santia en edad avanzada, jubilacion, vejez y cualquier otro
encaminado ala proteccion y bienestar de los trabajadores,
de conformidad con las leyes de seguridad social.

€) Proporcionara guarderias con servicios integralesy per-
sonal especializado a los hijos de las trabgjadoras, asi co-
mo de los trabajadores que tengan a su cargo exclusivo el
cuidado de los hijos. Ademés proporcionara asistencia me-
dicay obstétrica, medicinasy ayuda paralalactancia.

f) Proporcionara las demés prestaciones sociaes especifi-
cadas en las leyes reglamentarias correspondientes inclu-
yendo centros deportivos, vacacionales y para recupera-
cion, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los
trabgadores y sus familias.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Seratifica que las leyes de seguridad social son de utilidad
publica.

Agentes del ministerio pablico y miembros de ingtitucio-
nespoliciales

Lainiciativa propone reconocer a |os agentes del ministe-
rio pablico y alos miembros de las ingtituciones policiales
delosmunicipios, entidades federativasy federacion la ca-
lidad de trabajadores que actua mente se les tiene negada.
Si bien es cierto que la labor que realizan estos trabajado-
res distade ser laque el Estado y la sociedad requieren, no
podemos negarles todo derecho como trabajadores ni este
camino es el adecuado paralograr la profesionalizacion del
servicio que prestan. Actualmente, estos servidores pueden
ser removidos en cualquier momento de su cargo, Si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes a mo-
mento de su remocion sefialen para permanecer en dichas
ingtituciones, sin que proceda su restitucion, cualquiera
que sea el juicio 0 medio de defensa para combatir su re-
mocion. El trato que lafraccion X111 del apartado B del ar-
ticulo 123 vigente le da a estos servidores publicos es in-
humano. Este precepto contradice diversas garantias
individuales como lairretroactividad y atenta contra el jui-
cio de amparo a impedir que restituyaal individuo el goce
de la garantia violada, a pesar de que se acredite la exis-
tencia de dicha violacion. Sin embargo, no podemos decir
que la disposicion es inconstitucional, porque esta precisa-
mente en |a propia Constitucion. La iniciativa propone re-
conocerleslacalidad de trabajador y permite la creacion de
unaley laboral que contenga normas claras de ingreso, pro-
mocion, capacitacion, permanenciay causales de cese.

Derechos laborales y derechos humanos

Finalmente con lainiciativa se propone facultar ala Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos para conocer de
los asuntos laborales, atribucion que se hace extensivaalas
comisiones estatales de derechos humanos, a través de la
reforma a articulo 102 constitucional. Especificamente,
estos organismos podran conocer de quejas contra actos u
omisiones de naturaleza administrativa o jurisdiccional
cuando setrate de asuntos laborales. Con lareforma se per-
sigue superar una absurda limitacion que contraviene d re-
conocimiento internacional contenido en diversos instru-
mentos juridicos de derechos humanos, en el sentido de
que un elemento esencial de los mismos esta en las reglas
laborales que dan derecho al salario suficiente, al empleoy
alaorganizacion sindical.

Régimen transitorio

En los articulos transitorios se sefiala que en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir de la vigencia del
presente decreto, € Congreso de la Union modificara la
Ley Organicadel Poder Judicia de |a Federacion para ade-
cuarlaalas disposiciones previstas en € articulo 123 cons
titucional y demas relativas a los jueces laborales. Que en
tanto se reforma la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en
el presente decreto, la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje y €l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitragje
continuard gjerciendo las facultades legales que le corres-
pondan en materia laboral. Asimismo, que en tanto se re-
forman las leyes organicas de los poderes judiciales de las
entidades federativas para adecuarlas a las disposiciones
previstasen el decreto propuesto, lasjuntaslocales de Con-
ciliacion y Arhitragje continuaran gjerciendo las facultades
legales que les correspondan en materialaboral.

Una disposicion importante es que tanto el Poder Ejecuti-

vo Federal como el Poder Judicial Federal, en los ambitos
de su competencia, procederdn a redizar los tramites,

asignaciones y modificaciones presupuestales, asi como a
designar o, seglin proceda, a proponer la designacion de
los funcionarios que les corresponda, en términos de las
reformas, a efecto de que se constituyan y operen alapro-

mulgacion delas leyes reglamentarias, €l Instituto Nacio-

nal de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Uti-

lidades, el Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicalesy Contratos Colectivos de Trabajo y 10s jueces
|aborales.

Se precisa que os derechos, beneficios y prestaciones ad-
quiridos por los trabajadores de los municipios, de los po-
deres de cada una de |as entidades federativas y de los po-
deres de la Union quedaran salvaguardados en un capitulo
especiad de la ley reglamentaria del articulo 123 constitu-
cional. La misma disposicion se establece para trabajado-
res de las instituciones que presten el servicio piblico de
bancay crédito y Banco de México.

Por ltimo se dispone que en tanto se crean € Instituto Na-
ciona de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades'y el Registro Pdblico Nacional de Organizacio-
nes Sindicales y Contratos Colectivos de Trabgjo, estable-
cidosen el articulo 123 constitucional, la Comision Nacio-
na de Saarios Minimos, la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social continuaran ejerciendo sus facultades le-
galesen lamateria
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Por lo antes expuesto solicitamos a la presidencia de esta
H. Camara de Diputados turne a las comisiones de Puntos
Condtitucionales y de Trabajo y Prevision Socia la si-
guiente

INICIATIVA

De decreto por el que se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones de los articulos 74, 78, 102, 115, 116
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo primero. Se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

TITULO SEXTO
Del Trabajoy dela Prevision Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; a efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion socia para el trabgjo, conforme
alaley.

No podrén establecerse distinciones, exclusiones, preferen-
cias o restricciones basadas en: sexo, género, edad, credo
religioso, doctrina politica, condicion social, condicion fi-
sica, preferencia sexual, estado civil, etnia, discapacidad y
condiciones de salud, que tengan por efecto anular o alte-
rar laigualdad de oportunidades y de trato en el empleo o
laocupacion, laformacion profesional, las condicionesy la
admision al trabajo.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases que
anteceden ni alas siguientes, debera expedir leyes sobre €
trabajo, |las cuales regirén entre las personas obreras, jorna-
leras, artesanas'y del empleo del hogar; asi como entre las
personas trabgjadoras y empleadas al servicio de los muni-
cipios, de los poderes de cada una de las entidades federa-
tivas, ademas de |os poderes de la Unidn; y, de manera ge-
neral, todo contrato y relacion de trabajo:

. Laduracion méximade lajornada diaria sera de ocho ho-
ras. En €l contrato colectivo de trabgjo podrén pactarse
otras modalidades, a condicion de que la duracion méxima
de lajornada semanal sea de cuarenta horas;

1. Lajornada méxima de trabajo nocturno seré de siete ho-
ras. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de
las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;

1. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los meno-
res de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores
de dieciséis tendrén como jornada maxima diariala de cin-
co horas,

IV Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar €l traba-
jador de dos dias de descanso, cuando menos.

Lostrabajadores disfrutaran de las vacaciones que sefidle la
ley;

V. Las mujeres durante el embarazo no redizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro parasu salud en relacion con la gestacion; gozaran for-
zosamente de un descanso de dieciséis semanas durante el
periodo previo y posterior al parto, cuyo inicio sera deter-
minado por la trabgjadora. Durante este periodo, las muje-
res deberén percibir su salario integro y conservar su em-
pleo ademés de los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabgjo. En los supuestos de parto multiple, el
periodo de recuperacion posnatal se incrementard en dos
semaneas.

En el periodo de lactanciatendrén derecho, a su eleccion, a
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, por un lapso de seis meses, paraalimentar asu hijo en
el lugar adecuado e higiénico que designe el patron, o bien
alareduccion de su jornada diaria una hora;

VI. Se garantizard alatrabajadora el gjercicio de sus dere-
chos reproductivos en el momento de su eleccion, prote-
giéndose su salud y la del producto. Toda trabajadora que
decida gjercer este derecho conservard su empleo y puesto
de trabajo, y sblo podra ser despedida por causas graves o
que hagan imposible la continuacion de la relacion de tra-
bajo.

La ley reglamentaria deberd estipular la proteccion de las
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familia-
res, asegurando laigualdad de trato y oportunidades;

VII. Los salarios minimos que deberan disfrutar los traba-
jadores seran generales o profesionales. Los primeros regi -
ran paratodo €l pais, y 10s segundos se aplicaran en ramas
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determinadas de la actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lig, en el orden material, socia y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijarén considerando, ademés, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union en formaanual y podran re-
visarse e incrementarse en cualquier momento en €l curso
de su vigencia, de conformidad con la Ley, a propuesta del
Ingtituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades, que serd un organismo publico au-
tonomo, independiente en sus decisiones y funcionamien-
to, con personalidad juridicay patrimonio propios.

El Instituto esté facultado pararealizar los estudios y diag-
nosticos en €l nivel nacional necesarios para determinar [os
salarios minimos, dictar las bases normativas de los pro-
gramas nacional y sectoriales en materia de conservacion y
creacion de empleos adecuadamente remunerados, asi co-
mo las bases normativas aplicables a reparto de utilidades
entre patrones y trabajadores. Las bases de integracion y
funcionamiento del Instituto deberan establecerse en laley
reglamentaria de conformidad con los principios y funcio-
nes establ ecidos en este precepto;

VIII. Los salarios de los trabgjadores a servicio de los mu-
nicipios, de los poderes de cada una de |as entidades fede-
rativas y de los poderes de la Unidn seran fijados en los
presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser dis-
minuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo
para |os trabajadores en general.

Los incrementos de los salarios de los trabajadores a ser-
vicio de los municipios, de los poderes de cada una de las
entidades federativas y de los poderes de la Unidn que se-
an iguales al minimo se sujetardn alo establecido en e Ul -
timo parrafo de lafraccion anterior;

IX. Para trabajo igual debe corresponder salario igua, sin
tener en cuenta género ni nacionalidad;

X. El sdario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento;

XI. Los trabagjadores tendran derecho a una participacion
en |as utilidades de las empresas, regulada de conformidad
con las siguientes normas:

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productivi-
dad y Reparto de Utilidades propondré cada cinco afios ala
Cémara de Diputados €l porcentaje de utilidades que deba
repartirse anualmente entre |os trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productivi-
dad y Reparto de Utilidades practicara las investigaciones
y realizaré |os estudios necesarios y apropiados para cono-
cer las condiciones generales de la economia nacional. To-
mara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar
el desarrollo industrial del pais, €l interés razonable que
debe percibir e capital y la necesidad de reinversion de ca-
pitales.

¢) Laley podré exceptuar de la obligacion de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creacion durante un nime-
ro determinado y limitado de afios, alos trabajos de explo-
racion y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza'y condiciones particulares.

d) Para determinar el monto de |as utilidades de cada em-
presa se tomard como base la renta gravable de conformi -
dad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, mas los ingresos por dividendos o utilidades en ac-
ciones, los intereses devengados a favor del contribuyente
en el gercicio, lafluctuacion de moneda extranjera cuando
se contratan deudas o créditos que no se pagan en el mo-
mento de su exigibilidad y cualquier otro concepto que
pueda incrementar la ganancia de una empresa en un afo
fiscal, de acuerdo con la situacion econdmica del pais.

Los trabajadores podran formular ante la oficina corres-
pondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al
procedimiento que determine laley.

Quedan exceptuados de la participacion en las utilidades
los trabajadores de los servicios de asistencia social, salvo
en el caso en que se generen utilidades, asi como |os traba-
jadores delos municipios, de los poderes de cadaunadelas
entidades federativas y de los poderes de la Unidn;

XII. El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda sustituir la moneda;
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XII1. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban au-
mentarse |as horas de jornada, se abonara como salario por
el tiempo excedente un cien por ciento mas de lo fijado por
las horas normales. En ninglin caso el trabgjo extraordina-
rio sera obligatorio ni podré exceder de tres horas diarias,
ni de tres veces consecutivas. Queda prohibido el trabgjo
extraordinario para los menores de dieciséis afos;

XIV. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estard obligada, seglin lo deter-
minen |as leyes reglamentarias, a proporcionar alos traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion
se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional delaviviendaafin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de unaley pa-
rala creacion de un organismo integrado por representan-
tes del gobierno federal, de los trabajadores y de |os patro-
nes, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales |os trabajadores podrén adquirir en
propiedad |as habitaciones antes mencionadas.

Lasnegociacionesaque serefiere el parrafo primero de es-
ta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermerias y demés servicios
necesarios a la comunidad.

Ademés, en esos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse
un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil me-
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados publi-
cos, instalacion de edificios destinados a los servicios mu-
nicipalesy centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantesy de casas de
juegos de azar;

L os trabajadores de los municipios, de los poderes de cada
una de las entidades federativas y de los poderes de la
Union tendran derecho a habitaciones baratas, en arrenda-
miento o venta, conforme lo dispongan las leyes respecti-
vas'y los programas previamente aprobados.

En el caso de los trabajadores de los poderes de la Unidny
del Distrito Federal, el Estado, mediante las aportaciones
que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a
fin de congtituir depdsitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie-
ran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas 0 pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén entera-
dasal organismo encargado de la seguridad social regulén-
doseen su ley, laformay €l procedimiento conforme alos
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y ad-
judicarén los créditos respectivos,

XV. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para €l trabgjo. Laley reglamentaria deter-
minard |os sistemas, métodos y procedimientos conforme a
los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obliga-
cion, adoptando las medidas de accion afirmativa para ga-
rantizar condiciones efectivas de igualdad entre el hombre
y lamujer en el gercicio de este derecho.

En &reas laborales en donde la cuota de empleo de mujeres
sea menor que la de los varones, aquéllas tendran acceso a
una cuota equitativa de participacion para lograr las mis-
mas oportunidades de empleo a determinados puestos de
trabgjo.

Igualmente desde laley reglamentaria se promoveragque en
los planes y programas de capacitacion sectoridesy en el
nivel de las empresas, se establezcan oportunidades de ca-
pacitacion y adiestramiento para los trabajadores por tiem-
PO U obra determinada;

XVI. El ingreso, la capacitacion, lapromocion o escalafon,
la permanenciay la separacion de los trabgjadores al servi-
cio delos municipios, delos poderes de cada una de las en-
tidades federativas y de los poderes de la Unidn se regiran
por un conjunto de normas y procedimientos tendentes a
garantizar el Servicio Civil de Carrera. En € ingreso y la
promocion se consideraran los conocimientos, las aptitudes
Y, en su caso, la antigiiedad; en igualdad de condiciones, y
de acuerdo con laley reglamentaria, tendra prioridad quien
represente la Unica fuente de ingreso en su familia; si sub-
siste la igualdad, se preferird a quien padezca de alguna
discapacidad.
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El Servicio Civil de Carrera considerara un sistema nacio-
nal de capacitacion y formacion, paralo cua el Estado or-
ganizara escuelas de Administracion Publica;

XVII. Los patrones seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridas con motivo o en gercicio de la profe-
sion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones de-
beran pagar la indemnizacion correspondiente, seglin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal 0 permanente paratrabajar, de acuer-
do con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patron contrate € traba-
jo por un intermediario.

Asimismo los patrones serén responsables de crear un am-
biente laboral libre de riesgosy violencialabora y de esta-
blecer condiciones, mecanismos e instancias para impedir
el acoso 0 €l hostigamiento sexua en el lugar de trabajo;

XVII1. El patrén estaré obligado a observar, de acuerdo con
la natural eza de su negociacion, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su estableci-
miento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las méguinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantia parala sdud y lavida de los
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, a
efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XIX. Tanto los trabajadores como |os empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos inte-
reses, y en gercicio de su libertad positiva de afiliacion
sindical, podran integrar sindicatos, federaciones, confede-
raciones, uniones , o cualquier otra forma de asociacion
profesional. Laley reglamentaria proveeralo necesario pa-
ra garantizar el libre gercicio de estos derechos y sancio-
nara con rigor cuaquier impedimento para su gjercicio o
cuaquier intervencion en las asociaciones constituidas, de
parte de autoridad o persona fisica o moral.

Queda prohibida la afiliacion obligatoria de |os trabajado-
resy delosempresarios, individual o colectivamente, alos
partidos politicos;

XX. Contrato colectivo de trabajo es el acuerdo celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto
de establecer las condiciones segun las cuales debe pres-

tarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos.
Cuando la contratacion colectiva se extiendaaunaramade
actividad econémica o a una cadena productiva se denomi -
naré contrato colectivo sectorial. Lacontratacion colectiva,
en cuaquiera de sus modalidades, serd un instrumento
normativo complementario de las garantias socialesy prin-
cipios generales establecidos en esta Constitucion y en la
ley reglamentaria. Ademés de las condiciones de trabgjo, el
contrato colectivo 0, en su caso, €l contrato colectivo sec-
torial deberan contener las normas relativas a la capacita-
cion y adiestramiento de los trabajadores, las que estén en-
caminadas a aumentar la productividad, asi como aquellas
que permitan medirlay asegurar un reparto justo de los re-
sultados al canzados,

XXI. Las organizaciones sindicales de trabgjadores y de
empresarios deberan inscribirse en el Registro Publico Na-
cional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colecti-
vos de Trabgjo, que debera constituirse como organismo
plblico descentralizado de caracter federal, con personali-
dad juridica y patrimonio propios y que se regira por los
principios de independencia, certeza, legalidad, imparciali -
dad, profesionalismo, objetividad y publicidad. Para €
nombramiento de su director general, la Camara de Dipu-
tados, por votacion de lamayoria absoluta, deberdintegrar
una terna de candidatos mediante el procedimiento que es-
tablezcalaley, que presentara a Ejecutivo Federal a efec-
to de que designe a alguno de los propuestos. El director
general deberd reunir los requisitos que sefide laLey.

Esta autoridad ser& competente en todo €l territorio nacio-
nal pararegistrar en expedientes individualizados las orga-
nizaciones a que se refiere esta fraccion, sus estatutos, di-
rectivas y actualizaciones, asi como para registrar las
cancelaciones decretadas por el juez laboral. Le correspon-
derd, también, recibir en depdsito y registrar en expedien-
tesindividualizados, |os contratos colectivos de trabgjo, los
contratos colectivos sectorialesy los convenios de revision
de éstos, celebrados en todo el territorio nacional, asi como
anotar la cancelacion de los contratos colectivos que termi -
nen por las causas establecidas en la Ley. El Registro Pu-
blico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos
Colectivos de Trabajo en todo tiempo permitirala consulta
publica de los indices actualizados que lleve y debera emi-
tir las certificaciones de los expedientes de registro que se
le soliciten. Sera la autoridad competente para decidir en
los conflictos de titularidad de los contratos colectivos.
Tendré su domicilio en €l Distrito Federal y establecera
unidades de recepcion de documentacion y entrega de
constancias, asi como de tramite en los juicios de titulari-
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dad contractual, en cada una de las capitales de las entida-
des federativas,

XXII. Las leyes reconocerdn como un derecho de |os tra-
bajadores y de los empresarios las huelgas y los paros,

XXIII. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a juez
laboral, de lafecha sefialada parala suspension del trabajo.
Las huelgas serén consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos vio-
lentos contra las personas o |as propiedades, o0 en caso de
guerra, cuando agquéllos pertenezcan alos establecimientos
y servicios que dependan del gobierno.

L os trabajadores de los municipios, de los poderes de cada
una de las entidades federativas y de los poderes de la
Uni6n podrén hacer uso del derecho de huelga, respecto de
una o varias dependencias de |los poderes publicos, en los
términos y modalidades consignados en la ley.

Lahuelgalicitano podra ser afectada por medida adminis-
trativa o judicial aguna;

XXIV. Los paros serdn licitos unicamente cuando el exce-
S0 de produccidn haga necesario suspender €l trabajo para
mantener |0s precios en un limite costeable, previa aproba-
cion del juez labord;

XXV. Las diferencias o los conflictos entre el capita y €
trabgjo, asi como los conflictos individuales, colectivos o
sindicales derivados de las relaciones laborales de los tra-
bajadores de los municipios, de los poderes de la Unidn y
de cada una de las entidades federativas se sujetardn a la
decision del juez laboral, que formara parte del Poder Ju-
dicial Federa o local, segun corresponda.

Los jueces |aborales federales serén competentes para co-
nocer de los conflictos derivados del régimen de seguridad
socid;

XXVI. Si e patron se negare a someter sus diferencias a
juicio laboral 0 aceptar la sentencia pronunciada por €l juez
laboral, éste dara por terminado €l contrato de trabajo y el
patron quedara obligado, a solicitud del trabgjador, a in-
demnizarlo con el importe de tres meses de salario, ademas
de laresponsabilidad que le resulte del conflicto. Esta dis-

posicion no seraaplicable en los casos de las acciones con-
signadasen lafraccion siguiente. Si [anegativafueredelos
trabajadores, se daré por terminado €l contrato de trabajo;

XXVII. El patron que despida a un trabajador sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindi-
cato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
aindemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
Ley determinara |os casos en que €l patron podra ser exi-
mido de la obligacion de cumplir el contrato mediante el
pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la obliga-
cion de indemnizar al trabajador con el importe de tres me-
ses de salario cuando seretire del servicio por faltade pro-
bidad del patron o por recibir de é malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos. El patron no podra eximirse de esta responsabi -
lidad cuando los malos tratamientos provengan de depen-
dientes o familiares que obren con el consentimiento o to-
leranciade é;

XXVIII. Los trabajadores de los municipios, de los pode-
res de cada una de las entidades federativas y de los pode-
res de la Union sdlo podréan ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separacion injustificada, tendran derecho a op-
tar por lareinstalacion en su trabajo o por laindemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los ca-
sos de supresion de plazas, los trabgjadores afectados ten-
drén derecho a que se les otorgue otra equivalente a la su-
primida o alaindemnizacion de ley;

XXIX. Los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rio o sueldos devengados en €l Ultimo afio, y por indemni-
zaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros en
los casos de concurso o de quiebra;

XXX. Delas deudas contraidas por |os trabajadores a favor
de sus patrones, de sus asociados, familiares o dependien-
tes, s0lo seré responsable e mismo trabgjador, y en ningun
€aso y por ningun motivo se podra exigir alos miembros
de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la can-
tidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXXI. El servicio para la colocacion de los trabgadores
ser gratuito para éstos, ya se efectdie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualquier otrainstitucion ofi-
cia o particular.
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En la prestacion de este servicio se tomard en cuentala de-
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendra
prioridad quien represente la Gnica fuente de ingresos en su
familia, y s subsiste la igualdad, se preferird a quien pa-
dezca algunadiscapacidad;

XXXII. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi-
cano y un empresario extranjero debera ser legalizado por
el juez laboral o el inspector del Trabgjo y visado por €
consul de la nacion adonde el trabajador tenga queir, en e
concepto de que, ademas de clausulas ordinarias, se espe-
cificara claramente que los gastos de repatriacion quedan a
cargo del empresario contratante;

XXXIII. Serén condiciones nulasy no obligarén alos con-
tratantes, aunque se expresen en €l contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por |o notoria-
mente excesiva, dada |a indole del trabgo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador ajuicio
del juez laboral competente.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para el
pago del salario tratdndose de trabagjadores no calificadosy
de quince dias tratndose de trabajadores calificados.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del sdario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos.

€) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de ad-
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter-
minados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

0) Las que constituyan renuncia hecha por el trabajador de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabgjo0, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por e incumplimiento del contrato o por despedirsele
del trabgjo.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia
de algin derecho consagrado a favor del trabgjador en las
leyes de proteccion y auxilio vigentes,

XXXIV. Lasleyes determinaran |os bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serén inaienables,
no podrén sujetarse a gravdmenes reales ni embargo, y se-

ran transmisibles atitulo de herencia con simplificacion de
las formalidades de |os juicios sucesorios,

XXXV. La seguridad socia es un derecho de los trabaja-
dores del campo y laciudad, eventualesy permanentes, no
asalariados y otros sectores socialesy sus familias, estaraa
cargo integramente de organismos publicos descentraliza-
dosy se organizara conforme a las siguientes bases mini-
mas.

a) Prevendra los accidentes y enfermedades profesionales
y cubrira las obligaciones derivadas de lo establecido en la
fraccion XVI de este articulo mediante un seguro de ries-
gos de trabajo pagado por el patron.

b) Proporcionara servicios integrales que incluyen la pre-
vencion, curacion y rehabilitacion, asi como los medios
diagnosticos y terapéuticos requeridos en cada caso;

¢) En caso de accidente o enfermedad se conservara el de-
recho a trabgjo por €l tiempo que determine la Ley;

d) Proporcionara seguridad econdmica a trabajador y su
familiamediantelos segurosdeinvalidez y vida; retiro, ce-
santia en edad avanzada, jubilacion, vejez y cualquier otro
encaminado ala proteccion y bienestar de |os trabajadores,
de conformidad con las leyes de seguridad social;

€) Proporcionara guarderias con servicios integralesy per-
sonal especializado a los hijos de las trabgjadoras, asi co-
mo de los trabajadores que tengan a su cargo exclusivo el
cuidado de los hijos. Ademés proporcionara asistencia me-
dicay obstétrica, medicinasy ayuda paralalactancia.

f) Proporcionara las demés prestaciones sociaes especifi-
cadas en las leyes reglamentarias correspondientes inclu-
yendo centros deportivos, vacacionales y para recupera-
cion, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los
trabgjadores y sus familias.

Las leyes de seguridad socia son de utilidad publica.

XXXVI. Seran consideradas de utilidad social, las socieda-
des cooperativas para la construccion de casas baratas € hi-
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados,

XXXVII. Laaplicacion de las leyes del trabajo correspon-
de a las autoridades de los estados, en sus respectivas ju-
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risdicciones, pero es de lacompetenciaexclusivade las au-
toridades federales en los asuntos relativos a

a) Ramasindustriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4, Hulerg;

5. Azucarera,

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de
los minerales basicos, €l beneficio y la fundicion de los
mismos, asi como la obtencidn de hierro metdlico y acero
atodas susformasy ligasy los productos |aminados de los
mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Cdera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctri-
Cas,

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medi -
camentos;

14. De celulosay papel;

15. De aceites y grasa vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o enva-

sados 0 que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas
0 que se destinen a €llo;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que comprende |a produccion de ase-
rradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica
cion de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende €l beneficio o fabricacion
de productos de tabaco;

22. Servicios de bancay crédito;

23. Los servicios prestados a los poderes de [aUnidn, alas
ingtituciones que proporcionen €l servicio publico de ban-
cay créditoy e Banco de México;

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o des-
centralizada por el gobierno federd;

2. Aquellas que acttien en virtud de un contrato o conce-
sion federa y las industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bgjo jurisdiccion federal, en las aguas terri-
toriales 0 en las comprendidas en la zona econdmica ex-
clusiva de la nacion.

También serd competencia exclusiva de |as autoridades fe-
derales, la aplicacion de |as disposiciones de trabgjo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos 0 mas enti-
dades federativas; contratos colectivos que hayan sido de-
clarados obligatorios en més de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los térmi-
nos de ley; y respecto alas obligaciones de |os patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajado-
res, asi como de seguridad e higiene en los centros de tra-
bajo, paralo cual las autoridades federales contardn con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o activi-
dades de jurisdiccion local, en lostérminos de laley regla-
mentaria correspondiente;

XXXVIII. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fe-
deracion y sus servidores seran resueltos por €l Consgjo de
la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema
Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta
ultima;

XXXIX. Los militares, marinosy miembros de |0s cuerpos
de seguridad publica se regirdn por sus propias leyes.
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El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aéreay Armada, las prestaciones a que se
refieren os Ultimos dos péarrafos de la fraccion X1V de es-
te articulo, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad socia de los componentes de di-
chas ingtituciones.

Los agentes del Ministerio Pablico y los miembros de las
instituciones policiales de los municipios, entidades fede-
rativas y de la Federacion se sujetarén a un régimen labo-
ral especial. Laley reglamentaria contendrd normas sobre
ingreso, promocion, capacitacion, permanencia, causales
de cese, asi como de retiro de estos trabagjadores, con € fin
de establecer un servicio civil de carrera regido por los
principios de actuacion alos que se refiere el parrafo cuar-
to del articulo 21 de esta Constitucion.

Articulo segundo. Se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones de los articulos 74, 78, 102, 115y 116
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

|. Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la
republica la declaracion de presidente electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Fede-
racion;

. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia téc-
nicay de gestion, el desempefio de las funciones de la en-
tidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los tér-
minos que dispongalaley;

1. Fijar los salarios minimos, susincrementosy la partici-
pacion de los trabajadores en |as utilidades de las empresas
a propuesta del Ingtituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, asi como nombrar
alos miembros del cuerpo colegiado de dicho instituto. La
ley regulara el ejercicio de estas atribuciones,

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cu-
brirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal haréllegar alaCémaralainiciativade
Ley de Ingresos 'y €l proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion amas tardar el dia 15 del mes de noviem-

bre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encar-
go en lafecha previstapor el articulo 83, debiendo compa-
recer €l secretario del despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese caracter, en € mismo presu-
puesto, las que emplearan los secretarios por acuerdo es-
crito del presidente de larepublica.

Larevision de la Cuenta Pablica tendré por objeto conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
gjustado a los criterios sefialados por €l presupuesto y
cumplimiento de los objetivos contenidos en los progra-
mas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Dipu-
tados se apoyard en la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion alos conceptosy las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion
en |os ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se de-
terminarén las responsabilidades de acuerdo con laley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a
la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union den-
tro de los 10 primeros dias del mes de junio.

SAlo se podré ampliar € plazo de presentacion de lainicia
tivade Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie so-
licitud del Ejecutivo suficientemente justificada ajuicio de
la Camara o de la Comision Permanente, debiendo compa-
recer en todo caso €l secretario del despacho correspon-
diente ainformar de |a razones que lo motiven;

V. Declarar s ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito en
los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan alos servidores
publicos a que se refiere € articulo 110 de esta Constitu-
cion y fungir como érgano de acusacion en |os juicios po-
liticos que contra éstos se instauren;

VI. Integrar la terna de candidatos a director general del
Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicalesy
Contratos Colectivos de Trabagjo, que presentaraal Ejecuti-
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vo Federa aefecto de que éste designe aaguno delos pro-
puestos;

VII. Derogada;

VIII. Las demas que |e confiere expresamente esta Consti -
tucion.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de laUnidn
habré una Comision Permanente compuesta de 37 miem-
bros de los que 19 serén diputados y 18 senadores, nom-
brados por sus respectivas camaras la vispera de la clausu-
ra de |os periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombraran, de entre sus miembros en gjerci-
Cio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente |e confiere esta Constitucion, tendra las si-
guientes:

|. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Na-
cional en los casos de que habla el articulo 76 fraccion 1V;

[I. Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la re-
plblica;

1. Resolver |os asuntos de su competencia; recibir duran-
te el receso del Congreso de laUnion lasiniciativas de ley
y proposiciones dirigidas a las cAmaras y turnarlas para
dictamen alas comisiones de la Camara ala que vayan di-
rigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo
de sesiones,

IV. Acordar por si 0 apropuestadel Ejecutivo, la convoca-
toria del Congreso o de una sola cdmara a sesiones ex-
traordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes. La con-
vocatoria sefidlard el objeto u objetos de las sesiones ex-
traordinarias;

V. Otorgar 0 negar su ratificacion ala designacion del pro-
curador general de larepiblica, que le someta el titular del
Ejecutivo Federal;

V1. Conceder licenciahastapor treintadias al presidente de
larepdblicay nombrar €l interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente hagade
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, em-
pleados superiores de Hacienda, coroneles y demés jefes

superiores del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Naciona-
les, en los términos que laley disponga; y

VII1. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia
que le sean presentadas por |os legisladores.

IX. Determinar, en su caso, |os salarios minimos y sus au-
mentos, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Mi-
nimos, Productividad y Reparto de Utilidades.

Articulo 102.

A. Laley organizara e Ministerio Piblico de la Federa-
cion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministe-
rio Pdblico de la Federacion estara presidido por un procu-
rador general de la republica, designado por el titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus re-
cesos, de la Comision Permanente. Para ser procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos €l dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso. El procurador podra ser removido libremente por e
Ejecutivo.

Incumbe a Ministerio Piblico de la Federacion, la perse-
cucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y por lo mismo, a @ le corresponderd solicitar las
drdenes de aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar |as pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta'y expedi-
ta; pedir la aplicacion de la penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El procurador general de larepublicaintervendra personal -
mente en |as controversiasy acciones aque serefiere el ar-
ticulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en
los casos de los diplométicos y los consules generalesy en
los demés en que deba intervenir e Ministerio Publico de
la Federacion, el procurador general o haré por si o por
medio de sus agentes.

El procurador general de la republicay sus agentes, serén
responsables de toda falta, omision o violacion alaley en
(ue incurran con motivo de sus funciones.
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Lafuncién de consegjerojuridico del Gobierno, estard acar-
go de la dependencia del Ejecutivo Federa que, para tal
efecto, establezcalaley.

B. El Congreso delaUnidny laslegidlaturas de las entida-
des federativas, en e ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de proteccion de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
(ue conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, asi como de naturaleza labord,
provenientes de cual quier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicia de la Federacion, que
violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
larén recomendaciones publicas, no vinculatoriasy denun-
ciasy quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serén competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

Estos organismos podran conocer de quejas contra actos u
omisiones de naturaleza administrativa o jurisdiccional
cuando se trate de asuntos laborales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contaré con autonomia de gestion y presupuestaria, perso-
nalidad juridicay patrimonio propios.

LaComision Nacional delos Derechos Humanos tendraun
Consgjo Consultivo integrado por diez consgjeros que se-
ran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cmara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union, con la misma votacion cdificada. La ley determi-
naralos procedimientos a seguir parala presentacion de las
propuestas por la propia Cdmara. Anualmente seran subs
tituidos los dos consejeros de mayor antigtiedad en el car-
go, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un se-
gundo periodo.

El presidente delaComision Nacional delos Derechos Hu-
manos, quien |o sera también del Consgjo Consultivo, serd
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Dura-
rd en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una so-
lavez y solo podra ser removido de sus funciones en los
terminos del titulo cuarto de esta Constitucion.

El presidente delaComision Nacional delos Derechos Hu-
manos presentara anualmente alos poderes de la Unidn un
informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las c&
maras del Congreso en |os términos que dispongalaley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conoce-
ra de las inconformidades que se presenten en relacion con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organis-
mos equivalentes en |as entidades federativas.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, laforma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su division territoria y de su
organizacion politicay administrativa, € municipio libre
conforme alas bases siguientes:

|. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente mu-
nicipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley de-
termine. La competencia que esta Constitucion otorga a
gobierno municipal se gjercera por el ayuntamiento de ma-
nera exclusivay no habrd autoridad intermedia alguna en-
tre éste'y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa,
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombra-
miento o designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cual quiera que sea la de-
nominacion que se les dé, no podrén ser electas para el pe-
riodo inmediato. Todos los funcionarios antes menciona-
dos, cuando tengan €l carécter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de su-
plentes, pero los que tengan el carécter de suplentes si po-
dran ser electos para €l periodo inmediato como propietar
rios a menos que hayan estado en gjercicio.

Las legidaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de susintegrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por aguna de las
causas graves que laley local prevenga, semprey cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir |as pruebas y hacer |os alegatos que a su juicio con-
vengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, 0 se procedera segun lo dis-

pongalaley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procede que entren en fun-
ciones |os suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los estados designarén de entre los ve-
cinos a los concejos municipales que concluiran los pe-
riodos respectivos; estos concejos estaran integrados por
el nimero de miembros que determine laley, quienes de-
berén cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
paralos regidores;

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juri-
dicay manejaran su patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los estados, |os bandos de poli-
ciay gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
plblica municipa, regulen las materias, procedimientos,
funcionesy servicios plblicos de su competenciay asegu-
ren la participacion ciudadanay vecinal.

El objeto delasleyesaque serefiere el parrafo anterior se-
ra establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica muni-
cipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las con-
troversiasentre dichaadministraciony los particulares, con
sujecion alos principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos ter-
ceras partes de los miembros de los ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal 0 para celebrar actos o convenios que compro-
metan a municipio por un plazo mayor a periodo del
ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los con-
venios a que se refieren tanto las fracciones 111 y 1V de es-
te articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del
articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones paraque el gobierno es-
tatal asuma unafuncion o servicio municipal cuando, a no
exigtir el convenio correspondiente, |a legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibili-
tado para jercerlos o prestarlos; en este caso, seré necesa-
ria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes de sus integran-
tes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que
no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Laslegislaturas estatales emitiran las normas que establez-
can los procedimientos mediante los cuales se resolveran
los conflictos que se presenten entre los municipiosy el go-
bierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de losincisos ¢) y d) anteriores;

[11. Los municipios tendrén a su cargo las funciones y ser-
vicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y dis-
posicion de sus aguas residuales,

b) Alumbrado pablico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

€) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de es-
ta Constitucion, policia preventiva municipa y transito; e

i) Los demés que las legislaturas locales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y fi-
nanciera.

Sin perjuicio de su competencia congtitucional, en el des-
empefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran o dispuesto por lasle-
yesfederdesy estatales.
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Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la més eficaz presta-
cion de los servicios publicos 0 € mejor gercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos 0 més estados, de-
beréan contar con laaprobacion delas legislaturas de los es-
tados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayunta-
miento respectivo seanecesario, podran celebrar convenios
con €l estado para que éste, de maneradirectao através del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma tempo-
ral de algunos de ellos, 0 bien se presten o gjerzan coordi -
nadamente por el estado y €l propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal,
podrén coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevengalaley.

IV Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribucionesy otrosin-
gresos que las | egislaturas establezcan a su favor, y en to-
do caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de losinmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones re-
lacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion alos municipios con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por las legisla-
turas de |os estados.

¢) Los ingresos derivados de |a prestacion de servicios pu-
blicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados
para establecer |as contribuciones a que se refieren los in-
cisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacidn, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti-
dades paraestatales o por particulares, bgjo cualquier titulo,

parafines administrativos o propésitos distintos alos de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &nbito de su competencia, pro-
pondrén alas legislaturas estatales las cuotas y tarifas apli-
cables aimpuestos, derechos, contribuciones de mejorasy
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobiliaria

Las legidaturas de |os estados aprobarén las leyes de ingre-
s0s de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas
plblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Losrecursos que integran la hacienda municipal serén gjer-
cidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme alaley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federalesy
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar lazonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reser-
vas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo re-
giondl, los cuales deberdn estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los
estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar |a participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territo-
riales,

e) Intervenir en la regularizacion de latenencia de latierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones,

0) Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecol6gicasy en laelaboracion y aplicacion de pro-
gramas de ordenamiento en esta materig;

h) Intervenir en laformulacion y aplicacion de programas
de transporte plblico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito territorial; e



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

i) Celebrar convenios parala administracion y custodia de
las zonas federales.

Enlo conducentey de conformidad alos fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, ex-
pediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios;

V1. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos 0 més entidades federativas formen
0 tiendan a formar una continuidad demogréfica, |la Fede-
racion, |as entidades federativas y 10s municipios respecti-
vos, en el dmbito de sus competencias, planearan y regula-
ran de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego alaley federal de lamateria;

VII. La policia preventiva municipal estard a mando del
presidente municipal, en los términos del reglamento co-
rrespondiente. Aquélla acataré las drdenes que el goberna-
dor del estado le transmita en aquellos casos que éste juz-
gue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica
en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciran €l principio de
la representacion proporciona en la eleccion de los ayun-
tamientos de todos |os municipios.

IX. Derogada; y
X. Derogada.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
parasu gjercicio, en Ejecutivo, Legislativoy Judicial, y no
podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el Legidlativo en un so-
lo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Condtitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guiente normas.

|. Los gobernadores de los estados no podrén durar en su
encargo més de seis afios.

Laeleccion de los gobernadores de los estados y de las le-
gislaturas locales sera directa y en los términos que dis-
pongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de |os estados, cuyo origen sea la elec-
cion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y
por ningun motivo podran volver aocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o en-
cargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del cons
titucional, aun cuando tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, € provisional o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacion supla las faltas tempora-
les del gobernador, siempre que desempefie el cargo los
dos Ultimos afios del periodo.

S6lo podréa ser gobernador constitucional de un estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de €, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamen-
te anteriores a dia de la eleccion;

[I. EI nimero de representantes en las legislaturas de los
estados sera proporcional a de habitantes de cada uno; pe-
ro, en todo caso, no podré ser menor de siete diputados en
los estados cuya poblacion no |legue a 400 mil habitantes;
de nueve, en aqueéllos cuya poblacion excede este nimero
y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cu-
ya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podréan
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados su-
plentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caréacter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
gercicio, pero los diputados propietarios no podran ser
electos para €l periodo inmediato con el caracter de su-
plentes.

Las legislaturas de los estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de re-
presentacion proporcional, en |os términos que sefialen sus

leyes,

1. El Poder Judicia de los estados se gjercerd por los tri-
bunales que establezcan |as Constituciones respectivas.

Laindependencia de los magistrados y jueces en € gjerci-
cio de sus funciones debera estar garantizada por las Cons
tituciones y las leyes orgénicas de los estados, las cuaes
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
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permanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales de
los estados.

L os magistrados integrantes de los poderes judiciales loca-
les, deberan reunir los requisitos sefialados por |as fraccio-
nes| aV del articulo 95 de esta Constitucion. No podran
ser magistrados las personas que hayan ocupado el cargo
de secretario 0 su equivaente, procurador de Justicia o di-
putado local, en sus respectivos estados, durante el afio pre-
vio a diade la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integran-
tes de los poderes judiciales locales seran hechos prefe-
rentemente entre aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficienciay probidad en la administra-
cion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profe-
sion juridica.

Los magistrados durarén en el gjercicio de su encargo el
tiempo que sefiden las Constituciones locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
puestos en 1os términos que determinen las Constituciones
y las leyes de responsabilidad de los servidores publicos de
los estados.

Los magistrados y |os jueces percibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cua no podré ser disminuida
durante su encargo.

IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de |os estados, delos
miembros de laslegislaturas|ocalesy de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universa,
libre, secreto y directo;

b) En el gercicio de lafuncion electoral acargo de las au-
toridades electorales sean principios rectores los de legali -
dad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las con-
troversias en la materia, gocen de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisiones,

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion pa-
ra que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a principio de legalidad;

e) Sefijen los plazos convenientes para el desahogo en to-
daslasinstanciasimpugnativas, tomando en cuentael prin-
cipio de definitividad de las etapas de |os procesos electo-
rales,

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financia-
miento publico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades ten-
dientes ala obtencion del sufragio universal;

) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos alos medios de comunicacion socidl;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de |0s partidos politicos en sus camparias el ec-
torales, asi como |os montos méximos que tengan |as apor-
taciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedi-
mientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimien-
to alas disposiciones que se expidan en estas materias, e

) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en mate-
ria electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse;

V. Las Congtitucionesy las leyes de los estados podran ins
tituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la ad-
ministracion plblica estatal y los particulares, establecien-
do las normas para su organizacion, su funcionamiento, €
procedimiento y |0s recursos contra sus resol uciones;

V1. Se deroga.

VII. La Federacion y los estados, en los términos de ley,
podrén convenir laasuncidn por parte de éstos del gjercicio
de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras 'y la
prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo eco-
nomico y socia 1o haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar estos conve-
nios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a
las que se refiere el pérrafo anterior.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de lavigenciadel presente decreto, €l Congreso dela
Unién modificarala Ley Organicadel Poder Judicial dela
Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en
la fraccion XXV del articulo 123 congtitucional y demés
relativas alos jueces laborales.

Tercero.Entanto sereformalalL ey Organicadel Poder Ju-
dicial de |la Federacion para adecuarla a las disposiciones
previstas en el presente decreto, la Junta Federal de Conci-
liacion y Arhitraje y el Tribuna Federal de Conciliaciony
Arhitraje continuaran ejerciendo las facultades legales que
le correspondan en materia laboral.

Cuarto. Entanto sereforman |as |leyes organicas delos po-
deres judiciales de las entidades federativas para adecuar-
las a las disposiciones previstas en el presente decreto, las
juntas locales de Conciliacion y Arhitraje continuaran ejer-
ciendo las facultades legales que les correspondan en ma-
teria laboral.

Quinto. Tanto el Poder Ejecutivo Federal como el Poder
Judicial Federa en los ambitos de su competencia proce-
derén arealizar lostramites, asignacionesy modificaciones
presupuestales, asi como a designar o, segun proceda, a
proponer la designacion de los funcionarios que les corres-
ponda, en términos de estas reformas, a efecto de que se
congtituyan y operen ala promulgacion de las leyes regla-

mentarias, €l Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades, el Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicalesy Contratos Colec-
tivos de Trabajo y los jueces laborales.

Sexto. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiridos
por los trabajadores de los municipios, de los poderes de
cada una de las entidades federativas y de los poderes dela
Uni6n quedaran salvaguardados en un capitulo especial de
laley reglamentaria del articulo 123 constitucional.

Séptimo. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiri-
dos por los trabajadores de |as instituciones que presten el
servicio pablico de banca y crédito y Banco de México
quedaran salvaguardados en un capitulo especial de laley
reglamentaria del articulo 123 constitucional.

Octavo. En tanto se crean €l Ingtituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades y €l Re-
gistro Pdblico Naciona de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos de Trabajo, establecidos en el articu-
lo 123 congtitucional, la Comision Naciona de Salarios
Minimosy la Secretaria de Trabajo y Prevision Social con-
tinuaran gjerciendo sus facultades legales en lamateria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2002.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Trabajoy Prevision Social.



