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Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 280 diputados. Por lo tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 10:56 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 12 de septiembre de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Herbert Taylor Arthur.

De los congresos de |os estados de México y Y ucatan.

Protesta de diputado.

Minuta

Con proyecto de decreto que concede permiso alos ciuda-
danos Carlos Roberto Villasana Suverza, Aldona Carolina
Parra Hall y Elsa Carrasco Stankiewicz, para prestar servi-
Cios en representaciones diplométicas. (Turno acomision.)

Solicitud de particulares

El ciudadano Ricardo Franco Guzméan solicita el permiso
constitucional necesario para prestar servicios como asesor
juridico en la Embajada de los Paises Bajos en México.
(Turno acomision.)

El ciudadano Adrian Franco Zevada solicita el permiso
constitucional necesario para prestar servicios como asesor
juridico en la Embajada de los Paises Bajos en México.
(Turno acomision.)

Comparecencia del Secretario de Hacienda y Credito Pu-
blico, andlisis del 11 Informe de politica econdmica.

Dictamen negativo de la LVIII Legidatura

DelaComision delaDefensaNacional enrelacionalaini-
ciativa de reformas a diversos articulos de la Ley de As
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea nacio-
nales, presentada por el diputado Rufino Rodriguez
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Dictdmenes positivos dela LVII1 Legidatura

DelaComision de Gobernacion y Seguridad Pablicaen re-
lacion a punto de acuerdo en materia de reclusorios, pre-
sentada por el diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Dela Comision de Gobernacion y Seguridad Pablicaen re-
lacion a punto de acuerdo para reforzar las campafias pu-
blicitarias del Instituto Federal Electoral, presentada por el
diputado Luis Villegas Montes, a nombre de los grupos
parlamentarios de los partidos. Accion Nacional, Revolu-
cionario Institucional y de la Revolucion Democratica.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre las tarifas eléctricas, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, aplique latarifa 1F parael sumi-
nistro y venta de energia el éctrica en aquellas regiones que
registran la temperatura media minima requerida en vera-
no, tomando en consideracion indices de calor y humedad
determinados por la bioclimatologia, a cargo del diputado
Salvador Lopez Brito, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Congreso de la Unién
exhorte a Ejecutivo Federal para que derogue €l decreto
del 7 de febrero de 2002, por €l cua se eliminan los sub-
sidios y se incrementan |as tarifas de energia eléctrica, a
cargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion alos damnificados en €
estado de Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Efemérides
Sobre los acontecimientos en Chile.»
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Alguna observacion sobre el orden del dia? Diputado
Candiani.

Activen €l sonido en la curul del diputado Candiani.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, en €l orden del dia hay tres puntos rela-
cionados con el tema de energia. Me llamala atencién que
un punto que estaba previamente agendado del diputado
Herndndez Raigosa esta con posterioridad a un punto que,
de acuerdo alos drdenes del dia anterior, no estaba inclui-
do un punto del Partido Revolucionario Institucional. Sim-
plemente por curiosidad del orden que la Mesa Directiva
juzgo conveniente, |e preguntaria yo: ¢por qué se incluyo

un punto de acuerdo, que aparentemente fue incluido con
posterioridad, antes de uno que ya le precedia?

Es absolutamente curiosidad.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Habla usted del capitulo de proposiciones. La Junta de
Coordinacion Politica acordd que en | as sesiones en donde
hubiese comparecencia de un funcionario, en virtud de que
la comparecencia |levaba buena parte del lapso de tiempo
de la sesion, sdlo se iban a presentar cuatro o cinco puntos
de proposiciones, €l que seleccionara cada grupo parla
mentario.

En posteriores sesiones normales, en donde no haya com-
parecencia, se seguira el orden de registro que se tenia
agendado.

Activen el sonido en la curul del diputado Candiani.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

Si. Simplemente a consideracion de un mejor animo de de-
bate, quisiera pedirle que si considera usted conveniente
que los temas todos relacionados con €l tema energia, en
virtud de que son del mismo tenor o seg, tarifas eléctricas,
se agrupen de tal manera que la discusion pueda ser mas
eficiente. Es una sugerencia en e mejor animo de que €l
tema se ventile de mejor forma en la Asamblea.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢En relacion alas proposiciones de este orden del dia?

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

De puntos de acuerdo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muy bien. Ahoritaque tenga usted el proyecto de orden del
dia en sus manos, a fin que tenemos tiempo, veriamos s
coincide usted con ese agrupamiento y |o podemos platicar.
Le pido a un secretario que esté en contacto con el diputa-
do Candiani.

Bien, ¢alguna otra observacion sobre el orden del dia?
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No habiendo ninguna observacion més sobre el orden del
dia, rogandole a Servicios Parlamentarios se distribuyaala
mayor brevedad, le ruego ala Secretaria poner a discusion
y votacion de inmediato el acta de la sesién anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el miércoles once de septiembre
de dos mil dos, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava Legidlatura

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos cincuenta y cuatro diputados, a las once horas con
diecisiete minutos del miércoles once de septiembre de dos
mil dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Comunicacion del diputado Ney Gonzélez Sanchez, por la
que notifica que opta por el cargo de presidente del ayun-
tamiento del municipio de Tepic, Nayarit. De enterado.

LaPresidenta expresa un mensaje de solidaridad con moti -
vo de los acontecimientos terroristas ocurridos el pasado
once de septiembre de dos mil uno en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de Américay laAsambleaguardaun
respetuoso minuto de silencio en memoria de las victimas
de esos atentados.

Comunicacion de la Comision Permanente con la que re-
mite relacion de asuntos que la Tercera Comision solicitd
se enviaran ala Camara de Diputados para su turno corres-
pondiente. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el
Diario de los Debates, con €l tramite respectivo.

Comunicacion de la Comision de Agriculturay Ganaderia,
con la que informa que, en cumplimiento de un punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente, se integra
una subcomision para profundizar en el andlisis y genera-
cion de propuestas en cuanto a la liberalizacion comercial
del sector agropecuario en €l marco del Tratado de Libre
Comercio. De enterado.

Comunicacion de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion, con la que remite e informe
de resultados derivado de larevision dela Cuentade laHa-
cienda Pdblica Federal, correspondiente a gjercicio fiscal
de dos mil. De enterado y remitase a archivo para consul -
ta de los diputados.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite
el informe correspondiente a afio dos mil uno, de la Co-
mision de Mejora Regulatoria, sobre el desempefio de sus
funcionesy los avances de las dependencias y organismos
descentralizados en sus programas de mejora regulatoria.
Se turna a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica

Andlisis del Segundo Informe de Gobierno del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, administracion dos mil-
dos mil sais. Politicainterior.

La Presidenta informa que en el saldn de recepcion se en-
cuentra el secretario de Gobernacion, Santiago Creel Mi-
randay designaalos integrantes de las mesas directivas de
las comisiones de Gobernacion y Seguridad Publica 'y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, para introdu-
cirloy acompafiarlo al lugar que le ha sido asignado.

Por indicaciones de |a Presidenta, la Secretaria dalecturaal
acuerdo parlamentario que establece las bases para el de-
sarrollo de las comparecencias de funcionarios del Ejecuti-
vo Federal ante la Camara de Diputados, para € andlisis
del Segundo Informe de Gobierno del Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, administracion dos mil-dos mil
seis, aprobado en la sesion del cinco de septiembre de dos
mil dos.

La Presidenta concede la palabra a secretario de Goberna-
cion, Santiago Creel Miranda, para exponer €l estado que
guarda su respectivo ramo.

Para fijar la posicion de su respectivo partido politico o
grupo parlamentario, se concede la palabra alos diputados:
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
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mocracia Partido Politico Nacional; José Antonio Calderén
Cardoso, del Partido Alianza Social; Norma Patricia Riojas
Santana, del Partido de la Sociedad Nacionalista; José Na-
rro Céspedes, del Partido del Trabajo; Arturo Escobar y
Vega, del Partido Verde Ecologista de México; Gregorio
Urias Germén, del Partido de la Revolucion Democrética;
Armando Salinas Torre, del Partido Accion Naciona y Cé-
sar Augusto Santiago Ramirez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Antes de laintervencion del diputado Armando Salinas To-
rre, alas doce horas con cuarentay cuatro minutos, la Se-
cretaria, por indicaciones de la Presidencia, informa del re-
gistro de trescientos setenta diputadosy ordenael cierre del
sistema electronico de asistenciay votacion.

En el primer turno de preguntas con derecho de réplica, su-
be a la tribuna € diputado Uuc-kib Espadas Ancona, del
Partido de la Revolucion Democrética, a quien el Secreta-
rio de Gobernacion da respuesta.

Desde su curul, el diputado Amador Rodriguez L ozano so-
licitase verifique el quorumy en atencion asu solicitud, la
Presidencia instruye a la Secretaria dar lectura al articulo
ciento nueve del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y d
articulo decimoquinto del Acuerdo Parlamentario Relativo
ala Integracion del Orden del Dia, las Discusiones y las
Votaciones de la Camara de Diputados y ordena a la Se-
cretariaabrir el sistema electronico de asistenciay votacion
para verificarlo.

Ejerce su derecho de réplica el diputado Uuc-kib Espadas
Ancona, del Partido de la Revolucion Democrética.

Paraformular sus preguntas, se concede lapalabraal dipu-
tado Guillermo Bravo y Mier, del Partido Accion Nacional,
aquien el Secretario de Gobernacion da respuesta.

Desde su curul, el diputado José Antonio Calderdn Cardo-
so solicita una mocion de orden con base en e articulo
ciento cuatro del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
que la Presidenta solicita dé lectura la Secretariay no lo
considera aplicable.

La Presidenta autoriza a hacer uso de la palabra, desde su
curul, a diputado José Antonio Calderon Cardoso, quien
hace observaciones en el sentido de que se aplicaron rigu-
rosamente las disposiciones reglamentarias para la verifi-

cacion del quérum. La Presidenta rechaza categoricamente
las observaciones, en virtud de que, explica, no se aplica-
ron las disposiciones del articulo ciento seis del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos al respecto, sino lo contenido
en ¢ articulo decimoquinto del Acuerdo Parlamentario Re-
lativo alalntegracion del Orden del Dia, las Discusionesy
las Votaciones de la Camara de Diputados y con funda-
mento en él, se concedid el tiempo suficiente para que los
diputados registraran su asistencia.

La Secretariainforma del registro de doscientos quince di-
putados, desde su curul, € diputado Armando Salinas To-
rre solicita a la Presidencia instruir a la Secretaria a abrir
nuevamente el sistemaelectronico de asistenciay votacion,
en virtud de que varios diputados faltan de registrarse. La
Presidenta atiende la solicitud.

La Secretaria informa del registro de ciento noventa dipu-
tados.

Desde su curul, € diputado Luis Miguel Gerénimo Barbo-
sa Huerta hace consideraciones en relacion con la sesion.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a articulo ciento doce del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos.

El diputado Algjandro Zapata Perogordo, desde su curul,
hace observaciones sobre la sesion.

Ante la ausencia comprobada de quorum, la Presidenta le-
vanta |la sesion a las trece horas con cuarenta 'y nueve mi-
nutos y solicitaala comision designada, acompafiar a Se-
cretario de Gobernacion cuando se retire del salon de
Sesiones.»

Estaadiscusion €l acta... No habiendo quien haga uso dela
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobada € acta.
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DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados. — Presente.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por losarticulos 51y 78 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanosy los articulos 47 y
48 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, le manifiesto de
manera respetuosa lo siguiente:

Primero. Se me conceda licenciaa partir del dia 12 de sep-
tiembre del 2002, para ausentarme del cargo de diputado
federal de maneraindefinida.

Segundo. Llamar a la ciudadana Martha Ruth del Toro
Gaytan, quien esmi compafierade formulay suplente, afin
de que tome posesion del cargo durante el periodo de mi
ausencia.

Tercero. Sesirvaredlizar los trémites necesarios para apro-
bar 10 solicitado.

Sin otro particular, agradezco la atencion que se sirva pres-
tar ala presente.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 11 de septiembre de 2002.— Dipu-
tado Hebert Taylor Arthur, presidente de la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputada Adrian Rivera Pérez:

Estén a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia a diputado Herbert Taylor
Arthur para separarse por tiempo indefinido de sus funcio-
nes como diputado federal, electo en la primera circuns
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.
Segundo. LIdmese a suplente.

No habiendo quien haga uso dela palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Mayoria por la afirmativa. Aprobados.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado de México.— LIV Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Nos permitimos comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la Diputacion Permanente de la LIV
Legislatura del estado de México, con sustento en lo esta-
blecido por los articulos 57 y 63 de la Constitucion Politi -
ca del Estado Libre y Soberano de México y 38, fraccion
IV, delaLey Orgénica del Poder Legislativo, tuvo a bien
emitir acuerdo por €l que se propone que laCamarade Di-
putados del honorable Congreso de la Unién tenga a bien
revisar y, en su caso, reformar la Ley de Ahorro y Crédito
Popular. En consecuencia se adjunta el acuerdo correspon-
diente.
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Sin otro particular, |es reiteramos nuestra distinguida con-
sideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2002. DC aniversario del natalicio del rey poeta Acolmiz-
tli Nezahualcoyotl”

Toluca de Lerdo, México, a 30 de septiembre de 2002.—
Diputacion Permanente, diputados: Leonardo Bravo Her-
n&ndez, presidente; Martin Marco Antonio Vilchis Sando-
val, secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado de México.— LIV Legislatura.

ACUERDO

De adhesion por el que se apoya a sector cooperativo, en
su inconformidad con la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Primero. LaPresidenciade la diputacion Permanente soli -
citaa honorable Congreso de la Unidn, se revise y refor-
me la Ley de Ahorro y Crédito Popular, toda vez que no
cumple los propdsitos indispensables para la proteccion y
desarrollo del sector cooperativo.

Segundo. Se solicita favorecer espacios de consulta pabli-
ca pararecabar del sector interesado, de especiaistasy so-
ciedad en general su opinion y enriquecer la reforma co-
rrespondiente.

Tercero. Provease el debido cumplimiento del presente
acuerdo.

“2002. DC aniversario del natalicio del rey poeta Acolmiz-
tli Nezahualcoyotl”

Toluca de Lerdo, estado de México, a 30 de agosto de
2002.— Diputacion Permanente, diputados. Leonardo

Bravo Hernandez, presidente; Celso Contreras Quevedo,
vicepresidente; Martin Marco Antonio Vilchis Sandoval .»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

ESTADO DE YUCATAN

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado Librey Soberano de Y ucatén.— LVI Legislatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento alo dispuesto en los articulos 68, 69 y 70
delaLey Organicadel Poder Legisiativo del estado de Yu-
catan, me permito comunicar a ustedes que, con esta fecha,
se eligio alosintegrantes de la diputacion Permanente que
fungirén durante el receso del Congreso del Estado, €l cual
iniciara el 31 de agosto y concluira el 15 de noviembre de
2002, correspondiente al segundo afio de su gjercicio cons
titucional, quedando integrada de la forma siguiente:

Propietarios, diputados: Luis Armando Rios Diaz, presi-
dente; Aristeo de Jests Catzin Céceres, secretario; Maria
Teresa Rodriguez Gil, vocal; suplentes: Ricardo Alberto
Gutiérrez Lopez, presidente; Fernando Castellanos Pache-
co y Freddy Hernan Monforte Braga, vocal.

Protesto a VH, nuestra distinguida consideracion.
Atentamente.
Mérida, Y ucatan, a 29 de agosto de 2002.— Diputado Fé

lix Marcial Paat Alcocer, secretario de la mesa directiva
del honorable Congreso del estado de Y ucatan.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Yuca-
tan.— Gobierno del estado de Y ucatan.— Poder Legislati-
VO.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.
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En cumplimiento alo dispuesto en el articulo 93 delaLey
Organica del Poder Legidlativo del estado de Yucatan, me
permito comunicar a usted que, con esta fecha, se clausuro
el primer periodo de sesiones ordinarias correspondiente a
segundo afio de gercicio constitucional de estaLVI Legis-
latura.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales que co-
rrespondan.

Atentamente.

Mérida, Yucatan, a 30 de agosto de 2002.— Diputado Fé
lix Marcial Paat Alcocer, secretario de la mesa directiva
del honorable Congreso del estado de Y ucatén.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se encuentraalas puertas de este recinto el ciudadano Juan
Rigoberto Garza Faz, diputado suplente electo en la segun-
da circunscripcion plurinominal.

Se designa en comision, para que |o acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
siguientes diputados: Timoteo Martinez Pérez, Jorge Urda-
pilleta NUfiez, Jesis Garibay Garcia, Nicasia Garcia Do-
minguez y Feélix Castellanos Herndndez.

Le ruego alos comisionados introduzcan a recinto a nues-
tro colega.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Seinvitaalos presentes ponerse de pie.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ciudadano Juan Rigoberto Garza Faz: ¢Protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempe-
fiar |eal y patriéticamente el cargo de diputado que el pue-

blo e ha conferido, mirando en todo por el bieny prospe-
ridad de la Union?

El ciudadano Juan Rigoberto Garza Faz:
iS, protesto!
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

S asi nolo hiciera, que la nacién se lo demande.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.— Presidencia de la
Mesa Directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos: Carlos
Roberto Villasana Suverza, Aldona Carolina Parra Hall y
Elsa Carrasco Stankiewicz, para que puedan prestar servi-
Cios en representaciones diplométicas.

Atentamente.

México, DF, a 10 de septiembre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano Car-
los Roberto Villasana Suverza, para que pueda prestar sus
servicios como intérprete/enlace en la Embajada de la Re-
plblica de Filipinas en México.

Articulo segundo. Se concede permiso ala ciudadana Al -
dona Carolina Parra Hall, para que pueda prestar sus servi-
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cios como agregada adjunta comercial en la Embajada del
Reino Unido, en México.

Articulo tercero. Se concede permiso a la ciudadana Elsa
Carrasco Stankiewicz, para que pueda prestar sus servicios
como secretaria en la embajada de Suiza en Meéxico.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 10 de septiembre de 2002.— Senadores. Enrique
Jackson Ramirez, presidente y Lydia Madero Garcia, se-
cretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
«Honorable Congreso de la Union.

Ricardo Franco Guzmén, mexicano, licenciado en derecho,
con domicilio para oir notificacionesy recibir toda clase de
documentos en Paseo de las Palmas 1505, colonia Lomas
de Chapultepec, delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal
11010, de esta ciudad, con todo respeto digo:

1. Soy mexicano por nacimiento como lo acredito con la
copia certificada que acompafio como anexo nimero 1.

2. En oficio de 3 de septiembre de 2002, el sefior Robert
Vornis, embajador de Los Paises Bajos en México, tuvo a
bien designarme asesor juridico (abogado de confianza) de
dicha representacion diplomética, con caracter honorario y
por tanto, sin retribucion econdmica, como lo acredito con
la copia del oficio que acompafio como anexo nimero 2.

3. De acuerdo con lo dispuesto en articulo 37-C, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, solicito permiso de ese Congreso de la Unién para
prestar voluntariamente mis servicios ala Embajada de los

Paises Bajos en México como asesor juridico (abogado de
confianza).

Protesto mi respeto.

México, DF, a6 de septiembre de 2002.— Ricardo Franco
Guzman, abogado.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
«Honorable Congreso de la Unién.

Adrian Franco Zevada, mexicano, licenciado en derecho,
con domicilio paraoir notificacionesy recibir toda clase de
documentos en Paseo de las Palmas 1505, colonia Lomas
de Chapultepec, delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal
11010, de esta ciudad, con todo respeto digo.

1. Soy mexicano por nacimiento como |o acredito con la
copia certificada que acompafio como anexo nimero 1.

2. En oficio 3 de septiembre de 2002, el sefior Rober Vor-
nis, embajador de |os Paises Bajos en México, tuvo a hien
designarme asesor juridico ( abogado de confianza) de di-
cha representacion diplomética, con carécter honorario y
por tanto, sin retribucion econdmica, como lo acredito con
la copia del oficio que acompaio como anexo ndmero 2.

3. De acuerdo con lo dispuesto con €l articulo 37-C, frac-
cion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito permiso de ese Congreso de la Unidn
para prestar voluntariamente mis servicios a la Embajada
de | os Paises Bajos en México como asesor juridico ( abo-
gado de confianza).

Protesto mi respeto.

México, DF, a 6 de septiembre de 2002.— Licenciado
Adrian Franco Zebada»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.
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ANALISI 1l INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA ECONOMICA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Como esta anunciado en €l orden del diay es del conoci-
miento de las diputadas y diputados, €l dia de hoy corres-
ponde a este pleno desahogar la comparecencia del licen-
ciado Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienday Crédito
Pdblico.

Dado que €l citado funcionario se encuentra en el salon de
recepcion de esta Cmara de Diputados, a efecto de hacer
su presentacion para el andlisis del 11 Informe de Gobierno
en materia de politicaecondmica, solicito alas diputadas y
diputados integrantes de la Mesa Directiva de la Comision
de Hacienday Crédito Publicoy delaMesaDirectivadela
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica tengan la gen-
tileza de trasladarse a salon de recepcion paraintroducirlo
aesterecinto.

Les ruego cumplan con su cometido.
(Los diputados cumplen con su cometido.)

De conformidad con €l acuerdo parlamentario aprobado
por esta Asamblea y que norma el procedimiento para el
anadlisis del 11 Informe de Gobierno en materia de politica
econdmica, nos acompafia el licenciado Francisco Gil
Diaz, secretario de Hacienday Crédito Publico.

Para dar cumplimiento a punto segundo, numerales 1, 2
y 3, del mencionado acuerdo, se le concede el uso de la
palabraal licenciado Francisco Gil Diaz, hasta por 15 mi-
nutos.

Les ruego atentamente a pleno poner atencion; y a nues-
tras compafieras y comparieros diputados, tomar asiento en
SUS respectivas curules.

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta; sefiorasy se-
fiores |egisladores:

Comparecer ante €l honorable Congreso de la Unién se ha
constituido en un gjercicio productivo entre el Poder Le-
gislativo y el Ejecutivo. Entre ambos se da un didlogo que
tiene la virtud de arrojar luces sobre 1os més importantes
acuerdos, leyes'y directrices fundamentales para el aconte-
cer naciondl.

En esta ocasion, comparezco ante ustedes para glosar € |1
Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox y aportar
alguna aclaracion de cifras sobre temas en que su sobera-
nia desea recibir mayor informacion, por lo que, s me lo
permiten, entro en materia.

Desde finales del 2000 hasta la primera mitad del 2002, la
actividad econémica global experimentd una desacelera-
cion sin precedente en las Ultimas décadas, que se agudizo
como consecuencia de 10s sucesos trégicos del 11 de sep-
tiembre de 2001.

Los ciclos econdmicos de las principales economias, que
incluyen alas de Estados Unidos, Alemania, Franciay Ja-
pon, coincidieron en su parte mas baja. Nuestro pais no ha
sido inmune a estos acontecimientos mundiales, sin em-
bargo, a diferencia de episodios del pasado reciente, la de-
saceleracion de la economia mexicana ocurrié de manera
ordenada, en un marco de estabilidad y confianza, caracte-
rizado por tasas deinterésy deinflacion historicamente ba-
jas'y descendientes, cuentas externas en orden y una mo-
neda estable.

Asi, por primera vez en una generacion, nuestro pais lo-
gré que a 2001 lo caracterizaran las manifestaciones de
un ciclo econdmico y no una crisis. Es justo reconocer
que el comportamiento estable de la economia ha sido po-
sible gracias ala vigencia de la disciplina fiscal y mone-
taria, lo que ha permitido que nuestra economia se distin-
ga, cada vez mas, de otras con niveles similares de
desarrollo.

Este hecho se hizo evidente gracias a otorgamiento, aprin-
cipios del presente afio, del grado de inversion a las obli-
gaciones del Gobierno mexicano denominadas en moneda
extranjera por parte de las principales agencias calificado-
rasinternacionales.

Después de sortear un dificil 2001, nuestra economia ha
iniciado una nueva etapa de crecimiento: durante el segun-
do semestre del afio, el Producto Interno Bruto registro un
crecimiento de 2.1%, la primera variacion positiva a tasa
anual de los Ultimos cuatro trimestres.
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Con estainformaciony larelativaa crecimiento de la pro-
duccion industrial, en julio, el INEGI informd ayer, fue de
1.9%, es posible anticipar que se alcanzara la proyeccion
de crecimiento econdmico para este afio de 1.7% real.

Como parte delarecuperacion econdmica, destacan laevo-
lucion del empleo y de las remuneraciones reades. Entre la
segunda quincena de enero y agosto, €l numero de trabaja-
dores asegurados en €l Instituto del Seguro Socia aumen-
t6 en 264 mil, mientras que los saarios reales en el sector
manufacturero vieron crecer su poder adquisitivo en 2.9%
durante €l primer semestre de 2002.

Asimismo, la habil conduccion de la politica monetaria ha
logrado abatir latasa de inflacion para ubicarla cercadelas
tasas de las economias de nuestros principales socios co-
merciales.

Las acciones en materia de la Hacienda Piblica en lo que
vadel afio se han orientado a garantizar la estabilidad eco-
ndmicay a promover el crecimiento sostenido, tal y como
lo sefidla el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. En es-
te sentido, la disciplina y la responsabilidad han sido los
principios rectores de las finanzas gubernamentales, 10s
que se han podido mantener gracias alosinstrumentos pre-
supuestarios dictados por este honorable Congreso.

Aprovecho esta oportunidad para hacer un reconocimiento
alos diferentes actores politicos que han legislado princi-
pios de responsabilidad fiscal y reglas de guste, con el
proposito de fortalecer las finanzas del Gobierno.

Es gracias a estos mecanismos de gjuste y a un compromi -
so de responsabilidad fiscal, combinado con una politica
monetaria estabilizadora, que se ha mantenido el orden en
las cuentas externas e internas del pais.

En materia de finanzas pablicas, el informe del Presiden-
te reportd 1os resultados obtenidos durante €l primer se-
mestre; pero, ademés, les puedo adelantar informacion
enero-julio y ago de agosto, gracias a que hemos logrado
mayor oportunidad para divulgar la informacion presu-
puestaria.

En estos primeros siete meses, €l balance piblico acumul6
un déficit de 2 mil 600 millones de pesos, resultado con-
gruente con el déficit autorizado para el afio en su conjun-
to. Este resultado es producto de varios factores. control
del gasto, tasas de interés menores a las presupuestadas y
mejoras en la recaudacion tributaria.

Ademés, durante los primeros siete meses, |a recaudacion
tributaria present6 un crecimiento real de 9.4% con rela-
cién alo captado durante el mismo periodo del afio ante-
rior, destacando €l aumento de 11.3% en el impuesto sobre
larenta. Desafortunadamente, durante el mismo periodo de
comparacion, en parte por la caidadel consumo durante ju-
nio, el impuesto a valor agregado registré una caida real
de 2.6% con respecto al afio anterior, aunque en agosto se
aprecia una recuperacion de este impuesto, con un creci-
miento del 7.4% en términos reales.

Por lo que corresponde a impuesto a la venta de bienes y
servicios suntuarios, solo se ha recaudado una quinta parte
de lo contemplado. Cabe sefialar que, si bien los ingresos
presupuestarios en su conjunto han observado una evolu-
cion favorable, éstos aln se ubican por debagjo del nivel
previsto en el programa anual. No obstante, graciasalare-
cuperacion del precio internacional del petréleo, a menor
costo financiero deladeuday alos esfuerzos de ahorro del
conjunto del sector pablico, no se anticipan ajustes adicio-
nales al gasto en lo que resta del afio. De hecho, con base
en lareciente recuperacion de losingresos presupuestarios,
se regtituird la totalidad de los recursos al Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federati -
vas, € PAFEF.

Conscientes de la importancia de contar con fuentes esta-
bles de ingresos, continuaremos con el proceso de moder-
nizacion de laadministracion tributaria para ampliar el nu-
mero de contribuyentes y establecer mecanismos de
vigilancia eficientes en el combate a la evasion. Sobre este
particular, les puedo, dentro de las limitaciones de tiempo
de esta presentacion, ofrecer algunos aspectos sobresalien-
tes de este esfuerzo.

En el combate a contrabando, por gjemplo, durante el lap-
S0 que cubre este informe se realizaron 691 verificaciones
a centros de acopio, mercancias en transporte y tianguis,
asi como a 767 vehiculos; entraron en operacion 21 unida-
des Movisat, equipadas paratransmitir y recibir informacion
viasatélite, afin de verificar mercancias en transporte.

Se efectuaron 45 mil 430 verificaciones a mercancias y
medios de transporte; seiniciaron 6 mil 488 procedimien-
tos administrativos en materia aduanera; se ejecutaron 311
ordenes de embargo referidas a domicilio y proveedor
inexistentes, facturas falsas o inexactas y valoracion por
menos del 50% del valor de la mercancia.
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Se encuentran abiertas 78 visitas domiciliarias en 20 adua-
nas, se establecieron 13 sistemas informéticos para el con-
trol y fiscalizacion integral de la operacion aduanera'y 26
Mas se encuentran en proceso de desarrollo, se adquirieron
cinco equipos de radios “gama’ para control y verificacion
de mercancias en ferrocarril, de los cuales uno esta en ope-
racion y cuatro en proceso de instalacion. Igualmente, se
adquirieron 32 equipos de inspeccion, 24 equipos para
muestreo en laboratorio central y 200 patrullas para ins
peccion. La recaudacion depende en parte importante de la
integridad con que se desempefia la funcion.

Con ¢l propdsito de contribuir a este objetivo, se removie-
ron 0 cesaron 173 servidores publicos, a quienes se les
comprobaron conductas deshonestas y/o irregulares, y se
aplican cuestionarios socioecondmicos paravigilar larela-
cion entre el ingreso, el gasto y el patrimonio de los man-
dos mediosy superiores del SAT.

Otra labor determinante para contribuir a buen cumpli-

miento de las obligaciones tributarias es la de la Procura-

duria Fisca de la Federacion: de septiembre de 2001 a
agosto de 2002 present6 81 querellas por el delito de de-

fraudacion fiscal, cuyo monto actualizado es de 1 mil 231

millones de pesos; fueron consignadas 86 averiguaciones

previas por €l delito de defraudacion fiscal, cuyo monto ac-

tualizado es de 1 mil 800 millones de pesos; jueces federa-

les han obsequiado 77 6rdenes de aprehension por los deli-

tos de defraudacion fiscal por un monto actualizado de 3
mil 356 millones de pesos.

Por lo que respecta al gasto publico, hemos redoblado los
esfuerzos para utilizar mas eficientemente 10s recursos y
para incrementar las transparencias de la rendicion de
cuentas. Asimismo, nos hemos propuesto dirigir el gasto
con ¢l objetivo de favorecer la recuperacion del empleo y
la provision de infraestructura econdmicay social.

En particular, en febrero se publico € acuerdo que estable-
ce las disposiciones de ahorro en la Administracion Publi-
ca Federal para el Ejercicio Fiscal de 2002, que establece
una reduccion del 5% en los presupuestos de gasto co-
rriente de las dependencias y entidades.

Otro rubro presupuestario que merece ser destacado es e
concerniente alas transferencias a las entidades federativas.

En 2001, los recursos federal es gjercidos por los gobiernos
estatales y municipales alcanzaron un maximo histdrico
del 7.8% del Producto Interno Bruto.

Por su parte, en el periodo enero-julio de este afio, el gasto
federalizado, que incluye aportaciones federales a entida-
des federativas y municipios, las previsiones y aportacio-
nes para |os sistemas de educacion basica, normal, tecno-
l6gicay de adultos y los recursos canalizados a través del
PAFEF, registraron un crecimiento real del 3.6%.

Otro delos logros alcanzados através del Glitimo afio se re-
fiere a los resultados en materia de deuda piblica: en los
ultimos 12 meses hemos Ilevado a cabo importantes opera-
ciones de administracion de pasivos, que han permitido re-
ducir sustancialmente los costos de financiamiento del sec-
tor publico y ampliar los plazos promedio de vencimiento.

Con ¢ proposito de disminuir la vulnerabilidad de nuestra
economiay promover el desarrollo del mercado financiero
nacional, las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal se han cubierto exclusivamente en el mercado in-
terno y se ha aumentado el plazo promedio de vigencia de
los valores gubernamentales de 538 dias a finales de 2000
a 793 dias d cierre de junio pasado.

Estas operaciones han permitido incrementar la liquidez
de las emisiones y también, establecer un claro marco de
referencia para operaciones de largo plazo del sector pri-
vado.

Por otraparte, se han colocado en los mercados financieros
internacional es titul os soberanos con plazos de vencimien-
to de hasta 30 afios.

Asimismo, se halogrado reemplazar latotalidad de la deu-
da externa denominada en bonos Brady de descuento por
deuda més barata, ademas de que la operacion ha permiti -
do liberar €l colateral asociado a dichos bonos.

Nuevamente, se ha comprobado que sdlo mediante lains
trumentacion de una politica econdmica responsable y
transparente es posible cumplir con metas economicas y
contribuir asi, ademés, a la estabilidad y el orden de las
cuentas del pals.

Por ello y con afan de establecer metas concretas respecto
a rumbo de nuestra economia en |os afios venideros, en ju-
nio dimos a conocer el Programa Naciona de Financia-
miento del Desarrollo 2002-2006. En este programa se es-
tablecen los principales lineamientos y estrategias de la
politica de hacienda publica que habran de instrumentarse
para satisfacer las necesidades de crecimiento y desarrollo
de nuestro pais en el mediano plazo.
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Para aprovechar al maximo el potencial de desarrollo y
para colocar a la economia en una senda de crecimiento
Vigoroso y sostenido, esimperativo avanzar en la agenda
de reformas estructurales contenidas en el Pronafide, re-
formas que permitiran elevar la competitividad del apara-
to productivo nacional y ampliar asi las oportunidades de
inversion en proyectos de alta rentabilidad privaday so-
cial.

Las reformas estructurales también permitirén a Estado
ampliar el gasto socia y deinfraestructuray asi atender los
rezagos existentes en salud, educacion y vivienda.

En este marco, aprovecho la ocasion para expresar mi mas
profundo reconocimiento a la voluntad de esta legislatura,
que aprobd alrededor de 20 ordenamientos juridicos orien-
tados a ampliar la cobertura del sector financiero, su €fi-
cienciay transparencia, tanto por lo que serefierealasins
tituciones como a los distintos mercados financieros.

Estas reformas contribuyen ya a fortalecer el gobierno cor-
porativo de las instituciones financieras, protegen de ma-
nera més efectiva los intereses de |os inversionistas mino-
ritarios, profundizan e mercado de deuda del sector
privado. Ademas, promoverén el ahorro popular y €l acce-
so d credito de los sectores marginadosyy el crédito alavi-
vienda.

Sin duda, estas medidas son avances en el fortalecimiento
del sistema financiero, instrumento clave para € creci-
miento y desarrollo econdmico del pais.

Sefioras y sefiores legisladores. el recuento que hemos he-
cho no pretende de ninguna manera parecer un gesto triun-
falista. Sin embargo, vale la pena recordar que son muy
distintas las noticias que glosamos y €l panoramaal finali-
zar ¢l afio pasado.

En contraste con 2001, ahora vemos que la actividad eco-
ndmica, junto con €l poder adquisitivo de los salarios, se
recuperan en un marco de estabilidad, lo que permite con-
firmar que podemos seguir saliendo airosamente del bache
economico internacional.

La continuidad de la conduccion responsable y exitosa de
la politica econémica requiere ahora de reformas que per-
mitan ampliar el potencia de crecimiento de la economia
en la misma forma en que como hasta ahora €l honorable
Congreso de laUnion lo havenido haciendo con la moder-
nizacion del sistemafinanciero.

L os resultados en materia econémica alcanzados alo largo
de este afio son aentadores. La produccion nacional se es-
ta recuperando y se ha logrado mejorar la calidad de vida
de muchas familias mexicanas.

Los convoco atrabgjar conjuntamente para que la recupe-
racion sea duradera.

Gracias por su generosa atencion y me pongo atentamente
a sus Ordenes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Estén inscritos para fijar la posicion general de su partido
0 grupo parlamentario los siguientes diputados: por Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, Jo-
sé Manuel del Rio Virgen, hasta por cinco minutos; por
Alianza Social, José Antonio Calderén Cardoso, hasta por
cinco minutos; por el grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo, Rosalia Peredo Aguilar, hasta por 10 minutos, por
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, Fran-
cisco Agundis Arias, hasta por 10 minutos; por €l grupo
parlamentario del PRD, José Antonio Magallanes Rodri-
guez, hasta por 10 minutos; por € grupo parlamentario de
Accion Nacional, Julian Herndndez Santillan, hasta por 10
minutos; por € grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, David Penchyna Grub, hasta por 10
minutos.

Tiene |la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jose
Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; bienvenido, sefior Se-
cretario:

Es preciso abandonar € estrecho enfoque econdmico ac-
tual, que hace caso omiso de la cultura vigente y pretende
que la sociedad se sacrifique en aras de otros grupos pode-
rosos.

Se debe adoptar un modo de desarrollo propio que respete
nuestras tradiciones y estructura cultural, que conceda la
debida importancia a la intima relacion que existe entre la
armonia social y el modo de produccion y de distribucion
prevalecientes.
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Nuestro desarrollo debe ser propio y genuino, generalizado
a todos los aspectos de la vida social, politica, cultura y
moral, por remotos que parezcan estos elementos de la vi-
da econémicaen su sentido tradicional.

Sefior Secretario, el pueblo de México no distingue ese es-
fuerzo, Ilevaafios de apretarse e cinturdny de ver que ban-
queros, constructores y corruptos se llenan las manos con
los dineros publicos.

Tres temas, sefior Secretario. El primero: ya vamos para
dos afios consecutivos recesivos y de elevados indices de
desempleo; el 2001 fue terrible y €l actual no pinta mejor.
No se trata de buscar €l 7% prometido, pero lo que si ne-
cesitamos es més de |0 que hoy vivimosy alo que apuntan
|as negras tendencias.

El Gobierno Federal, en concordancia con |os de los esta-
dosy municipios, podriainiciar un programa emergente de
reactivacion econdmica de empleos, y existen gemplos
exitosos en México y en todo el mundo. Pueden ser obras
pequefias, pero importantes, de infraestructuray gran utili -
dad para la ciudadania, como controles de inundaciones,
obras viales etcétera. Estamos convencidos que opciones si
las hay, slo se requiere de la decision de ustedes.

Otro tema, sefior Secretario: la banca de desarrollo depen-
de de usted. Debe ser un instrumento importante ante las
ingentes necesidades, como €l resto de la banca privada,
hoy extranjera, en México.

Lo que pasa es que un papel relevante para estos valiosisi-
mos instrumentos de promocion y equidad no son bien vis-
to por los obcecados del mercado, pero ésa es su responsa-
bilidad: hacerlos funcionar, sefior Secretario.

El Banrural, Banobras y Nafin son de especia relevancia,
pero hoy son inaccesibles para la mayoria de mexicanos
que los necesitamos, ademas de que su dinero es carisimo
y sus condiciones onerosas. Un gjemplo: Banrural es agio-
tista, persecutor, estafador, abusador, cuna de corruptos.

Este temay los anteriores estan relacionados con la reacti -
vacion econdmica, sefior Secretario. (No cabe en su cora-
z0n, sefior Secretario, un filon de comprension paralos mi-
llones de compatriotas que se podrian beneficiar de estas
entidades financieras publicas mexicanas?

Finalmente, el tercer tema: en las discusiones recientes en-
tre usted y el Secretario de Energia se hizo evidente que €l

sector energético es un impresionante generador de recur-
s0s. Siempre |o hemos sabido del sector hidrocarburos, que
aporta sumas importantes a erario publico, especialmente
por su funcidn exportadora y una riqueza que es de todos
los mexicanos.

Pero ahora vemos con mas claridad que ése es también el
caso del sector eléctrico y que desde el gobierno anterior
todos sus excedentes se le han venido drenando para abul -
tar los recursos fiscales. El problema es que se esta matan-
do lagallina de los huevos de oro y también se esta justifi -
cando su privatizacion.

¢Como iban a invertir las empresas de ese sector, si Ha-
cienda les est& quitando todo? Con razon ese apetito de los
extranjeros de hacerse alegar tan importante negocio.

Pero mi planteamiento es que puede retener sus ingresos.
Tiene opciones muy importantes para la sociedad: puede
invertir, puede tener tarifas més justificables a la ciudada-
niay, ante todo, puede ser la base del futuro del pais fuer-
te como sector sdlido en su estructura y, ante todo, mexi-
cano.

Sefior Secretario, ¢por qué no considera e Ejecutivo pre-
sentar en las proximas iniciativas de Ingresos y Presupues-
to de Egresos de la Federacion un esquema mas congruen-
te con esta fascinante posibilidad para el sector eléctrico
mexicano?

Sefior Secretario, termino entregandole una denuncia para
poder hacer unaauditoriafiscal a Transportes Papantla. Se-
fior Secretario, ya que necesitamos de dinero, agui hay una
posibilidad de cobrar bien los impuestos.

Gracias por su atencion y por sus respuestas.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Tienelapaabrael diputado José Antonio Calderon Cardo-
S0, de Alianza Socidl, por cinco minutos.

El diputado José Antonio Calder6n Car doso:

Gracias, sefiora Presidenta; sefiorasy sefiores legisladores;
sefior Secretario:
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Del informe presentado por el Ejecutivo se desprende que
ha resultado en franco desapego de las expectativas que se
generaron en torno del Gobierno del cambio.

Después de dos afios de Gobierno, seguimos siendo una
economia dependiente de los ingresos petroleros. No obs
tante las previsiones de ingresos petroleros superaron las
expectativas generadas a principios de afio, es claramente
visible que ni &l diferencial de 9.5 dolares por barril ha evi-
tado que su encargo a frente de la Secretaria no ha repre-
sentado mejoria alguna para la nacion.

Haciendo un recuento del informe presentado a este Con-
greso, resultaque no se haampliado labase tributaria, pues
siguen siendo més los evasores que los pagadores de im-
puestos.

El Gobierno no se ha comprometido a reducir los costos
adminigtrativos. El gasto corriente se increment6 en un
6.4% en términos reales, mientras que existié unadisminu-
cion en el gasto de capital del 10.5% en términos reales,
siendo este Ultimo el que requiere €l pais para su verdade-
ro crecimiento y desarrollo.

La disminucién en tasas de interés tanto reales como no-
minales, no han contribuido a desarrollo de la economia.
El sector financiero ha disminuido el otorgamiento de cre-
ditos durante 2001 y €l primer semestre de 2002.

Los intermediarios financieros se han dedicado practica-
mente s6l0 a comprar valores gubernamentalesy revender-
los entre sus clientes, olvidandose del crédito. Aun tratén-
dose de la banca de desarrollo, la dependencia a su cargo
se ha limitado a que los intermediarios cumplan con las
reglas, sin que exista la necesaria reactivacion de los cre-
ditos que tanto requiere el pais para su crecimiento.

Para colmo, se han destinado enormes cantidades para sal-
var bancos, carreteras e ingenios, con cargo a erario, sien-
do especiamente sospechoso que la Secretaria no haya
obrado contra los negligentes industriales Molina y ban-
queros como Cabal con la misma rudeza que endereza sus
acciones contra personas fisicas y morales ordinarias, co-
mo |os cantantesy los periodistas.

Para colmo, el Gobierno Federal es quien esta estimulando
de maneraimportante lainflacion, pues haincrementado el
precio de bienes que provee, como gasolina, gasy energé-
ticos, por arriba de los incrementos del Indice Nacional de
Precios a Consumidor.

En esta coyuntura negativa, la pregunta obligada es, te-
niendo superavit de 23 mil 945 millones a junio, ¢por que
en el gasto neto del sector publico las participacionesaen-
tidades federativas y municipios se redujo en un 6.1% en
términos reales? Si el precio del petrdleo no estuviera en
los niveles que hoy en dia, se les hubierapodido pagar alos
Maestros.

Siendo una meta importante para el Gobierno Federd las
finanzas publicas sanas, ¢como explica que a término del
afio pasado el déficit fue de 0.73% del PIB, contrael 0.69%
autorizado por esta Camara?

En el informe se muestra como el Gobierno busca concen-
trar la estructura de la deuda interna en bonos de largo pla-
zo atasafija. La Ultima colocacion a 10 afios fue a una ta-
sa del 10.23%, siendo la expectativa del Gobierno una
disminucion en latasa nominal y en lainflacion similares
a las de nuestros socios comerciaes, tasas de inflacion de
entre el 2%y e 3%.

¢No seria méas congruente, sefior Secretario, la emision de
bonos a tasa variable que pudiera disminuir el pacto de los
intereses?;0O sera que el mismo Gobierno no confia en su
propia politica?

El costo de las comisiones que cobran las Afore en Méxi-

co asus afiliados son de los mas altos en el mundo, lo cual

va en detrimento directo del futuro de los trabajadores,

punto que no se tomo en cuenta a revisar el informe; y
queremos saber si las autoridades que norman el sistemafi-

nanciero tomaran cartas en el asunto para poner un tope a
estas cuotas.

Para que la democracia sea unarealidad, el desarrollo sus
tentable debe ser algo palpable, algo que se vivatodos los
dias en la practica, en donde el reparto de lariqueza tenga
un sentido humano y no sea sdlo una fria teoria econémi -
ca. De poco sirve la estabilidad en las variables macro-
econdmicas si no es estimulado el mercado interno.

Por |o anterior, en Alianza Social esperamos y deseamos
que el Gobierno Federa y la dependenciaasu cargo corri-
jan laformaen la cual se ha desarrollado la politica econo-
micade laactual administracion. Esago quelaciudadania
exigey merece.

Por sus respuestas y por su atencion, muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo Aguilar, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados; Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico
Francisco Gil Diaz:

Desafortunadamente, para millones de mexicanos €l pro-
grama del sector hacendario reflegja con claridad la falta de
capacidad gubernamental para consolidar una nueva estra-
tegia de desarrollo. Desde que €l presidente Fox asumio el
poder, la Secretaria de Hacienda se ha limitado a mantener
lacontinuidad de la politicamonetariay fiscal heredada del
régimen anterior, sin atacar sus debilidades més obvias. Se
trata de una politica hacendaria antipopular y defensiva,
que ha postergado la solucién definitiva del legado de la
crisis financiera de 1994-1995.

Hablando de |os escenarios inmediatos, aln no salimos de
una recesion que se prolongd por mas de un afio y ha teni-
do un impacto devastador en el bienestar de millones de fa-
milias. Ante lanuevareaidad del ciclo econémico de Mé-
xico, la politica monetaria y fiscal sigue subordinada a
objetivo de mantener lainflacion y el tipo de cambio con-
tindla a servicio de los intereses de los grandes inversio-
nistas nacionales y extranjeros vinculados a mercado in-
ternacional.

A lafecha, el sector bancario ha pasado por un proceso de
consolidacion de varios afios y casi € 60% del mismo esta
en manos extranjeras. A pesar de ello, sigue padeciendo
graves problemas de eficienciay es incapaz de procurar €
crédito necesario a empresas y familias. La banca estéa cas
monopolizada y la Secretaria a su cargo carece de los me-
canismos para resolver los problemas de falta de compe-
tencia en el sector, que se preve se agudizaran en un futu-
ro inmediato.

Por otra parte, sigue en marcha el proceso de disminuir el
endeudamiento externo y a costa del endeudamiento inter-
no, con el resultado de que el sector publico sigue saturan-
do los circuitos financieros, en detrimento de la actividad
econdmica en su conjunto.

A continuacion vamos a argumentar en torno a estos tres
aspectos criticos de la politica hacendaria, que nos mueven

a demandar un cambio radical en el enfoque de |la depen-
dencia a su cargo.

En primer lugar, lasituacion fiscal de México sigue siendo
critica porque no existen los recursos fiscales necesarios
para impulsar una nueva estrategia de desarrollo. El res-
ponsable de lainsuficiencia de 10s ingresos fiscales es, en
todos sentidos, €l actual Gobierno por haber tomado laini-
ciativa de plantear una reforma fiscal concebida para acre-
centar draméticamente la carga en |os sectores méas vulne-
rables de la poblacion.

La propuesta gubernamental de reforma fiscal, a todas lu-
Ces regresiva, era incompatible con la realidad de un pais
como México, marcado por profundas y crecientes desi-
gual dades en ladistribucion del ingreso, que ha dado como
resultado més de 25 millones de mexicanos en pobreza ex-
trema. Pero lo més grave fue el estilo tecnocrético de im-
pulsar una respuesta a margen de los canaes de comuni -
cacion con los restantes actores politicos y sociales.

En ese contexto de autismo politico, el Gobierno de Fox se
negd aabrir €l régimen de informacion concerniente a pa-
go del impuesto sobre la renta, de modo que hoy no sabe-
mos a ciencia cierta quién paga impuestos en México.

No podemos pasar por ato el sefidar la manifiesta incapa-
cidad, ineficiencia e ineficacia del Servicio de Administra-
cion Tributaria, que haincidido en el incremento de los ni-
veles de evasion fiscal, y que si bien el desplome de los
ingresos tributarios no ha sido mayor, se debe a que tam-
bién existen contribuyentes responsables que, pese d SAT,
cubren oportunamente sus impuestos.

Esta insuficiencia cronica de recursos fiscaes, comple-
mentada con una politica de austeridad presupuestaria, es
laprincipal barrera para detonar un crecimiento influyente
y dinamico. Sus frecuentes recortes presupuestarios, que
han afectado partidas tan vitales como las transferencias
entre estados y municipios, han sido correctamente sefiala-
das por muchos miembros del Poder Legislativo como una
flagrante violacion a la normatividad que rige a la nacion
en materia de asignacion de los recursos publicos. Se trata
de lagestion delacrisis bancariay €l curso de lareorgani -
zacion del sector.

Pese a sus propositos de austeridad fiscal y realismo presu-
puestario, el actual Gobierno no escatima recursos para sal-
var alos accionistas de |os bancos, obstinandose en preser-
var e valor nominal de instituciones con valor real inferior.
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La Secretaria de Hacienda prefiri¢ autorizar el pago de mi-
les de millones de pesos para sanear un banco. Por gem-
plo, Serfin, con una tercera parte de estos recursos, hubie-
ra bastado para pagar a los depositantes cerrar el banco y
subastar |a concesion a nuevos inversionistas nacionaes y
extranjercs.

Los miles de millones de pesos que le cuesta a pueblo de
México la factura anual del IPAB seria suficiente para cu-
brir d menos una tercera parte de los requerimientos para
modernizar la Comision Federal de Electricidad y ahorrar-
se el galimatias de laactual iniciativa de reforma eléctrica.

Después de haber pagado con creces a los accionistas de
los bancos, la Secretariaa su cargo se topacon lacruel rea-
lidad de que €l sector sigue siendo casi tan ineficiente co-
mo a principios de |os afios noventas que sigue declinando
el crédito aempresasy familias, pero sobre todo que el sec-
tor se ha monopolizado y sus principales propietarios son
extranjercs.

Con una banca tan costosa 'y a mismo tiempo tan inefi-
ciente para atender los requerimientos crediticios de la po-
blacion, el Gobierno sigue adelante con la practica de sus
tituir con deuda interna su ya abultada deuda externa.

Lamejor evidencia de que una gran parte del actual siste-
ma bancario es parasitario es el hecho de que la reciente
creada red de intermediarios financieros no bancarios esta
cubriendo el mercado que |os bancos no atienden.

Actualmente, el credito de los proveedores, el papel co-
mercial, Sofoles, bancos extranjeros, uniones de crédito y
leasing estan abasteciendo casi el 50% del mercado credi-
ticio, sin que se haya requerido para ello multimillonarias
medidas de rescate e inyeccion de recursos.

No podemos menos que preguntarnos, Si 1os bancos estan
quedando marginados, ¢qué objeto tuvo su tan costoso res-
cate?

La Comision Nacional Bancariay de Vaores no esté pre-
parada para hacer frente al patron de monopolizacion que
emergio de lareestructuracion, consolidacion y subasta ex-
tranjeros de los bancos nacionales.

La participacion de los seis bancos mas grandes en |os ac-
tivos sociales del sector pasé del 75% en 1998 a85% en el
2001, uno de los méas altos entre los paises de igual 0 ma-
yor nivel de desarrollo econdmico.

En suma, la Secretaria de Hacienda no ha podido hacer
frente alos enormes retos que reclamalatransformacion de
México en una economia méas compleja, abiertay diversi-
ficada.

A lafdlta de recursos fiscales se afiade una politica chata
de convergenciainflacionariaatoda costa, que puede dete-
ner efectos colaterales graves y, por supuesto, agudiza las
coyunturas recesivas.

Particularmente alarmantes son |os escenarios del sector
bancario financiero, donde la dependencia a su cargo
muestra una pasividad que esta incubando serios desequi -
librios.

Estamos convencidos que, aunque existen elementos res-
catables en la actuacion de los responsables de la politica
hacendaria, en conjunto existe unaintegracion precaria en-
tre sus elementos, privan factores infuncionales o contra-
dictoriosy no hay respuesta a problemas nuevos.

El momento para replantear |a estrategia parece estar sufi-
cientemente madura. Actuemos ahora, antes de que sea de-
masiado tarde para el pais.

Por sus comentarios, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Francisco Agundis Arias, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co.

El diputado Francisco Agundis Arias.

Gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Secretario de Hacienday Crédito Publico; compaiie-
rasy comparieros legisladores; sefiorasy sefiores.

El nacionalismo en nuestro pais surge como resultado de
promover el capital mexicano pablico y privado para, asi,
poder inhibir |as inversiones extranjeras.

La formacion del Estado mexicano se caracteriza, enton-
ces, por una desconfianza histérica hacia el capitalismo y
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una falsa creencia en la habilidad del Gobierno para inter-
venir y regular los asuntos econémicos por un mandato
congtitucional explicito.

Sin embargo, hoy la realidad nos ha situado en un aconte-
cer totalmente distinto, donde los supuestos bajo los cuales
se conformd nuestra nacion no se cumplen, ante un creci-
miento nacional supeditado al crecimiento de economias
externas y alanecesidad de una mayor inversion extranje-
ra para ser parte de un desarrollo globalizado; y a esto hay
que sumarle la poca habilidad del Gobierno para propor-
cionar un bienestar econdmico y social a través del buen
giercicio del gasto y una mejor distribucion de lariqueza.

En este momento, al igual que en sexenios anteriores, sigue
siendo necesaria laimplementacion de una politica econd-
mica basada en la estabilizacion y no en la blsqueda de
crecimiento.

De tal forma que, a pesar del control de las variables ma-
croeconomicas para benepléacito de los actores internacio-
nales, la distribucion inequitativa de los ingresos sigue
siendo un riesgo sobresaliente de la estructura economicay
social de nuestro pais.

Y esto se debe a que, cuando el modelo econémico actual
logra generar crecimiento, o hace acompafiado de una pro-
gresiva concentracion del ingreso y, por ende, en un au-
mento de la pobreza.

Basta con mencionar que, hasta marzo de este afio, la tasa
de crecimiento era de menos 2%; asimismo, la hacienda
publica y la politica monetaria de aplicacion de cortos no
han sido capaces de propiciar los estimulos necesarios pa-
ra promover el crecimiento empresarial y el empleo.

Sabemos que no es fécil estimular una economia en condi -
ciones de una persistente aunque descendente inflacion, un
elevado y voldtil costo del crédito y e siempre presente
riesgo cambiario.

Sin embargo, esperariamos que por |0 menos el proyecto
de Gobierno no incluya medidas que amplifiquen las defi-
ciencias estructurales de nuestro pais.

El problema del gasto en México no es precisamente un
problema de monto de recursos en todos los casos sino de
caidad y de asignacion; muestra de ello son los resultados
de la Cuenta Pdblica de 2001, en donde se establece, entre
otras cosas, que la Secretaria de Hacienda contaba con un

sobregjercicio de més de 3 mil millones de pesos; es decir,
e 15.2%.

Sin embargo, s consideramos €l recorte presupuestal de
esta Secretaria, por alrededor de 1 mil millones de pesos,
su sobregjercicio se €leva alin més y se convierte en la se-
cretaria con mayor sobregjercicio de todas.

Lasjustificaciones del uso de estos recursos adicionaesre-
sultan poco claras y muestran que €l manejo constante de
los ingresos a través de la creacion de fideicomisos poco
justificables pueden convertirse en un grave obstaculo pa-
ralatransparenciay el desarrollo.

No es posible tener este tipo de gasto mientras que otros
sectores prioritarios, como el de la educacion, y € gasto en
programas para superar |a pobreza extremay para promo-
ver la productividad y el empleo tienen grandes subgjerci-
cios, provocados por 10s recortes presupuestarios.

En este sentido, el sacrificio delos mexicanos no hasido el
mismo para todos. |a clase trabajadora y las pequefias em-
presas han sido las més afectadas, mientras que €l Ejecuti-
vo, € responsable de la administracion plblica, ha sido
quien menos ha sacrificado, por lo que no podia conside-
rarse, bajo ningln concepto, como un Gobierno eficiente.

Los diputados del Partido Verde Ecologista de México ve-
MOs con preocupacion €l poco control que se tiene para el
correcto y eficiente gercicio del gasto.

El afo pasado, en este Congreso se aprobaron modifica-
ciones fiscales derivadas de una iniciativa del Ejecutivo,
una iniciativa que era una simple reforma recaudatoria; de
ninguna manera pretendia modificar, simplificar y eficien-
tar el esquema fiscal del pais. No todas las modificaciones
propuestas y aprobadas eran las que el pais requeria.

Aun asi, hay que reconocer que existe un incremento im-
portante en el nivel de ingresos de la Federacion, el cual,
aunque no hasido el anhelado, tiene unagran relevanciaen
una época de nulo crecimiento. Gracias a éste, la recauda-
cion del impuesto sobre larenta ha crecido alrededor de un
13% en términos reales; sin embargo, este incremento pa-
rece haberse desvanecido, pues |0s recursos siguen siendo
insuficientes y los recortes hacia las entidades federativas
son atroces.

Si lapoblacion y el Congreso ya han afrontado el compro-
miso y el esfuerzo que implico la modificacion del sistema
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tributario, ¢donde queda entonces el compromiso de la Se-
cretaria de Hacienda por mejorar los sistemas de recauda-
cion, por aumentar la base gravable y por mejorar el siste-
ma de coordinacion fiscal? ¢De qué ha servido el esfuerzo
que hemos realizado |os mexicanos para aumentar el nivel
recaudatorio si la hacienda piblica no demuestra voluntad
y compromiso por eficientar y transparentar el manejo de
los recursos? La ciudadania dificilmente volvera a creer en
ésta, no aceptard nuevamente el compromiso de aportar
MAs recursos a nuestro paisy decidird ser parte de una eco-
nomiainformal en crecimiento que no ha sido combatida.

Nuestra hacienda publica debe fortalecer su credibilidad a
través de la rendicion de cuentas, de la conviccion de que
somos nosotros 10s que edificamos nuestro desarrollo, que
nuestra preparacion, nuestro compromiso y esfuerzo son el
gje de nuestro propio progreso.

Debemos entender que la generacion del crecimiento no
depende solo de factores externos fuera de nuestro control
sino también existen bases internas que permiten alcanzar
los bienes del crecimiento economico. Por otro lado, esta
por demas citar los compromisos de campafia del actual
Gobierno, pero es necesario resdltarle, sefior Secretario,
que la pobreza en México sigue en aumento.

Por €llo, los principales retos en donde el Congreso como
el Ejecutivo deben trabgjar en forma conjunta estén en lo-
grar mayor eficienciadel gasto, yaque si vamos a destinar
aproximadamente 50% del gasto programable a gastos en
servicios personales, debemos procurar que la planta buro-
crética sea mas eficiente. El aparato burocrético no debe
seguir constituyendo una carga para el resto de los actores
en laeconomia; éstos deben empezar a generar utilidadesa
la nacion a través de su productividad.

Finalmente, y apesar de que hasido claralaineficienciade
agunos secretarios de despacho, quisiera reconocer su es-
fuerzo para lograr la estabilidad a través del control de las
principales variables econdmicas y superar todos los obs
taculos que las distintas areas gubernamentales han impli-
cado por su poca experiencia y capacidad para la imple-
mentacion de verdaderos proyectos de desarrollo que
terminan en una serie de politicas mediaticas que no re-
suelven de fondo los problemas. Esperamos que la cordura
siga prevaleciendo en su cargo; sin embargo, no debe olvi-
dar que ain sigue estando pendiente la asignatura de un
crecimiento sostenido y un cambio de ideologia en donde
los recursos econdmicos no sean la Unica clave para el de-
sarrollo. Somos los seres humanos el elemento central, €l

recurso masimportante y mas valioso de toda la nacion pa-
ralograr el desarrollo econdmico, por lo que laadministra-
cion actual deberia cerciorarse de que todos, todos |os me-
Xicanos tengamos las mismas oportunidades para
aprovechar a mé&ximo nuestro potencial productivo pro-
moviendo el derecho a desarrollo.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se solicitaala Secretaria dé cuenta del registro electronico
de asistencia e instruir su cierre.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Se informa a la Presidencia que, hasta e momento, se re-
gistra la asistencia de 375 diputados. Ciérrese el sistema
electronico.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior Secretario.

ANALISIS1I INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA ECONOMICA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del PRD, hasta por 10 mi-
nutos.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Sefiora Presidenta; compafieras y compafieros, sefior Se-
cretario:

Los legidladores del Partido...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Disculpeme, diputado.

Ladiputada Maria Mirodava Garcia Suarez
(desde su curul):

Tengo problemas para pasar lista. Simplemente, que se re-
gistre mi asistencia.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada Miroslava, ahoritale pido aun secretario que pla-
tique con usted.

ContinGe, diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:
Gracias, sefiora Presidenta.

Loslegisiadores del Partido de la Revolucion Democrética
hemos revisado minuciosamente el informe presentado por
el Ejecutivo Federal y, como ya se ha hecho costumbrey a
igual que las administraciones pasadas, €l sefior Presidente
Nnos expuso una serie de indicadores econdmicos que nada
tiene que ver con laredidad del pais.

Sefial 6 que, en los Ultimos dos afios, el ingreso per capita
de los mexicanos se habia incrementado en poco més del
12%. Nos dijo que, durante el primer tercio de su adminis-
tracion, se habian invertido 435 mil millones de pesos en
infraestructura productiva. Nos informé que, durante los
primeros ocho meses del afio, se integraron 263 mil traba-
jadores a IMSS, que registramos lainflacion y €l nivel de
riesgo-pais més bajo de |a historia moderna. Sin embargo,
hemos encontrado cifras que muestran los multiples reza-
gos que €l pais enfrenta en diversas &reas, como infraes-
tructura productiva, empleo, distribucion del ingreso, edu-
cacion y salud, y que 53 millones de pobres lo confirman.

Nos hemos dado cuenta que, en estos dos afios, el Produc-
to Interno Bruto per capita se hareducido en 2.4%; es de-
cir, mientras que en ¢l afio 2000 cada mexicano producia
16 mil 102 pesos, para el afio 2002 producira solo 15 mil
720 pesos. Luego entonces, ¢cOMo es posible que, produ-
ciendo menos, su ingreso se hayaincrementado? El salario

minimo ha crecido en estos dos afios poco méas del 5%;
mientras tanto, la inflacion lo ha hecho en mas del 10%.

El pasado 7 de junio, la dependencia a su cargo retir0 el
subsidio a la energia eléctricay, una vez mas, nos damos
cuenta que esto perjudicd a muchas familias mexicanas,
pues e costo de este fluido se incrementd en un 30%;
mientras tanto, para las grandes empresas, € incremento
fue sdlo del 2%.

Durante los dos ultimos afios, |a tasa de desempleo abierta
ha pasado del 2.2% al 2.9% y que el nimero de asegurados
en el IMSS se ubicara por debajo de los niveles registrados
en el afio 2000. Lo anterior significa poco més de 1 millon
de empleos perdidos.

Llama la atencion que las agencias caificadoras que nos
han otorgado el menor riesgo-pais de nuestra historia son
las mismas que otorgaron hace pocos meses sus avales a
Enron 'y a Worldcom. No olvide, sefior Secretario, que al-
gunas de ellas, como la Goldman Sachs, ya son investiga-
das por las autoridades estadouni denses.

Muy poco se ha dicho del mercado interno, porque ya no
existe el mercado interno, y esto no es consecuencia de la
globalizacion; més bien, es el resultado de la incapacidad
del modelo econdmico para fomentarlo.

Yo me pregunto: ¢de qué sirve exportar anualmente cerca
de 150 mil millones de dolares si las importaciones que
realizamos son de la misma magnitud? ¢En donde esta el
vaor agregado, que es fuente de bienestar y crecimiento?
En este sentido, quiero recordarle que nuestras reservas in-
ternacionales, por cierto las més atas de la historia, no al-
canzarian parafinanciar ni siquiera cuatro meses de impor-
taciones.

Mientras que en estos dos Ultimos afios se han canalizado
a Fobaproa, a IPAB, cercade 80 mil millones de pesos, €l
crédito otorgado por la banca privada se ha reducido en
mas de 94 mil millones de pesos. Y, por si esto fuera poco,
en el presente afio |a banca de desarrollo ha canalizado, de
manera adicional alo anterior, 44 mil millones de pesos de
su cartera de crédito al Fobaproa, IPAB, reduciendo con
ellos, sin duda alguna, las posibilidades de financiamiento
alapequeiiay medianaindustria.

La situacion del campo es por deméas desastrosa; para
ello, sblo basta mencionar que, durante estos dos ultimos
afos, la superficie destinada para el cultivo de granos bé-
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sicos se hareducido en aproximadamente 540 millones de
hectéreas.

Las finanzas publicas contintan con su elevada dependen-
cia del sector energetico y de los ingresos no recurrentes;
persiste su mangjo discrecional, que se ha caracterizado
por subejerciciosy recortes, que en estos dos afos ascien-
den a 27 mil millones de pesos, dafiando con ello alos es-
tados y a la inversion en infraestructura productiva y so-
cia.

Los 435 mil millones de pesos invertidos en infraestructu-
ra productiva en estos afios sdlo representan el 15% del to-
tal del gasto publico; es decir, que por cada peso gastado,
s0lo 15 centavos fueron aplicados a desarrollo productivo.

Sefior Secretario, los legisladores del Partido de la Revolu-
cion Democrética lo invitamos a sostener un didlogo que
nos permita disefiar juntos mecanismos de politica econo-
micay fiscal que atenen los ciclos econdmicos, que nos
permitan atacar de fondo los problemas de pobreza, des-
igualdad y rezagos que enfrentamos.

El pais representa pasivos que representan cuando menos
lamitad del Producto Interno Bruto, el IMSS, e ISSSTE,
Pidiregas, IPAB, carreteras, la deuda externa se ha reduci-
do pero hay que decirlo, la deuda interna se ha incremen-
tado a niveles histdricos, mientras tanto durante el primer
semestre del presente afio, el sistema de administracion tri-
butario perdid el 62% de los juicios que enfrent, los cré-
ditos fiscales y recuperables ascendieron a 70 mil millones
de pesos'y los controvertidos a poco més de 140 mil millo-
nes de pesos.

Estacifrarepresenta casi lamitad del gasto destinado ain-
fraestructura productiva y supera, pero por mucho, a lo
destinado a las universidades pablicas del pais en estos dos
anos.

Estos resultados nos demuestran la urgente necesidad de
romper la vision tradicional de la planeacion econdmica
del pais, ya que ésta ha sido coyuntural y de corto plazo.

Por ello proponemos que el disefio del paquete econdmico
parael 2003 sea un gercicio compartido entre el Ejecutivo
y e Legidativo y de cara a la sociedad, en un &mbito de
respeto y altamente propositivo, rompamos paradigmas, el
pais reclama y merece proyectos de presupuesto en las
areas de ingresos y egresos, que queden explicitamente
frente a la sociedad como un instrumento del desarrollo

econémico y financiero del pais. Empresarios, comercian-
tes, profesionistas, trabajadores, deben de ver reflejado tan-
to en sus actividades como en sus bolsillos, los resultados
de una politica econdmica-inteligente.

Acabemos con el concepto dogmaético y atrasado del défi-
cit cero, no hay pais ni empresa ni hogar en el mundo que
como parte de su estrategia, deje de utilizar € endeuda
miento como una palanca de desarrollo.

Por supuesto que este endeudamiento no debe, no puede
Ser para contratar asesores ni para pago de gasto corriente,
debe de ser parainversion productivay social que nos per-
mita obtener amediano plazo €l valor agregado que sin du-
da alguna rompera e circulo de la pobreza en €l cua nos
tiene inmersos desde hace més de 20 afios.

Sefior Secretario, seamos responsables, combatamos la co-
rrupcion y laimpunidad financieray tributaria, fortalezca-
mos alas universidades pablicas y construyamos |as refor-
mas estructurales que nos demanda la sociedad.

El PRD esta decidido, que con ustedes, sin ustedes y a pe-
sar de ustedes, debemos de romper este circulo de pobreza
para otorgar €l derecho de bienestar y crecimiento, no solo
alos 53 millones de pobres sino a toda la sociedad en su
conjunto.

El poner en manos del capital extranjero alaindustria eléc-
tricay petroquimica, el gravar con IVA alos alimentos y
medicinas, no es ni serd el remedio para sacar adelante al
pais. Por sus respuestas y su atencion, muchas gracias, se-
fior Secretario.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapalabrael diputado Julian Hernandez Santillan del
grupo parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Julidn Hernandez Santillan:

Con el permiso de la Presidencig; licenciado Francisco Gil
Diaz, secretario de Hacienda y Crédito Pdblico:

Honorable Asamblea: €l México actual demanda de susre-
presentantes una conducta seria y responsable, una con-
ducta que deje de lado intereses politicos o personales y
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privilegie el consenso de aguello fundamental, parael sano
crecimiento del pais.

En nuestra democracia la rendicion de cuentas se constitu-
ye no solo en una exigencia, sino también en un pilar fun-
damental paralarelacion entre gobernantes y gobernados.

Lalabor de un gobierno democrético debe ser transparen-
te, claray comprensible, de modo tal que prevalezcael ani-
mo por resolver dudasy explicar todo aguello que no que-
de claro, ajuicio de la ciudadaniay sus representantes.

Loslegisladores de Accion Nacional no podemos estar mas
de acuerdo con estas ideas, s6lo teniendo un gobierno
transparente y capaz de rendir cuentas, podemos avanzar
en el cambio; no obstante habré que ser cuidadosos de no
caer en los extremos y confundir este animo de coopera-
cion, con lafalsaidea de que todo debe ser cuestionado.

Deberd si, siempre distinguirse entre la explicacion para
comprender y entonces avanzar, de |as preguntas para con-
fundir y, en su caso, frenar el avance del pais.

El dia de hoy, acudo a esta tribuna, a nombre de los dipu-
tados federales del Partido Accion Naciona, para fijar
nuestra posicion respecto a la politica econémica, instru-
mentada durante el segundo afio de gobierno de la actual
administracion.

Debemosiniciar reconociendo que, durante este Ultimo afio,
la economia a nivel mundia ha mostrado un dinamismo
menor a lo esperado, el repunte de las principales econo-
mias del orbe y fundamentalmente la de nuestro vecino y
principal socio comercial, no halogrado consolidarse.

Por s este panorama no fuera suficientemente desfavora-
ble para nuestra economia, internamente no hemos sido ca-
paces de generar los cambios estructurales que tanta falta
nos hacen y que darian a Estado una mayor capacidad de
respuesta ante |0 adverso del contexto internacional.

El fortalecimiento integral de las finanzas publicas, la re-
estructura del sector energético, de las telecomunicaciones
0 del mercado laboral, continlian siendo asignaturas pen-
dientes.

Si bien las condiciones anteriormente citadas no son las
més favorables, es precisamente en estos momentos donde
puede ponerse a prueba la eficacia de un gobierno. En este
sentido, durante este segundo afo de gobierno del presi-

dente Vicente Fox, es posible encontrar logros y avances
significativos en materia economica.

La informacion mas reciente acerca del comportamiento
de la produccion industrial, las inversiones, asi como las
ventas de establecimientos comerciales, tanto al mayoreo
como a menudeo, sugieren que se hainiciado una nueva
etapa de crecimiento; prueba de ello es que el indicador
global de la actividad econdmicay el indice de la forma
cion bruta de capital fijo, han mantenido tasas positivas
de crecimiento gjustadas por estacionalidad desde enero
de 2002.

En cuanto alainflacion, que tanto dafio hace a ingreso fa-
miliar, alo largo de 2001 ésta se ubico en 4.4%, claramen-
te por debajo de la meta de 6.5% establecida para ese afio
por el Banco de México. Parael afio 2002 se espera que €s-
ta sea cercana a 5%.

Vale la pena sefidar que estos niveles de inflacion son 1os
mas bajos que se han observado por décadas, baste recor-
dar que por ejemplo, durante |os afios ochenta, lainflacion
super6 el 100%, mermando |os salarios de | os trabajadores,
el poder adquisitivo de los ciudadanos y la capacidad pro-
ductiva del pais, mientras que en la década de | os afios no-
venta, aln antes de la crisis de 1995, se registraron infla-
ciones cercanas del 20%.

Respecto alos salarios, durantelos 21 meses del actual Go-
bierno, éstos han observado €l mejor comportamiento de
los Ultimos siete sexenios. La recuperacion hasido de 3.9%
en términos reales, rompiéndose asi con unainercia de mas
de cuatro décadas que pareciaimposible revertir.

La solidez macroeconémica, €l control en el manejo de la
inflacion junto con los bajos niveles en las tasas de interes,
han propiciado que la economia mexicana se mantenga
como un destino atractivo paralainversion de capitales ex-
tranjeros; prueba de ello es que durante los primeros 18
meses de la actual administracion, e monto de inversion
extranjera directa se ubica en 30 mil 888 millones de dola-
res, [0 que representa el 43.5% de la ingresada en toda la
administracion pasada.

En lo que se refiere ala manera en que nuestra economia
es percibida en otras latitudes, el que haya sido otorgado a
nuestro pais el grado deinversion por las principal es agen-
cias calificadoras y €l que éste se haya mantenido, refleja
la confianza del exterior en nuestra estabilidad macroeco-
nomica.
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Por el lado del gasto pablico es de destacarse que durante
el periodo de enero-junio de 2002, el gasto destinado a fun-
ciones de desarrollo social mostro un crecimiento anuali-
zado de 6.8% en términos reales; de igual formay para el
mismo periodo, el gasto asignado alos gobiernos de las en-
tidades federativas y municipios result superior en 7.5%
en términos reales con respecto a de 2001.

Ahora hien, si hemos destacado los logros, debemos tam-
bién reconocer agquellos rubros en que las fallas alin persis-
ten. Con desdnimo nos percatamos que el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, acéfalo desde hace tiempo,
continCia siendo ineficiente; su mala estructura organiza-
cional, sus altos costos operativosy el elevado grado de co-
rrupcion reducen sensiblemente su nivel de fiscalizaciony
merman, consecuentemente, los recursos potenciaes del
Gobierno Federal.

Sobre este tema, sefior Secretario, |0 exhortamos a no tra-
tar de compensar estas ineficiencias administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria con un mayor acoso
alos contribuyentes cautivos; esperamos méas bien que di -
cho organismo reoriente sus esfuerzos a abatimiento del
elevado indice de evasion y elusion fiscales existentesen el
pais.

Debe también reconocerse que no se halogrado la simpli-
ficacion administrativay de procedimientos que | os contri -
buyentes demandan parafacilitar €l pago de susimpuestos,
s alo complejo que para un ciudadano normal es determi -
nar el monto de sus obligaciones fiscales, le sumamos lo
laborioso que puede ser preparar su declaracion y le agre-
gamos ademas, €l hecho de la casi imposibilidad practica
de obtener una devolucion por los impuestos pagados en
exceso, estaremos ante uno de los incentivos més fuertes
que hacia la evasion fiscal y la elusion fiscal tiene nuestro
sistema tributario.

Debe quedar claro: de no hacerse mas fécil y justo el pago
de los impuestos en nuestro pais, estaremos no slo dejan-
do de recaudar, sino también limitando |as posibilidades de
un mayor gasto publico. Preocupa también €l tema de las
estimaciones de los ingresos esperados para este gercicio
fiscal.

Como es sahido, |a recaudacion de algunos gravamenes ha
sido sensiblemente menor a la esperada, [0 que en buena
parte ha reducido los ingresos del sector publico y hain-
fluido en que durante este gjercicio fiscal haya sido nece-
sario realizar gjustes a gasto publico.

Si bien podria argumentarse que estos gravamenes fueron
concehidos mediante el acuerdo de las distintas fuerzas
politicas integrantes de este Congreso, €l tema de fondo
es que se hizo con laidea de que estos impuestos genera-
rian un ingreso considerable, cosa que, hoy queda claro
no ocurrio.

Un punto especialmente sensible para los diputados fede-

rales del Partido Accion Nacional, es el referente ala ma-

neracomo se han realizado los distintos gjustes a gasto pu-

blico. Si bien es cierto que e marco juridico vigente
permite ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico, rea-

lizar cierto tipo de gjustes sin la necesidad de consultar a
esta Asamblea, es de esperarse que ante tal eventuaidad €l

Ejecutivo actue privilegiando aquellas partidas presupues-

tarias de efectos mas sensibles para la sociedad.

No obstante, fuimos testigos de como esta premisa fue de-
jada de lado, por o que fueron realizadas afectaciones sig-
nificativas a funciones de gasto social y a rubros de gastos
gjercidos por los estados, como el Programa de Apoyos
parael Fortalecimiento de |as Entidades Federativas.

Sefior Secretario, i bien concordamos con |os principios
de estabilidad presupuestariay disciplina fiscal, demanda-
mos de usted mayor sensibilidad, tratando con €llo de re-
ducir al maximo los efectos que este tipo de g ustes pueden
llegar atener en la sociedad...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Termine diputado a la brevedad, por favor.

El diputado Julian Hernandez Santillan:

Son asi varios los logros y diversos los pendientes que en
materia econémica debe enfrentar €l pais. En esta empresa
el Congreso y el Poder Ejecutivo debemos avanzar de ma-
nera conjunta.

Sirva entonces la ocasion para hacer un llamado a las dis-
tintas fuerzas politicas aqui representadas a que impulse-
mos los cambios estructurales que por su naturaleza son
responsabilidad nuestra.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Tiene la palabra e diputado David Penchyna Grub, del
grupo parlamentario del PRI, hasta por 10 minutos.

El diputado David Penchyna Grub:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asamblea;
sefior Secretario de Hacienda:

Esta comparecencia se enmarca en dos premisas. una legal
y otra de coyuntura. La legal es que estas comparecencias
se realizan a efecto de glosar el Informe, es decir, explicar
o comentar el Informe del Presidente, el que por cierto es
inexplicable, pero muy comentable.

En segundo lugar, se enmarca también en las premisas
mercadol dgicas del éxito, entre comillas, que hicieraen su
mensaje €l sefior Presidente a esta soberania €l 10. de sep-
tiembre pasado.

Ambos elementos, el de que esta glosa se remita a Infor-
me del Presidente y el que esta comparecencia se encuen-
tre enmarcada por el triunfalismo del mensaje de Fox, me
constrifie a recordarle, sefior Secretario, que es mi obliga-
cion ocuparme de lo que dijo €l Presidente actual de Méxi-
coy no delo que dijo usted.

Asi pues, vayamos al Informe. ¢Qué tiene que ver reducir
el costo del Gobierno en 18 mil millones de pesos como
aqui lo dijo el Presidente, cuando el mismo Informe nos
revela que los servicios personales de esta administracion
en €l afio 2001 tan solo crecieron en mas de 32 mil millo-
nes de pesos? ¢Qué tiene que ver que del 15 de enero al 15
de agosto nos digan que crearon 260 mil empleos, cuando
el mismo Informe lo contradice claramente, sefior Secreta-
rio, a ofrecer el dato de que de diciembre de 2000 al mes
de agosto de 2002, el Seguro Socia registra 439 mil em-
pleos perdidos?

¢Qué tienen que ver las cifras en délares, que para el Pre-
sidente significan crecer, del Producto Interno Bruto per
capita, cuando en términosrealesy de acuerdo con las pro-
pias cifras del informe de gobierno, el PIB disminuy6 pun-
to 3%y el per capita decreci6 1.38%?

¢Qué tiene que ver el gobierno de la calidad y del sentido
humano, como se autonombran, cuando observamos la
grave crisis que enfrentan instituciones como el IMSSy el
ISSSTE? ¢Qué esta haciendo la Secretaria a su cargo para
resolver el problema financiero que enfrentan ambos insti -
tutos?

¢Donde quedd la propuesta de calidad en la educacion, sin
siquieraser digno de mencionar las universidades pablicas
en el mensaje del sefior Presidente? Eso refleja sus priori-
dades.

¢Qué tiene que ver cuando hablan de federalismo y los
gobernadores de los estados son tratados irresponsable-
mente por la Federacion, recortandoles los programas y
las participaciones federales, que han decrecido 6.1% en
términos reales y no se han desincorporado las adminis-
traciones portuarias integrales que este Congreso manda-
t6 por consenso?

¢Qué tienen que ver las cifras estratosféricas de este go-
bierno, que se gasta en su estrategia de marketing, hacien-
do panfletos, revistas, costosos anuncios en radio y televi-
sion y por e otro lado, le recortan € presupuesto a
hospitales infantiles de tercer nivel? Nos preguntamos qué
buscan, ¢meternos por los ojosy los oidos [0 que no se pue-
de palpar en la sociedad?

¢Qué tiene que ver ladisciplina presupuestal que tanto pre-
gonaron con los subgjercicios a gasto publico, con los re-
cortes alainversion, ala seguridad, alainfraestructura en
aguay a desarrollo social, en una claray sostenida politi-
ca de gasto frivolo?

¢Qué tiene que ver ¢l jactarse en que lainversion extranje-
radirecta ha sido lamés ata de |a historia para un periodo
semejante, cuando €l principal de esacifrase dapor laven-
ta de Banamex por més de 12 mil millones de dolares, ven-
ta que hasta hoy sigue siendo cuestionada?

El Presidente afirmé que se han invertido 435 mil millo-
nes en infraestructura y energia, cifra fuera de todo con-
texto, porque hacer trampa en sumar la inversion presu-
puestal y lainversion hecha con deuda no tiene parangén.
Y digame, sefior Secretario, ¢cOmo explica una cifra de
esta magnitud en contraste con la suma de empleos perdi-
dos?

¢Qué tienen que ver los reconocimientos que en esta tribu-
nael Presidenterinde a Ejército, alaMarinay ala Fuerza
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Aérea, cuando limitan al extremo su situacion presupuestal
y su capacidad operativa?

¢Qué tiene que ver en la actitud y aptitud del mensgje pre-
sidencia cuando el avance que en materia fiscal y finan-
ciera en diciembre pasado construyéramos juntos y que
hoy ha otorgado, en términos reales, mas recursos a esta
administracion, mismos que se han extinguido en un go-
bierno méas obeso y menos eficaz?

Todo esto no tiene nada que ver con lo que nos vienen ain-
formar ni con larealidad, pero si tiene que ver con lainca-
pacidad que este Gobierno en turno, que no del cambio, ha
demostrado en prometer y realizar.

El enfoque expuesto por el Presidente en su informe per-

mea una tesis que rechazamos de manera enérgica. Se crea
la falsa disyuntiva entre la disciplina fiscal y el fortaleci-

miento del gasto pablico; de fondo, entre |a estabilidad ma-

croecondmicay el cumplimiento de los objetivos sociales

del Estado. Este es un vicio conceptua que se ha construi-

do a paso de los afios y que lamentablemente, a fuerza de

repetirse, y hoy, ante la falta de rumbo y os objetivos, los

funcionarios de esta administracion lo dan por sentado a
través de los ya conocidos golpes publicitarios, deprecian-

do en el fondo la realidad econdmica de millones de hoga-

res mexicanos.

El PRI en e Congreso asumird su responsabilidad consti-
tucional de valuar la gestion gubernamental, sefialando con
firmeza insuficiencias y desvios, siendo promotores de
cambios, como o hicimos en el pasado, esperando que na-
die se arrogue para si el saber o poseer el interés de Méxi-
co. Eso finamente es el privilegio unico de la representa-
cion nacional.

Por ello, el PRI, ante la ausencia de conduccion, propondra
una politica de ingresos que asegure tomar acciones que
garanticen transparencia, eficiencia administrativaen lare-
caudacion con seguridad juridica a contribuyente, coordi -
nacion hacendaria justa y equitativa para los tres drdenes
de gobierno, garantizando la transparencia del origen y
destino de todos los ingresos.

Las tarifas eléctricas no pueden seguir siendo un instru-
mento fiscal discrecional que desconozcalaredidad diver-
sa de los hogares mexicanos. Debe ser un instrumento pro-
motor de desarrollo con equidad social; no puede seguir
siendo la cgja chica del Poder Ejecutivo Federal, a costa
del ingreso familiar.

L os mexicanos demandan una politica de ingresos que per-
mitaladisminucion delos costos parael cumplimiento del
pago de impuestos, eficientando su recaudacion y privile-
giando en todo momento la disminucién que por costo de
recaudacion hoy se aplica.

En politica presupuestal, daremos certidumbre juridica
para garantizar el apego alanormatividad presupuestal y
aerradicar ladiscrecionalidad; poner freno alaexpansion
del costo operativo de este Gobierno, eficientandolo, ga-
rantizando sostenidamente el aumento de la inversion
productiva en educacion, salud, en el campo, en infraes-
tructura.

En politica financiera, concretizaremos o que hasta hoy si-
gue siendo un estudio por parte de esta administracion, el
que el Estado mexicano sea el brazo eecutor de las politicas
financieras que resarzan las ineficacias del mercado; con una
banca de desarrollo para el campo, paralamicro, pequefiay
mediana industrias, se pueda hacer accesibley viable.

El Presidente convocd alos consensos. En el PRI le toma-
mos la palabra, pero que quede claro, ello no serd viable a
través de mentiras, de chantajes, del manipuleo del Estado
de Derecho y de la economia, del marketing mediético, del
maquillaje de la redidad y de las soluciones en cifras de
papel que nada tienen que ver con o que hoy vive nuestro
pais.

México exige del Poder Ejecutivo una rectificacion de po-
litica econdmica, por dos razones:

La primera, en los propios méritos de la politica economi -
ca. El Gobierno sdlo estd sirviendo hoy para la concentra-
cion del ingreso, la posposicion de los problemas, €l casti-
go fiscal aempresas publicas, a estadosy municipios.

Pero hay otra razon, sefior Secretario. Los diputados del
PRI |e exigimos como depositarios de esta representacion,
que el gobierno ain no ha entendido una hacienda publi-
ca solida, activa, acorde en su desempefio, méas alla de su
discurso, a las necesidades del pueblo y de la historia de
México. Se lo exigimos ahora mucho méas que como 1o hi-
cimos en el pasado, cuando hoy el rumbo politico esta ex-
traviado; se lo exigimos frente alaineptitud politica, ante
la cual tiene que haber talento e inteligencia econémica
para que a menos en México haya rumbo hacendario.
Que no eche por la borda los esfuerzos que la sociedad
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mexicana construyo durante los 71 afios que a ustedes les
pesan.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Parailustrar ala Asambleay a sefior Secretario, recuerdo
que el acuerdo presentado por la Junta de Coordinacion Po-
liticay aprobado por este pleno, tiene, inmediatamente des-
pués de esos posicionamientos, €l primer turno de pregun-
tas y que las intervenciones del compareciente son
inmediatamente después de |as preguntas que tienen dere-
cho aréplica

En ese sentido, se han inscrito para formular 1as preguntas
los diputados: Victor Antonio Garcia Davila, por el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; Algjandro Garcia
Sainz Arena, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista; Maria Miroslava Garcia Suérez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética; Ju-
lio Castellanos Ramirez, del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional y Enrique de la Madrid Cordero, del grupo
parlamentario del PRI.

Tienelapalabrael diputado Victor Antonio Garcia Davila,
del PT, hasta por tres minutos para formular su pregunta.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
Diputados; sefior Secretario de Hacienda:

El cambio ya nadie o para, la reversa también es cambio.
Después de unarecesion de mas de un afio, laentrada de la
economia a la segunda mitad del 2002 plantea un escena-
rio que deja muchas preguntas en suspenso.

Tanto |as autoridades hacendarias como bancarias han pre-
dicho una recuperacion importante para el segundo semes-
tre, que no pondré en peligro las metas antiinflacionarias;

sin embargo, la recuperacion en Estados Unidos arrojain-
dicios contradictorios que ponen en entredicho un eventual
repunte duradero en México. Al menos en €l ritmo y am-
plitud como lo visualizan |as autoridades, nuestra pregunta
es basicamente la siguiente:

¢Cual esel escenario alternativo que contemplala Secreta-
ria de Hacienda, en caso de que la situacion en Estados
Unidostiendaaladesmejoriay por ello larecuperacion de
las exportaciones y la inversion de nuevos proyectos rela-
cionados con la integracion de ambas economias, tengan
que suspenderse o recortarse? El personal de la Secretaria
de Hacienda y resto del gabinete han trabajado continua-
mente bajo € supuesto de que el momento de México ha
llegado y estamos no en el umbral de una recuperacion, si-
no en plena recuperacion.

Si este escenario no se materializa en la medida suficiente,
habré un vuelco dramético en la situacion del pais, ya que
la perspectiva de mayores recortes a las finanzas piblicas
de continua astringencia fiscal y de sobreevaluacion cam-
biaria suponen un peso que va a ser intolerante para trabaja-
dores, empresariosy por supuesto para el pueblo en general.

Una duda inmediata surge en relacion a la sustentabilidad
de la sacrosanta convergencia inflacionaria, ya que en un
clima externo adverso la posibilidad e incluso la necesidad
de un programa draconiano de convergencia queda en en-
tredicho, por decir o menos.

No s6lo estamos hablando simplemente de la necesidad de
contar con un plan alternativo en caso de que las condicio-
nes externas se tornen adversas, sino de que estamos ha-
blando de la oportunidad y flexibilidad en la adopcidn de
estas medidas. Importa también lainterlocucion y el estilo
politico para iniciar su implementacion. México se en-
cuentra en una coyuntura critica que requiere flexibilidad
para adaptarse a condiciones.

Por |o tanto, la pregunta no puede ser otra: ¢qué grado de
flexibilidad tiene la dependencia a su cargo ante un esce-
nario menos favorable para lo que queda del segundo tri-
mestre de este afio?

Sefior Secretario: en la respuesta a esta pregunta quisiéra-
mos que fuera explicito y especifico en términos cambia-
rios antiinflacionarios, presupuestarios y monetarios, sin
dejar de referirse por supuesto a la relacion de lo anterior
con la situacion de la deuda y del sector bancario finan-
ciero.
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Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, compafiero diputado Victor Antonio Garcia D&
vila

Para dar respuesta a esta pregunta tiene el uso de la palabra
el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, hasta por cin-
CO minutos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz;

Muchas gracias.

Lapreguntaes: ¢Qué escenario alternativo de politica eco-
ndmica se puede prever paradar respuestaaun posible cre-
cimiento en la economia de los Estados Unidos, menor a
que se ha venido contemplando?

Efectivamente, el crecimiento de la economia de |os Esta-
dos Unidos ha sido menor del que se preveia a principios
del afio, incluso lo que durante varios meses del afio pasa-
do no se habia todavia calificado como una recesion, final -
mente acah0 reconociéndose como tal. Y esa debilidad de
la economia de los Estados Unidos y ademas la estructura
de su recuperacion, que esdistintaaladel crecimiento que
experimentd esa economia durante otros afios y que estuvo
més estrechamente ligada con nuestro sector exportador,
tiene un impacto sobre |a economia mexicana.

Lo que estamos |levando a cabo es un programa de vivien-
da intenso que, por gjemplo, por 1o que se refiere a Fo-
vissste, vaarepresentar unainyeccion superior alos 20 mil
millones de pesos durante 10s proximos 12 meses. Eso jun-
to con un Infonavit revitalizado, que tiene una mejor co-
branza, una menor cartera vencida, un menor personal pa-
ra operarlo, una entrega muchisimo mayor de vivienda y
por lo tanto, un programa de construccion también mas
amplio y otros programas de vivienda, ademés del lanza-
miento de la sociedad hipotecaria que el Congreso mismo
autoriz y que esta en proceso de llevar a cabo sus progra-
mas.

También en inversion publica. En inversion publica se esta
poniendo un gran énfasis. Se han logrado yalos proyectos

gjecutivos y obra en muchos casos, las evaluaciones de
proyectosy €l lanzamiento de las obras de inversion, dein-
fraestructura y de inversion energética que en la primera
parte del afio venia con cierta lentitud, las vamos a ver con
mayor ritmo en la segunda parte del afio y hacia el afio en-
trante también.

Finalmente, en materia crediticia de politica cambiaria, la
flotacion del tipo de cambio nos ha venido dando magnifi-
cos resultados, ha impedido que el pais se vea nuevamente
inundado de capital especulativo de corto plazo, capital ya
précticamente inexistente en nuestro pais, lo cual nos evita
los movimientos violentos que en otras ocasiones hacian
peligrar laestabilidad o de hecho Ilevaban un colapso de la
estabilidad econdmica del pais.

El tipo de cambio se ha venido gjustando conforme las cir-
cunstancias o requieren y simplemente, lo que considera-
MOS que es sano en esa materia, es dejarlo que sigafuncio-
nando de esa manera.

Y finamente, en materia de politica crediticia, en mi inter-
vencion final voy a darles algunos niimeros, pero ha habi -
do una recuperacion del crédito importante, tanto el afio
pasado como este afio, tanto de labanca comercial como de
la banca de desarrollo, como a través de instrumentos del
mercado de dinero, que han tenido un desempefio muy im-
portante gracias, en muy buena medida, a las reformas fi-
nancieras aprobadas por ustedes.

Muchas gracias, sefior diputado por su pregunta.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos, el diputa-
do Alejandro Garcia Sainz Arena, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Perdon, disculpe usted sefior diputado, falta la réplica de
nuestro compafiero Victor Antonio Garcia Dévila, hasta
por tres minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Comparieras'y compafieros diputados; sefior Secretario: me
temo que la respuesta que usted ha ofrecido a la primera

pregunta de nuestro grupo parlamentario no Ilega a fondo
de la cuestion relevante. El problema es que como pais re-
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sistimos un afio y medio de recesion y de austeridad fiscal
y la sobrevaluacion del tipo de cambio hizo més lento el
gjuste de las cuentas con €l exterior, etcétera; es decir, de
acuerdo alas promesas del Ejecutivoy delaSecretariaasu
cargo, éste seria el momento para que los mexicanos estu-
vieran disfrutando de més y mejores empleos y salarios
més remunerativos.

Obviamente no le atribuimos a usted o d presidente Fox
poderes que les permitan influir en los hechos externos que
cada vez son mas complejos e impenetrables. El punto es
que la estrategia que ha practicado hasta ahora el Gobierno
y la dependencia bajo su direccidn parece estarse agotando
y requiere, por un lado, de un conjunto de gjustes y por
otro, de una nueva légica de integracion de la misma. Par-
te de estos gjustes atafien a cuestiones de flexibilidad para
sacrificar ciertos objetivos que ahora parecen mas onerosos
para el pueblo mexicano.

Que quede claro, no ponemos en entredicho la disciplina
fiscal por si misma, sino ala aplicacion concretade lamis-
ma a condiciones cambiantes, pero sobre todo la coherencia
de alguno de sus elementos ante los nuevos desafios.

Nuestra pregunta tiene un corolario que usted ha soslaya-
do. En caso de que la recuperacion en Estados Unidos no
se consolide en lo que va del afio, seré necesario dar cier-
tos pasos, ya que mas adelante podria ser tarde.

Nos interesa saber y no tenemos méas remedio que insistir
(ué prospectiva tiene su Secretaria ante un escenario me-
nos desfavorable. Nos interesa esa perspectiva mas que la
reiteracion de las bondades de |a autoridad y 1a austeridad
presupuestariay €l realismo monetario del cual usted esun
fiel creyente.

Estara usted consciente que si no se materializa el escena-
rio que tiene previsto el Gobierno Federal, habra un clamor
generalizado contra el equipo econdmico. En tal escenario
seria necesario que el Gobierno efectuara concesiones im-
portantes a cuestiones que hasta ahora ha considerado into-
cables. Ademés de las que ya mencionamos, se encuentra
la de la rediscusion de la reforma fiscal en un marco poli-
tico distinto a actual.

Permitanos insistir: ¢Cudl es su perspectiva sobre este par-
ticular? Sobra decir que los costos de la indecision serian
en extremo onerosos para |os miles de mexicanos que han
sido victimas del realismo econdmico, cambiario inflacio-
nario y financiero.

Para esos miles de mexicanos que han engrosado las filas
del desempleo o lamigracion, el paso del tiempo esimpla-
cable porque implica reiterar su renuncia a los bienes mas
basicos como la salud y la educacion.

Por su comparecencia'y su atencidon, muchas gracias sefior
Secretario.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para plantear preguntas hasta por tres minutos, tiene la pa-
labra el diputado Alejandro Garcia Sainz Arena, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Algandro Rafael Garcia Sainz Arena:
Con el permiso de la Presidencia, sefior Secretario:

El Fondo Monetario Internacional ha manifestado que la
economia mundial comenzé a recuperarse desde fines del
afo pasado, pero después de un primer trimestre vigoroso
en el 2002 existen ahora nuevos riesgos debido a la caida
de los mercados de acciones, los desequilibrios econdmi-
cos tales como el ato déficit en |a cuenta corriente de Es-
tados Unidos, latension en el Medio Oriente y su impacto
en los precios del petrdleo asi como €l riesgo de ataques si-
milares alos ocurridos el 11 de septiembre del afio pasado,
por lo que a pesar de que el Fondo Monetario Internacional
ha mantenido sin cambios su prondstico de crecimiento de
laeconomiamundial en el 2002, ha reducido su pronostico
para el proximo afio.

Asimismo recortd su estimacion de crecimiento para la
economia de Estados Unidos en este afio y para el 2003.

Ante este panorama, nos gustaria preguntarle: ¢Cuales son
las medidas que el Gobierno mexicano piensaimplementar
para hacer frente a nivel de crecimiento que el Fondo Mo-
netario Internacional le esta advirtiendo desde ahora?
¢Cuales son los criterios de politica econdmica que debe-
mos esperar para el proximo afio? ¢Tiene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estrategia de largo plazo en
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donde existan proyecciones de crecimiento para nuestro
pais a fin de alcanzar un objetivo especifico? Y si es asi,
¢cuales son estas proyecciones y cua es e fin Gltimo que
persigue su Secretaria en esta administracion?

Por otro lado, €l Sistema Bancario Mexicano casi ha desa-
parecido, la estrategia para garantizar €l pago de las carte-
rasvencidas alos bancos através del IPAB, hasido un las-
tre para los ciudadanos y pareciera haber servido para
maximizar |as ganancias de los banqueros en la venta de
susingtituciones financieras.

Por elo quisiéramos saber, en qué sentido la venta de los
bancos ha representado una estrategia para recuperar 10s
ingresos perdidos por el mal manejo de las instituciones
bancarias y |os errores de la politica econémicaimplemen-
tada.

¢Cud es, entonces, la politica que se sigue para el fortale-
cimiento de las instituciones bancarias nacionales a través
delaComision Naciona Bancariay de Valores?

Por otro lado, usted ha manifestado que el capital politico
para realizar un mayor andlisisy diversas reformas d sis-
tema tributario se ha agotado, pero lo que propone el me-
jor desempefio economico del pais se basara en la posibili -
dad de una reforma a sector energético. En este sentido,
¢cuales son | as expectativas respecto a estareforma? (Cudl
es el compromiso de la Secretaria en laimplementacion de
mayores esfuerzos por mejorar el sistema tributario a tra-
vés del perfeccionamiento de |a pasada reforma fiscal, que
sin duda no fue integral y a través de otros mecanismos?
¢Cudl es su compromiso en materia de gasto para fortale-
cer la economia nacional? Concluyo.

Yaque se havisto poco esfuerzo en materia de gasto, al ser
la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico una de las que
muestran un mayor subejercicio en un afio de recortes pre-
supuestal es continuos.

Por sus respuestas, muchas gracias.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Solicitaria se registrara esto para reciprocidad en el tiempo
(ue se nos concede.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Cdémo no, sefior diputado, gracias.

Tienelapalabra el sefior Secretario para su respuesta hasta
por cinco minutos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefior diputado Garcia
Sainz muchas gracias por sus preguntas.

En parte larespuestaalas preguntas del diputado tiene que
ver con los comentarios que hice a la pregunta del diputa-
do Garcia Davila, pero como hace un planteamiento de
més largo plazo, es oportuno mencionar que las distintas
reformas de fondo que ha planteado el Presidente al Con-
greso, reformas en materia laboral, en materia energeética,
en materia de garantias en los contratos, la reforma de te-
lecomunicaciones que hasurgido del propio Congreso, son
varias de las reformas que a aprobarse van a permitir que
Se desate un proceso de inversion muchisimo més vigoro-
S0 de creacion de empleos y mejora en los salarios que €
que hemos venido observando y que las consecuencias de
estas reformas se van aderramar alo largo de los proximos
afos.

Se tiene una estrategia de largo plazo si, esa estrategia fue
planteada en el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo que fue entregado a la poblacion que fue infor-
mado al Congreso que esta disponible impreso y también
en Internety en el cual se plantean las distintas trayectorias
de crecimiento, de inflacion, de empleoy de otras variables
bajo las distintas hipdtesis de tener éxito en llevar a cabo
estas reformas estructurales 0 no poderlo hacer, aunque
confiamos en que van a gozar del apoyo como lo hatenido
lamayor parte de las propuestas que se han planteado ante
este honorable Congreso.

¢En qué formala venta de |os bancos ha servido para recu-
perar pérdidas? Los bancos que se han vendido, Gnicamen-
te la parte accionaria que todavia tenia el Gobierno Fede-
ral, como por ejemplo las acciones que todavia tenia de
BBV Bancomer, |as acciones que tenemos ahora de Banco
Internacional que proximamente se van a vender, ha servi-
do paratener alguna recuperacion de las pérdidas en que se
incurrié para apoyar alos ahorradores.
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Tanto laestructura, el funcionamiento, como la legislacion
que apoya a la Comision Nacional Bancaria, estan sirvien-
do para tener una vigilancia estricta de la banca comercial,
de la banca de desarrollo, de las casas de bolsa, de |as ca-
sas de cambio, para evitar fraudes y para evitar pérdidas a
erario que acaben gravitando sobre la poblacion. Creo que
tenemos, repito, gracias en buena medida a las reformas
que ustedes mismos han aprobado y ala forma en que se
ha conducido la administracion y la vigilancia de una ma-
nera estricta, de una manera eficaz de estas instituciones,
un magnifico mecanismo para evitar que en el futuro nos
vaya a suceder un quebranto financiero de nueva cuenta.

En cuanto a sistema tributario, voy a abundar cuando ten-
gaintervencion maslarga, porque es un aspecto que varios
de ustedes han tocado y a proporcionarles algunos detalles
delos esfuerzos que se han venido realizando y queyo creo
que acredita una mejoria notable en laadministracion, aun-
(ue como en tantos otros temas todavia queda mucho por
hacer y estamos comprometidos a llevar a cabo esos es-
fuerzos adicionales que se requieren.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, se concede el uso
de la palabra hasta por tres minutos, a diputado Alejandro
Garcia Sainz Arena.

El diputado Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena:

En principio es necesario sefialar que el Congreso de la
Union no pretende y nunca ha sido un lastre para el Ejecu-
tivo como se ha querido difundir através de los medios de
comunicacion, por €llo, sefior Secretario, tenga usted la se-
guridad de que el capital politico, como usted lo ha llama-
do en algunas declaraciones, no se ha agotado.

Este Congreso esta dispuesto a realizar las reformas que
Sean necesarias para € mejor funcionamiento de nuestro
pais, aun a costa de un sistema rigido acostumbrado a la
poca transparenciay mala rendicion de cuentas, por 1o que
consideramos que una reforma energética en nuestro pais
es fundamental, pero no puede ser la Unica estrategia a la
cua el pueblo mexicano condicione su crecimiento y de-
sarrollo.

Asimismo, la estructura impositiva mas adecuada para
promover el crecimiento econdmico, la creacion de em-
pleosy laequidad, se caracteriza por basestributarias am-
pliasy por tasas impositivas |0 més bajas posibles. De es-
te modo, el sistema tributario se acercara a tratamiento
neutral de las actividades productivas, logrando cargas
impositivas similares para los contribuyentes que enfren-
tan circunstancias semejantes e interfiriendo, en la menor
medida posible, en la asignacion de recursos en la eco-
nomia.

En este sentido, lalucha contrala pobrezay el incremento
de ingresos nacional es exige un despliegue de imaginacion
en donde exista una politica que deje a un lado la voluntad
y laretdricay busque formulas basadas en propuestas plu-
rales. De aqui se sigue la necesidad de eliminar las regula-
ciones innecesarias para reducir fuentes potenciales de ob-
tencion de rentas para los burécratas y por ende, la co-
rrupcion.

Fortalecer las reformas del servicio civil con inclusion de
politicas de sueldos competitivos, oportunidades de hacer
carreras y normas morales, es un aspecto importante de la
reformainstitucional.

Como sociedad, requerimos construir una vision de bie-
nestar social, desplegar esfuerzos contraladesigualdad y la
pobreza es una tarea prioritaria que exige ser atendida, no
s0lo por razones econdmicas y politicas sino por éticas. La
pobreza extrema pide medidas de emergencia que tengan
un impacto inmediato: distribucion de alimentos, creacion
de trabajo tempora para grupos vulnerables. La pobreza
moderada requiere de medidas de largo plazo que fortalez-
can los ingresos de la poblacion.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para formular su pregunta a nombre del grupo parlamenta-
rio del PRD, tiene |a palabra la diputada Miroslava Garcia
Suérez.

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia.
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En tres minutos esimposible hacer todas las preguntas por
parte del PRD, pero nos enfocaremos a dos temas centra-
les.

El constante jaloneo verbal, entre la Secretaria de Hacien-
da, la Contraloria, la Secretaria de Economia, € Banco de
México y recientemente la Secretaria de Energia, pone a
desnudo el cuerpo amorfo de la politica econémicadel Go-
bierno Federal, laincongruenciay laindefinicion han sido
la constante.

Sefior Secretario: ¢Con qué cara nos viene a decir que la
politica economica seguida por laactual administracion ha
promovido el desarrollo de los sectores productivos, el em-
pleo, el mejoramiento de |as condiciones de vida de la ma-
yoria de los mexicanos? ¢Con qué cara, Si esla propia Se-
cretaria de Desarrollo Social la que afirma que hoy en €
pais hay por 1o menos 53 millones de mexicanos viviendo
bajo |a linea de pobreza?

Lo que no sedijo en el Informey lo que usted si sabe que
esta pasando en este pais, es por gjemplo, que la tasa de
desempleo abierto crecid en més del 2.6% con respecto a
afo pasado; que lainversion extranjeradirectaen el primer
trimestre del actual afio cay6 24%, que €l consumo priva-
do tuvo unadisminucion en el primer trimestre de este afio
por mas del 1.5%, que el volumen de produccion industrial
cay6 5% con respecto a afio pasado, que el monto de los
créditos totales otorgados por la banca comercial, hoy ex-
tranjerizada, son menores en 98 mil millones de pesos con
respecto a afio 2000. Eso ustedes|o saben pero nolo dicen
y tampoco hacen nada para poder remediar la situacion.

Quisiera enfocar mis cuestionamientos en dos temas que
son fundamentales para el pais. En dos afios de administra-
cion foxista, hay un grave dafio econémico a este pais, por
laomisiones, por las complicidades, por el trabajar parcial-
mente a favor de un pequefio grupo de intereses economi -
cos de este pais, pero 1o que es peor, por trabajar afavor de
intereses g enos a nuestro pais.

En ese sentido quiero preguntar lo siguiente: ¢Por qué las
cifras dadas a conocer en el Il Informe de Gobierno ni si-
quiera se asemejan o corresponden alos informes de la Se-
cretaria de Hacienda y de otras dependencias?

¢Estadispuesto, sefior Secretario, a confrontar con este Po-
der Legidlativo en comisiones laventa de Aseguradora Hi-
dalgo? ¢Como es posible que su Secretaria haya respal da-
do, hayarespaldado esta venta?

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Le ruego terminar su intervencion, compafiera diputada.
La diputada Mirodava Gar cia Suarez:
Con mucho gusto, pero quiero que €l tiempo corra de ma-
neraigual para todos |os diputados y que la tolerancia sea
por igual para todos.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias.
La diputada Mirodava Garcia Suérez:
Voy aconcluir y fatan tan sélo dos preguntas.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Le ruego concluir su intervencion.

Ladiputada Mirodava Gar cia Suérez:

Me permite concluir, sefior Presidente o hay un trato dife-
renciado para |os partidos de oposicion.

El Presidente diputado Vazquez Castillo:

Le ruego concluir su intervencion.

Ladiputada Mirodava Gar cia Suérez:
Muchas gracias.

¢Estadispuesto el Poder Ejecutivo aconfrontar con todala
informacion disponible la venta de Aseguradora Hidalgo
con este Poder Legidlativo?

Y por dltimo: ¢Esté dispuesto el Poder Ejecutivo a encon-
trar una solucion de fondo a problema financiero de este
pais que representa el rescate bancario del 1PAB-Fobaproa,
hoy en manos de la banca extranjera?

Por sus respuestas, muchas gracias.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada.

Tiene el uso de la palabra el sefior Secretario de Hacienda
y Crédito Publico para dar respuesta a la pregunta formu-
lada hasta por cinco minutos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente.
Muchas gracias, diputada Garcia Sudrez, por sus preguntas.

Hay muchas maneras de analizar las cifrasy de presentar-
las. Si bien lainversion extranjera es directa, €s menor es-
te afio que el afio pasado, varios de ustedes correctamente
han sefialado que parte de la inversidn extranjera directa,
que el afio pasado consistio en la adquisicion de acciones
de bancos y que como tal fue una operacion extraordinaria.
Aun asi es algo menor la inversion extranjera directa este
afo que la del afio pasado.

Sin embargo somos, con Chile, el Unico pais en América
Latina que tiene inversion extranjera directa positiva, en
todos los demés hay caida en inversion extranjera, sigue
habiendo interés, sigue habiendo perspectivas favorables
en la economia mexicana que atraen inversion extranjera.

En las comparaciones también es importante tomar € pe-
riodo de referencia porque, efectivamente, durante el afo
pasado vinieron cayendo la produccion y otras variablesy
a hacer comparaciones con €l afio pasado, la primera par-
te del afo al venir cayendo todo o casi todo y tomar |os pri -
meros meses de este afio, las comparaciones nos dan cai-
das, porque todavia eran rel ativamente altas |as magnitudes
de muchas de las variables con las que estamos haciendo
COmparaci ones.

Sin embargo, a lo largo de este afio, se observa una recu-
peracion desde la segunda quincena de enero, como men-
ciond €l sefior Presidente en su Informe, en el empleo, en
el consumo, aunque ha tenido aguna volatilidad. En julio,
por ejemplo, el consumo privado cayo; sin embargo, en los
meses Mas recientes estamos observando una recupera-
cion.

Lo mismo sucede con el volumen de los indicadores de
muchas de |as variables econdmicas, que nos van dando en

el conjunto un crecimiento en la economia. Ayer se dio €
dato, que mencioné en mi presentacion de 1.9% de creci-
miento en la produccion industrial.

El monto del crédito, en su oportunidad, les voy a dar ci-
fras més detalladas y mas completas, no solo es menor a
de 2000, les voy a mencionar los rubrosy las cantidades,
es mayor a de 2000 y es mayor a de 2001 y fue mayor el
2001 que el de 2000.

Con mucho gusto platicamos con ustedes, con el grupo que
ustedes designen sobre los pormenores de la venta, yo di-
ria, lamuy exitosa venta de Aseguradora Hidalgo, que ca-
s no importa qué indicador se utilice, se ve que fue una
venta muy exitosa. Les podemos entregar toda la docu-
mentacion y reunirnos con ustedes para andlizarla.

Muchas gracias, sefiora diputada.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la palabrala
diputada Miroslava Garcia Suérez.

Lagenerosidad del Secretario le da 57 segundos adiciona-
les, diputada Miroslava, por el problema del crondmetro.
Le ruego que de ser posible se constrifiaa ellos.

La diputada Mirodava Garcia Suarez:
Gracias, sefior Secretario.

Muy bien, de acuerdo alas estimaciones de firmasinterna-
cionales como Tillinghast-Towers Perrin, esta valuadora
habl6 de que Aseguradora Hidalgo tuvo un valor, en su
momento, a principios de este afo, de 1 mil 591 millones
de ddlares, Milliman USA habla de un valor de 1 mil 614
millones de dolares y por otra parte Insurance Services
Network habla de 1 mil 840 millones de dolares.

¢Por qué se vendio, se remato, se regal6 Aseguradora Hi-
dalgo, con un costo irreal de mercado de 900 millones? Yo
no |e pido que hable con el PRD, sefior Secretario, yo le pi-
do que no tenga miedo y que acepte el desafio que le esta
planteando el PRD, pararevisar esta venta de esta empresa
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nacional en comisiones, no sélo con el PRD, con el PRIy
con el PAN y con todas |as fuerzas politicas de esta Cama-
ra, ojald que lo acepten.

En segundo término, quiero decirle que no me contesto la
pregunta, respecto a encontrar una solucion de fondo para
lagran cargafinanciera que tiene este pais con el IPAB-Fo-
baproa, no dijo una palabra, ¢eso qué quiere decir?

Que la Secretaria de Hacienda seguira siendo complice de
los banqueros, ahora de los pagarés y de |0s bonos que es-
tan en poder de la banca extranjera, ¢por qué los mexica-
nos tenemos que seguir pagando un rescate bancario ahora
alas ingtituciones extranjeras, que por cierto no necesitan
ser capitalizadas?, y aun cuando tuvieran problemas finan-
cieros. No tenemos por qué ser [os mexicanos quienes pa-
guemos ese rescate que se ha convertido en los hechos, en
una deuda externa.

Vamos a encontrar |as soluciones, con ustedes o sin uste-
des, desde el Poder Legidativo, ojala que ustedes quieran
cooperar, pero dicho seade paso, el PRD hapresentado una
iniciativade controversia constitucional paraque seala Su-
prema Corte quien defina la legalidad de estos pagos que
son una transferencia criminal de recursos publicos y que
son en los hechos, este pago del rescate bancario, un obs
taculo para el crecimiento del pais.

Si seguimos en este esquema, sefior Secretario, no habra
reformafiscal que acancey quiero decirlo también de ma-
neramuy clara: la Secretaria de Hacienda y algunos legis-
ladores de su partido siguen insistiendo en el temadel IVA

en medicinas y alimentos. Esa no es la solucion para los
problemas financieros de este pais.

Haga su trabajo, cobre los impuestos diferidos a los ban-
cos, cobrele alas grandes empresas, no a los ciudadanos.

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Le ruego concluir su intervencion, compafiera diputada.
Ladiputada Maria Mirodava Garcia Suérez:

Justamente cuando usted hacia ruido, sefior Presidente, es-
taba concluyendo mi intervencion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada.

Paraformular su pregunta en representacion del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, tiene €l uso de la
palabra, hasta por tres minutos, € diputado Julio Castella-
nos Ramirez.

El diputado Julio Castellanos Ramirez:

Con el permiso de la Presidencia; sefior secretario de Ha-
cienda y Creédito Publico, Francisco Gil Diaz; honorable
Asamblea:

Un aspecto fundamental para €l crecimiento econdémico y
socid del pais, es la conduccion responsable de la econo-
miay laexistencia de finanzas publicas sanas. En los tiem-
pos actuales, el crecimiento econdmico que la sociedad de-
manda reclama un nivel de gasto publico suficiente no sblo
para superar rezagos sociales, sino también para incremen-
tar lainfraestructuray ladotacion de bienesy servicios pu-
blicos bésicos.

Si, pero igualmente importante resulta reconocer que el ni-
vel de gasto que nuestra sociedad exige implica, sin lugar
adudas, la preexistencia de un flujo estable y suficiente de
ingresos; del balance entre ambos podemos determinar o
no, un manejo responsable de las finanzas plblicas y ala
vez, establecer que una baja capacidad recaudatoria y de
generacion de ingresos propios, se traduce evidentemente
en un nivel de gasto insuficiente.

Ciertamente la recaudacion tributaria se ha mantenido en
niveles considerablemente bajos respecto a paises con un
nivel de desarrollo similar a nuestro.

Es innegable que esta insuficiencia recaudatoria restringe
la capacidad del Estado para satisfacer |os montos de gas-
to pablico que la sociedad requiere. Tal situacion ha sido
parcialmente compensada con ingresos provenientes de la
actividad petrolera, pero es necesario estar conscientes de
que esta fuente de recursos esta sujeta a presiones externas
que derivan en precios atamente volétiles. Los legislado-
res de Accion Nacional no podemos permitir que el futuro
de México esté sujeto a tan profunda dependencia en este
tipo de ingresos.

Deigua forma, enlos Ultimos afios el Gobierno Federa ha
recibido unaimportante cantidad de ingresos denominados
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“no recurrentes’, provenientes principalmente de la venta
de empresas paraestatales, desde luego estos ingresos
eventualmente habrian de desaparecer.

Un factor adicional que debe ser tomado en cuenta para de-
terminar el estado actual de las finanzas plblicas en € pais,
es el de los requerimientos financieros del sector publico,
Cuyo monto para este afio se estimaen alrededor de 240 mil
millones de pesos, equivaentes al 3.9% del PIB.

Por otro lado, debe también reconocerse que actualmente
existe un enorme deficit sectorial en los sistemas de pen-
sionesque, sin lugar a dudas, generarapresionesfiscalesen
el medianoy en el largo plazos.

En sintesis, |0s ingresos gubernamental es deberan ya estar-
seincrementando Si se quiere estar en una senda de creci-
miento econdmico y superar |os referidos rezagos.

Sefior Secretario, con base en la situacion actual, ¢qué
medidas de politica publica deben Ilevarse a cabo en el
corto y mediano plazos pararevertir esta situacion?y ¢en
cuanto se tendrian que aumentar los ingresos puablicos, a
fin de mantener viables en €l largo plazo |as finanzas pu-
blicasy con ello la estabilidad macroecondmicay el cre-
cimiento del pais?

Por sus respuestas, muchas gracias.
Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Hace uso de la palabra el sefior secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, para dar su respuesta.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; muchas gracias, dipu-
tado Castellanos, por su pregunta:

Creo que esta pregunta plantea el problema central de las
finanzas pablicas en este momento que, efectivamente, se
han venido financiando parciamente y en un porcentgje

importante, gracias ala venta de activos del sector publico
que han permitido cubrir ladiferenciaentre ingresosy gas-
tos para evitar que el endeudamiento del Gobierno sea de
niveles que pudieran Ilevarnos a un problema de manejo
econdmico.

Varios de ustedes han sefidlado la importancia de mejorar
la administracion tributaria. ESe s un tema que nos preo-
cupa y nos ocupa en la Secretaria de Hacienda, en el cua
se ha venido trabajando intensamente y que ha empezado a
dar resultados.

El afio pasado, pese a desempefio de la economiay los
problemas de liquidez de los particulares, |a recaudacion
subi6 en un cuarto de punto del Producto Interno Bruto, la
recaudacion no petrolera. Este afio, |as cifras sobre esos ni-
veles también muestran una tendencia favorable de la re-
caudacion; pero € faltante que tenemos que financiar es
importante.

De manera que tenemos que plantearnos cdmo hacer méas
eficiente, menos oneroso el gasto del Gobierno. Tenemos
varias ingtituciones que tienen un exceso de gasto corrien-
te; un exceso de empleados; un exceso en general, de todo
lo que tiene qué ver con su gasto y su administracion. Ahi
tenemos grandes posibilidades de ahorro sobre las cuaes
tenemos que enfocar nuestros esfuerzos en el afio inmedia-
toy hacia e futuro.

L as cantidades que tendremos que obtener paratener un fi-
nanciamiento sano, por gjemplo, de las pensiones, que no
s6lo representan un problema que va a ser creciente en los
proximos afios, sino que yaen estos ultimos dos afios, en €l
primero y segundo afio de la administracion del presidente
Fox, han requerido de cantidades importantes y crecientes
para poder ir cumpliendo con los compromisos que se ad-
quirieron.

Son pensiones que tienen que ver con |os asegurados hacia
afuera de las ingtituciones y con los propios empleados de
las instituciones de seguridad socia. Ese es el reto que te-
nemos todos, |os legisladores y los funcionarios publicos,
no solo los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, sino
también los responsables de la gjecucion del gasto.

Muchas gracias, sefior diputado.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior Secretario.
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Para hacer uso de su derecho de réplica, € grupo parla-
mentario del PAN propone d diputado José Manuel Min-
jarez Jiménez.

El diputado Jose Manuel Minjarez Jiménez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Secretario, gracias por su respuesta'y después de ha-
ber escuchado el posicionamiento del diputado Jorge Chéa-
vez Presa, en voz de David Penchyna, quiero comentarles
(ue a nosotros también nos preocupa el subgjercicio del
gasto, nada mas que nosotros si Nos asesoramos bien.

Quiero citar a maestro José Manuel Suérez Mier, que en
un articulo publicado el 27 de julio en €l diario EI Econo-
mista dice textualmente: “hoy esun diatriste parami, esla
primera vez desde que estableci el premio de lairraciona-
lidad econémica, encarnado en el antieconomista, que no-
minG a un querido amigo que fue mi alumno e invité atra-
bajar conmigo, patrociné sus estudios de posgrado e
impulsé su carrera profesional con denuedo”. Se trata del
diputado Jorge Chévez Presa, quien con su colega David
Penchyna, acusan a Gobierno Federa de incumplir con la
disciplinafiscal, aumentar el gasto corriente...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Chavez Presa...

El diputado Jorge Algandro Chavez Presa
(desde su curul):

Solicito la palabra para contestar alusiones personales.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Que concluya laréplicael diputado. Concluya usted su ré-
plica, diputado.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Presumen que hay un sobregiro en otros gastos de inver-
sion, pues el Gobierno ha creado una bolsa con fines elec-
torales.

Al diputado Penchyna no lo conozco, dice Suarez Mier,
por lo que atribuyo su participacion en este asunto alaig-
norancia en temas econdmicos y presupuestales de la que
hace gala frecuentemente.

Chévez Presa, por €l contrario, sabe bien de estos asuntos
porque trabajé en puestos hacendarios-presupuestales pro-
minentes, por lo que imputo sus dislates a dos males que le
afligen: protagonismo terminal avanzado y ambicion des-
cabezada.

Sigue Suérez Mier. Vayamos a |0s argumentos:

1. En la Cuenta Piblica del afio pasado se aprecia que hay
una disminucion de 26 mil millones de pesos en inversion
fisica directa del Gobierno, porque se transfirieron a esta-
dos y municipios mas de dos terceras partes de esa canti-
dad para que la inversion la realizaran directamente, me-
diante el PAFEF.

2. Ello también explica 13 mil 200 millones del supuesto
sobregiro a otros rubros del capital denunciado por los
diputados.

3. Los diputados denunciantes se hacen bolas cuando pri-
mero dicen que el ahorro del gasto corriente fue insignifi-
cante, para afirmar a continuacion que el rubro que explica
la expansion del gasto es de |os servicios personales. Por
fin, ¢hubo ahorro o relgjamiento de ladisciplinafisca? La
verdad es que este Gobierno redujo el gasto corriente 4%
en términos reales, que es menos de o que se hubiera de-
seado, pero que resulta positivo, pues implica economias
importantes en la administracion.

Terminala cita de Suérez Mier diciendo que lo que motiva
SuU nominacion a estos persongjes a premio del antiecono-
mista 2002 es atribuir el estancamiento de la economia el
afo pasado y €l desempleo consecuente a un imaginario su-
bejercicio en el gasto de inversion; aunque se hubiera dado
el menor gasto indicado, |os drdenes de magnitud implici-
tos son tan menores respecto alamagnitud de la economia,
que su efecto sobre el crecimiento es insignificante.

Eso es todo, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado Jorge Chévez Presa y el diputado David
Penchyna han solicitado hacer uso de la palabra para con-
testar alusiones personales.

Quisiera que dieralectura, primero, a articulo 102 del Re-
glamento la Secretaria.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

“Articulo 102. Los individuos de la Cdmara, aun cuando
no estén inscritos en la lista de los oradores, podran pedir
|a palabra para rectificar hechos o contestar alusiones per-
sonales, cuando haya concluido el orador y sin que puedan
hacer uso de la palabra méas de cinco minutos.”

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Quisiera comentar con la Asamblea que estamos ante una
comparecencia que tiene un formato pactado por la Junta
de Coordinacion Politicay que esta Presidencia se encuen-
tra ante la disyuntiva de plantear el cumplimiento estricto
de los términos del acuerdo y con ello evitar que un legis-
lador ejerza el derecho planteado en € articulo 102.

Como es un tema de interpretacion, esta Presidencia va a
someter su juicio alavotacion econdmica de la Asamblea.

Quisiera, diputado Barbosa, si usted puede auxiliarnos con
la interpretacion.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta. Escuchamos las ausiones personales
de dos integrantes de esta Camara. Tienen € derecho de
usar la tribuna; sin embargo, ésta es una sesion en la que
hay un formato pactado. Por tanto, el derecho de contestar
las alusiones puede ser desahogado en la siguiente sesion o
en una sesion ordinaria, previamente establecido. De lo
contrario, estariamos desvirtuando, desvirtuando el sentido
de esta sesion porque no entendemos cual es la posicion de
los partidos politicos que se enfrentan en la mafianay ce-
nan en la noche.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El diputado Barbosa ha hecho una expresion delo que con-
sidera su aportacion para dilucidar este problema de inter-
pretacion.

Diputado Armando Salinas.

El diputado Armando Salinas Torre (desde su curul):
Sefiora Presidenta: para abundar en el argumento del dipu-

tado Barbosa, €l fundamento del articulo 102 citado y lei-
do no solamente abre como posibilidad las alusiones per-

sondes, Sino que para que cuaquier integrante de esta
Asamblea, con el mismo fundamento, pueda solicitarlo pa-
ra rectificacion de hechos. Por |o tanto, a juicio de noso-
tros, se honra € acuerdo que se tiene para desahogar las
comparecencias de |os sefiores funcionarios.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Penchyna.

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):

En primer lugar, sefiora Presidenta, nosotros no rompimos
el formato y, en segundo lugar, se pueden pactar los for-
matos de comparecencia, pero |0 que no se puede pactar s
el derecho de los legisladores, el derecho de los legisiado-
rescontenido en e articulo 102 del Reglamento parael Go-
bierno Interior de esta Camara.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia va a proceder de la siguiente manera: en
votacion econdmica se preguntard e criterio de la Asam-
bleaparael caso de que los legisladores utilicen su derecho
para hablar para contestar alusiones personales, inmediata-
mente. Si ¢ criterio de la Asamblea es distinto, esta Presi-
dencia otorgara la palabra, hasta por cinco minutos para
contestar alusiones personales a la conclusion de la com-
parecencia del Secretario para estar con apego a formato
pactado.

Diputado Tomés Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Sefiora Presidenta, con independencia del derecho funda-
mental de defensa de |os miembros de esta Camaray de so-
meternos a acuerdo pactado para el desarrollo de esta se-
sion, quiero sugerirle a usted tome la decision pertinente y
no sometamos a la consideracion de la Asamblea |a deci-
sion en laprudente y legal conduccion de la propia sesion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Tomas Torres, le aprecio mucho su sugerencia;

sin embargo, tenemos un problema evidente de interpreta-
cion, en donde hay legisladores que estan reclamando un
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derecho que les establece laley. Como esta Presidencia no
quiere actuar de manera arbitraria, yo le ruego...

Diputado Moreno Bastida.
El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Conforme alas disposiciones de nuestro propio Reglamen-
toy laLey Organica, los procedimientos de interpretacion
de las normas juridicas que rigen la vida interna del Con-
greso corresponden ala Comision de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias. Por lo tanto, yo |e solicitaria que so-
metiera este asunto ala propia Comision, que |o desahogaria
en la misma sesion para que pudiera seguir con € tramite.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Diputado Gomez Villanueva.

El diputado Augusto Gémez Villanueva
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta. Independientemente de que s una
préctica el que se retnan |os coordinadores para que, atra-
vés de la Junta de Coordinacion Politica, pacten el acuerdo
de préctica parlamentaria para las comparecencias de los
secretarios... Sin embargo, efectivamente, hay una aparen-
te contradiccion entre larestriccion al derecho de los legis-
ladores para que puedan en este caso solicitar lapalabra pa-
ra alusiones personales. Pero también la propia ley la
faculta a usted para que, en su caracter de Presidenta, con
la Mesa Directiva tome la determinacion que crea usted
procedente, sin necesidad de someterlo a consideracion de
la Asamblea.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Quisiera precisar el planteamiento que ha hecho esta Presi-
dencia. Esta Presidencia, en votacion econémica, va a so-
meter a esta Asamblea, si estima la Asamblea que los di -
putados ejerzan su derecho en funcion de alusiones perso-
nales en este momento o si 1a Asamblea estima que os di-
putados ejerzan su derecho de alusiones personales al final
de lacomparecencia

En ese sentido, le ruego ala Secretaria, en votacion econo-
mica... El sentido de la votacion serd el siguiente:

L os diputados que estén afavor paraque €l diputado Jorge
Chévez Presay ¢ diputado David Penchyna Grub ejerzan
su derecho de alusiones personales en este momento, sir-
vanse manifestarlo por la afirmativa levantando la mano.

Los diputados que estén en contra de que los diputados
Penchyna Grub y Chavez Presa gjerzan en este momento y
plantean que lo hagan d final de la comparecencia, sirvan-
se manifestarlo levantando la mano.

Mayoria porque se gjerzaa final de la comparecencia.

Consulto al grupo parlamentario del PRI si el diputado En-
rique de laMadrid Cordero, inscrito previamente, esel que
contindia inscrito para este turno o hay cambio de turno.

Se concede €l uso de la palabra a diputado Enrique de la
Madrid Cordero, para formular su pregunta, hasta por tres
minutos.

El diputado Enrique Octavio dela Madrid Cordero:
Sefiora Presidenta; sefior secretario Francisco Gil Diaz;

Cuando mi partido me distinguié con la oportunidad de
participar en esta comparecencia, tenia contemplado hablar
delaimportancia de las finanzas publicas, de lapromocion
del crecimiento, de la modernizacion del SAT y de la re-
forma administrativa. Las finanzas publicas son un tema
muy serio. No obstante laimportancia de nuestras finanzas
pUblicas, |os mexicanos enfrentamos hoy un problema mu-
cho mayor, y que es laincapacidad de llegar a acuerdos bé-
sicos suficientes parapromover el desarrollo del pais. Esta
incapacidad pudiera tener un efecto devastador en nuestra
economiay echar por la bordalo mucho que hemos avan-
zado en esta materia en las Ultimas décadas. Nuestro prin-
cipal reto como pais es generar los empleos dignos y bien
remunerados que requiere la poblacion, asi como acabar
con lalacerante pobreza que nos invade.

A través de qué instrumentos se pueden alcanzar estos ob-
jetivos, debe ser la esencia del trabgjo. Lograr consensos
adrededor de politicas publicas es un tema dificil por cues-
tiones técnicas y politicas, pero para ello se requiere de un
ambiente politico propicio que incentive el didogo sereno,
respetuoso e inteligente.
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El PRI ha realizado y continuara realizando su mejor es-
fuerzo para seguir contribuyendo ala solucion de los gran-
des problemas nacionales. Sin embargo, esta actitud no ha
sido correspondida por e Gobierno de la Replblicay, co-
mo queda constancia, tampoco por aguno de los com-
pafieros del Partido Accion Nacional. Todo lo contrario,
existe una enorme ambigiiedad en su relacion con el Con-
greso y, particularmente, con el PRI.

Una buena parte del equipo del presidente Fox pareciera
recomendarle que es indispensable para el éxito de su Go-
bierno, que no del pais, la desaparicion de nuestro partido
y laaplicacion delaley delarevancha. Por otraparte, otros
mucho menos influyentes y hasta e momento muy poco
exitosos parecieran quererle hacer ver la necesidad de Ile-
gar a acuerdos politicos.

En el PRI queremos ayudarle al Presidente; porque de esa
manera le ayudamos a México. Pero no queremos asistir a
la instalacion de una Presidencia testimonial, cuyo Unico
objetivo sea dar testimonio de las buenas intenciones del
Presidente, pero de los muy pocos resultados.

Tampoco creemos que debiera limitarse afestegjar su llega-
daa poder. La experienciainternacional demuestra que se
requieren minimos de bienestar para consolidar una demo-
crecia.

Sefior Secretario, ¢usted avizora que el Gobierno para €
que usted trabaja seré capaz de anteponer la politica de la
revanchaal bienestar delamayoria de |os mexicanos? ¢Po-
demos conservar la esperanza de que existira el ambiente
parapropiciar y enfocarnos en |os problemas que realmen-
teleimportan ala ciudadania: lainseguridad, el desempleo
y la falta de oportunidades?

Por sus respuestas, |e agradezco, sefior Secretario.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para hacer uso de su derecho de respuesta, tiene la palabra
el secretario Gil Diaz, hasta por cinco minutos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Gracias, sefiora Presidenta; gracias diputado Enrique de la
Madrid:

Toda vez que se quedd sin qudrum esta Camara ayer, € di-
putado De la Madrid me esta planteando una pregunta que
me imagino le iba a hacer a secretario Creel ayer.

En mi discurso y en participaciones de muchos de los se-

cretarios y por supuesto del propio Presidente, que si dgo
hizo en su Informe reciente fue ser conciliador y plantear
la necesidad de Ilegar a acuerdos, ha habido por parte de
este Gobierno una actitud que, lejos de ser persecutoria,

que lo unico que ha buscado es la aplicacion de laley, ha
tratado de encontrar mediante muchisimas reuniones y so-

bre todo mediante la argumentacion mayorias e idealmen-

te consensos. Y creo que 1o que ustedes han venido ha-

ciendo, me refiero a todo el Congreso, a todos partidos, a
lolargo delos ultimos meses, de diciembre de 2000 alafe-

cha, ha sido tener una actitud constructiva, una actitud que
nos ha permitido sacar un porcentaje muy elevado de ini-

ciativas importantes que ha planteado el Ejecutivo y tam-

bién iniciativas que ha planteado el Congreso.

Muchas gracias, diputado De la Madrid, por su pregunta.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Tienelapalabrael diputado Enrique dela Madrid para ha-
cer uso de su derecho de réplica.

El diputado Enrique Octavio dela Madrid Cordero:
Gracias, sefiora Presidenta:

Sefior Secretario, vaya que esté usted en una posicion difi-
cil porque, por un lado, trabaja usted para un Gobierno que
tiene la conviccidn de que hay que acabar con un partido y
le importan poco los intereses del paisy, por otro lado, tie-
ne usted enfrente a un partido que lo que quiso fue boico-
tear la comparecencia del Secretario de Hacienda, porque
sabe que es de | as pocas personas razonables con las que se
puede tratar. {Vaya que estd usted en una posicion dificil!

Lo que tenemos que entender, creo que lo que tenemos que
entender es que el problema fundamental de este pais es
ponernos de acuerdo para lograr los consensos minimos
basicos para lograr crecimiento econdmico, generacion de
empleo y bienestar parala poblacion; eso es paralo que es-
tamos aqui, para eso es para lo que tendriamos que trabajar
el Ejecutivo, e Legisativoy la sociedad en su conjunto.
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No creo que este tipo de debates, no creo que este tipo de
agresiones nos lleve muy lejos. Tenemos que generar un
ambiente propicio para utilizar la inteligencia 'y la imagi-
nacion en la solucion de los problemas serios.

La sociedad esta harta de la falta de consensos. La socie-

dad esté harta del problema de la incapacidad de llegar a
acuerdos. No creo, con todo €l respeto para mi compariero
Minjarez, que sea este tipo de actitudes, y lo digo respe-

tuosamente, no hay, creo, necesidad de este tipo de actitu-

des, sino que tenemos que construir de manera inteligente
la capacidad de Ilegar a acuerdos. Esa es |a propuesta del

PRI, ésa es la manera de trabajar de nosotros.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Diputados, les ruego guarden el respeto a este recinto y,
adicionalmente, cuidemos que las formas de relacion entre
colegas legisladores no deshorden |as pasiones ni lleguen a
ofensas.

El segundo turno registrado para participar, conforme a
formato establecido para presentar preguntas con derecho
de replica: los diputados Félix Castellanos Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo; José Antonio
Arévalo Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Tomés Torres Mercado, del
grupo parlamentario del PRD; César Algandro Monraz
Sustaita, del grupo parlamentario de Accion Naciond y
Florentino Castro Lopez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra el diputado Félix Castellanos Hernandez
del grupo parlamentario del PT, hasta por tres minutos.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores; sefior Secretario:

Mucho se ha hablado durante la presente administracion de
la aplicacion estricta de la ley, sin embargo, en los hechos
parece que esta aplicacion del derecho no siempre se tra-
duce en lo justo.

Existe un asunto en particular que muestraen lapracticala
ineficiente actuacion del Poder Ejecutivo Federal frente a
las demandas de justicia.

Merefiero, sefior Secretario, al oficio defecha 20 de mayo
del presente en donde la Secretaria que usted preside soli-

cito a esta Camara de Diputados, decia el oficio, “tenga a
bien determinar qué programas y metas puedan afectarse o
bien se definalaformay mecanica que debera seguirse pa-

ra cumplimentar |a gjecutoria relativa a juicio promovido
por la sucesion de Gabriel Ramos Millan”.

Sefior Secretario, si bien la solicitud de ampliacion liquida
a presupuesto la solicit6 la Secretariade la Reforma Agra-
rig, ¢por qué la Secretaria de Hacienda, a través del subse-
cretario de Egresos, solicita aeste Congreso tomar medidas
para el cumplimiento de esa resolucion, si usted sabe que
no compete legalmente a esta Camara definir la formay
mecanica para cumplimentar dicha gjecutoria?

De igual manera, le preguntamos, sefior Secretario, ¢qué
medidas se han de tomar a futuro para que, en un marco de
respeto al Estado de Derecho, la Secretaria de la Reforma
Agraria cuente con | os recursos econdmicos suficientes pa-
ra cubrir las obligaciones juridicas ineludibles que alin tie-
ne pendientes, tomando en cuenta que la Secretaria de Re-
forma Agraria ha solicitado un monto de 2 mil 500
millones de pesos, alos cuales habia que sumar 2 mil 214
millones de pesos que ustedes pretenden pagarle a sefior
Ramos Mill&n?

Sefior Secretario, ¢se piensa abogar por €l pago alos ricos
y alos poderosos y, en los hechos, negar recursos para la

aplicacion del derecho a los miles de campesinos pobres,
que por orden de prelacion le corresponde?

Por su respuesta, sefior Secretario, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tienelapaabrael secretario de Hacienday Crédito Publi-
co, Francisco Gil Diaz, hasta por cinco minutos.
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El Secretario de Hacienday Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su permiso; gracias
sefior diputado Castellanos Herndndez.

Este asunto de pago de un terreno en Santa Ursula, que es
el resultado de una sentencia de la Suprema Corte, rebasd
las cantidades que estaban previstas en el presupuesto para
la Secretaria de Reforma Agraria, no sdlo se excede en el
10% del presupuesto de la Secretaria; excede el presupues-
to de la Secretaria, y € Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, aprobado por esta Camara, dispone que cuando un
gasto exceda en més del 10% € presupuesto autorizado,
que deberd el Gobierno Federa pedirle autorizacion d
Congreso para poder llevar a cabo un pago de esa natura-
leza.

Es en gercicio de las atribuciones que tanto la Secretaria
de Reforma Agrariacomo de la Secretaria de Hacienda que
sele solicitaa Congreso una respuesta sobre esta materia,
y larespuesta més general es que el Gobierno debe dispo-
ner de los recursos necesarios, tratese de ciudadanos ricos
0 de ciudadanos pobres, para cumplir con las gjecutorias de
la Suprema Corte. Esa es una obligacion que tiene € Go-
hierno porque tiene que acatar el imperio de laley y esas
sentencias son inapelables.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Para hacer uso de su derecho de réplica, €l diputado Félix
Castellanos Hernandez.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta; sefior Secretario:

Hace un afio exactamente, en su anterior comparecencia, le
deciamos que era importante que ustedes proyectaran y
presupuestaran para este gjercicio una cantidad importante
para cumplimiento de las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justiciay usted nos dijo en aquel entonces que uste-
desiban adar cumplimiento en la medida en que la Supre-
ma Corte estuviera entregando esas resol uciones.

Sin embargo, ustedes, que se jactan de ser excelentes téc-
nicos 0 tecnocratas, pues esto debe planearse justo por ello,
sefior Secretario, no estamos aqui cuestionando si sola-
mente hay que cumplir la ley a los ricos o a los pobres;
queda claro que esalos ricos preferentemente y quedaccla-
ro que hay miles de campesinos que también tienen resolu-
ciones a las cuales no hemos visto que ustedes con toda
oportunidad vengan a presentar oficios y vengan a cabil-
dear para que Se autoricen recursos.

Por ello, sefior Secretario, hoy con toda oportunidad lo in-
vitamos a que corresponsablemente trabajemos en la ela-
boracion del Presupuesto de Egresos para que no, como en
el aflo pasado 0 como en este afio, amitad del gercicio es-
tén ustedes enviando comunicados alos cuales no podamos
responder. Nos parece, entonces, que lajusticiay el presu-
puesto debe ser para todos y justo para todos y no para
unos cuantos.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul:

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Para plantear preguntas en este segundo turno, tiene el uso
de la palabra el diputado Jose Antonio Arévalo Gonzélez
del Partido Verde Ecologista de México, hasta por tres mi-
nutos.

El diputado José Antonio Arévalo Gonzélez:

Con su permiso, sefior Presidente:

Sefior Secretario, es conocido que existen empresas que
importan materias primas y reportan desembolsos mucho
mayores a los reales. Estas ganancias por sobrefacturacion
dafian severamente la economia nacional porque disminu-
yen los ingresos publicos.

Actualmente, hay empresas establecidas en México que re-
portan cifras incorrectas al SAT, ya que sobrefacturan el
monto de sus importaciones de materias primas.
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Por esta practica comercia de evasion y de elusion fiscal,
dichas empresas obtienen dos beneficios. en primer lugar,
reportan menos utilidades y en consecuencia, pagan menos
Impuestos 0 simplemente no los pagan; vy, en segundo lu-
gar, sacan del pais €l dinero de las ganancias correspon-
diente al sobreprecio, evadiendo asi a fisco.

Cabe aclarar que lo que sefialo es ajeno alos convenios pa-
ra evitar la doble tributacion que ha suscrito México en
apoyo alos inversionistas nacionales y extranjeros. Segin
datos extraoficiales, esta evasion asciende a miles de mi-
llones de dolares que se van de nuestro pais sin pagar €l im-
puesto sobre la renta.

Considerando que las personas fisicas y morales estan
cumpliendo cabalmente con |as nuevas presiones alas que
se han visto sometidas por su Secretaria, queremos saber:
Primero: ¢cud es e proceder de Hacienda para disminuir
este fraude tan flagrante hecho por empresas nacionalesy
extranjeras?

Segundo: ¢ha cal culado Haciendala cantidad de dinero que
sale de nuestro pais ilicitamente, sin pagar € impuesto co-
rrespondiente?y

Tercero: ¢que medidas adicionales tomara la Secretaria de
Hacienda para frenar esta falta de tributacion en laquein-
curren muchos importadores?

Por sus respuestas, muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Para dar respuesta, tiene el uso de la palabra el secretario

de Hacienda y Crédito Pdblico, Francisco Gil Diaz, hasta
por cinco minutos.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente.

Gracias por su pregunta, diputado Arévalo Gonzélez.

Este problema que usted menciona es todavia mas agudo
conforme han ido reduciéndose los aranceles o desapare-

ciendo como resultado de | os tratados para convenir acuer-
dos de comercio exterior. Cuando el arancel compensa o
més que compensa una sobrefacturacion en su impacto fis-
cal, laempresano tiene el incentivo para sobrefacturar. Es-
te es un problema que se da en México. Efectivamente, se
daen todas partes del mundo, |as empresas buscan através
de estas operaciones disminuir su cargafiscal.

Una de |as razones para haber propuesto el impuesto al ac-
tivo fue justamente combatir estaformay otra, no eslalni-
ca porque también hay precios de transferenciainternos, la
carga fiscal de las empresas.

Recuerdo que en alguna ocasion acudio un embajador de
un pais que tiene empresas en México para quejarse del
impuesto a activo y, cuando se le pregunt6 cuéntas habia,
contesto “50 empresas’; y luego se e preguntd cuantas de
éstas tienen impuesto sobre la renta en exceso del impues-
to al activo, mas bien al contrario, cuantas tienen impuesto
a activo en exceso del impuesto sobre larenta, de otra ma-
nerano gravitariasobre ellas el impuesto a activo, y el em-
bajador contestd: “unicamente dos tienen impuesto al acti-
VO en exceso del impuesto sobre larenta’. Pero luego dijo
el embgjador: “sin embargo, las otras 48, apenitas, apeni-
tas’.

Bueno, pues confesd el embagjador que estaban adminis-
trando su utilidad para por |o menos compensar el impues-
to a activo y que de hecho estaban generando utilidad sin
iImpuesto sobre la renta, justamente gracias a la existencia
del impuesto a activo. Bueno, pues ésa es una de las me-
didas.

Otras medidas tienen que ver con las disposiciones del pro-
pio impuesto sobre la renta, pero es muy dificil poder pre-
cisar cuando un precio es el precio de mercado. La varia-
bilidad en calidades, en precios, en el tiempo, las
posibilidades que hay de dar descuentos dependiendo de
los tamafios de las operaciones, las condiciones de entre-
ga... Hay una cantidad innumerable de combinaciones que
hacen incomparables los precios de distintas transacciones,
incluso en bienes aparentemente homogéneos, como |os
bienes agricolas.

Tenemos también mucha evasion en los valores que se re-
portan en la exportacion, nada més que ahi es a revés, ahi
hay subfacturacion. Estamos tratando, a través de inter-
cambio de informacion con las autoridades aduaneras, por-
que no siempre hay coincidencia entre |os valores que nos
reportan y los que les reportan alas autoridades aduaneras
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extranjeras en |os datos de |as documentaciones correspon-
dientes, corregir o combatir este problema, aunque es un
combate parcial. Y continuamente estamos analizando los
precios de transferencia; pero, repito, ni NOsotros ni mu-
chos otros paises hemos podido tener éxito en llevar a
cabo un combate eficaz a esta forma de elusion tributaria.

¢Cuanto dinero sale por esta via? ¢Cuantos impuestos se
dejan de pagar? Es algo que desconocemos, pero yo no
cuestionaria su presuncion de que se trata de cantidades
importantes.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, hasta por tres mi-
nutos, tiene €l uso de la palabra el diputado José Antonio
Arévalo Gonzélez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

El diputado José Antonio Arévalo Gonzélez:

Sefior Secretario, por sus respuestas, muchas gracias, pero
Nosotros encontramos que muchas de estas materias primas
estan exentas de impuestos de importacion y también la so-
brefacturacion de la que nosotros hablamos no es de pocos
pesos, a veces asciende a 2000% del precio de la materia
prima. Y agui es donde nosotros creemos que la Secretaria
si tiene la capacidad de poder evaluar qué productos se es-
tan sobrefacturando y qué productos no se estan sobrefac-
turando.

Hay productos que exporta una misma empresa de un pais
de Europa, que una empresa, una empresa puede importar
esta materia prima, por decir algo, en 100 pesosy otra em-
presa los puede estar importando en 1 mil pesos.

Entonces, nosotros si encontramos muchas incongruencias
en estas importaciones y quisiéramos que la Secretaria to-
mara cartas en el asunto, porque si se evaden miles de mi-
llones de délares, que son necesarios para nuestro pais.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Para plantear preguntas en este segundo turno tiene el uso
de la palabra, hasta por tres minutos, € diputado Tomas
Torres Mercado, del Partido de la Revolucion Democréti -
ca

El diputado Tomés Torres Mercado:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

No sé s haya diferencia entre el secretario Creel y el se-
cretario Gil, porque algunos que se fueron yavolvieron, los
(ue se salieron ya regresaron.

Sefior Secretario: a la mitad del camino, € crecimiento
econdmico es cero en € presente afio, frente a un creci-
miento de 1.7 estimado a cierre del afio.

Es cierto, con la contencion de las variables econdmicas,
de las variables macroecondmicas de manera riesgosa, con
una politica econémica dogmética que prestigia, que privi-
legia la atencion de la hacedora de la politica econdmica
nacional, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por sobre otras, con un programa de financiamiento para el
desarrollo que omite abordar el asunto agropecuarioy el te-
ma de la politica socidl...

Decimos que “una politica dogmatica’ porque, a tiempo
que el sefior Secretario de Hacienda ocurre ante la Camara
a solicitar la autorizacion para el pago de un cumplimien-
to, de una sentencia de amparo, no viene a consultar a la
Cémarapararecortesy subgjercicios por mas de 10 mil mi-
llones de pesos.

Deseo, y daré |a respuesta que estime pertinente, la que se
le antoje, sefior Secretario: algo que se esgrime en su res-
ponsabilidad técnica especifica, ¢cud es la propuesta para
que los productores agropecuarios, para que los producto-
res agropecuarios y los consumidores de energia eléctrica
igualen sus condiciones con los precios y tarifas de nuestro
principal socio comercial?

El diesel, sefior Secretario, tiene un valor de 1 peso 40 cen-
tavos € litro en la Unidn Americana; en México, de 4 pe-
S0s con 70 centavos.

Por otra parte, nos llama |a atencion de que reconoce lare-
caudacion incrementada de mas del 9% del presente afio
frente al ejercicio del afio anterior. ¢Ddonde estén los recur-
s0s S hay subgjercicio? ¢Hay acaso una estrategia electo-
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ral que se asocia con la contencion del gasto para el proxi-
mo afio? Insisto: hasta por €l formato, lo que se le ocurra,
sefior Secretario.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado Tomés Torres Mercado.

Para dar respuesta, tiene €l uso de la palabra el sefior Se-
cretario de Hacienda y Creédito Pblico hasta por cinco mi-
nutos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Muchas gracias, sefior Presiente; gracias, diputado Torres
Mercado, por sus preguntas.

Las cifras de crecimiento econémico no son de cero. Como
sabemos, la economia empez6 a caer en noviembre del afio
2000, en sincronia con €l aflojamiento de los mercados in-
ternacionales, principalmente el de nuestro vecino, Estados
Unidos, y se ha empezado a recuperar.

Seguimos pensando que vamos a alcanzar crecimiento de
un 1.7% este afo, que quiere decir recuperar todo lo que se
cay0 y todavia crecer un poco mas. No es cualquier cosa,
aunque la cifra parezca baja.

No se han venido conteniendo las variables econdmicas,
diputado Flores Mercado. El gasto publico ha venido cre-
ciendo a un ritmo mucho muy fuerte, bastante, en exceso,
en términos reales, del crecimiento de la economia.

No es dogmatismo ni en México ni en ningun lugar del
mundo ni en ningn momento de la historia, evitar un en-
deudamiento excesivo. Y hemos visto lo que sucede en
otras partes del mundo: cuando se rompe ago que no es
més que el reconocimiento de principios, yo diria ni si-
quiera econémicos, sino aritméticos muy sencillos, no se
debe gastar lo que no setiene.

Consultamos sobre el pago de indemnizacion, porque asi |0
dispone el Presupuesto de Egresos de la Federacion y Ile-
vamos a cabo un gjuste en el gasto mucho menor a que se
ha hecho en otras épocas y mucho menor ala disminucion
de los ingresos, porque asi lo permite también el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, aprobado por ustedes,
afortunadamente.

Y, gracias a que ustedes lo permiten, pudimos llevar a
cabo unadisminucion del gasto que, por sus consecuencias

sobre la confianza, permitié que las tasas de intereses si-

guieran bgjando y, por |o tanto, no requirié de un gasto dis-

minuido adicional. En su momento, voy amencionar lasci-

fras, que son muy cuantiosas, tanto de menores ingresos

como de ahorro en intereses'y, por o tanto, un gjuste en €

gasto comparativamente pequefio, dada la caida en los in-

gresos.

Pero ese gjuste en €l gasto no dio como resultado que el
gasto en términos reales se cayera, como |o mencioné an-
tes. El gasto en términos real es viene creciendo aritmos re-
lativamente elevados, comparado con el crecimiento de la
economia.

Es muy pertinente el planteamiento que usted hace de los
precios de electricidad para el campo. Estamos viendo con
el secretario Usabiaga una propuesta del propio secretario
Usabiaga para darle un divio adicional & que yatienen los
productores agricolas y darselo a conocer a ustedes duran-
te las proximas semanas.

Y en materia de diesel, también tiene usted mucharazon en
(ue se estén cobrando precios considerablemente por enci-
ma de 10s precios que pagan productores que compiten con
los agricultores mexicanos.

Estamos estudiando el tema, porque precios diferenciales
en el diesel se han prestado para contrabando y robo, dis-

tribucion irregular pero, a través de un trazador de com-

bustible que ha desarrollado una empresa y que vamos a
empezar a aplicar, creemos que podemos encontrar una
forma clara de diferenciar qué combustible se puede desti -

nar a ciertas finalidades, como la pescay la agricultura, a
precios mas reducidos y, al mismo tiempo, tener control.

Parael uso de esetrazador y parael control eficaz delauti-

lizacion de mercancia con menor precio, vamos a pedirles

austedes|a aprobacion de ciertas reformas legal es que per-

mitan perseguir con mayor eficacia las ilegalidades que se
cometen en ladistribucion irregular.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior Secretario.

Para plantear preguntas... Ah... jPerdon, perddn, sefior di-
putado! Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene el
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uso de la palabra hasta por tres minutos el diputado Tomas
Torres Mercado.

El diputado Tomé&s Torres Mercado:

Le acepto, sefior Presidente, por supuesto, la disculpay le
pido permiso para el gercicio de laréplica.

Qué bueno, sefior Secretario, que las diputadas y diputados
y seguramente quienes ese menos del 1% que tengo opor-
tunidad de escuchar y ver nos registren que yahay una pro-
puesta con relacion a combustéleos y a energeéticos para el
destino y para el uso agropecuario. Es necesario que esta
referencia de su parte la encontremos de modo concreto en
los dias proximos.

Por otra parte, es preocupante, sefior Secretario, de que re-
pitamos permanentemente el argumento de que somos re-
mol cados necesariamente por la economia de Estados Uni -
dos, seguramente con razon, pero sin razén cuando no
tenemos una propuesta para el desarrollo de la planta in-
dustria y del sector agropecuario, que necesariamente son
pilares fundamentales de la economiay de reactivacion del
mercado interno.

Registramos, sefior Secretario, que ha hecho eco a una
dogmética, digo yo, “luispaciana’ de mi amigo, de mi ami-
go Luis Pazos, presidente de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, de que los gobernadores de |os estados, de
que las universidades publicas, sdlo vienen a extender la
mano a ver qué se les da.

Si el Ejecutivo Federa requiere mayoria para llevar una
politica federalista en este pais, ¢cud es su propuesta?
¢Como redistribuimos potestades y fondo general alos es-
tados y municipios? ¢Cuél es su propuesta, sefior Secreta-
rio? Si es necesario rectificar, si es necesario rectificar.

Ayudenle al sefior Presidente de laRepublicay diganleala
sociedad mexicana de que hay pasivos laboralesy de otro
tipo de obligaciones que dificilmente dejan avanzar el de-
sarrollo de este pais, pero no culpen a Congreso; pero
también digan cud es la dternativa. ¢De qué manera po-
demos lograr una recomposicion en ese trato, sobre todo
federalista?

Finamente, ocupe a Servicio de Administracion Tributa-
rig, al talentoso presidente del servicio, que también es sub-
secretario de Ingresos, de ir en una reforma administrativa

de fondo, que finalmente es responsabilidad de la Secreta-
riay no de los diputados.

Por tu paciencia, diputado, y por tu tolerancia, muchas gra-
cias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Para plantear preguntas, tiene el uso de la palabra hasta por
tres minutos el diputado César Alejandro Monraz Sustaita,
del Partido Accion Nacional.

El diputado César Algandro Monraz Sugtaita:

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefior Secretario; hono-
rable Asamblea:

El control inflacionario es sin duda alguna uno de los prin-
cipales logros que un gobierno puede entregar a su socie-
dad. Setrata de unade esastareas que si bien pueden no ser
resonantes, como |a apertura de un nuevo hospita, lainau-
guracion de una carretera 0 el encarcelamiento de un bus
cado criminal, tiene en su sentido préctico implicaciones
de gran envergadura para €l ciudadano comdn.

Mantener una inflacion baja, estable y controlada permite
no solo contar con un bajo nivel de precios, sino también,
por ejemplo, el que se recupere el poder adquisitivo de los
ciudadanos, € que no se mermen los salarios de |os traba-
jadoresy el que se mantenga la capacidad productiva de la
economia.

En lo que va de la presente administracion, esa idea pare-
ciera haber sido entendida. Durante el 2001, lainflacion se
ubico en 4.4%, claramente por debgjo de lametadel 6.5y
de los niveles observados en las dos Ultimas décadas, en
donde este indicador no solo llegd a ser de dos digitos, si-
no también a ser mayor del 100%.

Si bien en estos dos Ultimos afios se ha experimentado un
gran avance en o que a control inflacionario se refiere, €l
cual ha permitido entre otros el que durante los 21 meses
del actual Gobierno los salarios minimos hayan observado
el mejor comportamiento de los Ultimos Siete sexenios...
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En dias recientes, el Banco de México ha difundido datos
que ponen en duda el que la meta inflacionaria planteada a
inicio del afio vaya a ser acanzada. Més alin, es de espe-
rarse que en proximas fechas se realice una revision y po-
siblemente un aza en los precios y tarifas de mdltiples
bienesy servicios que proporciona el Estado, los cualestie-
nen un peso significativo en € Indice Nacional de Precios
a Consumidor.

Sin embargo, ésteno esel (inico temarelevante. Por €l con-
trario, parecierapertinente el replantearnos |os objetivos de
la politica de precios y tarifas, de bienesy servicios pro-
porcionados por el Estado.

El cuestionarnos si en la préctica esta politica se ha con-
vertido en un instrumento meramente recaudatorio y pro-
pio de nuestra politica fiscal y s existe una coordinacion
entre sus objetivos y las metas inflacionarias que en su mo-
mento se establezcan.

Sefior Secretario: antelo relevante del temay lo prioritario
de un manejo compatible de la politica fiscal y monetaria,
le pregunto: ¢qué se esta haciendo para coadyuvar €l logro
de la meta inflacionaria propuesto ainicio de este afio so-
bre el mismo temay, dado que el control inflacionario es
una de las funciones encomendadas a banco central, esta
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico trabajando de
manera coordinada con el Banco de México para mantener
lainflacion en los niveles propuestos ainicio de este afio?

Podria entonces asegurarse que la politica fiscal y mone-
taria se encaminan en el mismo sentido, de modo tal que
esté garantizado €l que los objetivos que ambas persiguen
se acance.

Por sus respuestas, muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz, para dar su respuesta.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico,

Francisco Gil Diaz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; gracias, diputado César
Algjandro Monraz, por su pregunta:

Ha tocado un tema que es de los centrales en la politica de
estabilizacion de los precios porque, efectivamente, los pre-
ciosy tarifas del sector publico han venido subiendo masré-
pidamente que el indice promedio. Y, en esamedida, no han
contribuido a logro de lameta del banco central. De hecho,
el esfuerzo del banco central ha tenido que ser todavia ma-
yor durante los Ultimos afios, no unicamente durante estos
dos, para lograr sus metas, justamente por esta circunstan-
cia

La pregunta que nos teniamos que plantear es, por un lado,
en el caso de la electricidad, si la salud financiera, los re-
querimientos deinversiony €l nivel delastarifas quetiene
que ver con estos dos temas de la Comision Federal de
Electricidad son aspectos que se deben seguir mangjando
como un tema de eficiencia, de politica financiera, de sufi-
ciencia de inversion parala Comision Federal de Electrici-
dad o si los subsidios, que todavia son muy grandes porque
NO recupera sus costos, deben congelarse o aumentar en el
tiempo.

Yo creo que lo que tenemos que hacer, como |0 hemos ve-
nido haciendo durante los Ultimos afios, es, con mucho cui -
dado, aunque hay una contradiccion en politicas, seguir co-
rrigiendo estos desniveles en las tarifas y, por lo tanto,
compactando subsidio y permitiendo una mejor recupera-
cion delosingresos dela Comision Federal de Electricidad
y de la Compaiiia de Luz. En ese sentido, no es un esfuer-
Z0 recaudatorio sino, yo diria, méas bien un esfuerzo resar-
citorio.

Pero en el caso de la gasolina si tenemos un precio que ha
superado |os precios de nuestros vecinos, a sury a norte,
y que en parte obedece a un esfuerzo recaudatorio.

Sin embargo, nos estamos comparando con agunos de |os
precios mas bajos del mundo. No hay que olvidar que, en
muchas economias sudamericanas, asiaticas y europeas,
los precios de lagasolinay €l diesel son de dos atres ve-
ces superiores alos que rigen en México.

En ese sentido, aunque si es un objetivo recaudatorio el que
Se persigue, no sentimos que se haya abusado del precio de
lagasolinay del diesel, aunque si tenemos que cuidar, como
se ha mencionado, que algunos de nuestros usuarios que
tienen competencia, porque se trata de [os usuarios indus
triales o de los usuarios agricolas, no enfrenten una com-
petencia de sus competidores directos.

Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior Secretario.

Para formular €l derecho de réplica, a nombre del grupo
parlamentario de Accion Nacional, esté inscrito el diputa-
do Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca

El diputado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca:

Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea; se-
fior Secretario:

Hemos puesto atencidn a sus palabras y debe estar seguro
de que reconocemos |os esfuerzos llevados a cabo por la
Secretaria que usted encabeza.

Deigual forma, hemos advertido que lapoliticafiscal seha
congtituido en un instrumento que busca no solo preservar
la estabilidad y €l crecimiento econémico del pais, en un
entorno internacional adverso, sino también en contribuir a
los esfuerzos realizados por €l Banco de México afin de
lograr las metas de inflacion propuestas por este instituto.

En Accidn Nacional estamos conscientes de que la adecua-
da coordinacion de las politicas fiscal y monetaria favore-
ce e abatimiento de la inflacion y disminuye para la po-
blacion los costos derivados de los procesos de
estabilizacion econdmica. Sin embargo, para que las politi-
cas fiscal y monetaria logren sus objetivos cabalmente, es
necesario contar con finanzas plblicas sanas, de modo tal
que el Estado cuente con una estructura de ingresos estable
que permita financiar €l gasto plblico sin la necesidad de
tener que acudir alos mercados financieros a contraer deu-
day absorber recursos que, de otra manera, serian utiliza-
dos por el sector privado para la inversion en proyectos
productivos.

Sefior Secretario, lo exhortamos a que se trabaje de mane-
raconjuntay coordinada con |as autoridades del Banco de
México, a que establezca mecanismos institucionales de
cooperacion y comunicacion.

Una aplicacion coordinada de la politica econdmica acele-
rara el proceso de la recuperacion econémica, ademés de
facilitar el cumplimiento de las metas que esta administra-
cion se hafijado.

Construyamos juntos el entramado institucional que hace
faltaen nuestro pais, tgjiendo mecanismosy |azos que per-

mitan una adecuada actuacion y coordinacion de la politi-
ca econdmica en nuestro pais.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Para plantear pregunta a nombre del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la
palabrael diputado Florentino Castro L dpez, hasta por tres
minutos.

El diputado Florentino Castro L 6pez:
Con su permiso, sefiora Presidenta; sefior Secretario:

Yo voy a hacerle una pregunta y una recomendacion.
¢Cuéndo va el Gobierno de la Repiblica a enviar la pro-
puestade Ley de Ingresosy € Presupuesto de Egresos? ¢Lo
va a hacer hasta € final, como lo prevé laley o vaa apro-
vechar la oportunidad de enviarlo con més oportunidad?

Los priistas recomendamos que 10 enviara ya para darnos
tiempo de construir acuerdos con usted y con €l resto de las
fuerzas, para que no nos pase lo del afio pasado, para que
No NoS agarren las apuraciones y evitemos improvisacio-
nes.

Lo que hicimos el afio pasado fue un frustrado intento de
reforma hacendaria. No dejé contento anadie, ni anosotros
ni mucho menos a resto de los mexicanos. Fue producto
del desacuerdo o de los acuerdos parciales.

El IVA se nos atraveso. Desde € principio unos lo recha-
zamosy otros o retiraron tarde. EI Gobierno nuncalo reti-
rd. Tenemos dudas si yalo ha hecho.

Nosotros los priistas 10 meses antes dijimos “No a [VA”.
Dijimos que no o aprobariamos a tiempo y estuvimos en
todas las mesas, en todos | 0s lugares, dispuestos a construir
otro tipo de acuerdos.

El partido del Gobierno retiré su propuesta media hora, a
media mafiana del 30 de diciembre y en unas horas, mas
que una reforma construimos una canasta para que el Go-
bierno, para que el pais tuviera recursos con qué enfrentar
gasto e inversion.
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Los diputados priistas estamos hoy listos para discutir su
propuesta, para construir un acuerdo que nos lleve aforta-
lecer las finanzas pablicas nacionales.

Este, como el afio pasado, queremos decirle a usted, sefior
Secretario, en qué va a contar con nosotrosy qué no. Selo
vamos a decir atiempo para que no nos pase lo del afo pa-
sado, paraque no insistaen lo que no esno, en lo que si es
si.

Si usted nos hace una propuesta para fortal ecer las finanzas
publicas del pais, contard con nosotros; si nos hace una
propuesta para fortalecer la gestion interna de las grandes
empresas nacionales como Pemex y Comision Federal de
Electricidad, contar& con nosotros; pero no para convertir-
las, como parece latendencia, en entes auténomos, desvin-
culadas del proposito nacional y sin la supervision del Es-
tado, que por cierto le toca a usted. Contara con nuestro
apoyo para hacer este presupuesto austero que usted ha
anunciado. Nosotros queremos un presupuesto austero so-
bre todo si €l propésito es reducir gasto corriente; reducir
el gasto de las mdltiples oficinas creadas alrededor del Pre-
sidente de la Republica; reducir los excesos en gastos de
comunicacion socia, los vigies, reducir los flujos, sefior
Secretario, contara con nosotros S decide desaparece...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado, ha concluido su tiempo, para que pueda usted
cerrar su intervencion.

EL diputado Florentino Castro L 6pez:

Contaréa con nosotros si decide desaparecer instancias de
gobierno que resultan claras e ineficaces como la Contra-
loria. Lo decimos hoy a tiempo, Secretario; no queremos
perder el tiempo en rounds de sombra; estamos listos para
construir con usted y con ustedes un acuerdo en esta mate-
ria

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el secretario Francisco Gil Diaz, para ha-
Cer Su respuesta

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su permiso, sefiora Presidenta.

Muchas gracias, diputado Florentino Castro L 6pez por sus
preguntas. Vamos a hacer un esfuerzo para, lo estamos ha-
ciendo, presentar el presupuesto todavia con mayor antela-
cion de lo que o hicimos el afio pasado. Recordaran que
nos adelantamos un poco, ojald y podamos estar a tiempo,
todaviamés temprano paralograr |os objetivos que se plan-
tean aqui, yo creo que son los de todos nosotros, de acan-
zar economias en el gasto, de hacer mas eficiente al Go-
bierno, de tener finanzas publicas sanas.

Quisiera decirle, sin embargo, que del gasto en la Presi-
dencia de la Republica y vale la pena sentarnos a ver los
nimeros, o que ha logrado €l Presidente de la Repiblica,
es que con el presupuesto que se e autorizd, sin pedir can-
tidades adicionales y haciendo més eficiente, independien-
temente de que haya distintas unidades en la Presidencia
(ue no existian con anterioridad, no se gaste més de lo que
se estaba gastando; si acaso Yo diria se esté logrando una
enorme eficienciaadministrativay el trabajo de las oficinas
delaPresidencia, de seguimiento, de control de gestion, de
las distintas dependencias, ha ayudado para que también
las dependencias se vayan haciendo mas eficientes.

L e agradezco mucho su buenavoluntad, su apoyo, paraque
juntos podamos sacar adelante, felizmente, el presupuesto
del afio proximo. Y también sus comentarios alrededor de
las reformas que son pertinentes paralas empresas del Go-
bierno. Coincido con usted en que tenemos que encontrar
formas de mayor flexibilidad, mayor capacidad de auto-
gestion en las empresas, pero que d mismo tiempo sean
consistentes con la responsabilidad financiera del Estado,
(ue esta relacionada con la naturaleza de deuda soberana
del sector pablico y su conjunto. No son deudas separadas
las deudas de la Comision Federal de Electricidad, de la
Compafiiade Luz, de Petroleos Mexicanos, dela deudadel
Gobierno Federal. Setrata de la misma deuda soberana, so-
bre la cual se tiene la misma expectativa de garantia. Y la
unica forma de manejar responsablemente la deuda es: te-
ner un criterio unificador en materia de inversion.

De manera que si tenemos que encontrar una mayor fle-
xibilidad de operacion y creo que no hay nadie que no es-
té preocupado por ese tema, porque no puede una empre-
Sa manejarse como Se maneja una oficina de gobierno, ni
debe y que a mismo tiempo logremos combinar esto con
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el mantenimiento de principios presupuestarios respon-
sables.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la palabra el
diputado Florentino Castro Lopez, del PRI.

El diputado Florentino Castro L 6pez:
Gracias, sefiora Presidenta.

Aungue no me dijo cuanto, contestd. Y aprovecharé el
tiempo entonces para hacerle comentarios que en laotrano
pude.

El 10. de septiembre en estatribuna, el Presidente dela Re-
plblicay ayer el Secretario de Gobernacion reconocieron
frente a esta Camara y frente a los mexicanos que el 70%
de las propuestas del Ejecutivo han contado con el apoyo
de los diputados mexicanos. Reconocimiento valido, pero
palido todavia en comparacion con la permanente campa-
fia medi&tica de convencer a los mexicanos de que €l obs
taculo para el avance del pais, para su reforma estructural,
se encuentra aqui en el Congreso y particularmente dentro
del PRI.

El PRI esel partido que més votos afavor tiene en esta le-
gislatura, la mayoria por consenso, con todas las fuerzas.
Otros de mayoria con el partido del Gobierno y otros mas
con € resto de las fuerzas de la Camara.

En medio de estas campafias | os diputados priistas recono-
cemos su solitariavoz, lavoz de la Secretaria de Hacienda,
quien manifestd siempre que encontro en el Congreso po-
sibilidades de acuerdo paraimpulsar en el campo financie-
ro y presupuestal acuerdos que permitieron el afio pasado
sacar lareforma.

Sin embargo, nos parece que todavia los reconocimientos
del Ejecutivo en la persona del Presidente y en el Secretar
rio nada tienen que ver con la campafia de convencer de
que el obst&culo estd aqui y particularmente estd en el PRI.
Por eso nuestra propuesta de que nos envie yay por eso es-
tamos listos para discultir.

Dos recomendaciones Presidente, aprovechando el tiempo.
Sefior Secretario, perddn. Perdon, perddn Secretario. Qui-

siera decirle, Secretario, porque me lo pidieron diputados
del sury del norte del pais, hace calor en el norte Secreta-
rioy en el sur también, no se le ocurra subir lastarifas eléc-
tricas, va a haber muchisimos problemas, la gente se orga-
nizara, podemos crear un movimiento social de clases
mediasy clases bajas contra esta decision. Hace calor en e
pais, Secretario.

Y una recomendacion més: las diputadas priistas me han
pedido y han convencido a los diputados priistas que su
propuesta de presupuesto tenga una vocacion de género.
Me parece que vale |la pena atender a quienes representan
més del 50% de |os habitantes de este pais.

Muchas gracias, sefior Secretario.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con el formato establecido, estaprevistala
intervencion del secretario Francisco Gil Diaz hasta por
ocho minutos, para dar su mensgje final.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Muchas gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Voy atratar de tocar varios de los temas que se suscitaron
alo largo de estas presentaciones, aportando algo de infor-
macion adicional.

Efectivamente, |as participaciones a las entidades federati -
vas este afio van abajo que el afio pasado, no asi €l total de
recursos canalizados a estados y municipios. Pero las par-
ticipaciones derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal,
debido a que €l precio del petrdleo durante la primera par-
te del afio fue menor, sustancialmente, sensiblemente al del
precio del petréleo durante la primera parte del afio pasa-
do, a una plataforma de exportacion de petréleo menor,
porque se estuvieron exportando 1 millon 641 mil barriles
de petrdleo en promedio durante el primer semestre de es-
te afio en comparacion con 1 millon 738 mil el afio pasado;
porque el tipo de cambio este afio, que es el que se usa ob-
viamente para convertir |os délares de la exportacion a pe-
S0S, estuvo més apreciado durante este semestre que el pri-
mer semestre del afio pasado, porque la regularizacion de
automoviles se canalizd en su cobro, en su totalidad a los
estados y eso tuvo efectos exclusivamente durante la pri-
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mera parte del afio pasado y representd 3 mil millones de
pesos; por todas estas razones la comparacion sufre y no
obstante que |0s ingresos tributarios participabl es crecieron
10% en términos reales, la recaudacion petrolera participa-
ble cay6 60% en términos reales, de ahi la caida en las par-
ticipaciones junto con el gjuste cuatrimestral por participa-
ciones entregadas de mas durante el Ultimo cuatrimestre
del afio pasado por 2 mil 100 millones de pesos.

Laintermediacion financiera de la banca de desarrollo du-
rante el afo 2000 y el 2001 ha sido positivay ha sido im-
portante. En 1999 cay6 en 23 mil millones de pesosy en
2000 cay6 en 2 mil 300 millones de pesos, en cambio en
2001 aumentd en 4 mil millones de pesosy en este afio es-
ta aumentando en 11 mil millones de pesos, de manera que
hay una recuperacion importantisima del crédito de la ban-
ca de desarrollo y no solo eso, sino que se esta canalizan-
do de manera garantizada, de manera segura, porque se es-
ta haciendo en el caso de Nacional Financiera, a traves de
la banca de segundo piso, en comparticion de riesgos con
labanca comercial, porque se esta haciendo en el Banco de
Comercio Exterior, cuidando con gran celo la calidad cre-
diticia de los acreditados y es una canaizacion de crédito
que se esta haciendo aprovechando el Internet, aprove-
chando la relacion de las ingtituciones de banca de desa-
rrollo con las empresas del Estado, para favorecer alos pe-
quefios proveedores y en general a las pequefias y
medianas empresas.

Hacienda no solo no hatenido un sobregjercicio, hatenido
un subejercicio importante y la Ginica razon por la cual au-
mento ago el gasto de Hacienda es porque tuvo ingresos
adicionales que sirvieron para capitalizar ingtituciones de
banca de desarrollo, pero en términos netos no hubo nin-
gun sobregjercicio de Hacienda, hubo un subgiercicio y de
hecho un importante ahorro de su gasto corriente.

Les podria yo con mucho gusto informar de los distintos
renglones en que hemos concentrado nuestros esfuerzos de
ahorro. Yo le diria que si en algo tiene que dar gjemplo la
Secretaria de Hacienda, entre otras esen eso y creo que €l
esfuerzo que se harealizado esimportante.

El financiamiento del sector privado. Si tomamos en cuen-
ta el crédito de la banca comercia, ha tenido variaciones
reales anuales del 2.58% en el 2000, relativamente peque-
fio de.78% el 2001 y de 2.22% en el 2002.

Los certificados bursatiles y cambio que no eran una fuen-
te de financiamiento porque no existian, se aprobaron por

el Congreso €l afio pasado y han dado creo que una gran
flexibilidad a sector privado para financiarse, ya represen-
tan 35 mil millones de pesos.

En cambio el sector privado se ha venido desendeudando
en el exterior, su endeudamiento externo en flujo es este
afio de solo 1 mil 443 millones de ddlares contra 8 mil 800
millones de dolares en €l afio 2000, es decir, €l sector pri-
vado igual que el sector publico viene concentrandose ca-
davez més en el mercado de pesosy eso es muy sano por-
que concentrarnos en el mercado de pesos, en lamedida en
que el mercado nos lo permite, no sdlo nos reduce la vul-
nerabilidad a las perturbaciones externas sino que toda vez
que el ahorro financiero nacional ha tenido aumentos im-
portantes durante este Gobierno, a diferencia del dltimo
afo del Gobierno anterior cuando apenas el 31% del aho-
rro financiero del pais estaba disponible para el sector pri-
vado, familias y empresas, ahora casi dos terceras partes
del ahorro financiero, no obstante que todavia e endeudar
miento del sector publico es elevado, dos terceras partes
del ahorro financiero nacional esta disponible, no lo usa e
Gobierno para familias y para empresas 0 sea que no esta-
mos estrangulando, no estamos sacando, gracias a la con-
fianza que se ha traducido en mayor ahorro financiero, no
s6l0 no estamos estrangulando a sector privado sino que
tiene ahora unamayor capacidad, no obstante la politicade
mayor endeudamiento en pesos y de menor dependencia
del exterior.

Creo que quedaron muchas preguntas y muchos plantea-
mientos sin respuesta, pero algunos de ellos ya los contes-
té en mis intervenciones anteriores, queria simplemente
complementar algunos de |os que consideraba mas impor-
tantes.

Muchas gracias, sefiores legisladores; muchas gracias, se-
fiora Presidenta por esta oportunidad.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Esta Presidencia da continuidad a la sesion, en las activi-
dades de gestoria de los colegas legisladores, les ruego la
hagan en las instancias pertinentes.

Comparieras y comparfieros legisladores, le ruego a los
compafieros diputados, ala diputaday al diputado puedan
concluir su breve entrevistay tengan la gentileza de no se-
guir abusando de latolerancia de esta Presidencia.
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El sefior Secretario, compafieras y compafieros legislado-
res, los paises cuya historia describen largos periodos de
exaccion colonial, cuya demografia tiene densidades de
grandes magnitudes, cuyas condiciones geofisicas presen-
tan severas carencias de asimetria, cuya estratificacion so-
cial tiene distancias abismales entre diversos segmentos de
su poblacion, cuyo nivel de ahorro interno ha sido minimo
tradicionalmente, estan atrapados en una paradoja.

Las exigencias de un mundo globalizado, en e que e pre-
dominio de un modelo econémico proclama directrices a
los que deben gjustarse 10s pardmetros macroeconomicos
de todas las latitudes, que no se compadecen de las reali-
dades especificas de cada nacion o region y las expectati-
vas de las sociedades locales, de los hombresy las mujeres
que hacen la realidad de los pueblos, las necesidades de
millones de gente sin oportunidades y en la pobreza.

Esta paradoja requiere de las politicas pblicas, conciencia
de Estado y sabe privilegiar el mandato constituciona pa-
ra que sea ese pacto béasico el que rijalas politicas econo-
micas. El pacto constitucional mexicano demanda de las
politicas econémicas una sola prioridad, el desarrolloy el
hombre, esperamos que |as propuestas de gasto pablico re-
cuerden que por encima de circunstancias y de coyunturas
hay un compromiso constitucional del Estado mexicano y
una expectativa de nuestra sociedad.

Agradecemos su presencia, sefior Secretario y le ruego a
las comisiones designadas para este efecto lo acomparien
para que abandone este recinto.

Gracias, sefior Secretario.

De conformidad con lo que establece €l articulo 70., nu-
meral 5, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la version estenogréfica de es-
ta sesion seraremitida al sefior Presidente de la Republica,
para su conocimiento.

Una vez abandonando € recinto de la Asamblea de plenos
el sefior Secretario, procedemos a dar inmediatamente €l
uso de la palabra a diputado Jorge Chavez Presay a di-
putado David Penchyna. Le ruego alos compafieros comi -
sionados acompafien al sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos paraau-
siones personales, € diputado Jorge Chavez Presa.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa:
Con su venia, sefora Presidenta.

Hago uso de esta tribuna por dos razones: la primera, para
agradecer que lean |os periddicos, cosa que otros que si de-
ben hacer no lo haceny que estén a pendiente de lo que di-
goy dejo de decir y de quienes me citan, especialmente de
quienes no tienen un ato reconocimiento en la profesion
Seria de ser economistas; pero esto esintrascendente eirre-
levante.

Lasegundarazon es por el respeto que esta tribuna merece
y lamentar que hagan uso de ella para buscar descalifica-
ciones baratas y distraer a México de los asuntos impor-
tantes.

L os asuntos que debemos de discutir agui y en los que de-
be centrarse €l debate es por qué no se estan cumpliendo
las promesas de campafia; por qué no se han cumplido la
tasa de crecimiento econdmico del 7%; por qué no se han
cumplido los 1 millon 200 mil empleos que iban a of recer
cada afio; ¢por qué?

Lamento que hagan referencia a éxitos que no les corres-
ponden. El tema de lainflacion no es un éxito de este go-
bierno, es un éxito de las instituciones y los pilares que
construimos desde |os gobiernos del PRI; la autonomia del
Banco Central la construimos y la autonomia del Banco
Central significa que afortunadamente no tiene que ver na-
dacon Los Pinos.

La disciplina fiscal no es un acto gracioso, corresponde a
cumplir con lo que hemos establecido en el decreto de Pre-
supuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos que se ha ve-
nido fraguando en afios anteriores.

Este Gobierno en efecto, se sostiene por tres pilares: la au-
tonomia del Banco Central, lasinstituciones que hemos ve-
nido creando con la Ley de Ingresosy e decreto del Pre-
supuesto de Egresos y los tratados de Libre Comercio.

Pero hagamos uso de esta tribuna para hablar del engendro
fiscal que construyeron desde el Senado, para inventar es-
te impuesto a consumo suntuario. No distraigan la discu-
sién, asuman laresponsabilidad de ser gobierno; asuman la
responsabilidad de ser autoridad, de tener la pasion y de-
vocion de servir a México como nosotros 1o hemos hecho
y ahora lo estamos haciendo de esta tribuna. Eso es, ése es
el debate, no vengan con disculpas de que no pueden ha-
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cerlo, de que no saben hacerlo; vengamos aqui a discutir
los problemas con los cuales vamos a resolver |as deman-
das de la gente.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado David Penchyna para contes-
tar alusiones, hasta por cinco minutos.

El diputado David Penchyna Grub:

Con su permiso, sefiora Presidenta, compafieras y compa-
fieros legisladores:

Qué curioso resulta cuando en el transcurrir normal de una
comparecenciadel Secretario de Hacienday Crédito Publi-
co, del Gobierno que hoy encabeza un panista, 10s propios
panistas en una actitud ramplona, tramposa, que denosta la
incapacidad de sus propuestas y de su imaginacion en ma-
teria econdmica, revientan una comparecencia de un Se-
cretario de su gobierno. Qué curioso que no asisten a apo-
yar tampoco a de Gobernacion. Me parece que €S un
problema de identidad, ojala la encuentren, ojaa la en-
cuentren. Por bien de este pais, ojala la encuentren.

Qué lastimoso para México es que cuando este pais no en-
cuentra objetivos claros en materia econémica, un rumbo
que dé certidumbre y que lleve a nuestro pais a una senda
de crecimiento econémico, de generacion de empleos, de
bienestar social, el debate en laglosa del informe en mate-
riaeconomica se centre en citar un articulo periodistico con
una clara tendencia y que en ninglin momento andlisis se-
rios, responsables, que con lainformacion de la Cuenta PU-
blica entregada curiosamente por €l Ejecutivo Federd, las
propias autoridades hacendarias nunca han descalificado.

Pero bueno, eso ta vez nos pueda explicar por qué el Pre-
sidente de la Republica tiene un gabinete de chile, de dul -
cey de mantecay que no recurrid alos distinguidos miem-
bros de su partido.

Hablemos de o importante. ¢Quieren hablar de politica
economica?, hagadmoslo con cifras del informe, ¢del 2001
0 del 20027 Independientemente de lo aqui expresado por
Florentino Castro, por Enrique de la Madrid y por un ser-
vidor, en qué quieren justificar la politica econdmica del

Gobierno, de subgjercicios en Petréleos, Comision Federal
de Electricidad, Comision Nacional del Agua, infraestruc-
turaen caminos, del incumplimiento en lo que por dos afios
CONSECUtiVOS en un presupuesto por consenso, Unico ante-
cedente en nuestra historia a un Ejecutivo desde que las
oposiciones participan en el mismo, Vicente Fox hatenido,
de no desincorporar las APIS, de no descentralizar €l Insti-
tuto Nacional Indigenista, de subejercer recursosy después
recortarlos, arguyendo ahorro a gasto, cuando hastael can-
sancio el propio PEF define el ahorro a gasto.

No sefiores, €l discurso se les cae porque e ahorro esel re-
manente de operacion cuando se cumplen |os objetivos y
este Gobierno evidentemente no ha cumplido |os objetivos.
Ojala ustedes cumplan |os suyos.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para rectificar hechos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El diputado Minjarez para rectificar hechos, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta

Me tomaré mucho menos de 10s cinco minutos.

No puede venir agui, a hablar alguien que no tiene calidad
moral para hacerlo, cuando las cifrasles estan diciendo que
mentiratras mentira se esconden detrés de unostitul os doc-
torales, que por 10 visto no les han servido de nada.

Todos los éxitos son del PRI y los fracasos de la adminis-

tracion del presidente Fox. Sefiores, si eso fueraverdad, us
tedes seguirian en el poder y no serian repudiados en la
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forma en que los repudia toda la sociedad mexicanay que
los volverd a repudiar el proximo afio.

Aqui nos vienen a decir que no distraigamos la discusion;
cuando queda muy claro que la discusion en el tema eco-
ndmico ha desacreditado a los dos diputados que me ante-
cedieron en este momento en el uso de |a palabra.

Con qué cinismo vienen a aqui a refutar cifras que ellos
mismos dejaron armadas. Con qué cinismo, & igual que vi-
mos |la comparecencia de ayer, del Secretario de Goberna-
cion, en voz del que posiciono a PRI, vienen ahora a des-
caificar una politica econdmica, que s hien ha sido
continuidad de lo que vi anteriormente, ahora estén siendo
mejor administrada y en los hechos, y los hechos esta de-
mostrando que ésta es una mejor administracion; si no, no
los veriamos aqui rasgandose |as vestiduras cuando las ci-
fras|os desmienten.

Insistiran ustedes en el subgjercicio, las cifras estén claras,
retémoslo nuevamente a discutir cifrapor cifra...

Concluyo, sefiora Presidenta. Seguiremos en la Comision
de Hacienda o en la Comision de Presupuesto cotejando ci-
fra por cifra, las cifras no mienten, ustedes bien saben co-
mo se arman 'y como se estructuran, €l resto esta ahi, cuan-
do quieran nos vemos en la Comision.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para rectificar hechos, tiene la palabra el diputado Floren-
tino Castro hasta por cinco minutos.

El diputado Florentino Castro L 6pez:

Nosotros entendemos que el diputado Minjarez trae un pro-
blema interno en su partido, que fue de los que, delos cin-
Co votos en contra del Gltimo acuerdo, lo sabemos. Sabe-
mos que Felipe trae un problema de liderazgo interno que
no celebramos, que no celebramos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Les ruego diputados, atiendan al legislador en latribunay
guarden €l respeto dehido.

Adelante, diputado Florentino Castro.

El diputado Florentino Castro L 6pez:
El diadeayer...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputados, lesruego guarden el respeto que merece estere-
cinto.

El diputado Florentino Castro L 6pez:

El diade ayer reventaron el quérum, 67 diputados faltistas,
67 diputados inconformes con o que pasa en su fraccion.

Y hoy, como |o hicieron ayer, quisieron reventar la compa-
recencia, no un diputado que quiere broncas con el PRI, un
diputado enojado con o que pasa con su partido, resuélva
lo, ratifiquen asu lider, cAmbielo, resuelvan sus problemas,
no le pasen lafacturaa Congreso de la Union,

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Diputado para rectificar hechos?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Si.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Sergio Vaca Betancourt para rectificar hechos, hasta por

€inco minutos.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su autorizacion, sefiora Presidenta:

Y0 reconozco con sinceridad, que el presidente de la Re-
publica Vicente Fox, ha cometido un error garrafa y fue
dejar muchos priistas en € gobierno, ése fue el error mas
grande...



AfoIl1, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Y no es que porque estemos pidiendo que sean puros del
PAN, pero hay muchisimos ciudadanos mexicanos sin par-
tido, que jamas hubieran colaborado con ustedesy quesi lo
harian con Accion Nacional.

Por otra parte, se acaban de decir dos enormes fal sedades,
y0 soy uno de los 67 diputado, perdon...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Vaca, el diputado Moreno Bastida desea formu-
larle una pregunta, ¢Ja acepta usted?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

La acepto cuando termine.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Cuando concluya.

Continue diputado.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Soy uno de los 67 diputados que ayer en las dos votaciones
no participaron, pero no fue por inconformidad, fue porque
no llegué a tiempo, porque a acalde panista de Tuxpan,
que se Ilama Octavio Gris, € gobernador priista, Miguel
Aleman de Veracruz, le decomiso a la mala de las partici-
paciones federales 8 millones 800 mil pesos, por esono lle-
gué, no por inconformidad.

Y, por ultimo, yo no acostumbro echarle porras a nadie ni
a Fox ni a Felipe Calderdn, pero independientemente de
eso, el grupo parlamentario de Accion Nacional no necesi-
ta, no somos rebafio, no necesitamos pastor, venimos por
nuestra propiavoluntad y ustedes me han visto aqui, varias
veces, discrepar de la mayoria y votar con los del PRD,
conforme ami concienciay con los del Verde Ecologista
también, todo lo demas es puro cuento.

Gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado, usted habia aceptado una interpel acion.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Si.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

¢Diputado Moreno Bastida? Declina € diputado Moreno
Badtida

Continuando con los asuntos del orden del dia, pasamos
tema de dictamenes. Continle la Secretaria.

LEY DE ASCENSOSY RECOMPENSAS DEL
EJERCITOY FUERZA AEREA NACIONALES

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Defensa Nacional.

Honorable Asamblea: ala Comision de Defensa Nacional
le fue turnado para su estudio y dictamen, por la Presiden-
ciadelaMesaDirectiva de la Cdmara de Diputados, laini-
ciativade ley, por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, presentada ante €l
pleno de la Camara de Diputados por el diputado Rufino
Rodriguez Cabrera del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica de la LVIII Legislatura, con
fundamento en |o dispuesto por lafraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

LaComision de Defensa Nacional, de conformidad con las
facultades que le confieren los articulos 39, 40 y 45 nume-
ral 6incisosey f delaLey Organica del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanosy los articulos 60, 65,
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea, €l presente
dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha 24 de abril del afio 2002, mediante expedien-
te con numero 1857, indice “E”, Afio Segundo, Seccidn
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Cuarta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
se turnd ala Comision de Defensa Nacional lainiciativa
con proyecto de decreto que modificalaLey de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales,
mediante reformasy adiciones de lamismaley, en sus ar-
ticulos 20., 18, 29, 30, fraccion 1V, 52, fraccion 11,y V, asi
como el articulo segundo transitorio del ordenamiento ci-
tado.

[I. En lamismafecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union dis-
puso € turno de lainiciativa del ley con proyecto de de-
creto ala Comision de Defensa Nacional, para |os efectos
legislativos correspondientes.

1. El grupo de trabajo responsable del andlisis y estudio
de la presente iniciativa presentd ante el pleno de esta Co-
mision un proyecto de dictamen para su discusion y apro-
bacion.

IV. La Comision de Defensa Nacional en reunion plenaria
y de trabgjo de fecha 15 de agosto del afio 2002 y de con-
formidad con estos antecedentes expresamos las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

1. La iniciativa con proyecto de decreto que modifica la
Ley de Ascensosy Recompensas del Ejércitoy Fuerza Aé-
rea Nacionales, busca reformar y adicionar los articulos
20., 18, 29, 30, fraccion 1V, 52, fracciones |1 'y V, asi como
el articulo segundo transitorio de la ley en mencion.

2. Lainiciativaplanteareformar €l articulo 20. delaLey de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Na-
cionales, cuyo texto actual y el de la propuesta de referen-
ciaseincluyen parailustrar €l juicio de la Asamblea:

» Texto actual de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales:

“Articulo 20. Es facultad del Presidente de la Republica,
ascender a los generales, jefes y oficiales del Ejército y
Fuerza Aérea, con arreglo alas leyes.

Cuando se trate de oficiales, e Secretario de la Defensa
Nacional, con acuerdo del Presidente de la Republica, po-
dra autorizar los ascensos.”

* Texto que propone lainiciativa:

“Articulo 20. Es facultad del Presidente de la Republica
ascender a los generales, a los coroneles y a los tenientes
coroneles con arreglo a las disposiciones legales aplica
bles.

El Secretario de laDefensa Nacional, con acuerdo del Pre-
sidente de la Republica, podré autorizar |os ascensos delos
mayores, capitanes primeros, capitanes segundos, tenientes
y subtenientes con arreglo alas propias leyes.”

Esta Comision considera que laactual ley vigente hace una
cuidadosa separacion de competencias y facultades, al res-
ponsabilizar al Secretario dela DefensaNacional delosas-
censos de |os oficiales de subteniente a capitan primero y
a Presidente de la Republica, de los ascensos a jefesy ge-
nerales del Ejército y Fuerza Aérea nacionales.

Lainiciativa pretende dividir, sin razon alguna, la catego-
riade jefes a proponer el ascenso de los mayores, a cargo
del Secretario de la Defensa Nacional, toda vez que es fa-
cultad del Presidente de la Repiblica.

De lo anterior, debe mencionarse que €l ascenso a mayor
no debe sustraerse a esta consideracion, ya que demeritaria
la calidad del ascenso a dicha jerarquia, debido a que la
propuesta de la iniciativa en mencion obligaria a que las
patentes de mayor dejaran de llevar el gran sello de la na-
cion, y por tanto a que perdieran su registro ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.

Esta Comision advierte que la propuesta de reforma a este
articulo 20. carece de motivacion y fundamentacion juridi-
ca, S consideramos que en la propia iniciativa se involu-
cran otros ordenamientos legales.

3. Lainiciativa del diputado Rufino Rodriguez Cabrera,
propone derogar €l articulo 18 delaLey de Ascensosy Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aéreas Nacionales. Al
respecto, esta Comision considera que e citado articulo es
complementario de los articulos 15y 17 de lamencionada
ley y no debe derogarse por |as siguientes razones.

El personal de oficialesy jefes que se designen como ayu-
dantes del Presidente de la Replblica, secretario, subsecre-
tario y oficial mayor de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, de las jerarquias de tenientes, capitanes y mayores,
como lo sefiala el articulo 18 delaley en vigor, son milita-
res seleccionados y distinguidos por su capacidad profe-
sional, lealtad y discrecion para desempefiar funciones de
mando castrense de alta responsabilidad en el Estado Ma-
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yor Presidencial y los pequefios cuarteles generales exis-
tentes en la subsecretariay oficialiamayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Los militares encuadrados en |os estados mayores y en los
cuarteles generales de grandes unidades elementales y su-
periores son elementos de las mismas caracteristicas, con
gran capacidad de trabajo que los hace aptos para desem-
pefarse en los altos escalones de mando castrense y tam-
bién para gjercer e mando directo de tropas.

En razon alo anterior, €l personal militar de referencia no
debe perder sus derechos para participar en los concursos
de seleccion para efectos de promocion, debiéndoseles
computar el tiempo que duren en esa situacion para los
mismos efectos que establece la fraccion 111 de los men-
cionados articulos 15y 17, siempre y cuando, relinan tam-
bién, los demas requisitos sefialados en dichos preceptos.

4. Las reformas planteadas en la propia iniciativa buscan
modificar y adicionar € articulo 29 de la ley en mencidn,
que se relaciona con los ascensos del Ejércitoy FuerzaAé-
rea nacionales. En vista de ello esta Comision expresa los
siguientes motivos que fundamentan la negativa de refor-
ma a este articulo:

a) El parrafo primero del articulo 29 de |la propuesta, adi-
ciona en este articulo los requisitos de tiempo de servi-
cios, antigtiedad en el grado, aptitud profesional, “buena
conducta militar o civil”, buena salud y capacidad fisica,
circunstancias que estan contenidas en el articulo 70. de
laley en vigor, con la salvedad, de que ésta considera co-
mo requisitos indispensables la observancia de buena
conductacivil y militar y no Gnicamente atender a una de
las dos como puede interpretarse en el texto de lainicia-
tiva

b) En relacion con la*Junta’ que propone lainiciativa pa-
ra calificar |los méritos de |os aspirantes al ascenso, éstare-
sulta de més bajo nivel comparada con “la Comision de
Evaluacion de la Promocion Superior”, que desde 1989
juzgatales hechosy que es del mas alto nivel enla cadena
de mando. Esté integrada por el subsecretario de la Defen-
saNacional como presidente eincluye como vocalesd ofi-
cia mayor, a inspector y contralor general del Ejército y
Fuerza Aérea, a comandante de la Fuerza Aérea mexicana
y a jefe del Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, asi como el jefe de la Seccion Primera, como se-
cretario, quien esta directamente relacionado con la fun-
cion especifica relativa a los ascensos.

Es de hacer notar que los elementos citados en la “ Junta’
de la propuesta se consideran como auxiliares de la comi-
si6n vigente para la promocion superior.

¢) En lo que respecta alafraccion | del citado articulo 29,

debe mencionarse que actualmente el instructivo para la
promocion superior establece cuatro afios de antigiiedad en

el grado como minimo para ser considerado en os estudios

y andlisis para los ascensos a grado inmediato superior,

tanto para los jefes como para los generales, aumentar a
cinco afios la antigliedad para los generales solo lograria
envejecer sin motivo alos ascendidos. El persona de arma
queingresaa Heroico Colegio Militar con 21 afios de edad

podria, en condiciones dptimas, acanzar €l grado de gene-

ral de division alos 59 afios como minimo, como se deta-

|la a continuacion por el andlisis del tiempo de servicios.

De acuerdo con lainiciativa ~ Procedimiento Vigente

ascensos a Coronel 23 afios de servicios. 23 afios de servicios
asensos a Gral. Brig.. 28 afios de servicios. 27 afios de servicios
ascensos a Gral. Bgda. 33 afios de servicios. 31 afios de servicios
Ascensos a Gral. Div. 38 afios de servicios. 35 afios de servicios

El ingreso con 21 afios de edad produce en el primer caso
un general de division de 59 afios, en el mismo caso e pro-
cedimiento vigente produce un general de division de 56
afios de edad.

Lapréctica establece que raravez se logran |0s ascensos en
los tiempos minimos de antigliedad en €l grado.

d) Al analizar lafraccion 11 que se propone adicionar a ar-
ticulo 29, relativa a que la acreditacion profesional de los
coroneles para efectos de ascenso sea mediante la aproba-
cion de la maestria en seguridad y defensa nacionales que
se imparte en el plantel correspondiente, esto seriaimpro-
cedente, ya que lesionariala carrera de los militares en los
grados superiores, debido a que existe una proporcion con-
siderable de coroneles egresados de escuelas militares de
formacion y actualizados en diferentes cursos que |os man-
tienen aptos profesionalmente, quienes no podrian acceder
a Colegio de Defensa Nacional por no acreditar algunali-
cenciatura, requisito indispensable para la admision en di-
cho plantel o bien por razones de cupo debido a restriccio-
nes presupuestales. Esto coartariala carrerade dichosjefes
que nunca alcanzarian la jerarquia de general a pesar de su
capacidad profesional y méritos personales.

€) En e péarrafo tercero del citado articulo se acreditalaan-
tigliedad y el gjercicio del mando en situaciones que no
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corresponden a esas jerarquias ya que son propias de coro-
neles.

f) Por lo que se refiere ala fraccion V del mismo articulo
29 relativo a que los nombramientos que acreditan |os as-
censos tendran validez hasta que el Senado de la Republi-
calos ratifique, como lo establece lafraccion 11 del articu-
lo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la comision dictaminadora advierte que este
mecanismo constitucional previsto también en la fraccion
V11 del articulo 78 como atribucion de la Comision Perma-
nente, ha sido observado plenamente en todos |os nombra-
mientos realizados por el Presidente de la Republica de
conformidad con la fraccion IV del articulo 89 Constitu-
ciona.

De aprobarse las modificaciones propuestas se afectaria al
personal ascendido cuya promocion seria incierta a no
concederle validez inmediata a nombramiento correspon-
diente. Laratificacion por parte del Senado o la Comision
Permanente por razones de su agenda legisativa podria
producirse en el mediano o largo plazo impidiendo a mili-
tar obtener oportunamente la patente del nuevo grado y
ubicarse en un lugar del escalafon, ademas pudiendo verse
afectado para |a participacion oportuna en la promocion si-
guiente que le correspondiera.

5. Lainiciativa que se analiza, propone derogar lafraccion
IV del articulo 30 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, que serefiere ala
suspension del ascenso alos militares que hayan estado su-
jetos a proceso, en el que se haya retirado la accion penal
dentro del Ultimo afio de su antigliedad. Al respecto, esta
comision sefiala que de acuerdo al Cadigo de Justicia Mi-
litar, es facultad discrecional del Secretario de la Defensa
Nacional y del Procurador General de Justicia Militar €l re-
tiro de la accion penal, 1o cua implica un perdon sobre la
conducta de la que conocen los tribunales militares. Setra-
ta de una persona que esta sujeta a un proceso donde la su-
perioridad e concede una gracia. Por el hecho de encon-
trarse sujeto a proceso, se entiende que existe una
investigacion judicial que debe tener consecuencias para
los militares, ya que, se le han suspendido la continuidad
de susserviciosy laacreditacion de buena conductacivil y
militar.

6. Plantealainiciativaen mencion, que deben derogarse las
fracciones Il y V del articulo 52 de la Ley de Ascensosy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, re-

|lativos a la interrupcion de los servicios para efectos de
computo, en la negativa de tener el derecho ala condeco-
racion de Perseverancia en las clases que corresponda.

Al respecto, debe mencionarse que la caracteristica funda-
mental para otorgar la condecoracion de Perseverancia es
premiar los servicios ininterrumpidos en el activo, por lo
que no es procedente la derogacion de lafraccion Il que ex-
presa con claridad 1os casos en que éstos se interrumpen y
llevan a militar a perder este derecho.

Lasfracciones|ly V del articulo 52 de laLey de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales en
vigor, no deben derogarse por |as razones siguientes.

La fraccion |l especifica con claridad los casos en que €
militar pierde el derecho para que se |e otorguen condeco-
raciones de Perseverancia en las clases que corresponda,
por haber gozado de alguna licencia, ya sea ilimitada, que
eslaseparacion del servicio activo o delicenciaespecia en
cualquierade sustresformas: 1 el desempefio de cargos de
eleccion popular, 2 comisiones nombradas por el Presiden-
te delaRepublicagenas a servicio militar y 3 actividades
0 empleos civiles en dependencias en cuaquiera de los ni-
veles Federal, estatal 0 municipa y otras dependencias,
cuando estas actividades 0 empleos requieran la separacion
del militar del servicio de las armas.

El articulo 52, en las fracciones mencionadas es determi-
nante parael computo de servicios parael otorgamiento de
condecoraciones de Perseverancia, cuenta habida de que
las licencias en i, interrumpen los servicios de los milita-
res en e activo, ya que se atiende al desempefio de activi-
dades ajenas a servicio militar aln en €l caso de licencias
especiales nombradas por el Presidente de la Republica pa-
ra el desempefio de comisiones gjenas a servicio, como lo
establece laley en vigor.

Ahora bien, por lo que serefiere alafraccion V del mismo
articulo 52, el cua establece que en un proceso en que se
pronuncie sentencia que declare extinguidala accion penal
por prescripcion o extinguidala penapor el mismo motivo,
es evidente que implica perder el derecho a la condecora-
cion por Perseverancia, siendo ésta una causal que la mis-
ma ley sefidla, ademés, de no poder acreditar buena con-
ducta civil y militar, requisitos indispensables que se
consideran para el otorgamiento de condecoraciones.

Debe aclararse en todo caso, que no es una cuestion de jus
ticia, yaque, los requisitos para el otorgamiento de conde-
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Coraciones por perseverancia, nacen de la propia naturale-
za del servicio, por tanto se trata de un estimulo previsto y
sancionado en la propialey. Al respecto, €l articulo 35 de
laLey parala Comprobacion, Ajuste y Computo de Servi-
ciosen el Ejércitoy Fuerza Aéreamexicanos; establece en
susfraccionesV, VI'y VII las situaciones en |as que se ha-
rén las deducciones en el tiempo de servicios y antigliedad.
Asi por gemplo:

a) Lafraccion V del articulo en mencion establece que: “a
los que hayan estado sujetos a proceso, en € que dicte re-
solucion de sobreseimiento, por retiro de la accion penal,
se les deducird en el tiempo de sus servicios y antigiiedad,
todo el de la duracion del procedimiento”;

b) Lafraccion VI sefidlaque: “alos que hayan estado suje-
tos aproceso en el que pronuncie sentencia que declare ex-
tinguida la accion penal por prescripcion o extinguida la
pena por el mismo motivo, seles deducirad en la antigiiedad
y tiempo de servicios, en el primer caso, el tiempo marca-
do parala prescripcion del delito y, en el segundo, todo €
tiempo requerido para realizarse esa prescripcion, mas e
que transcurra en presentarse; y”

¢) Finalmente lafraccion VI establece que: “el tiempo que
exceda de seis meses de licencia ordinaria concedida para
asuntos particulares en cada periodo de 10 afios de servi-
cios.”

7. El articulo segundo transitorio establece que los concur-
s0s de seleccion de 1956 y 1957 se sujetaran a lo estable-
cido alaley anterior, Gnicamente por lo que se refiere a
tiempo de servicio en filas. No procede por tanto, la dero-
gacion de esta norma, ya que este articulo sefiala con clari-
dad que a partir de 1958 la ley se ha aplicado como fue di-
sefiada. En caso de derogar este articulo, se perderiael dato
fundamental que cubre el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Defensa
Nacional presenta a la consideracion de esta honorable
Asamblead siguiente

DICTAMEN

Unico. En términos de |as consideraciones y conclusiones
del presente dictamen, lainiciativaque reforma, adicionay
deroga diversos articulos de la Ley de Ascensosy Recom:
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, se conside-

raimprocedente, en tal sentido; archivese el expediente co-
mo un asunto total y definitivamente concluido.

Atentamente.

Diputados: Alfredo Ochoa Toledo, presidente; José Alvaro
Vallarta Cecefia, Francisco de Jests de Slva Ruiz, José
Benjamin Mucifio Pérez, Enrique Herreray Bruguetas, se-
cretarios, José Alfredo Botello Montes, Gustavo C. Jesls
Buenrostro Diaz, Alfonso Guillermo Bravo y Mier, Manuel
B. Martinez Ramirez, Rodrigo David Mireles Pérez, Ulises
Ramirez NUfiez, Javier Rodriguez Ferrusca, Mauricio En-
rique Candiani Galaz, Néstor Villarreal Castro, Vicente
Pacheco Castarieda, Jaime Alcantara Silva, Oscar Alvara-
do Cook, Oscar Alfonso del Real Mufioz, César Horacio
Duarte Jaquez, Guillermo Diaz Gea, Manuel Garza Gon-
zalez, Miguel Ortiz Jonguitud, Laura Pavon Jaramillo,
Carlos Rodolfo Soto Monzon, Marcelo Garcia Morales,
José Antonio Herndndez Fraguas, Félix Salgado Macedo-
nio, Rufino Rodriguez Cabrera, Julieta Prieto Fuhrken y
Gustavo Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputada Secretaria, e ruego, dado que ha sido distribuida
la Gaceta Parlamentaria y que esta en poder de los comt
pafieros diputados y que esta en su contenido €l dictamen
de referencia, queda de primera lectura.

Queda de primera lectura.

Y esté en la Gaceta Parlamentaria del jueves 12 de sep-
tiembre de 2002.

Continuamos con €l orden del dia.

SISTEMA PENITENCIARIO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica fue turnada para su estudio y dictamen,
con opinion dela Comision Especia de Seguridad Pablica,
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la proposicion con punto de acuerdo, en materia de reclu-
sorios, presentada por el diputado Alfredo Herndndez Rai-
gosa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, el 15 de diciembre del afio 2001.

Quienes suscribimos, con fundamento en las facultades
que nos confieren los articulos 39, 45 y demés relativos de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88y de-
més aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de losintegrantes de esta ho-
norable Asamblea el presente dictamen de conformidad
con los siguientes

ANTECEDENTES

|. El 15 de diciembre de 2001, la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados turnd ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, la proposicion que nos ocupa, a efec-
to de que se elaborara el dictamen correspondiente, con
opinion de la Comision Especial de Seguridad Pdblica.

1. El 26 de marzo del afio en curso, la Comision Especial
de Seguridad Publica se reuni¢ para discutir y, en su caso,
aprobar la opinidn que remitiria ala de Gobernacion y Se-
guridad Pablica para ser tomados en consideracion en el
dictamen conducente.

[11. El 15 de agosto del afio en curso, la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica se reunié para abocarse
andisisy discusion del punto de acuerdo y la opinion an-
tes mencionada.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pablica que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes

CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en el articulo 18 parrafo segundo que: “los
gobiernos de la Federacion y de los estados organizarén el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion parael mismo y la educa-
cion como medios para la readaptacion social del delin-
cuente...” asimismo ordena, el parrafo cuarto, que: “LaFe-
deracion y los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores’.

2. LaLey Federal para el Tratamiento del Menor Infractor
en su articulo lo. sefida que: “El Consgjo Tutelar paraMe-
nores tiene por objeto promover la readaptacion social de
los menores de 18 afios..., mediante €l estudio de la perso-
nalidad, la ampliacion de medidas correctivas'y de protec-
ciony lavigilancia del tratamiento.

El Consgjo Tutelar intervendrd, en los términos de dicha
ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o losre-
glamentos de policia y buen gobierno o manifiesten otra
forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una
inclinacion a causar dafios, a ellos mismos, a su familiao a
la sociedad y ameriten, por |o tanto, la actuacion preventi-
vadel consgjo’.

3. Laopinion dela Comision Especia de Seguridad Publi -
ca sefida que: “de lalectura de estos articulos, se despren-
de que no podemos afirmar con propiedad que |os consegjos
tutelares formen parte del sistema penitenciario, dado que
a los inimputables no es posible juridicamente aplicarles
pena aguna, en todo caso hablamos de medidas preventi -
vas (medidas de seguridad) y de tratamiento, razon por la
cual en el punto de acuerdo (que se propone) habria que
distinguir entre la autoridad penitenciaria y la tutelar de
Menores.

Cada entidad federativa tiene consejos tutelares de meno-
res bajo su jurisdiccion y regulacion, de tal manera que ha-
bria que buscar criterios uniformes para o bien sugerir la
adecuacion de estas legislaciones o bien promover su exac-
ta aplicacion.

Ahora bien, quiza sea importante plantear que las institu-
ciones encargadas del tratamiento de varones menores, en
teoria no deben ser Ilamadas carceles, dada la ya mencio-
nada inimputabilidad de los sujetos recluidos, pero mas
aln habria que plantearse la posibilidad de establecer y en
su caso aplicar medidas de seguridad alternativas que sus
tituyesen definitivamente a este tipo de reclusion.

Por otra parte, el autor del punto de acuerdo habla de pri-
siones, Ceferesos y centros de readaptacion social, por lo
que se considera que aparentemente confunde el &mbito fe-
deral con €l local.

De igual forma consideramos que el de “prision” €s un
concepto penoldgico que se refiere ala pena de privacion
delalibertad y término de “carcel”, en su caso, se refie-
re simplemente al lugar fisico destinado a la extincion de
las penas.”
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4. Contintia sefialando la opinion de la Comision Especial
que: “los factores que intervienen en el fenémeno crimina
y, por ende, en lacrisis del sistema penitenciario son ml -
tiples y de manera alguna puede, ni debe reducirse a as-
pecto penitenciario y, menos aln, a meramente carcelario
como pretende el punto de acuerdo. El problema debe ser
atacado con una vision integral que comprenda desde as-
pectos preventivos hasta |a etapa pospenitenciaria.”

Los diputados de dicha Comision sugieren que: “ademas
de la presentacion del punto de acuerdo que se comenta, €l

Poder Legidlativo debe, sin lugar a dudas, iniciar unarevi-

sion detoda lalegidacion, lareforma penitenciaria de fon-

do implica el replanteamiento mismo del principio de rea-

daptacion social como fundamento'y fin de nuestro sistema
penitenciario y lareforma a diversos ordenamientos, entre
otros al Cadigo Penal Federal, ad Codigo de Procedimien-

tos Penales, la Ley de Normas Minimasy por supuesto €l

articulo 18 constitucional y en lo sucesivo revisar la con-

veniencia de plantear una ley de ejecucion de penasy la
institucion del juez de vigilancia penitenciaria.

Estareformaintegral debe tender ala proteccion de los de-
rechos humanosy no alarepresion, ala disminucion y re-
planteamiento de penasy no a su aumento, ala prevencion
genera y no al tratamiento o la prevencion especial.”

5. La Comision Especial de Seguridad Piblica, sefiala que
en términos generales coincide con el autor del punto de
acuerdo, dado que retoma el siempre presente y desafortu-
nadamente desatendido drama penitenciario.

Sin embargo, la opinidn de dicha Comision considera que:
“ debemos plantearnos cuestiones mas concretas'y a propio
tiempo mas de fondo y permanentes. Que los centros de rea-
daptacion social estén sobrepoblados no es noticia (esain-
formacion se encuentra en paginas gubernamentales de In-
ternet). Tampoco parece trascendente el hecho de que en
particular se hayan constatado presuntas violaciones a los
derechos humanos en e consgjo tutelar de Tlalpan y aun-
que gran parte de lainformacion solicitada se encuentra en
los dltimos informes de gobierno, no esta de mas la solici-
tud que se plantea, siempre y cuando sea mas especifico.

Es de comentarse también, que durante la LVII Legidatu-
ra, la entonces Comision de Derechos Humanos de esta
Cémararealiz0 una serie de visitas a diversos centros peni -
tenciarios, tanto anivel local como federal, con el propdsi-
to de constatar las condiciones de vida de los internos; sin
embargo, dada la experiencia en estas visitas, se puede de-

cir que normalmente o que ocurre esque las circunstancias
més graves en cuanto aviolacion de derechos humanos son
generalmente disfrazadas en lavisita, no obstante, seria po-
sitivo planear una serie de visitas sorpresa a este tipo de
instituciones afin de presionar ala autoridad penitenciaria
para que respete los derechos humanos de los internosy de
no ser posible esto realizarse aln con conocimiento de los
directores de dichos centros.”

6. Finalmente, la multicitada Comision Especia de Seguri-
dad Plblica, propone la redaccion de un acuerdo, consis-
tente en dos puntos, con los que la Comision de Goberna-
cion y Seguridad Pdblica coincide, por lo que con opinidn
de la Comision Especial de Seguridad Pdblica se somete a
consideracion del pleno el siguiente

ACUERDO

Primero. Solicitar respetuosamente a Secretario de Segu-
ridad Publica, que en el @mbito de su competencia, informe
ala Comision Especia de Seguridad Piblicay ala de Go-
bernacion y Seguridad Publica de esta soberania, sobre las
condiciones que guardan |os centros de readaptacion social
acargo de la Federacion y que en dicho informe se inclu-
yan: personal asignado y percepciones, criterios de clasifi-
cacion, criterios y cifras de otorgamiento de liberaciones,
preliberaciones y demas beneficios de ley, nimero de in-
ternos por delito, edad, sexo y nivel de estudios y socioe-
condmico, numero de procesados y de sentenciados, fugas,
asi como nimero de internos por dormitorio, procedimien-
tos de visitas conyugales, acciones para generar empleosa
interior del centro y proyectos educativos.

Asimismo informe sobre €l trato y facilidades brindados al
personal de la Comision Naciona y demés organismos de
derechos humanos que supervisan |os centros de readapta-
cion socia federales.

Segundo. Solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federa
y gobernadores de los estados, la informacion sefialada en
el punto anterior.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 15 de agosto de
2002.— Por la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, diputados: Armando Salinas Torre, presidente; José
Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Gandarilla
Carrasco, José Guillermo Anaya Llamas, Luis Miguel G.
Barbosa Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José
Francisco Blake Mora, Tomés Coronado Olmos, Omar Fa-
yad Meneses, Arturo Escobar y Vega, Federico Granja
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Ricalde, Lorenso Rafael Herndndez Estrada, Efrén Leyva
Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Francisco Gar-
cia Cervantes, Ricardo A. Ocampo Fernandez, Fernando
Ortiz Arana, Germén Arturo Pellegrini Pérez, José Jeslis
Reyna Garcia, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta,
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez Cadtillo,
Neéstor Villarreal Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Estaadiscusion el punto de acuerdo.

Se abre el registro de oradores... No habiendo ningin le-
gislador que solicite hacer uso de la palabra, le ruego ala
Secretaria consulte con la Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, S se aprueba el punto de acuerdo.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado € punto de acuerdo.

PARTICIPACION CIUDADANA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica, fue turnada para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, la proposicion con punto de
acuerdo, con objeto de que esta Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, solicite al Ingtituto Federal Electo-
rd, que conjuntamente a las campafias publicitarias para
convencer ala ciudadania de empadronarse, se instrumen-
ten campafias en torno ala necesidad de que €l ciudadano
participe en lavida politica del paisy se haga especia en-
fasis en laimportancia del acto de votar; presentada por €
diputado Luis Villegas Montes, a nombre de los integran-
tes de los grupos parlamentarios de: Accion Naciond,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democra-
tica

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, de
conformidad con las facultades que le confieren los articu-
los 39, 45 y demés relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y |os
articulos 60, 65, 87, 88 y demés aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos sometemos el presente dicta-
men a la consideracion de los integrantes de este 6rgano
Legidativo, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

|. Esta proposicion con punto de acuerdo fue presentada
ante esta Camara de Diputados el dia 23 de abril de 2002,
misma que fue turnada a esta Comision el dia 30 de abril
de 2002.
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II. El 22 de agosto del afio en curso, la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Puablica se reunid para abocarse al
analisis y discusion del punto de acuerdo.

I11. En laexposicion de motivos seindica que la credencial
paravotar con fotografiaes el instrumento mediante el cual
los ciudadanos pueden gjercer su derecho a voto enlosdi-
ferentes procesos electorales previstos en laley y “que en
uso de sus atribuciones el Ingtituto Federal Electora (IFE)
ha emprendido diversas campafias publicitarias, cuyo obje-
tivo es convencer ala ciudadania de la necesidad de empa-
dronarse y participar con ello, en latoma de decisiones pu-
blicas de nuestro pais, dicho esfuerzo es muy loable
empero que hasta e momento no es suficiente, no basta
con persuadir a ciudadano de la necesidad que se empa-
drone y obtenga su credencial paravotar con fotografia, es
necesario ademas de que esté convencido del valor del vo-
to y que dicha credencial tiene mas valor s ademas de do-
cumento de identificacion sirve para que el elector partici-
pe activamente en la vida politica del pais, es decir, no
basta con obtener la credencial, hay que darle un uso ade-
cuado conforme a su fin original y Gltimo”.

IV. Contindian losiniciadores, diciendo que, no tiene senti-
do entrar a una disputa respecto de si en nuestro pais hay
ya una cultura democratica 0 no y que “donde no se puede
discrepar es en la necesidad de reconocer, de admitir, que
entre mayores esfuerzos se emprendan para alentarla mas
cerca estaremos de resolver nuestros problemas como na-
cion, entonces, seria Util y deseable que se promueva la ac-
tiva participacion del ciudadano en materia electoral y se
hicieraespecia énfasisen laimportanciadel acto devotar”.

V. Los iniciadores consideran oportuno que “la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién ala LVIII

Legidatura, respetuosamente solicite a Ingtituto Federa
Electora que, adicional 0 conjuntamente a las campaiias
publicitarias diversas cuyo objeto es convencer ala ciuda-
dania de la necesidad de empadronarse, se instrumenten
campafias para persuadir a ciudadano de la necesidad de
que participe activamente en la vida politica del paisy se
haga especial énfasis en laimportancia del acto de votar”.

De acuerdo con |os antecedentes, esta Comision que dicta-
mina expone sus

CONSIDERACIONES

1. El gercicio del voto es un deber y un derecho que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

el articulo 36 fraccion I |e reconoce atodo ciudadano, pa-
ra que pueda participar en el proceso democratico. ASimis-
mo, el articulo 4o. del Cadigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales dice que: “votar en las eleccio-
nes constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que se gjerce paraintegrar 10s 6rganos del Estado de elec-
cion popular”. Es de sumaimportancia que todos lo ciuda-
danos puedan emitir su voto responsablemente y asi fo-
mentar los valores morales, educando a las nuevas
generaciones en una cultura democrética.

2. Los diputados federales que suscribimos el presente do-
cumento, consideramos que es importante reflexionar so-
bre laimportancia del voto como una decision persond, li-
brey secreta paraque el ciudadano tengala certidumbre de
que su voto contribuye a la realizacion de la democracia
como estilo de viday forma de gobierno.

3. Como legisladores, sabemos que tenemos que esforzar-
nos por lograr la democracia en el pais, fomentar una cul -
tura politico-democrética en la sociedad. ES importante
promover que €l ciudadano, a través de la educacion e in-
formacion, se interese en la vida publica, anaice y rescate
los valores de nuestra sociedad y €jerza sus derechos ciu-
dadanos.

4. La cultura politico-democratica debe promoverse en to-
das las esferas de |a sociedad mexicana, mediante lainfor-
macion y comunicacion aternativa y la educacion ciuda-
dana, en mecanismos que permitan vernos como miembros
de una comunidad participativa que se organiza para defi-
nir colectivamente la sociedad que pretendemos a canzar
proponiendo e impulsando un gobierno justo, tanto en el
ambito local como federal.

5. Asi, los suscritos concordamos en que juntos, sociedad
y legisladores, debemos optar decididamente por |a demo-
cracia como forma de gobierno, participando en los proce-
sos electorales, emitiendo y defendiendo nuestro voto, de-
bemos terminar con el abstencionismo, que se sigue dando
en algunos procesos electorales, ya sea por apatia 0 por
desconfianza de que € voto no sea respetado; reflexione-
mos sobre laimportancia del voto ciudadano y através de
camparias educativas promovamos la importancia que tie-
neel votoy de estaformatodos podemos contribuir alarea-
lizacion de la democracia.

6. Como legisladores, reconocemos €l buen trabajo que
desempefia el IFE en e tema de campafias publicitarias
destinadas a fomentar la importancia del voto y lo que
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buscamos es que se refuercen dichas campanas. Constru-
yamos el México que tanto deseamos siendo conscientes
de laimportancia del voto y actuando consecuentemente.

7. En este orden de ideas, |a Comision dictaminadora con-
sidera pertinente fomentar que los ciudadanos valoren la
importancia de su voto en las elecciones y el Ingtituto Fe-
deral Electoral refuerce las campafias publicitarias a nivel
nacional que promueven el voto ciudadano.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Goberna-
cion y Seguridad Publica somete a la consideracion de la
honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
delaUniondelaL VIl Legislatura, solicitaa Ingtituto Fe-
deral Electoral que se refuercen las campafias publicitarias
destinadas a persuadir al ciudadano acerca de laimportan-
ciaquetiene el que participe activamente en lavida politi -
cadel pais.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 22 de agosto del afio
2002.— Por la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica— Diputados. Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco y Luis Miguel G. Barbosa Huerta, secreta-
rios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora,
Tomés Coronado Olmos, Omar Fayad Meneses, Arturo Es-
cobar y Vega, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Ricardo
A. Ocampo Ferndndez, Fernando Ortiz Arana, Germéan
Arturo Pellegrini Pérez, José Jesis Reyna Garcia, Maria
Teresa Gomez Mont y Urueta, Eduardo Rivera Pérez, Jor-
ge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ra-
mirez, David Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel,
Jaime Vazquez Cadtillo, Néstor Villarreal Castro y Rober-
to Zavala Echavarria.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia estd a discusion el punto de acuerdo.

Se abre € registro de oradores... No habiendo ningun le-
gidador... Diputado Armando Salinas.

Tiene el uso delatribunael diputado Armando Salinas.

El diputado Armando Salinas Torre;
Con su venia, sefiora Presidenta:

El ponente de la propuesta de punto de acuerdo que hoy se
pone a consideracion del pleno y que fue dictaminado al
seno de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica,
planted un asunto que consideramos no puede dejar de ha-
cer o de invitar a hacer algunas reflexiones al respecto y
tiene qué ver con los esfuerzos, con los recursos que €l
Congreso autoriza a Instituto Federal Electoral, en una
campafia que tenga que ser como han sido, y eso hay que
reconocerlo en una institucion como es el IFE, no sola-
mente republicanos e institucionales.

Ademés creemos y coincidimos muchos legisladores, que
la campafia publicitaria del Instituto Federal Electord, tie-
ne o puede ser acreedoradel calificativo de creativo, que se
divide en distintasinstancias y etapas; desde la parte dein-
sistir en que la sociedad cumpla con el requisito del pa-
drén, de lafamosa credencial con fotografiay el espirituy
el texto del dictamen hoy adiscusiony aprobacion, esen el
sentido de que se haga con mayor intensidad, la necesidad
del voto.

Es decir, lgjos de cuestionar, lejos de criticar, se propone,
seinsiste, se acompafia, se coadyuvaen que el Instituto Fe-
deral Electoral haga una campafia que a nuestro juicio sea
més insistente de lo que hasta hoy ha hecho y que todos re-
conocemos en laimportancia del voto. Ese sencillo hecho
que en una democraciano o estodo, pero si esel inicio de
todo: €l voto.

Es por ello que creemos no podia ser un punto de acuerdo
aprobado nada mas por una comision y pasado ante unavo-
tacion econdmicaen el pleno de la Camara de Diputados.

Sabemos de la seriedad de la ingtitucion, del Ingtituto Fe-
deral Electoral, de su consejo genera y que se ha acompa-
fiado con los planteamientos que los distintos grupos par-
lamentarios puedan hacer a respecto, en laintencion de lo
que si ahien delaAsamblea esta aprobar, cumpla estos dos
objetivos. el reconocer a Instituto Federal Electoral por su
funcion garante de la democracia procedimental en Méxi-
coy a mismo tiempo, €l de que entienda nuestrainquietud
por coadyuvar en que un afio que iniciaen el proximo mes
de octubre el proceso electoral federal, cuente con la cola-
boracion de la Camara de Diputados en €l insistir que ha-
remos todos nuestro esfuerzo porque cada mexicana, cada
mexicano, ejerza el proximo 6 de julio del afio 2003 ese



AfoIl1, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

hecho que, como |o decia, no lo estodo, pero si € inicio de
todo, el origeny €l destino de lo que nos trgjo y nos con-
voca: €l voto de |os mexicanos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Con gusto diputado Moreno Bastida, nada més yo le roga-
riasi hay algun otro orador interesado en intervenir, porque
tengo que abrir un registro de lista de oradores...

No habiendo ningun otro legisiador interesado en interve-
nir, se cierra el registro de oradores.

Tiene lapalabra el diputado Moreno Bastida.
El diputado Ricardo Moreno Bastida:
Con su permiso, sefiora Presidenta..

Es muy grato venir a hacer uso de la palabra en esta tribu-
na, a comentar acerca del punto de acuerdo que hoy se nos
propone, por laimportancia que tiene para redoblar [os es-
fuerzos en la consolidacion del incipiente régimen demo-
crético que vive el pais.

Sin lugar a dudas € invertir en la democracia cuesta y
cuesta mucho. Pasar de un régimen autoritario a un régi-
men plenamente democratico, requiere la participacion de
todos. Requiere de una sociedad bien informada sobre los
diversos procesos y procedimientos que vive en torno a
proceso electoral.

Es loable que precisamente hoy, cuando ha comparecido a
estasoberaniael Secretario de Hacienday Crédito Pdblico,
se presente también este punto de acuerdo mediante el cual
se solicita al Instituto Federal Electoral, refuerce las cam-
pafias publicitarias destinadas a persuadir a ciudadano
acerca de la importancia que tiene el que participe activa-
mente en la vida politica del pais.

Y lo sefialo asi porque esto cuesta, y 10 sefialo ademés por-
que los diversos concesionarios, tanto de la radio como de
latelevision, no han puesto todo el empefio que debian de
poner para que |os tiempos destinados a los partidos politi -
COs sean incorporados en sus pautas de programacion, co-
mo |o establece &l Cofipe.

Me parece que este punto de acuerdo es loable, debe ser

apoyado por todos nosotros, pero creo que es insuficiente
todavia. Nosotros vamos a votar a favor del mismo, pero
creemos que sigue siendo insuficiente porque no basta con

una buena intencion del Congreso de la Union respecto a
pedirle a Ingtituto, a la institucion encargada de la organi -

zacion de |os procesos electorales en este pais, que refuer-

ce esfuerzos solamente; para eso se requiere dinero y debo

sefidlar aqui que en los gjercicios presupuestales del afio

pasado y de éste, esta Cdmara, al momento de aprobar el

Presupuesto de Egresos de |a Federacion, hizo recortes sig-

nificativos ala propuesta original que se tenia por parte del

Ingtituto para |0s recursos precisamente que tenian qué ver

con los programas centrales de ese Ingtituto, que era el pro-

grama de fotocredencializacion y el de educacion civica.

Detal suerte que nosotros votaremos a favor pero no deja-
remos de sefidlar que este Congreso tiene la responsabili -
dad también conjuntamente con el Instituto Federal Electo-
ral, que cuente con los recursos suficientes para llevar a
cabo su labor.

Todos los mexicanos, todos |os actores politicos hemos re-
conocido al Instituto Federal Electoral como un érgano au-
ténomo, como un Grgano capacitado, profesiona y que ha
desarrollado su labor en un marco de satisfaccion plena
para |os mexicanos, cuyo reconocimiento ha sido otorgado
también por los organismos internacionales de la Organi -
zacion de las Naciones Unidas.

Creo que eslabor nuestrael que debamos fortal ecerlo, con-
solidarlo; en que desde nuestras trincheras politicas, como
son nuestros partidos, podamos meternos en una dindmica
de solidaridad con las acciones que toma el Instituto, pero
también de firmeza para que su desarrollo orgénico, insti-
tucional se guie por los principios constitucionales que ri-
gen lavidade esainstitucion: legalidad, imparciaidad, cer-
teza y objetividad. Creo que esos valores, principios
constitucionales en materia electoral, debemos preservar-
los todos, pero para ello necesitamos también dotar a Ins
tituto de las herramientas suficientes.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si el punto esta sufi-
cientemente discutido.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulte la Secretaria en votacion econdmicasi s de apro-
barse el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobado € punto de acuer do.

Esta Mesa Directiva harecibido informacion de los grupos
parlamentarios de la posposicion de |as cuatro proposicio-
nes enlistadas en el orden del dia, las relativas a: punto de
acuerdo sobre las tarifas eléctricas, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional; de la relativa
alatarifal-F del diputado Salvador L 6pez Brito; de subsi-
dios y tarifas de energia eléctrica, del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, y €l punto de acuerdo en relacion alos
damnificados en el estado de Zacatecas, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo.

En consecuencia, pasamos a capitulo de efeméridesy se
habia registrado el tema de una efemérides en relacion a
los acontecimientos en Santiago de Chile el 11 de sep-
tiembre de 1973 y pregunto a grupo parlamentario del

PRD si se encuentraen €l recinto el orador o se pospone...
Se pospone.

Se han agotado |os asuntos en cartera. Le ruego ala Secre-
taria dé lectura a orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 17 de septiembre de 2002.

Lecturadel acta de la sesion anterior.
Iniciativas del Congreso del estado de Jalisco

Quereforma el articulo 9o. de laLey de Coordinacion Fis-
ca. (Turno acomision.)

Comparecencia del Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, andlisis del 11 In-
forme de Gobierno.

Y los demés asuntos con |os que |a Secretaria dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 15:40 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
préximo martes 17 de septiembre a las 10:00 horas, en
la que comparecera el secretario de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Javier
Bernardo Usabiaga Arroyo.

Se les ruega su puntual asistencia.
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RESUMEN DE TRABAJOS
+ Comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, licenciado Francisco Gil Diaz
« Tiempo de duracion: 4 horas 44 minutos
¢ Quorum ala apertura de sesion: 280 diputados
* Asistencia a cierre de registro: 375 diputados
* Diputado que solicitalicencia: 1
» Diputado suplente que se incorpora: 1
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2
» Oradores en tribuna: 46

PRI-8; PAN-8; PRD-6; PVEM-5; PT-5; PAS-1; CDPPN-1; Secretario de Hacienday Crédito
Plblico-12.

Serecibio:
« 3 comunicaciones de |os congresos de |os estados de México y Y ucatén;

« 1 minuta proyecto de decreto que concede permiso a3 ciudadanos para prestar serviciosen re-
presentaciones diplométicas;

» 2 comunicaciones de particulares.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de la Defensa Nacional, con sentido negativo en relacion con la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley de Ascensosy Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.

Dictamenes aprobados.

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con punto de acuerdo en relacion con
los centros de readaptacion socidl;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con punto de acuerdo para solicitar al
Instituto Federal Electoral, refuerce las campanas publicitarias destinadas a fomentar a partici-
pacion politica de los ciudadanos.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
( en orden alfabético)

* Agundis Arias, Francisco (PVEM). .............

* Arévalo Gonzélez, José Antonio (PVEM). ........

« Calderon Cardoso, José Antonio (PAS)...........

* Castellanos Herndndez, Félix (PT). .............

* Castellanos Ramirez, Julio (PAN). . .............

« Castro Lopez, Florentino (PRI). ................

* Chavez Presa, Jorge Algandro (PRI). ............

» DelaMadrid Cordero, Enrique Octavio (PRI). ... ..

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). ..........

» Garcia Cabeza de Vaca, Francisco Javier (PAN). . ..

« Garcia Dévila, Victor Antonio (PT)..............

* Garcia Sainz Arena, Alejandro Rafael (PVEM). . . ..

« Garcia Suérez, MariaMirodava (PRD). . .........

* Hernandez Santillén, Julidn (PAN). .............

* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). ... ....

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Econdmica; 22

Andlisis Il Informe de Gobierno.

ca Econdmica: 45, 47

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Econémica: 19

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Econdmica: 44, 45

Andlisis | Informe de Gobierno.

ca Econdémica: 38

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Econdmica: 51, 53, 57

Andlisis Il Informe de Gobierno.

ca Economica: 55

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Economica: 42, 43

Andlisis Il Informe de Gobierno.

ca Econémica: 18

Andlisis | Informe de Gobierno.

ca Econémica: 51

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Econdmica: 31, 32

Andlisis Il Informe de Gobierno.

ca Econdmica: 33, 35

Andlisis Il Informe de Gohierno.

ca Economica: 35, 37

Andlisis Il Informe de Gobierno.

ca Econémica: 26

Andlisis | Informe de Gobierno.

ca Econémica: 24

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-

Politi-



AfoIl1, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2002 72 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Minjarez Jiménez, Jos¢ Manuel (PAN). ........... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Econdmica: 40, 56

» Monraz Sustaita, César Algjandro (PAN).......... Andiisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Economica 49

* Moreno Bastida, Ricardo (PRD). ................ Participacion Ciudadana: 68

* Penchyna Grub, David (PRI). . ................. Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica: 29, 56

* Peredo Aguilar, Rosdia(PT). .................. Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica: 21

* Sdlinas Torre, Armando (PAN). . ................ Participacion Ciudadana: 67

* Torres Mercado, Tomas(PRD). . ................ Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-

ca Econdmica: 47,49

« Vaca Betancourt Breton, José Sergio Andiisis Il Informe de Gobierno. Politi-
Rodolfo (PAN). ... ca Economica: 57



