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Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

ASISTENCIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Ruego a la Secretaria, haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de los di-
putados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 292 diputados; por lo tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 11:08 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Jueves 26 de septiembre de 2002.

Acta de |a sesion anterior.

Comunicaciones

De la Junta de Coordinacion Politica

Del ayuntamiento Solidaridad, Quintana Roo.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que con motivo del CLXXXI

aniversario de la consumacion de la Independencia Nacio-
nal, tendra lugar el 27 de septiembre alas 10:00 horas, en
la Columna a la Independencia.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que con motivo del
CCXXXVII aniversario del natalicio del generalisimo Jose
MariaMorelosy Pavon, tendra lugar el 30 de septiembre a
las 10:00 horas, en e monumento erigido a su memoria.

Iniciativas de diputados

Dereformasalaley del Seguro Social, en materiade pres-
taciones sociales y subcontratacion de servicios internos, a
cargo del diputado Jorge Urdapilleta NUfiez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dosMexicanosy laLey Federal del Trabajo, acargo del di-
putado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Pesca, a cargo del diputado Rigoberto Romero
Aceves, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a comision.)

Quereformalaley de Disciplinadel Ejércitoy FuerzaAé-
rea Mexicanos, a cargo del diputado Rufino Rodriguez Ca-
brera, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética. (Turno acomision.)

DeLey de Asistenciay Seguridad Socia parael Campo, a
cargo de ladiputada Rosalia Peredo Aguilar, del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Minera, acargo del diputado Mauricio Enrique Can-
diani Galaz, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 106 delaLey Aduanera, acargo de
ladiputada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 13 fraccion XXI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
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diputado Juvena Vidrio Rodriguez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona un inciso g al numeral 4 del articulo 48 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Moisés Alcalde Virgen,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a comision.)

Queadicionalaley Genera de Salud, con un Capitulo VI
sobre técnicas de reproduccion asistida, en el Titulo Terce-
ro, sobre prestacion de los servicios de salud, a cargo del
diputado Salvador Ldpez Brito, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adicionay reforma la Ley General de Poblaciony se
adiciona la Ley General de Salud, para la expedicion de
unacredencial Unica de poblacion que fomente la donacion
de drganos para trasplantes, a cargo del diputado Manuel
Wistano Orozco Garza, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Lucio
Fernandez Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Minuta

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Defensoria PU-
blica. (Turno acomision.)

Excitativas

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
acargo del diputado Alberto Amador Leal, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo de la
diputada Teresa Romo Castillon, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

A la Comisién de Energia, a cargo del diputado Miguel
Bortolini Castillo, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica, a car-
go del diputado Ramén Ledn Morales, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a los fondos sobre
VIH/SIDA, suscrita por diputadas integrantes de la Comi-
sion de Equidad y Género del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario ingtitucional. (Turno a comision.)

Con puntos de acuerdo sobre la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en materia de pueblos indi-
genas, acargo de los grupos parlamentarios de los partidos
delaRevolucion Democréticay Revolucionario I nstitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para nombrar a la comunidad de
Atotonilco municipio de San Miguel de Allende, estado de
Guangjuato, “Atotonilco, Santuario de la Patria’, a cargo
del diputado Luis Alberto Villarrea Garcia, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala destruccion delare-
serva de la biosfera de Calakmul, ubicada a sur de Cam-
peche y que forma parte del “Corredor Bioldgico Mesoa-
mericano”, a cargo de la diputada Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad del recinto
parlamentario, € dia 1o. de septiembre de 2002, a cargo del
diputado Amador Rodriguez Lozano. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Norma Oficia Mexicana
029, a cargo del diputado Miguel Bortolini Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainseguridad publicaen
la capital del paisy en la zona conurbada, a cargo del dipu-
tado Jaime Larrazébal Bretdn, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los citricos puedan ser in-
cluidos en los desayunos escolares, a cargo de la diputada
Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en torno a financiamiento de los
hospitales del Nifioy delaMujer, ubicadosen lacapital del
estado de Puebla, a cargo de la diputada Maria Luisa Ara-
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celi Dominguez Ramirez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a desvio de recursos en
el Conaliteg, a cargo del diputado Miguel Bortolini Casti-
llo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a voto de México en e
Consgjo de Seguridad respecto a posible ataque de Esta-
dos Unidos a Irak, a cargo del diputado Angel Meixueiro
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la educacion de personas con
Sindrome de Down en comunidades dispersas, a cargo de
la diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Jorge Esteban Sandoval Ochoa, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar, al Gobierno Federal se
destinen recursos del Fonden, atodos los pescadores afec-
tados por la tormenta tropical “Isidore” en Yucatan, Quin-
tana Roo y Campeche, previendo el estado de alertaen los
estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas, acar-
go de la diputada Patricia Aguilar Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que los municipios del estado
de Campeche que resultaron afectados por €l huracan “Isi-
dore”, sean declarados zona de desastre a cargo del diputa-
do Juan Camilo Mourifio Terrazo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala paz mundial, a car-
go del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision paraevaluar
y dar seguimiento alos programas federalesdirigidos a es-
tado de Chiapas, suscrito por los diputados Augusto Go-
mez Villanueva y Algandro Cruz Gutiérrez, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomia, la ampliacion del periodo de vigencia del esquema
arancelario de transicion al régimen comercial general del
pais, para los sectores de comercio, restaurantes, hotelesy
ciertos servicios ubicados en la region fronteriza, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el DiaMundial del Turismo, a
cargo del diputado Jaime Larrazabal Breton, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Efemérides

Sobre los sismos del 19 de septiembre de 1985, a cargo de
los grupos parlamentarios y partidos politicos que integran
la Cémara de Diputados.

Agenda politica

Comentarios en relacion a la situacion en Pemex, a cargo
del diputado José Félix Salgado Macedonio, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion inme-
diata, el acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada e martes veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Octava L egislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
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dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos cuarenta y siete diputados, a las doce horas con
cuarenta minutos del martes veinticuatro de septiembre de
dos mil dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Presidenta informa de la recepcion de observaciones al
acta de la sesion anterior y la Secretaria procede a darles
lectura e informa que la Mesa Directiva acord6 que como
parte de esa acta, se anexe la version estenogréficarelativa
a tema de la Seccion Instructora. La Asamblea aprueba el
acta de la sesion anterior, con las modificaciones leidas, en
votacion econdmica.

Tres oficios de |la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite:

» Copia del oficio del subsecretario de Transporte de la
Secretaria de Comunicacionesy Transportesy €l Informe
Semestral del Proceso de Liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de Meéxico. Se turna a las comisiones de Co-
municaciones y de Transportes.

« Copia del oficio del director de Asuntos Juridicos de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
y €l informe detallado y fundamentos de las sanciones, ob-
servaciones y extrafiamientos aplicados a los concesiona-
rios por posibles infracciones ala Ley Federal de Radio y
Television, correspondiente a agosto de dos mil dos, en re-
lacion con un punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados. De enterado y remitase ala Comision de Radio,
Television y Cinematografia.

« Copia del oficio del director técnico del Fideicomiso pa-
rael Desarrollo del Deporte del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, por el que comunica que la informacion soli-
citada respecto de |as cuotas de recuperacion por cursos de
deporte ha sido enviada alos miembros del Comité Técni-
co de ese fideicomiso, para su validacion, en relacion con
un punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanen-
te. Remitase copiaa promovente.

La Presidentainforma que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentra el ciudadano José Guadalupe Villarrea
Gutierrez, electo como diputado federal suplente en el ter-
cer distrito del estado de Nuevo Ledn y acompafiado de
una comision designada, rinde su protestade ley y entraen
funciones de inmediato.

Comunicacion de laMesa Directiva, relativaa quorum le-
ga en el pleno de la Camara de Diputados. Se turna a la
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica, con
acuerdo relativo a la integracion de la Seccidn Instruc-
tora.

Por indicaciones de |a Presidenta, la Secretaria dalecturaa
las dos propuestas que en su oportunidad hizo llegar Ia Jun-
ta de Coordinacion Politica, vinculadas con la integracion
de la Seccion Instructora.

La Presidenta solicita a la Secretaria integrar 1os nombres
contenidos en ambas propuestas para que la Asamblea ten-
gaclaro qué eslo que se sometera a votacion.

Desde su curul, el diputado Manuel Afiorve Barios solicita
Se precise, como se consigna en la sesion pasada, que €
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, propuso alos diputados Justino Eduardo Andrade Séan-
chez y Roberto Zavala Echavarria como integrantes de la
Seccion Instructora, bajo protestay ad cautelam. La Presi-
denta sefiadla que se registra que la propuesta de los diputa-
dos Andrade Sanchez y Zavala Echavarria, como lo con-
signa el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, es bajo protestay ad cautelam.

LaPresidenta, pararecordar el momento procesal en el que
se encontraba el trdmite de la propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica relativa a la integracion de la Sec-
cion Instructora, en la sesion pasada, informa que habian
hablado seis oradores en contray seis en pro, por |0 que se
encontraba en el momento de consultar a la Asamblea s
consideraba suficientemente discutido el tema.

Desde su curul, el diputado Amador Rodriguez Lozano
hace observaciones sobre el procedimiento para desahogar
la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica. La Pre-
sidenta hace aclaraciones a respecto y consulta si hay di-
putados que quisieran discutir €l procedimiento.

Hacen observaciones sobre el procedimiento, desde sus cu-
rules, los diputados: Luis Miguel Geronimo Barbosa Huer-
ta, en tres ocasiones; Jorge Carlos Ramirez Marin, en dos
ocasiones; Rall Gracia Guzmén, en dos ocasiones y Marti
Batres Guadarrama, en dos ocasiones.

La Presidenta hace aclaraciones y, por instrucciones de
ella, laSecretariadalecturaa articulo ciento nueve del Re-
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glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos.

Contintian hablando sobre el procedimiento, desde sus cu-
rules, los diputados: Amador Rodriguez Lozano; Luis Mi-
guel Gerénimo Barbosa Huerta, quien solicita se dé lectu-
ra a los articulos veintidds numerales tres y cuatro, de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y dieciocho y diecinueve del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitud que la Presidenta atiende v,
Efrén Nicolas Leyva Acevedo.

La Presidenta recuerda nuevamente el momento procesal
en el que se estaba en la sesion pasada y solicita a la Se-
cretaria consultar a la Asamblea si considera suficiente-
mente discutido el tema. La Asamblea asi |o considera en
votacion economica.

A lastrece horas con treintay tresminutos, la Secretariain-
forma del registro de cuatrocientos cincuenta'y ocho dipu-
tados y ordena el cierre del sistema electronico de asisten-
ciay votacion.

LaPresidentainformaque se harecibido solicitud paraque
la votacion de este tema sea por medio del sistema electro-
nico. La Secretaria recoge la votacion respectiva, misma
que arroja los siguientes resultados. doscientos sesenta y
tres votos en pro; ciento noventa en contray una absten-
cion.

Acto seguido la Presidenta declara: “ Aprobada |a propues-
ta de la Junta de Coordinacion Politica paraintegrar la Sec-
cion Instructora. Comuniquese”.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

En relacion con cambios en laintegracion de la Comision
de Seguridad Social. De enterado.

En relacion con cambios en la integracion de la mesa di-
rectivade laComision de Justiciay Derechos Humanos. Se
aprueba en votacion economica.

En relacion con cambios en laintegracion de la Comision
de Justiciay Derechos Humanos. De enterado.

En relacion con cambios en |la Presidencia de la Comision
Especia para la Reforma del Estado. Se aprueba en vota-
cion econdmica.

En relacion con cambios en la integracion de las comi-
siones de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion; de Hacienda y Crédito Publico; de Atencion a
Grupos Vulnerables; de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios; de Justiciay Derechos Humanos; de Juven-
tud y Deporte; de Gobernacion y Seguridad Piblica; de
Equidad y Género y de Participacion Ciudadana. De en-
terado.

Oficio delaCamara de Senadores con € que remite unaini-
ciativa con proyecto de decreto que reformala Ley del Im
puesto a Valor Agregado, presentada por la senadora Gloria
Lavara Mgjia, del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a la Comisién da Hacienda y Crédito Pdblico.

El diputado Juan Paredes Gloria, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, presenta una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma €l articulo cuarentay nueve delaLey
Agraria

Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna ala Comision de Reforma Agraria.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona €l articulo vigesimocuarto transitorio de la Ley
del Seguro Social, en materia de trabajadores ferroviarios
jubilados antes del primero de enero de mil novecientos
ochentay dos, se concede la palabra a diputado Francisco
Ramirez Cabrera, del Partido Accion Nacional. Se turna a
las comisiones de Seguridad Socia y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

El diputado Alejandro Gomez Olvera, del Partido delaRe-
volucion Democrdtica, presenta una iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona una fraccion octava al articulo
veinticinco y un articulo cuarentay cinco-bis de laLey de
Coordinacion Fiscal, para crear un fondo de aportaciones
para los adultos mayores. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Se concede la palabra a diputado Victor Antonio Garcia
Dévila, del Partido del Trabajo, para presentar unainiciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo ciento
veintidds de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a las comisiones de Puntos Constitu-
cionalesy del Distrito Federal.
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Sube alatribuna, para presentar unainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo cuatrocientos cuatro
delaLey de Vias Generales de Comunicacion y los articu-
los cinco, once, veinticinco, setentay cinco, ochentay cua-
tro, ochentay sels, ciento uno y ciento cuatro delaLey Fe-
deral de Radio y Television, el diputado José Soto
Martinez, del Partido Revolucionario Institucional. Se tur-
na alas comisiones de Comunicaciones y de Radio, Tele-
vision y Cinematografia.

Hace uso de la palabra el diputado Manuel Wistano Oroz-
co Garza, del Partido Accion Nacional, para presentar una
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo cincuentay uno de laLey General de Salud, en
materia de derechos de los usuarios y prestadores de los
servicios de salud. Se turna ala Comision de Salud.

Ladiputada Adeladel Carmen Graniel Campos del Partido
de la Revolucion Democrética, presenta unainiciativa con
proyecto de decreto que adiciona €l articulo ciento treinta
y cinco-bis de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud.

El diputado Juan Manuel Carreras Lopez, del Partido Re-
volucionario Institucional, presenta una iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona €l articulo ciento sesenta 'y
cuatro de la Ley Federal del Trabajoy el articulo trescien-
tos veintitrés quater del Codigo Civil Federal, para garan-
tizar laigualdad laboral de la mujer y proteger su integri-
dad fisicay siquica en la vida familiar.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Se turna a las comisiones de Trabajo y Prevision Socia y
de Justiciay Derechos Humanos, con opinion de la Comi-
sion de Equidad y Género.

Presenta unainiciativa con proyecto de Ley General de De-
posito Legal, e diputado Juan Alcocer Flores, del Partido
Accion Nacional. Seturnaala Comision de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos.

El diputado José Antonio Calderon Cardoso, del Partido
Alianza Social, presentainiciativa con proyecto de decreto
que crea el Codigo Laboral Federa y de Procedimientosy
abrogalaLey Federa del Trabgo.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Seturnaala Comision de Trabgjo y Prevision Socidl.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos treinta y Siete, ciento veinticuatro y
ciento veintisiete del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
derd, se concede lapalabrad diputado; Juan Carlos Regis
Adame, del Partido del Trabajo. SeturnaalaComision del
Distrito Federal.

Cuatro minutas de la Camara de Senadores, con sendos
proyectos de decreto por 10s que:

» Se reforman diversas disposiciones de laLey parael Tra-
tamiento de Menores Infractores para €l Distrito Federal,
en Materia Comun y paratodala Republica en Materia Fe-
deral. Seturnaalas comisiones unidas de Justiciay Dere-
chos Humanosy de Asuntos Indigenas.

» Sereforman y adicionan diversas disposiciones del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles. Seturnaalas comi-
siones unidas de Justiciay Derechos Humanos'y de Asun-
tos Indigenas.

» Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Seturnaalas comisiones unidas de Justiciay De-
rechos Humanos y de Asuntos Indigenas.

* Sereforman y adicionan diversas disposiciones delaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de Ley de
Disciplina para el Personal de la Armada de México. Se
turnaala Comision de Marina.

Tres dictamenes de la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica, con proyectos de decreto que conceden per-
miso a cinco ciudadanos mexicanos para prestar servicios
en las embajadas de la RepUblica de Austria, de los Paises
Bajos, de la Republica de Filipinas, del Reino Unido y del
Reino de Suiza en México. Son de primera lectura.

En votacion econdmica, la Asamblea les dispensa la se-
gunda lectura y sin discusion se aprueban por trescientos
cincuentay siete votos en pro, uno en contray tres absten-
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ciones. Pasan a Senadoy a Ejecutivo, seguin corresponda,
para |os efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se convo-
ca a una sesion solemne de la Camara de Diputados el
veinticuatro de septiembre de dos mil dos, para conmemo-
rar el centésimo septuagésimo octavo aniversario de la In-
corporacion del estado de Chigpas a los Estados Unidos
Mexicanos. Es de segunda lectura.

Habla por la comision, para fundamentar el dictamen, el
diputado Miguel Angel Martinez Cruz, del Partido Accidon
Nacional.

La Presidenta consulta con la comision la fecha para cele-
brarse |a sesion solemne 'y, desde su curul, el diputado Au-
gusto Gomez Villanueva, presidente de la comision dictar
minadora, presenta una correccion de la fecha para que sea
el primero de octubre de dos mil dos.

La Asamblea considera € asunto suficientemente discuti -
do en votacion econdmica.

Serecoge lavotacion nominal del proyecto de decreto, con
la correccion presentada por la comision, misma que resul -
ta aprobatoria en lo general y en lo particular por trescien-
tos cincuentay cinco votos en pro, dos en contray dos abs
tenciones. Publiquese en el Diario Oficial delaFederacion
y clmplase.

La Presidenciainforma que, a solicitud firmada por repre-
sentantes de distintos grupos parlamentarios, se modificael
orden del dia para dar curso de manera inmediata a una
proposicion con punto de acuerdo en relacion con la situa-
cion del estado de Y ucatén provocada por el huracan Isido-
re, suscrita por diputados de distintos partidos politicosy la
Secretariale dalectura.

LaAsamblea considera el asunto de urgente resolucion, en
votacion econdmicay de lamisma manera aprueba el pun-
to de acuerdo. Comuniquese.

LaPresidentainforma de larecepcion de una solicitud del,
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para adelantar
la presentacion de una proposicion con punto de acuerdo
en relacion con |os desastres naturales en el estado de Za-
catecas. La Asamblea, en votacion econémica, aprueba
atender la solicitud y la Presidenta concede la palabra, pa-
ra presentar la proposicion, a diputado Juan Carlos Regis

Adame, del Partido del Trabajo. Seturnaala Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

En virtud de que se tiene programada la comparecencia de
un funcionario del Ejecutivo Federa ante comisionesy de
que ha transcurrido €l tiempo acordado parala duracion de
las sesiones, la Secretaria da lectura a orden del dia de la
proxima sesion y la Presidenta clausura la de hoy alas die-

cisiete horas con cuatro minutos, citando paralaque tendra
lugar el jueves veintiséis de septiembre de dos mil dos, a
las diez horas.»

Estdadiscusion d acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobada € acta.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted la modificacion en la integracion de
la siguiente comision:

Que ladiputada Gina Andrea Cruz Blackledge, sustituyaal
diputado Guillermo Anaya Llamas como integrante de la
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, D.F., a 24 de septiembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente sustitucion:

Entra como integrante a la Comision de Gobernacion, la
diputada Gina Andrea Cruz Blackledge en sustitucion del
diputado Guillermo Anaya Llamas.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, paralos trémites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 24 de septiembre de 2002.— Dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador de
relacionesinternas del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional .»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Deenterado.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Ayuntamiento Solidaridad del Estado de Quin-
tana Roo.— “Esfuerzo, Valor, Identidad, Quintana Roo,
100 afios.”

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Informo a usted que por acuerdo del honorable cabildo de
este municipio de Solidaridad, Quintan Roo, con fecha 27
de julio del afio en curso, fue decretado como Dia Civico
Municipal el “28 de Julio”.

Asimismo, le comunico que la explanada que se encuentra
frente al palacio municipal, ubicada en avenida 20, entre 8
y 10 norte, en esta cabecera municipal, en lo sucesivo se
denominara Plaza Civica * 28 de Julio”.

Envidndole cordiales saludos quedo de usted.
Atentamente.

Playa del Carmen, Quintana Roo, a 19 septiembre de
2002.— El oficial mayor, Omar Antonio Badillo Cam-
pillo.»

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
De enterado.

Se pide ala Secretaria dar cuenta con las invitaciones.

CEREMONIASCIVICAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

La Secretaria de Cultura, ha programado la ceremonia ci-
vica conmemorativa del CLXXXI aniversario de la consu-
macion de la Independencia Nacional, que se llevara a ca-
bo el proximo viernes 27 de septiembre alas 10:00 horas,
en la Columna a la Independencia, Paseo de la Reformay
Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetablesinstrucciones, a efecto de que un
representante de esa Camara de Diputados que usted presi-
de, asistaala ceremonia de referencia.
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Agradezco las atenciones que se sirva prestar a la presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— EI director
general, Enrique Semo Calev.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Paraasistir en representacion de esta Camara, se designa al
diputado Mauricio Candiani Galaz, esperando la propuesta
de las otras fracciones parlamentarias.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

La Secretaria de Cultura, ha programado la ceremonia ci-
vica conmemorativa del CCXXXVII aniversario del nata-
licio del Generalisimo José MariaMorelosy Pavon, € pro-
ximo lunes 30 de septiembre a las 10:00 horas, en €
monumento erigido a su memoria, ubicado en Plaza de la
Ciudadela y avenida Balderas, esquina Emilio Dondeé, de-
legacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetables instrucciones, a efecto de que un
representante de esa Camara de Diputados que usted presi-
de, asistaala ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y lereitero |as seguridades de mi atenta y distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— El director
general, Enrique Semo Calev.»

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Para asistir en representacion de esta Camara se designa a
los siguientes diputados: Eddie Varon Levy y Mauro Huer-
ta Diaz.

Esperando también nuevas propuestas.

Estamos en la parte de iniciativas de |os diputados. En ese
sentido tiene €l uso de la palabra el diputado Jorge Urdapi -
lleta NUfiez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa de reformas a la
Ley del Seguro Social en materia de prestaciones sociales
y subcontratacion de servicios internos.

Antesdeiniciar laintervencion del diputado quisiera plan-
tearle ala Asamblea, pero particularmente a los diputados
que van a presentar iniciativas que, con miras a agilizar la
sesion, utilizaramos como un maximo 10 minutos, afin de,
repito, demos mayor agilidad alos trabajos de esta sesion.

Dado que no se encuentra en el salén e diputado Urdapi-
|leta, vamos a cederle entonces el uso de la palabra a di-
putado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, pero
Creo que tampoco Sse encuentra en este momento.

El diputado Rigoberto Romero Aceves.

La diputada Rosalia Romero Aguilar nos ha pedido, a
nombre del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
posponer su iniciativa a la siguiente sesion.

Tampoco veo al diputado Candiani en la sala. Tampoco es-
ta la diputada Petra Santos. ¢El diputado Juvenal Vidrio
Rodriguez? ¢El diputado Moisés Alcalde Virgen? El dipu-
tado Salvador L6pez Brito ¢si se encuentra?...

LEY DE PESCA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapalabrael diputado Rigoberto Romero Aceves, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de la L ey de Pesca.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Muchas gracias, sefior Presidente; muy buenos dias:
Conscientes de la importancia que tiene la pesca en nues-
tro pais, derivado tanto por nuestros litorales, ladiversidad

de las especies, |os volumenes de captura, el valor de nues-
tras producciones, el valor de nuestras exportaciones, la
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aportacion a producto interno bruto, pero sobre todo por la
trascendencia que tiene en los lugares que dependen casi
précticamente de lapescay porque constituye lahistoria, la
culturay la vida misma de muchos de los compatriotas de
este pais que con la pesca dan sustento asus hijosy asu fa-
milia, nlcleo de toda sociedad.

Conscientes también de |os rezagos y necesidades del sec-
tor, tanto del pescador humilde que no ha podido dejar
arés la situacion de supervivencia en la que se encuentra
hace afios, como del empresario pesquero que no ha en-
contrado suficiente respaldo crediticio ni reglas claras para
planear alargo plazo.

Conscientes de esto y de mucho mas, diputados de todos
los partidos integrantes de la Comision de Pesca nos dimos
alatarea de Ilevar a cabo 24 foros regionalesy una serie
de reuniones mas en | as que | os pescadores pudieron decir-
nos qué es 1o gque sienten que necesita este pais para que
ellos puedan avanzar en su actividad.

Podemos concluir que la pesca requiere una politica de
Estado, una politica en la que |la Federacion esté dispues-
taainvertir mas recursos tanto en el disefio de programas
para los pescadores, que invierta decididamente en la
acuacultura, en la vigilancia, en la investigacion de nue-
vas alternativas de produccion, en los dragados y en tan-
tas cosas mas, se requiere también la atencidn personali-
zada que sea de calidad, calidad que va desde la
observancia de |la honestidad y la cordialidad de los fun-
cionarios publicos, hasta volver adotar ala Conapescade
sus oficinas, de vehiculos, de computadoras, porque has-
ta las sillas y los escritorios han quedado diluidos entre
otras secretarias.

Esa politica de Estado demanda también que la participa-
cion permita a los gobiernos estatales y municipales estar
en la toma de decisiones. Demanda del Congreso de la
Uni6n una decision, una participacion decidida.

Por o que a nosotros |os diputados ataie, es necesario que
aparte de que demos seguimiento alas actividades del Eje-
cutivo Federal y de que asignemos el presupuesto adecua-
do, brindemos las reglas juridicas indispensables para este
sector, reglas que den transparencia en la distribucion de
lostitulos de captura, en la coparticipacion ciudadana. Una
ley que dé paso a latoma de decisiones alos gobiernos de
los estados y municipios, una ley que obligue a ordena-
miento pesquero, exigiendo la credencializacion de los
pescadores y la matriculacion de las embarcaciones, una

ley que obligue a la Sagarpa a la publicacion de padrones
de permisionarios y de embarcaciones, una ley que evite
derivar a reglamento la definicion de reglas claras de ac-
ceso a los recursos. Una ley que dé transparencia y certi-
dumbre ala actividad.

Por ello proponemos la reforma a articulo 4o. y lainclu-
sion del articulo 40.-a, 40.-b, 40.-c, 40.-d y 40.-e para esta-
blecer los términos através de los cuales la autoridad debe
otorgar |os permisos, queé requisitos se deben de cumplir y
los derechos'y obligaciones.

Es de destacarse en este rubro una propuesta novedosa en
el otorgamiento de los permisos y concesiones para la
captura de la pesca comercial, que se lleven a cabo atra-
vés de comités de pesquerias, comités en los que formen
parte los gobiernos de |0s estados, 10s gobiernos munici-
palesy los pescadores. Comités que no solamente definan
sobre el otorgamiento de permisos, sino sobre las tempo-
radas de veda, las cuotas de capturay las artes de pescaa
utilizar.

Ello demanda entonces comités en los que tengan voz y vo-
to los cientificos del Instituto Nacional de la Pescay de los
centros de investigacion; que tengan voz y voto los pesca-
dores en |as tomas de decisiones en igualdad de condicio-
nes que la autoridad.

El acceso a los recursos que estén plenamente representa-
dos todos los permisionarios y |as cooperativas pesqueras.

Esto nos obliga finalmente a dar certidumbre a los lanche-
ros de la pesca deportiva, exigiendo que no sdlo se otor-
guen permisos al pescador que aborde unaembarcacion, si-
no a la misma embarcacion que va a prestar €l servicio de
pesca deportiva para evitar |as practicas desleal es que ofre-
cen muchos extranjeros alos lancheros mexicanos, quitan-
doles |a actividad de trabajo.

Por otra parte y por razones naturales de |a actividad pes-
quera, ésta se encuentra sometidaamuchos conflictos dela
naturaleza: a las temperaturas, a las corrientes, a fenome-
no de “El Nifio” y es necesario que para que tengamos ma-
yor certidumbre eliminemos los conflictos de indole hu-
mano y uno de los mas importantes esla certidumbre en la
continuidad de |a actividad.

Requerimos ampliar entonces los plazos de vigencia de los
permisos de captura que ademas nos van a permitir ahorrar
recursos humanos y materiales.
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En la actualidad la dependencia encargada de la pesca
poco puede invertir su tiempo en lainvestigacion, enlavi-
gilancia, en el ordenamiento pesquero, en la blsqueda de
nuevas técnicas y méas bien invierte gran parte de su tiem-
po Yy su dinero en otorgar permisos de pesca.

Por ello proponemos en esta reforma de ley la ampliacion
de la vigencia de los permisos de captura.

Por |o anterior vengo ante esta Asamblea a solicitar su par-
ticipacion en este pacto con la sociedad que nosotros, di-
putados, pongamos ante esta necesidad pesquera del pais
nuestro trabajo y nuestro esfuerzo. Pongo aqui en ustedes
esta propuesta en busca de su enriquecimiento, en busca de
su correccion, en busca de su ampliacion.

Agradeciendo la atencion que me han prestado y en obvio
del tiempo dejo ala Secretarialainiciativade ley por lacua
se proponen reformasy adicionesalal ey Federa de Pesca.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Pesca

El suscrito, diputado federal del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, en gjercicio de las facultades que
me confieren la fraccion Il del articulo 71 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y € articu-
lo 55 fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta honorable Camara de Di -
putados, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicionesdela
Ley de Pescad tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el inicio de la presente administracion y la consecuen-
te aprobacion por parte del Congreso delaUnion, delaLey
de la Administracion Piblica Federal, se transfieren a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, las facultades contenidas en la Ley
de Pesca. Por 10 que de manera general esta ley debe mo-
dificarse cambiando en cada parte de su redaccion, €l tér-
mino de Secretaria de Pesca, por €l de la nueva Secretaria
(ue asume esas funciones.

El articulo 3o. de la ley establece las funciones de la Se-
cretaria, sin embargo las fracciones | y V seinician descri-

biendo facultades de otra entidad de la Administracion Pu-
blica Federal, la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat), a la cual se le otorga la exclusi-
vidad de la funcidn de proteger 1os quelonios, mamiferos
marinos y especies sujetas a proteccion especia, para lo
cua, se le confieren incluso, las facultades de inspeccion,
vigilancia, imposicion de sanciones y procedimiento de
impugnaciones, descritas en los capitulos 1V y V delaLey
de Pesca. En estatesitura, la Semarnat en e gercicio delas
funciones de proteccidn, puede afectar a otras pesquerias
sin ni siquiera tomar en cuenta a la Sagarpa, que es la Se-
cretaria encargada de la administracion de la pesca en este
pais. Por lo anterior, se proponen reformas a dicho articu-
lo, para que, aunque en & se describan funciones de la Sa-
garpa, también se detallen funciones de la Semarnat, pero
cambiando la redaccion e incluso dejando a la Semarnat,
las facultades del capitulo cuarto y quinto delaLey de Pes-
ca, asi como sancionar la Carta Nacional Pesquera ambas
cosas cuando se trate de quelonios, mamiferos marinos y
especi es sujetas a proteccion especial. Sin embargo, se pre-
vé €l supuesto de que si la Semarnat quisiera dictar alguna
medida de proteccion que pudiera afectar a otra pesqueria,
entonces ambas secretarias indubitablemente, deberan
acordar esa medida de proteccion.

Por otra parte, laley vigente no describe en un solo nume-
ral, la clasificacion de los tipos de pesca. Ademas, en todo
su articulado detalla s6l0 unos cuantos, mas no la mayoria,
0 los més imprescindibles derechos y obligaciones de
quien se beneficiacon el aprovechamiento de esos recursos
naturales; pero més grave ain, no define los requisitos
para la obtencion de concesiones, permisos, 0 autorizacio-
nes. Y esos vacios, que en consecuencia no dan la transpa-
renciay lacertidumbre que tanta falta hace a este sector, se
deben a que esta ley, transfiere a reglamento todos |os de-
rechos y obligaciones de |os actores de |a pesca; pero peor
aln, todos los requisitos establecidos para acceder a apro-
vechamiento de |os recursos pesqueros propiedad de la na-
cion, segln lo establece €l articulo 27 constitucional.

Dada entonces |a naturaleza de estos recursos; su conser-
vacion, aprovechamiento racional, adecuada administra-
cion y justa distribucion en beneficio pablico, deben ser
normados por laley, mas no por su reglamento, pues en tér-
minos de la fraccion primera del propio articulo 89 consti-
tucional, € reglamento debe subordinarse a la ley, encon-
trar en ella su justificacion y su medida, sin poder en
ningln momento contrariarla, modificarlani mucho menos
excederlay en este caso es claro que en laactualidad, €l re-
glamento excede en mucho ala propialey.
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Por lo expuesto en €l parrafo anterior, se propone reformar
el articulo 4o., en el cua se clasifican los actos de pescay
seadicionan los articulos 40.-A, 40.-B, 40.-C, 40.-D y 4o0.-E
para definir y establecer los términos através de los cuales
la autoridad debe otorgar derechos de pesca; qué requisitos
debe cumplir quien desee acceder a los recursos y cudles
serdn en su caso, sus derechos 'y obligaciones. ES de desta-
carse en este rubro una propuesta novedosa, de que el otor-
gamiento de permisos 0 concesiones de captura parala pes-
ca comercial, debe llevarse a cabo con base alaresolucion
de comités encargados de la administracion de la pesca y
no por la decision de una sola persona como hasta ahora se
hace. Lo anterior evitara la turbia distribucion de los per-
misos, la corrupcidn, el compadrazgo y la presion politica
sobre una sola persona para que Sse otorgue un permiso o
concesion. En este mismo sentido, se propone que |os co-
mités se establezcan, al menos, por cada pesqueriaque pre-
sente conflictos de acceso al recurso y las que se encuen-
tren en su limite de explotacion, ademas se propone que
formen parte de esos comités, 10s gobiernos de los estados,
los gobiernos municipales con voz y con voto.

De esta forma se permite la participacion de dichas instan-
cias en latoma de las decisiones, que son las que mas re-
sienten los conflictos por el acceso alos recursos. Deigual
manera, se propone que 1os pescadores también estén ple-
namente representados con voz, con voto y con igualdad de
condiciones en estos comités. La propuestaincluye que los
comités no solo definan sobre el otorgamiento de permisos,
sino que también definan las temporadas de veda o captu-
ra, los métodos y artes a emplear y las cuotas de captura,
razon por la cua, también los funcionarios del Instituto
Nacional de la Pesca, formaréan parte con voz y voto de di-
chos comités y alin més, la ley exige la obligatoriedad de
acatar, no de votar, algunas de sus propuestas, obviamente
basadas en estudios técnicos o cientificos.

Otro de |os aspectos relevantes de estos articul os cuartos es
(ue se propone que |la Sagarpa se obligue arealizar un pro-
grama permanente de credencializacion de pescadores y
emplacamiento 0 matriculacion de embarcaciones, me-
diante la asignacion de una matricula o clave o codigo de
uso de cada embarcacion y que deberé colocarse o pintar-
seen cadalado delaproade las embarcaciones. Con lo an-
terior se busca, que se identifique rgpidamente y a distan-
cialas embarcaciones que estan autorizadas a pescar de las
que no cuentan con derechos. De igual manera podra ser
posible percatarse en €l mismo mar, qué personas tienen o
no el derecho a pescar a bordo de las embarcaciones. Con
lo anterior se dotard a Ejecutivo con importantes herra-

mientas para |levar a cabo € tan necesitado ordenamiento
pesquero.

En estos articulos se busca finalmente dar certidumbre a
los lancheros que se dedican ala pesca deportiva, exigien-
do el permiso para la préctica de ésta, no sdlo al turista o
pescador que aborda unalancha, sino alamismaembarca-
cion. Ental sentido, se propone que independientemente de
las obligaciones que con otras autoridades tenga quien
hace negocio de la pesca deportiva, deba obtener de la Sa-
garpa, € permiso de la embarcacion que se emplea como
instrumento de ese negocio. Sin embargo, € particular que
en su lancha propia se hace alamar paradisfrutar de esa ac-
tividad no requeriré de dicho permiso, de manera similar a
las placas de un taxi, que solo las requieren quienes hacen
negocio del transporte de personas, mas no las necesita
quien se transporta en su propio vehiculo de un lugar a otro.

Por otra parte, y por razones naturales, |a actividad pes-
(uera se encuentra sujeta a una gran cantidad de factores
fortuitos como las temperaturas, las corrientes, las mareas
rojas, el fendmeno de “El Nifio” y otras méas, de tal mane-
ra que parala pesca comercial, lamejor manera para hacer
menos compleja la planeacion a largo plazo, es sin duda
eliminando los aspectos de indole humana. Y uno de los
mas importantes, es tener |a certidumbre de que se podra
contar con permisos de captura para |os subsecuentes afios
0 temporadas. Por €ello, se propone ampliar la vigencia de
las concesionesy permisos, |0 que ademas evitarala pérdi-
dadetiempo, puesen laactuaidad laautoridad invierte de-
masiado tiempo y recursos tanto econdmicos como huma
nos en larenovacion de los permisos. Lo anterior ocasiona
que la actual administracion de la pesca, ljos de ocuparse
del buen desarrollo de las pesquerias, la vigilancia, la bls
queda de nuevas alternativas, |la investigacion en artes de
captura mas amigables con €l medio ambiente, el respaldo
alaindustrializacion que nos brinde mas valor agregado,
empleos y competitividad en los mercados, € desarrollo
decidido de laacuaculturay tantas otras cosas, mas bien se
dedican a extender permisos.

En este mismo sentido, laley vigente no contemplalare-
novacion de los permisos lo que hace insegura la conti-
nuidad en la actividad, por eso se propone como priorita-
rio en el otorgamiento de los titulos, cuotas o temporadas
de captura, la renovacion de aquellos de reciente venci-
miento.

Dadas las condiciones oceanogréficas mundiales y las ca-
racteristicas de nuestros mares, los volumenes de captura
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no son iguales afio tras afio en una microrregion, por lo que
una misma zona de pesca puede tener afios de baja produc-
cion, afios de buena produccion y afios de excesiva pro-
duccidn. Ental virtud, se propone un mecanismo de priori-
dades para el otorgamiento de cuotas o temporadas de
captura, buscando se establezca un padrén base de pesca-
dores de una pesqueria en una zona; s la temporada es
baja, se pueden transferir derechos de esa temporada sin
perder el permiso. De lo contrario, s la temporada es de
buena produccion se permite el acceso al recurso de otros
pescadores en un orden de prioridades, pero incluso cuan-
do se dan temporadas con grandes excesos, preve laopcion
de permitir que ciudadanos no dedicados ala pesca puedan
aprovechar el recurso. Un gjemplo claro lo constituye la
pesca comercial del calamar en el golfo de Cdlifornia, que
puede tener una produccion excesivay a afio siguiente no
haber captura, debido a las grandes migraciones del recur-
S0, no por el hecho de haberse sobreexplotado, toda vez
(ue un afio de muy mala captura o incluso sin captura pue-
de ser seguido de un afio con excesiva produccion. Esel ca-
S0 que en Baja California Sur unos afios pescan muy pocos
pescadores y otros afios pescan en una sola zong, todos 10s
pescadores del estado y muchos de |os habitantes delaciu-
dad que se trate y la captura no muestra una disminucion
paulatina dia a dia, més bien, baja la captura abruptamente
en una sola semana, lo que claramente indica que los car-
dimenes migraron.

Finamente, a publicarse la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo desde €l sexenio pasado, en sus articulos transi-
torios, se derogan |os mecanismos 0 recursos de impugna-
ciones o revision administrativa de cualquier otro
ordenamiento y en especia €l de las leyes, por tal se en-
cuentran derogados de hecho los de la Ley de Pesca. Por
ello se propone lareforma a articulo 30 de esta ley.

En mérito de lo anterior y con fundamento en el articulo 71
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta sobera-
niala presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por € que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Pesca como
acontinuacion se describe:

Articulo primero. Se reforma el articulo 3o. parrafo pri-
meroy fracciones|, V, VI y IX, y se adiciona una fraccion
XIII para quedar como sigue:

Articulo 3o. La aplicacion de la presente ley corresponde
alaSecretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rura,
Pesca y Alimentacion, que en 1o sucesivo y paralos efec-
tos de esta ley se le denominara la Secretaria; lo anterior
Sin perjuicio de |as facultades atribuidas a otras dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, las que deberan
establecer la coordinacion necesaria con esta Secretaria,
misma que estara facultada para:

|. Elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta Na-
cional Pesquera que contenga el inventario de recursos pes-
queros en aguas de jurisdiccion federal; definiendo cuéles
se encuentran en un nivel adecuado de aprovechamiento,
cuales se encuentran en €l limite de explotacion, cudles re-
quieren estrategias de recuperacion por considerarse sobre-
explotadas y cuéles estan subexplotadas. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Natural es sancionara esta car-
ta en lo relativo a los quelonios, mamiferos marinos y es-
pecies acuaticas sujetas a proteccion especia o en peligro
de extincion,

Fracciones|l alV...

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccion de las es-
pecies de lafloray fauna acuética excepto cuando se trate
de quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas su-
jetas a proteccion especial 0 en peligro de extincion, en cu-
yo caso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dictara |as medidas conducentes para su protec-
cion, las vedas totales o parciales y tendrd las facultades
contenidas en |os capitulos cuarto y quinto de estaley.

Cuando las medidas tendientes a la proteccion de quelo-
nios, mamiferos marinosy especies sujetas a proteccion es-
pecia 0 en peligro de extincion, impliquen o se presuma
que puedan afectar €l gercicio y desarrollo de otras pes-
querias en actividad; entonces, dichas medidas deberan
siemprey en todo momento tomarse de comin acuerdo con
la Secretaria.

VI. Fijar en coordinacion con la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales |os métodos y medidas para la
repoblacion de las &reas de pesca, la creacion de areas de re-
fugio para proteger |as especies acudticas que asi 1o requie-
ran y las épocas 0 zonas de veda que requieran dichas aress.

Fracciones VIl y VIII...

IX. Establecer los volimenes de captura permisible; regu-
lar el conjunto de instrumentos, artes, equipos, persona y
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técnicas pesqueras; € nimero de embarcaciones y sus ca-
racteristicas, aplicables a la captura de determinada especie
0 grupos de especies, fijar la época, talla o peso minimo de
los especimenes susceptibles de capturay proponer las nor-
mas para Su manejo, conservacion y tradado; asi como defi-
nir cudl eslamayor cantidad de pescadoresy embarcaciones
susceptibles de emplearse en cada especie 0 grupo de espe-
cies por banco, érea, entidad federativa o region que incluya
varias entidades federativas, segun sea la distribucion espa-
cia de las poblaciones sujetas a explotacion;

Fracciones X aXII...

XII1. Mantener actualizado el padron de pescadores por [0
menos por entidad federativa. Asi como publicar y mante-
ner actualizado el padrén de permisos, concesiones, autori -
zaciones y de embarcaciones pesqueras del pais, con ma-
tricula, clave o codigo de uso asignado por la Secretaria,
por lo menos por entidad federativa.

Articulo segundo. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 4o. y cinco nuevos articulos: 40.-A), 40.-B), 4p.-C),
40.-D) y 40.-E) para quedar como sigue:

Articulo 4o...

Para el otorgamiento de |as concesiones, permisos o auto-
rizaciones, la Secretaria no podra exigir mas requisitos que
los establecidos en esta ley, misma que clasifica las activi-
dades pesqueras de la siguiente manera:

|. Captura o extraccion con fines de:

A) Pesca comercid;

B) Pesca de fomento;

C) Pesca didactica;

D) Pesca deportivo-recreativay

E) Pesca de consumo domeéstico.

1. Cultivo o acuacultura con fines:

A) Comerciales;

B) De fomento y

C) Didécticos.

Articulo 40.-A). De la pesca comercial.

Lapescacomercial eslaque se realiza con el proposito de
obtener beneficios econdmicos.

|. Podran tramitar la obtencion de permiso, concesion o au-
torizacion, las personas fisicas 0 morales de nacionalidad
mexicana, que cumplan los siguientes requisitos:

A) Paratramitar un permiso 0 autorizacion.
1. Presentar solicitud por escrito, conteniendo:

a) Nombre de la especie 0 especies que pretendan captu-
rarse;

b) Nombre, caracteristicas y dimensiones de la o las em-
barcaciones, equipos y artes de pesca a utilizar;

C) Zona de pesca, puerto base y sitios de desembarque;

d) Para las especies sésiles 0 sedentarias, €l nombre y ubi-
cacion de los bancos 0 campos que desean explotarse;

€) Delimitar mediante coordenadas geogréficas la poligo-
nal de la zona que se pretende aprovechar, utilizando al
efecto planos 0 mapas del Ingtituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informética o cualquier otro que sefiale la
autoridad;

f) Las sociedades cooperativas deberan anexar copias de su
registro nacional de pesca de poblacion pesquera o su pa-
dron de socios y deberdn indicar el hecho de conocer que
solamente sus agremiados podrén realizar las actividades
que autorice €l titulo respectivo;

g) Certificado de matricula inscrito en el registro pablico
maritimo nacional 0 pasavante de navegacion, cuando el
certificado de matricula se encuentre en tramite 0 en su caso
el programa de construccion;

h) Programa de operacion y produccion, que no sera nece-
sario cuando se trate de especies cuya captura esté sujeta a
temporadas, cuotas o limites de pesca;

1) Acreditar lalegal disposicion delos bienesy equipos ne-
cesarios paracumplir con €l objeto delasolicitud o bienen
el caso de embarcaciones mayores el programa de adquisi-
cion, arrendamiento o construccion de las mismas.
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B) Requisitos para tramitar |a obtencion de concesion:

1. Por 10 menos en |os casos de |as pesquerias de camardn,

abuldn, langosta, erizo de mar, pepino de mar, mero, cara-

col rosado, almeja catarina, callo de hacha, jaiba y cua-

quier otra pesqueria con conflictos de acceso al recurso o
en su limite méximo de explotacion, la Secretaria a traves

de un comité de regulacion de la pesqueria de que se trate,

definira con exactitud el padrén de beneficiarios, revisan-

do cuidadosamente que los padrones de socios de las coo-

perativas y los particulares, se constituyan realmente por

personas dedicadas a la actividad; y con base en un actade
aprobacion del Comité de Administracion de la Pesqueria,

extendera concesiones de |la especie sin mas requisitos que
los que establece esta ley para el trémite de un permiso, a
quienes se demuestre fehacientemente encontrarse inclui-

dos entre los explotadores del recurso. Estas concesiones

se otorgardn para un ndmero definido de embarcaciones,

pescadores y equipos; asi como para un area de captura
precisamente delimitada.

2. En los casos no contemplados en el inciso anterior, ade-
més de cumplir con lo especificado para la tramitacion de
un permiso, la solicitud debera manifestar la duracion por
la que se pretende sea otorgada la concesion y se anexard
estudio técnico y econdmico que deberd incluir:

a) Objetivo;

b) Especies objeto de captura;

¢) Descripcion de equiposy artes de pesca;

d) Zonas y épocas de captura;

€) Programa de captura esperada;

f) Destino de la captura;

) Andlisis financiero del proyectoy

h) Empleos a generar.

3. Tratdndose de concesiones para la operacion de barcos-
féorica, el solicitante deberd proporcionar la siguiente in-
formacion:

a) Descripcion de las especificaciones técnicas y capacidad

de los equipos e instalaciones a bordo del barco-fébrica,
para el proceso, conservacion y empague de las capturasy

b) Descripcion de las lineas de procesamiento de las captu-
ras.

4. Tratandose de concesiones para las plantas flotantes,
ademés de |a informacion sefialada en la fraccion anterior,
los solicitantes deberan informar su sitio de ubicaciony la
formay mecanismos de adquisicion o acopio de los pro-
ductos pesqueros a utilizar como materia prima para su
procesamiento industrial.

. Para el otorgamiento de permisos o autorizaciones para
la pesca comercial, en todo caso se debera:

a) Acatar € orden de prioridad que establece esta ley.

b) Escuchar a Instituto Nacional de la Pesca que mediante
estudios con sustento cientifico, definira la cantidad total
de recurso que es posible extraer y recomendaré el tipo de
arte de pesca que se pueda emplear en la explotacion de un
recurso, especie 0 grupo de especies, por unidad de &reaya
sea banco, masa de agua, entidad federativa o region com-
prendida por varias entidades federativas, segin sean las
caracteristicas de la distribucion espacia de las poblacio-
nes susceptibles de ser aprovechadas.

Los estudios anteriores podréan efectuarse de manera con-
junta con el sector interesado, pero en todo caso serael Ins
tituto Nacional de laPesca, quien definalos métodos dein-
vestigacion y coordine los trabgjos.

En caso de negarse permiso, concesion o autorizacion ba-
sados en el resultado de los estudios de evaluacion y pros
peccion pesquera, éstos podran ser impugnados por € inte-
resado, mediante la opinion o estudio de unainstitucion de
educacion superior o de investigacion, pablica o privada,
nacional 0 extranjera, la cual deberd ser tomada en cuenta
por la autoridad, para modificar o ratificar la decision o
bien para redizar un segundo estudio que reconsidere la
decision original.

¢) Para |as especies 0 grupos de especies que se explotan
por temporadas o cuotas de captura, |0s permisos o conce-
siones se otorgaran por los plazos de tiempo que contem-
plaestaley y se estableceraen ellos, que la explotacion de
esa especie 0 grupo de especies, estard sujeta a la asigna-
cion de cuotas o temporadas de captura mediante escrito de
la Secretaria, que se otorgara seglin lo establezca la resolu-
cion de un comité respectivo, que a su vez deberé basarse
en los resultados de |as evaluaciones del Instituto Nacional
de la Pesca
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d) Cuando deban otorgarse varios permisos, concesiones o
autorizaciones, para una sola pesqueria en una misma zo-
na, 0 bien deban otorgarse autorizaciones de cuota o tem-
porada de captura para una sola pesqueria en una misma
zona, se distribuird equitativamente €l total del recurso que
se recomiende aprovechar, entre el total del padrdn de pes-
cadores. Si en alguna temporada, la cuota por permisiona
rio es baja o la temporada es corta, podra cualquier permi -
sionario ceder su derecho para esa temporada 0 cuota,
solamente a otro permisionario del padrén de explotadores
de esa especie 0 grupo de especies.

Si por e contrario, para una temporada existiesen exceden-
tes de recurso susceptible de explotacion, entonces € comi-
té de aprovechamiento del recurso que setrate, autorizarden
primer término un porcentaje mayor de captura a los permi-
sionarios del padrdn correspondiente, posteriormente se po-
dran extender autorizaciones provisionales solo para esa
temporada, en € orden de prioridades descrito en estaley, a
otros solicitantes que cuenten con embarcaciones ya ma-
triculadas o con clave o cdigo de uso otorgado por la Se-
cretariay cuyos pescadores estén ya credencializados.

Solamente en casos de incrementos extraordinarios de las
poblaciones de especies migratorias que legaran a grado
de ocasionar €l riesgo de no aprovecharse el recurso, podréa
el Comité correspondiente aprobar autorizaciones provi-
sionales sdlo para esa temporada, a solicitantes que no
cuenten con embarcaciones y pescadores previamente ma-
triculados y credencializados, en € orden de prioridades
descrito en esta ley.

€) En los casos de las pesquerias de camardn, abuldn, lan-
gosta, erizo de mar, pepino de mar, mero, caracol rosado,
admeja catarina, callo de hacha, jaibay cualquier otra pes-
queria con conflictos de acceso a recurso o en su limite
méximo de explotacion, todo permiso, concesion, autoriza-
cion, otorgamiento de cuota o de temporada de captura
serd aprobado por un comité de administracion creado ex-
presamente para ese recurso, especie 0 grupo de especies
en cada zona 0 masa de agua o entidad federativa o region
de varias entidades federativas, segin sea la distribucion
espacia de las poblaciones pesqueras aprovechables.

[1l. Los comités de administracion de pesquerias se inte-
grarén por:

a) El delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion del estado, o de los
estados que se encuentren dentro de unaregion de captura;

b) Un representante del gobierno del estado de cada enti-
dad involucrada que desee participar;

¢) Un representante del gobierno municipa o de cada mu-
nicipio involucrado que desee participar;

d) Los titulares del rea responsable de administrar la pes-
caen las delegaciones estatales de la Secretaria.

e) El titular del Instituto Nacional de |la Pesca del estado o
de cada entidad involucraday

f) Tantos permisionarios representantes del padrén pesque-
ro del recurso de que se trate, hasta igualar €l nimero de
autoridades que integren dichos comités.

IV. Los comités de administracion de pesquerias, definiran
qué permisionarios realizaran la pesqueria; estableceran
asimismo con qué equipos, con cuantas embarcaciones,
con qué cuotas y con queé otras especificaciones se llevard
a cabo dicha pesqueria; acatando estrictamente el limite to-
tal de capturay €l tipo de artes de pesca a utilizar, que en
base a |os estudios técnicos y cientificos establezca €l Ins
tituto Nacional de la Pesca.

Los comités de administracion de pesquerias, seran presi-
didos por el delegado de la Secretaria en €l estado, 0 en su
caso, por €l que represente alos delegados de las entidades
(ue se encuentren dentro de una region de captura.

L os permisionarios que representen el sector en un Comité
de Administracion, serén electos de manera democratica
por mayoria de votos personales y directos cada dos afios
por los permisionarios del recurso, en presencia de un re-
presentante de |a Secretaria, uno del gobierno estatal y uno
del gobierno municipal que forme parte del comiteé.

Los comités no podrén funcionar sin la integracion de los
representantes del padron pesquero de que se trate.

En la toma de decisiones, todos los integrantes de los co-
mités de pesquerias tendran voz y voto.

Las decisiones de los comités de administracion de pes-
querias se tomardn por mayoria de votos y en caso de em-
pate, las decisiones las tomaré el titular de las oficinas cen-
trales del area responsable de pesca en la Secretaria.

A las reuniones de los comités de administracion de pes-
querias, podran asistir sin voz ni voto cualquier permisio-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afo Il1, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2002

nario del padrén correspondiente, o quien hubiera efectuar
do solicitud de autorizacion provisional para la captura en
una temporada con excedentes aprovechables.

Las resoluciones de un comité de administracion de pes-
querias, podran ser impugnadas por cualquier permisiona-
rio del padron del recurso, o por quien hubiera presentado
solicitud de autorizacion provisional para captura en una
temporada con excedentes aprovechables, en cuyo caso €
andlisis y resolucion recaera en ¢ titular de las oficinas
centrales del &rea responsable de pesca en la Secretaria.

La Secretaria, para otorgar €l titulo correspondiente, debe-
ra contar con el acta firmada por la mayoria de los inte-
grantes del comité; describira en dicho titulo lafechay los
acuerdos de lareunion del comité correspondiente y asig-
nara una matricula o clave o cadigo de uso que identifique
por lo menos la entidad federativay pesqueriaa que se au-
toriza, mismaque deberd el beneficiario colocar o pintar en
ambos lados de |a proa de |as embarcaciones.

Articulo 40.-B) De la pesca de fomento.

La pesca de fomento es la que tiene como proposito el es-
tudio, la investigacion cientifica, la experimentacion, la
exploracion, |a prospeccion, el desarrollo, la repoblacion o
conservacion de los recursos constituidos por lafloray fau-
na acudticas, |0s equipos y métodos para esta actividad; y
la recoleccion de ejemplares vivos en aguas de jurisdiccion
federal, para el mantenimiento y reposicion de colecciones
cientificas y culturales, asi como |os destinados a espec-
téculos publicos, acuarios y zool6gicos.

La Secretaria, sin exigir més requisitos que 10s que especi-
fica esta ley, podré otorgar permisos para la pesca de fo-
mento para:

|. Recolectar y exhibir o vender especies acudticas con fi-
nes de ornato, a quienes demuestren disponer de las insta-
laciones y capacidad técnica pararealizar las capturasy su
exhibicion o comercio, pero no otorgara estos permisos,
cuando se pretenda recolectar especies en peligro de extin-
¢ion o especies con limitado potencial reproductivo.

Il. Lainvestigacion cientifica, a técnicos e ingtituciones de
educacion superior o instituciones cientificas, tanto nacio-
nales como extranjeras.

[1I. A personas fisicas 0 morales, cuya actividad u objeto
social seala captura, comercializacion o transformacion de

productos pesqueros. En este supuesto, € permiso podréa
comprender la comercializacion de las capturas que se ob-
tengan, con los limitesy condiciones que se establezcan en
el propio permiso, siempre que se cumplan los objetivos de
los programas'y se aplique el porcentaje del producto delas
ventas que determine |a Secretaria, exclusivamente al de-
sarrollo de actividades de investigacion pesqueray ala ex-
perimentacion de equipos y métodos para esta actividad.

IV Para recoleccion de ejemplares vivos en aguas de juris-
diccidn federal, para € mantenimiento y reposicion de co-
lecciones cientificas y culturales, o para destinarlos a es-
pectéculos pablicos, acuarios o zool dgicos.

La capacidad cientificay técnica de quienes pretenden ob-
tener permiso para la pesca de fomento, se acreditard con
los titulos o certificados expedidos por instituciones do-
centes reconocidas oficialmente; o bien las constancias ex-
pedidas por autoridad competente que demuestren la expe-
riencia del solicitante; 0 mediante la presentacion del
curriculum vitae que compruebe la experiencia de que se
trate.

Los técnicos, cientificos o investigadores responsables del
desarrollo de un programa, de pesca de fomento, deberan
comprobar su capacidad o experiencia en |os términos an-
tes sefidados.

La capacidad cientifica o técnica de los extranjeros, podra
ser acreditada por su respectiva representacion diplomética.

Para tramitar |a obtencion de los permisos de pesca de fo-
mento, se deberd presentar solicitud por escrito, acompa-
fiada del programa, proyecto de estudio, investigacion
cientifica, captura o recoleccion que se pretendaredlizar, €
cua deberd contener:

a) Nombre del responsable;

b) Objetivos;

¢) En su caso, la aplicacion préctica de los resultados;

d) Participantes, materiales y embarcaciones,

€) Sistemas, métodos, artes 0 equipos de captura a utilizar;

f) Operaciones a realizar, con su calendarizacion;

g) Zonasy profundidades de operacion;
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h) Determinacion de especies con su nombre cientifico,
materia de estudio, investigacion, captura o recoleccion,
segun sea el caso.

1) Cantidad de muestras o gjemplares por especie a reco-
|lectar, seguin sea €l caso;

J) Acreditar la capacidad técnica en os términos de esta
ley'y

k) Acreditar lalegal disposicion delosbienesy equipos ne-
cesarios para cumplir el objeto de la solicitud, o en el caso
de embarcaciones mayores € programa de adquisicion,
arrendamiento o construccion de las mismas. Tratdndose
de ingtituciones de educacion o investigacion, lalegal dis-
posicion de los bienes se acreditara con simple constancia
de lainstitucion.

Los solicitantes de permisos de pesca de fomento con pro-
positos de experimentacion a bordo de buques oceanogréa-

ficos 0 de investigacion, deberan presentar ademas lo si-
guiente:

a) Caracteristicas de la embarcacion y de sus instalaciones
abordo;

b) Maniobras arealizar;

¢) Tripulacion y rutinas,

d) Descripcion de los métodos y artes de pesca que seran
empleados, asi como el programa de experimentacion o ex-
ploracion que se pretenda llevar a cabo;

€) Los datos de capacidad de pescay captura esperada;

f) Plan de cruceros, incluyendo mapay red de estacionesy
0) Disponibilidad futura de los resultados del proyecto.

L os permisionarios de pesca de fomento, sean nacionales o
extranjeros, deberan presentar a la Secretaria, en su caso,
un informe preliminar, y posteriormente el informe final

del resultado del mismo.

El permiso correspondiente sefidlard el contenido, los pla-
zosy laforma de entrega de los informes.

Articulo 40.-C) De la pesca didéctica.

La pesca didéctica es la que realizan las instituciones de
educacion pesquera del pais, reconocidas oficialmente,
para |levar a cabo sus programas de capacitacion y ense-
fanza.

Estas actividades, se efectuaran mediante autorizaciones
(ue extienda la Secretaria en los términos de esta ley.

Las ingtituciones de educacion pesquera que requieran de
autorizacion para la pesca didéctica, deberdn presentar so-
licitud por escrito que contendra los siguientes requisitos.

a) Nombre, denominacion o razon social del solicitante;

b) Nombre, caracteristicas de las embarcaciones y equipos
de pescaa utilizar;

¢) Especies a capturar o extraer;

d) Delimitacion de las zonas y profundidades de opera-
ciony

€) Programa de operacion de pesca didactica, precisando
ndmero y duracion de viajes o jornadas de pescay nlmero
deinstructores y educandos participantes.

Las ingtituciones de ensefianza que desarrollen programas
educativos de pesca, deberan informar ala Secretaria acerca
del volumen y especies obtenidas, dentro del plazo que se
determine en el titulo respectivo.

La captura producto de las actividades redlizadas a am-
paro de estas autorizaciones podra comerciaizarse, siem-
pre que el producto de su venta se aplique exclusivamente
a desarrollo de las |abores de |as propias instituciones.

Articulo 40.-D) De |a pesca deportivo-recreativa.

La pesca deportivo-recreativa es la que se practica con fi-
nes de esparcimiento y debera llevarse a cabo con las artes
de pescay caracteristicas autorizadas por |la Secretaria.

L as especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, s&-
balo o chiro, pez gallo y dorado, quedan destinadas de ma-
nera exclusiva para este tipo de pesca, dentro de una franja
de 50 millas nauticas, contadas a partir de lalinea de base
desde la cual se mide el mar territorial.

|. Lapesca deportiva podré efectuarse:
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a) Desde tierra;
b) A bordo de alguna embarcacion; y
¢) De manera subacuética.

Quienes practiquen esta actividad desde tierrano requieren
permiso, pero deberan respetar las tallas minimasy limites
de captura que sefiala la Secretaria.

Quienes practiquen esta actividad a bordo de embarcacio-
nes, requeriran de un permiso por cada individuo y en
caso de que la embarcacion sea arrendada, ésta también re-
querird un permiso de pesca deportiva independientemente
de los requisitos que deba de cumplir ante otras autorida-
des.

Los permisos para pesca deportivo-recreativa individua-
les, serén intransferibles y deberdn especificar las zonas,
tallas, limites de capturay €l tipo de arte de pesca autori -
zado.

Las embarcaciones para la pesca deportivo-recreativa po-
dran llevar a bordo el nimero de cafias de pesca, sefiuelos,
carnada y demés implementos que se requieran para la
préctica de su actividad, pero la captura que hagan |os pes-
cadores deportivos, debera sujetarse alos limitesy condi-
ciones que establezca la autoridad pesguera.

La Secretaria parael tramite de un permiso individual o de
embarcaciones para la pesca deportiva, no podra exigir
més requisitos que los establecidos en estaley; y al otorgar
el permiso de embarcaciones, deberd asignar una matricu-
la o clave o codigo de uso, que exigira se cologue o pinte
en ambos lados de la proa de las embarcaciones.

II. La solicitud para obtener un permiso individua para
efectuar |a pesca deportivo-recreativa debera contener los
siguientes datos:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

b) Tipoy duracion del permiso; y

¢) Especificar a bordo de qué embarcacion se redizara la
capturay si espropia, prestadao arrendada.

[11. Para obtener permiso de embarcacion parala pesca de-
portiva se deberd presentar solicitud por escrito contenien-
do lo siguiente:

a) Nombre o razén socia del solicitante;

b) Comprobar ser de nacionalidad mexicana o ser empresa
constituida conforme a las leyes mexicanas,

c) Definir el lugar 0 zona en que se pretende operar;

d) Describir el nombre, caracteristicas y dimensiones de la
embarcacion;

€) Presentar certificado de matriculainscrito en el Regis-
tro Pdblico Maritimo Nacional o pasavante de navega-
cion, cuando € certificado de matricula se encuentre en
tramite.

IV. Los prestadores de servicios de pesca deportivo-re-
creativa, independientemente de los deberes que les im
pongan otras leyes o reglamentos, deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Registrar sus equipos ante la Secretaria'y obtener el per-
miso por embarcacion el cual debera llevarse siempre a
bordo de la misma;

b) Recabar |as bitécoras para su entrega ala autoridad pes-
queray cerciorarse de que las personas a quienes presten
sus servicios cumplan las disposiciones legales de la mate-
rig, e instruirles ademas sobre la forma en que deben desa-
rrollar su actividad, en el entendido de que seran los res-
ponsables solidarios por las sanciones que se puedan
originar por el hecho de que los pescadores deportivos a
bordo de sus embarcaciones excedan los limitesy tallas de

captura;

c) Apoyar y participar en los programas de repoblacion y
mejoramiento de los lugares donde Ilevan a cabo su activi-
dad;

d) Contribuir al mantenimientoy conservacion de |as espe-
ciesy su hébitat;

e) Informar semestralmente a la autoridad pesquera, €l nu-
mero de servicios prestados, las especiesy la cantidad cap-
turaday su destino; las artes de pesca utilizadas y € nom-
bre y nacionalidad de quienes obtuvieron sus servicios, asi
como el folio de los permisos correspondientes y

f) Colocar o pintar en ambos lados de |a proa de la embar-
cacion, lamatricula, clave o cdigo de uso quele asignela
Secretaria.
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Articulo 40.-E) De la pesca de consumo doméstico.

La pesca de consumo domeéstico es la capturay extraccion
que se efectlia sin propdsito de lucro y con €l Unico objeto
de obtener alimento para quien laredice y de sus familia-
res dependientes; y por tanto no podré ser objeto de co-
mercializacion.

La pesca de consumo domeéstico que efectlien los residen-
tesen lasriverasy en las costas, no requiere de concesion,
permiso o autorizacion, pero deberan respetarse las vedasy
normas que la Secretaria sefiale; solo podra efectuarse con
redes y lineas manuales que pueda utilizar individualmen-
te el pescador y tratAndose de zonas concesionadas, no po-
drén capturarse las especies materia de las concesiones
otorgadas a terceros.

Articulo tercero. Se reforman los parrafos primero, se-
gundo y €l parrafo tercero que pasa a ser parrafo quinto y
se adicionan |os pérrafos tercero y cuarto, todos del articu-
lo 60. para quedar como sigue:

“Articulo 60. Las concesiones a que se refiere esta ley,
tendran una duracion minima de diez afios y maxima de
veinte; en el caso de acuacultura, éstas podrén ser hasta por
cincuenta afios. Al término del plazo otorgado, las conce-
siones podran ser prorrogadas hasta por plazos equivalen-
tes alos concedidos originalmente.

Los concesionarios y permisionarios deberén informar ala
Secretaria sobre los métodos y técnicas empleados; asi como
de los hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos pro-
yectos relacionados con la actividad pesquera; asimismo
las embarcaciones pesqueras que determine el reglamento,
deberan llevar a bordo un libro de registro que se denomi -
naré bitacora de pesca, y que contendra lainformacion que
sefiale la Secretaria.

Los concesionarios, permisionarios y autorizados para reali -
zar las actividades pesqueras, estarén obligados ainscribirse
en el Registro Nacional de Pesca, con excepcion de las per-
sonas fisicas que realicen pesca deportivo-recreativa.

Queda prohibido el uso de redes de arrastre de fondo en ba-
hias, esteros y en las aguas en donde existan especies seden-
tarias. Esta prohibicion deberd hacerse constar en la conce-
Si0n, permiso 0 autorizacion que la Secretaria otorgue.

Sin perjuicio de las establecidas en la presente ley, las de-
més obligaciones y derechos de los concesionarios y per-

misionarios se fijaran en € reglamento y en € titulo co-
rrespondiente.”

Articulo cuarto. Se reforma el parrafo primero del articu-
lo 7,y sederoga el parrafo segundo del articulo en comen-
to para quedar como sigue:

“Articulo 70. El otorgamiento de una concesion o permiso
0 autorizacion, quedara sujeto a las modalidades que dicte
el interés pablico, condicionado siempre a la disponibili-
dad y conservacion del recurso de que setrate'y al orden de
prioridades que en las fracciones siguientes se describen:

|. Cuando para un solo lugar 0 una sola especie 0 un solo
grupo de especies existamas de una solicitud de concesion,
permiso, autorizacion o renovacion de cualesquiera de es-
tostitulos, se tendra siempre y en todo caso en cuenta para
resolver |0 conducente, el siguiente orden de prioridades:

Primero. Permisionarios, concesionarios o autorizados, en
la pesqueria de que se trate, con titulo de reciente venci-
miento;

Segundo. Permisionarios, concesionarios o autorizados, re-
sidentes del municipio, que realicen cualquier otra pesque-

ria;

Tercero. Permisionarios, concesionarios o autorizados, re-
sidentes en el estado que realicen cuaquier otra pesqueria;

Cuarto. Nuevos solicitantes.

II. Para el otorgamiento de una autorizacion de cuotas o
temporadas de captura, se tendré en cuenta el siguiente or-
den de prioridades:

Primero. Permisionarios, concesionarios o autorizados, en
la pesqueria de que se trate, con titulo vigente;

Segundo. Permisionarios, concesionarios 0 autorizados, en
la pesqueria de que se trate, con titulo de reciente venci-
miento;

Tercero. Permisionarios, concesionarios o autorizados, re-
sidentes del municipio, que realicen cualquier otra pesque-

ria;

Cuarto. Permisionarios, concesionarios 0 autorizados,
residentes en el estado, que realicen cualquier otra pes-
queria;
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Quinto. Nuevos solicitantes.

[l. Para el otorgamiento de una autorizacion provisional
de cuotas o0 temporadas de captura, con excedentes de pro-
duccion susceptible de aprovechamiento, se tendrd en
cuenta el siguiente orden de prioridades:

Primero. Permisionarios, concesionarios o autorizados, en
la pesqueria de que se trate, con titulo vigente;

Segundo. Permisionarios, concesionarios 0 autorizados, en
la pesqueria de que se trate, con titulo de reciente venci-
miento;

Tercero. Permisionarios, concesionarios 0 autorizados, re-
sidentes del municipio, que realicen cualquier otra pesque-
ria;

Cuarto. Permisionarios, concesionarios o autorizados, resi-
dentes en el estado, que realicen cualquier otra pesqueria;
Quinto. Ciudadanos residentes del municipio;

Sexto. Ciudadanos residentes del estado;

Séptimo. Ciudadanos residentes nacionales.

.. (Se deroga)”

Articulo quinto. Se reforma el articulo 80. y se adicionan
los parrafos segundo y tercero, para quedar como Sigue:

Articulo 8o. Los titulares de concesiones 0 permisos po-
dran ser sustituidos previa autorizacion de la Secretaria,
salvo los casos expresamente prohibidos en esta ley y
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Haya transcurrido por o menos un afio del gercicio de
los derechos derivados del titulo correspondiente, salvo en
el caso de muerte de su titular;

b) El sustituto cumpla con los requisitos que sefialala ley;

¢) Se trasmitan a sustituto por cualquier titulo, los bienes
destinados a cumplimiento del objeto de la concesion o per-
miso 0 éste cuente con |os bienes necesarios para dicho fin.

A la solicitud debera acompafiarse € convenio de sustitu-
cion y, en su caso, los documentos en donde conste la
transmision de los bienes destinados a cumplimiento del

objeto de la concesion o permiso o € titulo legal que fa-
culte a sustituto a la disposicion o utilizacion de los bie-
Nes necesarios.

El permisionario 0 concesionario que trasmita sus dere-
chos, no podréa ser beneficiario de un segundo titulo parala
pesqueria de que se trate mientras se esté aprovechando el
derecho transferido, sin embargo podra recuperar su dere-
cho original o adquirir e de un tercero vialatransferencia,
siempre que cumpla con todos los requisitos de esta ley.

Articulo sexto. Se reforman €l parrafo primero, €l parrafo
segundo, que pasaa ser fraccion |, y el parrafo tercero, que
pasa a ser fraccion 1. El parrafo cuarto pasa a ser la frac-
cion 111; todos del articulo 90., para quedar como sigue:

Articulo 0. Parael otorgamiento de concesiones o permi -
S0S 0 autorizaciones para la pesca comercial, previo cum-
plimiento de los requisitos de esta ley, la Secretaria obser-
vardlo siguiente:

. En el caso de personas fisicas 0 morales de nacionalidad
mexicana, otorgara concesion en los términos del articulo
40. de esta ley cuando se trate de especies en su limite de
captura o las demés a que se refiere dicho articulo.

Para los casos no descritos anteriormente, las concesiones
se otorgaran en funcion de la evaluacion de los resultados
que arrojen los estudios técnicos y econdmicos, asi como
de la cuantia'y recuperacion de lainversion. Y podrén ser
renovadas atendiendo a

a) Lasinversiones adicionales que € mejoramiento y con-
servacion de las instalaciones hayan requerido;

b) El importe de la nuevas inversiones a efectuar;

¢) El cumplimiento por parte del concesionario de las obli-
gaciones a su cargo.

. El permiso se otorgara cuando por la cuantia de la in-
version, no se requiera de estudios técnicos y econémicos.

A) Para el otorgamiento de permisos, en el caso de personas
fisicas 0 moraes de naciondlidad extranjera, se requerira
presentar solicitud por escrito y cumplir con lo siguiente;

1. Acreditar fehacientemente la legal disposicion de las
embarcaciones y artes de pesca necesarios para la debida
explotacion de |as especies que pretendan aprovechar;
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2. Comprobar a satisfaccion de la Secretaria su experiencia
y capacidad técnica;

3. Presentar el programa de explotacion que se pretenda
llevar a cabo;

4. Proporcionar en la solicitud la siguiente informacion:

a) Caracteristicas de las embarcaciones y artes de pesca
(ue proyecten utilizar;

b) Especie 0 grupo de especiesy zonas en que se pretenden
explotar;

¢) Volumen y destino de las capturas.

5. Una vez obtenido el permiso correspondiente, € intere-
sado esté obligado a:

a) Dar término a sus actividades pesqueras al vencimiento
del permiso 0 en el plazo que la propia Secretaria les sefia-
le en caso de revocacion del permiso;

b) Poner a disposicion de la Secretaria la informacion rela-
tiva a la tecnologia utilizada en sus actividades pesqueras;

¢) Hacer del conocimiento de la Secretaria los datos obte-
nidos en sus programas de explotacion y

d) Cumplir con las disposiciones que establece laley, su re-
glamento, otros ordenamientos |egal es aplicablesy las con-
diciones impuestas en el permiso correspondiente.

B) Los permisos se expediran por embarcacion, por tem-
porada de pesca o por €l tiempo que determine la Secreta-
ria, quien consignara en cada uno de €llos, la vigencia, zo-
na de captura, las artes y equipos de pesca, pesqueria o
pesquerias autorizadas y condiciones de operacion, asi co-
mo lainformacion pesquera que deberan rendir los permi -
sionarios.

1. La operacion de barcos-fabrica o plantas flotantes, es-
tard sujeta a la expedicion de concesiones 0 permisos.

Articulo séptimo. Sereformael parrafo segundo del ar-
ticulo 10 y se adicionan los parrafos tercero a séptimo del
articulo mencionado, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

El concesionario 0 permisionario debera llevar sempre a
bordo el documento que compruebe que laembarcacion es-

ta autorizada para operar, la cual debera tener matriculay

bandera mexicanas 0 estar registrada en el Padron de
Abanderamiento Mexicano, ademas, debera llevar coloca-

da o pintada en ambos lados de la proa, la matricula, clave
0 codigo de uso que le asigne la Secretaria.

Las embarcaciones, ya sean menores 0 mayores, deberan
contar con matricula o clave o codigo de uso asignado por
la Secretaria y los pescadores deberan estar credencializa:
dos.

En caso de que el otorgamiento de un permiso, concesion
0 autorizacion implique pescadores no credencializados, o
embarcaciones que no tengan matriculao clave o cadigo de
uso de la Secretaria, € titular de los derechos, deberd ini-
ciar € tramite correspondiente, sin cuyo inicio, no tendran
vigencialos derechos de |a concesion, permiso o autoriza-
cion, excepto €l caso de las autorizaciones especiaes para
la captura provisional en una temporada con excedentes de
produccion.

La Secretaria esté obligada a iniciar €l tramite de creden-
cializacion de pescadores y asignacion de matricula o cla-
ve 0 codigo de uso de embarcaciones, en cuanto lo solicite
el interesado. Son obligaciones de |os concesionarios.

a) Extraer o capturar exclusivamente las especies autoriza-
das, en las zonas determinadas por la Secretaria;

b) Colaborar en |as tareas de exploracion que la Secretaria
determine;

c) Presentar a la Secretaria, en su caso, dentro de los dos
primeros meses de cada afio un informe que deberd conte-
ner, el avance de los proyectos técnicos en los que se fun-
damente la concesion, asi como el programayy la calenda-
rizacion de los volumenes de captura esperados y a
término de cada ciclo pesquero |os volumenes al canzados;

d) Practicar la pesca con las embarcaciones y las artes de
pesca autorizadas y registradas;

€) Respetar las condiciones técnicas y econdmicas de ex-
plotacion de cada especie, grupo de especies 0 zonas fijar
das en € titulo respectivo;

f) Coadyuvar con el Gobierno Federa en la preservacion
del medio ambiente y la conservacion de especies, asi co-
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mo apoyar 10s programas de repoblamiento del medio na-
tural, en los términos que fije la Secretaria;

0) Presentar el aviso de arribo, dentro de las 72 horas Si-
guientes a su descarga, acompafiados en su caso, de las bi -
tacoras de pesca;

h) Informar ala oficina correspondiente a sitio de desem-
barque y operacion, sobre la llegada o embarque de pro-
ductos;

1) Permitir y facilitar a personal autorizado por las autori-
dades competentes, dentro de |as formalidades |egales per-
tinentes, la inspeccion para comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones,

j) Colaborar con la Secretaria en sus programas pesque-
ros; y

k) Salir o arribar de 0 en el puerto base o sitio de desem-
barque que sefiale la Secretaria.

Son obligaciones de |os permisionarios, |as que se sefidlan
en ¢l parrafo anterior con excepcion de la de informar so-
bre los avances de |0s proyectos técnicos y econdmicos.

Articulo octavo. Se reforma el articulo 11y se divide en
parrafos primero y segundo, para quedar como sigue:

Articulo 11. Lavigencia de los permisos para la pesca di-
dacticay de fomento no podré exceder de dos afios, la de
los permisos individuales de pesca deportiva, de un afio; la
de embarcaciones para |la pesca deportiva podra otorgarse
hasta por cuatro afios y la de la pesca comercial sera mini-
ma de cuatro y maxima de seis afios. Estas vigencias serén
prorrogables en tanto se cumplan 10s requisitos previstos
en este ordenamiento.

L os permisos que otorgue |la Secretaria podrén ser transfe-
ridos en los términos de esta ley, con excepcion de los que
se otorguen para la realizacion de la pesca de fomento; la
pesca deportivo-recreativa y 1os que se refieran a trabajos
pesqueros necesarios para fundamentar la solicitud de las
concesiones de pesca comercial.

Articulo noveno. Se reforman los parrafos primero y se-
gundo del articulo 14; parrafo primeroy fracciones|, II, 111
y IV del articulo 15, para quedar como sigue:

Articulo 14.

La Secretaria de conformidad con el interés naciona y de
acuerdo con los tratados y acuerdos internacionales de los
que México sea parte, determinaray en su caso declarard s
existen excedentes por especie; en tal circunstancia permi-
tiracon caracter de excepcion que embarcaciones extranje-
ras participen de dichos excedentes, en la zona econdmica
exclusivay mediante el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que para cada caso establezca la propia depen-
dencia. En todo caso, se estard siempre a la més rigurosa
reciprocidad.

El permiso respectivo seraintransferible y se sujetard ala
suscripcion de convenios con |0s estados que o soliciten y,
en el caso de las personas fisicasy morales de nacionalidad
extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en estaley y su reglamento.

Articulo 15.

La Secretaria, sin exigir mas requisitos que los establecidos
en estaley y de acuerdo al interés pdblico, podré autorizar
con caracter de intransferible nicamente a personas fisicas
0 morales de nacionalidad mexicana, la reaizacion de las
siguientes actividades:

|. Pescar en altamar 0 en aguas de jurisdiccion extranjera,
con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas en
los siguientes términos:

a) A quien cumpla con los requisitos de:

1. Acreditar ante la Secretaria disponer de las embarcacio-
nes, artes de pesca, capacidad técnicay econdmica, asi co-
mo de personal capacitado para realizar las capturas,

2. Utilizar exclusivamente embarcaciones de bandera me-
Xicana o inscritas dentro de un programa de abanderamien-
to, en los términos de la Ley de Navegacion y su regla-
mento; y

3. Respetar y cumplir estrictamente las disposiciones inter-
nacionales de navegacion y pesca, especialmente las esta-
blecidas por los gobiernos extranjeros en aguas de su juris-
diccion.

b) Las cuotas que otorguen al pais los gobiernos extranje-
ros, para el aprovechamiento o explotacion de sus recursos
pesqueros, seran administradas por la Secretaria.
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¢) En caso de que | os propios gobiernos permitan alos par-
ticulares adquirir directamente licencias 0 permisos para
pescacomercial, losinteresados asolicitud dela Secretaria
deberan comprobar que las capturas realizadas se efectuar
ron a amparo de dichas licencias 0 permisos.

1. Instalar artes de pesca fijas en aguas de jurisdiccion fe-
deral, excepto cuando éstas se encuentren implicitas en una
concesion o permiso otorgado; en |os siguientes términos:

a) Para el establecimiento y operacion de encierros, tapos,
copos, almadrabas y demas artes de pesca, fijas o cimenta-
das, asi como su cambio de localizacion o dimensiones, €
promovente se sujetard a las disposiciones en materia de
impacto ambiental contenidas en la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; y agquellas
que sean de la competencia de otras autoridades, ademas
debera de cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud por escrito que contendrd la siguiente informa:
cion:

1.1 Expresar los fines que se persiguen.
1.2 Ubicacion de la obra, sus dimensionesy

1.3 Datos técnicos del tipo de arte de pesca que se preten-
dainstaar.

2. A lasolicitud se acompafiaran los documentos siguien-
tes:

2.1 Concesion o permiso en copia Simple, en su caso; y

2.2 Autorizacion de manifestacion de impacto ambiental
procedente expedida por la autoridad competente, en copia
smple.

b) Los concesionarios y permisionarios de pesca que utili-
Cen en sus operaciones, artes de pesca fijas o cimentadas,
deberan mantenerlas en estado de limpieza y retirarlas
cuando asi |0 determine la autoridad pesquera en los térmi-
nos de las disposiciones aplicables. De no hacerlo, la Se-
cretarialo hard con cargo a concesionario o permisionario.

1. Lacapturay recoleccion del medio natural de los orga-
nismos acudticos en |0s estadios de huevos, semillas, larva,
podlarvas, alevines, crias, juveniles, reproductores, cepas
dgalesy esporas, de acuerdo alas normas que la Secreta-
ria emita para €l caso y que sean publicadas en €l Diario

Oficial de la Federacion o en € reglamento de esta ley.
Queda prohibida su captura con fines distintos a los de in-
vestigacion o los de abasto para la acuacultura; en todo ca-
S0 debera observarse |0 siguiente:

a) Para el caso de abasto a las actividades acuicolas, se
otorgaran estas autorizaciones exclusivamente a:

1. Concesionarios 0 permisionarios de la pesca comercial
de laespecie que se trate, que acrediten la existencia de un
contrato de compra-venta o pedido, celebrado con el acua-
cultor o representante del |aboratorio al que se proveeran
estos organismos;

2. Acuacultores, para abastecer exclusivamente su propia
produccion acuicolay

3. Propietarios de |aboratorios de produccion acuicola, Uni-
camente para satisfacer sus necesidades de operacion.

b) Los autorizados para recolectar organismos del medio
natural y los acuacultores que se abastezcan de ellos, que-
dan obligados a realizar acciones de repoblamiento en los
términos y condiciones que en cada caso determine la Se-
cretaria

¢) Para otorgar estas autorizaciones, la Secretaria conside-
rard e dictamen del Ingtituto Nacional de la Pesca, en el
que se determinara el nimero de ejemplares, zonas y €po-
cas para su recoleccion. No se otorgarén estas autorizacio-
nes cuando se determine que se pone en riesgo la conser-
vacion de la especie de que se trate.

IV. Laintroduccion de especies vivas en cuerpos de agua
de jurisdiccidn federal, en cuyo caso se requeriré presentar
el certificado de sanidad acuicolay cumplir con las demés
normas que la Secretaria emita para el caso.

Fraccion V...

Articulo décimo. Se adiciona el articulo 15-his, para que-
dar como sigue:

Articulo 15-bis. La Secretaria, sin exigir mas requisitos que
los establecidos en estaley y de acuerdo a interés pablico,
debera 0 podra, seglin sea el caso, autorizar con carécter de
intransferible, larealizacion de las siguientes actividades:

|. Dard, sin perjuicio de otras disposiciones legales, la au-
torizacion para la descarga en puertos extranjeros o €l
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transbordo de especies capturadas por embarcaciones pes-
queras de bandera mexicana, en cuanto |os solicitantes pro-
porcionen la siguiente informacion:

a) Numero y fecha de la concesion, permiso o autorizacion
a amparo del cual sereaizo la captura;

b) Los datos del despacho;
C) Las especies y su volumen a descargar o transbordar;
d) Lafechay lugar del traslado o transbordo;

€) Los datos que identifiquen la embarcacion a la que se
transhordaran |os productos; y

f) El puerto de destino final.

[I. De conformidad con los tratados y acuerdos internacio-
nales de los que México sea parte y observando la més ri-
gurosa reciprocidad, la Secretaria podra autorizar el de-
sembarco de productos pesqueros en cuaquier presentacion
en puertos mexicanos, por embarcaciones pesqueras ex-
tranjeras, en cuyo caso se debera presentar solicitud por es-
crito cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Nombre de la embarcacion;

b) Especies capturadas, volumen, presentacion, y las artes
de pesca utilizadas en la captura;

¢) Lugar de las capturas, anexando en su caso, copia sim-
ple de la bitAcora de pesca, 0 su equivaente;

d) Fechay puerto donde pretendan descargar; y

€) Destino de |os productos a descargar; ademas de o an-
terior deberan exhibir € titulo correspondiente que autori -
ce arealizar la actividad pesquera, expedido por la autori-
dad del pais de origen.

Articulo decimoprimero. Se reforma el articulo 16, para
quedar como sigue:

Articulo 16. Las concesiones 0 permisos se extinguen por
caducidad, cuando sustitularesno inicien laexplotacion en
el plazo establecido o la suspendan sin causa justificada
por més de un afio; y ademas, en €l caso de acuacultura en
aguas de jurisdiccion federal, cuando no cumplan con €
plan de inversiones previsto.

Articulo decimosegundo. Sereforma el parrafo primeroy
se derogan los parrafos subsecuentes del articulo 30, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Contra las resoluciones dictadas con funda-
mento en esta ley, se podran interponer los medios de de-
fensa que establece la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Articulo decimoter cero. Se derogan los articulos 50., 12
y 13.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria, en un plazo que no exceda de seis
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
realizard |as adecuaciones a Reglamento delaL ey de Pes-
ca, afin de que no se opongan a presente decreto.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— Diputado Ri-
goberto Romero Aceves.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comisién de Pesca.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tieneel uso delapaabrael diputado Jorge UrdapilletaNu-
fiez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una iniciativa de reformas a la Ley del
Seguro Social en materia de prestaciones sociales y sub-
contratacion de servicios internos.

El diputado Jorge Urdapilleta Nufiez;

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:
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Con fundamento en las disposiciones contenidas en lafrac-
cion Il del articulo 71y XVI del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en ¢ articulo 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el suscrito, diputado federal Jorge Ur-
dapilleta, del grupo parlamentario de Accion Nacional, in-
tegrante de esta LVI11 Legislatura, someto a consideracion
de esta honorable Asamblea la presente iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley del Seguro Socid
atendiendo |os argumentos vertidos en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas de seguridad socia en todo el mundo han
sido concebidos desde sus origenes como instrumentos de
proteccion resarcidores de infortunios para los trabajadores
y sus familias, para ello su método de financiamiento se ha
vinculado de manera esencial alandmina. México no esla
excepcion, prueba de ello es que constitucionalmente el
mandato de crear el Seguro Social se encuentrainmerso en
el articulo 123 que define los lineamientos de proteccion
del trabagjador.

Aun cuando € Instituto tiene por mandato de ley ofrecer
diversas prestaciones sociales a sus derechohabientes, sus
prioridades estan definidas en asegurar la atencion ala sa-
lud de los trabajadores pensionados y sus familias, proteger
el ingreso de los trabajadores cuando por diversas circuns
tancias se estd imposibilitado para el trabgjo remunerado y
garantizar la proteccion labora de la mujer trabajadora y
de susnifios.

Es cierto que laincorporacion de las prestaciones sociales
congtituy6 un hito histérico en Latinoaméricay en otras la-
titudes. Sin duda alguna estas medidas fueron loables en el
sentido que buscaron ampliar €l concepto de seguridad so-
cial hacia aspectos que en estricto sentido no eran obliga-
cion de una institucion que nace para la proteccion contra
riesgos especificos emanados de |a vida del asalariado.

No obstante, a raiz de los problemas financieros por los
(ue atraviesa la institucion, que junto a otros factores han
puesto en riesgo la viabilidad del Instituto Mexicano del
Seguro Social, hace imperativa la necesidad de replantear-
se el objetivo y obligaciones del Seguro Social como insti-
tucion.

Sin embargo, la situacion financiera del Instituto debe de
ser analizada desde la perspectiva del costo delos servicios

médicos, ademas desde |a dptica de los gastos de adminis-
tracion de los seguros que dependen de manera fundamen-
tal de sus costos laborales, manifestados principalmente en
lo significativo de su pasivo laboral.

No obstante, € Instituto no tiene capacidad de afrontar
otros pasivos, es decir, paraponerse a corriente en el défi-
cit que tiene de creacion de reservas necesarias, mas del
doble de susingresos en 2001. Aunado alo anterior, el gas-
to en el régimen de jubilaciones y pensiones crece aun rit-
mo mayor que los ingresos del Instituto, por 1o que el défi-
cit seguira profundizandose.

Més preocupante es el de los recursos para hacer frente a
las obligaciones de pagar la némina, tanto de los trabaja-

dores en activo como de |os pensionados, |0 que en 10 afios

provocara que el Ingtituto se quede sin dinero para el pago

de medicamentos, conservacion, equipamiento y amplia-

cion de la capacidad de atencidn, imposibilitando la pres-

tacion de servicios.

Lo anterior da cuenta que la situacion del Instituto Mexi -
cano del Seguro Socia es en extremo delicada y fragil y
que las perspectivas en corto y mediano plazos son desfa-
vorables.

Los principales pasivos del Seguro Social son de dostipos:
los de orden laboral, en el carécter del Instituto como pa-
tron y los de los ramos de aseguramiento en el carécter del
Ingtituto como entidad aseguradora, ambos derivados de
una administracion basada en supuestos que no concuerdan
con unarealidad caracterizada por un entorno economicoy
poblacional que se manifiesta en una insuficiencia de re-
cursos que cubran las obligaciones derivadas de decisiones
del pasado.

Cinco décadas de crecimiento sin una planeacion, junto
con un aumento desproporcionado en la némina, han pro-
piciado la descapitalizacion del Instituto. Esto ha provoca-
do que apesar de un mayor numero de derechohabientes se
haya caido lainversion en nuevasinstalaciones médicas, su
equipamiento y operacion, lo que se ha traducido en una
saturacion que, como bien es sabido, ha repercutido en la
calidad de los servicios que reciben los usuarios.

L os elementos anteriormente descritos se encuentran en un
evidente riesgo de no ser cumplidos, debido ala critica si-
tuacion financiera que ha venido afectando a Ingtituto, ala
que se hizo referencia anteriormente.
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La preocupacion no es nueva, en las dos Ultimas reformas
importantes se ha buscado contribuir ala solucion de dicha
problematica. Si bien éstas han constituido pasos trascen-
dentales, persiste aln un largo camino por recorrer para
mejorar su perfil en el corto, mediano y largo plazos.

No es que las reformas hayan resultado malas, sino que son
insuficientes para remediar una problemaética de |as dimen-
siones que aqueja al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Este panorama no nos deja més que seguir buscando alter-
nativas que reposicionen a laingtitucion en un ente finan-
cieramente solido, con capacidad de atender las obligacio-
nes que le ordena le ley, de cumplir con los compromisos
adquiridos y con la suficiencia para abastecer a cada vez
més mexicanos y mejorar la calidad de los servicios que
presta.

Ante este escenario, €l suscrito, después de un examen me-
ticuloso del contexto financiero que envuelve a Instituto y
de unareflexion sobre los fines paralos que fue creado, sin
dejar del lado nuestro compromiso con ladefensay preser-
vacion de una de las instituciones, simbolo de las conquis-
tas sociales de este pais, planteo las siguientes propuestas
de reformas tendientes amejorar la capacidad de lainstitu-
cion para atender los servicios que consideramos le den
sentido a su existencia.

Se plantea eximir a Ingtituto de |a obligacion de operar los
servicios de las prestaciones socia esinstitucionales, consi-
derando que no han tenido el impacto deseado en e mejo-
ramiento de los niveles de vida de los derechohabientes.
Deigual manerano se aprecia unarelacion costo-beneficio
que justifique su operacion por parte del Instituto como
instrumento que redunde en habitos de vida saludable que
disminuyan los costos de atencion.

Finalmente, por la atencion y recursos que absorben estan
limitando el mejoramiento de areas que enfrentan las con-
tingencias de salud de los derechohabientes.

Por otro lado, considerando |a escalada de costos que en-
frenta internamente el Instituto y la incapacidad para in-
vertir en equipos que regenere el obsoleto o que signifique
un avance en laeficienciay eficaciaen e diagnosticoy tra-
tamiento, se propone que lainstitucion pueda hacer uso de
contratos de servicios integrales de equipo médico con or-
ganizaciones publicas, sociales o privadas. Ademés se le
faculta para que evalUe la pertinencia de contratar con ter-
ceros |a prestacion de agunos de |os servicios que requie-
re internamente para cumplir las obligaciones con sus de-

rechohabientes, entre otros el de lavanderia, limpiezay ali-
mentos.

Laintencion es optimizar €l gasto, traspasando recursos de
dichas &easy liberarlos parala atencién médicay adquisi-
cion deinsumos paralasalud. El beneficio que estetipo de
medidas traera se reflgjara en una mejor atencion a los
usuarios de los servicios médicos del Ingtituto, al contar
con una infraestructura en condiciones Gptimas, mejor tra-
to, suficiencia de recursos hospitalarios, abasto oportuno
de medicamentos y ampliacion de coberturas.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a esta soberania
la presente iniciativa de proyecto de reforma que derogay
adiciona diversas disposicionesalaLey del Seguro Socidl.

Sefior Presidente, en obvio de tiempo, solicito €l que se
transcriba en el Diario de los Debates lainiciativa integra,
misma que presento a la Secretaria.

«Reformas ala Ley del Seguro Social en materia de pres-
taciones sociales y subcontratacion de servicios internos.

Con fundamento en las disposiciones contenidas en la frac-

cion Il del articulo 71y XVI del articulo 73 de la Consti-

tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 55 fraccion |1 56 y 62 del Reglamento pa-

ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, €l diputado federal Jorge Urdapi-

lleta Nufiez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciond, integrantes de esta LVIII Legislatura, someto a
consideracion de esta honorable asamblea |a presente ini-

ciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del

Seguro Socia atendiendo los argumentos vertidos en la Si-

guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas de seguridad social, en todo el mundo, han si-
do concehidos desde sus origenes como instrumentos de
proteccion, resarcidores de infortunios para |os trabajado-
resy sus familias. Por ello su método de financiamiento se
havinculado de manera esencial alanémina. México no es
la excepcion, prueba de ello es que constitucionalmente, el
mandato de crear el seguro social se encuentrainmerso en
el articulo 123 que define los lineamientos de proteccion
del trabajador.

En nuestro pais, después de la promulgacion de la Consti -
tucion que nos rige actualmente, transcurrieron mas de 25
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afos para que se viera cristalizada una Ley del Seguro So-
cial y por lo tanto la posibilidad de que los trabgjadores tu-
vieran acceso a dicha cobertura.

En diciembre de 1942 se envi( a las camaras la iniciativa
de ley, proponiendo como suprema justificacion, que se
cumpliria asi uno de los anhelos mas grandes de la Revo-
lucion Mexicana. Se trataba de "proteger alos trabajadores
y asegurar su existencia, su salario, su capacidad producti-
va 'y la tranquilidad de la familia; contribuir a cumpli-
miento de un deber legal, de compromisos exterioresy de
promesas gubernamentales'. El Congreso aprobo lainicia-
tivay €l 19 de enero de 1943 se publicé en el Diario Ofi-
cial laLey del Seguro Social.

Después de un inicio lento y dificil donde se enfrentaron
criticas fuertes de los empresarios y en menor medida de
los sindicatos, €l sistema comenzd una expansion, a pesar
de dificultades politicas y angustias financieras, que inclu-
y0 en primerainstancialos grandes centros urbanos. Tiem-
po después, con el crecimiento experimentado por el Insti-
tuto, se plantea la necesidad de incursionar fuera del
ambito urbano. A partir de 1970 se comienza a hacer ex-
tensiva la seguridad social a gjidatarios, comuneros y pe-
quefios propietarios organizados. Es asi como el IMSS es
facultado para extender su accién a poblaciones margina-
das, sin capacidad de pagar cuota alguna (IMSS-Coplamar
y més tarde programa IMSS-Solidaridad). Asimismo, se
crea el seguro de guarderias con el fin de dotar del servicio
a un nimero creciente de madres que se incorporaban a
mercado laboral y la posibilidad de que el Instituto creara
infraestructura para prestar servicios de tipo cultural, de-
portivo, capacitacion para el trabajo, entre otros.

Asimismo, el sistema adquiere un rasgo solidario, en el que
se establecian ya no solo |as prestaciones en dinero y espe-
cie paralos asegurados y sus beneficiarios derechohabien-
tes, sino que se pretendia llegar més lgjos: brindar una ga-
ma de prestaciones sociales, en forma discreciona por
parte del Instituto asegurador, que beneficiara a grupos
marginados y a la poblacion abierta, la que no tendria que
aportar cuotas para su sostenimiento.

Laseguridad social en su concepcion original derivada de
suinclusion en el articulo 123 constitucional, se orient6 a
ser el seguro social de todos los trabajadores de México y
sus familias. Para cumplir con esta mision el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha desarrollado su
capacidad para estabilizar los niveles de vida de la pobla-
cion con relacion atres conjuntos principales de riesgos:

de gasto en salud, de ingreso en €l retiro, lainvalidez y la
muerte.

Aun cuando de maneraadicional el Instituto tiene por man-
dato de ley ofrecer diversas prestaciones sociales a sus de-
rechohabientes, sus prioridades estan definidas en asegurar
laatencion alasalud delostrabajadores, pensionadosy sus
familias; proteger el ingreso de |os trabajadores cuando por
diversas circunstancias se estdimposibilitado parael trabar
joremunerado; y, garantizar la proteccion labora delamu-
jer trabajadora'y de sus nifios.

Es cierto que la incorporacion de las prestaciones sociales
congtituyd un hito historico en Latinoaméricay otras lati-
tudes. Sin duda alguna, estas medidas fueron loables en e
sentido de que buscaron ampliar el concepto de seguridad
socia hacia aspectos que en estricto sentido no eran obli-
gacion de una institucion que nace para la proteccion con-
tra riesgos especificos emanados de |a vida del asalariado.
No obstante, a raiz de los problemas financieros por los
que atraviesa la institucion, que junto a otros factores, han
puesto en riesgo la viabilidad del IMSS, y lo que hace im-
perativa la necesidad de replantearse el objeto y obligacio-
nes del Seguro Social como institucion.

Debido a la transicién demogréfica y epidemiolégica1 el
Ingtituto enfrenta un crecimiento mayor en el gasto de sa-
lud que otros gastos, o que en definitiva esta afectando la
viabilidad del seguro de gastos médicos. Mientras que €l
grupo de edad de mayores de 65 afios crecerd 65% en los
proximos 20 afios €l gasto en la atencion de su salud setri-
plicara. En este sentido, se prevé la necesidad de encontrar
nuevas fuentes de financiamiento.

La prima establecida en la ley para el ramo de gastos mé-
dicos de pensionados es de 1.5% de los salarios de cotiza-
ciony los gastos yarebasan |o recaudado, ello hace que es-
te rubro absorba recursos de otros ramos, particularmente
del seguro de enfermedades y maternidad. En consecuen-
cia, de mantenerse esta situacion, cada afio disminuiran los
recursos para proveer prestaciones médicas a los derecho-
habientes y a sus beneficiarios.

Sin embargo, la situacion financiera del Instituto debe ser
analizada desde la perspectiva del costo de los servicios
médicos, ademas desde |a dptica de los gastos de adminis-

1Latransicion epidemiol6gica serefiereaun cambio alargo plazo en las
principales causas de enfermedad y muerte, que pasan a ser las enferme-
dades cronicas y degenerativas en lugar de las infecciosas y agudas.
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tracion de los seguros, que dependen de manera funda-
mental de sus costos laboral es, manifestados principalmen-
te enlo significativo de su pasivo laboral. Esto se deriva de
la prima de antigiiedad y del plan de pensiones asociado a
la contratacion colectiva. Este régimen a 2001 cubria apro-
ximadamente a 371 mil trabajadores en activo y a 102 mil
pensionados, totalizando 473 mil beneficiados directos.
Como el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Institu-
to no establece edad minima de jubilacion |os trabajadores
adquieren €l derecho en promedio alos 53 afios. Esto im-
plica que e Instituto cubra al jubilado por alrededor de 22
anos lo que significa cerca del 80% del periodo que labord

"El paquete de beneficios establecido en el Régimen de Ju-
bilaciones y Pensiones ofrece mejores condiciones al reti-
ro que los planes de pensiones tipicos de mercado ya que
el plan no establece requisitos de edad; otorga el 100% del
ultimo sueldo que percibia el trabajador; otorga prestacio-
nes adicionales a la pension; incrementa los beneficios al
igual que los salarios de |os trabajadores en activo; las pen-
Siones se mantienen por méas tiempo ya que los trabajado-
res se jubilan més jovenes; y otorga pensiones de viudez,
orfandad y ascendencia.”

Es en esta &ea donde se presenta el mayor reto financiero
del Ingtituto ya que en los préximos 25 afios el nimero de
pensionados aumentara como nunca en su historia en los
proximos diez afios. Contando con unas reservas a todas
luces insuficientes, que han empezado a crearse a partir de
1999 y que las reformas a la Ley del Seguro Social apro-
badas en 2001 obligan. Al cierre de 2001 se habia logrado
acumular en el fondo 20 mil millones de pesos para hacer
frente a un pasivo de cerca de 300 mil millones de pesos.

No obstante, el Instituto no tiene capacidad de afrontar es-
tos pasivos, es decir para ponerse a corriente en el déficit
(ue tiene de creacion de reservas necesitaria mas del doble
de sus ingresos en 2001. Aunado alo anterior, € gasto en
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones crece a un ritmo
mayor que los ingresos del Ingtituto, por lo que e deéficit
seguiriaprofundizéndose.

2 Précticamente todos los trabajadores se jubilan cuando cumplen €l re-
quisito de antigliedad, esdecir 27 afios en el caso de las mujeresy 28 afios
en el caso delos hombres. Asimismo, el RJP tiene como salario pensiona-
ble el Ultimo sueldo base neto, a diferencia del 94% de los esquemas exis-
tentes; ademas el salario pensionable se integra por trece conceptos adi-
cionales al sueldo tabular.

Mas preocupante es el de los recursos para hacer frente a
las obligaciones de pagar la némina tanto de los trabajado-

res en activo como de |os pensionados, 10 que en diez afios

provocara que el Ingtituto se quede sin dinero para el pago
de medicamentos, conservacion, equipamiento y amplia-

cion de la capacidad de atencion, imposibilitando la pres-

tacion de servicios.

De los seguros que administra el Ingtituto, el més afectado
por la situacion descrita en los parrafos anteriores, en este
momento, es el de enfermedades y maternidad que absorbe
el 82% del costo labora del Instituto para cubrir €l pasivo
derivado del Régimen de Jubilacionesy Pensionesy lapri-
ma de antigiiedad. Es decir que la consideran ambos con-
ceptos en el afio 2001 éste seguro presentd un déficit por
25,949 millones de pesos, esperdndose que para el 2002
llegue a 33,301 millones de pesos.

En suma, |as cifras mencionadas, provenientes del Informe
sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social dado a conocer €l 28 de junio
de 2002, dan cuenta de que su situacion s en extremo de-
licada y fragil, y que las perspectivas a corto y mediano
plazo son desfavorables. Los principaes pasivos del Insti-
tuto son de dostipos: 10s de orden laboral, en el caracter del
Ingtituto como patrén; y los de los ramos de aseguramien-
to, en el caracter del Instituto como entidad aseguradora.
Ambos derivados de una administracion basada en supues-
tos que no concuerdan con una realidad caracterizada por
un entorno econémico y poblacional que se manifiesta en
una insuficiencia de recursos que cubran las obligaciones
derivadas de decisiones del pasado. Cinco décadas de cre-
cimiento sin una planeacion, junto con un aumento despro-
porcionado en la némina han propiciado la descapitaliza-
cion del Ingtituto. Esto ha provocado, que a pesar de un
mayor nimero de derechohabientes, se haya caido la in-
version en nuevas instalaciones medicas, su equipamiento
u operacion, lo que se hatraducido en una saturacion que,
como bien es sabido, ha repercutido en la calidad (medida
en tiempos de esperay calidez de la atencion) de los servi-
Cios que reciben los usuarios.

A pesar de las dificultades del Instituto para hacer frente a
las obligaciones esenciales con los servicios de salud que
tiene con sus derechohabientes y poblacion beneficiaria, se
veforzado a prestar servicios que por su competenciay fi-
nes para |os que fueron creados no necesariamente se jus
tifican. Las prestaciones sociales que derivaron en la crea-
cion de infraestructura que enorgullecia a los organismos
cupulares pero que no estaba accesible ala mayoria de los
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derechohabientes ni justificaban su existencia como me-
dios de promocion y fortalecimiento delasalud y por ende
no redundaban en la reduccion de los gastos en salud ni en
unamejor calidad de vida de ellos.

Ademés de no contribuir a los fines mencionados, habria
que anadir que no han sido obras ni servicios gratis, su edi-
ficacion y mantenimiento en sus inicios y gran parte de su
desarrollo, no contd con un seguro de financiamiento espe-
cifico. Es por €llo, que estuvo por muchos afios subsidiada
por los fondos de otros seguros, principalmente el de reti-
ro, vejez y cesantia en edad avanzada y muerte y mas re-
cientemente por €l de guarderias.

Aunado alo anterior, hay que mencionar que las prestacio-
nes sociales son proporcionadas tanto a poblacion derecho-
habiente como no derechohabiente, lo que ha ocasionado
un escaso impacto en la poblacion objetivo del IMSS que
fue como se justifico la creacion de este rubro. Estas pres-
taciones han obedecido a intereses y necesidades de la po-
blacion usuaria, que poco tienen que ver con el objetivo
central de esta area del Ingtituto que es el de reducir los
costos en atencion médica mediante enfoques preventivos
y de hébitos saludables. A esto, hay que afiadirle que no ha
existido una vinculacion entre cada una de las &reas que
conforman las denominadas prestaciones sociales institu-
cionales que redunde en una estrategia conjunta de promo-
cion de la salud. Asimismo, la elevada concentracion geo-
gréfica de estos servicios hace injustificable su mangjo por
parte del Ingtituto como instrumento de reduccion de costos
medicos y mejoramiento de la calidad de vida de los dere-
chohabientes. En sintesis, dichos servicios no han podido al-
canzar cabamente su proposito de consolidarse como un
area sustantiva de |as actividades de fomento alasalud y de
elevacion delos niveles generales de vida de la poblacion.

Si analizamos |as &reas mas representativas de dichas pres-
taciones encontramos aln mayores deficiencias. En los ser-
vicios de ingreso que incluye 145 tiendas de autoservicio,
cuatro centros vacacionalesy laUnidad de Congresos, per-
siste un rezago en infraestructura y tecnologia deficiente
que encarece los procesos y desperdicia |0s recursos con
los que cuenta. El sistematiendas IMSS-SNTSS, es un sec-
tor que presenta caida en las ventas y gastos de operacion
bastante altos debido a costo de la némina, lo que incide
en la persistencia de un déficit en sus resultados de opera-
cion. Lastiendas del IMSS ademés de ser una carga finan-
cierapara el Instituto no han podido cumplir con el objeti-
vo para el que fueron creadas (fortalecer el poder
adquisitivo de sus trabajadores), debido a su dispersiony a

que en realidad no existen ahorros significativos en los pre-
Ci0S que manejan respecto a las cadenas de supermercados.

Por su parte los centros vacacionales, no han logrado supe-
rar el rezago que mantienen frente a otros manejados por el
sector privado, lo que haredundado en una cada vez menor
afluencia. Asimismo, hay que recordar que los cuatro se
encuentran operando alrededor del DF, lo que en definitiva
dificulta su accesibilidad para las familias derechohabien-
tes de gran parte del pais. Se menciona que Unicamente
Oaxtepec maneja nimeros negros, 10 que puede revertirse
ante la fuerte competencia que enfrenta con otros balnea-
rios de la entidad.

El &rea de velatorios, ademéas de buscar proteger €l ingreso
de las familias contra los gastos derivados de este rubro,
esta destinada a ahorrarle al Instituto los servicios de tras-
lados funerarios alos que esta obligado. No obstante estos
beneficios, a esta prestacion se le critica una mala calidad
del servicio, tramites excesivos, y un crecimiento practica-
mente nulo que hace que solo cubran aproximadamente el
5% de servicios por fallecimientos en € pais.

En los Centros de Seguridad Socid, la situacion no es di-
ferente ala mencionada respecto alos demés servicios. La
problematica méas sentida es falta de mantenimiento y de-
terioro en su estructura, ademés, en su mayoria la pobla-
¢i6n que asiste no es derechohabiente y las actividades que
ahi se realizan se encuentran desligadas de |as funciones de
las unidades de medicina familiar.

Por el lado de los teatros tenemos que € Ingtituto cuenta
con una vasta infraestructura diseminada por todo € pais.
Sin embargo, ésta presenta un constante deterioro que in-
fluye enlabaja calidad del servicio del que no sdlo se que-
jael publico sino los propios artistas.

Finalmente las unidades deportivas, han resentido la falta
de recursos parainversion y mantenimiento, traduciéndose
en un desgaste de sus instalaciones. Este afo el Instituto ha
buscado la manera de alegarse de recursos a través de la
elevacion de las cuotas de recuperacion, actitud de la que
se han quejado |os usuarios por considerarlas excesivas y
lesivas de |a economia familiar. Este tipo de acciones, sin
duda, demeritan lajustificacion de que las prestaciones so-
ciales ingtitucionales buscan proteger el poder adquisitivo
de los derechohabientesy de la poblacion en genera y ele-
var su nivel de vida
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Sobre 0s servicios que presta el Ingtituto a través de sus
instalaciones destinadas a |as prestaciones sociales institu-
cionales no queda més que resaltar que a lo largo de los
afios no han cumplido a cabalidad con |os objetivos para
las que fueron creadas, se han convertido en una carga fi-
nanciera que a no poder atenderse ha inducido a un dete-
rioro de los inmuebles.

El Instituto Mexicano del Seguro Social adopta la mision
de otorgar alos trabajadores mexicanos y a sus familias la
proteccion suficiente y oportuna ante contingencias tales
como la enfermedad, lainvalidez, lavejez o lamuerte. La
proteccion se extiende no solo ala salud, prerrequisito in-
dispensable de toda actividad, sino también alos medios de
subsistencia, cuando la enfermedad impide, en forma tem-
poral 0 permanente, que el trabajador continlie gjerciendo
su actividad productiva.

L os elementos anteriormente descritos se encuentran en un
evidente riesgo de no ser cumplidos debido a la critica si-
tuacion financiera que ha venido afectando a Ingtituto, ala
que se hizo referencia anteriormente.

La preocupacion no es nueva, en las dos Ultimas reformas
importantes se ha buscado contribuir a la solucion de dicha
problematica. Si bien, éstas han condtituido pasos trascen-
dentales, persiste alin un largo camino por recorrer para me-
jorar su perfil en el corto, mediano y largo plazo. No es que
|las reformas hallan resultado malas, sino que son insuficien-
tes para remediar una problematica de las dimensiones que
agueja a Ingtituto Mexicano del Seguro Socia. Este pano-
rama no nos deja mas que seguir buscando alternativas que
reposicionen alaingtitucion en un ente financieramente so-
lido, con capacidad de atender |as obligaciones que le orde-
nalaley, de cumplir con los compromisos adquiridosy con
la suficiencia para abarcar a cada vez méas mexicanosy me-
jorar lacalidad de los servicios que presta.

Ante este escenario, €l suscrito, después de un examen me-
ticuloso del contexto financiero que envuelve a Instituto y
de unareflexion sobre los fines paralos que fue creado, sin
dejar de lado nuestro compromiso con la defensay preser-
vacion de una de las instituciones simbolo de las conquis-
tas sociales de este pais, planteo las siguientes propuestas
de reforma tendentes a mejorar la capacidad de la institu-
cion para atender los servicios que consideramos le dan
sentido asu existencia.

Se plantea exhimir a Instituto de la obligacion de operar
los servicios de las prestaciones socides institucionales

considerando que no han tenido un impacto deseado en el
mejoramiento de los niveles de vida de los derechohabien-
tes. De igual manera, no se aprecia una relacion costo-be-
neficio que justifique su operacion por parte del Instituto,
como instrumento que redunde en hébitos de vida saluda-
ble que disminuyan |os costos de atencidn. Finalmente, por
laatencion y recursos que absorben, estan limitando el me-
joramiento de areas que enfrentan las contingencias de sa-
lud de | os derechohabientes.

Con estamedida no se desdefia la utilidad que generael en-
foque preventivo de la salud, a contrario consideramos
que es un aspecto que hay que apuntalar mediante la opti-
mizacion de los recursos. En este sentido, el Instituto de-
beré seguir estableciendo programas de prevencion y auto-
cuidado de lasalud, donde se convenga con los organismos
adecuados |a prestacion de servicios orientados a este fin.

Es decir, se plantea que los activos destinados a las presta-
ciones socides ingtitucionales, propiedad del organismo tri-
partita, sean trasladados, en lostérminos que méas convengan
d Indtituto y preferentemente, mas no limitado, a entidades
publicas con las que se puedan establecer convenios para la
atencion y prestacion de servicios ala poblacion derechoha-
biente. Adicionalmente se plantea que estas acciones sean
del conocimiento de los representantes del pueblo en el Con-
greso, con lafinaidad de que sea un proceso transparente y
tendiente amejorar a pais en su conjunto.

Por otro lado, considerando |a escalada de costos que en-
frenta internamente e Ingtituto y la incapacidad para in-
vertir en equipo que regenere el obsoleto o signifique un
avance en eficiencia y eficacia en el diagnostico y trater
miento, se propone que la ingtitucion pueda hacer uso de
contratos de servicios integrales de equipo médico con or-
ganizaciones publicas, sociales o privadas. Ademas se le
faculta para que evalUe la pertinencia de contratar con ter-
cerosla prestacion de alguno o algunos de los servicios que
requiere internamente para cumplir las obligaciones con
sus derechohabientes, entre otros, el de lavanderia, limpie-
za, transporte y alimentos

Laintencion es optimizar el gasto, traspasando recursos de
dichas reas y liberarlos parala atencion médicay adquisi-
cion deinsumos paralasalud. El beneficio que estetipo de
medidas traera se reflgjara en una mejor atencion a los
usuarios de los servicios médicos del Ingtituto, a contar
con una infraestructura en condiciones dptimas, mejor tra-
to, suficiencia de recursos hospitalarios, abasto oportuno
de medicamentos y ampliacion de cobertura.
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Por |o anteriormente expuesto sometemos a esta soberania
la presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Articulo primero. Se reforman los articulos 208, 209, 210
y 251.

Articulo segundo. Se derogael articulo 210-A.

Ambas modificaciones a la Ley del Seguro Socia, para
quedar como sigue:

Articulo 208.

Las prestaciones sociales comprenden.

|. Programas de prevencion y autocuidado para la salud.
I1. Prestaciones de solidaridad socidl.

Articulo 209.

Los programas de prevencion y autocuidado para la salud
tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enferme-
dades y accidentes y contribuir a la elevacion general de
los niveles de vida de |a poblacion.

Paradllo, el Ingtituto fortalecerd la coordinacion y concerta-
cion con ingtituciones de la Administracion Pablica Federal,
Estatal, Municipal, entidades privadas y sociales, que hagan
posible su acceso a preferencias, prerrogativas y Servicios
que contribuyan & bienestar de sus derechohabientes.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollara los pro-
gramas para | os derechohabientes, en términos de |a dispo-
nibilidad financiera de | os recursos destinados a prestacio-
nes sociales de este seguro.

Articulo 210.

Los programas de prevencion y autocuidado para la salud
consistiran en:

|. Promocion de la salud, difundiendo los conocimientos
necesarios a través de cursos directos y del uso de medios
masivos de comunicacion;

Il. Educacion higiénica, materno-infantil, sanitaria y de
primeros auxilios; prevencion de enfermedades y acciden-
tes; y

[11. Fomento ala adopcidn de costumbres y estilos de vida
saludable, que propicien la equidad de genero, desarrollen
la creatividad y las potencialidades individuales, y forta-
lezcan la cohesion familiar y social.

Articulo 210-A. Derogado.
Articulo 251.

El Instituto Mexicano del Seguro Socid tiene las faculta-
desy atribuciones siguientes:

[.alalll. ...
V....

Asimismo, el Instituto podra celebrar acuerdos de presta-
cion de servicios internos con terceros del sector publico
socia o privado a fin de atender |as obligaciones con sus
derechohabientes de manera més eficiente y efectiva. Esto
no exime d Instituto de mantener bagjo vigilancia los con-
tratos y responder por los efectos que estos tengan en los
Servicios que presta.

V...

V1. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles, far-
macias, y demés establecimientos parael cumplimiento de
los fines que e son propios, sin sujetarse alas condiciones
salvo las sanitarias, que fijen las leyes y reglamentos res-
pectivos paraempresas privadas, con actividades similares;

VII. alaXXXV. ...
Articulo tercero: Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Consejo Técnico resolvera sobre la desinco-
poracion de los activos relacionados con |a prestacion de
servicios deportivos, teatros, tiendas, centros de seguri-
dad social y demas que presten servicios a que no esté
obligado por la presente ley, en los términos legales apli-
cables.
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Tercero. Al desincorporar |os activos € Consgjo Técnico
procurard su traspaso a una dependencia publica de los go-
biernos federal, estatal y municipal relacionada con dicho
servicio, con la cua e Ingtituto celebrard convenios de
atencion preferencia en términos de acceso y cuotas a sus
derechohabientes.

Cuarto. Unavez concluido el proceso de desincorporacion
de los activos destinados a prestaciones sociales € Institu-
to procederd alaliquidacion delos fideicomisos destinados
paratalesfines.

Quinto. El Ingtituto informara al Congreso de forma deta-
|lada sobre el destino y mecanismo que utilizé en la desin-
corporacion de los activos.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— Diputado
Jorge Urdapilleta NUfez.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Inscribase completita en el Diario de los Debatesy en la
Gaceta Parlamentaria y turnese a las comisiones de Se-
guridad Social, de Trabajo y de Prevision Social.

La fraccion parlamentaria del PRD nos ha solicitado se
posponga paralasiguiente sesion lainiciativadel diputado
Victor Manuel Ochoa Camposeco en materia de reformaa
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y alaLey Federa del Trabgjo.

LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de la palabra €l diputado Rufino Rodriguez
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
malaLey de Disciplinadel Ejércitoy Fuerza Aérea Mexi -
canos.

El diputado Rufino Rodriguez Cabrera:

Gracias, sefior Presidente:

Y con su permiso quiero presentar una iniciativa para re-
formar la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcidn histérica de los tribunales militares como ins
tancias de justicia especiaizada para el ambito marcial de
nuestro pais, ha permitido la consolidacion de las institu-
ciones armadas mexicanas.

El principio juridico de la supremacia constitucional que es
uno de los postulados esenciales de nuestro sistema de go-
bierno, ha sostenido que no puede concebirse que dentro de
las normas |egales vigentes prevalezcan disposiciones con
un espiritu diferente al que anima los preceptos contenidos
en el Pacto Federal.

Las reformas constitucionales llevadas a cabo en las Ulti-
mas dos décadas, han hecho necesario efectuar un cuida-
doso proceso de adecuaciones a la normatividad secunda-
ria, adecuaciones que permitan garantizar que el sentido y
los alcances de las diferentes reformas constitucionales se
reflejen en las legislaciones estatales y en |os preceptos re-
glamentarios.

En este contexto, la dinamica de las reformas legislativas
no han tenido € mismo ritmo ni la misma velocidad en to-
das las materias, ta es el caso de alguna de las leyes se-
cundarias del ramo militar, las que no han sido objeto de
modificaciones sustanciales desde su promulgacion y res-
pecto de las que inclusive no han efectuado las reformas
pertinentes para gjustar los cambios congtitucionales a su
articulado.

Laley, objeto de |a presente iniciativa, tiene su origen en
este fendmeno del que es necesario hacer una breve refe-
rencia que nos permita confirmar la necesidad de proceder
aunarevision exhaustiva de lalegislacion militar vigente.

Sobre el particular pueden enlistarse diferentes ejemplos,
pero seré suficientemente ilustrativo comentar el contenido
de varios articulos de la Ley de Disciplina del Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicanos en vigor, para lograr convencer-
nos de la urgencia de abocarnos a la actualizacion de algu-
nas disposiciones de la normatividad militar.

Recordemos aqui el texto original de la Constitucion Ge-
neral de la Republica votado en 1917, en ese texto se esta-
bleci6 en € articulo 21, la duracion de los arrestos y natu-
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raleza administrativa hasta por un maximo de 15 diasy co-
mo resultado de dicha disposicion, las legislaciones estata-
lesy federal establecieron desde entonces la posibilidad de
implementar |os sefial ados arrestos hasta por una duracion
del término mencionado, es decir 15 dias.

Tal medida prevalecio por més de 60 afios, pero el asunto
es que el 2 de febrero de 1983, en la primera reforma efec-
tuada a dicho articulo constitucional, se redujo la duracion
de los arrestos administrativos por un maximo de 36 horas.
Esa es actualmente |a disposicion en vigor.

Ahora bien, los articulos 25 y 37 de la Ley de Disciplina
del Ejército y Fuerza Aérea dicen |o siguiente, en la frac-
cion | del articulo 25: "el genera de division en las tropas
a su mando, podré arrestar en sus alojamientos alos gene-
rales de brigada y brigadieres hasta por 24 horasy alosje-
fes hasta por 48 horas; a los oficiales podra arrestarlos en
sus cuarteles hasta por ocho dias y alos individuos tropas
hasta por 15 dias en las guardas de prevencion”.

El articulo 37 dice lo siguiente:

a) Para las clases y soldados que el cambio de cuerpo o €
arresto hasta por 15 dias en las prisiones militares.

b) Para los oficiales el cambio de cuerpo o de comision y
el arresto hasta por 15 dias en las prisiones militares.

De esto que acabo de leer se desprende que en la jurisdic-
cion militar es posible actualmente, seglin esta ley, laim-
posicion de sanciones bajo modalidades y términos que ob-
viamente contravienen las disposiciones del articulo 21
constitucional, numeral que establece la duracion méxima
de 36 horas paralos arrestos administrativos, que como sa-
bemos, son todos aquellos que no se derivan del mandato
de una autoridad judicial.

Losarticulos cuyo contenido se propone modificar através
deestainiciativa, contravienen el texto constitucional men-
cionado, oponiéndose también a contenido del articulo
133 del Pacto Federal, que establece el orden jerérquico de
las leyes en nuestro sistema de gobierno y por otra parte
vulnerainnumerables jurisprudencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, reiterados criterios de los tribuna-
les colegiados de circuito sobre el particular.

En la exposicion de motivos yo argumento y fundamento
sobradamente, las razones por las cuales deben hacerse
esas modificaciones.

En obvio de tiempo, me voy a permitir leer (nicamente las
propuestas de reformas y suplico ala Presidencia que gire
instrucciones para que €l texto integro de lainiciativa que
estoy proponiendo sea publicado en la Gaceta y seainclui-
do en e Diario delos Debates Voy a leer entonces |a pro-
puesta de reforma que estoy haciendo.

El articulo Unico de estainiciativa dice lo siguiente:

Articulo Gnico. Sereforman lasfraccionesl, Iy 111 del ar-
ticulo 25y losincisos a y b del articulo 37 de la Ley de
Disciplina del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para
quedar como sigue:

“ Articulo 25. Los arrestos que por via de correctivo seim-
pongan alos militares por faltas u omisiones que no ame-
riten proceso o consignacion a Consejo de Honor, serén
aplicados en la forma siguiente:

. El general de division en las tropas a su mando podra
arrestar alos generales de brigada y brigadieresy alos je-
fes en sus aojamientos, alos oficiaes podra arrestarlos en
sus cuarteles y alos individuos de tropa en las guardias de
prevencion. En todos los casos 0s arrestos no podran ex-
ceder de 36 horas.

2. Los generales de brigada, brigadieres y coroneles ten-
dran facultad de imponer arrestos a sus subalternos en las
condiciones que los generales de division.

3. Los jefes de menor categoriaala de coronel y oficiales,
tendran facultad de imponer arrestos al personal de lastro-
pas de su mando, pero serd e jefe de la corporacion quien
fije el tiempo que deba durar €l correctivo, mismo que no
excederd en ningun caso € término establecido en € articulo
21 congtitucional.

Articulo 37. Losarticulos correccionales aque serefierela
fraccion 11 del articulo anterior son:

a) Paralas clasesy soldados el cambio de cuerpo o el arres-
to en periodos que no excederan de |os plazos establecidos
por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) Paralos oficiales el cambio de cuerpo o de comision y
el arresto, en las condiciones sefidadas en el inciso ante-
rior.

Agradezco mucho su atencion.
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Quiero por dltimo decir que al estar comentando estaini-
ciativa, algunas opiniones se oian en el sentido de que en
lo que respecta a fuero militar, tenia facultades para eva-
dirse de la norma constitucional; yo sostengo algo dife-
rente.

Yo creo que todo eso nos debe motivar para que en el am-
bito dela Reformadel Estado, en este contexto en el que se
supone esta L egislatura deberia asumir, debemos entonces
si plantearnos una discusion de fondo de lo que hemos lla-
mado el fuero militar, que si bien viene desde los tiempos
de la Coloniay ha venido cambiando en toda nuestra his-
toria, creo que es momento para que la sociedad mexicana
en su conjunto y esta L egislatura discuta de fondo qué sig-
nifica el fuero militar que lo hace tan diferente y en algu-
Nnas 0casiones como en este caso, Como en este caso de la
iniciativa que estoy presentando, parece ser que se tratara
de ciudadanos que no son mexicanos, porque las penas que
les imponen en su ley y discipling, se escapan del ambito
constitucional.

Muchas gracias por su atencion, hago entrega de lainicia-
tiva a la Secretaria

«Con €l permiso de los integrantes de la directiva; honora-
ble Asamblea

El suscrito, diputado federal a la LVIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentado
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por €l articulo 71 fraccién |1 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo lo establecido en los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Camara de Diputados |a presente ini -
ciativa de decreto que reforma diferentes disposiciones de
laLey de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcion histérica de los tribunales militares como ins
tancias de justicia especiaizada para el ambito marcial de
nuestro pais ha permitido la consolidacion de instituciones
armadas mexicanas.

El principio juridico de la supremacia constitucional, que
es uno de los postulados esenciales de nuestro sistema de
gobierno, ha sostenido que no puede concebirse que dentro

de las normas legales vigentes prevalezcan disposiciones
con un espiritu diferente al que animalos preceptos conte-
nidos en el Pacto Federal.

Las reformas constitucionales llevadas a cabo las Ultimas
dos décadas han hecho necesario efectuar un cuidadoso
proceso de adecuaciones alanormatividad secundaria, que
permita garantizar que el sentido y los alcances de las dife-
rentes reformas constitucionales se reflejen en las legisla-
ciones estaduales y en los preceptos reglamentarios.

En este contexto, la dinamica de las reformas legislativas
no han tenido € mismo ritmo ni la misma velocidad en to-
das las materias. Tal es el caso de algunas de las leyes se-
cundarias del ramo militar, las que no han sido objeto de
modificaciones sustanciales desde su promulgacion y res-
pecto de las que, inclusive, no se han efectuado las refor-
mas pertinentes para gjustar |os cambios constitucionales a
su articulado.

Laley objeto de la presente iniciativa tiene su origen en
este fendmeno, del que es necesario hacer una breve refe-
rencia que nos permitird confirmar la necesidad de proce-
der aunarevision exhaustiva de la legislacion militar vi-
gente.

Sobre €l particular, pueden enlistarse diferentes ejemplos,
pero seré suficientemente ilustrativo comentar el contenido
de varios articulos de la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos en vigor, para lograr convencer-
nos de la urgencia de abocarnos a la actualizacion de algu-
nas disposiciones de la normatividad militar.

Es preciso recordar el texto original dela Constitucion Ge-

neral de la Republica votado en 1917, mismo que estable-

ci6 dentro de su articulo 21 la duracion de los arrestos de
naturaleza administrativa hasta por un maximo de 15 dias.

Como resultado de dicha disposicion, las legislaciones es-

taduales y federal establecieron desde entonces la posibili-

dad de implementar los sefialados arrestos, hasta por una
duracion del termino mencionado; es decir, 15 dias. Tal

medida prevalecié por mas de 60 afios; pero es el caso que
el 2 de febrero de 1983, en la primera reforma efectuada a
dicho articulo congtitucional, se redujo la duracion de los
arrestos administrativos a un maximo de 36 horas, que es
la disposicion actualmente en vigor.

Debemos detenernos en este punto para destacar el texto
vigente delos articulos 25y 37 delaLey de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos:
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El primero de ellos hace referencia, en cuatro fracciones
diferentes, alas modalidades que podrén revestir los arres-
tos correctivos que, por faltas u omisiones que no ameriten
proceso o consignacion ante el Consgjo de Honor, se im
pongan tanto alos oficiales, como alas clasesy alatropa.
Asi las cosas, se pueden llegar aimponer por "via de co-
rrectivo” arrestos cuya duracion fluctda entre 24 horas 'y
que pueden llegar a durar hasta 15 dias.

Por otra parte, o establecido en €l articulo 37 de la norma-
tividad en comento permite la posibilidad de que los arres-
tos correccionales a los que se ha hecho referencia sean
compurgados en |as prisiones militares, situacion que vul -
nera a propio articulo 18 constitucional en vigor, el cual
establece que "sdlo por delito que merezca pena corpora
habra lugar a prision preventivay que €l sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas
y estardn completamente separados’.

Sobre el particular, cabe tener presente que las sanciones
previstas en laley en mencion permiten el hecho inadmisi-
ble de que amilitares mexicanos que solo son sujetos de un
correctivo disciplinario, y aquienes ni siquiera aln son ob-
jeto de una detencidn preventiva, sean internados en carce-
les militares.

Al efecto, es indispensable remitirnos a contenido de la
fraccion | del articulo 25 de la legislacion mencionada,
mismo que sefiala:

El general de division, en las tropas de su mando, podra
arrestar en sus alojamientos: a los generales de brigada y
brigadieres, hasta por 24 horas, y alos jefes, hasta por 48
horas; alos oficiales podra arrestarlos en sus cuarteles, has-
tapor ocho diasy alosindividuos de tropa hasta por 15 di-
as, en las guardias de prevencion.

También es obligado remitirnos a los dos incisos del ar-
ticulo 37, que sefialan, sobre €l tema que nos ocupa, quelos
castigos correccionales son:

a) Para las clases y soldados, el cambio de cuerpo o €
arresto hasta por 15 dias en las prisiones militares;

b) Para los oficiales, el cambio de cuerpo o de comision y
el arresto hasta por 15 dias en las prisiones militares.

Delo anterior se desprende que en lajurisdiccion militar es
posible laimposicion de sanciones bajo modalidades y tér-

minos que contravienen las disposiciones del articulo 21
congtitucional, numeral que establece la duracion méxima
de 36 horas paralos arrestos administrativos que, como sa-
bemos, son todos aquellos que no se derivan del mandato
de una autoridad judicial.

Evidentemente los articulos cuyo contenido se propone
modificar a través de esta iniciativa contravienen el texto
constitucional mencionado, oponiéndose también al conte-
nido del articulo 133 del Pacto Federal que establece el or-
den jerérquico de las leyes en nuestro sistema de gobierno
Yy, por otra parte, vulnera innumerables jurisprudencias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y reiterados cri-
terios de los Tribunales Colegiados de Circuito sobre €
particular.

En efecto, hay que tener en cuenta que la promulgacion de
laLey de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, fue redizada en un escenario de guerra civil y en uso
de facultades extraordinarias por parte del Ejecutivo Fede-
ral de aquel entonces, pero recordando también que tal co-
sa sucede en el afio de 1926, y subrayando que desde tal fe-
cha dicha normatividad, solo ha sido objeto de una
reforma.

Dicha reforma, efectuada en el afio de 1995, se abocd sdlo
a modificar términos gramaticales y semanticos de la ley
referida, de modo que tales modificaciones s6lo cambiaron
el titulo de ésta, que anteriormente se [lamaba de Discipli-
na del Ejército y Armada Nacionales y actualizandose las
referencias a actual Cadigo de Justicia Militar que ante-
riormente se [lamaba Ley Pena Militar, asi como |os sefia-
lamientos a la Secretaria de Guerra que cambiaron a Se-
cretaria de la Defensa Nacional, entre otras modificaciones
menores de lamisma indole.

Es preciso tener en cuenta, que aun dentro de las disposi-
ciones vigentes de laley en referencia, se encuentra expre-
samente sefialada la obligatoriedad de que en el servicio de
las armas, se tenga un respeto irrestricto alas disposiciones
constitucionales.

Al efecto, bien vale citar € articulo 10. de la propia nor-
matividad, mismo que establece a la letra "El servicio de
las armas exige que el militar lleve e cumplimiento del de-
ber hasta el sacrificio y que anteponga a interés personal
el respeto ala Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania de la nacion, lalealtad alas ingti-
tuciones y € honor del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos’.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

43

Afo Il1, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2002

En la especie, |as disposiciones actuales contenidas en los
articulos de la ley cuya modificacion se propone, llevan
implicita unacontradiccion y violaciones claras respecto al
contenido del Pacto Federal.

Ahorabien, en el andlisis de la presente propuesta, resulta-
ramuy ilustrativo tener en cuenta los argumentos conteni -
dos en lainiciativa de reformas a articulo 21 constitucio-
na que fueran promovidas por €l titular del Ejecutivo
Federa el 2 de diciembre de 1982, asi como recordar las
razones esgrimidas sobre el particular por las comisiones
unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionalesy de Jus
ticia de esta Camara de Diputados al dictaminar lainiciati-
vaen mencion.

El Ejecutivo Federal sefidla en su exposicion de motivos
que: Ladinamica socia ha puesto en entredicho el sentido
justiciero del articulo 21 de la Constitucion Politica que en-
tre otras garantias dispone que la sancion administrativa
por violacion a reglamentos gubernativos y de policia solo
podrén consistir en multa o arresto, para asi erradicar otras
practicas sancionadoras repugnantes a la dignidad del
hombre y alarectaimparticion de lajusticia

"En tal virtud y atendiendo a un reclamo recurrente del
pueblo, se propone aesa Camara lareformadel articulo ci-
tado para que en todo caso el arresto, cualquiera que sea su
origen, sea hasta por 36 horas..."

Por su parte, el dictamen elaborado por Ias comisiones le-
gidativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia de esta Camara de Diputados, expresaba sobre €l
particular que: " se mantiene también en lainiciativacomo
excepcion la competencia de la autoridad administrativa
para conocer las faltas menores a través de la imposicion
de sanciones... es asi como el termino de 15 dias de arres-
to se ve sustituido por un plazo méximo de 36 horas que se
computaran a partir del momento de la detencion del in-
fractor..."

Posteriormente las comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Justicia del Senado de la Republica, dictami-
naron sobre el particular €l 16 de diciembre de 1982 sefia-
lando que: "ES importante...establecer un nexo congruente
entre lacomision de unafaltay laaplicacion de la sancion,
por lo que resulta plenamente justificado eliminar como
dternativa € arresto hasta por 15 dias”".

"Lareformay adicion incluidas en €l proyecto atemperan
lasancion, no paraeludirlasino paraevitar que en amplios

sectores de nuestro pueblo, las privaciones temporales de
la libertad sean verdaderas penas trascendentales que rifian
con €l propio espiritu del texto constitucional en su con-
junto. Este es el caso de seguir imponiendo arrestos mayo-
res de 36 horas..."

"El derecho no debe ser instrumento de represion, sino me-
dio de liberacion e igualdad, debe considerar destinatario
de sus normas a nlcleo socia en su conjunto y como pro-
posito bésico €l desarrollo armonioso de la convivencia,
estimular |a conducta debida no por laimposicion del te-
mor sino por el adiento alaequidad y lajusticia’.

Hastaaqui el dictamen delacolegisladoraen torno alasre-
formas al articulo 21 constituciona publicadas en febrero
de 1983.

Ahora bien, por lo que toca a la posicion de la Suprema
Corte de Justicia de laNacion en el tema que nos ocupa, és-
ta ha establecido en reiteradas ocasiones la supremacia ab-
soluta de las disposiciones contenidas en la Constitucion,
sobre cualquier otro precepto en contrario visible en legis-
laciones secundarias de cualquier tipo.

Debe mencionarse que para determinar cuéles son las mo-
dalidades y los limites que pueden desempefiar las fuerzas
armadas nacionales en materia de procuracion y adminis-
tracion de justicia, es preciso atender al estudio sistematico
de la Constitucion, en donde se privilegie e andlisis de las
garantias individuales, y en especia |as garantias de lega-
lidad y de seguridad juridicas. De o que se concluye res-
pecto alafuncion de las autoridades de justicia militar, es
(ue éstas tienen dos claras limitaciones: no vulnerar dichas
garantias'y no rebasar |as atribuciones que las leyes e con-
fieren.

Por tanto, como resultado de ese estudio sistemético y
atendiendo alas particularidades del sistemadejusticiami-
litar en nuestro pais, es posible concluir que € marco nor-
mativo que rige ese &mbito, puede establecer modalidades
procesales y reglamentarias distintas de las que privan pa-
rael régimen de administracion dejusticiacivil, pero siem-
pre circunscribiendo su actuar alos preceptos del pacto fe-
deral, como ya se ha dicho.

En ta sentido, si tenemos en cuenta que la finalidad del
Constituyente a aprobar lareformaal articulo 21 constitu-
ciona y reducir la duracion de los arrestos de 15 dias a 36
horas, era fundamentalmente evitar sanciones excesivas
para cuaquier individuo independientemente de su perte-
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nenciaa sector militar o a &mbito civil, si se consideralo
anterior, es que puede fundadamente concluirse que las
disposiciones contenidas en los articulos 25 y 37 delaLey
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que
establecen arrestos correctivos por un término hasta de 15,
deben tenerse sin mas como inconstitucionales.

Igualmente si €l articulo 18 de la propia Constitucion Fe-
deral sefida que el sitio en el que las personas que sufran
una prision preventiva debe ser diferente del que se desti-
ne paralaextincion de las penas, esinobjetable que los ar-
ticulos materia de la presente iniciativa, deben ser modifi-
cados para que sus alcances sean acordes a |os preceptos
del numeral constituciona invocado.

Indudablemente |a estricta observancia de la disciplina mi-
litar es uno de los fundamentos que determina el sentido y
la naturaleza de |as fuerzas armadas en cualquier lugar del
mundo. Sin embargo, |a observancia de este fundamento de
la cultura militar mexicana, debe ser dentro de los rigidos
cauices de la constitucionalidad y bajo la sujecion al respe-
to alos derechos humanos.

Para garantizar la consecucion de las tareas que nuestras
instituciones asignan a las fuerzas armadas mexicanas, es
indispensable garantizar un dmbito de disciplina interna y
S tenemos en cuenta que |os arrestos militares, persiguen
compeler alos integrantes del Ejército a que cumplan con
una determinacion que estan obligados a acatar. Ello no
implica que se disponga de lafacultad de omitir el cumpli-
miento de disposiciones del Pacto Federa, por lo que con
el objeto de adecuar la normatividad militar sefialada a las
normas insertas en la carta federal, se promueve la presen-
te iniciativa en los siguientes términos.

Articulo Gnico. Sereforman lasfracciones|, Iy 111 del ar-
ticulo 25y losincisos @) y b) del articulo 37 de laLey de
Disciplina del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Los arrestos que por via de correctivo se im-
pongan a los militares por faltas u omisiones que no ame-
riten proceso o consignacion al Consgjo de Honor, serdn
aplicados en laforma siguiente:

. El general de division en las tropas de su mando, podra
arrestar: alos generales de brigaday brigadieresy alosje-
fes, en susaojamientos; alos oficiales podraarrestarlos en

sus cuarteles y alosindividuos de tropa, en las guardias de
prevencion. En todos los casos |0s arrestos no podrén ex-
ceder de 36 horas.

1. Los generales de brigada, brigadieres y coroneles, ten-
drén facultad de imponer arrestos a sus subalternos, en las
condiciones que los generales de division.

1. Los jefes de menor categoria a la de coronel y los ofi-
ciaes, tendrén facultad de imponer arrestos al personal de
|las tropas de su mando; pero serd e jefe de la corporacion
quien fije el tiempo que deba durar €l correctivo, mismo
que no excedera en ningln caso del término establecido en
el articulo 21 congtitucional.

V...

Articulo 37. Los castigos correccionales a que serefierela
fraccion |1 del articulo anterior son:

a) Para las clases y soldados, el cambio de cuerpo o €
arresto en periodos que no excederan de | os plazos estable-
cidos por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

b) Paralos oficiales, el cambio de cuerpo o de comision, y
el arresto en las condiciones sefialadas en €l inciso anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Se derogan todas las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas que contravengan lo estipu-
lado en €l presente.

Segundo. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 26 de sep-
tiembre de 2002.— Diputado Rufino Rodriguez Cabrera.»
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Defensa Nacional.
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LEY MINERA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de la paabra e diputado Mauricio Enrique
Candiani Galaz, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar una iniciativa que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones delaLey Minera.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz:

Sefior Presidente de la Mesa Directiva; sefioras y sefiores
diputados; sefioras y sefiores invitados:

En la historia reciente de la humanidad, hay mas de una
industria que ha nacido, crecido y eventualmente desapa-
recido.

Otras, sin embargo, nacen, crecen si, pero se desarrollany
transforman para convertirse en industrias que permanecen
presentes en la vida econdmica de un pais y mas ain, ha-
cen posible que funcione € primer eslabon de una gran ca-
dena productiva. México no es ajeno a esa realidad.

Desde el surgimiento de su historialamineria ha estado ahi
presente y productiva.

Hoy, sin embargo, la mineria mexicana es un sector que
desde hace afios ha entrado de lleno en la competitividad
mundial. No hay otra aternativa, ante la imposibilidad de
controlar el precio en un mundo de los [lamados "comodi -
tis", el sector minero ha competido por costo en una forma
Intensa en los mercados internacional es, transformando sus
procesos de extraccion, beneficio y refinacion para llevar-
los a niveles de rendimiento y operacion de clase mundial
cumpliendo con parémetros sociales y ambientales de
complejidad creciente.

Chicos, medianosy grandes, en sus respectivas escalas hoy
buscan, extraen y transforman los muy diversos minerales
que yacen en €l subsuelo del territorio nacional con una
profunda vocacion por latierra.

Es més, como en algiin momento |o sefialé en este Con-
greso, visitar una instalacion minera es constatar la pa-
sion, la entrega, el espiritu de aventura, el manejo del
riesgo y la constancia en el trabajo organizado paralograr
la precision que se requiere para extraer minerales a cos
tos competitivos.

Presento, por tanto, ante este pleno, unainiciativa que po-
ne a su consideracion un conjunto de cambios a la ley vi-
gente Minera, bajo la premisa siguiente:

Laactual ley, queinicio su vigenciaen 1992, es unabuena
ley; pero que alaluz de 10 afios de aplicacion y de cam-
bios relevantes en laindustria, bien vale lapenarevisarlay
eventua mente adecuarla.

Sin pretension de entrar en detalles técnicos, en virtud de
que lainiciativa la entregaré a la Secretaria para su publi-
cacion en la Gaceta Parlamentaria e insercion en el Dia-
rio de los Debates, sintetizo a ustedes las principales dis-
posiciones que se pretenden cambiar.

En primer lugar proponemos unificar la doble figura de
concesion minera con el objetivo de evitar e tramite de
elevacion de la concesion de exploracion a una de explotar
cion que, en el andlisis de varios especialistas ya no aporta
el suficiente valor regulatorio como en el pasado.

Reconocemos que ambos procesos no solo seligan entre i,
Sino que en muchas ocasiones se llevan de manera simul -
tanea.

Por €llo, sin modificar los derechos de la que serala con-
Cesion minera Uinica, pero reconociendo que con posterio-
ridad habré que hacer las adecuaciones a la ley de dere-
chos para evitar confusiones al respecto, estamos
convencidos de que este cambio dard mayor agilidad ala
administracion pablica responsable, simplificara la admi-
nistracion de concesiones para las empresas minerasyy re-
ducira costos importantes, especialmente para |0s peque-
fios y medianos mineros al evitar un tramite que cuestay
a que ademés hay que adicionar los trabajos periciales
correspondientes.

Adicionalmente se eliminael requisito para el minero de
que laliga del punto de partida deba ser perpendicular
preferentemente a cualquiera de los lados norte, sur, oes-
te 0 este del perimetro del lote, con lo cual se le da ma-
yor libertad al concesionario para que determine asu jui-
cio la liga del punto de partida que le resulte méas
conveniente.

Mas de un minero les podra contar una buena cantidad de
anécdotas relacionados con los denominados "huecos'.
Siendo estos terrenos de hasta 10 hectéareas rodeados por
concesionarios que se declaran territorio libre por diversas
razones, estamos proponiendo un mecanismo que otorgue
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derecho preferente para su solicitud, a aquellos concesio-
narios colindantes ordenados por limite perimetral mayor.
Esto, convencidos de que son los mineros de los lotes ve-
cinos los que en primera instancia tienen la vocacion natu-
ral paraintegrarlosaun proceso productivo, pero si no fue-
se asi, agotado €l procedimiento ordenado se declararan
libres para cualquier otro posible interesado.

Sefiores | egisladores, esta reforma propone también unare-
vision ala nomenclatura de los minerales que son materia
de concesién y cuando se juzga conveniente, se reclasifi-
can algunos minerales dentro de las fracciones respectivas
del articulo 4o. de la ley; considera, ademés, un conjunto
de adecuaciones alaley que se hacen absolutamente nece-
sarias, a partir de modificaciones de otros ordenamientos
legales que laimpactan y equipara el procedimiento parala
obtencion de concesiones en terrenos libres en todo el te-
rritorio nacional.

De todo o que antecede se desprende, si, un propdsito cla-
ro: el hacer mas sencilla la regulacion en la materia, per-
mitiendo que aquel que cumple con la norma pueda tener
un desempefio mas sencillo y menos costoso, pero también
seincluye en el cambio que se somete a su consideracion
un incremento en el grado de sanciones para aquellos que
en forma reincidente, incumplan la norma.

Agrego que paralas operaciones mineras de carbon, se ele-
va a rango de ley la obligacion de tener un ingeniero res-
ponsable en la seguridad a partir de nueve trabajadores,
medida mucho més rigida que en el resto de las operacio-
nes que requiere uno a partir de 49.

A pesar de todo lo anterior, uno de los aspectos més rele-
vantes de esta reforma obedece a fortalecimiento de fun-
ciones del consejo de recursos minerales; con laideade po-
tenciar tareas y obligaciones que aprovechen su capacidad
técnica y humana, se le proyecta como un organismo que
debe ser més expedito y utilizable para los actores intere-
sados en la generacion, toda de informacion geol bgica bé-
sicaparalamineria

Destaco por dltimo dos puntos:

Primero. La reforma establecerd la obligacion de que todo
aguel minero que se desista de concesion, reduzca, termine
su vigencia o la pierda por infraccion o resolucion judicial,
deba entregar un informe geoldgico minero a la Secretaria
de Economia; esta informacion, por mandato de ley, serd
inmediatamente entregada a Consejo de Recursos Minera-

les para que éste a su vez la haga pablica, de tal forma que
cuaquier interesado pueda hacer uso de ellay vayamos to-
dos conociendo a una velocidad incremental 10s recursos
del subsuelo de este pais.

Finamente, lainiciativa aclara una serie de confusiones en
relacion a procesos cuando se pretende establecer a quién
le corresponde reclamar cuando alguien extrae minerales
en una formaindebida.

Comparieros legisladores, esta reforma de talla discreta,
pero de relevancia subrayable, pretende hacer la tarea de
todos |os actores mas sencilla, pero también més clara: le
reduce la carga al concesionario pero también a la autori-
dad responsable de velar por el cumplimiento delaley; for-
talece las ingtituciones publicas relacionadas, pero también
fortalece la competitividad de las empresas que compiten
en el mercado de los minerales.

Pretende dar un impulso direccional aun sector que como
muchos, requiere de una administracion publica que re-
gule pero que facilite; que sea rigido en la aplicacion de
la norma pero agil en la resolucion de tareas. En suma,
hacen que gobierno y particulares dentro de una comple-
jidad del sector que engloba varias materias, reciban un
impulso que les dé mas y mejores herramientas para su
competitividad.

Lamineria es un sector discreto pero el primer eslabon de
la cadena productiva nacional. Nos sentimos orgullosos
cuando afirmamos que este pais tiene yacimientos |lenos,
sefiores, de minerales, de oro, de plata, de cobre; esmas, de
muchos minerales metalicos y no metalicos.

Pero no basta sefialar el orgullo, hay que poner el acento en
la colaboracion que hace factible que dentro de nuestro te-
rritorio sigan emergiendo |os materiales que hacen posible
nuestravida y que lo hagan en forma competitiva, respon-
sable y respetando el medio ambiente.

Lavidade este siglo en la era de la tecnologia, termino, di-
ficilmente es concebible sin los insumos que la mineria
provee, que busca, que extrae, que procesa y que luego
transforma.

Los invito a que analicemos esta propuesta, que la enri-
quezcamos Yy que nos quedemos con una Ultima idea que
bien decia el pensador: "la riqueza de un pais, no se cir-
cunscribe a la suma de sus recursos disponibles; consiste
en el talento de quienes |0 habitan para hacer de sus recur-
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sos fuente de esfuerzo, de su esfuerzo y trabajo generacion
de valor y de ese valor orgullo compartido por el bien que
Se genera paralanacion”.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto que reforma, deroga y adiciona di-
versas disposiciones de laLey Minera.

Sefiora Presidenta; sefiores secretarios de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién; compafie-
rasy compafieros diputados:

El suscrito, diputado federal de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, y a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
delafraccion 1 del articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos al pleno de esta Camara de Di -
putados, la presente iniciativa que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera, confor-
me alasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de estos Ultimos 10 afios, en que ha estado en vi-
gor la Ley Minera que actualmente rige a esta importante
rama de |a actividad econdmica en nuestro pais, hemos po-
dido constatar |as bondades de un cuerpo normativo quein-
dudablemente representd a partir de 1992, un gran paso pa-
rainsertar aMéxico en el contexto moderno de la mineria
anivel mundial.

Nuestra actual Ley Minera, como instrumento de cambio,
sentd las primeras bases estructurales para promover e
desarrollo de la actividad minera contemporénea, a intro-
ducir conceptos que han dado buenos resultados, entre los
cuales podemos destacar la mayor apertura a la inversion
como vehiculo para atraer recursos de riesgo, permitiendo
de esaformala participacion de capitalesy la obtencion de
nuevas tecnologias; la desregulacion y simplificacion de
tramites y procedimientos; el fortalecimiento de mecanis-
mos de apoyo para la pequefiay medianamineria; y, exigir
el cumplimiento de las normas en materia de ecologia y
proteccion al medio ambiente; entre otros aspectos impor-
tantes que trajo consigo para reencausar € sano crecimien-
to y desarrollo sustentable de esta actividad; sin olvidar,
desde luego, que dichaley recogio y reforzé los principios

histdricos tradicionales de la mineria en nuestro pais, pre-
vistos en la Constitucion, a reiterar el dominio directo de
laNacidn sobre sus recursos naturales no renovables, €l ca-
récter federal de estaactividad y su naturaleza de orden pu-
blico, mismos principios que siguen estando vigentes, de-
ben prevalecer y todos debemos respetar y hacer respetar,
como uno de los medios para garantizar la soberania na-
ciond.

Con lo antes sefialado, se pone de manifiesto la premisade
lacual hemos partido parala elaboracion de estainiciativa
y que es precisamente el que nuestra actual Ley Minera ha
demostrado ser un instrumento valioso y de sencillo mane-
jo, por lo cual no serequiere de unanuevaley, sino adecuar
la existente a l0s nuevos tiempos y circunstancias que sur-
gen de la redidad social y de los fendmenos politicos y
economicos en constante evolucion.

Ello constituye una prueba més de la plena conciencia de
este Gobierno, en el sentido de que impulsar el desarrollo
no significa romper con el pasado ni cortar de tgjo con lo
que se haya hecho anteriormente bajo distinto régimen, en
la medida en que la contribucion siga correspondiendo al
legitimo interés de la nacién y se gjuste al proyecto de
pais que todos deseamos y debemos construir; por €llo, no
nos hemos dado a |a tarea de crear una nueva Ley Minera,
sino de permitirnos hacer una pausa en el camino, para
analizar la que se tiene a detalle, a fin de capitalizar los
aciertos y encontrar soluciones innovadoras a los proble-
mas que se hubiesen detectado como fruto de la experien-
cia; y, en este mismo sentido, el didlogo y la concertacion
con el gremio minero en su méas amplio espectro, han sido
nuevamente la clave para identificar las propuestas de so-
lucion sin importar de donde surgieran, ya que lo verdade-
ramente importante para alcanzar el objetivo de una refor-
ma confiable, ha sido escuchar atodos aquellos actores en
estaindustria que tuviesen unainquietud legitimay unavi-
sion de cambio en beneficio de la colectividad, mantenien-
do siempre la supremacia del interés general por encima de
los intereses particulares o de grupo y conscientes de la
enorme responsabilidad que implica trabajar en una de las
actividades de mayor tradicion en nuestro pais, en la que
més de cinco siglos de mineria atestiguan su trascendencia
en el desarrollo nacional.

Ya hacia fines de 1996, se habian promovido las primeras
reformas a esta misma ley, que si bien fueron oportunas,
tuvieron un objetivo muy limitado, con lo cual no se logro
satisfacer a las necesidades mas importantes del sector; es
por elloy por la presencia de factores externos que han im-
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pactado fuertemente a la mineria, como lo fue la abrupta
caida que sufrieron los precios de los minerales en los mer-
cados internacionales a partir del afio de 1999, que nos en-
frentamos a la disyuntiva de acrecentar atoda prisala pro-
ductividad y capacidad técnica para compartir los
beneficios del progreso o condenarnos a la prolongacion
indefinida del atraso y, por tanto, es imperante adecuar
nuestro marco juridico interno en esta materiaalos nuevos
tiempos, que se caracterizan por €l vertiginoso dinamismo
de todas |as actividades, motivado en gran medida por los
atos niveles de competitividad en €l terreno internacional,
que surgen a partir del fendmeno inexorable de la globali-
zacion que experimenta el mundo moderno y demanda de
todo gobierno responsable mantener una constante aten-
cion hacialos cambios y actuar en consecuencia.

No solo esimportante reformar y adecuar nuestra Ley Mi-
nera para mantener un alto nivel competitivo en el ambito
internacional, en donde es fécil advertir que muchos otros
paises, especialmente los latinoamericanos, estén haciendo
constantes esfuerzos legislativos para atraer inversiones en
este ramo, sino porque la mineria en el ambito interno,
congtituye el primer eslabon de la gran cadena productiva
naciona y por o mismo impacta en todos los sectores de
la economia, lo cual podemos afirmar en funcion de que
précticamente todos |os bienes materiales de que dispone-
mos cotidianamente, tienen algin componente directo 0 in-
directo del reino mineral; ademas de que la mineria repre-
senta una de las muy pocas actividades que son capaces de
integrar ala vida productiva a las regiones més apartadas e
inhospitas de nuestro pais, generando empleos en donde
préacticamente nadie mas podria, creando infraestructura
(ue otros simplemente no |levarian a esas regionesy origi-
nando con su presencia importantes beneficios y derrama
econdmica en zonas histdricamente marginadas que dificil -
mente hubiesen podido encontrar otras formas de subsistir.

Es por todo ello que se debe profundizar en lareforma del
marco legal vigente, con el objeto de continuar el esfuer-
Z0 que se inici6 hace 10 afios, consistente en promover y
permitir que la mineria retome su papel tradicional como
motor del desarrollo regional, premisa fundamental del
desarrollo nacional.

En este mismo contexto de adecuacion y cambio encami-
nados hacia la modernizacion es en el que se ubica la pre-
sente iniciativa que sometemos a honorable Congreso de
la Union, misma que se apega estrictamente a los princi-
pios fundamentales consagrados en nuestra Constitucion
Politica y cuyas disposiciones que importan alguna modi -

ficacion de trascendencia a la Ley Minera vigente, se ex-
plican y justifican a través de la siguiente exposicion su-
cinta

1. En materia de sustancias concesibles que deben quedar
sujetas ala aplicacion de esta ley, los avances de la ciencia
que permiten el constante descubrimiento de la aplicacion
industrial de nuevos elementos quimicos, asi como ciertas
distorsiones que se han detectado en € uso de la nomen-
clatura, motivaron unareclasificacion o redenominacion de
los mineralesy sustancias a que serefiere el articulo 40. de
laLey Minera, siendo destacable |o siguiente:

En la fraccion primera se adicionaron algunos elementos
quimicos para actualizar la clasificacion de todos aquellos
que, siendo de uso industrial, se extraen por métodos me-
talUrgicos a partir de minerales o sustancias, entre |los cua-
les ahora se contemplan entre otros a los lantanidos y el
itrio, que corresponden a grupo de lastierrasraras.

En la fraccion segunda se ha adecuado la enunciacion de
los minerales 0 grupos de minerales que son utilizados
como tales en laindustria, adicionando algunos minerales
y eliminando otros, como fue el caso de 12 boratos que fue-
ron suprimidos, toda vez que el boro quedd comprendido
en lafraccion primera de este mismo articulo y se conside-
ra que éste es el Uinico elemento que se extrae de los bora-
tos tales como ascharita, boracita, borax, colemanita, ho-
wlita, inderita, inyoita, kernita, oriceita, sassolita, sussexita
y ulexita. Los fosfatos se agregan como género de minera-
les de los que se extrae el fésforo, quedando este dltimo
comprendido en la fraccion primeray aquellos en la frac-
¢ion segunda del mismo articulo. Las micas, los granatesy
las zeolitas se agregan como grupos genéricos, para reite-
rar que todos €llos son concesibles, ademéas de |os yamen-
cionados en la especie en el propio texto. Se agregaron la
amosita, cromita, estaurolita, glauberita, y mulita, que son
minerales que actualmente ya tienen uso industrial y que
urge alentar su exploracion para evitar las importaciones.
Se elimind la dumortierita por ser una especie mineral rara
sin uso industrial y deigual forma se suprimieron algunas
sustancias por considerar, en base a criterios técnicos es-
trictos, que su forma de presentacion en la naturaleza no
justifica la necesidad de trabajos subterraneos, tal y como
lo dispone la Constitucion.

Lafraccion tercera que se referia a las tierras raras se de-
roga, en virtud de que las mismas quedaron incluidas en la
fraccion primera del mismo articulo, bajo la serie de los
lanténidosyy €l itrio.
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En lafraccion cuarta se aclaran |os nombres de las piedras
preciosas que quedan sujetas a esta ley, para evitar inter-
pretaciones innecesarias y confusiones, actualizando el
texto para darle congruencia con |o sefialado en €l precep-
to constitucional aplicable.

Se propone adicionar una fraccion cinco-bis para separar a
la sal gema de otras sales y subproductos que se obtienen
de las salinas formadas por aguas, en virtud de tener pro-
cedenciadistintay, por tanto, merecer un tratamiento igual -
mente distinto.

En lafraccion sexta destacala adecuacion que se ha hecho,
a indicar con claridad que quedan comprendidos los pro-
ductos derivados de la descomposicion de las rocas cuando
su explotaci on necesite trabaj os subterraneos, tal y como o
establece la Constitucion; eliminando de esa manera el ca-
lificativo que contenia esta disposicion en laley cuando se
referia a la explotacion realizada "preponderantemente”
por medio de trabajos subterraneos, con lo cual existia un
elemento subjetivo que ha dado lugar a diversos problemas
de interpretacion y conflictos con los duefios de terrenos
superficiales.

Debido aque el uso industrial de las arcillas se ha exten-
dido amés variedades de las indicadas en laley anterior,
se incluye el término genérico de arcillas en todas sus
variedades, en lugar de sdlo el caolin y las montmorilo-
nitas.

En la fraccion sexta de este mismo articulo 4o. se corrige
el nombre del coldfano y se elimina a la fosforita, por ser
una roca que contiene minerales previamente indicados en
lamisma ley.

Se corrige lafraccion octava para sefialar que todaslas va-
riedades del carbon mineral son combustibles minerales
solidos, eliminando en consecuencia la mencion de la an-
tracita, el lignito y laturba, por quedar comprendidos den-
tro de tales variedades del carbon mineral.

En el mismo orden de ideas, se modifica la fraccion quinta
del articulo 50. de la Ley Minera, para sefidar que quedan
exceptuados de la aplicacion de esta ley 1os productos de-
rivados de la descomposicion de las rocas, cuando su ex-
plotacion se realice por medio de trabgjos a cielo abierto,
de formatal que se guarda plena congruencia con lanueva
redaccion que se propone para la fraccion sexta del articu-
lo 40. del mismo ordenamiento legal.

2. Se consider6 de suma importancia actualizar las funcio-
nes del Consejo de Recursos Minerales para adecuarlas a
las actividades que efectivamente realizay potenciar otras
en funcion de su propia capacidad técnicay humanacon o
cual, sin alterar su estructuray esencia, se le proyecta cono
un organismo més eficiente y Util ala comunidad; hacien-
do especial énfasis en la generacion de informacion geol 6-
gicabéasica paralaexploracion minera. Asimismo, se acla-
ra que la administracion del Consgjo de Recursos Mi-
nerales esta a cargo de un drgano de gobierno y no de un
consgjo directivo como actuamente se menciona; ello, en
razon de congruencia con la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales y demas leyes aplicables.

3. Lahistoria de la mineria ha demostrado que la explora-
cion y la explotacion de yacimientos minerales no pueden
ser vistas como actividades aisladas, por el contrario, seles
reconoce como actividades intimamente ligadas entre si,
que de ninguna manera se excluyen y que se llevan a cabo
de manera sucesiva e incluso simulténea; toda vez que no
puede concehirse la explotacion minerasin antes haber ex-
plorado suficientemente, ni es dable pensar que la explora-
cion constituye en si misma un objetivo final parael mine-
ro, ya que ésta es Unicamente la etapa previa que le permite
dlegarse de los elementos de juicio necesarios para acce-
der ala explotacion como la meta que en realidad se pro-
pone desde €l inicio.

Partiendo del principio de que la concesion minera es un
acto administrativo que el Estado emite para efectuar tra-
bajos tendientes a la explotacion en un &rea determinada y
para disponer de las sustancias que mediante ellos se ob-
tengan, no sejustifica que el Estado deba conceder dos ac-
tos diferentes para realizar 10 que en el fondo constituye
una misma actividad, segregada en etapas que no son otra
cosamas que la secuencia de actos |6gicos y ordenados que
deben seguirse para alcanzar un unico fin; pensar lo con-
trario, equivaldriaaafirmar que cada acto o etapa dentro de
la actividad minera, como lo serian la prospeccion, la ex-
ploracion, el desarrollo o instalacion, la explotacion, e be-
neficio o procesamiento y la comercializacion de minera-
les, requieren de concesion, y ello seria caer en € mas
absoluto y grave error y en un imperdonable retroceso.

En virtud de esa vinculacion estrecha entre |a exploracion
y la explotacion minera, como dos etapas que resultan ser
consecuencia una de la otra dentro de la misma actividad,
y considerando, ademas, que han desaparecido |as razones
especiaes, de indole puramente econdmica, que en el par
sado justificaban la necesidad de mantener un régimen le-
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ga que distinguia entre concesiones mineras de explora-
cion y concesiones mineras de explotacion, se ha conside-
rado necesario, en abierto consenso con todo el gremio mi-
nero que desde luego comparte esta vision, avanzar hacia
el concepto de una sola clase de concesion minera, con du-
racion de cincuentaafios, que permitaa minero tener lasu-
ficiente flexibilidad para planificar correctamente sus acti-
vidades diferidas en el tiempo, atendiendo a sus
necesidades y a las que resulten propias del yacimiento en
cuestion, y no en funcion de lo que se ha convertido en un
mero requisito impuesto por la ley, que carece de funda-
mento alguno para continuar.

En linea con lo antes sefidado, esta medida pretende €li-
minar 1o que calificamos como un requisito excesivo, que
ademés ha sido |a fuente de innumerables situaciones en
las que, por una parte, muchos mineros se han visto priva-
dos de la oportunidad de explotar, con la consecuente pér-
dida de las inversiones que hubiesen redizado previamen-
te en laetapa de exploraciony, por otra parte, muchos otros
mineros se han visto en la disyuntiva de iniciar 0 no una
explotacion a escala comercial, simplemente por no tener
todavia en sus manos o que en teoria eslaconcesion "ade-
cuada’ para €llo; asimismo, esta propuesta redunda en be-
neficios tales como la desregulacion y simplificacion de
tramites que resultan innecesarios y generan una excesiva
carga administrativa a las autoridades del ramo, asi como
en el ahorro de gastos que pueden perfectamente reorien-
tarse hacia las actividades propiamente mineras, lo cual se
ha visto permite generar mayores beneficios ala colectivi-
dad en e mediano y largo plazo.

Por |o antes expuesto, es de proponerse através de estaini-
ciativa que en o sucesivo se tenga solo un tipo de conce-
sién minera, para lo cua se han hecho las adecuaciones
conducentes alo largo de todalaley, con el fin de dar con-
gruencia a este principio; haciéndose ver en ¢ articulo se-
gundo transitorio que las reformas en cuanto a este tema
entrarian en vigor unavez que sereformelaL ey Federal de
Derechos en ese mismo sentido, las cuales resultan esen-
ciales para concretar esta modificacion.

4. En congruencia con la politica sostenida por el Ejecuti-
vo Federal, en el sentido de reconocer laimportanciade los
pueblos y comunidades indigenas en el desarrollo del pais,
Se propone adicionar a los mismos como sujetos de conce-
Sion minera, para darles una alternativa més de ocupacion
e integracion, bajo esta actividad que resulta ser distinta a
las que tradicionalmente han venido realizando en su ma-
yoria, asimismo, es menester de esta iniciativa proponer

que se conceda a dichos pueblos y comunidades indigenas
un derecho de preferencia para obtener concesiones mine-
ras, para el caso de que concurran ala presentacion simul -
tanea de solicitudes de concesion o ala celebracion de los
concursos que preve esta ley, cuando €l terreno que se pre-
tenda amparar por una concesion minera se encuentre den-
tro de un area habitada y ocupada por aguno de estos pue-
blos 0 comunidades.

5. Por virtud de las distintas modificaciones que ahora se
proponen ala Ley Minera, se eliminan diversos requisitos
y trémites con los cuales se beneficia por igua alos parti-
culares'y ala propia administracion publica, tal es el caso
de lasupresion de los tramites y procedimientos relaciona-
dos con |a presentacion de la solicitud de concesion mine-
ra de explotacion ala que estaba obligado el particular an-
tes de que culminaralavigencia de su concesion minerade
exploracion y, entre otros mas, a requisito de que la liga
del punto de partida deba ser perpendicular, preferente-
mente a cualquiera de los lados norte-sur o este-oeste del
perimetro del lote, con lo cual se le da mayor libertad al
concesionario para que determine a su juicio la liga del
punto de partida que le resulte méas conveniente.

6. Se reintroduce el concepto de "hueco” que se contem-
plaba en anteriores legislaciones de la materia, definiendo
a mismo como el terreno libre que se encuentra rodeado
por terrenos amparados por concesiones 0 asignaciones
minerasy con superficie méxima de 10 hectéreas; estable-
ciéndose un procedimiento mediante el cual se regulan las
preferencias para obtener la concesion minera correspon-
diente a dicho hueco, con todo lo cual se llena un espacio
vacio en nuestra legislacion vigente y que ha sido fuente
de diversas controversias entre mineros.

7. Al percatarnos que en estos 10 afios de vigencia de la
actual Ley Minera no se ha otorgado una sola concesion
minera en |as zonas marinas mexicanas, en virtud de que
el mecanismo de concurso que para ello impone laley no
ha sido eficiente ni realista, se propone dar a estas zonas
marinas, para efectos mineros, el mismo tratamiento que
tiene el resto de los terrenos libres, con el fin de dar co-
herencia alaley en este tema, ya que no existen razones
de fondo para mantener alas mismas bajo un régimen dis-
tinto, a tiempo de propiciar su aprovechamiento en bene-
ficio de la nacion; no obstante lo anterior, se refuerza el
principio de que, pararealizar obrasy trabajos de explo-
racion y de explotacion en los zocalos submarinos de is-
las, cayos y arrecifes, asi como en el lecho marino y el
subsuelo de la zona econémica exclusiva, se requiere la
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autorizacion de las autoridades que tengan a su cargo |os
referidos bienes.

8. A fin de dar un paso firme hacia el concepto de la " cua-
dricula minerd", como herramienta ampliamente utilizada
por diversos paises desde hace varios afios, y que permite
identificar con mayor agilidad y eficiencia a los lotes mi-
neros amparados por concesiones 0 asignaciones mineras,
asi como alosterrenoslibres, con lo cual seda celeridad a
otorgamiento de concesiones y asignaciones mineras, esta
iniciativa introduce por primera vez en nuestra legisacion
dicho concepto, pero Unicamente cuando se trate de lotes
cuya extension sea de 500 hectéreas 0 més, en cuyo caso
los lados del perimetro del lote deberan coincidir con coor-
denadas geograficas de la Proyeccion Universal Transver-
sa de Mercator y cumplir con determinados requisitos, ex-
cepto en aguellos casos en que no puedan cumplirse por
razones de colindancias.

Un estudio elaborado recientemente por |as autoridades de
la materia para evaluar el impacto de esta propuesta, arro-
j6 que un minimo porcentaje de las concesiones mineras
vigentes abarcan superficies de 500 hectareas 0 masy, por
tanto, se juzgod conveniente esta medida en funcion de que,
regularmente, quienes solicitan este tipo de concesiones
SoNn empresas 0 grupos con la capacidad econdmica nece-
saria, alos que esta medida favorece ljos de perjudicarles;
habiendo sido prioritario en este andlisis, salvaguardar 10s
intereses de |os pequefios y medianos mineros que de esta
forma no se ven afectados.

Si bien laintencion es que este tipo de técnica para identi-
ficar y posicionar lotes mineros pueda irse introduciendo
en formapaulating, hastalograr que latotalidad del territo-
rio nacional quede comprendido dentro de la cuadricula
minera en algunos afios; se considert indispensable llevar
a cabo este primer gercicio, a fin de evaluar adecuada-
mente el impacto social y econémico de una medida como
ésta, en funcion delo cual severden el futuro laviabilidad
de ir transformando nuestro método tradicional hacia este
otro que, como deciamos anteriormente, agiliza laidentifi-
cacion y otorgamiento de concesiones mineras, ademés de
dar mayor certeza juridica alos particulares.

9. Como consecuencia del establecimiento de una sola cla-
se de concesion minera y de acuerdo con la practica que
prevalece en laindustria, se propone eliminar, para efectos
de comprobacidn, la distincion existente entre obras y tra-
bajos de exploracion y de explotacion, con lo cual € parti-
cular tendra una mayor facilidad para cumplir con este re-

quisito que le impone la ley de la materia por mandato
constitucional. Asimismo, en cuanto a este mismo tema, se
corrige una deficienciaadvertida en nuestra actual Ley Mi-
nera, y que se relaciona con los medios disponibles para
acreditar la realizacion de obras y trabajos mineros, cuan-
do la comprobacidn respectiva se presente en forma ex-
temporanea.

10. Con el fin de incrementar el acervo de informacion
geoldgica-minera bajo €l resguardo del Consejo de Recur-
sos Minerales, que nos permita como pais tener un catélo-
go confiable de |los depositos minerales que se exploren en
territorio nacional, se considerd indispensable adoptar una
medida ampliamente aceptada en otros paises, consistente
en crear alos titulares de concesiones mineras que se can-
celen por cualquier motivo, la obligacion de presentar un
informe final respecto de los trabajos que hubiesen realiza-
do. Esto que algunos pudiesen considerar una carga, en
realidad no o es, ya que €l propdsito es rescatar y conser-
var informacion que, al yano ser de utilidad para quien la
hubiese generado por haber perdido interés juridico sobre
la concesion cancelada, es frecuentemente destruida u ol -
vidaday se ha perdido sin permitir que otros puedan legi-
timamente aprovecharla, con la consecuente optimizacion
de sus recursos; por lo cual estamedida se consideradein-
terés general y en beneficio de todo €l sector.

Asimismo, con idénticos fines y ademas con el proposito
de tener un mayor control sobre el cumplimiento de obli-
gaciones de pago a cargo de titulares de concesiones mine-
ras otorgadas mediante concurso, se establece laobligacion
de presentar un informe semestral, en los meses de enero 'y
julio de cada afio, respecto de los trabajos reaizados y de
la produccion obtenida.

11. Envirtud de que laLey Mineraya contemplabalaobli-
gacion de lostitulares de concesiones de mineras de explo-
tacion, de designar como responsable del cumplimiento de
las normas de seguridad en las minas a un ingeniero legal-
mente autorizado para gjercer, con el establecimiento de
una sola clase de concesion minera se hace necesario aho-
raprever cua seriael momento en que lostitulares de con-
cesiones mineras deban hacer tal designacion, y se consi-
derd que lo més indicado es preverlo en funcion del
nlmero de trabajadores que ocupen en la operacion misma,
sefialandose que esto seria aplicable cuando se involucre a
més de nueve trabajadores en las minas de carbon y a mas
de 49 trabajadores en los demés casos, lo cual no represen-
ta un nimero de trabajadores arbitrario ni novedoso, pues-
to que es el mismo que se prevé en la Norma Oficial Me-
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xicana identificada como NOM-121-STPS-1996 que se
viene aplicando en nuestro pais.

12. Al tiempo de que esta iniciativa abre nuevas oportuni -
dades para los mineros, también contempla para los casos
de reincidencia en la comision de las infracciones que pre-
vé laley, sanciones mas severas para desincentivar este ti-
po de conductas, puesto que se havisto que las multas esta-
blecidas hasta ahora, no han sido suficientemente
persuasivas para l0s que reiteradamente infringen la ley.

Finalmente, lainiciativa en comento aclara un precepto de
la Ley Minera que ha generado diversas interpretaciones
equivocas, confusiones y problemas relacionados con la
extraccion ilegal de sustancias o minerales concesibles, en
donde ahora se establece para estos casos a quién le co-
rresponde reclamar ante laautoridad judicial competente la
recuperacion de dichos minerales o sustancias extraidos en
formailegitima, con lo cua se evitala distraccion de fun-
ciones publicas en los casos en que juridicamente no co-
rresponda a |as autoridades formular tales reclamaciones,
por no existir un interés publico que deba tutelarse.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania, por conducto de
la Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Minera.

Articulo primero. Se reforman los articulos 0., 20., 40.,
50., 90., 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 27, 28, 30,
31, 34, 41, 42, 43, 46, 55, 56 y 57 para quedar redactados
en o sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del articulo
27 congtitucional en materia minera y sus disposiciones
son de orden publico y de observancia en todo €l territorio
nacional. Su aplicacion corresponde a Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Economia, a quien en lo
sucesivo se le denominara la Secretaria.

Articulo 20. Se sujetaran a las disposiciones de esta ley la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos cons
tituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos y las salinas formadas directa-
mente por |as aguas marinas.

Articulo 40. Son minerales 0 sustancias que en vetas, man-
tos, masas 0 yacimientos constituyen depdsitos distintos de
los componentes de |os terrenos |0s siguientes.

|. Minerales o sustancias de |0s que se extraigan antimonio,
arsénico, bario, berilio, bismuto, boro, bromo, cadmio, ce-
Sio, cobalto, cobre, cromo, escandio, estafio, estroncio, flu-
or, fosforo, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio,
itrio, lantnidos, litio, magnesio, manganeso, mercurio,
molibdeno, niobio, niquel, oro, osmio, paladio, plata, plati-
no, plomo, potasio, renio, rodio, rubidio, rutenio, selenio,
sodio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno, vanadio,
itrio, zinc, zirconio y yodo;

[I. Minerales o grupos de minerales de uso industrial si-
guientes: actinolita, umbre, alunita, amosita, andalucita,
anhidrita, antofilita, azufre, barita, bauxita, biotita, bloedi-
ta, boemita, brucita, carnalita, celestita, cianita, cordierita,
corinddn, crisotilo, crocidolita, cromita, cuarzo, dolomita,
epsomita, estaurolita, flogopita, fosfatos, fluorita, glaserita,
glauberita, grafito, granates, halita, hidromagnesita, kaini-
ta, kieserita, langbeinita, magnesita, micas, mirabilita, mu-
lita, muscovita, nitrating, olivinos, palygorskita, pirofilita,
polihalita, sepiolita, silimanita, silvita, talco, taquidrita, te-
nardita, tremolita, trona, vermiculita, witherita, wollastoni -
ta, yeso, zeolitas y zircon;

1. Se deroga;

IV. Piedras preciosas. aguamaring, alejandrina, amatista,
amazonita, aventurina, berilo, crisoberilo, crocidolita, dia-
mante, dioptasa, epidota, escapolita, esmeralda, espinel,
espodumena, jadeita, kuncita, lapislézuli, malaquita, mor-
ganita, olivino, Gpalo, riebeckita, rubi, sodalita, tanzanita,
topacio, turmalina, turquesa, vesubianitay zafiro;

V. Sd-gema;

V-Bis. Las sdinas formadas directamente por aguas prove-
nientes de mares actuales, superficial 0 subterraneamente,
de modo natural o artificial, asi como las salesy los sub-
productos que se obtengan de las mismas;

VI. Los productos derivados de |la descomposicion de las
rocas cuando su explotacion necesite trabaj os subterraneos,
como las arcillas en todas su variedades, tales como el cao-
lin y las montmorilonitas, al igual que las arenas de cuar-
zo, feldespatos y plagioclasas,
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VII. Las materias minerales u organicas siguientes, sus
ceptibles de ser utilizadas como fertilizantes. apatita, colo-
fano, fosfosiderita, francolita, variscita, wavelitay guano;

VIII. Los combustibles minerales solidos siguientes: car-
bon mineral en todas sus variedades y

IX....

Articulo 50. Se exceptlian de la aplicacion de la presente
ley:

[alalV....

V. Los productos derivados de la descomposicion delasro-
cas, cuando su explotacion se realice por medio de trabgjos
acielo abiertoy

VI. ..

Articulo 9o. Para promover €l mejor aprovechamiento de
los recursos minerales y generar la informacion geoldgica
bésica de la Nacion, la Secretaria se apoyaraen el Consgjo
de Recursos Minerales, organismo publico descentralizado
con personalidad juridica'y patrimonio propios.

Son atribuciones del Consgjo de Recursos Mineraleslas si-
guientes:

|. Promover y realizar lainvestigacion geolgica, mineray
metal rgica parael mejor aprovechamiento de |0s recursos
minerales del palis,

1. Identificar y estimar los recursos minerales potenciales
del pais,

1. Inventariar los depdsitos minerales del pais;

IV Proporcionar el servicio publico de informacion geol 6-
gica, geofisica, geoquimicay minera del pais;

V. Elaborar y mantener actualizada la Carta Geol6gica de
México, en las escalas requeridas;

VI. Proveer la informacion geoquimica del territorio na-
cional obtenida de acuerdo a normas internacionales, y es-
tablecer las caracteristicas geofisicas del subsuelo y pro-
porcionar su interpretacion;

VII. Dar alapequefiay medianamineriay a sector socid,
asesoria técnica en materia de evaluacion de depositos mi-
nerales, procesos metalurgicos y andlisis fisico-quimicos
de muestras de minerales, para su aprovechamiento;

VII1. Proporcionar el servicio de laboratorio y el estudio e
interpretacion de analisis quimicos, fisico-quimicos, meta-
lUrgicosy geol dgicos de muestras en estado sdlido, liquido
0 §Jaseoso;

IX. Participar en fondos de inversion de riesgo compartido
para exploracion;

IX-Bis. Aportar elementos de juicio a la Secretaria, en re-
lacion a la determinacion de los minerales y sustancias
concesiblesy laincorporacion o desincorporacion de zonas
a reservas mineras,

X. Coordinarse con otras entidades e instituciones plblicas
0 privadas, nacionales o extranjeras, que realicen investi-
gaciones geocientificas;

XI. Prestar a clientes externos los servicios descritos en
este articulo, dentro del territorio nacional o en el extran-
jero, mediante contratos con personas fisicas 0 morales,
instituciones publicas o privadas, nacionales 0 extranjeras;

XI1. Asesorar en materia de planeacion del uso del suelo,
aportando los estudios de riesgo geoldgico, ordenamiento
ecoldgico y territorial, geohidrolgicos y geotécnicos, que
Se requieran para este fin;

XI11. Obtener y conservar lainformacion de ciencias de la
tierra, para incrementar el acervo del servicio publico de
informacion geol dgica, geofisica, geoquimicay minera del
pals;

XIV. Participar en las reuniones geocientificas nacionales e
internacionales,

XV. Formar parte del Consegjo Naciona de Areas Natura-
les Protegidas;

XVI. Intervenir en la elaboracion de los estudios técnicos
justificativos para el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas;

XVII. Identificar y promover ante la Secretaria la gjecu-
cion de obras de infraestructura que propicien el desarrollo
de nuevos distritos mineros,
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XVIII. Desarrollar, introducir y adaptar nuevas tecnologi-
as, afin de mejorar la exploracion, explotacion y aprove-
chamiento de |os recursos minerales de la nacion;

XIX. Auxiliar ala Secretaria en 10s concursos a que se re-
fiere estaley;

XX. Actuar como o6rgano de consulta de la Secretaria en
los peritajes en que ésta intervenga;

XXI. Certificar reservas minerales a peticion del interesa-
do;

XXII. Celebrar contratos mediante licitacion publica para
llevar a cabo obras y trabajos dentro de los lotes que am-
paren las asignaciones mineras expedidas en su favor, en
los términos previstos al efecto por el reglamento delapre-
senteley;

XXI11. Determinar las cuotas por los servicios que pres-
tey

XXIV. Redizar las actividades que le confieren expresa-
mente otras leyes.

La administracion del Consgjo de Recursos Minerales es-
tarda cargo de un 6rgano de gobierno integrado por las de-
pendencias y organismos representativos de la rama que
determine el reglamento de estaley. Su patrimonio se cons
tituira con las aportaciones del Gobierno Federal, las pri-
mas por descubrimiento y las contraprestaciones econémi -
cas que provengan de |os concursos a que se refiere esta
ley, los ingresos por los servicios que proporcione y 10s
bienes que adquiera por cualquier otro titulo.

Para garantizar a su favor el cumplimiento de las obliga-
ciones a cargo de los concesionarios respecto al pago dela
prima por descubrimiento, contraprestacion econdmica o
cualquier otra percepcion, € Consgjo de Recursos Minera-
les celebraré contratos de naturaleza mercantil con dichos
concesionarios, en los términos y condiciones que en las
bases de |os concursos respectivos se establezcan.

Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minera-
les o sustancias materia de esta ley sdlo podré realizarse
por personas fisicas de nacionalidad mexicana, gidosy co-
munidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas a
que se refiere el articulo 20. constituciona reconocidos
como tales por las constituciones y leyes de las entidades
federativas, y sociedades constituidas conforme alas leyes

mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la
Secretaria.

Articulo 12. Toda concesion, asignacion o zona que se in-
corpore a reservas mineras debera referirse a un lote mine-
ro, sdlido de profundidad indefinida, limitado por planos
verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno,
sobre la cual se determina el perimetro que comprende.

Los lados que integran el perimetro del lote deberén estar
orientados astronomicamente norte-sur y este-oeste y la
longitud de cada lado seré de cien o mltiplos de cien me-
tros, excepto cuando estas condiciones no puedan cumplir-
se por colindar con otros |otes mineros.

Tratandose de lotes de 500 hectareas 0 mas o de lotes de
menos de 500 hectareas que resulten de reducciones de
lotes que originalmente fueron de 500 hectéreas 0 més,
los lados del perimetro del |ote deberan coincidir con coor-
denadas geogréficas de la Proyeccion Universal Trans
versa de Mercator segun |o determine el reglamento de la
presente ley, lalongitud de cada lado seré de 1000 o mul -
tiplos de 1000 metros, y la superficie del lote sera de
multiplos de 100 hectéreas, excepto cuando estas condi-
ciones no puedan cumplirse por colindar con otros lotes
mineros.

Lalocalizacion del lote minero se determinara con base en
un punto fijo en € terreno, denominado punto de partida,
ligado con e perimetro de dicho lote o ubicado sobre e
mismo.

Articulo 13. Lasconcesionesy las asignaciones mineras se
otorgarén sobre terreno libre a primer solicitante en tiem-
po de un lote minero, siempre que se cumplan las condi-
ciones y requisitos que establecen la presente ley y su re-
glamento.

Cuando €l terreno se encuentre en un &rea habitada y ocu-
pada por un pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo
0 comunidad indigena solicite dicho terreno simultanea-
mente con otra persona o personas, serd preferidala solici-
tud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le
otorgue la concesion minera sobre dicho terreno, Sempre'y
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cuando cumpla con las condiciones y requisitos que esta-
blecen la presente ley y su reglamento.

En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas
de reservas mineras cuya desincorporacion se decrete, las
concesiones mineras se podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare lalibertad de terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas
cuya exploracion haya sido realizada previamente por €
Consgjo de Recursos Minerales mediante asignacion, se
justifique su incorporacion con base en el potencial mine-
ro delazona, determinado mediante obrasy trabajos de ex-
ploracion a semidetalle, y se acredite la causa de utilidad
plblica o se trate de minerales o sustancias considerados
dentro de |as &reas estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 14. Se considera terreno libre el comprendido
dentro del territorio nacional, con excepcion del ubicado en
0 amparado por:

|. Se deroga.
llalalV...

V. Concesiones mineras otorgadas mediante concurso y las
derivadas de éstas que hayan sido canceladas.

V1. Se deroga.

VII. Los lotes respecto de los cuales no se hubieran otor-
gado concesiones mineras por haberse declarado desierto
el concurso respectivo.

En los supuestos de las fracciones V' y VI, la Secretaria
dispondra de un plazo de 90 dias naturales contados a par-
tir del diasiguiente aaquél en que surta efectos la notifica-
cion de la cancelacion de la concesion o la resolucion que
declar6 desierto el concurso, para publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, laresolucion que determine la ce-
lebracion de un nuevo concurso en la totalidad o en parte
de losterrenos, o la declaratoria de libertad de |os mismos.

Articulo 15. Las concesiones mineras conferiran derechos
sobre todos los minerales o sustancias sujetos a la aplica-
cion de la presente ley.

Las concesiones mineras tendrén  una duracion de 50 afios,
contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Regis-
tro PUblico de Mineriay se prorrogaran por igual término
S sus titulares no incurrieron en las causales de cancela-
cion previstas en lapresenteley y 1o solicitan dentro de los
cinco afos previos a término de su vigencia.

En tanto se resuelven las solicitudes de prérroga de vigen-

cia, continuardn en vigor |as concesiones con respecto alas
cuales seformulen.

Articulo 16. Las asignaciones mineras conferiran dere-
chos.

. Lacancelacion de laasignacion y |a celebracion de uno
0 més concursos para el otorgamiento de concesiones mi-
neras sobre latotalidad o parte del terreno, asi como lali-
bertad del terreno que en su caso se abandone, 0

Articulo 17. Cuando cambien los supuestos que motiva-
ron.

l..
1. Convocar a concurso para €l otorgamiento de una o mas

concesiones mineras y declarar lalibertad del terreno que
en su caso se abandone.

Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:

|. Redlizar obrasy trabajos de exploracion y de explotacion
dentro de los lotes mineros que amparen;

lalaVl...

VII. Transmitir su titularidad o los derechos establecidos
por las fracciones| ala VI anteriores a personas legalmen-
te capacitadas para obtenerlas;

VIl IX. . .
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X. Agrupar dos o més de €llas para efectos de comprobar
obras y trabajos previstos por estaley y de rendir informes
estadisticos y técnicos;

XI...

XII. Obtener la prorroga de las concesiones mineras por
igual término de vigencia, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 15 de estaley.

Articulo 20. Las obras y trabajos de exploracion y de ex-
plotacion dentro de poblaciones, presas, canales, vias ge-
nerales de comunicacion y otras obras publicas, a igual
que dentro de |la zona federal maritimo-terrestre, 1os zdcar
los submarinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho marino
y €l subsuelo de la zona econdmica exclusiva, asi como en
las areas naturales protegidas, unicamente podréan realizar-
se con autorizacion de las autoridades que tengan a su
cargo los referidos hienes, zona, zécaos, lecho marino,
subsuelo o &reas citadas, en los términos que sefialen las
disposiciones aplicables.

Se exceptia de |0 establecido en e parrafo anterior, cuando
setrate de una concesion mediante lacual se exploten sali -
nas formadas directamente por las aguas marinas, arenas
negrasy fosforitas.

Articulo 22. Las solicitudes de reduccion, division, identi-
ficacion o unificacion de superficies procederan cuando €
nuevo lote o lotes estén comprendidos dentro de la super-
ficie amparada por la concesion o concesiones de que deri -
ven 'y no se afecten derechos de tercero inscritos en el Re-
gistro Publico de Mineria.

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, inde-
pendientemente de la fecha de su otorgamiento, estan obli-
gados &

|. Ejecutar y comprobar las obras y trabajos previstos por
esta ley en los términos y condiciones que establecen la
mismay su reglamento;

MalaVIll. ...

IX. Rendir a la Secretaria un informe geoldgico-minero
cuando la concesion minera correspondiente se cancele por
terminacion de su vigencia, desistimiento, sustitucion por
reduccion, infraccion o resolucion judicial. El informe des-

cribira los trabajos de exploracion y explotacion realizados
en el lote minero, o en la superficie que se abandona, de
acuerdo alo establecido en €l reglamento de esta ley.

La Secretaria entregard al Consejo de Recursos Minerales
dicho informe para que sea incorporado en €l sistema pu-
blico de informacion del propio consgjo.

X. Rendir a Consgjo de Recursos Minerales, en el caso de
concesiones otorgadas mediante concurso, un informe se-
mestral en los meses de enero y julio de cada afio, de los
trabagjos redizados y de la produccion obtenida en el lote
amparado por |la concesion minera, para efectos de control
del pago de la prima por descubrimiento o cualquier otra
contraprestacion economica contemplada a favor de dicho
organismo;

Los titulares de concesiones mineras otorgadas mediante
concurso o de aquellas que las sustituyan estaran obligados
a cubrir, adicionalmente, |a prima por descubrimiento y la
contraprestacion econdmica ofrecidas.

Articulo 28. La gecucion de obras y trabajos se compro-
bar& por medio de la redizacion de inversiones en €l lote
que ampare la concesion minera 0 mediante la obtencion
de minerales econdmicamente aprovechables. El regla
mento de la presente ley fijard los montos minimos de la
inversion por realizar y del valor de los productos minera-
les por obtener.

Articulo 30. La comprobacion de las obras y trabajos pre-
vistos por esta ley por medio de la obtencion de minerales
economicamente aprovechables se hara con base en €l va-
lor de facturacion o liquidacion de los mismos.

Articulo 31. Se tendra por suspendida temporalmente la
obligacion de ejecutar las obrasy trabajos previstos por es-
ta ley cuando se acredite a la Secretaria, a efectuarse la
comprobacion anual, que fue imposible la realizacion de
éstos por causas técnicas, econdmicas, laborales, judiciales
0 de fuerza mayor.

Articulo 34. Los titulares de concesiones mineras 0 quie-
nes |leven a cabo obrasy trabajos mediante contrato, debe-
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ran designar como responsable del cumplimiento de las
normas de seguridad en las minas a un ingeniero legal-
mente autorizado para gjercer, siempre y cuando las obras
y trabajos involucren amas de nueve trabajadores en el ca-
S0 de las minas de carbdn y més de 49 trabajadores en los
demés casos.

Articulo 41. Ser&n nulas las trasmisiones de la titularidad
de concesiones mineras o de |os derechos que de ellas de-
riven cuando se pacten afavor de personano capacitadale-
galmente para obtenerlas.

No procederd la nulidad cuando se trate de adjudicacion en
pago de créditos o por herenciay los derechos correspon-
dientes se trasmitan a persona legalmente capacitada den-
tro de los 365 dias naturales siguientes a la fecha de su ad-
judicacion.

Articulo 42. Las concesionesy |as asignaciones mineras se
cancelaran por:

Iyll...

1. Sustitucion con motivo de la expedicién de nuevos ti-
tulos derivados de la reduccion, division, identificacion o
unificacion de superficie amparada por concesiones mine-
ras;

IVyV...

Articulo 43. El derecho pararealizar las obras y trabajos
previstos por esta ley se suspendera cuando éstos:

Iyll....

Articulo 46. La Secretaria llevara el Registro Pablico de
Mineria.

|. Los titulos de concesion minera, sus prorrogas 'y las de-
claratorias de su nulidad o cancelacion;
lalaV...

VI. Los actos o contratos relativos alatransmision de lafti-
tularidad de concesiones o de |os derechos que de ellas de-
riven, 10s de promesa para celebrarlos, los gravdmenes u

obligaciones contractuales que se constituyan en relacion
con las mismas, asi como |os convenios que los afecten;

VII. Las sociedades a que se refiere el articulo 11 de esta
ley, a igual que su disolucion, liquidacion y las modifica-
ciones a los estatutos de dichas sociedades que determine
el reglamento de la misma;

Vill alaXl ...

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacién.
[...

[I. No gjecutar y comprobar |as obras y trabajos previstos
por esta ley en los términos y condiciones que sefidan la
mismay su reglamento;

llalaVv...
VI. Se deroga.

VII. Realizar las obras y trabgjos previstos por estaley sin
las autorizaciones que sefida el articulo 20 de la presente

ley.
VI IX. ..

Articulo 56. No procederd la cancelacion por infraccion
cuando:

|. La presentacion del o de los informes omitidos de com-
probacion aque serefiereel articulo 28 de estaley, asi co-
mo el pago de la multa que determina el articulo 57 frac-
cion XI delamisma;

llalalV...

Articulo 57. Se sancionardn con multa equivalente.

[alaX...

XI. Comprobar extemporaneamente |a gjecucion en tiempo
delas obrasy trabajos previstos por estaley, afin de dejar
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sin efecto el procedimiento de cancelacion de una conce-
Sion mineray

XII. No rendir oportuna y verazmente los informes esta-
disticos, técnicosy contables en lostérminosy condiciones
que fije el reglamento de la presente ley.

De exidtir reincidencia se podra imponer hasta dos tantos
del importe de lamultay cuando se trate de lainfraccion a
que se refiere lafraccion | hasta cien tantos del importe de
dicha multa.

Articulo segundo. Sederogan el pentltimo parrafo del ar-
ticulo 29 y, segundo parrafo del articulo 52, para quedar
redactados en o sucesivo de |la siguiente manera:
Articulo 29. La comprobacion de obras y trabgjos.
lalaXV...

(Se deroga.)

Articulo 52. La Secretaria llevara la Cartografia Minera.

(Se deroga.)

Articulo tercero. Se adicionan la fraccion [V-bisy un se-
gundo parrafo ala fraccion X1l del articulo 70., un segun-
do parrafo alafraccion 111 del articulo 13-A, se crean los
articulos 12-A, 35y 57-A, para quedar redactados en lo su-
cesivo de la siguiente manera:

Articulo 70. Son atribuciones de |a Secretaria:
[alalV...

IV-his. Emitir las opiniones técnicas que su propio regla-
mento interior sefiae.

ValaXl....

Xl ..

La Secretaria se auxiliara del Consejo de Recursos Mine-
rales facultandole pararealizar visitas de inspecciony ve-
rificacion para comprobar €l cumplimiento de las obliga-
ciones de pago de compensaciones, regalias o primas por
descubrimiento a cargo de titulares de concesiones mine-
ras.

Xy XIV. ..

Articulo 12-A. El terreno libre que se encuentre rodeado
por terrenos amparados por concesiones 0 asignaciones
mineras y que tenga una superficie maxima de 10 hecté
reas congtituira un lote minero denominado hueco, cuya
concesion podra ser solicitada con arreglo alo siguiente:

El titular de la concesion o asignacion minera con mayor
perimetro colindante con el hueco, tendra derecho prefe-
rente para que se le otorgue la concesion correspondiente
sobre €l mismo.

En caso de que @l titular antes sefidlado no ejerza su dere-
cho, la preferencia pasard d siguiente titular de la conce-
sidn 0 asignacion minera con mayor perimetro colindante
con €l hueco y asi sucesivamente.

Cuando existan titulares de concesiones 0 asignaciones mi-
neras cuyos lotes tengan igual perimetro colindante con el
hueco, la preferencia se definird mediante un sorteo entre
ellos.

En caso de que una persona distinta a titular sefialado en
el segundo péarrafo de este articulo solicite la concesion mi-
nera sobre el hueco, |la Secretaria notificard, dentro de los
30 dias siguientes ala presentacion de |os trabajos pericia-
les, alostitulares de las concesiones 0 asignaciones mine-
ras que colinden con el hueco para que gjerzan su derecho
preferente con arreglo a las disposiciones anteriores. Los
interesados contaran con un plazo de 30 dias contados a
partir de lafecha en que surtan efectos tales notificaciones
para presentar |a solicitud de concesion correspondiente.

Si no se presenta solicitud alguna para gjercer el derecho
preferente sobre el hueco dentro del plazo sefidado en el
parrafo anterior, la Secretaria expedira el titulo en favor del
solicitante original, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en laley y su reglamento.

Articulo 13-A. Los concursos mediante |os cuales.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

59

Afo Il1, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2002

lyll...
. ....

Cuando €l terreno se encuentre en un &rea habitada y ocu-
pada por un pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo
0 comunidad indigena participe en el concurso, tendra e
derecho de igualar la mejor propuesta econdmica que pre-
sente otro concursante, y en caso de hacerlo tendra derecho
preferente la propuesta de dicho pueblo o comunidad indi-
gena.

Articulo 35. El informe aque se refiere el articulo 27 frac-
cion IX de estaley, describiralostrabgjos de exploraciony
explotacion realizados en €l lote minero o en la superficie
que se abandone, conforme a lo que establezca el regla-
mento de la presente ley y debera ser presentado junto con
lasolicitud de desistimiento o reduccion o dentro de los 60
dias naturales siguientes ala terminacion de la vigencia de
la concesion minera o a la notificacion de su cancelacion
por infraccion o resolucion judicial. La Secretaria entregar
raa Consgo de Recursos Minerales dicho informe en un
término de 60 dias naturales a partir de que lo reciba para
que éste lo incorpore en su sistema publico de informa-
cion dentro de los 60 dias naturales de que asu vez lo re-
ciba

Articulo 57-A. Corresponde d titular de la concesion mi-
nera, a causahabiente de éste 0 d titular de la asignacion
minera, reclamar ante la autoridad judicial competente la
extraccion ilegal y la recuperacion de los minerales o sus
tancias concesibles comprendidas dentro del lote minero
amparado por la concesion o asignacion minera.

Corresponde a la Secretaria reclamar ante |as autoridades
judiciales competentes la extraccion ilegal y la recupera-
cion de los minerales o sustancias concesibles, unicamente
cuando se realice en terrenos libres, zonas de reservas mi-
neras, areas correspondientes a concesiones otorgadas me-
diante concurso y que posteriormente hayan sido cancela-
das, y lotes respecto de las cuales se hayan declarado
desiertos |0s concursos respectivos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, con excepcion de lo sefidlado en el articulo segun-
do transitorio siguiente.

Segundo. Lareformaa articulo 12 enlo concernientealos
lotes de quinientas hectareas 0 més, entrard en vigor a afo
siguiente de que se publiquen las reglas correspondientes
en el reglamento de la presente ley. Lareforma previstaen
los articulos 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 27, 28, 29, 30, 31,
34, 42, 43, 46, 55, 56 y 57 en o concerniente a la existen-
cia de una sola concesion minera que confiera derechos pa-
rala realizacion de obras y trabajos de exploracion y ex-
plotacion indistintamente, entrara en vigor cuando iniciela
vigencia de las reformas a la Ley Federal de Derechos re-
|lativas a los derechos sobre mineria que se adecuen al ré-
gimen de concesion minera previsto en el presente decreto.

Tercero. Sederogan todas |as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto. El Ejecutivo
Federal debera adecuar €l reglamento de la presente ley al
contenido del presente decreto a mas tardar dentro de los
Seis meses siguientes a las respectivas entradas en vigor
mencionadas en los articulos primero y segundo transito-
rios anteriores; en tanto no se hagan las adecuaciones co-
rrespondientes, continuard en vigor en todo lo que no se
oponga a la presente ley y sus reformas el reglamento del
10 de febrero de 1999.

Cuarto. Las concesiones de exploracion y las concesiones
de explotacion vigentes en la fecha en que entren en vigor
las reformas a los articulos 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 27,
28,29, 30, 31, 34, 42, 43, 46, 55, 56 y 57 se sujetardn alas
disposiciones del presente decreto sin necesidad de tramite
alguno, y tendrén vigencia de 50 afios contados a partir de
que la concesion de exploracion o de explotacion fue ins
critaen el Registro Piblico de Mineria.

Las solicitudes de concesion de exploracion en tramite se
considerardn solicitudes de concesion minera en términos
del presente decreto, las solicitudes de concesion de explo-
tacion en tramite por una superficie diferente aladelacon-
cesion de exploracion de que deriven se continuaran hasta
su terminacion, y las solicitudes de concesion de explota-
cion en trémite por una superficieigua aladelaconcesion
de exploracion de la que deriven se desechardn sin mayor
trémite en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Quinto. Las obligaciones a que se refiere el segundo pa-
rrafo del articulo noveno transitorio de la Ley Minera pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de ju-
nio de 1992 continuaran en vigor.

Sexto. Quienesal amparo de unaconcesion de exploracion
0 explotacion estén explorando o explotando minerales o
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sustancias que dejen de estar sujetas aestaley en virtud de
lareformaalos articulos 40. y 50. podrén seguir exploran-
doy explotando a amparo de la concesion mineramientras
no sea cancelada.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 26 de septiembre de
2002.— Diputados. Maria Teresa Tapia Bahena, quinta
circunscripcion del estado de Guerrero; Francisco Esparza
Hernandez, segunda circunscripcion del estado de Duran-
go y Mauricio E. Candiani Galaz, décimo distrito del Dis-
trito Federal .»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Insértese e texto integro de la iniciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentariay tur -
nese ala Comision de Comercio y Fomento Indugtrial.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez
(desde su curul):

Pido la palabra para rectificar hechos.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Estamos en el capitulo de presentacion de iniciativas,
diputado, no hay el apartado para rectificar hechos. Si
quiere hacer usted alglin comentario desde su lugar...

El diputado César Horacio Duarte Jaquez
(desde su curul):

Si, sefior Presidente.

Solamente manifestar que si bien mi grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional desde el inicio de
esta Legislatura propusimos la creacion y la generacion de
la Comision Especial de Mineria, precisamente por la pro-
bleméticaque lamineriay lafaltade atencion quelalegis-
latura anterior dio a este temay laimportancia de atender-
lo, decir que el PRI ha estado involucrado en esta serie de
elementos que ha propuesto hoy el diputado Candiani y
que reclamamos y también porque el PRD asi |0 ha hecho,
que hemos estado colaborando en una mesa de trabajo y
(ue no nos parece correcta una autoria de un solo partido,
cuando hubo trabgjo de los tres partidos.

Unicamente decir que estamos en la disposicion de sumar-
nosalasiniciativas, pero que también hay muchos puntos

en lamineria, que se deben de involucrar alavision delos
grupos parlamentarios.

Gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

A solicitud del grupo parlamentario del PRD, lainiciativa

que reforma e articulo 106 de laLey Aduanera, se pospo-
ne paralasiguiente sesion.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabra el diputado Juvenal Vidrio Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que reformael articulo 73 fraccion
XXI dela Constitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos.

El diputado Juvenal Vidrio Rodriguez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 73 fraccion
XXI delaConstitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del suscrito, diputado federal Juvenal Vi-
drio Rodriguez, del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, a fin de que en la ley se establezcan las bases de
competenciaentre laFederacion y | as entidades federativas
en |os casos de conexidad, es decir, de delitos del fuero fe-
deral y comun, con lo que se fortaleceria la debida colabo-
racion de los 6rganos de gobierno en lainvestigacion y per-
secucion de los delitos, propuesta que se justifica bajo la
Siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra a federalismo como la méxima organizacion po-
litica, juridicay social del Estado mexicano.

Asi, nuestro sistema constitucional instaurala coexistencia
de tres drdenes de gobierno: la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, con competencias y limites
debidamente definidos, sin que exista subordinacion entre
ellos.

Deestaforma, en los articulos 73 y 124 de la Constitucion
Federal se establece que las autoridades federales tendréan
atribuciones en todo aquello que expresamente dispongala
Constitucion como principio para la distribucion de com-
petencias.

Sin embargo, también se contempla lo que la doctrina ha
denominado comdnmente como las facultades coinciden-
tes restringidas, en donde la atribucion se otorga tanto ala
Federacion como a las entidades federativas, pero se con-
cede a la primera |a facultad de fijar las bases o los crite-
rios para la division o gercicio de esta funcion.

En los ultimos tiempos la evolucion de |a sociedad mexi -
cana 'y las nuevas circunstancias imperantes en la nacion
han impulsado |a exigencia socia de la coordinacion €fi-
ciente entre los drganos de gobierno, por lo que en nuestra
Constitucion se ha adoptado cada vez més con mayor fre-
cuencia el sistema de facultades coincidentes.

Es asi como a las facultades coincidentes en materia de
educacion, salubridad y ecologia, entre otras, se han suma-
do las relativas a la seguridad publica, consagrada recien-
temente en los articulos 21 y 73 fraccion X X111 delaCons
titucion Federal.

El nuevo escenario de esta materia impuesto por los pre-
ceptos citados preciso la promulgacion por parte del Con-
greso de laUnidn de laLey Genera que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema de Seguridad Pdblica.

En el ordenamiento citado se establecen |as bases de coor-
dinacion entre la Federacion y las entidades federativas
tendientes a garantizar la coadyuvanciay cooperacion per-
manente entre anbos 6rganos de gobierno, solucién que da
a los problemas existentes en esta materia, desarrollando
sus atribuciones en diversos &mbitos de la competencia,
pero en forma ordenada y uniforme.

Sin embargo, la actuacion coordinada de las autoridades
competentes de los 6rganos de gobierno en materia de se-
guridad publica, no obstante el avance obtenido, no se ha
reflejado en la prontitud y eficacia deseada en la vida dia-
riadelasociedad, pues sus facultades no han impactado en
el indice delictivo del paisy, en consecuencia, en propor-
cionar la seguridad pUblica que exige la ciudadania.

En efecto, los esfuerzos realizados en materia de seguridad
publica no han sido suficientes, ya que una de las causas
que originan lainseguridad es el hecho de que haya delitos
de competencia exclusiva federa, pero que ocasionan una
gran inestabilidad en la paz publica de las entidades fede-
rativas, cuyas consecuencias se traducen incluso en las fi-
nanzas.

La concentracion de facultades de la Federacion en delitos
de sumagravedad no solo afecta alas entidades federativas
como tales, sino que se traduce en una afectacion también
a los gobernados, en cuanto a derecho a su seguridad por
parte de las autoridades mas inmediatas, en este caso las
autoridades locales.

Esta exclusion total de las autoridades estatales en la in-
vestigacion de los delitos de competencia federa y cone-
Xx0s provoca lainoperancia de |a coordinacion en la procu-
racion de justicia, afectando negativamente los esfuerzos
realizados en materia de seguridad.

Esto es |0 que sucede cuando |as autoridades de 1os estados
inician unainvestigacion en torno a un delito del fuero co-
mun, relacionados con accion del ambito federal, ya que
estas autoridades se ven obligadas a abandonar la investi-
gacion sin concluirla, para poner en manos de la Federa-
cion la persecucion de tales ilicitos, circunstancia que evi-
dentemente retrasala buena marcha de la procuracion de la
justicia en perjuicio de las victimas y de la sociedad y en
beneficio de los delincuentes.

Con base en laexposicion y en lademanda de la poblacion
en relacion con el mejoramiento de la seguridad puablicay
de la procuracion de justicia, presento ante esta soberania
esta iniciativa de decreto que reforma el articulo 73 frac-
cion XXI dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finaidad de facultar a las entidades fe-
derativasy a Distrito Federal paraconocer einvestigar los
delitos de actual competencia federal, cuando éstos tengan
conexidad con los del fuero comdn, de conformidad con
las bases que a efecto se establezcan en laley.

Por |0 hasta agui expuesto me permito poner aconsideracion
de este pleno |a presente iniciativa, por lo que solicito que
sea insertada integramente en la Gaceta Parlamentaria y
que sea turnada ala Comision de Puntos Constitucionales.
Atentamente, diputado federal Juvena Vidrio.

Gracias.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 73 fraccion
XXI delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Juvenal Vidrio Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 55 fraccion 11 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter ala consideracion
de esta Camara de Diputados, |a presente iniciativa de de-
creto que reforma el articulo 73 fraccion XX de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
que en laley se establezcan las bases de competencia entre
la Federacion y las entidades federativas, en los casos de
conexidad; es decir de delitos del fuero federal y comun,
con lo que se fortaleceriala debida colaboracion de |os 6r-
denes de Gobierno en lainvestigacion y persecucion de los
delitos, propuesta que se justifica bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
consagraal federalismo como laforma de organizacion po-
litica, juridicay social del Estado mexicano.

Asi, nuestro sistema constitucional instaura en nuestro
pais |a coexistencia de tres rdenes de gobierno: la Federa-
cion, las entidades federativas, y 10s municipios, con com
petencias y limites debidamente definidos, sin que exista
subordinacion entre ellos.

Deestaforma, en los articulos 73 y 124 de la Constitucion
Federal, se establece que las autoridades federales tendréan
atribuciones en todo aquello que expresamente dispongala
Constitucion, como principio parala distribucion de com
petencias. Sin embargo, también se contempla lo que la
doctrina ha denominado cominmente como |as facultades
coincidentes restringidas, en donde la atribucion se otorga
tanto a la Federacion como a las entidades federativas, pe-
ro se concede a la primera la facultad de fijar las bases o
los criterios parala division o gjercicio de esa funcion.

En los Ultimos tiempos, la evolucion de la sociedad mexi-
canay las nuevas circunstancias imperantes en la nacion,
han impulsado la exigencia socia de la coordinacion efi-
ciente entre los érdenes de gobierno, por 1o que en nuestra
Constitucion se ha adoptado cada vez con mayor frecuen-
cia, el sistema de facultades coincidentes.

Es asi como a las facultades coincidentes en materia de
educacion, salubridad y ecologia, entre otras, se han sumar
do las relativas a la seguridad publica, consagradas recien-
temente en los articulos 21 y 73 fraccion XXIII, de la
Constitucion Federal.

El nuevo escenario en esta materia, impuesto por |os pre-
ceptos citados, precisd |la promulgacion por parte del Con-
greso de laUnion, delaLey General que establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica; y
por parte de las entidades federativas, la expedicion de un
ordenamiento similar, creandose en nuestro estado la Ley
de Seguridad Publicay Bases de Coordinacion para el Es-
tado de Bgja Cadlifornia.

En el ordenamiento citado en primer término, se establecen
las bases de coordinacion entre la Federacion y las entida-
des federativas, tendientes a garantizar la coadyuvancia y
cooperacion permanente entre ambos 6rdenes en la solu-
cion de los problemas existentes en esta materia, desarro-
llando sus atribuciones en diversos ambitos de competen-
cia, pero en forma ordenaday uniforme.

Sin embargo, la actuacion coordinada de las autoridades
competentes de |os Grdenes de gobierno en materia de se-
guridad publica, no obstante el avance obtenido, no se ha
reflegjado en la prontitud y eficacia deseada en la vida dia-
riadelasociedad, pues sus facultades no han impactado en
el indice delictivo del paisy, en consecuencia, en propor-
cionar la seguridad publica que exige la ciudadania.

Lareflexion de esta solucion haindicado que la intima re-
lacion de la materia de seguridad pablica con la de la pro-
curacion de justicia, impone la necesidad de unificar el cri-
terio de la coordinacion de acciones y de la distribucion de
competencias en estas areas para la obtencion de mejores
resultados.

En efecto, los esfuerzos realizados en materia de seguridad
publica no han sido suficientes, ya que una de las causas
que originan lainseguridad es el hecho de que haya delitos
de competencia exclusiva federal, pero que ocasionan una
grave inestabilidad en la paz publica de las entidades fede-
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rativas, cuyas consecuencias se traducen incluso en sus fi-
nanzas.

Como se ha sostenido en otras ocasiones la denominada
delincuencia organizada, produce también delincuencia co-
mun. En ese sentido, resulta conveniente y justificado que
cuando se cometen conductas donde convergen delitos fe-
derales con delitos comunes, que se dé una participacion
conjunta de ambos niveles, y no mediante la exclusion del
uno respecto del otro. Luego entonces, es pertinente que se
dé unainvestigacion y persecucion de estos delitos de ma-
nera activatanto del gobierno local como federal, pero con
una sintonia de atribuciones claramente delimitadas.

Como es sahido, los gobiernos de los estados o0 del Dis-
trito Federal se han visto mermados en su actuacion, por
virtud del principio de conexidad aparejado ala comision
de delitos del fuero federal. El principio de conexidad lo
establece € péarrafo segundo de lafraccion XX del articulo
73 de la Constitucion que dispone que las autoridades fe-
derales podran conocer también de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con los delitos fe-
derales.

Ahora bien, cabe recordar que el antecedente inmediato de
la facultad de atraccion a que alude el precepto constitu-
cional, lo encontramos en el texto del articulo 10 del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, disposicion que na-
ci6 en 1993, y que causd gran polémica, ya que se atribuyo
a Ministerio Plblico facultades para seleccionar a juez
competente, atendiendo a consideraciones de seguridad.
Junto a esta discutible solucion asimismo se determing en
su segundo pérrafo que "en caso de concurso de delitos, €
Ministerio Publico Federal sera competente para conocer
de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con
delitos federales y los jueces federales tendrén, asimismo,
competencia parajuzgarlos’.

Fue asi que a través de este precepto, se quiso, por decirlo
de algin modo, federalizar los delitos comunes conexos
conlos federales, através de estaférmulaenlaley, quefue
muy discutible desde la perspectivadel sistemafederal que
nos constituye como Replblica.

Tal precepto implica que aunque el delito federal quede a
la postre desvirtuado, los jueces federales siguen cono-
ciendo de los delitos del fuero comdn considerados cone-
x0s, de conformidad con €l criterio de tesis jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a este
respecto.

Efectivamente la Suprema Corte de Justicia reconocio la
fuerza atractiva de la jurisdiccion federal en los casos de
concurso ideal; es decir, de la comision de varios delitos,
entre ilicitos federales y del fuero local. En tal sentido la
Corte arguyo: "el fuero federa es atractivo, por lo que en
caso de que el juez federal sea competente para conocer
uno de los delitos cometidos en un solo hecho... tiene que
ser competente para conocer de los demés delitos, pues de
lo contrario se dividiria la continencia de la causa, ya que
esos delitos fueron cometidos en un solo acto”.

Asimismo admitio que cada jurisdiccion conoceria del de-
lito que naturalmente le correspondiese juzgar cuando vi-
nieraa caso un concurso real; o sea pluralidad de conduc-
tasy de delitos.

Sin embargo, a cobijo y lainterpretacion sesgada del pre-
cepto legal invocado, |as autoridades federal es absorbieron
0 concentraron el conocimiento en cualquier caso, siempre
y cuando hubiera conexidad de delitos.

Por otra parte, cabe destacar que en 1996, se dio una refor-
ma congtitucional, cuyo espiritu era sentar bases para el
combate a la delincuencia organizada. En dicha reforma,
planted entre otras cosas, una modificacion a articulo 73,
dando origen a segundo pérrafo que se ha audido, con lo
que se congtitucionalizé la facultad de atraccion, esto es, la
exclusion de la potestad local de conocer sobre ciertos de-
litos del orden juridico local, cuando lo disponga la autori -
dad federal.

Esta constitucionalizacion, hasta donde se sabe, obedecio a
lanecesidad de despejar |as dudas, criticasy conflictos sus
citados por € articulo 10 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, mismo que como ya se dijo, se cuestiond
en cuanto a que afectaba la soberania de los estados por
parte de los organos federales que atraen asuntos locales,
por lo que con lareformaalaley fundamental obviamente
se eliminabatal cuestionamiento.

Detal suerte, podemos afirmar que en su origen lafacultad
de atraccion en efecto, es una formula que disminuye o
destierraalas entidades federativas de una potestad que les
corresponde por su propia naturaleza, y que se modifico la
fronteraentre lo federa y lo local, en detrimento de las au-
toridades|ocales.

El resultado de esto es que la concentracion de facultades
en materia de delitos por conexidad, no solo excluye alas
entidades federativas de |a lucha contra determinadas con-
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ductas delictivas, Sino que en estos casos las relega de los
delitos del fuero comun conexos a la delincuencia del or-
den federal, como la narcocriminalidad, aunque al final se
demuestre que se trata de delincuentes comunes.

Por otro |ado, debe considerarse que de conformidad con el
articulo 73y € propio articulo 10 sefidados, su interpreta-
cion y aplicacion ha implicado que el Ministerio Pdblico
Federal, gercite lafacultad de atraccion de manera discre-
cional, yaque en tal sentido resuelve en qué supuestos asu-
mirael conocimiento de delitos conexos de fueros diferen-
tes y en cuaes otros se abstendra de hacerlo. Ante tal
criterio, resulta evidente la necesidad de que en lalegisla-
cion secundaria se dispongan los elementos en que debe
fundarse el gercicio de la atraccion por parte del Ministe-
rio Publico Federal; asi como el de precisar las competen-
cias que han de corresponder a uno y otro orden en este
sentido, con € fin de no desterrar alas autoridades locales
del conocimiento de estos delitos donde obviamente con-
vergen competencias que les son propias. De no hacer esta
precision en la ley, el legislador seguiria tolerando € in-
aceptable poder arbitrario o caprichoso del Ministerio Pu-
blico Federa y por otra parte el de despojar alas autorida-
des locales de su responsabilidad y colaboracion.

La concentracion de facultades de |a Federacion en delitos
de suma gravedad, no solo afecta a las entidades federati -
vas como tales, sino que se traduce en una afectacion tam-
bién alos gobernados, en cuanto a derecho a su seguridad
por parte de |as autoridades més inmediatas, en este caso
de las autoridades locales.

Esta exclusion total de las autoridades estatales en la in-
vestigacion de los delitos de competencia federal y cone-
X0s, provoca la inoperancia de la coordinacion en la pro-
curacion dejusticia, afectando negativamente | os esfuerzos
realizados en materia de seguridad publica. Esto es lo que
sucede cuando las autoridades de los estados inician una
investigacion en torno a un delito del fuero comun relacio-
nado con acciones del ambito federal, ya que estas autori-
dades se ven obligadas a abandonar |a investigacion sin
concluirla, para poner en manos de la Federacion la perse-
cucion de tales ilicitos, circunstancia que evidentemente
retrasa la buena marcha de la procuracion de justicia, en
perjuicio delas victimasy de la sociedad y en beneficio de
los delincuentes.

Datos estadisticos de la Procuraduria de Justicia y de la
Direccion de Seguridad Publica del municipio de Mexi-

cali y Tijuana, ambas instituciones de Baja California,
cuya ciudadania me corresponde ante este Congreso, do-
cumentan €l incremento del indice delictivo en nuestra
entidad y su relacion con conductasilicitas de competen-
ciafedera.

Los datos estadisticos relativos alos delitos contra la segu-
ridad fisicapatrimonial y contrala seguridad colectiva, nos
muestran el incremento de delitos que setipifican como ili-
citos de orden federal, en especial, los delitos contrala sa-
lud. En este sentido, queda de manifiesto el aumento en el
aseguramiento de drogas y detencion de individuos en re-
lacion con las conductas citadas.

Ante esta Situacion se torna imprescindible, para salva-
guardar la paz y latranquilidad de la vida social, abatir la
impunidad y la delincuencia mediante la actuacion coordi -
naday eficaz de las autoridades encargadas de la procura-
cion de justiciay de la seguridad piblica, razén por la cua
resulta necesario que las entidades federativas coadyuven
con el personal humano y los recursos materiales en el es-
fuerzo por combatir los delitos contrala salud y las demés
conductas tipicas que éstos generan, como €l robo, porta-
cion de armas prohibidas, homicidios, asociacion delictuo-
s, por citar algunas.

En aquellos casos en los que individuos que con una sola
conducta delictiva tipifican delitos del orden comun 'y del
orden federal, tanto en |os estados de la Republica, como €l
Distrito Federdl, las autoridades se ven imposibilitadas para
realizar la investigacion y consignacion correspondiente,
pues en virtud de lafacultad de atraccion afavor de las au-
toridades federales, |as autoridades locales deben poner en
conocimiento de aquéllas los hechos sucedidos para que se
hagan cargo de la integracion de la averiguacion, generan-
do, en mdltiples ocasiones laimpunidad de los delitos del
orden comun e inclusive de aquellos de indole federal, to-
do ello en demérito de la seguridad publicay, por supues-
to de la sociedad.

Més allin, se hace necesario perfeccionar el marco juridico
a este respecto, con €l fin de que en un auténtico federais-
mo, se pueda potenciar la capacidad humanay material de
las autoridades federales y locales mediante la colabora-
cién o amalgamiento pertinente y armdnico de acciones,
que a cada uno corresponda en el dmbito de sus competen-
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cias, lo que permitira combatir de manera méas eficaz y
frontal el crimen. Setrata de no pulverizar o ahogar las ac-
ciones contraa crimen, bajo un ideario juridico de compe-
tencias excluyentes, sino de competencias conjuntas y de-
bidamente distribuidas. Esta ha de ser la premisa del
Estado para cumplir con su fin esencial: proporcionar se-
guridad alos gobernados.

Con base en la exposicion y en las demandas de la pobla-
cion en relacion con € mejoramiento de la seguridad pu-
blicay de la procuracion de justicia, presentamos ante esta
soberania, esta iniciativa de decreto que reforma e articu-
lo 73 fraccion X XI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con la finalidad de facultar a las
entidades federativas y a Distrito Federal para conocer e
investigar los delitos de actual competencia federal, cuan-
do éstos tengan conexidad con los del fuero comun, de
conformidad con las bases que al efecto se establezcan en

laley.

Por lo hasta aqui expuesto, y con fundamento en los ar-
ticulos citados, me permito poner ala consideracion de es-
te pleno, la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el articulo 73 fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforma el parrafo segundo de la frac-
cion XX| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene la facultad:

[alaXX...

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federa-
ciony fijar los castigos que por €llos deban imponerse.

Las autoridades federales podrén conocer también de los
delitos del fuero comln, cuando éstos tengan conexidad
con los delitos federales. En la ley se estableceran las ba-
ses de competencia entre la Federacion y |as entidades fe-
derativas, en los casos de conexidad a que aude este pa
rrafo.

XXIlalaXXX. ..

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de septiembre de
2002.— Diputado Juvenal Vidrio Rodriguez.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
turnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra el diputado Moisés Alcalde Virgen, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona un inciso g a nume-
ral 4 del articulo 48 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:

Con el permiso de laMesa Directiva; sefiorasy sefiores le-
gisladores:

Con la reciente aprobacion por este honorable Congreso de
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Gubernamental, continlia el proceso de consolida-
cion democrética. En este sentido, transparentar las institu-
ciones pUblicas significa fortalecerlas. Ingtituciones fuertes
son labase del crecimiento econdmico, politico y social de
cualquier pais que pretenda pisar y llegar con éxito a los
nuevos retos que implica transitar al Siglo XXI.

Transparentar las ingtituciones publicas significa dejar
atrés la corrupcion. Laimpunidad que por décadas ha nor-
mado y ha mermado el presupuesto significa gercer cada
partida con responsabilidad y apegados a derecho. Trans
parentar las instituciones plblicas significa dar certeza,
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confianza a los particulares nacionales y extranjeros, alos
organismos y empresas mexicanas; significa también in-
version, empleos, crecimiento econdmico y disminucion
de la desigualdad y la pobreza. Pero significa, sobre todo,
para |os servidores publicos, responder a la confianza de
|os ciudadanos.

En este sentido el articulo 30. numeral 2 inciso a de nues-
tra Carta Magna, postula que la democracia no es solo una
estructura o un régimen juridico, vaméasall4, estambiénun
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
nomico, socia y cultural del pueblo.

Por lo tanto, para que los ciudadanos mexicanos puedan
acceder de una manera plena alavida democrética, resulta
imprescindible dotarlos de |os medios necesarios para ob-
tener informacion fidedigna y oportuna respecto de las ac-
ciones u omisiones de quienes los gobiernan y asi poder
obrar en consecuenciaconforme al principio de representa-
cion democrética.

Uno de los temas que legislatura tras legislatura con mas
fuerza se discute en esta Camaray en el Ejecutivo Federal
es el relativo a tiempo y forma en que el Ejecutivo debe
presentar la informacion que la Camara requiere para el
cumplimiento de sus obligaciones. En particular las que se
refieren a la discusion y aprobacion del presupuesto y las
relativas alarevision de la Cuenta Pablica, son las de ma-
yor incidenciay discusion.

Esta circunstancia nos obliga como cuerpo colegiado, co-
mo Asamblea discursiva, aser congruentes. Mas alin, a ser
un gjemplo en lo relativo a tiempo y forma en que debe
presentar la informacion del presupuesto que anualmente
seleasigna

El interés de la sociedad radica no solo en conocer la can-
tidad total de recursos presupuestada, |e interesa también
conocer con detalle la distribucion de los recursos entre los
distintos érganos que componen esta Camara. De tal ma-
nera que las cifras adquieran un significado real y no sola-
mente hagan el vacio a una hoja 0 una pagina de presu-
puesto. Le interesa saber cuanto es lo que se gasta, en qué
Se gasta, qué gastan los representantes, los drganos de la
Camaray €l aparato administrativo de ésta. Le interesa co-
nocer con informacion detallada para opinar con responsa-
bilidad respecto alo adecuado o no deladistribucion delos
recursos y del desempefio de nosotros, legidadores, en este
recinto.

En resumen, |0s ciudadanos necesitan renovar su confian-
za en la Camara de Diputados; confianza que solo se ob-
tendré con |a certeza de que el maximo organo de repre-
sentacion de la ciudadania utiliza sus recursos en forma
transparente y por demés eficiente.

Los diputados parallevar a cabo sus proyectos legislativos
necesitan conocer, con exactitud y anticipadamente, losre-
cursos asignados a cada area administrativa de esta Cama-
ra, a efecto de asignar con responsabilidad recursos para
cada proyecto.

De darse lo anterior, la toma de decisiones de ustedes, se-
fores legisladores, seria por supuesto més eficiente, mas
claray con una mayor vision de largo plazo y planeacion.

Por Ultimo, cabe mencionar que e Congreso se encuentrain-
merso en un proceso de fortalecimiento interno legislatura
tras legidatura y también de sus drganos internos. La ten-
dencia que se observa es ampliar las facultades de |as comi-
siones, de los comités y de los drganos técnicos de investi-
gacion parlamentaria, situacion que nos obliga a planear
rigurosamente |os recursos con los que contamos, a fin de
gercer aplenitud y con responsabilidad dichas facultades.

Por lo anteriormente expuesto, sefioras y sefiores legisla-
dores, el grupo parlamentario de Accion Nacional propone
a esta soberania que se establezca la obligacion por parte
de la Secretaria Genera de publicar de forma funcional,
operativa y administrativa, el presupuesto que la Camara
de Diputados y cada uno de sus drganos tiene asignado pa-
rael gercicio fiscal correspondiente.

Con esta motivacion y fundado por e articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General me permito someter a su consideracion
la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se adiciona un inciso g al numeral 4
del articulo 48 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionaun inciso g adichaley Orgé-
nica.

Articulo 48. El Secretario General de la Camara tiene las
siguientes atribuciones:
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g) Publicar en la Gaceta Parlamentaria el presupuesto
asignado ala Camara de formafuncional, operativa, admi-
nistrativa, para el gercicio fiscal correspondiente 15 dias
natural es después que éste haya sido aprobado y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion. La publicacion se
hara de formatal que permita conocer el presupuesto apro-
bado para cada unidad administrativa.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
y dado en el Palacio Legidativo, San Lazaro.

Sefioras y sefiores legisladores. por su atencion, muchas
gracias.

«Moisés Alcalde Virgen, diputado federal e integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Naciona enlaCé-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion |1 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a esta soberaniala pre-
sente iniciativa de decreto por el que se adicionaen unin-
ciso g el numeral 4 del articulo 48 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo
lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con lareciente aprobacion por el honorable Congreso dela
Unidn, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica Gubernamental, continlia el proceso
de consolidacion democrética.

Transparentar las instituciones publicas significa fortale-
cerlas; instituciones fuertes son la base del crecimiento
econdmico, politico y socia de cualquier pais que preten-
da enfrentar con éxito los nuevos retos que implica transi-
tar por el Siglo XXI.

Transparentar las ingtituciones publicas, significa dejar
atras la corrupcion y la impunidad que por décadas han
mermado el presupuesto; significa gjercer cada partida con
responsabilidad y apegados a derecho.

Transparentar las ingtituciones publicas, significa dar cer-
tezay confianza a los particulares, nacionales y extranje-

ros, en los organismosy |aempresa mexicana; significain-
version y empleos para México; significa crecimiento eco-
noémico y disminucion de la desigualdad y la pobreza; sig-
nifica sobre todo, para los servidores publicos, responder a
la confianza de los ciudadanos.

El articulo 30. numeral 2 inciso a de nuestra Carta Magna,
postulaque lademocraciano es solo unaestructuray un re-
gimen juridico, sino también un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, socia y cultural
del pueblo. Por lo tanto, para que los ciudadanos mexica-
nos puedan acceder de una manera plena a la vida demo-
crética, resultaimprescindible dotarlos de |os medios nece-
sarios para obtener informacion fidedigna y oportuna,
respecto alas acciones u omisiones de quienes los gobier-
nany asi poder obrar en consecuencia, conforme a princi-
pio de representacion democrética.

Uno de los temas que legislatura tras legislatura con mas
fuerza se discute entre la Cdmara de Diputados y el Eje-
cutivo Federal, es el relativo a tiempo y forma en que el
Ejecutivo debe presentar la informacion que la Camara
requiere para el cumplimiento de las obligaciones que
constitucionalmente |e han sido encomendadas, en parti-
cular, las que se refieren ala discusion y aprobacion del
Presupuesto y las relativas a la revision de la Cuenta PU-
blica

Esta circunstancia, obliga ala Camara de Diputados a ser
congruente, y masalin, aser eemplo enlorelativo a tiem-
po y forma en que debe presentar la informacion del pre-
supuesto que anualmente se le asigna.

El interés de la sociedad radica, no sdlo en conocer la can-
tidad total presupuestada; le interesa conocer también, la
distribucion de los recursos entre |os distintos 6rganos que
componen la Camara de Diputados, de manera tal, que las
cifras adquieran un real significado.

Le interesa saber cuanto es o que se gastay en qué gastan
sus representantes y el aparato administrativo de la Cama-
ra. Le interesa conocer informacion detallada para opinar
con responsabilidad respecto a lo adecuado o no dela dis-
tribucion de los recursos.

En resumen, |0s ciudadanos necesitan renovar su confian-
za en la Camara de Diputados, confianza que solo se ob-
tendré con |a certeza de que el maximo o6rgano de repre-
sentacion de la ciudadania, utiliza sus recursos en forma
eficiente.
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Més aun, los diputados para llevar a cabo sus proyectos le-
gislativos de trabajo, necesitan conocer con exactitud y an-
ticipadamente, |os recursos asignados a cada unidad admi -
nistrativa de la Camara, a efecto de asignar con
responsabilidad los recursos para los proyectos. De darse
lo anterior, la toma de decisiones dejaria de ser cortopla-
cista para dar entrada ala planeacion y proyeccion legisla-
tiva de mediano y largo plazo.

Por (ltimo, cabe mencionar que el Congreso se encuentra
inmerso en un proceso de fortalecimiento de sus érganos
internos. La tendencia que se observa es ampliar las fa-
cultades de las comisiones, comités y organos técnicos de
investigacion parlamentaria, situacion que obliga a pla-
near rigurosamente |0s recursos con |os que se cuenta, a
fin de gjercer a plenitud y con responsabilidad dichas fa-
cultades.

Por |o anteriormente expuesto, €l grupo parlamentario del
Partido Accion Naciona propone a esta soberania, que se
establezca la obligacion por parte de la Secretaria General,
de publicar de forma funcional, operativay administrativa
el presupuesto que la Cémara de Diputados y cada uno de
sus Grganos tiene asignado para el gjercicio fiscal corres-
pondiente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto por €l que se adiciona en uninciso g € nume-
ral 4 del articulo 48 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos,

Unico. Seadicionauninciso g al numeral 4 del articulo 48
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 48.

4. El Secretario Genera de la Camara tiene las atribucio-
nes siguientes:

g) Publicar en la Gaceta Parlamentaria el presupuesto
asignado a la Camara, de forma funcional, operativa y
administrativa, para el gercicio fiscal correspondiente, 15
dias naturales después que éste haya sido aprobado y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Lapublicacion se hara de formatal, que permita conocer el
presupuesto aprobado para cada unidad administrativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. Por lo que respecta a gercicio fisca parae afo
2002, se publicara de tal manera que permita conocer €l
presupuesto aprobado, ejercido y por ejercer de cada una
de las unidades administrativas de la Camara.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 18 de septiembre de
2002.— Rubrica.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

JAVIER SANDOVAL LEANA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Esta Presidencia participa ala Asamblea el sensible falle-
cimiento el diade hoy del sefior Javier Sandoval Leana, es-
poso de nuestra compaiiera, la diputada Maria de los An-
geles Sanchez Lira, a quien le expresamos nuestras mas
sentidas condolencias y nuestra solidaridad en estos difici-
les momentos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistencia e instruya su cierre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que hasta el momento se regis-
trala asistencia de 408 diputados.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabrael diputado Salvador Lopez Brito del gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, para pre-
sentar unainiciativa que adicionala Ley General de Salud
con un Capitulo VII sobre técnicas de reproduccion asisti-
daen el Titulo Tercero sobre prestacion de los servicios de
salud.

El diputado Francisco Salvador L 6pez Brito:
Con permiso de la Presidencia

El que suscribe, Francisco Salvador Ldpez Brito, diputado
federal del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal e integrante de la Comision de Salud, diputados del
mismo grupo parlamentario, con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 constitucional, y el
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de esta Camara, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se modificalaLey Generd de
Salud, adicionando un Capitulo VI1-bis sobre |as técnicas
de reproduccion asistida a Titulo Tercero sobre prestacion
de los servicios de salud, con lafinalidad de legislar sobre
la investigacion y aplicacion clinica de las denominadas
técnicas de reproduccion asistida a tenor siguiente.

Son ya més de dos décadas en que en México gracias ala
investigacion, gracias a un gran numero de cientificos me-
xicanos, se da por primera ocasion el nacimiento de un ni-
fio bgjo |as técnicas de reproduccion asistida, abriendo con
esto un panorama histérico donde la ciencia biomédica
proporciona a aquellas parejas que no han podido procrear,
laposibilidad del derecho alapaternidad y alamaternidad.

En e campo de las ciencias biomédicas y més especifica-
mente en |a dedicada al estudio de la fecundidad y la re-
produccion humana, se han logrado espectacul ares avances
y descubrimientos en las Ultimas tres décadas. Estaramade
la ciencia desde su reciente nacimiento ha crecido en for-
ma exponencial.

Con los conocimientos generados, la biologia de la repro-
duccion permite que el hombre no tan sdlo sea la Unica es-
pecie que en forma consciente tiene control de su propiare-
produccion, sino que puede intervenir directa y efectivar
mente en el proceso reproductivo.

Incluso se han logrado crear recursos parainfluir enlapro-
pia herencia geneética, modificandolay posibilitando el ge-
nerar alternativas ala esterilidad de algunas parejas.

Estos recursos son generalmente conocidos como técnicas
de reproduccion asistida y hasta € momento compafieros
diputados, en laLey General de Salud lamentablemente no
se encuentra legislado ni normado nada a respecto, cuan-
do son muchaslas ingtituciones publicasy privadas que es-
tan en estos momentos aplicandola, con € riesgo, con el
problema de que muchas parejas si caen en manos de per-
sonas que no estan capacitadas para ello puedan en un mo-
mento dado fraudearlas o engafiarlas y es o que no quere-
MOS que esto suceda.

Ante el hecho consumado en el avance, pero sobre todo en
la aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida 'y de
los nuevos paradigmas de la cienciay de la biologia de la
reproduccion, los legisladores estamos obligados a plan-
tear lasreglasy normas pararegular estacienciay sus tec-
nologias, lo que en el Ultimo caso supone un intento de so-
meter a control y ordenar estas nuevas conductas profesio-
nales.

Esto se debe a que en el debate de |a sociedad aparecen ar-
gumentos de diversa indole, no siempre relacionados con
los aspectos cientificos o biotecnol dgicos, |os que provo-
can unadiscusion en la que surgen contradiccionesy dudas
personalesy sociales que pueden dar origen aconfundir los
Ordenesjuridico, ético, profesiona, asi como el de las creen-
ciasy lasideologias.

Es indudable que | as técnicas de reproduccion asistida han
abierto expectativas y esperanzas para el tratamiento de la
infertilidad amiles y miles de parejas, cuando otros proce-
dimientos o tratamientos ya habian probado ser ineficaces
0 poco adecuados. Ante el derecho ala paternidad, alama
ternidad, no parece haber ninguna duda de que los cientifi -
cos deben continuar investigando y desarrollando conoci-
mientos y tecnologias que permitan contribuir tanto a la
expansion y crecimiento de la ciencia como a las expecta-
tivas de la poblacion sobre este recurso.

Los diversos grupos involucrados y los interesados en es-
tas técnicas, asi como €l claro interés de la sociedad en ge-
neral, marcan esta pauta, la concurrencia de diferentes co-
rrientes del pensamiento filosoficas, bioldgicas, religiosas,
juridicas han aportado cada unaideasy opiniones que con-
tribuyen a debate y a la reflexion que en su conjunto de-
ben dar origen alas normas, con las que se debe avanzar en
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estadisciplinaalaquetodaviasele auguraen los préximos
afos un gran crecimiento geometrico.

Laobligacion deloslegisladoresy delos cientificos en sus
respectivas actividades y responsabilidades, es hacer suyos
los elementos y opiniones de la sociedad, incorporando a
Sus respectivos trabajos y proyectos la ética social no pre-
tendiendo arrogarse a derecho aimponer su criterio sobre
los demés, sino atendiendo a que los logros y avances téc-
nicosy cientificos sirvan efectivamente ala sociedad aten-
diendo alajusticia, laequidad y el bien comun delimitan-
do claramente los &mbitos de lo licito y lo ilicito evitando
las lagunas legales y éticas existentes.

En ese sentido es preocupacion fundamental de los diputa-
dosintegrantes del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional en su manifiesto interés por preservar los valores
y principios de la familia mexicana, contribuir ala regula-
cion de las técnicas de reproduccion asistida dando énfasis
a inminente valor de la salud reproductiva.

La sociedad ya ha tomado conciencia paulatina de estos
sorprendentes avances cientificos de que posiblemente in-
vaden en lo més intimo € mundo de los origenes de la vi-
da humana, lo que les propicia fundadas y razonables du-
das sobre la posible transgresion a los derechos humanos y
aladignidad de lapersona, detal suerte que los actores in-
volucrados en esta actividad se deben asegurar que en el
uso y aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida
haya absol uto respeto y observanciaalos derechosy lasli-
bertades fundamental es de |0os hombresy mujeres, usuarios
aestos servicios.

En este orden de ideas y en este marco referencial, es que
Se proponen crear |as normas que deben de regular no tan
s0lo el funcionamiento de los centros dedicados a la repro-
duccion asistida, laidoneidad cientificay técnica de éstos,
la certificacion y alta caificacion profesional ideontol ogi-
cadelos medios cientificosy otros trabajadores de la salud
(ue en estas técnicas trabajen, sino también ala generacion
de comités internos de ética que aseguren € pluralismo, la
confrontacion de opiniones y €l logro y avance de esta
ciencia sin intereses ni motivaciones ideoldgicas, partidis-
tas, confesionales, econdmicas o gremiales.

Voy, por obvio de tiempo, ala exposicion que hago, avan-
zarla pidiéndole que salga integra en el Diario de los De-
bates, para concluir que por dltimo debe puntualizarse que
la reproduccion humana asistida no es una aternativa al
proceso reproductivo normal, sino una técnica destinada a

tratar la infertilidad de las parejas cuando ya han fallado
otras técnicas o procedimientos terapéuticos, por |0 que so-
lo debe aplicarse a parejas infértiles.

Por |as consideraciones anteriormente impuestas en el gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, los suscrito,
diputados de laLVIII Legislatura de esta Camara de Dipu-
tados, sometemos ante esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto, por laque se modificalaLey Ge-
neral de Salud, adicionando un Capitulo VI11-bis, sobre las
técnicas de reproduccion asistida, a Titulo Tercero sobrela
prestacion de |os servicios de salud:

CAPITULO VII-BIS
Sobre |as técnicas de reproduccion asistida

Articulo 77-bis. Se entiende por técnicas de reproduccion
asistida todas aquellas técnicas artificiales en que la union
de las células terminales, espermatozoide y évulo o laim
plantacion del embrion en el Utero, se logra mediante la
manipulacion directa del hombre en el laboratorio. Estas
pueden clasificarse en tres grandes grupos que son: lainse-
minacion artificial, la fecundacion in vitro con transferen-
ciade embrionesy latrasferenciaintratubarica de gametos.
Estas técnicas solamente podrén ser utilizadas para suplir
problemas de esterilidad e infertilidad de la pargja.

Articulo 77-bis. A) Las técnicas de reproduccion asistidas
s6lo podran ser realizadas por equipos profesionales debi -
damente calificados y certificados por la Secretaria de Sa-
lud y laAsociacion Mexicana de Ginecologiay Obstetricia
y que cumplan |os requisitos académicos que para cada es-
pecialidad establezcan las entidades educativas competen-
tes.

Articulo 77-bis. B) Los hospitalesy centros e instituciones
de asistencia e investigacion en donde se practiquen las
técnicas de reproduccion asistidas, deberan ser debidamen-
te evaluados y certificados por la Secretaria de Salud, con
objeto de salvaguardar |a seguridad de los usuarios de es-
tas técnicas. Los centros deberdn contar con el equipo'y re-
cursos materiales precisos e idoneos entre ellos, siempre,
ya sea en el mismo centro 0 como apoyo externos, con un
gabinete sicoldgico. La Secretaria de Salud expedira € re-
glamento correspondiente, en el cual se establecerén losre-
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CUrsos y requisitos minimos necesarios para que opere un
centro de tecnologia de reproduccion asistida.

En e mismo orden se proponen los articulo 77-B, 77-bis-
D, 77-bis-E, 77-bis-F, 77-bis-G, 77-bis-H, 77-bis-|, 77-bis-
J 77- bisK, L, M.

ARTICULO TRANSITORIOS

Unico. el presente decreto entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union en un plazo no mayor a tres me-
ses, apartir de la publicacion de este decreto, presentard al
Ejecutivo Federal, para su promulgacion y publicacion, las
sanciones correspondientes a lo previsto en el presente ti-
tulo, las cuales se incluiran en €l titulo relativo a las san-
ciones de la Ley General de Salud.

La Secretaria de Salud expediré el reglamento y normas
médicas sobre |as técnicas de reproduccion asistida.

Solicito se curse estainiciativa ala Comision de Salud.
Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley para Regular laInvestigacion y Aplica
cion Clinica de las Denominadas Técnicas de Reproduc-
cion Asistida

Los suscritos diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion |1 del articulo 71 congtitucional y €l articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se modificalaLey Genera de Salud, adi-
cionando un Capitulo V1I-bis sobre las Técnicas de Repro-
duccion Asistida, a Titulo Tercero, sobre prestacion de los
servicios de salud, con la finalidad de legisiar sobre lain-
vestigacion y aplicacion clinica de las denominadas Técni -
cas de Reproduccion Asistida, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo cientifico y tecnoldgico es el resultado de la
superior inteligencia del ser humano, a través de éste, el
hombre ha podido transformar tanto su entorno, como sus
condiciones de vida, esto puede ser constatado desde las
tempranas exploraciones de nuevos horizontes y geogra-

fias, hasta el haber logrado descubrir los arcanos de la na-
turalezay los misterios mismos del universo.

En el caso de las ciencias biomédicas, el camino se inicio
seguramente, con la exploracion de artesanales productos
farmacol6gicos en la herbolaria y posteriormente se fue
avanzando en la investigacion cientifica, hasta lograr que
el hombre, sea hoy, €l principal artifice de su propio desti-
no, en salud. Esto lo podemos observar muy claramente, en
un corto periodo de la moderna historia de la humanidad,
en el cual sehanlogrado erradicar enfermedades que antes
eran un flagelo para el hombre, se combaten efectivamen-
te las enfermedades infecciosas, degenerativas, metabdli-
casy se pueden evitar, e incluso se empiezan a modificar
las de transmision genética, |as vacunas han erradicado de
lafaz de la Tierramuchas enfermedades virales y como re-
sultado detodo lo anterior, seincrementan losnivelesy ca-
lidad de viday la expectativa de vida misma.

En el campo de las ciencias biomédicas y més especifica-
mente, en la dedicada a estudio de la fecundidad y la re-
produccion humana, se han logrado espectacul ares avances
y descubrimientos en las Ultimas tres décadas, estarama de
la ciencia desde su reciente nacimiento, ha crecido en for-
ma exponencial, con los conocimientos generados, |a bio-
logia de lareproduccidn, permite que el hombre, no tan so-
lo, sea la Unica especie que en forma consciente tiene
control de su propia reproduccion, sino que puedainterve-
nir directay efectivamente en el proceso reproductivo, in-
cluso se han logrado crear recursos parainfluir en lapropia
herencia genética, modificandolay posibilitando el generar
dternativas ala esterilidad de algunas parejas, estos recur-
S0S, son generalmente conocidos como, técnicas de repro-
duccion asistida.

Ante el hecho consumado en el avance, pero sobre todo en
la aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida 'y de
los nuevos paradigmas de la ciencia de labiologia de lare-
produccion, los legisladores estén obligados a plantear las
reglasy normas para regular esta cienciay sus tecnologias,
lo que en Ultimo caso supone un intento de someter a con-
trol y ordenar nuevas conductas profesionales.

Esto se debe aque en el debate de la sociedad, aparecen ar-
gumentos de diversa indole, no siempre relacionados con
los aspectos cientificos o hiotecnoldgicos, los que provo-
can una discusion en la que surgen las contradicciones y
dudas, personalesy sociales, que pueden dar origen a con-
fundir los drdenes juridico, ético, profesional, asi como de
creencias e ideologias.
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Esindudable que las técnicas de reproduccion asistida han
abierto expectativas y esperanzas para el tratamiento de la
infertilidad a miles de parejas, cuando otros procedimien-
tos o tratamientos ya habian probado ser ineficacesy poco
adecuados. Ante el derecho ala paternidad-maternidad, no
parece haber ninguna duda de que los cientificos deben
continuar investigando y desarrollando conocimientos y
tecnologias, que permitan contribuir tanto ala expansion y
crecimiento de la ciencia, asi como a las expectativas de la
poblacion sobre este recurso.

Los diversos grupos involucrados y los interesados en es-
tas técnicas, asi como el claro interés de la sociedad en ge-
neral, marcan esta pauta. La concurrencia de diferentes co-
rrientes del pensamiento;, filosoficas, biol6gicas, religiosas,
juridicas, han aportado cada una, ideas y opiniones que
contribuyen a debate y ala reflexion, que en su conjunto
deben dar origen a las normas, con las que debe avanzar
esta disciplina, ala que todavia se le augura en |os proxi -
mos afios un crecimiento geométrico.

La obligacion de los legisladores y los cientificos en sus
respectivas actividades y responsabilidades, es hacer suyos
los elementos y opiniones de la sociedad, incorporando a
sus respectivos trabajos y proyectos, la ética social, no pre-
tendiendo arrogarse €l derecho aimponer su criterio sobre
los demés, sino atendiendo a que los logros y avances téc-
nicos y cientificos sirvan efectivamente a la sociedad,
atendiendo alajusticia, la equidad y €l bien comin. Deli-
mitando claramente los ambitos delo licitoy lo ilicito, evi-
tando las lagunas legales y éticas existentes. En este senti-
do es preocupacion fundamental de los diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, en su manifiesto interés por preservar los valores y
principios de la familia mexicana, contribuir a la regula-
cion de las técnicas de reproduccion asistida, dando énfasis
a inminente valor de la salud reproductiva.

La sociedad ya ha tomado conciencia, paulatinamente, de
estos sorprendentes avances cientificos, de que posible-
mente invaden en lo mas intimo el mundo de |os origenes
de la vida humana, lo que les propicia fundadas y razona-
bles dudas sobre la posible trasgresion a los derechos hu-
manos y aladignidad de la persona, de tal suerte que los
actores involucrados en esta actividad, se deben asegurar
que en €l uso y aplicacion de las técnicas de reproduccion
asistida, haya absoluto respeto y observancia a los dere-

chos y las libertades fundamentales de los hombres y mu-
jeres usuarios de este servicio.

En este orden de ideas'y con este marco referencial, es que
Se proponen crear las normas que deben regular, no tan
slo el funcionamiento de los centros dedicados alarepro-
duccion asistida, laidoneidad cientificay técnica de éstos,
la certificacion y alta calificacion profesional y deontol ¢-
gica de los médicos, cientificos y otros trabajadores de la
salud que en estas técnicas trabgjen, sino también ala gene-
racion de comitésinternos de ética, que aseguren € plurais-
mo, laconfrontacion de opinionesy el logroy avance de es-
ta ciencia, sin intereses ni motivaciones ideoldgicas, par-
tidistas, confesionales, econémicas o gremiales.

El diferente avance entre la ciencia biomédicay la ciencia
legislativa, ha originado un vacio en la legislacion vigente
en hiologia de la reproduccion, que ha dejado en muchas
ocasiones en un estado de indefension a los médicos que
con toda ética y profesionalismo se dedican a esta activi-
dad, que por otro lado, no protege en forma integral a los
usuarios de estas técnicas y por Ultimo, no da una respues-
ta alas preguntas y cuestionamientos de los miembros de
la sociedad en su conjunto, especialmente a las mujeres,
principales interesadas en esta técnica.

Los derechos reproductivos de toda persona y la decision
de cada pareja de optar por la paternidad-maternidad, no
pueden ser abstraidos de los derechos del nifio y del no na-
cido, estos Ultimos son elementos que deben tomarse en
cuentaen el andlisisy laelaboracion de unalegislacion so-
bre las aplicaciones y uso clinico de las técnicas de repro-
duccion asistida, considerando lasnormasy leyesqueenla
materia existen, no tan solo en la Ley General de Salud,
sino en la CartaMagna, el Codigo Civil y otrasleyesy re-
glamentos vigentes.

La concurrencia de otras disciplinas afines, tales como la
medicina gendmica, deben ser contempladas en lalegisla-
cion, de maneraintegral, ya que esto implica nuevos enfo-
ques cientificos y un cambio en la forma de abordar los
problemas de salud, que abriralas puertas de unanuevaera
en las ciencias bioldgicas.

La aparicién de las técnicas de reproduccion asistida han
tenido un avance sin precedentes, asi como un gran impac-
to en labiologia de la reproduccion, desde que, por prime-
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ravez en 1978, en un proyecto tecnocientifico, € hombre
intervino efectivamente en la reproduccion de la especie
humana. Hoy laamplia participacion de cientificos, fildso-
fos, juristas, legisladores, lideres religiosos, y la comuni-
dad en general, otorgan a esta ciencia un lugar preponde-
rante en el &mbito del interés social.

Por otro lado €l problema de la reproduccion asistida, ha
dejado de ser un problemaindividual o de la pareja, en la
medida de que la sociedad y el Estado, han entendido que
son corresponsables del futuro del nuevo ser y garantes de
que su nacimiento no ha sido instrumentalizado con un fin
distinto, al vélido deseo y derecho a la paternidad, por lo
que en las normas se deben asegurar y exigir condiciones
minimas, que aseguren que el nuevo ser, va a ser recibido
en el seno social, con las mejores condiciones para su for-
macion y crecimiento armonicos.

Asimismo la legisiacion debe tener en cuenta los intereses
en conflicto de las mujeres receptoras, de los padres legales,
de los donantes, y como ya hemos sefiaado anteriormente;
de los derechos de |os menores, de laidoneidad de los cen-
tros sanitariosy delaéticay capacidad de |los profesionales
que intervienen en la realizacion de estas técnicas.

Se debe asegurar que |0s nifios nacidos con estas técnicas
tengan los mismos derechosy proteccion que os hijos con-
cebidos por método natural, con la misma proteccion por
sus padreslegalesy que llegadalamayoriade edad, y acor-
de con los derechos de identidad genética, puedan si asi lo
desean, llegar aconocer las caracteristicas biofisicas de sus
padres biol6gicos y eventual mente |as condiciones parare-
cabar lainformacion sobre sus padres biol 6gicos.

Por (ltimo, debe puntualizarse que la reproduccion huma-
na asistida no es una aternativa al proceso reproductivo
normal, sino unatécnica destinada atratar lainfertilidad de
las pargjas, cuando ya han fallado otras técnicas o procedi -
mientos terapéuticos, por lo que solo debe aplicarse a pa-
rejas infertiles.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputados a la LVIII Legidatura de la Camara de Diputer
dos, sometemos ante esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se modificalaLey Ge-
neral de Salud, adicionando un Capitulo VII-bis sobre las

Técnicas de Reproduccion Asistida, al Titulo Tercero sobre
la prestacion de los servicios de salud.

CAPITULO VII-BIS
Sobre las Técnicas de Reproduccion Asistida

Articulo 77-bis. Se entiende por Técnicas de Reproduc-
cion Asistida, todas agquellas técnicas artificiales, en quela
union de las células germinal es-espermatozoide y 6vulo-, 0
laimplantacion del embrion en el Utero, se logra mediante
lamanipulacion directa del hombre en el laboratorio; éstas
pueden clasificarse en tres grandes grupos, que son: lain-
seminacion artificia (IA), la fecundacion in vitro con
transferencia de embriones (FIVTE) y la transferencia in-
tratubérica de gametos (GIFT). Estas técnicas, solamente
podran ser utilizadas para suplir problemas de esterilidad e
infertilidad de la pargja.

Articulo 77-bis-A. Las Técnicas de Reproduccion Asisti-
da, solo podrén ser realizadas por equipos profesionales
debidamente calificados y certificados por la Secretaria de
Salud y la Asociacion Mexicana de Ginecologia y Obste-
tricia, y que cumplan los requisitos académicos que para
cada especialidad establezcan las entidades educativas
competentes.

Articulo 77-bis-B. Los hospitales y centros e instituciones
de asistencia e investigacion, en donde se practiquen las
Técnicas de Reproduccion Asistida, deberdn ser debida-
mente evaluados y certificados por la Secretaria de Salud,
con objeto de salvaguardar la seguridad de los usuarios de
estas técnicas, |os centros deben contar con el equipo y re-
cursos materiales precisos e idoneos, entre ellos, siempre,
ya seaen el mismo centro 0 Como apoyo externo, un gabi -
nete sicolégico. La Secretaria de Salud expedird el Regla-
mento correspondiente, en el cua se establecerdn los re-
CUrsos y requisitos minimos necesarios para que opere un
centro de tecnol ogia de reproduccion asistida.

Articulo 77-bis-C. No se permite la seleccion de embrio-
nes para su implante, atendiendo a cualquier caracteristica
genética o estética, que determine agun tipo de discrimi-
nacion. Asimismo queda prohibido fecundar un 6vulo hu-
mano con un espermatozoide, seleccionado en virtud de
Sus cromosomas sexuales, es decir, no se permitird la utili-
zacion de técnicas de asistenciaen laprocreacion, paraele-
gir el sexo de la persona que va a nacer, excepto en aque-
llos casos en que se trate de proteger a producto evitando
una enfermedad hereditaria, ligada a sexo. El listado de
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enfermedades genéticas ligadas a los cromosomas sexua-
les, objeto de la excepcion antes sefialada, sera establecido
en el Reglamento que a efecto expedird la Secretaria de
Salud.

Articulo 77-bis-D. Para que una pareja sea seleccionada
para la utilizacion de alguna técnica de reproduccion asis-
tida, debe constar en el expediente clinico de la pargja so-
licitante, los siguientes requisitos, sin los cuales no podra
ser llevado a cabo el procedimiento:

» Certificacion extendida por € equipo profesiona tratan-
te, en que conste:

a) Haber brindado asesoria a la pareja sobre los procedi -
mientosy posibilidades de la adopcion, antes de someterse
aeste procedimiento;

b) Certificacion médica de que la técnica de reproduccion
asistida es la Unica manera en que la pareja puede conce-
bir y

¢) Asi como de que fueron informados ampliamente sobre
la técnica de reproduccion asistida a utilizar; sus riesgos,
posibles secuelas, peligrosy beneficios del mismo.

» Certificacion en la cua conste € vinculo de la pargjain-
teresada en el procedimiento, atendiendo tanto lo que esti-
pulael Codigo Civil Federal, como los locales.

« Certificacion médica de que la pareja tuvo asesoriay var
loracion sicoldgica.

Articulo 77-bis-E. Solamente se permitiralautilizacion de
células germinales de una tercera persona donante, como
ultimo recurso terapéutico, cuando la pareja no pueda con-
cebir con técnicas de donacion homdlogas, en tal caso, se
requiere la recomendacion en sentido afirmativo del comi-
te de ética de la ingtitucion. La donacion deberd serd and-
nimay gratuita, solo se guardaran los datos de identidad
del donante para recabar ulteriormente datos genéticos del
donante, en caso de padecimientos o circunstancias que
comporten riesgo de vida del nifio asi nacido.

En ningn caso el donante podra reclamar derechos de pa-
ternidad o maternidad del nifio nacido por técnicas de re-
produccion asistida.

Las caracteristicas y condiciones en que se elegira a dona-
dor y los requerimientos para que se cumplan estas condi -

ciones seran establecidas por la Secretaria de Salud, en €
Reglamento al efecto expida.

Lainstitucion en lacual serealice latécnica de reproduc-
cion asistida, guardaré bajo absoluta confidencialidad los
datos del donante de células sexuales, por un plazo sufi-
ciente, hasta que €l nacido por esta técnica, haya alcanza-
do la mayoria de edad, en caso que se requieran conocer
los datos genéticos y biofisicos del donante, por razones
estrictamente médicas o atendiendo a que toda persona
tiene derecho al conocimiento y acceso a sus datos gené-
ticos.

Articulo 77-bis-F. Ninguna investigacion o tratamiento re-
|lativa a las técnicas de reproduccion asistida, podrén pre-
valecer sobre el respeto de los derechos humanos, las |i-
bertades fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 77-bis-G. Quedan absolutamente prohibidas ma-
niobras de manipulacion del codigo genético del embrion,
asi como cualquier otra utilizacion diferentealas que sees-
tablecen en estaley.

Articulo 77-bis-H. Queda absolutamente prohibido cual-
quier tipo de comercializacion con células germinales, teji-
dos gonadales y embriones.

Articulo 77-bis-. Lastécnicas de reproduccion asistida se
realizaran solamente cuando se cumplan todas las siguien-
tes consideraciones.

» Cuando existan posibilidades razonables de éxito y no su-
pongan riesgo grave parala salud de la madre o la descen-
dencia.

« En mujeres mayores de edad, con plena capacidad juridi-
cay que hayan sido suficientemente informadas sobre |as
técnicas de reproduccion, con sus consideraciones biol 6gi -
cas, médicas, juridicas, economicas, éticasy cualquier otra
que se relacione con la reproduccion asistida.

* Que exista por escrito, e consentimiento de los dos
miembros de la pargja.

« La Secretaria de Salud, expedira el Reglamento donde se
especificaran las caracteristicas de cada una de las técnicas
de reproduccion asistida.

Articulo 77-bis-J. Es nulo cualquier contrato de aquiler
de (tero o de maternidad sustitutiva o subrogada.
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Articulo 77-bisK. Queda prohibido terminantemente,
producir mas embriones de 10s que se requieren para obte-
ner un éxito razonable en el proceso de implantacion y
transferencia de embriones a la paciente, evitando con esto
el hecho de producir embriones sobrantes y su eventua
crioconservacion o destruccion. El nimero de embriones
Optimo a producir, seraestablecido en el reglamento que a
efecto expida la Secretaria de Salud.

Articulo 77-bis-L. Queda estrictamente prohibido la uti-
lizacion de semen de donante fallecido, tenga vinculo o
no, con la posible receptora. Salvo aquellas excepciones
que con toda antelacion, en un documento oficial se haya
establecido expresamente |a calidad de donante del falle-
cido.

Articulo 77-bis-M. EI comité de ética de cada centro de
reproduccion asistida, estara integrado por; un médico de
lainstitucion ajeno alaatencion de lapareja solicitante, un
abogado de la propiainstitucion y un experto en bioética,
este Ultimo podré& ser miembro de la propia ingtitucion o
consultante externo, el comité sesionara ordinariamente ca-
da mes, la resolucion que se tome a cada caso en particular
se haré con el voto de |as dos terceras partes de la votacion
y €l resultado favorable o no, debera ser acatado por lains
titucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor
atresmeses, apartir de lapublicacion de este decreto, pre-
sentara a Ejecutivo Federal, para su promulgacion y pu-
blicacion, las sanciones correspondientes alo previsto en el
presente titulo, las cuales seincluirdn en el titulo relativo a
las sanciones de la Ley General de Salud.

Tercero. La Secretaria de Salud expedira el reglamento y
normas medicas sobre |as Técnicas de Reproduccion Asis-
tida

Atentamente.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— Diputados:
Francisco Salvador Lopez Brito, Felipe Olvera Nieto, Jo-
sé Maria Rivera Cabello, Juvenal Vidrio Rodriguez, Luis
Miguel Santibafiez Garcia, Maria Eugenia Galvan Anti-

l16n, Manuel Wistano Orozco Garza, Maria Isabel Velas
co Ramos, Neftali Escobedo Zoletto y Rafael Orozco
Martinez.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias compaiero diputado:
Como ha sido solicitado, insértese el texto integro dela

iniciativa en el Diario de los Debates, publiquese en la
Gaceta Parlamentariay turnese ala Comision de Salud.

DONACION DE ORGANOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Manuel Oroz-
co Garza, para presentar una iniciativa que adiciona y re-
formala Ley General de Poblacion y adicionalaLey Ge-
neral de Salud para la expedicion de una credencial Unica
de poblacion que fomente la donacion de 6rganos paratras-
plante.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

Haré un breve resumen de la exposicion de motivos y le
pido a Presidente que se inscriba completamente lainicia-
tivaen e Diario de los Debates y se publique en la Gace-
ta Parlamentaria.

Compafieros, en nuestro pais hay mas 7 mil pacientes, hay
mas de 7 mil enfermos que necesitan el dia de hoy un tras-
plante de rifion; méas de 10 mil mexicanos que necesitan
que se les trasplanten las corneas, mas de 500 mexicanos
que necesitan un higado nuevo y méas de 500 corazones.
Aqui ya est&n proponiendo alguno que quiere donar su hi-
gado.

Por otro lado, hay muchisimos mexicanos que han mani-
festado de una manera u otra, aunque no es oficial, su in-
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tencion de que en el momento de morir se usarén sus Orga-
nos en beneficio de quien hoy tanto |os necesita, aclarando
que muchos de estos mexicanos son nifiosy jovenes. Y no
contamos en este momento con un sistema que permita sa-
ber de manera universal dentro de nuestro pais, que yo si
quiero donar €l 6rgano, el higado, los rifiones, las corneas
en caso de fallecer.

Lo que venimos a proponer agui, es que podamos expre-
sarlo, podamos expresar este consentimiento, este deseo
de que nuestros 6rganos, nuestros rifiones, nuestras cor -
neas puedan ser utilizados en un documento de carécter
universal.

Sabemos que la Ley General de Poblacion establece a la
cédula de identidad ciudadana como un documento oficial
para todos |os mexicanos. Aclaro que en algunos estados
de laRepublica, en las licencias ya queda inscrito el deseo
de los que manejan, para donar 0 no sus rganos, pero esta
manifestacion todavia es de unos cuantos mexicanos.

Laidea es que todos podamos poner en esta cedula de iden-
tidad ciudadana, que es un CURP avanzado, podamos po-
ner ahi, asentar nuestro deseo 0 nuestros deseos de que
nuestros 6rganos puedan ser donados.

Este es el sentido de lainiciativa, esta cédula de identidad
ciudadana ya debe contener la CURP, que todos nosotros
conocemos, nuestro nombre, nuestra fotografia, €l lugar y
fecha de nacimiento, nuestra firmay nuestra huella. Noso-
tros pedimos que se afiada ahi un apartado en donde quede
nuestro deseo expreso de que podamos donar nuestros or-
ganos.

Sabemos que esta cédula de identidad ciudadana todavia
tiene mucho que hacer para que pueda ser una credencial
que traigamos todos nosotros en nuestra bolsa. Ahorita la
que se utilizaes lacredencial de elector. Bien, en tanto que
en un plazo de dos afios no pueda salir adelante esa cédula
de identidad ciudadana, nosotros pediriamos que fuera en
la credencial paravotar de elector, pero laley lo que quie-
re modificar es este apartado de la cédula de identidad ciu-
dadana en laLey General de Poblacion para que ahi quede
asentado nuestro deseo.

Y entonces esta iniciativa, con proyecto de decreto por €
que seadicionay reformalaLey General de Poblaciony se
adiciona la Ley General de Salud, para la expedicion de
una credencial Unica que fomente la donacion de drganos
para transplante, quedaria en lo siguiente:

Articulo primero. Se adiciona una fraccion VIl d articu-
lo 107, una fraccion IV al articulo 109 y se reforma el
articulo cuarto transitorio de la Ley General de Poblacion,
para quedar como sigue:

En su articulo 107 quedaria una fraccion VII que diria: "un
apartado que exprese lavoluntad de ser o no donador de or-
ganos para transplante”.

El 109 diria: "en que €l caso de que el donador cambie su
decision respecto de la donacion de érganos, se podré re-
novar esta cédula de identidad ciudadana’.

Y @l articulo cuarto transitorio, que se le agrega: "a méas tar-
dar dos afios de la publicacion de estas reformas, la Secreta-
ria de Gobernacion habré realizado los trémites correspon-
dientes para que |a cédula de identidad ciudadana sea de uso
oficia y generalizado y en tanto no sea asi, la credencia pa-
ravotar podré servir como medio de identificacion persond
en tramites administrativos de acuerdo a los convenios que
paratal efecto suscribala autoridad electora’.

Articulo segundo. Sereformael primer parrafo del articu-
lo 322 delaLey General de Salud, paraquedar como sigue:

“La donacion expresa constara en la cédula de identidad
ciudadana o por escrito y podré ser ampliada cuando se re-
fiere la disposicion total del cuerpo o limitada cuando solo
Se otorgue respecto de determinados componentes.”

Espero compafieros que tengamos todos, 1a sensibilidad de
ayudar a todos estos enfermos que el dia de hoy ameritan,
necesitan, un transplante. Les recuerdo que muchos de és-
tos son nifios y jovenes de nuestro pais.

Muchas gracias por su atencion.

«Sefiora Presidenta de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion 11 del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Generd de los Es-
tados Unidos Mexicanos, |os abajo firmantes diputados fe-
derales del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal en esta LVIII Legidatura, sometemos a consideracion
de esta Asamblea lainiciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionay reformalaLey General de Poblacion,
y se adiciona la Ley General de Salud, parala expedicion
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de una credencia Unica de poblacion que fomente la dona-
cion de organos para transplante, misma que se fundamen-
tay motivaen lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laausencia de una cultura afavor de la donacion de drga-
nos y tejidos en nuestro pais complica la atencion de pa-
cientes que requieren de un transplante.

De acuerdo a Programa de Accion Transplantes de la Se-
cretaria de Salud, los padecimientos cronico-degenerativos
representan €l 33% de la mortalidad en nuestro pais, sien-
do susceptibles de atenderse mediante trasplante alrededor
de lamitad de estos casos.

Otra ventaja de los transplantes es que resultan en el me-
diano plazo mas econdmicos y efectivos que otros tipos de
tratamientos para las insuficiencias orgénicas, como es la
hemodidlisis en el caso de rifion. En el caso de trasplante
de cornea, su costo no excede los 20 mil pesosy resulta
exitoso en el 98% de los casos.

Aun cuando la informacion estadistica disponible no per-
mite estimar con precision la demanda potencial de los di-
versos tipos de trasplantes, las principales causas de mor-
talidad en |a poblacion mexicana, da una apreciacion sobre
lamagnitud de ésta, ya que muchos de esos padecimientos
pudieron haber sido resueltos mediante el trasplante de 6r-
ganos o tejidos.

Por gjemplo, si sabemos que laincidencia de insuficiencia
renal, asciende a afio a 100 casos nuevos por cada millon
de habitantes y si la mitad son candidatos a trasplante, sig-
nifica que seria necesario realizar 5 mil trasplantes renales
a afo. Con esta metodologia y con datos de 1999, el Re-
gistro Nacional de Trasplantes, estima que se requieren
anualmente 7 mil rifiones, 10 mil corneas, 500 higados y
500 corazones.

El Programa de Accidn Transplantes reporta que, sin em-
bargo, sblo e 30% de los casos de pacientes con insufi-
cienciarenal candidatos atrasplante, Ilegan aobtener el be-
neficio de este procedimiento, obteniéndose dos terceras
partes del total de rifiones de donantes vivosy solo unater-
cera parte de donantes fenecidos.

Si bien es lamentable que el 70% de nefrdpatas no reciban
un rifion, es mas triste alin que no se proceda a transplan-

te en casi la totalidad de personas que requieren de cora-
z6n, higado o pulman.

Estos datos sugieren promover de manera decididala"cul -
turade donacion” en general eincentivar ladonacion de or-
ganos de personas fallecidas, ya que con lo que ahora se ha
avanzado cientificamente, muchos que esperan Grganos
pueden ser beneficiados. Estos son los principales objeti-
vosdelainiciativa que hoy sometemos a consideracion del
pleno.

Dentro de |os esfuerzos normativos recientes en esta mate-
ria, destacan la creacion del Consgjo Naciona de Tras-
plantes en enero de 1999 y lareformaalalLey Genera de
Salud, en su Titulo Decimocuarto, referente a la "Dona-
cion, trasplantes y pérdida de la vida', publicada el 26 de
mayo de 2001 en e Diario Oficial de la Federacion, crean-
dose asi el Centro Nacional de Trasplantes, regulando la
donacidn de 6rganos y actualizando el marco juridico para
que las técnicas de trasplantes beneficien a todos |os mexi-
canos.

De acuerdo ala Ley General de Salud, se entiende por do-
nacion expresa cuando la persona misma lo declara, con
respecto de su propio cuerpo, y éstala hace de manera ex-
presa, através de un documento privado, creado por la per-
sona misma y con su firma; o a través de un documento
publico, ante una autoridad oficial, emitido especialmente
para esos efectos. Se podra sefialar a favor de quien se ha-
ce ladonacion o las condiciones bgjo las cuales se haratal
donacion. Con esto se respeta cabalmente el derecho de li-
bertad de disposicion.

En cuanto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada
ley, sefidla que "Habra consentimiento técito del donante
cuando no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o
componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y
cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de
las siguientes personas. €l 0 laconyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, 10s herma-
nos, el adoptado o el adoptante; conforme alaprelacion se-
falada.

Ladonacion expresareflejamayormente su utilidad parala
donacidn de 6rganos, tejidos, sangre y sus componentes en
vida, pero puede ser a mismo tiempo, un elemento impor-
tante parala donacion de corazon, higadosy corneas en ca-
S0 de que alguien tenga conocimiento previo de su muerte
y quiera dejar un regalo de vida. También se puede poten-
ciar el uso de esta figura por aquellos ciudadanos atruistas
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y conscientes que quieran donar sus 6rganos en caso de
muerte repentina, por ejemplo en accidentes.

Latarjeta de donador y la estipulacion de |la decision donar
en laslicencias de manejo de a gunas entidades federativas
es sin duda un buen avance, sin embargo, se requiere flexi-
bilizar los procedimientos y acercarlos alin mas atodos |os
ciudadanos. Asimismo, es necesario generalizar estas ac-
ciones en todo € territorio nacional con un instrumento
universal, facilmente transportable y oficiamente valido
para cualquier asunto o trémite en el que se manifieste la
voluntad del posible donador. Con la donacion expresa, no
puede ser revocada la decision del donante.

Nos queda claro que esta accion debe ir aparejada con otras
medidas que ya se han venido realizado en lo que concier-
ne a registro de la poblacion del pais, tales como la expe-
dicion de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), el Registro Naciona de Ciudadanos, el Registro
de Menores de Edad y el Catélogo de los Extranjeros Resi-
dentes en la Republica Mexicana.

Particularmente, la Cédula de Identidad Ciudadana se
constituye como el documento oficial de identificacion,
que prueba plenamente la veracidad de |os datos de identi -
dad que contiene en relacion con su titular y se le conside-
racomo medio deidentificacion personal ante todaslas au-
toridades mexicanas, ya seaen el pais o en el extranjero, y
las personas fisicasy morales con domicilio en el pais. (Ar-
ticulos 104 y 105 de laLey General de Poblacion).

Actualmente, laLey General de Poblacion establece quela
Cédula de Identidad Ciudadana debe contener cuando me-
nos |os siguientes datos y elementos de identificacion:
Apellido paterno, apellido materno y nombre (S);

Clave Unica de Registro de Poblacion;

Fotografiadel titular;

Lugar de nacimiento;

Fecha de nacimiento y

Firmay huella dactilar. (Articulo 107).

Al pretender que la Cédula de Identidad Ciudadana se con-

viertaen el documento de validez universal de los mexica-
nos, seria el instrumento ideal para que en ella se instituya

de forma expresa la voluntad de las personas para donar
sus organos en caso de muerte accidental o inesperada.

Hasta hoy, las acciones para registrar ala poblacion estan
en una fase intermedia, lo que no ha permitido generali-
zar todavia la expedicion y el uso de la Cédula de | denti-
dad Ciudadana. Con este fin se propone reformar el articulo
cuarto transitorio de 1992 de la Ley General de Pobla-
cion. Tenemos 10 afios desde que se mandato la expedi-
cion de este documento y la situacion en la que se en-
cuentra el proceso no es satisfactorio, por lo que un valor
agregado de este proyecto es acelerar su expedicion y uti-
lizacion.

Sefioras y sefiores legisladores. esta propuesta garantiza el
derecho de las personas para determinar el destino de su
cadaver y sus componentes organicos, ofrece [os mecanis-
mos por |os cuales se puede expresar lanegacion o la acep-
tacion con respecto de la donacion, asegurando su validez,
y a mismo tiempo garantiza que la persona pueda revocar
su deseo de donar en cualquier momento y sin sancion al-
guna; por ello también se estipula que la Cédula de Identi -
dad Ciudadana debe renovarse en caso de que el donador
cambie su decision.

Tenemos frente a nosotros una importante oportunidad
paramejorar las condiciones de vida de miles de mexica-
nos y darles a otros tantos la esperanza de vivir. ES por
ello que, conscientes de las bondades que contiene este
proyecto, sometemos a la consideracion de esta soberania
la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma
laLey General de Poblacion, y se adicionala Ley General
de Salud, parala expedicion de una credencia tnica de po-
blacion que fomente la donacion de drganos para trans
plante.

Articulo primero. Se adiciona una fraccion VIl d articu-
lo 107, unafraccion IV a articulo 109, y se reforma el ar-
ticulo cuarto transitorio de la Ley General de Poblacion,
para quedar como sigue:

Articulo 107. La Cédula de Identidad Ciudadana conten-
dra cuando menos|los siguientes datosy elementos de iden-
tificacion:

[alaVl....



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

79

Afo Il1, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2002

VII. Un apartado que exprese la voluntad de ser o no do-
nador de 6rganos para transplante.

Articulo 109. La Cédula de Identidad Ciudadana debera
renovarse;

[alalll....

IV. En caso de que el donador cambie su decision respecto
de la donacion de 6rganos.

Articulo cuartotransitorio. En el establecimiento del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos se utilizara la informacion
que proporcionara el Instituto Federal Electoral provenien-
te del padron electora y de la base de datos e imégenes ob-
tenidas con motivo de la expedicion y entrega de la cre-
dencial paravotar con fotografia previstaen e articulo 164
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales. A més tardar a dos afios de la publicacion de
estas reformas, |la Secretaria de Gobernacion habra realiza:
do los tramites correspondientes para que la Cédula de
Identidad Ciudadana sea de uso oficial y generalizado y en
tanto no seaasi, la credencial paravotar podra servir como
medio de identificacion personal en trdmites administrati-
vos de acuerdo alos convenios que paratal efecto suscriba
laautoridad €lectoral.

Articulo segundo. Sereformael primer pérrafo del articu-
l0 322 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 322. La donacion expresa constard en la Cédula
de Identidad Ciudadana o por escrito y podra ser amplia
cuando se refieraaladisposicion total del cuerpo o limita-
da cuando sdlo se otorgue respecto de determinados com-
ponentes.

ARTICULO TRANSITORIO

Primero. Lasreformas entrarén en vigor a diasiguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lézaro.— México, D.F., a 26
de septiembre de 2002.- Diputados: Manuel Wistano Oroz
co Garza, Arcelia Arredondo Garcia, Francisco Lopez Bri-

to, Hilario Esquivel Martinez, Luis Alberto Villarreal, Ju-
venal Vidrio Rodriguez, Maria Eugenia Galvan Antillon,
Maria Isabel Velasco Ramos, Neftali Escobedo Zoletto,
Rafael Orozco Martinez, Luis Fernando Sinchez Nava y
Carlos Raymundo Toledo.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Como ha sido solicitado, insértese el texto integro dela
iniciativa en el Diario de los Debates y publiquese en la

Gaceta Parlamentaria y turnese a las comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Publica y de Salud.

ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabra el sefior diputado Lucio Fernan-
dez Gonzélez, para presentar una iniciativa de reforma a
articulo 8o. de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El diputado Lucio Fernandez Gonzalez:
Gracias, sefior Presidente; honorable Asamblea:

El derecho de peticion se encuentra reconocido como dere-
cho fundamental de los mexicanos en el articulo 8o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sin embargo, su pleno gercicio no se encuentra debida-
mente regulado en cuanto al tiempo en que éste sea respe-
tado por parte de los funcionarios y empleados publicos.

Hasta ahora, el breve término que tiene la autoridad para
dar a conocer el acuerdo recaido ala peticion, ha sido una
norma constitucional que se ha respetado por el uso y cos
tumbre que cada funcionario ha podido resolver y por lain-
terpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Sin embargo, no existe una certeza juridica que garantice
su pleno gjercicio, por 10 que se hace necesario proceder a
la adecuacion de este derecho fundamental desde una pers
pectiva congtitucional que haga mas claro y &gil su ejerci-
cio en beneficio de los peticionarios.

En cuanto alos requisitos que debe cumplir la peticion, ac-
tualmente en nuestra Carta Magna se indica que €l peticio-
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nario la debe formular por escrito, sin embargo, existen di -
versas instancias que a fin de facilitar los tramites y dar
mejor acceso a la recepcion de quejas o denuncias, permi -
te la formulacion verbal de peticiones o en otra forma. Es-
to se ha dado por ejemplo en materia de amparoy en laes-
fera de los organismos de proteccion a consumidor o en
las figuras vinculadas a |as tareas del ombudsman, asi co-
mo también en otras materias como la agraria, que privile-
gian la oralidad en las solicitudes relativas a la prestacion
delosserviciosal gobernado. Como por ejemplo, laLey de
Amparo en su articulo 118, permite que la peticion de am-
paro y de la suspension del acto reclamado pueda efectuar-
se aun por telégrafo con los efectos que la propia ley de-
termina.

Por su parte, lalegidacion delaComision Naciona y las es-
tatales de Derechos Humanos, permiten la recepcion de pe-
ticiones verbales con objeto de facilitar € tramite de los
asuntos de su competencia. ES claro que la recepcion de so-
licitudes orales amplia € ambito de accion de los particula-
res frente a las autoridades en beneficio de aguéllos y una
vez que se ingtaura dicho procedimiento, debe entenderse
que la autoridad esta obligada a actuar con motivo de la re-
ferida peticiony que puede incurrir en responsabilidad si no
|a atiende debidamente aunque no se haya hecho por escrito.

Este fendmeno también ocurre en servicios en los que por
su naturaleza, no es racional exigir que la peticion sea pre-
sentada por escrito, tal es el caso de los llamados de emer-
gencia ala policia, bomberos, atencién médica o unidades
de proteccion civil.

De acuerdo a actual articulo 8o. constitucional, la autori-
dad ante la cual es presentada la peticion, esta obligada a
emitir un acuerdo debiendo notificar dicho acto a peticio-
nario en breve término. Sin embargo, no existe ordena-
miento legal que sefiadle con precision definitiva cudl es el
breve término a que se refiere el texto constitucional. En
este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considerd que por breve término debia entenderse aquel en
que racionalmente puede estudiarse una peticion y acor-
darse. Este criterio deja abierto el término de respuesta ha-
ciael gobernado.

En el amparo de revision 1393/58, el méximo 6rgano ju-
risdiccional del pais establecié que si pasaban més de cua-
tro meses sin dar respuesta a un ocurso, se violaba la ga-
rantia consagrada en €l articulo 80., pero en jurisprudencia
posterior aclaro que ello no significaba que debia pasar ese
lapso para que se considerara violado tal articulo.

En el momento actual €l quejustificael reclamo delasten-
dencias mayoritarias que proclaman una mayor participa-
cion de los ciudadanos y de los grupos en la cosa publica,
quienes exigen a voz alta la plena vigencia del Estado de
Derecho que dé certeza en las peticiones de los goberna-
dos, es oportuno plantear esta iniciativa con lafinalidad de
que aunado a reconocimiento constitucional del derecho
de peticion, se precise el término aque debe sujetarse la au-
toridad en cuanto a la respuesta que debe emitirse, supri-
miendo laexigencia que el derecho de peticion se haga por
escrito, motivos por 10s que se hace necesario modificar el
texto del articulo 8o. constitucional. Prevaleciendo que su
gjercicio debera formularse de manera pacificay respetuo-
say que en materia politica solo podrén hacer uso de ese
derecho |os ciudadanos de la Republica.

Agregando en el segundo péarrafo, que a toda peticion de-
bera recaer un acuerdo escrito de |la autoridad a que se ha-
ya dirigido, con la obligacion de hacerlo conocer a peti-
cionario en el término N0 mayor a cuatro meses.

Esta modificacion permitira establecer con mayor certeza
el término en e que habra de conocer el peticionario la
suerte de su peticidn, entendiendo que su sola presentacion
no solamente deberd ser resolviendo favorablemente, tal
como lo ha establecido el mé&ximo érgano jurisdiccional
del pais, a establecer como requisito de larespuesta que se
dé a una peticion, sea congruente con la solicitud. Esto es,
que deba haber unarelacion l6gicaentre lo que pide € par-
ticular y €l acuerdo que recaiga a su solicitud.

Con las consideraciones anteriores surge asi la necesidad
de reformar €l texto del articulo 8o. constitucional, en vir-
tud de lasinmensas relaciones que cada dia se dan con mas
frecuencia entre gobernados y gobernantes, de acuerdo a
siguiente

PROYECTO

Que reforma el texto del articulo 8o. congtitucional y que-
daria de la siguiente manera:

" Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos res-
petaran el gjercicio del derecho de peticion siempre que és-
ta se formule de manera pacificay respetuosa. Pero en ma-
teria politica sblo podrén hacer uso de este derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo por escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obliga-
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cion de hacerlo conocer a peticionario dentro del término
Nno mayor a cuatro meses."

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Diputado presentante, Lucio Fernandez Gonzalez.»

Por su atencion muchas gracias.

«Proyecto de reformaal articulo 8o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que presentael di-
putado Lucio Fernandez Gonzalez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de peticion se encuentra reconocido como dere-
cho fundamental en el articulo 8o. de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, su ple-
no gercicio no se encuentra debidamente regulado en
cuanto a tiempo en que éste sea respetado por parte de los
funcionarios y empleados publicos.

Hasta ahora, el breve término que tiene la autoridad para
dar a conocer el acuerdo recaido a la peticion ha sido una
norma constitucional que se ha respetado por el usoy cos
tumbre que cada funcionario ha podido resolver y por lain-
terpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sin embargo, no existe una certeza juridica que garantice su
pleno gjercicio, por 1o que se hace necesario proceder ala
adecuacion de este derecho fundamental desde una pers
pectiva congtitucional que haga mas claro y &gil su ejerci-
cio en beneficio de los peticionarios.

En cuanto alos requisitos que debe cumplir la peticion, ac-
tualmente en nuestra Carta Magna se indica que &l peticio-
nario la debe formular por escrito, sin embargo, existen di -
versas instancias que, a fin de facilitar los tramites y dar
mejor acceso a la recepcion de quejas o denuncias, permi -
ten laformulacion verbal de peticiones en otraforma. Esto
se ha dado, por gjemplo en materia de amparo y en la esfe-
ra de los organismos de proteccion a consumidor o en las
figuras vinculadas a las tareas del ombudsman, asi como
también en otras materias como la agraria, que privilegian
laoralidad en las solicitudes relativas ala prestacion de los
servicios a gobernado, como por ejemplo:

LaLey de Amparo en su articulo 118, permite que la peti-
cion de amparo y de la suspension del acto reclamado pue-
da efectuarse aln por telégrafo, con los efectos que la pro-
pialey determina.

Por su parte, la legislacion de la Comision Nacional y las
estatales de Derechos Humanos, permiten la recepcion de
peticiones verbales con objeto de facilitar el tramite de los
asuntos de su competencia.

Es claro, que la recepcion de solicitudes orales amplia el
ambito de accion de los particulares frente a las autoridar
des en beneficio de aquellos, y una vez que se instaura di -
cho procedimiento debe entenderse que la autoridad esta
obligada a actuar con motivo de la referida peticion y que
puede incurrir en responsabilidad si no la atiende debida-
mente aunque no se haya hecho por escrito.

Este fenémeno también ocurre en servicios en |os que por
su naturaleza no es racional exigir que la peticion sea pre-
sentada por escrito, tal es el caso de los llamados de emer-
gencia ala policia, bomberos, atencion médica o unidades
de proteccion civil.

De acuerdo a actual articulo 8o. constitucional, la autori-

dad ante la cual es presentada la peticion, esta obligada a
emitir un acuerdo, debiendo natificar dicho acto a peticio-

nario en breve término. Sin embargo, no existe ordena-

miento legal que sefiale con precision definitiva cual esese
breve término a que se refiere el texto constitucional. En
este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que por breve término debia entenderse: "aquel

en que racionalmente puede estudiarse una peticion y acor-

darse", este criterio, deja abierto el término de respuesta
hacia el gobernado.

En el amparo de revision 1393/58, € maximo 6rgano ju-
risdiccional del pais, establecié que si pasaban mas de cua-
tro meses sin dar respuesta a un ocurso, se violaba la ga-
rantia consagrada en el articulo 8o. Pero en jurisprudencia
posterior aclard que ello no significaba que debia pasar ese
lapso para que se considerara violado tal articulo.

Es el momento actual el quejustificael reclamo delasten-
dencias mayoritarias que proclaman una mayor participa-
cion de los ciudadanos y de los grupos en la cosa publica,
quienes exigen a voz alta la plena vigencia del Estado de
Derecho que de certeza alas peticiones de los gobernados.
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Plantear estainiciativa, es con lafinalidad de que aunado
a reconocimiento constitucionalmente del derecho de pe-
ticion, se precise el término a que debe sujetarse la autori -
dad en cuanto ala respuesta que debe emitirse, suprimien-
do la exigencia que el derecho de peticion, se haga por
escrito, motivos por 10s que se hace necesario modificar e
texto del articulo 8o. constitucional, prevaleciendo que su
gjercicio debera formularse de manera pacificay respetuo-
sa, Y que en materia politica solo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica, agregando en e
segundo pérrafo que a toda peticion deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
con la obligacion de hacerlo conocer a peticionario en €
término no mayor a cuatro meses.

Esta modificacion permitira establecer con mayor certeza
el término en el que habréa de conocer el peticionario la sur-
te de su peticidn, entendiendo que su sola presentacion, no
necesariamente debera ser resolviendo favorablemente, tal
como lo ha establecido el mé&ximo 6rgano jurisdicciona
del paisal establecer como requisito de larespuesta que se
dé a una peticion, sea congruente con la solicitud, esto es,
que debe haber unarelacion l6gicaentre lo que pide € par-
ticular y el acuerdo que recaiga a su solicitud.

Con las consideraciones anteriores, surge asi la necesidad
de reformar €l texto del articulo 8o. constitucional, en vir-
tud de que lasinmensas relaciones que cada dia se dan con
mas frecuencia entre gobernados y gobernantes, de acuer-
do a siguiente

PROYECTO

Dereformaal articulo 8o. dela Constitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, que presenta el diputado Lucio
Fernandez Gonzélez.

Articulo 8o. Losfuncionariosy empleados piblicos respe-
tarén el gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule de manera pacifica y respetuosa; pero en mate-
ria politica solo podrén hacer uso de ese derecho |os ciuda-
danos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo por escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obliga-
cion de hacerlo conocer a peticionario dentro del término
NO Mayor a cuatro meses.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 26 de septiembre de 2002.— Diputado Lu-
cio Fernandez Gonzalez »

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Muchas gracias, sefior diputado Lucio Fernandez Gonzé-
lez.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Ruego ala Secretaria dar lecturaa oficio proveniente dela
Cémara de Senadores.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que sereforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Defensoria Pdblica.

Atentamente.

México, DF, a 24 de septiembre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— LVIII Legislatura

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey Federa de Defensoria Publica.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 70., 8o., 90., 20
fraccion 11, 22, 29 fracciones |1 'y VI; 32 fraccion 111; 35
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fraccion I1; 36 fraccion |1y 38 y se adicionan una fraccion
I al articulo 4o. y laactual fraccion |1 pasaaser lafraccion
[11, un Capitulo I1-bis, "de los asistentes juridicos', quein-
cluye los articulos 13-his, 13-ter, incluyendo las fracciones
delal alaXIl, asi como el 13-quéter y € articulo 24-bis,
delaLey Federal de Defensoria Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. . ..
[....

[I. Asistentes juridicos, en todos aquellos asuntos legales
en los que fueren parte pueblos o comunidades indigenas 0
indigenas en lo individual, desde la preparacion del juicio
hasta la gjecucion de la resolucion. El Ingtituto Federal de
Defensoria Publica asignard asistentes juridicos que co-
nozcan la lengua y cultura de las partes que deban repre-
sentar enjuicioy

1. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo
los expresamente otorgados por laley aotrasinstituciones.

Articulo 70. A los defensores piblicos, asistentes y aseso-
resjuridicos les esta prohibido:

[alalll....

Articulo 80. El servicio civil de carrera paralos defenso-
res publicos, asistentesy asesoresjuridicos, comprende la
seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, promocion,
capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones. Este
servicio civil de carrera se regira por estaley, por las dis-
posiciones generales que dicte el Consegjo de la Judicatu-
ra Federal y por las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PU-
blica.

Articulo 9o. El director general, los defensores piblicos,
asistentesy asesoresjuridicosy el personal técnico del Ins
tituto Federal de Defensoria Plblica, seran considerados
servidores publicos de confianza.

CAPITULO II-BIS
De los Asistentes Juridicos

Articulo 13-bis. Los asistentes juridicos seran asignados
inmediatamente por el Instituto Federal de Defensoria Pu-

blica unavez que se hubiere satisfecho la solicitud y, ajui-
cio del propio Instituto, hubiere quedado acreditada la ca-
lidad de indigena por parte del pueblo, comunidad o indi-
viduo.

Articulo 13-ter. El servicio de asistencia juridica ante los
juzgados y tribunales federales, comprende:

|. Atender las solicitudes que le fueren formuladas por su
representado, por el drgano jurisdiccional o por el Ministe-
rio Pdblico;

1. Formular, segun corresponda, |os escritos de demanday
contestacion a la misma y hacer valer las acciones o ex-
cepciones que procedan;

1. Recibir toda clase de notificaciones hechas a su repre-
sentado;

IV. Redlizar todas las promociones que el proceso exija, asi
como promover |os incidentes y recursos que se requieran
durante el transcurso del juicio;

V. Anunciar y ofrecer las pruebas que correspondan, y asis-
tir a su representado en su desahogo;

V1. Formular de forma escrita o verbal |os alegatos;

VII. Consentir la sentencia dictada en juicio e interponer
las promaociones encaminadas a lograr su € ecucion;

VIII. Desigtir de la prosecucion del juicio;

IX. Promover €l recurso que corresponda en contra de la
sentencia;

X. Promover € juicio de amparo a nombre de su represen-
tado en los casos en que ello proceda conforme alaley de
lamateria, y realizar dentro de este proceso todos |os actos
necesarios para garantizarle una adecuada defensa de sus
garantias individuales;

XI. Informar a defendido o a sus familiares del tramite le-
gal que debarealizarse en e proceso; y

XII. Presentar las demés promociones que sean necesarias
para otorgarle a su representado todos aguellos beneficios
que le otorguen las leyes.
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Articulo 13-quéter - En lo conducente, serén aplicables a
los asistentes juridicos |0s supuestos previstos en los arti-
culos 16, 17, 18 y 19 respecto de la asesoria juridica.

Articulo 15. . ..
lalalV...

V. (Derogada)
Articulo 20. . .
l...

. La contratacion se efectuard para apoyar las funciones
de los defensores piblicos, asistentes juridicos y asesores
juridicos en los asuntos que determine el Instituto Federal
de Defensoria Publica.

Articulo 22. Los servicios que se realicen por prestadores
de servicios socia en todo momento estarén supervisados
por un defensor piblico, asistente o asesor juridico.

Articulo 24-bis. El Instituto Federal de Defensoria Publi -
ca mantendra un nimero suficiente de asistentes juridicos
y la adecuada distribucion de ellos a efecto de garantizar
plenamente |a representacion juridica de los pueblos y co-
munidades indigenas e indigenas en lo individual.

Articulo 29. . ..

[I. Promover que lasinstituciones, organismosy asociacio-
nes plblicas y privadas contribuyan a la elevacion del ni-
vel profesiona de los defensores publicos, asistentes juri-
dicosy asesoresjuridicos, e igualmente se proporcione ala
Junta asesoramiento técnico en las &reas 0 asuntos especi-
ficos en que ésta lo requiera.

V1. Aprobar los lineamientos para la seleccion, ingreso y
promocion de los defensores publicos, asesores y asisten-
tes juridicos,

Articulo 32.. ..

[11. Conocer de las quejas que se presenten contra |os de-
fensores publicos, asistentes y asesores juridicos y, en su
caso, investigar la probable responsabilidad de los emplea
dos del Ingtituto Federal de Defensoria Pdblica;

Articulo 35. Los asesores y asistentes juridicos deberan
excusarse de aceptar un asunto cuando:

Il ...

El asistente 0 asesor juridico expondran por escrito su ex-
cusaa su superior jerérquico, €l cual, después de cerciorar-
se que es justificada lo expondra al solicitante designando
aotro defensor.

Articulo 36.. . .

...

Se concedera amplia participacion a los defensores publi-

Cos, asesores y asistentes juridicos en la formulacion, apli-
cacion y evaluacion de los resultados del plan.
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Articulo 38. También seran causas de responsabilidad pa-
ra cualquier servidor de los sistemas de procuracion y ad-
ministracion de justicia federales, realizar conductas que
atenten contra la autonomia e independencia de los defen-
sores publicos, asistentes 0 asesores juridicos o cualquier
otra accion que genere o implique subordinacion indebida
de estos servidores publicos respecto de aguna persona o
autoridad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor alos noven-
ta dias siguientes a de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Segundo. La junta directiva a través del director general
del Instituto Federal de Defensoria Publica, debera pro-
veer |0 necesario para que se cumplan las reformas agui
planteadas y se actlie en los términos establecidos por el
Titulo Segundo de la Ley Federa de Defensoria Publica.

Tercero. El ingtituto a la entrada en vigor del presente de-
creto debera establecer [os instrumentos y mecanismos con
la finalidad de capacitar a persond bilinglie adecuada-
mente.

Salon de sesiones de la Cémara de Senadores.— México,
D.F., a 24 de septiembre de 2002.— Senadores: Enrique
Jackson Ramirez, presidente; Rafael Melgoza Radillo, se-
cretario.

Seremite ala Cémara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— El secretario general de Servicios Parla-
mentarios, Arturo Garita.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tarnese a las comisiones de Jugticiay Derechos Huma-
nosy de Asuntos I ndigenas.

CUENCA DE NECAXA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En el capitulo de excitativas se ofrece el uso de la palabra
a diputado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar

una excitativa ala Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal:
Muchas gracias, sefior Presidente:

El pasado 11 de septiembre presenté ante esta Asambleaun
punto de acuerdo respecto del saneamiento de la cuencahi-
droldgica del rio Necaxa. Pudiera parecer que se trata me-
ramente de un proyecto regional o una preocupacion local,
pero solo quiero recordar, compafieras, comparieros dipu-
tados, que esta cuenca hidrol 6gica, después de los recursos
hidraulicos de Cutzamala, es la principal fuente alternativa
de abastecimiento de agua a Distrito Federal.

El punto de acuerdo estuvo motivado por una serie de con-
venios, de acuerdos de |os tres drdenes de gobierno que he-
mos venido promoviendo en |os Ultimos cuatro afios, a par-
tir de un estudio cuidadoso que realizé la Universidad
Naciona Auténoma de México, €l Ingtituto de Ingenieria,
en el cual sedetermind que el 22% del suelo de estaregion
esta sobreexplotado o es incompatible, que e 38% de la
superficie tiene indices altos 0 muy altos de erosion, que
los niveles de deforestacion indican que en los ultimos 20
afios se han perdido 6 mil 767 hectareas o sea, una tasa del
10%, muy superior alamedianacional y otros indicadores
de lamismasignificacion y preocupacion de deterioro eco-
|6gico.

La Comision de Energiay la Comision de Medio Ambien-
te alas que fue turnado este asunto han procedido a hacer,
tengo entendido, algunos trabajos. Lo cierto es que la Co-
mision de Energia se declard incompetente, por lo cual, por
la via administrativa, mi compafiero diputado federal Cut-
berto Cantoran y su servidor, procedimos a hacer una serie
de gestiones ante los diversos Ordenes de gobierno.

A fin de evaluar los avances que se han realizado d res-
pecto, promovimos un foro de discusion y andlisis, €l pa-
sado 22 de agosto, |o realizamos aqui en el Salon Legisla-
dores y hubo, quiero decirles, una participacion muy
profesional de los funcionarios plblicos de los tres ordenes
de gobierno, de los sefiores presidentes municipales, de j6-
venes ecologistas, de las universidades y los tecnol égicos e
igualmente de agrupaciones sociales.

Ahi logramos identificar que hay avances importantes, co-
mo &s la asignacion de 27 millones de pesos para la cons
truccion de tres rellenos sanitarios, uno de los cuales acaba
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de concluirse, asi como la reforestacion de 758 hectéreas,
con €l establecimiento de viveros con 8 millones de arboles.

Para €l periodo 2002-2006 se requiere una inversion de 8
millones de pesos para la administracion de programas, de
94 millones para el tratamiento de aguas residuales, de 44
millones para recuperacion de suelos y de 8 millones para
manejo de riesgos geol 6gicos, ademas de 27 millones adi-
cionales para los rellenos sanitarios y para la reforestacion
72 millones de pesos adicionales.

En tal virtud es que proponemos una atenta y respetuosa
excitativa a la Comision de Medio Ambiente a efecto de
que proceda d dictamen de punto de acuerdo que hemos
presentado.

Para |o anterior solicitamos se tome en cuenta la informa-
ciony las propuestas presentadas en el foro realizado en es-
ta Cmara el pasado 22 de agosto, mismas que nos permi -
timos anexar a efecto de que se exhorte a Ejecutivo
Federal aincluir una partida especifica en €l proyecto de
Presupuesto de Egresos para e 2003 y asimismo se solici-
te ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
Cémara proceda a la aprobacion conducente.

Agradezco, compaiieras, compafieros diputados, su aten-
ciony les pedimos su apoyo solidario atodos |os miembros
de esta Asamblea.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Sefiora Presidenta; ciudadanos secretarios de la Camara de
Diputados:

El pasado 11 de septiembre presenté ante esta asamblea un
punto de acuerdo para que las comisiones de Energiay de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovieran una
reunion de trabajo con servidores publicos de la Federa-
cion, invitando alos gobiernos del Estado de Pueblay de
los municipios involucrados, a efecto de andlizar los pro-
gramas e inversiones para el saneamiento de la cuenca de
Necaxa que habian sido convenidos por los tres érdenes de
Gobierno. El punto de acuerdo estuvo motivado, entre
otros factores, por 10s resultados de estudios realizados por
el Ingtituto de Investigaciones de IngenieriadelaUNAM y
destacaque:

+ La cuenca de Necaxa tiene en su entorno sei's centros ur-
banos con una poblacion de 300 mil habitantes.

* El 22% del suelo es sobreexplotado o incompatible.

« El 38% de la superficie tiene indices muy altos de ero-
sion.

» Los niveles de deforestacion indican que en los dltimos
20 afios, se han perdido 6 mil 767 hectéreas, 0 sea una ta-
sa del 10% muy superior a la media nacional que es del
2%.

« Cerca de 13 mil hectéreas presentan riesgos geol dgicos.

* Se generan 74 toneladas diarias de residuos solidos que
se convertiran en 120 toneladas diarias en €l afio 2006.
Los sistemas de recoleccion son insuficientes, se observa
basura en cauces y barrancas y |0s tiraderos estan a cielo
abierto.

» Labaja calidad del agua que afectala salud ambiental por
la alta presencia de coniformes fecales, huevos de helmin-
to y presencia de basura, ademés de la pérdida de capaci-
dad de los vasos.

El punto de acuerdo propuesto fue el siguiente:

1. Que las comisiones de Energiay de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de esta Camara de Diputados, pro-
muevan una reunion de trabajo con los servidores publicos
de la Federacion, del estado de Puebla, del Ingtituto de In-
genieria de la UNAM y de los municipios de Chignahua-
pan, Huauchinango, Juan Galindo, Xicotepec de Juarez y
Zacatlan del propio estado de Puebla, asi como con €l Sin-
dicato Mexicano de Electricistas, a efecto de determinar €l
horizonte del proyecto de Saneamiento Integral del Siste-
ma Hidroldgico Necaxa y particularmente, la gjecucion de
las acciones especificas.

2. Que de conformidad con lavaloracion de lainformacion
derivada del punto anterior, se haga del conocimiento dela
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a efecto de
ponderar la inclusion de una partida especia en € Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion para el 2002, que per-
mita dar continuidad y consistencia alas acciones empren-
didas para hacer frente al grave problemaa que nos hemos
referido.
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Posteriormente, me permiti presentar una excitativa a las
comisiones de Energiay del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, enfatizando que en el proyecto de presupuesto
para el 2002 se incluyeron 13 mil 399 millones de pesos,
(de los cuales 2 mil 417 punto 2 se candizan a presupues-
to de gasto directo, y 10 mil 981 punto 9 a subsidios y
transferencias), para impulsar programas de desarrollo re-
giona sustentable.

Sin embargo, en el conjunto de documentos que avala €
presupuesto 2002 no se hizo referencia explicita a las re-
giones 0 alas cuencas y por lo tanto, no fue posible dis-
cernir s el proyecto que dio origen a punto de acuerdo en
comento estaba 0 no considerado.

La Comision de Energia se declar6 sin competencia para
conocer del asunto y asi lo informé a la Mesa Directiva,
quien dictd instrucciones para que €l turno del punto de
acuerdo se remitiera solo a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Por |a via de la gestion administrativa nos dimos a la tarea
de promover la asignacion de recursos en los tres drdenes
de gobierno, recibiendo una respuesta positiva de lamayo-
ria de las dependencias, particularmente del gobernador
Melquiades Morales Flores y de los presidentes municipa-
les de la region.

En este contexto, el pasado 22 de agosto del presente afio,
el diputado Cutberto Cantoran y su servidor convocamosal
Foro parael Saneamiento Integral del Sistema Hidrol6gico
de la Cuenca de Necaxa, con proposito de evaluar lasitua-
cion actual que prevalece con relacion a programa de sa-
neamiento de la citada cuencay determinar las previsiones
presupuestales para el gercicio 2003. A esteforo asistieron
servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, dipu-
tados federales y locales, presidentes municipales, asi como
representantes del medio académico y de agrupaciones so-
cialesy productivas.

Entre los avances que se reportaron en este foro destacan:
* Fortalecimiento de la administracion del proyecto en e
Consgjo de la Cuenca Tuxpan, Nautla.

» La adjudicacion de los proyectos de actualizacion y ade-
cuacion de colectores marginales de ingenieria bésica para

las plantas de tratamientos de aguas residuales en las ciu-
dades de Huauchinango y Chignahuapan.

+ Reforestacion de 758 hectéreas mediante |a siembra de
1.28 millones de plantas y estan en proceso de produccion
8 millones de &rboles.

« El inicio del proceso de licitacion de los proyectos g ecu-
tivos de colectores marginales e ingenieria béasica para la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de |os munici-
pios de Zacatlan, Nuevo Necaxa, Tenango de las Flores,
Juan Galindo y Xicotepec de Judrez. Los estudios estaran
concluidos el 31 de diciembre proximo.

« La asignacion de recursos estatales y municipales por 27
millones de pesos para la construccion de tres rellenos sa-
nitarios en Huauchinango, ya concluido, Zacatlan y Xico-
tepec de Juérez.

Inversion 2002-2006.

« Administracion del programa: 8 millones.

« Tratamiento de aguas residuales: 94 millones.

* Recuperacion de suelos erosionados. 44 millones.
« Manejo de riesgos geol dgicos: 8 millones;

* Rellenos sanitarios; 27 millonesy

« Reforestacion: 72 millones.

En tal virtud y en uso de la facultad que me confiere la
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de la Unidn, solicito ala Pre-
sidencia de la Mesa Directiva formular una atenta'y respe-
tuosa excitativa a las Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que proceda a dictamen y resolu-
cion de la propuesta en torno al saneamiento de Sistema
Hidrol6gico de la Cuenca de Necaxa.

Para lo anterior habra de tomarse en cuenta la informacion
y las propuestas presentadas en el foro realizado en esta
Cémara el pasado 22 de agosto, que nos permitimos anexar
aefecto de que se exhorte a Ejecutivo Federal aincluir una
partida especifica en el proyecto del Presupuesto de Egre-
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sos para el 2003 y, asimismo, se solicite ala Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica proceda ala aprobacion con-
ducente.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 24 de septiembre de
2002.—. Diputado Alberto Amador Leal.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que emita € dictamen correspondiente.

En virtud de que es la segunda excitativa, se fija e dia
15 de octubre para que se presente ante la Asamblea.

Lasiguiente excitativa a cargo de la diputada Teresa Romo
Cadtillon, del grupo parlamentario de Accion Nacional, a
peticion de su grupo parlamentario se pospone para la si-
guiente sesion.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia, tiene el uso de lapalabra el sefior diputa-
do Miguel Bortolini Castillo, para presentar una excitativa
alaComision de Energia

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:
Comparieras y compafieros diputados:

La corrupcion en México ya nadie la para. Quiza éste de-
beria de ser el verdadero slogan de la intensa campafia pu-
blicitaria desplegada en estos dias por el Gobierno que se
dice ser del cambio, y en efecto, la corrupcion en México
ya nadie la para, ni siquiera este Poder Legislativo, que
hasta el momento ha hecho caso omiso de las denuncias
sustentadas con pruebas fehacientes de la escandal osa co-
rrupcion que impera en la Comision Federal de Electrici-

dad, que implica, en contubernio con empresas privadas,
delitos de fraude, peculado y unainfinidad de irregularida-
des administrativas, mismas que redundan en un inmenso
sagueo de la paraestatal.

Cierto es, hay que reconocerlo, no es un asunto facil ni
mucho menos comodo emprender acciones decididas
contra los actos de corrupcidn, pero mas incomodo esy
mucho mas dificil resulta cuando alguien emprende esas
accionestambién y quetiene colaque le pisen. Lo mismo
da que la cola sea de zorro o de dinosaurio. Al fina y an-
te el chantgje, no queda mas que el intercambio mutuo de
impunidades.

Los actos de corrupcion que se generaron durante el sexe-
nio pasado en la CFE y los que se siguen perpetuando en
este sexenio, con la absoluta e incondicional complicidad
de la Secodam, son una muestra elocuente de lo complejo
e indisoluble vinculo establecido entre la corrupcion de
siemprey lacorrupcion del cambio. No setratade algo tan
politicamente rentable como lo son las denuncias de finan-
ciamiento ilicito a campanas electorales, aunque la sombra
de Enron, un amigo de los amigos de Fox, aparezca agqui
premonitoriamente, no se trata de imputaciones sobre un
lider que puede implicar la movilizacion de huestes que
amenacen la fragil estabilidad economica del pais.

Mucho menos se trata de sugerir que como empresala CFE
Sea corrupta por naturaleza, no, negamos esto, se trata, eso
si, de actos especificos de corrupcion por parte de funcio-
narios de la paraestatal en beneficio de capitales privados.
Se trata nada més de una probadita de o que nos espera si
abrimos laindustria el éctricanacional alaparticipacion ac-
tiva del capital privado.

El 17 de julio presentamos la denuncia ante la Comision
Permanente mediante un punto de acuerdo. Las pruebas de
las mltiples irregularidades estan contenidas en un par de
expedientes como éste que les muestro. Aqui esta laimpu-
nidad y la corrupcion.

El quebranto es de tal magnitud que si se procediera penal -
mente contra las empresas y funcionarios que han Ilevado
actos de corrupcion en perjuicio del patrimonio de la pa-
raestatal, se podrian recuperar montos similares a las nece-
sidades de capitalizacion que los préximos 10 afios exigen
alaindustria eléctricanacional.

Nosotros sostenemos como premisa fundamental, que
cualquier privatizacion resultaria desastrosa si nos percata-
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ramos que la esencia en lo fundamental esa corrupcion se
ha dado precisamente en larelacion con el capital privado.
De hacerlo, en pocos afios tendriamos problemas como los
que se han vivido en Estados Unidos, Inglaterra, Espafia,
Chiley sobre todo Argentina.

Existe una exigencia impostergable, la necesidad de audi-
tar todas |as obras g ecutadas por esta paraestatal, al menos
de 15 afios ala fechay determinar la cantidad de recursos
ilicitos que aparecen como deuday que son producto dela
gigantesca corrupcion con que se ha conducido la Comi-
sion Federal de Electricidad.

Por cada una de las razones anteriormente expuestas y con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 21 fraccion XVI
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuo-
samente a esta Presidencia se sirva formular una excitativa
a la Comision de Energia, la proposicién con punto de
acuerdo relacionada con la creciente corrupcion que impe-
raen la Comision Federal de Electricidad, misma que fue
presentada ante el pleno de la Comision Permanente desde
el pasado 17 de julio, afin de que sea dictaminada con la
mayor brevedad.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Bortolini.

De conformidad con lo que establece la fraccion XVI del
articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se ex-

cita ala Comision de Energia para que emita el dictamen
correspondiente.

TRABAJADOR MIGRANTE

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Se concede el uso de la palabra d diputado Ramén Ledn
Morales, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una excitativa ala Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica.

El diputado Ramon Ledn Morales:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Excitativa a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica para que se elabore el dictamen respecto de la propo-
sicién con punto de acuerdo, en la que se solicita a Ejecu-
tivo Federal lainstauracion del dia 29 de septiembre como
DiaNaciona del Trabajador Migrante.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de septiembre del afio préximo pasado, €
que suscribe, integrante de la fraccion parlamentaria del
PRD, presenté a la consideracion del pleno un punto de
acuerdo para que la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, a nombre de esta soberania, solicite a Ejecutivo
Federal lainstauracion del dia 29 de septiembre como Dia
Nacional del Trabajador Migrante y para que la Comision
de Relaciones Exteriores haga comparecer a ciudadano
Jorge Castafieda, titular de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, para que exponga la politica y acciones que en
materia migratoria viene realizando el actual Gobierno Fe-
deral.

Con relacion a primer punto, se turnd a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publicay en relacion con el se-
gundo, se turnd ala Comision de Relaciones Exteriores.

La anterior proposicion fue apoyada por los diputados
Rall Martinez Gonzélez, del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional y Timoteo Martinez Pérez, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional e inme-
diatamente se turnd a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pablica.

El punto de acuerdo tiene su origen en el hecho de que mi-
llonesy millones de compatriotas, de maneralegal oilegal,
han emigrado a vecino pais del norte, convirtiéndose en e
pilar de sostenimiento de sus familias y de la economia de
sus regiones y entidades de origen sin que ninguna autori -
dad les reconozca ése gran esfuerzo y valentia. Pero sobre
todo tiene su origen en el convenio que parael envio detra-
bajadores a Estados Unidos se suscribi6 entre los dos go-
biernos en el afio de 1942, el famoso Programa Bracero.

Como parte del acuerdo los trabajadores braceros se com
prometieron a aportar el 10% de |os salarios a cuentas ban-
carias de los gobiernos de Estados Unidos y México y en
el caso especifico de los ferrocarrileros otro tanto a fondo
de pension. El fondo de ahorro creado deberia ser regresa-
do alos trabajadores y a momento no lo han recibido.
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Entre 1942 y 1964 se enviaron 4 millones 500 mil trabaja-
dores mexicanos, quienes fueron contratados para trabajar
en los campos agricolasy en las viasférreas, afin de man-
tener la base econdmica de ese pais durante la guerray la
época de recuperacion. Estos trabajadores no han recibido
ningln reconocimiento oficial a la entrega y valentia que
representaba su contribucion alas economias de los dos pa-
ises.

En el mes de abril del afio pasado se cred la Comision Es-
pecia paralalnvestigacion delos Fondos de Ahorro delos
Braceros entre 1942 y 1964, cuyos resultados esperan
nuestros migrantes sean ampliamente satisfactorios.

El 10 de septiembre de 1942 sefirmo el primer contrato de-
nominado "Contraio Tipo" destinado a los trabagjadores
agricolas, teniendo como base el arreglo internacional.

El 29 de septiembre de 1942 legd el primer grupo de 1 mil
500 trabgjadores emigrantes a Stockton, California, quie-
nes se inconformaron por el trato que recibieron asu llega-
da por las condiciones tan deplorables en las que |0s reci-
bieron, por lo que los mexicanos en un acto heroico
redizaron la primera huelga de trabajadores migrantes en
ese pais, con la cual demandaron respeto a su dignidad y
derechos.

En Estados Unidos han decidido declarar el 29 de septiem-
bre Dia Internacional del Bracero. Como nos hemos dado
cuenta, nuestros paisanos |0 que estan buscando con estas
celebraciones es su reconocimiento como trabajadores que
historicamente han contribuido y siguen contribuyendo al
engrandecimiento de la economia mexicana y norteameri-
cana. Ello demanda que les demos €l justo y merecido re-
conocimiento, haciendo eco de las diversas solicitudes de
acciones que nuestros paisanos realizan del otro lado de la
frontera. Con ello solo estaremos reconociendo |a necesi-
dad historica de dignificar a nuestros connacionales en su
trabajo, derechos humanos y contribucion a la economia
del pais.

Los mexicanos que emigran legal o ilegalmente por cues-
tiones de trabajo, por ese sdlo hecho han sido tratados in-
justamente, pues no tienen derechos laborales. La Corte
Federal de Estados Unidos determind que las empresas que
contraten trabajadores ilegales pueden ser demandadas.
Tampoco tienen €l derecho de elegir a sus gobernantes y
representantes o de tener representantes en el Congreso de
la Union.

Lamigracion es un fenémeno socia que no podré detener-
se 0 disminuir mientras subsistael desempleo, |os bajos sa-
larios, la falta de oportunidades, las constantes crisis eco-
nomicas por las que atraviesa € pais, entre otras causas,
por las cuales cerca de medio mill6n de mexicanos emigran
anualmente a Estados Unidos.

Por supuesto que la migracion trae consigo otros proble-
mas que no son menores, como |o es que sus familias se
desintegren, violaciones de sus derechos humanos, atos
indices de mortalidad. sefior Presidente, termino en un mi-
nuto... Altos indices de mortalidad a tratar de cruzar la
frontera ilegalmente, entre otras.

Que ¢l Estado mexicano instaure el 29 de septiembre como
DiaNacional del Trabajador Migrante, es reconocer €l es-
fuerzo, sacrificio y valentia de miles de mexicanos que en-
tregaron muchos afios de su vida para lograr vivir con de-
coro, cumpliendo con las obligaciones de los convenios
laboralesy que a ver que sus derechos no eran respetados,
iniciaron una lucha que hasta hoy continta.

Por lo anterior y en términos del articulo 21 fraccion XVI
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
la Union, solicito respetuosamente lo siguiente:

" Unico. Se envia excitativa ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, para que emita el dictamen respecto
de laproposicion con punto de acuerdo presentada el 17 de
septiembre del afio 2001 por e suscrito y que les fue tur-
nado en lamismafecha."

Por su atencidn, muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior, diputado Ramon Ledn Morales.

Como ha sido solicitado, con fundamento en e articulo
21 fraccion XVI del Reglamento para € Gobierno Inte-
rior del Congreso General delos Estados Unidos Mexi-
canos, se excita a la Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Puablica, para que emita el dictamen
correspondiente.

Pasamos a capitulo de proposiciones. Quiero rogar ala Se-
cretaria dar lecturaa articulo 12 del Acuerdo Parlamenta-
rio, Relativo ala Integracion del Orden del Dia, las Discu-
siones'y Votaciones, aprobado el 14 de diciembre de 2001.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

"Articulo 12 del Acuerdo Parlamentario Relativo alalnte-
gracion del Orden del Dia, las Discusiones y las Votacio-
nes. Quienes intervengan para presentar proposiciones, o
haran en un lapso no mayor de cinco minutos. Toda pro-
puesta presentada a la Camara que no requiera ser votada
de inmediato, serd turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a la comision correspondiente, sin que proceda
deliberacion alguna, excepto si hubiera objecion de alguno
de los diputados, en cuyo caso se sujetaraadiscusion y vo-
tacion su admision, paralo cual podraintervenir un orador
en contray un orador en pro hasta por cinco minutos, sin
(ue en este caso se puedan presentar intervenciones para
hechos. Si la proposicion no hubiera alcanzado mayoria se
considerara desechada.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Muchas gracias, diputada Secretaria.

SIDA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para formular una propuesta con punto de acuerdo en rela-
cion con los fondos sobre el VIH-SIDA, tiene el uso dela
palabra la diputada Maria Elena Chapa Herndndez, a nom-
bre de diputadas y diputados del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, hasta por cinco mi-
nutos.

Ladiputada Maria Elena Chapa Hernandez:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecu-
tivo Federal a que de manerainmediatay por conducto de
las ingtituciones de salud que integran la administracion
publica de todos |os niveles de gobierno, se procedaal su-
ministro de medicamentos y atencion médica efectiva para
las personas infectadas con el Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH) y el Sindrome de Inmuno Deficiencia Ad-
quirida (SIDA).

Con su venia, sefior Presidente, |as diputadas y diputados
abgo firmantes, integrantes del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, representados en este
honorable Congreso, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 42 delaLey Organicay 58 del Reglamento parael

Gobierno Interior, ambos del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion de
esta honorable Asambleala siguiente proposicion con pun-

to de acuerdo a efecto de exhortar a Ejecutivo Federal a
que de manerainmediata y por conducto de las institucio-

nes de salud que integran la administracion publica, en to-

dos los niveles de gobierno se procedaal suministro de me-

dicamentos y atencion médica efectiva para las personas

infectadas con el Virus de Inmuno Deficiencia Humana
(VIH) y e Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
(SIDA), a tenor de las siguientes consideraciones.

Solicitaria sefior Presidente, si abien lo tiene, que obvielas
consideraciones'y algunos de los fundamentos en virtud de
los cinco minutos de la exposicion, pero que éstos sean in-
cluidos en la version estenogréfica y, por supuesto, en los
documentos de esta Camara.

Pasariaal punto de |as probleméticas generadas por la pan-
demia que requieren atencion inmediata y son, entre otras,
el desabasto del 20% de medicamentos antirretrovirales
que reconoce el Instituto Mexicano del Seguro Social vy €
ISSSTE para hacer frente a la enfermedad, problema exa-
cerbado por sus crisis financieras y que desata de manera
darmante la disminucion de las posibilidades de vida de
los pacientes infectados por VIH-SIDA. Es urgente y en
derecho procedente garantizar €l abasto y la atencion mé-
dicadel 100% de los pacientes de manera permanente.

Es importante comentar que esta situacion se agrava aun
més si las personasinfectadas con VIH-SIDA no tienen ac-
ceso a los servicios de seguridad social.

En lo que va del afio, el IMSS ha cancelado a |a derecho-
habiencia de cientos de personas enfermas con VIH-SIDA
olvidandose de que todas estas personas dependen de su
trabajo para el acceso a los tratamientos médicos necesa-
rios para poder seguir viviendo.

Por ello es urgente dar solucion alacrisis de desabasto y a
lamarginacion médica de quienes se encuentran infectados
por el VIH-SIDA evitando con ello arrojarlos irremedia-
blemente a la muerte.

Actualmente seguin datos oficiales méas de 4 mil mexicanas
y mexicanos que viven con VIH-SIDA carecen de seguri-
dad socia y no cuentan con recursos para el acceso a me-
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dicamentos antirretrovirales y aunque del Presupuesto de
Egresos de 2002 se hizo un gran esfuerzo para cubrir a la
mayor cantidad de personas y derechohabiencia, ain los
enfermos de SIDA carecen de la satisfaccion a su derecho
alasalud.

Por esta razon, es urgente la asignacion de recursos finan-
cieros para el 2003 con este rubro, para que del sector sa-
lud se suministren |os tratamientos que estas personas de-
mandan.

Como va a capturarse integramente, procedo alos
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se proceda a exhortar al Ejecutivo Federa para
que se contemple en el Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion la asignacion etiquetada de recursos suficientes pa-
rala atencion a las personas infectadas por el VIH-SIDA,
a las dependencias de la administracion publica que inte-
gran €l sector salud y alasinstituciones de seguridad social
con lafinaidad de que puedan hacer frente al desabasto de
medicamentos y a la falta de acceso a la atencion médica
que ha provocado el residuo de la derechohabienciaa cien-
tos de |os pacientes que nos ocupan.

Segundo. Que se exhorte a Ejecutivo Federal para que
instruya alas dependencias del sector salud, paraque en to-

dos los niveles de gobierno se dé satisfaccion inmediata a
la demanda de atencidn alos enfermos de SIDA infectados

con e VIH, através de un fondo emergente de 200 millo-

nes de pesos.

Tercero. Serequierala comparecencia ante las comisiones
de Salud y Seguridad Social, asi como de Equidad y Géne-
ro de esta Camara de Diputados, del director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de su homologo del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, asi como a Secretario de Salud, a efecto
de que en nuestra calidad de legisladores y representantes
sociales, se nos informe sobre las medidas para hacer fren-
te aestapandemiay lo que esto, el VIH-SIDA representa,
asi como el respeto alaatencion aquienesla padecen seles
esté proporcionando.

Se suman 80 firmas de legisladoras y legisladores del Par-
tido Revolucionario Ingtituciona y 1os que luego se ane-
Xen.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo para exhortar a Ejecu-
tivo Federal, a que de manerainmediatay por conducto de
las ingtituciones de salud que integran la administracion
publica, en todos los niveles de gobierno, se proceda al su-
ministro de medicamentos y atencion medica efectiva para
las personas infectadas con e Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH) y e Sindrome de Inmunodeficiencia Ad-
quirida (SIDA).

Con su venia, sefiora Presidenta:

Las diputadas y diputados abajo firmantes, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, representados en este honorable Congreso, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Orgéni-
cay 58 del Reglamento para e Gobierno Interior, ambos
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, a efecto de
exhortar a Ejecutivo federal, a que de manerainmediatay
por conducto de las instituciones de salud que integran la
administracion publica, en todos los niveles de gobierno, se
proceda a suministro de medicamentos'y atencion médica
efectiva paralas personasinfectadas con el Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunode-
ficiencia Adquirida (SIDA), a tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Uno de los més graves problemas de salud que aquejaala
humanidad entera, es sin duda el contagio del Virus de In-
munodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de Inmu-
nodeficiencia Adquirida (SIDA).

Estos términos desconocidos hace 20 afios, en la actualidad
se han convertido en palabras familiaresy de uso comun en
nuestro lenguaje cotidiano.

La pandemia que se ha desatado, inicialmente fue entendi -
da como una enfermedad de procedencia inexplicable y de
consecuencias fatales, que sélo afectaba a un grupo deter-
minado de personas que compartian ciertos comportamien-
tos considerados de riesgo. Hoy sin embargo, el VIH/SIDA
se ha convertido en una enfermedad que afecta la vida de
cualquier persona, en cualquier parte del mundo.

Tan esasi que afinales del afio 2001, en todo €l planetase
acanzo la cifra de 40 millones de personas que viven con
VIH/SIDA, de éstas, el 90% pertenecen alos paises en de-
sarrollo.
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En nuestros dias, 14 mil personas se infectan diariamentey
éstas en la mayoria, son menores de 25 afios.

Durante el afio pasado y 1o que va del actual, la enferme-
dad ha causado |a muerte de mas de 3 millones de seres hu-
manos.

Frente a este panorama, |a falta de atencidén médica opor-
tuna, asi como el acceso a los tratamientos adecuados y
completos para el manejo de la enfermedad, son los pro-
blemas que de manera cotidiana los enfermos de SIDA o
portadores del virus enfrentan, a pesar de los avances en
materia legislativay de los programas de gobierno que se
han venido implementando y aun cuando el articulo 40. de
nuestra Congtitucion General consagra las garantias sobre
las que se fundamenta la proteccion de la salud como un
derecho minimo de las personas.

El VIH/SIDA representa una grave amenaza parala huma-
nidad, especialmente para los paises y grupos sociales méas
pobres. Por sus propias caracteristicas, pone en riesgo la
salud publica, la vigencia de los derechos humanos y en
general, la posibilidad de alcanzar el desarrollo social.

Por ello es indispensable la planeacion de estrategias y la
regulacion de las acciones de prevencion y atencion que el
sector salud ha puesto en marcha para dar respuesta a las
personas que la padecen.

Y para entender la gravedad del problema, refiero los si-
guientes datos:

El VIH/SIDA se reconoce como una serie de subepide-
mias, con caracteristicas especificas en cada pais o region
en que se desarrollay que afecta a homosexuales, bisexua-
les, heterosexuales, trabgjadores y trabajadoras del sexo,
hombres con multiples parejas, mujeres, adolescentesy ni-
fios. Asimismo, ocupa en muchos paises los primeros lu-
gares de mortalidad general, especialmente entre |os jove-
nes, mujeres'y poblaciones marginadas.

Enlaactualidad el VIH se ha propagado atodos los paises,
mediante diversas formas de transmision.

« Laviaprincipal eslarelacion sexual sin proteccion.

« Por conducto de lasangre y sus derivados, de 6rganos do-

nados y del semen. Ocurre principalmente por la utiliza-
cion de agujas, jeringas u otros instrumentos insuficiente-

mente esterilizados que atraviesan la piel y por la transfu-
Sion de sangre infectada.

» Por otra parte, una madre infectada puede transmitir el vi-
rus a feto o a lactante, durante el embarazo, el parto o la
lactancia.

Esta via de transmision se [lama de madre a hijo, o ver-
tical.

Se prevé que la gran mayoria de las personas infectadas
con el VIH desarrollarén indudablemente en su momento
el SIDA.

En e mundo entero, entre 75y 80 de cada 100 infecciones
de VIH en adultos, se han transmitido por unarelacion se-
xual no protegida.

Pese a |os esfuerzos de prevencion desplegados en ¢ dlti-
mo decenio, las enfermedades de transmision sexua si-
guen constituyendo importantes problemas de salud publi-
ca en los paises desarrollados y en desarrollo, entre éstos
México.

Aproximadamente, del 25 al 35% de todos los hijos naci-
dos de madres infectadas quedaran ellos mismos infecta-
dos por €l virus, antes del nacimiento o durante el parto o
lalactancia. Esta transmision (vertical) de madre a hijo es
la causa de més del 90% de las infecciones mundiales de
lactantes y nifios.

En muchas partes del mundo, €l consumo de drogas inyec-
tables es la forma predominante de transmision del VIH.

Por otro lado, la transfusion de sangre o sus derivados in-
fectados por el VIH/SIDA escausadel 5% del total de con-
tagios de adultos por la enfermedad.

En diferentes regiones del mundo se han observado re-
cientemente epidemias explosivas de infeccion por el
VIH/SIDA. Aproximadamente 830 mil nifios viven con el
VIH/SIDA.

Sin embargo, el impacto de laepidemiaen los nifios vamu-
cho méasaladel gran nimero de menores yainfectados por
el virus, pues los problemas de |os nifios cuyas madres o
ambos padres tienen VIH/SIDA comienzan mucho antes
de que sus padres mueran.
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En otros casos, las madres ya padecen enfermedades rela-
cionadas con € SIDA y no tienen la fuerza fisica necesaria,
ni e apoyo familiar o financiero para atender a sus hijos.

Aproximadamente un 8% de los nifios expuestos a quedar
huérfanos y desplazados por causa del SIDA, son ellos
mismos VIH positivos.

Al menos una cuarta parte de las personas infectadas igno-
raque lo estén.

Tomando en consideracion que la problemética del
VIH/SIDA genera altos costos de atencion y su trascen-
denciaimpacta a todos los niveles sociales y de lafamilia,
resulta obligado propiciar la integracion de las institucio-
nesdesaludy lasociedad civil parasu atencion, apartir de
la generacion de politicas publicas tendientes a permear las
lineas de la prevencion sanguinea, perinatal, y sexual, asi
como delaatencion integral alas personasaquienesel mal
agueja.

En este sentido, es necesario resaltar e problema del des-
abasto, la falta de acceso a medicamentos y de que al dia
de hoy, miles de mexicanas y mexicanos afectados por la
enfermedad, estan en riesgo de perder lavida.

Que las problematicas generadas por la pandemia que re-
quieren atencion inmediata son entre otras:

El desabasto del 20% en medicamentos antirretrovirales,

que reconoce el Instituto Mexicano del Seguro Socia e
ISSSTE para hacer frente ala enfermedad, problema exa-

cerbado por sus crisis financieras y que desata de manera
darmante la disminucion de las posibilidades de vida de
los pacientes infectados por el VIH/SIDA.

Por estarazon es urgente y en derecho procedente, garanti -
zar €l abasto y laatencion médicaa 100%, de manera per-
manente; es importante comentar que esta situacion se
agrava alin més s las personas infectadas con VIH/SIDA
no tienen acceso a la seguridad social.

En lo que va del afio € IMSS ha cancelado |a derechoha-
biencia de cientos de personas enfermas con VIH/SIDA,
olvidandose de que todas estas personas dependen de su
trabajo para el acceso a los tratamientos médicos necesa-
rios para poder seguir viviendo.

Por €llo, es urgente dar solucion ala crisis de desabasto y
alamarginacion médica de quienes se encuentran infecta-

dos por el VIH/SIDA evitando con ello, arrojarlosirreme-
diablemente a la muerte.

Actuamente, seguin datos oficiales, més de 4 mil mexica-

nas'y mexicanos que viven con VIH/SIDA carecen de se-

guridad socia y no cuenta con recursos para el acceso a
medicamentos antirretrovirales, y aunque en el Presupues-

to de Egresos del 2002 se hizo un gran esfuerzo para cu-

brir alamayor cantidad de personas sin derechohabiencia,

aln los enfermos de SIDA carecen de la satisfaccion a su

derecho alasalud.

Por esta razon, es urgente la asignacion de recursos fi-
nancieros para el 2003 en este rubro, para que el sector
salud suministre los tratamientos que estas personas de-
mandan.

Tomando en cuenta que |0 anterior representa un gasto adi -

cional no programado, se requiere de la aplicacion emer-

gente del presupuesto contemplado para ejercerse este mis-

Mo afio, de hasta por 200 millones de pesos, para satisfacer

integramente |la demanda de servicio y atencion médica a
los afectados.

Ademés de larevision de los ordenamientos juridicos acor-
des con |as estrategias de combate a la epidemiay con la
atencion a sus efectos econdmicos y sociales.

Por todo lo anterior y considerando:

Que la infeccion del Sindrome de Inmunodeficiencia Ad-
quirida (SIDA) se ha incrementado considerablemente en
los dltimos afios, tanto en hombres como en mujeresy me-
nores de edad, a pesar de |os avances cientificos, represen-
tando una seria amenaza parala salud y lavida de todaslas
personas.

Quesi sedegjaqueel VIH sigasu curso natural, causara una
devastacion de una magnitud sin precedentes.

Que por su naturaeza infecciosa, transmisible y mortal,
tanto el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), como
el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), re-
quieren de un esfuerzo a nivel intersectorial y de carécter
multidiciplinario para combatirlos.

Que la vulneracion de los derechos fundamentales de las
personas portadoras del VIH y que padecen el SIDA, son
cada vez mas frecuentes, debido al temor infundado hacia
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las formas de transmision del virusy alafalta de seguridad
social para éstas, que garanticen su atencion médica.

Que las acciones de prevencion y combate de la epidemia
en el marco de respeto a los derechos de |as personas por-
tadoras o enfermas deben ser multiplesy muy diversas; sin
limitarse alos campos epidemiol dgico y cientifico-técnico.

Que €l acceso a medicamentos antirretrovirales disminuye
en 44% |la mortalidad, 35% los costos de hospitalizacion y
prolonga lavida en 8 afios.

Que para enfrentar la epidemia con posibilidades de éxito,
se deben considerar, entre otros, |0s aspectos éticos, juridi -
cos, educativos, presupuestales'y de generacion de unacul -
tura de respeto a los derechos humanos.

Que es necesario regular las conductas, acciones, actividar
des y procedimientos para la promocion de la prevencion,
asistenciay control de lainfeccion por VIH/SIDA.

Se somete a consideracion de este pleno, € siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se proceda a exhortar a Ejecutivo Federal para
que se contemple en el Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion la asignacion etiquetada de recursos suficientes para
la atencion alas personas infectadas por e VIH/SIDA alas
dependencias de la administracion publica que integran el
sector salud y alas instituciones de seguridad social con la
finalidad de que puedan hacer frente a desabasto de medi-
camentosy alafaltade acceso alaatencion médica que ha
provocado el retiro de la derechohabiencia a cientos de los
pacientes que nos ocupan.

Segundo. Se exhorte a Ejecutivo Federal para que instru-
ya alas dependencias del sector salud, para que en todos
los niveles de gobierno se dé satisfaccion inmediataalade-
manda de atencion a los enfermos de SIDA e infectados
con el VIH através de un fondo emergente de 200 millo-
nes de pesos.

Tercero. Serequieralacomparecenciaante las comisiones
de Salud y Seguridad Social, asi como lade Equidad y Gé-
nero de esta H. Camara de Diputados, del director general
del Instituto Mexicano del Seguro Social, de su homdlogo
del Instituto de Seguridad Social a Servicio de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), asi como del secretario de
Salud, a efecto de que en nuestra calidad de legisladores y

representantes sociales, se nos informe sobre las medidas
que tales dependencias estan llevando a cabo para hacer
frente ala pandemia que e VIH/SIDA representa, asi como
respecto de la atencidn que a quienes la padecen, se esta
proporcionado.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 24 de septiembre de
2002 — Diputados. Beatriz Cervantes Mandujano, Con-
cepcion Gonzalez Molina, Manuel Garza Gonzélez, Enri-
queta Bacilio Sotelo, Jaime Vazquez Castillo, Maria Elena
Chapa Hernandez, Adela Cerezo Bautista, José Elias Ro-
mero Apis, Miguel Moreno Tello, Carlos Aceves del Olmo,
José Ramirez Gamero, Hortensia Enriquez Ortega, Slvia
Romero Suarez, Oscar Levin Coppel, Rosario Oroz Ibarra,
Slverio Lopez Magallanes, Jests Ali de la Torre, Martha
Ofelia Meza Escalante, Luis Gerardo Rubio Valdés, Poli-
carpo Infante Fierro, Olga Margarita Uriarte Rico, Laura
Pavon Jaramillo, Andrés Carballo Bustamante, Eduardo
Leines Barrera, Jaime Mantecon Rojo, Elias Dip Rame,
Fernando Diaz de |a Vega, Elba Arrieta Pérez, Reyes An-
tonio Slva, Enrique Martinez Orta Flores, Armin Valdés
Torres, Miguel Arizpe Jiménez, Jesus Taracena Martinez,
Manuel Afiorve Bafios, Florentino Castro Lopez, Benito Vi-
tal Ramirez, Lorena Beaurregard de |os Santos, Jorge Ber-
lin Montero, Josefina Hinojosa Herrera, Enrique Priego
Oropeza, Juan Paredes Gloria, Arturo Ledn Lerma, Feli-
ciano Calzada Padrén, Miguel Vega Pérez, Juan Manuel
Martinez Nava, Esther Lopez Cruz, José A. Hernandez
Fraguas, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Flor
Afiorve Ocampo, Lourdes Gallardo Pérez, Eréndira Cova
Brindis, Javier Garcia Gonzalez, Jaime Alcantara Siva,
Jorge Carlos Ramirez Marin, Eduardo Andrade Sanchez,
Salvador Cosio Gaona, José Manuel Correa Cesefia, Mar-
cos Ldopez Mora, Francisco Cardenas Elizondo, Patricia
Aguilar Garcia, Martha Slvia Sinchez Gonzalez, Lilia
Mendoza Cruz, Edith Escobar Camacho, Abel Trejo Gon-
zalez, lldefonso Zorrilla Cuevas, Angel Meixueiro Gonza-
lez, Hilda Anderson Nevérez, Raul Gracia Guzman, Rafael
L6pez Hernédndez, |ldefonso Guajardo Villarreal, Victor R.
Infante Gonzalez, Araceli Dominguez Ramirez, Enrique
Meléndez Pérez, Jacobo Nazar Morales, Beatriz Cervantes
Mandujano, (rubricas).

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Muchas gracias, compafiera diputada Maria Elena Chapa.

Tlrnese ala Comision de Salud.
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DERECHOSY CULTURA INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de lapalabrael diputado Héctor Sanchez L 6-
pez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo sobre la resolucion de la Suprema Corte de Justi -
ciadelaNacion en materia de pueblosindigenas, hasta por
cinco minutos.

El diputado Héctor Sanchez L dpez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros:

En este Congreso y particularmente en esta Camara de Di -
putados, aprobamos unareforma constitucional sobre dere-
chosy culturaindigena. En aguella ocasion manifestamos
nuestro rechazo a esta reforma, en virtud de que no conte-
nia la esencia de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
que esta reforma no estaba resolviendo |os asuntos plante-
ados en e didlogo de San Andrés Larréinzar, que |os pro-
pios congresos locales, posterior aestareforma, votaron en
contra precisamente en Chiapas, donde se instalaron varias
comisiones para el didlogo entre el Ejecutivoy el EZLN, €
Congreso loca de Chiapas e Hidalgo y varios estados de la
Republica con unamayor presenciaindigenaen € pais, vo-
taron en contra de esta reforma que hicimos aca.

Se hicieron mas de 300 controversias a partir de las comu-
nidades, delos municipios, de los gobiernos de algunos es-
tados de la Replblica, para que la Suprema Corte de Justi -
cia pudiera, en su caso, hacer que se repusiera el
procedimiento, en virtud de que desde nuestro punto de
vista habia suficientes elementos, si bien no de fondo pero
de forma, para que se repusiera el procedimiento, sobre
todo en aguéllos alos que se refieren alos congresos loca-
les, que muchos, la mayoria, 13 de 22, no cumplieron con
las normas minimas para las votaciones calificadas que re-
quieren en su propia Constitucion paralas reformas consti-
tucionales.

Sin embargo, en ese momento la Suprema Corte de Justi -
cia simplemente se declaré incompetente. Estamos nueva-
mente como al principio y nosotros creemos de que ahora
es el momento de que el Congreso y en particular esta Ca-
mara, donde tenemos ya en las comisiones tanto de Puntos
Congtitucionales como la de Asuntos Indigenas, esta ini-

ciativa que en su momento fue elaborada de consenso por
los diputados y senadores que integraban la Cocopa.

Hoy necesitamos de esa voluntad politica de todos los le-
gisladores federales, para poder hacer laauténticay laver-
dadera reforma que reclaman |os pueblos indigenas de M é-
Xico, porque ésta no resolvio el problema de la guerra en
Chiapas, no resuelve el problema de [os movimientos vio-
lentos y armados en Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Chiapasy
en varios estados de la Republica. Estamos ante una situa-
cion en la que los pueblos indios no reconocen en esta re-
forma sus demandas, sus planteamientos.

Ante esta situacion yo llamo alareflexion, a razonamien-
to, ala sensatez de todos los legisladores federales, de to-
das las fracciones parlamentarias para que en un acto de
reintegrarle a nuestros pueblos indigenas sus derechos y re-
conocerle sus culturas, debemos de iniciar €l didogo en
nuestras comisiones y debemos de agregar en este periodo
la discusion de esta reforma constitucional que ya se en-
cuentra turnado a estas comisiones.

Al mismo tiempo también, debemos de llamar a la Coco-
pa, para que la Cocopa busque reactivar el dialogo entre las
partes; es decir, entre el Gobierno Federal, el EZLN, las co-
munidades indigenas y la sociedad civil en México.

No debemos dejar pasar por alto esta gran oportunidad que
nuevamente el Congreso de la Unidn tiene para cumplir a
plenitud con su responsabilidad.

Ante esta situacion propongo el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados hace un Ilamado ala Co-
mision de Concordiay Pacificacion para que de inmediato
convoque alas partes en conflicto en Chiapas, para que se
cumplan los compromisos que se suscribieron en San An-
drés Larréinzar.

Asimismo, que se incluya dentro de los asuntos pendientes
a resolver en este periodo de sesiones, la iniciativa sobre
reformas congtitucionales en materiaindigenaen los térmi-
nos de los acuerdos de San Andrés Larrainzar.
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Dejo aqui ala Secretaria este punto de acuerdo que espere-
mos, podamos discutirlo, analizarlo y aprobarlo en su mo-
mento.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.
Turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Para el mismo tema se hainscrito y se le concede €l uso de
lapalabrad diputado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Uno de |os poderes mejor representados en este pais que le
dan sustento alalegdidad, alainstitucionalidad y a Esta-
do de Derecho, es precisamente el Poder Judicial de la Fe-
deracion, quien no ha abdicado de su responsabilidad, in-
cluso pagando con la vida de agunos de sus miembros,
como fue €l Ultimo vergonzoso caso de dos magistrados
asesinados en Sinaloa por cumplir con su deber.

En ¢ caso de la ley indigena aprobada hace poco y deter-
minada por la Suprema Corte, como constitucional ante las
controversias en que agquélla se vio envuelta, sblo demues-
tra que el Poder Judicial cumplié con su funcion para res-
petar el orden constitucional.

Si existen sectores que no estan de acuerdo con una refor-
ma 0 ley por estimar que es contraria a los intereses y bie-
nestar de un grupo o comunidad, debemos todos los legis-
ladores aqui representados, buscar un remedio paraello. Al
Poder Judicial solo le corresponde impartir justicia en es-
tricto sentido y eso es lo que ha hecho en la resolucion
82/2001.

Ademés los articulos 103, 104 y 105 son muy claros en este
sentido. En €l caso de la Corte, su funcion es especificay
sdlo |o ha demostrado con la solucion de varias controver-
sias congtitucionales que hablan de la fortaleza ascendente
que tiene este poder, que ahora es auténomo e indepen-
diente.

Debemos preguntarnos, compafieras y comparieros, si era
necesario |levar ala controversia constitucional una ley
como la indigena aprobada por nosotros mismos.

Estoy de acuerdo con mi compariero Héctor Sanchez, de-
bemos reiniciar el didogo, debemos retomar la reforma de
lareforma; debemos reiniciar la plética con todos los acto-
res involucrados en este caso; pero sobre todo, deseo dejar
muy claro aqui que apoyo €l punto de acuerdo para el efec-
to de que reiniciemos las pléticas y reiniciemos una refor-
ma, de tal manera que nos permita traer aqui los Acuerdos
de San Andrés Larréinzar y podamos evitar que |las comu-
nidades indigenas sigan a margen de lo que quieren ellas
mismas y de |o que queremos muchos de nosotros.

Gracias, compafieras y compafieros; gracias, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Del Rio Virgen.
El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-

cional, ha solicitado se posponga su punto de acuerdo en
esta misma materia para la sesion del jueves 3 de octubre.

ATOTONILCO, GUANAJUATO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Se concede el uso de la palabra a diputado Luis Alberto
Villarreal Garcia, del grupo parlamentario de Accidn Na-
ciond, afin de proponer nombrar ala comunidad de Ato-
tonilco, municipio de San Miguel de Allende, estado de
Guanajuato, "Atotonilco, Santuario de la Patrid’ y se le
concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Haré una sintesis del punto de acuerdo que presento junto
con otras comparierasy compafieros del PAN, sin embargo,
solicito ala Mesa Directiva nos haga favor de poner en la
Gaceta Parlamentaria el texto integro de la solicitud.

Es innegable que entre las riquezas de nuestro pais, se
cuenta con sus numerosos y diversos sitios arqueol égicos e
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histéricos, mismos que nos han permitido posicionarnos
frente al mundo como un pais|leno de tradiciones, historia,
cultura'y que hacen de este pais un pais altamente atracti-
vo para |os turistas extranjeros.

Recién han pasado los dias en que las mexicanas y 1os me-
xicanos celebramos nuestras fiestas patrias, nuestra inde-
pendencia, la libertad del pueblo de México; sin embargo,
festgjar lalibertad, festejar ala patria, no debe de ser sola-
mente un motivo de orgullo unos cuantos dias; debemos de
reconocer la magnificencia de nuestra independencia que
esté plasmada en nuestros arededores, en los patrimonios
artisticos, historicos y culturales que dieron los aconteci-
mientos, que dieron causa al motivo de nuestro festejo de
independencia.

Atotonilco es un pequefio poblado a norte de San Miguel
de Allende en el estado de Guangjuato; es éste un claro
glemploy el recuerdo vivo de los acontecimientos que die-
ron origen a movimiento de Independencia

Fueron lahistoriay €l tiempo quienes escogieron la sacris-
tiade su templo para sacar la expresion simbdlicade las as-
piraciones de un pueblo nuevo y nos obsequiaron la prime-
rainsigne banderaalasy los mexicanos. Fue en este tesoro
donde Miguel Hidalgo y Costilla en 1810, recogié el es-
tandarte de la Virgen de Guadalupe para convocar a un
pueblo. Fue en esta poblacion de Guanajuato donde el mo-
vimiento independiente crecio de 300 insurgentes a 900.
Fue agui como se levanté este Ejército Insurgente para po-
der, posteriormente, constituir a Primer Ayuntamiento In-
dependiente de la Replblica horas después en San Miguel
deAllende.

Este santuario es famoso también por su decoracion picto-
ricaen sus murales, en sus paredes, por su arquitectura que
es esencial para el estudio y la comprension de la pintura
virreinal del Siglo XVIII.

Los frescos que ahi se encuentran tienen una enorme ri-
queza pictografica de indiscutible calidad y belleza, que
han logrado Ilamar |a atencion de numerosos autores, de
estudiosos del arte que han inclusive comparado la riqueza
de este santuario, con los frescos de la Capilla Sixtina.

Actualmente a partir de estos estudios la sociedad civil,
asociaciones como "Adopte una Obra de Arte", el gobier-
no municipa y el gobierno del estado de Guangjuato, han

hecho fuertes e importantes inversiones para recuperar
este tesoro patrimonio de la nacion.

Por [o mismo es importante darle a este lugar un reconoci-
miento de maneratal que se sepa que es en este Atotonilco
donde el curaHidalgo en unanoche de septiembre |e apos-
t0 a suefio, a la esperanza de la libertad de este pueblo y
donde se encuentran pinturas de altisimo contenido, de a-
tisimo valor que le costaron més de 30 afios a su autor, don
Antonio Martinez de Poca Sangre, en poderlas construir.

Sefioras y sefiores diputados. venimos a solicitarle a este
Congreso, reconozca a este santuario como €l "Santuario
delaPatria" y solicitamos en este presente punto de acuer-
do, que esta Cdmara de Diputados se pronuncie a favor de
que Atotonilco, municipio de San Miguel de Allende, esta-
do de Guanajuato, sea denominado "Atotonilco, Santuario
de laPatria", por las consideraciones histéricas, artisticasy
culturales antes mencionadas.

"Segundo. Se solicite a Congreso del Estado de Guanajua-
to, el designio oficia en el uso de sus facultades constitu-
cionalesy legales, para que haga lo conducente.

Tercero. Remitase el presente a Congreso local de Guana-
juato.”

Muchas gracias, por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo para nombrar a la co-
munidad de Atotonilco municipio de San Miguel de Allen-
de, estado de Guangjuato, "Atotonilco, Santuario de la Pa-
trid".

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Los abajo firmantes, integrantes de esta LVI11 Legisatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanosy por el articulo 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea |os antecedentes que a continuacion se narran y
la proposicion con punto de acuerdo para el nombramiento
de "Santuario de la Patrid" a Atotonilco, Guanajuato.

CONSIDERACIONES

Esinnegable que entre las riquezas de nuestro pais se cuen-
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tan sus numerosos y diversos sitios arqueol 6gicos e histd-
ricos, mismos que nos han permitido posicionarnos frente
a mundo como un pais Ileno de tradiciones, historiay cul -
tura'y que hacen de México un pais altamente atractivo
para el turista extranjero.

Recien han pasado los dias de nuestras fiestas patrias, los
dias en que todos |os mexicanos celebramos nuestra inde-
pendencia. Sin embargo, €l festejo a la patria no debe ser
motivo de orgullo s6lo unos cuantos dias. Y debemos
aprender a reconocer |a magnificencia de nuestra indepen-
dencia, que esta plasmada en nuestros alrededores, en los
patrimonios artisticos e histdricos que vieron |os aconteci-
mientos que dieron cauce a motivo de nuestro festejo.

Comparierasy compafieros: Atotonilco, localizado a norte
de San Miguel de Allende, en el estado de Guanajuato, es
un claro gjemplo y recuerdo vivo de los acontecimientos
que dieron origen a movimiento de independencia que re-
cien festejamos. Fueron la historiay el tiempo quienes es-
cogieron la sacristia de su templo para sacar la expresion
simbdlica de | as aspiraciones de un pueblo nuevo y nos ob-
sequiaron la primera insignia-bandera a los mexicanos.

Fue en este tesoro, en todos los sentidos, donde Miguel
Hidalgo y Costilla, en 1810, tomé unaimagen de la Vir-
gen de Guadal upe como bandera de su movimiento, invo-
cando a Santuario de Jests de Nazareno como atar dela
patria.

Atotonilco, Guanagjuato, no es cabecera municipal; apenas
un poblado de pequefias dimensionesterritorialesy escasos
pobladores, pero de enormes y extraordinarias riquezas ar-
tisticas, culturales e histéricas. Grande también en la gene-
rosidad de su pueblo, que esa madrugada del 16 de sep-
tiembre dio a sus mejores hombresy mujeresy los puso a
servicio del Ejército Insurgente para luchar por el México
independiente en que hoy vivimos.

El santuario es principalmente famoso por la decoracion
pictérica mural que cubre las paredes de su iglesiay capi-
llas, esencial para €l estudio y comprension de la pintura
popular virreina del Siglo XVIII. Los frescos que se en-
cuentran muestran la vida de Cristo en distintas etapas, la
vida de santos y martires, asi como también el infierno de
los condenados. Enorme riqueza pictogréfica de indiscuti -
ble calidad y belleza, que halogrado Ilamar la atencion de
numerosos autores y que comparan las obras que ofrece
este histdrico lugar con los frescos de Miguel Angel en la
Capilla Sixtina.

Actualmente, Atotonilco es motivo de estudio por parte de
un gran numero de artistas nacionales y extranjeros, ade-
més de que es visitado anualmente por turistas de todo el
mundo que, s bien no acuden Unicamente a observar las
obras, se dejan empapar de su misticismo y del grato re-
cuerdo de una noche que este pueblo e dedicd al suefio de
libertad y esperanza de una nacion renovada, que en su pla-
za comenz0 a nacer.

Artisticamente, es una joya que asombra a cuanto la visita.
El asombro no es en vano, pues €l valioso universo picto-
rico que ahi conjunta le tomd a su autor, Antonio Martinez
Poca Sangre, 30 afios de intensa |abor artistica.

Durante muchos afios, Atotonilco estuvo en e abandono
absoluto, deteriorando una parte importante de |os maravi-
llosos frescos del lugar. Afortunadamente, la sociedad civil
y luego el gobierno del estado de Guanajuato comenzaron
el rescate pictorico y arquitectdnico del "Santuario de la
Patrid’, una valiosa labor, a través de programas con a-
cance nacional, para rehabilitar lariqueza de sus frescos y
pinturas. Sin embargo, es necesario seguir con la suma de
esfuerzos y respaldar 1os trabgjos de restauracion de nues-
tro patrimonio cultural.

Como representantes populares, no podemos permitirnosla
ausencia de este Congreso en los esfuerzos por sanar este
tesoro, pues fue aqui donde se dio inicio ala lucha por li-
berar nuestro pueblo y darnos patria. Se requiere que jun-
tos atendamos €l rescate de todo lo que, artistica e histori-
camente, este lugar representa para México. ES necesario
reconocerle a Atotonilco e valioso lugar que jugd en la
historia de esta nacion.

Se requiere darle a conocer a mundo éste, un Santuario de
la Patria. Necesitamos poner de nuestra parte para que se
pueda apuntalarlo como un verdadero destino de turismo
cultural que permita la afluencia de mayores nacionales y
extranjeros.

Los diputados firmantes de este punto de acuerdo esta-
mos convencidos de la importancia que representa este
lugar para los mexicanos. Pensamos que si las magnifi-
cencias culturales, arquitectdnicas, literarias, plasticas y
otras ahi plasmadas no fueran motivo suficiente paralla-
mar la atencion de este pleno, si lo es el hecho de que, en
una noche de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla tuvo una
vision mistica y libertaria y, como hoy, a peticion del
pueblo, no se negd y le regalé a México un Santuario de
la Patria.
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Venimos a poner a su consideracion que, mediante este
punto de acuerdo, esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién se pronuncie a favor de este nom-
bramiento y, a su vez, solicite a los legisiadores del Con-
greso local de Guanajuato para que, en €l gjercicio de sus
funciones y ante nuestro Ilamado, procedan a designio de
nuestro " Santuario de la Patria’".

iQué mejor manera de celebrar nuestra Independencia que
viendo por el bien del lugar en que inicié nuestralucha ha-
cialalibertad!

Comparieras y compafieros legisladores: por las considera-
ciones anteriormente expuestas, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 45 de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a su consideracion € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Esta Camara de Diputados se pronuncia porque
Atotonilco, municipio de San Miguel de Allende, estado de
Guangjuato, sea denominado "Atotonilco, Santuario de la
Patria’, por las consideraciones histdricas y culturales ya
mencionadas.

Segundo. Se solicitaa Congreso del Estado Librey Sobe-
rano de Guangjuato se designe, en uso de sus facultades
congtitucionalesy legales, a Atotonilco, Guanajuato, como
"Atotonilco, Santuario de la Patria’, Guangjuato.

Tercero. Enviese el presente ala Legislaturalocal del es-
tado de Guangjuato para que haga lo conducente.

Palacio Legidativo.— San L&zaro.— México, D.F., a26 de
septiembre de 2002.— Diputados. Luis Alberto Villarreal
Garcia, Slvia Alvarez Bruneliere, Juan Carlos Sainz Loza-
no, Joel VilchesMares, Miguel Gutiérrez Hernandez, Daniel
Ramirez del Valle, José Alfredo Botello Montes, Radl Gracia
Guzmén, Juan Mandujano Ramirez, Javier Rodriguez Fe-
rrusca, José Rivera Carranza y Juan Alcocer Flores.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Luis Alberto Villarreal Garcia.

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

ESTADO DE CAMPECHE

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabrala diputada Erika Elizabeth Spe-
ziaMaldonado, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo en relacion ala destruccion de lareserva
de la biosfera de Kalakmul, ubicada a sur de Campechey
que forma parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano y
tiene la palabra hasta por cinco minutos.

Ladiputada Erika Elizabeth Spezia Maldonado:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

La deforestacion en México estimada por el Fondo de Na-
ciones Unidas para la alimentacion en 1995, fue de 508 mil
hectéreas por afio, 10 que nos ubica en €l cuarto lugar a es-
calamundial.

El conocimiento de la deforestacion es de interés mundial
y nacional, por su relacion con e deterioro de las condi-
ciones sociales, econdmicas y ecoldgicas. A la fecha los
célculos realizados en México han sido de carécter subjeti-
vo y carecen de un fundamento estadistico.

Se estima que los desmontes ilegales con fines de cambio
en el uso de suelo, son responsabilidad del 90% de la de-
forestacion en México; los incendios, la tala clandestina y
las plagas forestales constituyen el resto de las causas.

Con 40 millones de hectéreas totales, a este ritmo en 50
afos habremos terminado con todos los bosques y selvas
de México. De no frenar hoy los procesos irreversibles de
destruccion del hombre con los recursos naturales, estare-
mos en riesgo de perder los bosques'y las selvas del paisy
su biodiversidad.

No podemos cerrar 10s ojos ante evidentes impactos en los
recursos natural es que estamos sufriendo, cuyos efectos es-
tan poniendo en riesgo la salud y las relaciones econdmi -
cas, sociales, politicas o de equilibrio entre los recursos fi-
sicos y bioldgicos.

Laextincion de las especies, la afectacion de |os ciclos hi-
droldgicos, los procesos de erosion y de desertificacion de
los suelos y el cambio climético, son algunas de las méas
graves consecuencias producto de la incorrecta utilizacion
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deloshosquesy las selvas que conforman laresidenciaori-
ginal de lamayor parte de las riquezas hiol gicas.

Laactual legislacion que regula las actividades relativas a
la utilizacion de los recursos forestales, requiere de adoptar
conceptos de sustentabilidad a los que nos hemos referido,
ante la apertura economica en el marco de libre mercado y
la desregulacion establecidaen laLey Forestal, asi como la
desaparicion de los servicios de guardabosgues, se han in-
crementado los aprovechamientos clandestinos producto
delatalailegal.

Caso concreto de lo que estamos hablando es la reserva de
labiosfera de Kalakmul, ubicada al sur del Estado de Cam-
peche, forma parte ésta del Corredor Bioldgico Mesoame-
ricano, uniendo |os bosques tropicales del norte de Quinta-
na Roo con el Petén guatemalteco y los Montes Azules de
Chiapas.

Esel &reade selvatropical protegida més grande de Méxi-
co; abarca mas de 700 mil hectéreas de hébitat de innume-
rables especies de plantas, animales, insectos y aves resi-
dentes y migratorias; la actual padece por deforestacion
incesante y de la pérdida de su patrimonio hidtico y abidti-
co de manera preocupante.

Congtituye ésta una de las mayores superficies forestales
del trépico mexicano, ademas de que representa un gran
aporte de mantenimiento de |os procesos ecol 6gicos esen-
ciales, como los son los regimenes hidricos y climéticos y
procesos ecol6gicos y evolutivos que determinan la biodi -
versidad de la zona.

También es importante como corredor hiol6gico que per-
mite el desplazamiento en ambas direcciones de las espe-
cies entre |as regiones subdesérticas del norte de la penin-
sula de Yucatdn y las zonas de clima subhimedo y
himedo, & sur.

Kalakmul encierraunariquezabioldgicay ecologicacon la
que muy pocas zonas del pais cuentan. Contiene ecosiste-
mas caracterizados por su gran diversidad, riquezay fragi-
lidad.

Lafauna delazonacorresponde eminentemente alaregion
neotropical en laque se constituyen especies raras endémi -
cas amenazadas y en peligro de extincion.

Sin embargo, ésta es objeto de una destruccion sistematica,
producto de una inadecuada zonificacion que no permite

que se cumplan las funciones para las que fue creada esta
reserva, asi como también producto de la caceria deporti-
va, del saqueo de madera, del trafico ilegal de floray fau-
na silvestres, de la pobreza que implica una mayor depen-
dencia hacia la explotacion directa de los recursos,
presiones demograficas, procesos agrarios que han limita-
do |os derechos de propiedad, baja renta econdmica de bos
ques y selvas, ausencia de politicas y de regulacion am-
biental en el campo, inexistencia de mecanismos para €l
intercambio econdmico que permitan valorizar y expresar
preferencias sociales afavor de laconservacion de bosques
y selvasy de los bienes publicos que ofrecen y ademés po-
liticas agrarias que durante muchas décadas contribuyeron
aexterminar lariquezaforestal de esta zona.

De manera urgente... Voy aterminar, s me permite... Tie-
ne que realizarse un aprovechamiento sustentable integral
de los recursos forestales de esta zona. ES imperativo que
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, redlice todas las ac-
ciones conducentes para evitar la tala inmoderada que se
realiza en |lareserva de |a biosfera de Kalakmul.

Por todo lo anterior sometemos a la consideracion del ple-
no de esta Camara de Diputados, la presente proposicion
con

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para que realice todas |as acciones necesarias para
revertir la deforestacion que se suscita en la reserva de la
biosfera de Kalakmul.

Segundo. Se mandata al Poder Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para que aplique el plan de mangjo de lareserva de
la biosfera de Kalakmul, conforme a lo establecido en el
Capitulo | del Titulo Segundo de laLey General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Firman los diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista, asi como de otras fuerzas po-
liticas.

Hago entrega ala Secretaria de |a presente proposicion con
punto de acuerdo.

Muchas gracias.
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«Cémarade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Séanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algandro Rafael
Garcia Séinz Arena, Maria Cristina Moctezuma Lule, Ju-
lieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzélez, Erika
Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de laLVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales dela Cé-
mara de Diputados en la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn la siguiente proposicion con punto
de acuerdo.

CONSIDERACIONES

La deforestacion en México estimada por el Fondo de las
Naciones Unidas parala Alimentacion FAO en 1995 fue de
508 mil hectéreas por afo, lo que nos ubicaen el cuarto |u-
gar aescala mundial.

Condicion que a nivel mundial motiva serias controversias
ecol ogicas relacionadas a cambio climatico global e inclu-
S0 "pone en riesgo la seguridad aimentaria y la continui -
dad de lavida'. (Agenda 21 de la Cumbre de Rio, 1992;
Kioto, Japon, 1998 y Declaracion de Antalya, Turquia
1997, X1 Congreso Forestal Mundial).

Por lo anterior, €l conocimiento de la deforestacion es de
interés mundial y nacional por su relacion con el deterioro
de las condiciones sociaes, econdmicasy ecoldgicas. A la
fecha los célculos realizados en México han sido de caréc-
ter subjetivo y carecen de un fundamento estadistico.

Se estima que los desmontes ilegales con fines de cambio
en el uso del suelo son responsabilidad del 90% de la de-
forestacion en México. Los incendios, latala clandestinay
las plagas forestales constituyen el resto de las causas.

Con 40 millones de hectareas totales, a este ritmo, en 50
afos habremos terminado con todos los bosques y selvas
de México.

De no frenar hoy los procesos irreversibles de destruccion
del hombre con los recursos natural es, estaremos en riesgo
de perder los bosques y selvas del paisy su biodiversidad.
No podemos cerrar 10s 0jos ante evidentes impactos en los
recursos natural es que estamos sufriendo, cuyos efectos es-
tan poniendo en riesgo la salud y las relaciones econdmi -
cas, sociales, politicas o de equilibrio entre recursos fisicos
y bioldgicos.

Segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, las Areas Naturales Protegidas (ANP) constituyen
porciones del planeta, terrestres o acuaticas, en donde el
ambiente original no ha sido esencialmente alterado por €l
hombre y que estén sujetas a regimenes especiales de pro-
teccion, cuyo propdsito es mantener laestructuray los pro-
cesos ecoldgicos, asi como salvaguardar la diversidad ge-
netica de las especies silvestres, particularmente las
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Estos ecosistemas, como unidades bésicas de la organiza-
cion y estructura ecol 6gica, son hogar de innumerables es-
pecies vegetales'y animales que constituyen unaenormeri -
(ueza con la que cuenta nuestra nacion. Para los cuales se
requiere que algunas areas sean mantenidas sin interven-
cion humana.

Laextincion de las especies, la afectacion de |os ciclos hi-
droldgicos, los procesos de erosion y desertificacion de los
suelos y e cambio climético, son algunas de las més gra-
Ves consecuencias producto de la incorrecta utilizacion de
los bosques y las selvas que conforman laresidencia origi-
nal de la mayor parte de las riquezas biol dgicas.

Laactual legislacion que regula las actividades relativas a
la utilizacion de los recursos forestales, requiere de adoptar
conceptos de sustentabilidad a los que nos hemos referido.
Ante |a apertura econdmica en el marco del libre mercado
y ladesregulacion establecidaen laLey Forestal, asi como
la desaparicion de los servicios de guardabosques, se han
incrementado |os aprovechamientos clandestinos producto
delatalailegal.

LaLey General del Equilibrio Ecol6gicoy laProteccion al
Ambiente considera nueve categorias de ANP las cuales
son: Reserva de la Biosfera; Reserva Especial de la Bios
fera; Parque Naciona; Monumento Natural; Parque Mari-
no Nacional; Areas de Proteccion de Recursos Naturales;
Areas de Proteccion de Floray Fauna; Parques Urbanos y
Zonas sujetas a conservacion ecoldgica que incluyen: Re-
servas forestales, Reservas forestales nacionales, zonas de
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restauracion y propagacion forestal y zonas de proteccion
de rios, manantiales, depositos y en general, fuentes de
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

Una Reserva de la Biosfera es una &rea representativa de
uno 0 Mas ecosistemas no alterados por la accion del ser
humano o que requieran ser preservados y restaurados, en
los cual es habiten especies representativas de labiodiversi-
dad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas,
amenazadas 0 en peligro de extincion.

Caso concreto es la Reserva de |la Biosfera de Calakmul,
ubicada a sur del estado de Campeche, forma parte del
"Corredor Biol6gico Mesoamericano” uniendo |os bosques
tropicales del norte de Quintana Roo, con €l Petén guate-
malteco y los Montes Azules de Chiapas.

Esel &reade selvatropica protegida mas grande de Méxi -
c0. Abarca més de 700 mil hectéreas de hébitat para innu-
merables especies de plantas, animales, insectosy avesre-
sidentesy migratorias. La cual padece por ladeforestacion
incesante de la pérdida de su patrimonio bidtico y abidtico
de manera preocupante.

Constituye una de las mayores superficies forestales del
trépico mexicano ademas de que representa un gran aporte
a mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales,
como son |os regimenes hidricos y climéticos y los proce-
s0s ecoldgicos y evolutivos que determinan |a biodiversi-
dad de la zona

También es importante como corredor biologico que per-
mite el desplazamiento en ambas direcciones de las espe-
cies entre las regiones subxeéricas del norte de la peninsula
de Yucatan y las zonas de clima subhiimedo y himedo a
aur.

Calakmul encierraunariquezabiolgicay ecoldgicacon la
(ue muy pocas zonas del pais cuentan. Contiene ecosiste-
mas caracterizados por su gran diversidad, riquezay fragi-
lidad. La fauna de la zona corresponde eminentemente a la
region neotropical en laque seincluyen especies raras, en-
deémicas, anenazadas y en peligro de extincion.

Sin embargo, es objeto de una destruccion sistemética, pro-
ducto de una inadecuada zonificacion que no permite que
se cumplan las funciones para las cuales fue creada la re-
serva, asi como también producto de la caceria deportiva,
el saqueo de madera, el tréfico ilegal de floray fauna sil-
vestres, la pobreza; que implica una mayor dependencia

hacia la explotacion directa de los recursos naturales, pre-
siones demogréaficas, procesos agrarios que han limitado
derechos de propiedad, baja renta econdmica de bosques y
selvas, ausencia de politicas y de regulacion ambiental en
el campo, inexistencia de mecanismos de intercambio eco-
ndmico que permitan valorizar y expresar preferencias so-
ciales afavor de la conservacion de bosques y selvasy de
los bienes pablicos que ofrecen y politicas agrarias que du-
rante muchas décadas contribuyeron a exterminar la rique-
zaforestal delazona

De manera urgente, se tiene que realizar un aprovecha-
miento sustentable e integral de los recursos forestales, in-
corporando para ello una vision mas general, que permita
distinguir alos bosques y las selvas no solo como &rboles
que pueden aprovecharse, sino como entidades completas
ricas en especies vegetalesy animales que coexisten en una
relacion de interdependencia.

Es imperativo que el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales, reali -
ce todas |as acciones conducentes para evitar la talainmo-
derada que se redliza en la Reserva de la Biosfera de Ca-
lakmul.

Por todo |o anterior, sometemos a consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados |a presente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para que realice todas | as acciones necesarias para
revertir la deforestacion que se suscita en la Reserva de la
Biosfera de Calakmul.

Segundo. Se mandata al Poder Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para que aplique el Plan de Mangjo de la Reserva
delaBiosferade Calakmul conformealo establecidoen el
Capitulo | del Titulo Segundo de laLey General del Equi-
librio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente.

Dado en e Palacio Legidativo.— San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 19 de septiembre del
2002.— Diputados. Bernardo de Garza Herrera, Francis-
co Agundis Arias, José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga
Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
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Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez,
Algandro Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Sa-
lazar Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado, Angel
Meixueiro Gonzalez y Juan Camilo Mourifio Terrazo.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Spezia Maldonado.

Al igual que las anteriores proposiciones con punto de
acuerdo, insértese la presente con  texto integro en €
Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria. TUrnese la presente a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La proposicion con punto de acuerdo con relacion ala se-
guridad del recinto parlamentario se pospone para la pro-
Xima sesion, a peticion del diputado Amador Rodriguez
Lozano.

La proposicion con punto de acuerdo sobre la Norma Ofi -
cial Mexicana nimero 29 se pospone para la siguiente se-
sion, a peticion del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

En consecuencia...

El diputado Miguel Bortolini Castillo (desde su curul):
Que se recorra dos o tres turnos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se pospone para €l final la relacion de proposiciones con
punto de acuerdo.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo en rela-
cion con lainseguridad pablica en la capital del paisy en
la zona conurbada, a cargo del diputado Jaime Larrazéba
Breton, del Partido Revolucionario Institucional, se pospo-
ne para la siguiente sesion.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presentara una propuesta con punto de acuerdo paraque los
citricos puedan ser incluidos en |os desayunos escolares.

No estando presente, pasa d final del capitulo.

ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene la palabra la diputada Araceli Dominguez Ramirez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una propuesta con punto de acuer-
do en torno al financiamiento de los hospitales del Nifio y
delaMujer ubicados en la capital del estado de Puebla.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos.

Ladiputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez:

Con su permiso, sefior Presidente:

Los suscritos, diputados federales integrantes de la LVI11

Legidlatura, con €l debido fundamento legal sometemos a
consideracion de esta soberania €l siguiente punto de
acuerdo.

ANTECEDENTES

No obstante que €l estado de Puebla recibe uno de los gas-
tos per capita en salud muy por debgjo de lo asignado a
Distrito Federal y mayor a promedio nacional, el Gobier-
no de esta entidad federativa ha realizado un esfuerzo en-
comiable no sdlo para elevar la calidad de los servicios,
sino también para ofrecer opciones de servicios especiali-
zados a los poblanos y a nuestros compatriotas de los esta-
dos vecinos.

Tal esel caso delos servicios que prestael Hospital del Ni-
fio, mismo que durante el afio de 2001 otorgd atencion a
una gran cantidad de nifios de: Tlaxcala, Guerrero, Vera-
cruz, Oaxaca, Morelos, Hidalgo e incluso del Estado de
México.

Ademés este hospital no recibe recursos de la Federacion.
Como caracteristicas principales se pueden enunciar las si-
guientes:

El hospital tiene una capacidad de 100 camas; durante el
afio 2001 los servicios de consultas médicas atendidas as-
cendieron a 80 mil 363, se practicaron 2 mil 773 interven-
ciones quirurgicas, se realizaron 1 mil 653 rehabilitaciones
espasmatol dgicas, se atendieron 3 mil 959 casos de salud
mental y sicolégicay 849 terapias del lenguaje.
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Para brindar este apoyo se utiliza un presupuesto aproxi-
mado de 90 millones de pesos, de los cuales 11 millones se
asignan ala atencién de |os nifios de los estados circunve-
cinos.

Por otro lado, se esté solicitando a la Secretaria de Salud
Federal la construccion del Hospital de laMujer, que hasi-
do una demanda muy sentida de las mujeres del estado de
Pueblay de los propios estados circunvecinos. Se trata de
un hospital de especialidades, para los cuales el gobierno
del estado de Puebla ha dispuesto de un terreno de 8 mil
metros cuadrados. El hospital tendra cobertura para atender
las necesidades de este nivel para una poblacion de 3 mi-
llones 100 mil mujeres. Para operacion contara con 216
médicos y paramédicos y 127 trabajadores de apoyo admi-
nistrativo.

Dispondré de 56 camas para hospitalizacion, urgencias, sa-
la de rehabilitacion, unidad de terapiaintensiva; parareali-
zar las cirugias contar con tres quirofanos y seis areas de
recuperacion, gabinete para la atencion de cancer cérvico-
uterino y de mama.

Lainversion para la construccion de esta obra asciende a
58 millones 400 mil pesos mas 25 millones de pesos para
la adquisicion del gabinete para la atencidn de cancer y de
equipo de radioterapia.

Como situacion actua del sector salud en el estado de
Puebla, puedo mencionar que la infraestructura de primer
nivel de atencidn ha crecido en 67 centros de salud que ya
estan operando, més 13 que se estan construyendo con re-
cursos estatales y municipales. Asimismo ha crecido en
infraestructura hospitalaria en los ltimos tres afios con
15 hospitales, en la actualidad son 25. Aun considerando
lo mencionado no se han incrementado |os gastos de ope-
racion, los cuales 84 millones de pesos de presupuesto au-
torizado para el afio 2002 estan etiquetados como gastos
de operacion para contratacion de personal, no para com-
prar insumos tales como medicamentos, material de cura-
cion.

Por lo anterior, se requiere el apoyo financiero urgente
para que se contintie preservando la salud de la poblacion
del estado de Puebla

En consideracion alo anterior propongo los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Salud invite a una de las se-
siones de trabajo a un representante de la Secretaria de Sa-
lud Federal y auno de |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de conocer a detalle los programas y las
obras de los hospitales del Nifio y delaMujer, a cargo del
gobierno del estado de Puebla.

Segundo. Que en funcion de lo anterior se consideren los
presupuestos federales relativos a gercicio 2003.

Gracias.

«Los suscritos, diputados federales integrantes de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion |1, de
los articulos 55 'y 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de esta soberania €l si-
guiente punto de acuerdo en torno al financiamiento de los
hospitales del Nifio y delaMujer, ubicadosen lacapital del
estado de Puebla.

ANTECEDENTES

No obstante que €l estado de Puebla recibe uno de los gas-
tos per capita en salud, muy por abajo del asignado al Dis-
trito Federal y menor a promedio nacional, el gobierno de
esta entidad federativa ha realizado un esfuerzo encomia-
ble, no solo para elevar |a calidad de los servicios, sino
también para ofrecer opciones de servicios especializados
alos poblanos y a nuestros compatriotas de |os estados ve-
cinos. Tal esel caso de los servicios que presta el Hospital
del Nifio, mismo que durante el afio 2001 otorgd atencion
auna gran cantidad de nifios de Tlaxcala, Guerrero, Vera-
cruz, Oaxaca, Morelos, Hidalgo e incluso del Estado de
México. Ademés, este hospital no recibe recursos de la Fe-
deracion. Como caracteristicas principal es se pueden enun-
ciar las siguientes:

El hospital tiene una capacidad de 100 camas, de las cua-
les 65 son para hospitalizacion, incluyendo incubadora, y
35 para urgenciasy terapia intensiva. Durante el afio 2001
los servicios de consultas médicas atendidas ascendi a 80
mil 363, se practicaron 2 mil 773 intervenciones quirdrgi-
cas, se realizaron 1 mil 653 rehabilitaciones estomatol 6gi -
cas, se atendieron 3 mil 959 casos de salud menta y sico-
|6gicay 846 terapias de lenguaje.
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Para brindar este apoyo se utiliza un presupuesto aproxi-
mado de 90 millones de pesos, de los cuales, 11 millones
se asignan para la atencion de la nifiez de los estados cir-
CUNVECINes.

Por otro lado, se esta solicitando a |la Secretaria de Salud
federal la construccion del Hospital de la Mujer que ha si-
do una demanda muy sentida de las mujeres de Pueblay de
los propios estados circunvecinos. Se trata de un hospital
de especialidades, para lo cua el gobierno del estado de
Puebla ha dispuesto de un terreno de 8 mil metros cuadra-
dos. El hospital tendra cobertura para atender las necesida-
des de este nivel para una poblacion de 3 millones 100 mil
mujeres, para su operacion contara con 216 médicos y pa-
ramedicosy 127 trabajadores de apoyo administrativo. Pa-
ralos servicios que prestaré tiene considerado 24 consulto-
rios de especialidades, uno paramedicinageneral, uno para
medicinapreventivay uno paraatencion odontol dgica; dis-
pondré de 56 camas para hospitalizacion, 16 de ellas no
censables; urgencias tendra un consultorio, una sala de cu-
racion, 2 camas de observacion y una sala de rehidratacion;
la unidad de terapia intensiva contara con 6 camas no cen-
sables; el area de tococirugia dispondra de una sala de ex-
pulsiény 2 areas de labor pararealizar |as cirugias se con-
tard con 3 quiréfanos y 6 areas de recuperacion; ademés
como areas de apoyo se tiene considerado un laboratorio,
gabinete para atencion de cancer cervico-uterino y de mama,
un &rea de rayos X, un equipo de radioterapia de acelera-
dor lineal un espacio para atenciones pediatricas, farmacia
y trabajo socia entre otros.

Lainversion parala construccion asciende a 58.4 millones
de pesos, mas 25 millones de pesos para la adquisicion del
gabinete parala atencion del cancer y del equipo de radio-
terapia.

Como situacion actual del sector salud en el estado de Pue-
bla, puedo mencionar que lainfraestructurade primer nivel
de atencidn ha crecido en 67 centros de salud que ya estén
operando, més 13 que se estan construyendo con recursos
estatales y municipales. Asimismo, ha crecido en infraes-
tructura hospitalaria en 10s Ultimos tres afios con 15 hospi -
tales, existian 10 y actualmente son 25, aun considerando
lo mencionado, no se han incrementado |os gastos de ope-
racion, 1os 84 millones de pesos de presupuesto autorizado
para el afio 2002 estén etiquetados como gastos de opera-
cion (paquete salarial), para contratacion de personal, no
para comprar insumos, tales como medicamentos, material
de curacion etcétera, por todo lo anterior serequiere el apo-

yo financiero urgente para que se continle preservando la
salud de la poblacion de la entidad poblana.

En consideracion alo anterior, se propone los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Salud invite a una de sus se-
siones de trabajo a un representante de la Secretaria de Sa-
lud federal y a uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de conocer el detalle de los programas y
las obras de los hospitales del Nifio y de la Muijer, a cargo
del gobierno de estado de Puebla.

Segundo. Que en funcion de lo anterior, se consideren los
presupuestos federales relativos al gjercido de 2003.

Para concluir mi participacion, solicito seturne el presente
punto de acuerdo alas comisiones de Salud y ala Sur-Su-
reste de este honorable cuerpo legislativo.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 26 de septiembre de
2002.— Diputados. Jaime Alcantara Slva, Araceli Do-
minguez Ramirez, Alberto Amador Leal, Cutberto Canto-
ran Espinosa, Meliton Morales Sanchez, Benito Vital Ra-
mirez, Victor Diaz Palacios, Concepcion Gonzalez Molina
y Adela Cerezo Bautista.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Araceli Dominguez Ramirez.

Tarnese ala Comision de Salud.

Ladiputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez:
Le pediria con todo respeto, sefior Presidente, que también
fuera turnada ala Comision Sur-Sureste.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

A laComision Sur-Sureste. Se obsequialapeticion dela
diputada Araceli Dominguez. Tdrnese a la Comision
Sur-Sureste.
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Si, ladiputada Victoria Ruth Sonia Lépez. Adelante, dipu-
tada, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Victoria Ruth Sonia L épez Macias:

Con su permiso, sefior Presidente:

Como Secretaria de la Comision de Equidad y Género del
Partido Accion Nacional, poblana, preocupada por un hos
pital delaMujer y del Nifio poblano, hay un gran compro-
miso para darle seguimiento al presupuesto, en el cual es-
tuvieraincluido este proyecto.

Uno de los grandes riesgos de las mujeres poblanas en
cuestion de salud es el que los hombres se ven obligados a
emigrar a extranjero por necesidades detrabajo y a regre-
sar asu lugar de origen vienen infectados con €l SIDA, lo
cual transmiten a sus mujeres y en consecuencia a sus hi-
jos este mal. Esto es tan sdlo un gjemplo porque existen
muchos més en |os que estan expuestas las mujeres pobla-
nas.

Dentro de |as prioridades de esta comision siempre haexis-
tido |a preocupacion de salud de las mujeresy en este sen-
tido el sefior gobernador del estado de Puebla ha hecho una
solicitud a los integrantes de este grupo parlamentario de
Accion Naciona anivel federal de Puebla, para dar segui -
miento a ésta gran necesidad y compartimos que se estudie
este proyecto.

Por lo tanto hay un gran compromiso para las mujeres 'y
por las mujeres y os nifios, no sdlo del estado de Puebla,
sino de la RepUblica Mexicana. Por esta razon solicito que
el punto de acuerdo presentado anteriormente sea turnado
también ala Comision de Equidad y Género.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esta Presidencia consulta a la diputada presentante del
punto de acuerdo, la diputada Araceli Dominguez, s esta-
ria de acuerdo en que el punto fuera turnado también,
como se solicita, ala Comision de Equidad y Geénero, afin
de que emita una opinion.

La diputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez
(desde su curul):

Si.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

De acuerdo. Entonces turnese para su opinién a la Comi-
sion de Equidad y Género.

A peticion del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, se pospone para la siguiente sesion la
propuesta con punto de acuerdo en relacion con el desvio
de recursos en la Coliteg y se concede el uso de la paabra
a diputado Angel Meixueiro Gonzélez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Perdon,
se pospone para el final del capitulo de proposiciones con
punto de acuerdo.

DISCAPACITADOS MENTALES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En consecuencia, se concede el uso de lapalabraaladipu-
tada Adeladel Carmen Graniel Campos, para presentar una
propuesta con punto de acuerdo sobre la educacion de las
personas con Sindrome de Down en comunidades disper-
sas, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

La educacion como tarea fundamental en nuestro paisalo
largo del Siglo XX, buscé ser un vehiculo eficaz de inte-
gracion socia bajo un marco, en el que a partir de recono-
cer y respetar las diferencias se eliminaran las desigual da-
des. No obstante, en particular hacia la poblacion
discapacitada, el Sistema Educativo Nacional apenas en fe-
chas recientes empieza a reconocer su condicion especia y
apartir de ella a disefiar model os educativos especificos.

Laeducacion de las personas con Sindrome de Down esun
compromiso pendiente de atender por parte de la educacion
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plblica. Los avances que en torno a ella se han dado lti-
mamente en México, se deben méas a la transformacion de
condiciones sociales que han promovido redes familiaresy
sociales que por obra de la accion publica. No obstante, la
vishilidad que han ganado diversos grupos vulnerables
hoy dia, aln existen miles de menores de edad que se en-
cuentran a margen de la atencion educativa, dada la Situa-
cion de marginacion y pobreza en la que viven.

En México se han implantado diversos programas y moda-
lidades educativas a millones de nifias y nifios que habitan
en comunidades alejadas y dispersas geograficamente y
(ue por su escasa poblacion no tienen acceso a los servi-
cios educativos regulares de la Secretaria de Educacion
Plblica. Por ello existe el Consegjo Nacional de Fomento
Educativo, que opera los servicios de educacion en comu-
nidades de menos de 500 habitantes, con la participacion
de prestadores de servicio social que radican en lacomuni-
dad en la que brindan atencion en educacion preescolar,
primariay secundariay educacion para padres de familia,
afin deimpulsar laeducacion inicial.

No obstante, en esas comunidades marginadas ni |a educa-
cion pablica ni lainiciativa socia han podido hacer nada
por los nifios que padecen el Sindrome de Down, son mi-
les de nifias y nifios que no sdlo padecen la segregacion a
que obliga la pobreza, sino que viven el aislamiento de la
propia comunidad, por €l solo hecho de ser discapacitado,
por €l solo hecho de ser diferente.

Es en este contexto que un grupo de madres de familias del
estado de Tabasco, se acercaron a esta soberania para ma-
nifestar lo siguiente.

Que en muchas comunidades de la entidad nifias y nifios
con el Sindrome de Down no cuentan con una atencion es-
pecializada. También que lamayoria de estas comunidades
se encuentran alejadas y dispersas geogréficamente de la
cabecera municipal. Que sus familias son de muy escasos
recursos.

Las personas con Sindrome de Down son parte de nuestra
comunidad y como tales son parte de la poblacion que los
legisladores debemos atender.

Se debe buscar através del contacto con instructores espe-
cializados, proveer de servicios educativos a las personas
que tienen esta discapacidad.

Por o antes expuesto y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, lasy |os diputados
suscritos proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn acuerda turnar la demanda de |a ciudadania del es-
tado de Tabasco, la cua es extensiva a toda la Republica
Mexicana en materia de educacion para nifias y nifios con
Sindrome de Down en localidades dispersas, alaComision
de Educacion y Servicios Educativos, para que en € ambi-
to de sus atribuciones coadyuve a que estas comunidades
cuenten con |os servicios de educacion preescolar, prima-
riay secundaria paranifiasy nifios con Sindrome de Down.

Segundo. Esta soberania, en el marco de las asignaciones
presupuestales que esta obligada a establecer en €l Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2003, programara un recurso extraordinario al Consejo Na-
ciona de Fomento Educativo, a fin de sustentar laimple-
mentacion de nuevos programas para atender a estos gru-
pos vulnerables.

Tercero. Se programara una reunién con el director gene-
ral del Consgjo Nacional de Fomento Educativo, a fin de
evaluar las condiciones bajo las cuales operan los progra-
mas actuales y la factibilidad de implementar los nuevos
programas a partir de 2003 y sucesivos.

Signan este punto de acuerdo e diputado Donaldo Ortiz
Colin, la diputada Magdalena Nufiez Monrea y la de la
voz, Adeladel Carmen Graniel Campos.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, diputada Graniel Campos.

TUrnese alas comisiones de Educacion Publicay Servi-
cios Educativosy de Atencion a Grupos Vulner ables.
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TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra € diputado Jorge Esteban San-
doval Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas y sele
concede la palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Jor ge Esteban Sandoval Ochoa:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

A partir del 7 de febrero del afio en curso, diaen que sedio
a conocer el decreto através del cua €l Ejecutivo Federa
elimina e subsidio de las tarifas eléctricas para uso do-
méstico y han dado incontables muestras de inconformidad
y de molestia de la sociedad debido a lo impopular e in-
sensible, de tal medida que ha lastimado severamente la
economia de los mexicanos, principa mente en aquellas re-
giones del pais donde se presentan temperaturas extremas.

Desde estatribunay desde la Cémara de Senadores se han
presentado incontables posicionamientos y puntos de
acuerdo por medio de los cuales se solicitaa Ejecutivo re-
considere tal mediday se restituyan los subsidios a las ta-
rifas eléctricas para uso doméstico.

El dia 17 de septiembre se aprob6 por consenso en esta re-
presentacion popular, a propuesta del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, un punto de
acuerdo mediante el cual se exhortaa Poder Ejecutivo Fe-
deral para que mediante sus ramos de hacienda y energia
en coordinacion con la Comision de Energia de esta Ca-
mara de Diputados, realice un andlisis minucioso con lafi-
nalidad de restituir el subsidio a las tarifas eléctricas para
uso doméstico en aguellas zonas que por su naturaleza cli-
mética se han visto més afectadas por dicho decreto.

Es verdaderamente |amentable que este problema de caréc-
ter social que tanto ha lastimado a la economia de los me-
xicanos, hoy sea motivo de botin politico en el que candi-
datos y partidos pretenden sacar provecho de un problema
tan sentido por la sociedad.

Y es el caso del licenciado Luis Felipe Bravo Mena, presi-
dente del comité gjecutivo nacional del Partido Accion Na-
cional, quien en un acto de proselitismo politico a favor de

sus candidatos en el municipio de Torredn, Coahuilay con
el propdsito de dedlindar asu partido y a su gobierno de esas
impopulares decisiones, afirma temerariamente que & asun-
to de las tarifas eléctricas podria haber gestado actos de sa-
botaje, consistentes en maniobras desde el interior de la Co-
mision Federal de Electricidad para causar enojo eirritacion
en la poblacion en contra del presidente Fox y su partido.

Nuevamente nos encontramos ante filtraciones de informa-
cion , practica comdn y recurrente del presidente Fox y su
gabinete para dar a conocer ilicitos sin atacarlos por 10s
conductos e instancias competentes.

Nos preocupa la falta de éticay de moral que muestran los
partidos politicos al pretender adjudicarse como suyalare-
clasificacion de las tarifas de energia eléctrica para uso do-
méstico en |as regiones de La Laguna, medida que ain no
ha sido aceptada por |as autoridades competentes.

Esta decision de reclasificacion tarifaria, de concretarse se-
ra sin duda un triunfo ciudadano, abanderado por las di-
versas organizaciones politicas y sociales que sin embargo
ése s apenas un aspecto de un problema mas serio y com
plejo.

Este problemaexige, primero, restituir integramente |os sub-
sidios alastarifas eléctricas, es decir, eiminar |os aumentos
alaluz autorizados por €l presidente Fox, mediante decreto
de fecha 7 de febrero, cambiar la clasificacion de las tarifas
sin restituir los subsidios equivale a que los incrementos su-
fridos de mas del 200% por € decreto presidencial del pasa-
do 7 de febrero, apenas se reduzca en un 40%.

Segundo, toda vez que la tarifa 1-B esinjustay no corres-
ponde alas temperaturas que seregistran en laregion deLa
Lagunay en muchas otras regiones del pais, alas cuales se
les debe aplicar latarifa 1-C y/o 1-D, es necesario regresar
alos usuarios que hayan pagado sus recibos con base en la
tarifa 1-B, €l excedente ya cobrado por la Comision Fede-
ral de Electricidad.

Tercero, se debe de invalidar los convenios de pagos par-
ciales que algunos usuarios firmaron con la Comision Fe-
deral de Electricidad como medida desesperada para que
no se les suspendiera e servicio de electricidad ante los
exagerados cobros que |es hizo |a propia CFE.

De no dérsele solucion integral a estos tres puntos, cual-
quier decision es insuficiente y parcial ante un problema
tan serio y tan severo.
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Por todo |o anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 58 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asam-
blea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicite al Secretario de Energia ordene reali-
zar unaminuciosa investigacion dentro de la Comision Fe-
deral de Electricidad para determinar si los funcionarios y
empleados de esta paraestatal han cometido el delito de sa-
botaje a que alude € dirigente nacional del Partido Accion
Nacional y de existir elementos de juicio que presuman la
existencia de tal ilicito se proceda en contra de los respon-
sables conforme a derecho.

Segundo. De acreditarse |a existencia de cobros indebidos,
errores y ateraciones de los recibos, motivos del sabotaje
a que hacemos mencion, se restituya alos usuarios el dine-
ro legalmente obtenido por la comision.

Tercero. Que la decision de revisar las tarifas de uso do-
méstico sea una disposicion general paratodas las regiones
que tienen similares temperaturas extremas y no se tome la
decision de revision tarifaria Unicamente a aguellas regio-
NESs que Vviven procesos electorales.

Cuarto. Se solicite a la Procuraduria General de la Repu-
blicase citeadeclarar a licenciado Luis Felipe Bravo Me-
na, quien tiene conocimiento de actos de sabotaje en €l in-
terior delaComision Federal de Electricidad y haincurrido
en responsabilidad al no denunciar tales hechos ante el Mi-
nisterio PUblico Federal, permitiendo con su omision un
perjuicio econdmico en contra del pueblo de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

HURACAN ISIDORE

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra la diputada Patricia Aguilar Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para solicitar al Gobierno Federal se destinen recursos del
Fonden a todos los pescadores afectados por la tormenta
tropica “lsidore”, en Y ucatan, Quintana Roo y Campeche,
previendo el estado de alertaen | os estados de Chiapas, Ta-
basco, Veracruz y Tamaulipas.

Ladiputada Patricia Aguilar Garcia:
Con su permiso, sefior Presidente; compaiieros diputados.

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion del
pleno de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do que presentamos a nombre de los diputados de la frac-
cion del Partido Revolucionario Institucional y algunos
otros comparieros que nos han hecho el favor de firmar es-
te punto de acuerdo, para que se solicite al Gobierno Fede-
ral se destinen recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales, Fonden, a todos |os pescadores afectados por el
paso del huracan “Isidore” en los estados de Yucatén,
Quintana Roo, Campeche y Chiapas, previendo el estado
de alerta que se guarda en las entidades federativas de Ta-
basco, Veracruz y Tamaulipas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector pesquero nacional ha sufrido durante la ultima dé-
cada una de las peores crisis de la historia, conjugandose la
falta de planeacion del crecimiento de esta industria con
factores que inciden plenamente en sus matices como |o
son lafalta de programas de organizacion y reordenamien-
to, la disminucion de los recursos disponibles para la pes-
cay €l incipiente crecimiento de la poblacién que se dedi -
ca a esta actividad, lo que se convierte en un verdadero
viacrucis s se considera que el Gobierno de la Republica
destina recursos econémicos insuficientes respecto a las
necesidades bésicas y urgentes del sector.

Uno de los sectores més afectados es el sector socia de la
pesca, conformado en su mayoria por pescadores riberefios
que practican la actividad en forma artesanal, debido ala
falta de programas de apoyo y proyectos productivos que
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les permitan alcanzar mejores niveles de viday ofrecer a
susfamilias unaviviendadignay laseguridad social aque
se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La composicion que identifica ala pesca que practican los
habitantes de |as costas mexicanas, coloca alos pescadores
en posiciones totalmente vulnerables en relacion alos cam-
bios meteorol gicos que of rece lanaturaleza. Estavulnera-
bilidad que obedece a |la necesidad preponderante del pes-
cador de mantenerse en constante contacto con los medios
acuaticos, dulce-acuicolas 0 marinos, provoca que los fe-
nomenos naturales como ciclones, tormentas tropicales y
huracanes, impacten no solamente en las viviendas de los
pescadores, sino también en sus equipos y herramientas de
trabgjo que Ilegan a perderse parcia o totalmente.

El huracan denominado “Isidore”, que azotd el golfo de
México y el mar Caribe, ha ocasionado dafios ain incal cu-
lables en regiones pesqueras de |as costas de |os estados de
Y ucatén, Quintana Roo, Campeche y Chiapas, mantenien-
do en estado de aerta alos estados de Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas.

CONSIDERANDOS

La situacion economica en la que se encuentran 10s pesca-
dores de los litorales de nuestro pais es deficiente, debido
a poco presupuesto destinado para el desarrollo, incre-
mento de sus capacidades laborales y productivas que tan-
tos beneficios producen a la economia mexicana.

Dicho status econémico es notoriamente afectado por los
fendmenos naturales meteorol 6gicos, tal como el huracén
“Isidore” del golfo de México que devastd |as zonas coste-
ras de los estados de Y ucatan, Quintana Roo, Campeche y
Chiapas, destruyendo en forma parcial o total, los medios
de produccidn de los pescadores mexicanos poniendo en
peligro sus avios de pesca que representan |la formaen que
obtienen € modus vivendi, sustento propio y de sus fami-
lias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en €l articulo 25 establece: "corresponde a Estado la rec-
toriadel desarrollo nacional paragarantizar que éste seain-
tegral y sustentable; que fortalezca la soberania de la na-
cion y su régimen democrético y que mediante el fomento
del crecimiento econdmico, el empleo y unamas justa dis-
tribucion del ingreso y lariqueza, permita el pleno gjerci-

cio delalibertad y la dignidad de los individuos, gruposy
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

También sefialaen el articulo 28: "el Estado organizard un
sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
a crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, socid y cultural delanacion”.

El Gobierno de la Republica ha declarado zona de desastre
el estado de Yucatén; estado de emergencia en las entida-
des federativas de Quintana Roo, Campeche y Chiapas y
de alertaen los estados de Tabasco, Veracruz y Tamaulipas,
debido a los efectos del paso del huracan “Isidore” en el
golfo de México y mar Caribe y Ultimamente de la tor-
menta tropical “Julio”, que también azota a estas regiones.

La Ley General de Proteccion Civil, cuya dltima reforma
aplicada data del 29 de diciembre de 2001, establece en su
articulo 3o. fraccion IX, como zona de desastre el espacio
territorial determinado en el tiempo por |a declaracion for-
mal de la autoridad competente en virtud de desajuste que
sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimien-
to normal de las actividades de |a comunidad. Puede invo-
lucrar €l gercicio de recursos piblicos a traves del Fondo
de Desastres.

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del Co-
mité Técnico del Programa de Empleo Temporal, expide
|las reglas generales de operacion para la aplicacion de los
recursos asignados a mismo, definiendo con un criterio
preponderante que dichos recursos se aplicaran a producto-
res rurales, principal mente en regiones que requieren aten-
cion inmediata como €s el caso que nos ocupa.

También establecen las bases generales que el programa
aplicara en épocas de escasa demanda de mano de obra, Si-
tuacion que también se cumple para los pescadores de las
regiones afectadas.

Honorable Asamblea: por los motivos y considerandos ex-
puestos y con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete ala conside-
racion del pleno de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo con carécter de urgentey obviareso-
lucion.

Primero. Se solicita a Gobierno Federal se destinen recur-
sos del Fondo Nacional de Desastres Naturales, Fonden y
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del Programa de Empleo Temporal, PET, a todos los pes-
cadores afectados por el paso del huracan “Isidore” y dela
tormentatropical “Julio”, en los estados de Y ucatan, Quin-
tana Roo, Campeche, Chiapas, Tabasco, Veracruz y Ta-
maulipas, con objeto de que subsistan a este estado de
emergenciay recuperen sus medios de trabgjo.

Segundo. Que estos recursos se apliquen en coordinacion
con las delegaciones estatales de la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion y
la autoridad pesquera del gobierno del estado correspon-
diente, asi como a los ayuntamientos afectados.

Tercero. Se recomienda que una vez se cumpla con lo soli-
citado, se haga del conocimiento a esta soberania por con-
ducto de la Comision de Pesca.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 26 de sep-
tiembre de 2002.

Quiero, ademas, compafieros si me permiten, pedir de ma-
nera especial o extender la solicitud de los compafieros de
Y ucatén a que apoyemos a toda esta gente que tiene gran-
des necesidades por € paso de este huracan y de la tor-
menta, con lo que ustedes, puedan contribuir para que sea
distribuido a todas estas personas tan necesitadas.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefiora diputada.

Consulte la Secretariaala Asamblea en votacion econdmi -
ca, Si se considera de urgente y obvia resolucion el punto
de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se considera de urgente y obvia resolucion el punto

presentado en esta tribuna.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Se considera de urgente y obvia resolucion.

Quiero informarle ala Asamblea que inmediatamente des-
pués, hay otra propuesta de punto de acuerdo referente al
mismo tema. Entonces yo pediria ala Asambleasi proce-
demos también a leer y luego votamos las dos.

El siguiente lo presenta... Bueno, me dicen que lo vaaleer
la Secretaria. ¢El diputado Juan Camilo? ¢Juntos? Separa-
dos, bueno.

Esta en consecuencia adiscusion este punto de acuerdo. Se
abre €l registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea, Si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea si se considera suficiente-
mente discutido el punto de referencia.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Consulte la Secretariaala Asamblea en votaci6n economi -
ca, S se aprueba el punto de acuerdo.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas se aprueba el punto de acuerdo referido.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.

Proceda la Secretaria a dar lectura al siguiente punto de
acuerdo.

HURACAN ISIDORE

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Proposicion con punto de acuerdo por €l que se solicita se
declare d estado de Campeche como zona de desastre, sus
crito por diputados de la entidad, dirigido al Presidente de
laMesa Directiva.

Comparieros diputados. los abajo firmantes, con funda-
mento en laLey Organicadel Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la siguien-
te proposicion de acuerdo para que se decrete al estado de
Campeche como zona de desastre y por consiguiente se ca-
nalicen recursos del Fondo Nacional de Desastres Natura-
les, para la atencidn de damnificados y la reconstruccion
de lainfraestructura dafiada como resultado del paso del
huracan.

Durante los tltimos dias el huracan "Isidore” ha castigado
con fuerza pocas veces vistaen el estado de Campeche. No
podemos olvidar el paso de otros huracanes por esa enti-
dad, como "Gilberto" , "Opal", "Roxana", entre los méas re-
cientes.

Si bien € estado de Y ucatdn ha captado la atencion de los
medios de comunicacion, € estado de Campeche por su
cercania con aquella entidad, también ha sufrido el embate
de los fuertes vientos y las lluvias intensas, 10s cuales han
provocado inundaciones y €l azote de marejadas sobre las
costas campechanas.

Esta situacion ha provocado que en Campeche hasta el mo-
mento haya mas de 40 mil damnificados y numerosas lo-
calidades incomunicadas. Se habla de tres victimas fatales.
Una de las muertes se registro en el poblado Alfredo Bon-

fil y las otras dos en la colonia Minas. El gido Alfredo B.
Bonfil, a igual que muchas otras comunidades en diversos
municipios del estado de Campeche, ha quedado préctica-
mente sumergido en el agua. En varias cabeceras munici-
palesy particularmente en las colonias populares, €l nivel
del agua alcanzé més de un metro de altura, afectando se-
riamente a miles de familias campechanas.

Esto ademés de los graves dafios a otros sectores y aress,
como la zona de infragstructura de comunicacion, electri-
cidad y servicios ala produccion agricola. En algunas par-
tes de la ciudad de Campeche €l transito de vehiculos con-
tindia suspendido debido a las inundaciones de méas de 80
centimetrosy laslluvias contintan de maneraintermitente.

La situacion es preocupante en municipios como Kalkini,
Tenabo, Exelchakan, Opelchén, Campeche y Ciudad del
Carmen. Estainformacion, no obstante que es extraoficial,
nos preocupa. Es de esperarse por ello que el licenciado
José Antonio Gonzélez Kuri, gobernador constitucional del
estado de Campeche, promueva sin mayor dilacion como
consecuenciadel andlisisy evaluacion que en este momen-
to esta [levando a cabo, que se declare a la entidad como
zona de desastre.

Si lo anterior no ocurre oportunamente, se corre €l riesgo
de que los damnificados campechanos no tengan oportuni -
dad de acceder a programas y fondos que en medida de lo
posible ayuden a mitigar los efectos devastadores de este
fendmeno meteoroldgico, més aln cuando hay amenazas
de laformacion de nuevos meteoros.

Por ello se ha preparado una proposicion con punto de
acuerdo, misma que los firmantes sometemos a la conside-
racion del pleno de esta Camara de Diputados, en calidad
de urgente y obvia resolucidn, afin de que se observe que
Campeche al igua que en €l caso del estado de Y ucatan, se
considere zona de desastre, para que de esa forma la enti-
dad tenga acceso a los programas y fondos federales que
estén disponibles para situaciones como las que estan vi-
viendo sus habitantes.

Debido alaurgenciadel caso, loslegisladores debemos pa-
sar por alto posiciones politicas y asumirnos Unicamente
COMO mexicanos para unirnos en la busqueda de soluciones
que alivien esa situacion.

Por otra parte, hacemos un llamado a los gobiernos Fede-
ral y local, para que asuman la parte que les corresponda.
Se restablezcan servicios y comunicaciones, se reconstru-
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yalainfraestructura dafiaday se reduzcan a minimo las se-
cuelas ocasionadas por el huracan "Isidore”, el cua ha su-
perado toda prevision, afin de que la poblacion campecha-
na reanude su vida normal ala brevedad.

Por todo |o anterior proponemos €l siguiente
ACUERDO

Primero. Que la Secretaria de Gobernacion informe a es-
ta soberania sobre las secuelas que dej6 €l paso del hura-
can "Isidore" por el estado de Campechey las medidas de
proteccion civil tomadas antes, durante y después del me-
teoro.

Segundo. Que la Secretaria de Gobernacion declare zona
de desastre ala entidad e intervenga para la aplicacion ex-
pedita de los recursos del Fondo de Desastres Naturales,
con lafinalidad de apoyar la compra de alimentos, medici-
nas, aguay ropa para la poblacion damnificada.

Tercero. Que la Secretariade Desarrollo Social y de Salud,
envien ala brevedad brigadas médicas y de asistencia so-
cia y establezcan todas las medidas pertinentes y los apo-
yos ala poblacion que sean necesarios.

Cuarto. Que la Comision Intersecretarial de Gasto-Finan-
ciamiento, presente a la brevedad un informe de los dafios
causados a la infraestructura productiva de servicios basi-
cos, de transportes, comunicaciones y vivienda en el esta-
do de Campeche, como consecuencia del citado huracény
autorice los recursos necesarios para la reconstruccion.

A los 26 dias del mes de septiembre de 2002; diputados.
Juan Camilo Murillo Terrazas Rafael Rodriguez Barrera,
José del Carmen Soberanis Gonzalez, Edilberto Bonfil
Montalvo, Ricardo Ocampo Fernandez, José Manuel del
Rio Virgen y Marti Batres Guadarrama, todos con sus ru-
bricas.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Consulte la Secretariaala Asamblea, si se considera de ur-
gente resolucion del punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-

blea s se considera de urgente y obvia resolucion el punto
de acuerdo citado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Se considera de urgente resolucion. En consecuencia, esta
adiscusion el punto de acuerdo. Se abre €l registro de ora-
dores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asam-
blea s se considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, S se aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se consulta ala Asamblea si se aprueba el presente punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.
A peticion del grupo parlamentario del PRD se pospone

paralasiguiente sesion el punto de acuerdo en relacion con
la paz mundial.
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ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Algjandro Cruz Gu-
tiérrez para que, en nombre también del diputado Augusto
Gomez Villanueva, presente un punto de acuerdo para
crear una comision para evaluar y dar seguimiento a los
programas federales dirigidos al estado de Chiapas.

El diputado Algjandro Cruz Gutiérrez:

Sefior Presidente de la Camara de Diputados:

En nuestro carécter de diputados federales y con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, por su conducto nos permitimos someter alacon-
sideracion de la Asamblea, una proposicion con el fin de
obtener el acuerdo de la Camara para crear una comision
especial en |os siguientes términos

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de lareflexiony andlisis de lasituacion y el mo-
mento coyuntural que vive €l estado de Chiapas, asi como
su gran importancia en el contexto nacional, se propone la
creacion de una comision especial para evaluar y dar se-
guimiento a los programas publicos federales dirigidos o
que impactan alos habitantes del estado de Chiapas.

Esta comision especial deberé dar seguimiento alas politi-
cas gubernamentales, planes y programas enfocados espe-
cificamente a estado de Chiapas o que de alguna manera
impactan en sus habitantes, con objeto de ser un canal de
retroalimentacion con el drgano estatal encargado del dise-
fio de la legislacion, es decir, e Congreso General, para
que desde ahi, en caso de ser necesario, se proponga el re-
disefio o la adecuacion de las politicas gubernamentales.

Asimismo, lacomision serd un enlace entre los poderes Le-
gidativo y Ejecutivo federales para hacer la comunicacion
en dichamateriamucho mésfluiday expeditay de estafor-
ma hacer eficiente la aplicacion de |as acciones de gobier-
NO que Sean necesarias.

Dicha comision especia se funda en 1o dispuesto por los
articulos 77 fraccion | de la Constitucion Politica, 42 de la

Ley Orgénica del Congreso General y su mision serd ver-
ter opiniones, informes o proponer resolucionesa pleno de
la Camara sobre la situacion social, econdémicay politica
de Chiapas, derivada de la evaluacion y seguimiento a las
politicasy programas pablicos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, el delavozy los
demés firmantes presentamos la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Articulo primero. De conformidad con el articulo 42 dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se crea la Comision Especial de Evaluacion y
Seguimiento de los Programas Publicos Federales dirigi-
dos 0 que impactan a los habitantes del estado de Chiapas,
de conformidad con las siguientes bases:

a) La comision se compondra por 15 miembros y estaran
representados en ella todos los partidos politicos de acuer-
do con la proporcién que tiene cada uno en el pleno.

b) La comision terminara su encargo con laLVIII Legida
tura

Articulo segundo. La comisidn tiene por objeto hacer una
evaluacion constante y dard seguimiento a los programas
publicos federales dirigidos o que impactan a estado de
Chiapas con €l fin de emitir opiniones, generar informesy
proponer resoluciones a la Camara de Diputados sobre la
materia.

Articulo tercero. Lacomision podré establecer comunica-
cion con las dependenciasy entidades de la Administracion
Publica Federal que implementen programas dirigidos o
que de alguna forma impacten en el estado de Chiapas pa-
rael cabal cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
la normatividad del Congreso General.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor con el ca-
récter de decreto de la Camara de Diputados, después de su
aprobacion por el pleno.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica debera propo-
ner alos integrantes y a los miembros de la Mesa Directi-
vade lacomision, amés tardar 10 dias después de la apro-
bacion del presente decreto.
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Tercero. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Ofi-
cial delaFederacion.

Palacio Legislativo— San Lazaro.— México, D.F., a 26
de septiembre de 2002. Atentamente |os que firman.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

ESQUEMA ARANCELARIO EN
REGION FRONTERIZA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene € uso de la palabra la diputada Mercedes Hernandez
Rojas, del Partido Accion Nacional, para presentar un pun-
to de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Economiala
ampliacion del periodo de vigencia del esquema arancela
rio de la transicion a régimen comercial general del pais
para |os sectores de comercio, restaurantes, hoteles y cier-
tos servicios ubicados en laregion fronteriza.

Ladiputada Mercedes Hernandez Rojas.

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Me permito presentar el punto de acuerdo para solicitar a
la Secretaria de Economia la ampliacion del periodo de vi-
gencia del esquema arancelario de transicion al régimen
comercia general del pais para los sectores de comercio,
restaurantes, hoteles y ciertos servicios ubicados en lare-
gion fronteriza bajo los siguientes

ANTECEDENTES

El 29 de diciembre de 1998, se expidi6 un nuevo decreto
que sustituiaa anterior, con lafinalidad de actualizar el ci-
tado esquema de desgravacion para mantener |as condicio-
nes de competitividad, de desarrollo y de bienestar alcan-
zados.

Hasta antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio de Américadel Norte, existian en México cinco zo-
nas libres comerciales, entre €llas la de Quintana Roo.

Los acuerdos comerciales con otros paises han constituido
un importante factor de cambio que nos han enclavado de
lleno en el contexto internacional.

Ciertamente el TLCAN ha sido positivo en materia fiscal
para €l sector comercio de todo el pais en términos de la
disminucion paulatina de aranceles.

Este nuevo régimen comercial, sin embargo, solo enfatiza
un compromiso reciproco con dos paises. Estados Unidos
y Canada.

En € caso de la mercancia importada de terceros paises
que no fueran Estados Unidos o Canada, el tratamiento vi-
gente durante muchos afios ha sido el de un arancel del 0%
0 5%.

En diciembre de 1998 a este régimen se e otorgd una pro-
rroga por cuatro afios més, siendo vigente hastael 31 dedi-
ciembre de 2002. No obstante ha hecho que los perimetros
y zonas de libre comercio se sujeten a mdltiples restriccio-
nes, generando una gran pérdida de oportunidades para el
comercio fronterizo nacional. Es necesario mantener el es-
quema de las zonas de desgravacion libresy franjas fronte-
rizas, afin de afectar alas actividades antes sefialadas, asi
como las relacionadas con éstas y continuar con el impul -
S0 de la competitividad econdmica, el desarrolloy el bien-
estar de los habitantes de dichas regiones. Asimismo im-
pulsar laigualdad de condiciones con nuestros principales
competidores de la cuenca del Caribe que responden a au-
ténticas zonas libres.

Esta condicion preferencial ha permitido que un gran nd-
mero de hoteles, restaurantes y prestadores de servicios tu-
risticos en general puedan importar productos necesarios
para el cumplimiento de su objetivo comercial de gran ca-
lidad y a precios accesibles. Asimismo, en el caso de des-
tinos turisticos como el de Quintana Roo, los prestadores
de servicios, puedan mantener la calidad y el precio del
servicio ofrecido y competir con cualquier otro destino, li-
bre de impuestos y aranceles.

Asimismo, paralasatisfaccion de las necesidades delosre-
sidentes de esas poblaciones, acentuadas por |a citada difi-
cultad para obtener productos de la region, se requiere que
el comercio organizado ahi establecido, pueda importar to-
tal o parcialmente desgravadas ciertas mercancias, bajo un
procedimiento especifico.
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En ¢ caso de Canclin, Quintana Roo, municipio Benito
Juérez, lasinversiones en el ramo de lacomercializacion se
reactivaria generando, pues, ese trabajo directas e indirec-
tasy permitiendo apoyar ala poblacion de esta region.

Comparieras y compafieros diputados: promovemos este
punto de acuerdo porque en €l grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional creemos escuchar la voz de nuestra
sociedad representada, encauzando sus propuestas y nece-
sidades, es nuestro deber primordial. No podemos permitir
que las comercializadoras mexicanas en €l padron de im-
portadores sucumban.

El término de la vigencia del decreto sefidado el 31 de di-
ciembre de 2002 causariaunalesion alainversion en el ra-
mo del comercio, agravando el actual deficit que sufren las
comerciaizadoras.

Ante lo antes expuesto es evidente la necesidad de conti-
nuar con lavigenciade los articulos primero y tercero tran-
sitorios del decreto por €l que se establece &l esquemaaran-
celario de transicion al régimen comercial genera del pais
para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios
ubicados en laregion fronteriza.

Estamos muy atiempo paraampliar el plazo perentorio del
decreto en cuestion, ahora vigente. Esperamos su solidari-
dad y por o anteriormente expuesto sometemos a la apro-
bacion de esta Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita ala Secretaria de Economia que se am-
plie el periodo de vigencia hasta el afio de 2006 de los ar-
ticulos primero y tercero transitorios del decreto, por el que
se establece € esquema arancelario de transicion a régi-
men comercial general del pais para el comercio, restau-
rantes, hoteles y ciertos servicios ubicados en la region
fronteriza, de fecha 31 de diciembre de 1998.

Gracias.

«Punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Econo-

mia la ampliacion del periodo de vigencia del esquema
arancelario de transicion a régimen comercial general del

pais para los sectores de comercio, restaurantes, hoteles y
ciertos servicios ubicados en laregion fronteriza.

Sefiora Presidenta de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn; compafieras y compafieros le-
gisladores:

Los diputados federales del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, integrantes de la Comision de Turis-
mo de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
laUnion, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 58
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, venimos a pro-
ponerle a esta Asamblea, el siguiente punto de acuerdo pa-
ra solicitar ala Secretaria Economia la ampliacion del pe-
riodo de vigencia del esquema arancelario de transicion al
régimen comercial general del pais paralos sectores de co-
mercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios ubicados
en laregion fronteriza, bajo los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 24 de diciembre de 1993 se publico el decreto por el
que se cred un esquema arancelario de transicion al régi-
men comercial general del pais, para el comercio, restau-
rantes, hoteles y ciertos servicios ubicados en la region
fronteriza, que establece unazonatotal o parcialmente des-
gravada en un determinado &mbito geografico.

2. El decreto anterior, fue sustituido por uno publicado en
d Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1995, afin de adecuarlo alanuevatarifadelaLey del Im-
puesto General de Importacion.

3. El 29 de diciembre de 1998 se expidio un nuevo decre-
to que sustituia a anterior con la finalidad de actualizar €l
citado esquema de desgravacion para mantener las condi -
ciones de competitividad, de desarrollo y de bienestar al-
canzadas.

CONSIDERACIONES

1. Hasta antes de |a entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte, existian en México cinco
zonas libres comerciales, entre ellas la de Quintana Roo.

Una zona de libre comercio se definia como "una gran ex-
tension del territorio nacional, legalmente determinada, en
la que se otorgaban franquicias de impuestos al comercio
exterior alas importaciones de mercancias extranjeras ne-
cesarias para el desarrollo de la region, asi como las ex-
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portaciones de mercancias que se produjeran 0 manufactu-
raran en lazona'.

2. El establecimiento de zonas de libre comercio era una
facultad del Ejecutivo Federal, hasta su desaparicion como
regimen fiscal.

Antes de la entrada en vigor de este Tratado de Libre Co-
mercio, el 98% del total de las fracciones arancelarias de
importacion se encontraban gravadas, mientras que el 2%
restante se encontraba exento.

3. Los acuerdos comerciales con otros paises han consti-
tuido un importante factor de cambio que nos ha enclava-
do delleno en el contexto internacional que conocemos co-
mo globalizacion. Nuestro pais, México, goza de grandes
ventajas competitivas al formar parte de uno de los bloques
comerciaes mas importantes del mundo.

4., Ciertamente, el TLCAN ha sido positivo en materiafis-
cal para el sector comercio de todo el pais, en términos de
la disminucion paulatina de aranceles. Al entrar en vigor
este tratado, aproximadamente la mitad de las fracciones
que conforman la tarifa general de importacion se desgra-
varian en formainmediatay, cas el total de las mismas, lo
harian en un plazo de 10 afios en todo €l pais.

Asi, con e TLCAN, la exclusividad de las zonas libres
perdia razén de ser. El régimen fiscal de éstas desaparece
para dar paso a un régimen comercia de region fronteriza.
Este nuevo régimen comercia, sin embargo, solo enfatiza
un compromiso reciproco con dos paises: Estados Unidos
y Canada. Para |las mercancias de importacion originarias
de estos dos paises se estableci un esquema arancelario de
transicion gradual caracterizado por la homologacion del
esquema de zona libre y franja fronteriza a régimen co-
mercial general del pais.

Esto significaba que en el periodo de transicion, las em-
presas comerciales en zonas libres y franjas fronterizas no
pagarian aranceles mayores a |os vigentes, que oscilan al-
rededor del 5%, pero si menores conforme al pago de im-
puestos de importacion que sefiala el calendario de desgra-
vacion del TLCAN.

5. En el caso de la mercanciaimportada de terceros paises,
que no fueran Estados Unidos o Canada, el tratamiento vi-
gente durante muchos afios ha sido el de un arancel de 0%
0 5%. En diciembre de 1998, a este régimen se le otorgd
una prorroga por cuatro afios més, siendo vigente hasta e

31 de diciembre de 2002. Es decir, a partir del primero de
enero de 2003, las mercancias originarias de paises no
miembros del TLCAN, que seimporten alaregion o fran-
ja fronteriza mexicanas, deberan pagar €l arancel normal
que establece laLey del Impuesto Genera de Importacion:
10%, 15%, 20% y hasta 35%.

6. No obstante, ha hecho que los perimetros y zonas de |i-
bre comercio se sujeten a mltiples restricciones, generan-
do una gran pérdida de oportunidades para el comercio
fronterizo naciond.

7. El decreto por el que se cred un esquema arancelario de
transicion a régimen comercial general del pais, para €
comercio, restaurantes, hotelesy ciertos servicios ubicados
en laregion fronteriza, ha permitido que las importaciones
relacionadas con dichos servicios se puedan redlizar total o
parcialmente desgravadas dentro de la region.

8. Es necesario mantener €l esquema de desgravacion de
las zonas libres y franjas fronterizas, afin de evitar que se
afecte alas actividades antes sefialadas, asi como las rela-
cionadas con éstas, y continuar con el impulso de la com
petitividad econdmica, el desarrollo y €l bienestar de los
habitantes de dichas regiones. Asimismo impulsar laigual-
dad de condiciones con nuestros principales competidores
de la cuenca del Caribe, que responden a auténticas zonas
libres.

Esta condicion preferencial ha permitido que un gran nime-

ro de hoteles, restaurantes y prestadores de servicios turisti-

cos en general, puedan importar productos necesarios para el

cumplimiento de su objetivo comercia, de gran calidad y a
precios accesibles. Asi, en € caso de destinos turisticos co-

mo e de Canclin, los prestadores de servicios pueden man-

tener la calidad y precio del servicio ofrecido, y competir
con cuaquier otro destino libre de impuestos y aranceles.

9. Adicionalmente, algunos proyectos de produccion para
el desarrollo de la region no han tenido los resultados que
se esperaban. El bajo desarrollo de proveedores locales ha
generado la necesidad de que los prestadores de servicios
importen gran cantidad de bienes e insumos.

10. Para la satisfaccion de las necesidades de |os residentes
de esas poblaciones, acentuadas por la citada dificultad pa-
ra obtener productos en la region, se requiere que €l co-
mercio organizado ahi establecido pueda importar total o
parcialmente desgravadas ciertas mercancias bajo un pro-
cedimiento especifico.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo Il1, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2002

En €l caso de Cancin, municipio de Benito Juérez, las in-
versiones en el ramo de la comercializacion se reactiva-
rian, generando fuentes de trabajo directas e indirectas,
permitiendo apoyar a la poblacion de esta region.

Comparieras y comparieros diputados: promovemos este
punto de acuerdo porque en el grupo parlamentario del
PAN creemos que escuchar la voz de nuestra sociedad re-
presentada, encauzando sus propuestas y necesidades, es
nuestro deber primordial.

No podemos permitir que las comercializadoras mexicanas
en el padron de importadores sucumban ante la oferta de
comercializadoras apoyadas por gobiernos extranjeros que
les proporcionan créditos y promaociones para incursionar
en estas regiones fronterizas y establecerse con précticas
desledles de comercio. El término de lavigencia del decre-
to sefiaado, el 31 de diciembre de 2002, causard unalesion
alainversion en el ramo del comercio, agravando €l actual
deficit que sufren |as comercializadoras.

Antelo expuesto, es evidente |anecesidad de continuar con
la vigencia de los articulos primero y tercero transitorios
del decreto por el que se establece el esquema arancelario
detransicion a régimen comercial general del pais, parael
comercio, restaurantes, hotelesy ciertos servicios ubicados
en laregion fronteriza.

El esfuerzo que a diario hacen los empresarios por ser pi-
lar de la economia nacional, debe verse recompensado con
el apoyo del Gobierno Federal y, particularmente, de esta
soberania popular.

Estamos muy atiempo paraampliar el plazo perentorio del
decreto en cuestion, ahora vigente. Esperamos su solidari -
dad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la aprobacion
de esta honorable Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita ala Secretaria de Economia que se am-
plie el periodo de vigencia hasta el afio 2006 de |os articu-
los primero y tercero transitorios del decreto por el que se
establece el esquema arancelario de transicion a régimen
comercia general del pais, para el comercio, restaurantes,

hoteles y ciertos servicios ubicados en laregion fronteriza,
del 31 de diciembre de 1998.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, México, D.F., a 26 de
septiembre de 2002.— Diputada Mercedes Hernandez Ro-
jas»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefiora diputada.

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

La diputada Mercedes Hernandez Rojas:

Gracias. Solicito que se imprima completo, porque hice un
resumen, por favor.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Insértese el texto integro delaproposicion con punto de
acuerdo en el Diario de los Debates y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

A solicitud del grupo parlamentario del PRI se pospone pa-
ra la siguiente sesion el punto de acuerdo sobre e Dia
Mundial del Turismo.

Igualmente, a solicitud del grupo parlamentario del PRD,
se pospone parala siguiente sesion el punto de acuerdo re-
lativo ala Norma Oficial Mexicana 029.

CITRICOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Por lo tanto, tiene €l uso de la palabraladiputada Adeladel
Carmen Graniel Campos del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, con punto de acuerdo para que |os citricos pue-
dan ser incluidos en |os desayunos escol ares.
Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos:

Con lavenia de la Presidencia; honorable Asamblea:

Durante €l pasado mes de junio se Ilev a cabo en Roma,
Italia, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la Or-
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ganizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion, FAO, donde se renovo el objetivo de redu-
cir en un 50% el numero de personas en situacion de inse-
guridad alimentaria para €l afio 2015.

De acuerdo con laFAO, para eliminar el hambrey lamala
nutricion, cada gobierno deberia basarse en lacompraani-
vel local o regional cuando sea posible. En este sentido se
reconocié el vaor de la alimentacion escolar como un pro-
grama de desarrollo social. Se busca aentar la ampliacion
de los programas de alimentacion escolar del Programa
Mundia de Alimentos.

Cualesquieraque sean las deficiencias de lasituacion en un
Estado, hay medidas que pueden adoptarse inmediatamen-
teafavor dela seguridad alimentariaen el plano loca aun
costo muy bajo, incluidos los programas de educacion nu-
tricional como los desayunos escol ares para todos.

Resulta obvio que se requiere aumentar €l gasto publico en
laagriculturay el desarrollo rural.

En México lacitriculturaocupa 550 mil hectareas en 23 es-
tados productores, donde se generan 150 mil empleos di-
rectos y millones de jornales indirectos. La cosecha llega
aproximadamente hasta los cinco y medio millones de to-
neladas entre limones y naranjas.

Lasituacion por laque atraviesalanaranjaes muy compli-
cada, debido a una sobreproduccion de este citrico y basi-
camente alos bajos precios del mercado internacional en el
jugo concentrado, ademas de que 10s jugos procesados que
actualmente se venden, en algunos casos contienen el 42%
de endul zante.

En este contexto, a grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, se acercaron un grupo de pro-
ductores de citricos de la Replblica Mexicana para plan-
tear distintos problemas que se enumeran enseguida.

1. Recientemente se ha presentado |a amenaza del trosop-
tero acitricida que ataco la citricultura en Brasil, Argentina
y que aparecié en Y ucatan.

2. Los cambios sociales en el consumo de alimentos pre-
parados, han modificado también los habitos en consumo
de bebidas. EI consumidor tiende a ocupar menos tiempo
en la realizacion de las comidas, esto ha repercutido tam-
bién en un aumento del consumo de alimentos'y jugos pre-
parados, principa mente entre nifias y nifios.

3. El sector de la transformacion esta en plena expansion,
tanto por el aumento de la demanda de estos productos, co-
mo por €l nivel tecnolégico alcanzado por las industrias.

4. Que se considere a los citricos dentro del indice de pre-
cios de |a canasta bésica, debido alaimportancia que tiene
en el gasto familiar.

5. En este contexto, los productores de citricos proponen
que el jugo de naranja, limén, mandarina o toronja, pudie-
ra ser incluido en |os desayunos escolares.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, lasy |os diputados
suscritos proponemos €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién acuerda turnar la demanda de |os productores de ci-
tricos en materia de apoyo a la industrializacion, procesa-
miento y comercializacion delos mismos, ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica, para que en € marco de la
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2003 y sucesi-
vos, consideren un incremento sustantivo a las partidas co-
rrespondientes y con €llo atiendan su solicitud.

Segundo. Que las demandas de ingreso de |os productores
de citricos alos programas de apoyo a campo, se turnen a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, para que en el ambito de sus atribu-
ciones coadyuven a su pronta solucion.

Tercero. Que esta soberania acuerda solicitar respetuosa-
mente |a intervencion del Gobierno Federal, para que ins
truya a la dependencia correspondiente y se analice la per-
tinencia de que los citricos, jugos de naranja, limdn,
mandarina o toronja, sean incluidos en |os desayunos esco-
|ares.

Cuarto. Asimismo, que se instruya a la Secretaria de Har
cienda y Crédito Publico, para que el Banco de México
considere a los citricos dentro del indice de precios de la
canasta bésica.

Signan €l presente punto de acuerdo los diputados. Magda-
lena Nufiez Monreal, Donaldo Ortiz Colin, Oliverio Elias,
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Tomés Torres, Hortensia Aragon, Luis Miguel Barbosay la
delavoz, Adeladel Carmen Graniel Campos.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo para que los citricos
puedan ser incluidos en |os desayunos escol ares.

CONSIDERACIONES

|. Durante el pasado mes de junio sellevé acabo en Roma,
Italia, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion (FAQ), donde se renovo €l objetivo de redu-
cir en 50% el numero de personas en situacion de insegu-
ridad alimentariapara el afo 2015.

De acuerdo con laFAO, para eliminar el hambrey lamal-
nutricion, cada gobierno deberia basarse en lacompraani-
vel local o regional cuando sea posible y organizarse de
formatal, que se respeten las pautas de consumo locales.

En este sentido, sereconocié el valor delaalimentacion es-
colar como un programa de desarrollo social. Se busca
dentar laampliacion de los programas de alimentacion es-
colar del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Cualesquieraque sean las deficiencias de lasituacion en un
estado, hay medidas que pueden adoptarse inmediatamen-
teafavor dela seguridad alimentariaen el plano loca aun
costo muy bajo, incluidos los programas de educacion nu-
tricional como |os desayunos escol ares para todos.

Resulta obvio que se requiere aumentar €l gasto publico en
laagriculturay el desarrollo rural. También se requiere me-
jorar de manera cualitativa la produccion de alimentos me-
diante el traslado de recursos al sector agricola como estra-
tegia de desarrollo y politica para combatir la pobreza.

[I. En México, la citricultura ocupa 550 mil hectéreas, en
23 estados productores, donde se generan 150 mil empleos
directosy millones dejornalesindirectos. Lacosechallega
aproximadamente hasta las cinco y medio millones de to-
neladas, entre limonesy naranjas. De los frutos citricos que
son transformados, 82% corresponde a naranjas, e 10% a
toronjas, el 5% alimonesy e 3% a mandarinas.

Lasituacion por laque atraviesalanaranjaes muy compli-
cada, debido a una sobreproduccion de este citrico y, bési-

camente, a los bagjos precios del mercado internacional en
el jugo concentrado. Ademés, 10s jugos procesados que ac-
tualmente se venden en algunos casos contienen 42% de
endulzante.

1. En este contexto, a grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética en la Camara de Diputados se
acerco un grupo de productores de citricos de la Repiblica
Mexicana para plantear distintos problemas, que se enu-
meran en seguida:

a) Recientemente se ha presentado la amenaza del tosopte-
ro acitricida, que ataco lacitriculturaen Brasil y Argentina
y que aparecié en Yucatan. Esta plaga provoca gran dafio
en arboles que estén injertados sobre patron agrio.

b) Los cambios sociaes en el consumo de alimentos pre-
parados han modificado también los habitos en consumo
de bebidas: el consumidor tiende a ocupar menos tiempo
en larealizacion de las comidas. Esto ha repercutido tam-
bién en un aumento del consumo de refrescos y jugos pre-
parados, principa mente entre nifias y nifios.

¢) El sector de la transformacion estd en plena expansion,
tanto por el aumento de la demanda de estos productos co-
mo por el nivel tecnoldgico alcanzado por las industrias.
Este sector es una buena alternativa para las cosechas que
no pueden comercializarse por determinadas circunstan-
cias. Esto no quiere decir que las naranjas de peor caidad
sean destinadas a la industria sino aquellas que, por gem-
plo, no tengan los calibres comerciales exigidos.

d) Que se considere alos citricos dentro del indice de pre-
cios de la canasta basica, debido alaimportancia que tiene
en el gasto familiar.

€) En este contexto, los productores de citricos proponen
que el jugo de naranja, limén, mandarina o toronja pudiera
ser incluido en los desayunos escolares, ya que éstos po-
seen una serie de elementos nutritivos muy importantes pa-
rael desarrollo de lasnifiasy los nifios y asi se fortaleceria
el mercado interno, aumentaria el empleoy lasinversiones
en el sector citricola.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, lasy |os diputados
suscritos proponemos los siguientes
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PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n acuerda turnar la demanda de los productores de ci-
tricos, en materia de apoyo ala industrializacion, procesa-
miento y comercializacion delos mismos, ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica para que, en el marco de la
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para €l Ejercicio Fiscal del afio 2003 y sucesi-
vos, consideren un incremento sustantivo a las partidas co-
rrespondientes y con ello atiendan su solicitud.

Segundo. Que las demandas de ingreso de |os productores
de citricos a los programas de apoyo al campo se turnen a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, coadyuven a su pronta solucion.

Tercero. Que esta soberania acuerda solicitar respetuosa-
mente |a intervencion del Gobierno Federal para que ins
truya a la dependencia correspondiente y se analice la per-
tinencia de que los citricos (jugo de naranja, limon,
mandarina o toronja) sean incluidos en los desayunos es-
colares.

Cuarto. Asimismo, que se instruya a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico paraque el Banco de México con-
sidere los citricos dentro del indice de precios de la canas-
tabéasica

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de septiembre de
2002.- Diputados. Adela del Carmen Graniel Campos,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Hortensia Aragon
Cadtillo, Donaldo Ortiz Colin, Oliverio Elias Cardona, To-
més Torres Mercado y Luis Miguel Barbosa Huerta.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefiora diputada.

Tarnese a la Comision de Educacion Publica 'y Servi-
cios Educativos.

A solicitud de lafraccion parlamentaria del PRI, se pospo-
ne el punto de acuerdo en relacion con el voto de México
en el Consejo de Seguridad de la ONU, respecto a posible
atagque de Estados Unidos a Irak.

Se pospone para la siguiente sesion.

PEMEX

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente tema es agenda politica y es en torno a co-
mentarios en relacion a la situacion en Pemex. Por lo tan-
to, tiene el uso de la palabrael diputado Félix Salgado Ma-
cedonio del Partido de la Revolucion Democratica, hasta
por 10 minutos.

El diputado José Fédlix Salgado M acedonio:
Sefior Presidente:

Lamentable |a ausencia de comparieras diputadas y diputa-
dos, vemos muy poquitos, creo que habra como 50, porque
me hubiera gustado que estuvieran todos, pero pues esta
vacio e corral.

Hay un asunto mucho muy importante, que le importaala
nacion, que se llama Pemex, estamos viendo en todos los
medios de comunicacion: television, radio, periodicos, es-
te caso que apenay digo que da pena porgue, ¢cOmo €s po-
sible que hasta ahora nos vengamos a dar cuenta de la te-
rrible corrupcion que privaen el sindicato petrolero. Desde
luego que esto no es nuevo, esto es viejo, desde hace mu-
chos afios, el sindicato, la dirigencia sindical amafiada,
confabulada con los gobiernos que emanaban del mismo
partido, el PRI.

Y ahora, pues hay otro Gobierno encabezado por € PAN'y
escudrifian y encuentran que se desviaron muchos millones
de ddlares afavor de la campafia presidencial del candida-
to del PRI, Francisco Labastida Ochoa.

Pero, repito, esto no es nuevo, esto ya es viejo, desde hace
muchos sexenios, Salinas y Zedillo han mal utilizado los
recursos de la nacion y como es un sindicato fuerte, tiene
mucha fuerza politica porque aporta muchos votos y apor-
ta mucho dinero a sistema caduco que afortunadamente se
lediofin.

Entonces ya esintocable, ahora resulta que los implicados,
los lideres sindicales que tienen fuero constitucional, ame-
nazan que de ser desaforados va a haber un paro, van a ha-
cer una huelga nacional de Pemex, lo cual calificado por
empresarios mexicanos y extranjeros, seria una catéstrofe
para la economia mexicana y efectivamente, asi es. Este
pais depende en su economia, en una tercera parte, del pe-
troleo.
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Entonces no estamos hablando de cualquier lider, no esta-
mos hablando de los lideres de los musicos, no estamos ha-
blando del lider de los boleros; estamos hablando de los i-
deres petroleros. Cuando no eran diputados eran senadores
0 viceversa, poderosos |os sefiores, hinchados de dinero, la
corrupcion imperante en ese sindicato, intocable, nunca ha-
bia visto trabajadores petroleros en las calles luchando
como ahora los veo.

Nunca |os habia visto luchando con tanta vehemencia por
mejores condiciones de vida, por mejores salarios, como
ahoralos veo. Queé curioso y es que |os estan manipulando
y los estan confundiendo.

Yo apoyo d sindicato, yo apoyo a sindicalismo, yo apoyo
(ue tengan mejores prestaciones |os trabajadores, pero no
podemos apoyar que de modo encubierto se esté queriendo
proteger a sus lideres corrupto; eso no 1o podemos apoyar.

Yo estoy en contra de la privatizacion de Pemex, que que-
de muy claro, pero si en esto el presidente Vicente Fox va
afondo en el combate a la corrupcion, tenemos que brin-
darle todo €l respaldo a Presidente de la Republica para
que Ilegue a fondo y combata esos Vviejos Vicios.

Romero Deschamps'y Aldana, apenas esla puntitadel ice-
berg, apenas es la puntita; hay que meterle también a Sin-
dicato de los Maestros, al SNTE, hay que meterleatodo lo
(ue tenga qué ver con corrupcion, para liberar alos trabar
jadores de estas |acras que no tienen verglienza.

Por ahi escuché que algin compariero legislador ya solici-
t6 un amparo. ¢Un amparo de qué, contra quién, por qué?
De entrada esta reconociendo que trae problemas, que no
esté tan limpio, pero también esta reconociendo su extre-
madaignorancia, pues tiene un fuero constitucional, no re-
quiere de ningun amparo, porque tiene un fuero constitu-
ciona, pero s ellos son limpios, yo los invito a que
soliciten licencia. Evitense un proceso desgastante, que pi-
dan licencia, que se separen del cargo y que tengan que en-
frentar alld a las autoridades judiciales y tampoco manipu-
lar alos trabajadores.

Vi otra noticia: resulta que el sindicato petrolero tiene 43
millones de dolares en una cuenta bancaria en el extranje-
roy declara el tesorero, el senador Aldana, que los tienen
adla porque alla estan bien seguros. Aqui no esta seguro €
capital. Eso se Ilama especulacion. Son especul adores, son
sacaddlares. Para mi que son delincuentes en ato grado.

¢Por qué no dejan el dinero aqui de los trabajadores, por
qué lo tienen que llevar a extranjero?

Qué buen gemplo de lider, qué buen ejemplo delegislador;
43 millones de délares depositados en una cuenta bancaria
en Estados Unidos. Hay que ver cuantos més hay en Suiza,
hay que ver cuantos mas hay en otros paises'y bueno, estos
sefiores de verdad que no tienen pena.

Y esto espor un lado y luego hay que buscarle por otro la-
do. Los hijos de Punta Diamante, que también nos han
arrebatado nuestras tierras, que Diego Fernandez de Cevar
llos, ahi les va a ustedes, Diego Ferndndez de Cevallos el
senador, tiene alla sus hectéreas, seis hectareas de tierra
que le quitaron a nuestros gjidatarios, que ahoritatienen un
vaor de 600 ddlares el metro cuadrado. Ese sefior, junto
con otros, amparados en €l poder, han hecho y deshecho,
son gente corrupta y la gente corrupta no puede, no puede
continuar en laimpunidad; se lestiene que castigar. Lo que
no quiere este pais es la corrupcion.

Y a PRI le digo: si quiere guardar su prestigio, que se
haga a un lado y que deje que sus elementos encaren a la
justicia. Tienen buenos abogados y tienen mucho dinero,
ahi estd Cabal Peniche, ahi esta Oscar Espinosa Villarred,
que se han robado el dinero del pueblo y no han pisado la
carcel, porque en este pais esta comprobado que la carcel
no es para los ricos, es para los pobres. ¢Entonces a qué le
tienen miedo?

Yaven que sus lideres del PRI, Roberto Madrazo y la se-
fiora Elba Esther Gordillo estan preocupados por salvar el
prestigio del Partido Revolucionario Institucional. Madra-
zo, €l que gastd méas millones de délares que Bill Clinton
en su campania, en Tabasco, y Elba Esther, la que esta acu-
sadadel crimen del maestro M. Acosta NUfiez, ésaesladi-
rigencia del PRI, pero no voy a profundizar méas, simpley
sencillamente de aqui les estoy diciendo, la mayoria del
pueblo mexicano exige justicia, que los lideres tengan que
responder alas cuentas ante losjueces, que regresen esedi-
nero y que sean juzgados conforme a la ley. No es nada
més que van aregresar € dinero.

Y bueno, pues yo creo que no es el (nico caso; aqui hay
muchos, qué bueno que seinstald la Comision Instructora,
se van arevisar muchos casos de desafuero, no es el tnico
de los diputados y el senador Aldana, hay muchos casos
que habré queir revisando, este caso también de Zedillo, lo
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dejuicio politico, asi que creo que tenemos mucho trabajo
por delante.

Muchas gracias, por su atencion.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Ha solicitado hacer el uso de la palabra el diputado Juan
Carlos Regis Adame, del Partido del Trabgjo. Por lo tanto
tiene el uso de |a palabra hasta por 10 minutos.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Larelacion entre el Gobierno Federal y el sindicato petro-
lero de nuestro pais, se ha convertido en un caso polémico
que abarca, diariamente, al menos en los Ultimos meses, las
principales planas de los medios de informacion escritos y
llamd poderosamente la atencion de todos los medios el ec-
trénicos de comunicacion masivos.

El gobierno del presidente Fox y €l sindicato petrolero han
convertido alaindustria petrolera nacional en rehén de sus
aviesos intereses. El primero, utilizando el caso de Pemex
como plataforma electoral de 2003 para fortalecer a PAN,
mientras que los lideres utilizan a sindicato petrolero co-
mo refugio para cubrir las corruptelas del pasado y del pre-
sente, asi como instrumento para evadir laaccion delajus
ticia y para no perder los privilegios adquiridos durante
varias décadas.

El Gobierno Federal le cred ala opinidn publica nacional
la expectativa de que iba a fondo en el combate a la co-
rrupcion. Sin embargo, los hechos son contundentes, el
manejo publicitario del casoy el célculo politico que sobre
él se hizo, muestran el interés de sacar solo provecho poli-
tico en aras de las elecciones federales del proximo afio.

Fox y el PAN quieren el control de la Camara de Diputa-
dos para modificar la correlacion de fuerzas al interior del
Congreso de laUnion; eso lo tenemos claro. Por esarazon,
el grupo parlamentario del Partido del Trabajo se pronun-
ci6 a favor de que la Seccion Instructora de la Camara de
Diputados se integrara de manera plural y proporcional

como |o establece la legislacion en la materia, para llevar
hasta sus Ultimas consecuencias, en su caso, el proceso de
desafuero de los indiciados.

Nos opusimos a proceso de integracion de esta Seccion
Instructora porque la lucha contra la impunidad y la co-
rrupcion debe observar siempre el respeto a la legalidad y
porque tal como quedd constituida esa seccidn, en los he-
chos se otorgd un cheque en blanco a PAN para que se
convierta en un tribuna sumario bajo el pretexto de ser
juez moral del pueblo.

Ademés, con esamayoriaen laconformacion dela Seccion
Instructora, el PAN podré en lo sucesivo convertirse en un
valladar que se opondra a cualquier posible accion legal en
contra de los integrantes del gabinete foxista.

No a la carta de impunidad del PAN con el PRD. No ala
impunidad de los amigos de Fox. Nosotros tenemos claro
que el PAN ha sido siempre complice del PRI en los prin-
cipales fraudes y robos histéricos a la nacion, ahi tenemos
el Fobaproa-IPAB y ante el aumento a VA del 10% d
15% y més recientemente el incremento de | as tarifas eléc-
tricas, pero hoy se quiere presentar con laméascarade lade-
mocracia que le queda muy grande.

Nos oponemos a la negociacion en lo "oscurito” y apela-
mos a la aplicacion de la justicia. Estamos a favor de que
las conquistas logradas por los trabajadores alo largo de su
lucha sean respetadas. Nos oponemos a cualquier despido
y atoda accion que implique retroceso a las conquistas la-
boralesy del sindicalismo.

Nos oponemos tgjantemente alarequisay a "esquirolge”
de Pemex por parte del Gobierno Federal. Exigimos res-
peto alos derechos |aborales de | os trabajadores petroleros.

Nos hemos opuesto y nos opondremos siempre a la entre-
ga de nuestros recursos energéticos y petroliferos a los
"amigos de Fox" que radican en México y en Texas, asi
COMO sus asociadas, las grandes corporaciones transacio-
nales.

Exigimos que se castigue alos responsables de " Pemex-ga-
te", alailegalidad del financiamiento de los "amigos de
Fox", a fraude de los gastos en el rancho San Cristdbal y
el "toala-gate"; laley debe aplicarse.

Porque hay presuncion de corrupcion, apoyamos el desa-
fuero de los indiciados y votaremos en su momento para
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que sean los Grganos responsables de la aplicacion de la
ley, los que decidan sobre esta presuncion, a todos por
igual.

Tenemos claro que la lucha contra la corrupcion pasa por
incorporar a pueblo como vigilante del uso de los recursos
y de la calidad de las obras plblicas y en esta materia, Fox
y el PAN estan muy |ejos de aspirar a este proposito.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia le informa ala Asamblea que ha recibido
una comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica.

Suplico ala Secretaria, dé lectura de dicha comunicacion.

ESTADO DE GUERRERO

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso cdela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y en atencion a acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica por el que se propone a pleno lacreacion
de una Comision Especial que vigile que no se desvien re-
cursos publicos federales en el proceso electoral en Gue-
rrero a observar y dar testimonio del desarrollo del proce-
so electoral que se celebrara el proximo 6 de octubre,
informo a usted que dicha comision seintegrard con los si-
guientes diputados:

Rall Homero Gonzélez Villavay Manuel Afiorve Bafios,
grupo parlamentario PRI; Esteban Sotelo Salgado y Maria

Teresa Tapia Bahena; grupo parlamentario PAN; Félix Sal-
gado Macedonio, grupo parlamentario PRD; Arturo Esco-
bar y Vega, grupo parlamentario PVEM y Jaime Cervantes
Rivera, grupo parlamentario PT.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D. F., a 26 de septiembre
de 2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presi-
dente »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que
se propone a pleno la creacion de una comision especial
que acuda al estado de Guerrero aobservar y dar testimo-
nio del desarrollo del proceso electoral del proximo 6 de
octubre.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, incisosb y ¢ 42
y 43 delaLey Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanosy 71y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

|. Que en términos del articulo 33 de la Ley Organica, la
Junta de Coordinacion Politicaes el 6rgano colegiado en e

que se impulsan los entendimientos y convergencias politi-

cas con las instancias y Grganos que resulten necesarios a
fin de alcanzar los acuerdos para que el pleno esté en con-

diciones de adoptar las decisiones que constituciona y le-

galmente le corresponden.

1. Que con fecha24 dejulio de 2002, el senador César Jau-
regui Robles turné a esta Junta de Coordinacion Politica
una proposicion con punto de acuerdo para crear una Co-
mision Especia que vigile que no se desvien recursos pa-
blicos federales en €l proceso electoral del estado de Gue-
rrero.
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[11. Que en términos del articulo 34, numeral 1, incisoc en
correlacion con el incisob del mismo articulo delaLey Or-
ganica, la Junta de Coordinacion Politica es e 6rgano fa-
cultado para proponer a pleno la integracion de comisio-
nes.

IV. Que de conformidad con €l articulo 42 delaLey Orgé-
nica, el pleno de la Cmara de Diputados puede acordar la
constitucion de comisiones especiales cuando se estimen
necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico.

V. Que dicha propasicion con punto de acuerdo fue suscri-
ta, y por tanto promovida, por legisladores integrantes de
diversos grupos parlamentarios representados en la Comi -
sion Permanente.

VI. QueestaLVIII Legidlatura de la Camara de Diputados,
atendiendo |os antecedentes existentes en el Poder Legisla-
tivo en materia de fiscalizacion de recursos publicos fede-
rales en |as elecciones, se ha caracterizado por promover la
transparencia 'y el buen manejo de los recursos del Estado
mexicano.

VII. Que en € estado de Guerrero se llevaran a cabo elec-
ciones el proximo 6 de octubre a efecto de renovar 77
ayuntamientos y 46 diputados del Congreso local.

VI11. Que se ha considerado oportuno por las diversas fuer-
zas politicas representadas en la LVIII Legidatura de la
Cémara de Diputados que, a través de una comision espe-
cial, se observe y dé testimonio del desarrollo del proceso
electoral del estado de Guerrero el proximo 6 de octubre.

Expuestos |os considerandos anteriores, el pleno adopta el
Siguiente

ACUERDO

Primero. Se congtituye una comision especial que acuda
d estado de Guerrero a observar y dar testimonio del de-
sarrollo del proceso electoral que se celebrarael proximo 6
de octubre de 2002.

Segundo. Dicha comision especia se integrard por siete
diputados, de los cuales dos seran designados por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
dos por el grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal; uno por el grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética; uno por el grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México; y uno por el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

La Mesa Directiva e integrantes seran designados por la
Junta de Coordinacion Politicay deberan ser dados a co-
nocer a pleno.

Tercero. Lacomision especia tendra como objeto obser-
var y dar testimonio del desarrollo del proceso electoral
que se celebrara €l proximo 6 de octubre de 2002. Para
ello, deberd definir un plan de trabajo que garantice e
cumplimiento del objeto de su creacion en un plazo no mar
yor de 5 dias a partir de la designacion de su Mesa Direc-
tiva

Cuarto. Tarnese a la Junta de Apoyo Administrativo a
efecto de que resuelvalo conducente respecto de los recur-

sos materiales necesarios para el cumplimiento del objeto

de lacomision especial.

Quinto. Lacomision especial debera presentar ala breve-
dad posible a pleno, por conducto de la Junta de Coordi-
nacion Politica, un informe detallado sobre los resultados
delostrabajosrealizados en €l proceso electoral del estado
de Guerrero del proximo 6 de octubre.

Sexto. Comuniquese a Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero sobre la constitucion de la comision especial.

Dado en el Paacio Legidativo— San Lazaro, alos 21 dias
del mes de agosto del 2002.— Diputados: Felipe Calderdn
Hinojosa, presidente y coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional (rdbrica); Rafael Rodri-
guez Barrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (rubrica); Marti Ba-
tres Guadarrama, coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética (rubrica); Bernardo
dela Garza Herrera, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México (Ubrica p.a.);
Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo (rubrica p.a. José Narro Cés-
pedes).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Deenterado.

Continle la Secretaria con los asuntos en cartera.
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ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.
Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.
«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 10. de octubre de 2002.

Sesion solemne para conmemorar e CLXXVIII (178) ani-
versario de la incorporacion del Estado de Chiapas a los
Estados Unidos Mexicanos.»

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia
Martes 10. de octubre de 2002.
Acta de la sesion anterior.

Y los demés asuntos que la Secretaria dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 15:00 horas):

Se levanta la sesion y se cita a sesidn solemne que ten-
drélugar e proximo martes 1o. de octubre a las 10:00
horasy al concluir, la sesién ordinaria.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 3 horas 52 minutos.

+ Quorum ala apertura de sesion: 292 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 408 diputados.
« Comisiones reglamentarias y protocolarias. 2.
* Excitativas a comisiones: 3.

* Puntos de acuerdo aprobados: 2.

* Proposicion con punto de acuerdo: 10.

* QOradores en tribuna: 27
PRI-6; PAN-11; PRD-7;: PVEM-1; PT-1; CDPPN-1.

Serecihio:

« 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de cambios en la integracion de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica;

« 1 oficio del Ayuntamiento Solidaridad, del estado de Quintana Roo;

* 2 invitaciones de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, a ceremonias civicas conmemorativas,

* 8iniciativas del PAN;

* Liniciativadel PRD;

* 1 minuta;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de los diputados que integraran la Comision Es-

pecial que vigile que no se desvien recursos publicos federales en €l proceso electoral del 6 de octubre de 2002, en el Es-
tado de Guerrero.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Aguilar Garcia, Patricia(PRI). . ................. Huracén Isidore; 110
* Alcalde Virgen, MoisésS (PAN). .. ..ottt Cémara de Diputados. 65
 Amador Leal, Narciso Alberto (PRI). ............ Cuenca de Necaxa: 85
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD)................ Comision Federa de Electricidad: 88
* Candiani Galaz, Mauricio Enrique (PAN) ......... Ley Minera: 45
* Cruz Gutiérrez, Jesis Algjandro (PRI) . ........... Estado de Chiapas: 115
« Chapa Hernandez, MariaElena(PRI) ............ SIDA: 91
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)........... Derechos y Cultura Indigenas. 97
+ Dominguez Ramirez, Maria Luisa Araceli (PRI) Estado de Puebla: 104
* Fernandez Gonzdlez, Lucio (PAN). .............. Articulo 8o. constitucional: 79
* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD). ........ Discapacitados mentales: 107
* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD). ... .. .. Citricos: 119
* Herndndez Rojas, Mercedes (PAN). . ............. Citricos: 116
 Ledn Morales, Ramon (PRD). .. ................ Trabajador Migrante: 89
* LOpez Brito, Salvador (PAN). . ................. Ley General de Salud: 69
* Lopez Macias, Victoria Ruth Sonia (PAN). . ....... Estado de Puebla: 107
» Orozco Garza, Manuel Wistano (PAN). ........... Donacion de Grganos: 75
* Regis Adame, Juan Carlos (PT). ................ Petroleos Mexicanos: 124
* Rodriguez Cabrera, Rufino (PRD). . ............. Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos: 39
* Romero Aceves, Rigoberto (PAN) . .............. Ley de Pesca: 15
» Salgado Macedonio, José Félix (PRD) ............ Petroleos Mexicanos: 122
» Sanchez Lopez, Héctor (PRD) . ................. Derechos y Cultura Indigenas. 96

» Sandoval Ochoa, Jorge Esteban (PRI) . ........... Tarifas eléctricas. 109
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* Spezia Madonado, Erika Elizabeth (PVEM) ... .. .. Estado de Campeche: 100
* Urdapilleta NUfiez, Jorge (PAN) . ............... Ley del Seguro Socid: 31
« VVidrio Rodriguez, Juvenal (PAN) ............... Articulo 73 congtitucional: 60

* Villarreal Garcia, LuisAlberto (PAN)............. Atotonilco, Guangjuato: 97



