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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 277 diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:21 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 10. de abril de 2003.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

De diputados.

Protesta de diputados.

De los congresos de los estados de Baja California Sur y
Chihuahua.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
|a Federacion.

Iniciativa del Congreso del estado de Michoacén

Quereformael articulo segundo transitorio del diverso que
reformalos articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997. (Tur-
no a comision.)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remiteiniciativaque abrogalaLey del Impues-
to Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, presentada por €l
senador Alberto Miguel Martinez Mireles, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que remite contestacion del director general de Pla-
neacion y Evaluacion de la Secretaria de Economia, en re-
lacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di -
putados, para la elaboracion de una Norma Oficial
Mexicana para la produccion, industridizacion y comer-
cializacion de los productos carnicos curados y cocidos,
promovido por el Congreso del estado de Jalisco.

Por €l que se solicita el permiso constitucional necesario
paraque los ciudadanos Oscar Rafael Pintos Franzone, Da-
niel Humberto Maya Guerrero y Claudia Fernanda Trejo
Angulo, puedan prestar servicios en el Consulado de Ca-
nada en Acapulco, Guerrero y en la Embajada de Canada
en México. (Turno a comision.)

Con el que remite el Segundo Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006. (Turno acomision.)

Solicitud de particular

Del ciudadano Algjandro Reyes Silvestre, para que se le
conceda el permiso constitucional necesario para aceptar y
usar la Medalla de la Orden de Rio Branco, que le confie-
re el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil. (Tur-
no a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de tratados



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

10

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

internacionales, a cargo del diputado José Elias Romero
Apis, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona el articulo 3o.-bisy €l capitulo IV de lainte-
graciony registro de las asociaciones agricolas, alaLey de
Asociaciones Agricolas, a cargo del diputado José Carlos
Luna Salas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 22 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de
diversos grupos parlamentarios. (Urgente resolucion.)

Que adiciona diversos articulos a Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

Que adiciona un péarrafo a numeral 2, del articulo 26y d
numeral 1, del articulo 72 de la Ley Organica del Congre-
so General delos Estados Unidos Mexicanos, acargo dela
diputada Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido de la
Sociedad Nacionalista. (Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Dere-
chos, acargo del diputado Jaime Rodriguez L 6pez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Rafael Herndndez
Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de laLey de Cienciay
Tecnologiay de la Ley Orgénica del Consgjo Naciona de
Cienciay Tecnologia, a cargo de la diputada Rosario Tapia
Medina, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

De Ley Federal del Derecho de Réplica, a cargo del dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

De Ley de Derechos de la Juventud, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Genera de Titulos y Operaciones
de Crédito, del Cdigo de Comercio, de la Ley de Institu-
ciones de Credito, delaLey del Mercado de Valores, dela
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, delaLey Federal deInstitucionesde Fianzasy de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res de Crédito.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto por €l que otorgala Camarade Di-
putadoslaMedallaa Mérito Civico “Eduardo Neri, Legis-
|adores de 1913", correspondiente a la LVIII Legislatura.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Mi-
guel Ignacio Estrada Sdmano, para aceptar y usar la con-
decoracion Cruz Distinguida de Primera Clase de la Orden
de San Raimundo Pefiafort, que le confiere el Ministro de
Justicia del Gobierno del Estado Espaiiol. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
Graciela Torres Gonzalez, para prestar servicios en la Em-
bajada de Estados Unidos de América en México. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Abel Garcia Guzman, para prestar servicios en la Embaja-
da de Estados Unidos de Américaen México. (Dispensade
segunda lectura, discusion y votacion.)

Dictamen a discusion

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
proyecto de decreto que modifica a diverso por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Civil parael Digtrito Federal en MateriaComuny paratoda
laRepublicaen Materia Federal, el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, del Cddigo de Comercioy de laLey
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.
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Excitativas

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a cargo de
la diputada Josefina Hinojosa Herrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a car-
go del diputado José Carlos Borunda Zaragoza, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

A la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a cargo
del diputado Ramon Ledn Morales, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Relaciones Exteriores, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

A las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Trabgjo y Prevision Social, a cargo del diputado José Ma-
nuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional.

A las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les y de Recursos Hidraulicos, a cargo del diputado Cosio
Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A las comisiones unidas de Puntos Congtitucionales y de
Gobernacion Seguridad Pablica, a cargo del diputado Ser-
gio Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Justiciay Derechos Humanos, de Pun-
tos Constitucionales y de Gobernacion y Seguridad Pabli -
ca, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nd.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, a cargo de la diputada Josefina Hinojosa He-
rrera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Manuel Duarte Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
acargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para integrar una comision especial

de la Cémara de Diputados, que vigile no se desvien recur-

sos publicos en el proceso electoral de 2003, acargo del di-

putado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamen-

tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el campo mexicano, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal la
transferencia de recursos a Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas de reciente creacion, a cargo del diputado Héc-
tor Sanchez L épez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federa
araiga la investigacion de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision de Equidad y Género. (Urgente re-
solucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas al estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radioy laTelevision en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ratificar |as reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el Manifiesto por la Paz, emanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto laboral que
enfrentael Sindicato de Trabajadores de las Empresas Mo-

tor Coach Industries México, SA de CV (MCI) y Servicios

Sahaglin, SA de CV, por € cierre de ambas empresas, a
cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctrica en el estado de Veracruz, a cargo del diputado
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en e estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
Jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion aladeficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacidn, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Unidn,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla-
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC" a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la Federal para garantizar el ejercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y la creacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina seincorpore la materia de Geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una Comision Espe-
cia plural de diputadas y diputados para la revision y
transparencia en el manejo del presupuesto de la Camara
de Diputados para el presente gjercicio fiscal de 2003, sus
crito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion alos derechos humanos en Cuba, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de ladiputada Griselda Ramirez Guzmén, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de |las comisiones de Comercio y Fomento Industrial
y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,
revisen el trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, a
cargo del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de |a diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrietoy
Jestis Olvera Méndez y los trabajos de la Seccion Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial delaFederacion acar-
go de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Sergio
Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de os par-
tidos: de la Revolucion Democrética y Accion Nacional,
respectivamente.

Efemérides

Comentarios sobre €l aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en laGaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el jueves veintisiete de marzo de
dos mil tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gesima Octava Legislatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legislativo en San Lazaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos sesenta y un diputados, a las diez horas con vein-
tiocho minutos del jueves veintisiete de marzo de dos mil
tres, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

Desde su curul el diputado Héctor Sanchez L opez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, solicita la incorpora-
cion de una proposicion con punto de acuerdo en €l orden
del dia. La Secretaria, por indicaciones de |a Presidencia,
da lectura al articulo segundo del Acuerdo Parlamentario
Relativo a la Integracion del Orden del Dia, las Discusio-
nesy las Votaciones de la Camara de Diputados, aprobado
el catorce de diciembre de dos mil unoy el Presidente pi-
de a diputado Sanchez L opez entregar la solicitud por es-
crito para que su proposicion pueda ser considerada en €
orden del dia de la proxima sesion. Nuevamente desde su
curul el diputado Sanchez L opez insiste en su solicitud y el
Presidente hace | as acl araciones normativas que correspon-
den.

También desde sus curules hablan los diputados: Petra San-
tos Ortiz, del Partido de la Revolucion Democratica, para
solicitar informacion en relacion con una denuncia y €
Presidente informa que est& debidamente registrada en el
orden del dia; Amador Rodriguez Lozano, para hacer ob-
servaciones sobre el orden del diay solicitar sea puesto a
consideracion dela Asamblea; y José Algjandro Zapata Pe-
rogordo, del Partido Accidn Nacional, para expresar que su
grupo parlamentario no tiene inconveniente en someter a
aprobacion del Pleno el orden del dia. La Secretaria, por in-
dicaciones de la Presidencia, da lecturaalosincisos a), b)
y ¢) del numeral dos del articulo veinte delaLey Organica
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, y
el Presidente expresa que, no obstante no haber mandato

que sefiale que el orden del dia deba ser sometido a apro-
bacion, se obsequiara la solicitud del diputado Rodriguez
Lozano. En votacion econémica la Asamblea aprueba el
orden del dia.

LaAsambleadispensalalecturadel actade la sesion anterior
en votacion econdmicay de la misma forma la aprueba.

A las diez horas con cuarentay un minutos la Secretariain-
formadel registro de trescientos diecinueve diputadosy or-
dena el cierre del sistema electronico de asistenciay vota-
cion.

Dos comunicaciones del coordinador del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica:

« Con laque informa de laincorporacion del diputado Fer-
nando Josaphat Martinez Cue, a ese grupo parlamentario.
Deenterado.

» Con la que solicita investigar las amenazas contra la di-
putada Petra Santos Ortiz y proteger su integridad. De en-
terado y tdrnese a la autoridad de procuracion de justicia
competente, para los efectos legales correspondientes.

Comunicacion del diputado César Patricio ReyesRoel, con
la que solicita licencia por tiempo indefinido para separar-
se del cargo de diputado federal electo en el quinto distrito
del estado de Chihuahua. La Secretaria da lectura a los
puntos de acuerdo por los que se concede la licencia soli -
citaday sellamaal suplentey la Asamblea los aprueba en
votacion economica.

Comunicacion del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
con la que solicita licencia por tiempo indefinido para se-
pararse del cargo de diputado federal electo en e cuarto
distrito del estado de Puebla, a partir del veintiocho de
marzo de dos mil tres. La Secretaria dalecturaalos puntos
de acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y
sellamaal suplentey la Asamblea los aprueba en votacion
econdmica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

* Guerrero, con acuerdo en relacién con e conflicto entre
Estados Unidos de América y sus aliados contra Irak. Se
turna ala Comision de Relaciones Exteriores.

« Zacatecas, con la que informa de actividades propias de
su legislatura. De enterado.
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Comunicacion de la Embajada de la Republica de Chile en
México, con la que informa los nombres de la nuevas au-
toridades de la Cémara de Diputados de la Repiblica de
Chile. De enterado.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica

+ Una, con la que propone cambios en laintegracion de las
mesas directivas de las comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Presupuesto y Cuenta Plblica. Se
aprueba en votacion economica.

* Dos, con las que informa de cambios en laintegracion de
las comisiones de Cienciay Tecnologia, de Justiciay De-
rechos Humanos, de Culturay de Atencion a Grupos Vul -
nerables. De enterado.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Uno, con €l que remite copia del oficio de la Subsecreta-
ria de Transportes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y € Informe Semestral del Proceso de Liqui-
dacion de Ferrocarriles Nacionales de México, correspon-
dientea periodo comprendido del primero de abril al trein-
ta de septiembre de dos mil dos. Se turna a las comisiones
de Comunicaciones y de Transportes.

» Uno, con el que solicita el permiso necesario para que el
ciudadano Abel Garcia Guzman pueda prestar servicios en
la Embajada de Estados Unidos de América en México, y
con el que comunica que dos ciudadanos han dejado de
prestar servicios en el Consulado de Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo Ledn. Por lo que se refiere
alasolicitud de permiso, se turnaala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica, y por o que se refiere a quie-
nes han dejado de prestar servicios, se turnaala Comision
de Gobernacidn y Seguridad Publica de la Camara de Di-
putados y a la Comision de Gobernacion de la Cémara de
Senadores, para su conocimiento.

La Camara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to por e que se reforma el articulo segundo transitorio del
decreto que reforma los articulos treinta, treinta y dos 'y
treinta y siete de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial delaFe-
deracion de fecha veinte de marzo de mil novecientos no-
ventay siete. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

Solicitudes de los ciudadanos:

* Miguel Ignacio Estrada Samano, para que se le conceda
el permiso necesario para aceptar y usar la condecoracion
que le confiere el Ministerio de Justicia del Gobierno del
Estado Espariol.

* Graciela Torres Gonzélez, para que se le conceda el per-
MISO necesario para prestar servicios en la Embagjada de
Estados Unidos de América en México.

Se turnan a la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica

Comunicacion del diputado Narcizo Alberto Amador Led,
con la que solicita licencia por tiempo indefinido para se-
pararse del cargo de diputado federal electo en el primer
distrito del estado de Puebla, a partir del veintiocho de
marzo de dos mil tres. La Secretaria dalecturaalos puntos
de acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y
sellamaal suplente, y laAsamblealos apruebaen votacion
economica.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |os diputados.

« Fernando Pérez Noriega, del Partido Accion Nacional, a
nombre de diputados integrantes de la Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, que reformael articulo setentay
siete de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
ciento tres y ciento siete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turnaala Comision de Jus
ticiay Derechos Humanos.

« Carlos Alberto Vaenzuela Cabrales, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos trescientos cuarentay tresy
trescientos cuarentay cuatro delaLey General de Salud.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna ala Comision de Salud.

* David Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que adiciona un articulo ciento veintio-
chohisy reformael articulo doscientos seis del Cadigo Fe-
deral de Procedimientos Penales. Seturnaala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

* CeliaMartinez Bércenas, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma los articulos treinta y ocho, setenta
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y nueve, ochentay tresy noventay uno de laLey Genera
de Salud. Se turnaala Comision de Salud.

* Hortensia Aragon Cadtillo, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo. Se turnaala Comision
de Trabajo y Prevision Social, con opinion de la Comision
de Equidad y Género.

» Narcizo Alberto Amador Leal, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que adiciona diversos articulos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se
turna ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

+ Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformalos articulos doce y treintadela
Ley General de Proteccion Civil. SeturnaalaComision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

» Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma los articulos séptimo y octavo de la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores. Se tur-
naalaComision de Hacienday Crédito Publico.

» Elias Martinez Rufino, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo cuarto transitorio de la
Ley General de Educacion. Seturnaala Comision de Edu-
cacion Pablicay Servicios Educativos.

* Arturo Ledn Lerma, del Partido Revolucionario Institu-
cional, a nombre de diputados de diversos grupos parla-
mentarios, que adicionalos articulos cien-hisy cuatrocien-
tos setentay tres de laLey Genera de Salud.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Se turna ala Comision de Salud.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con proyecto de decreto que modifica el diverso por €
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cé-
digo Civil parae Distrito Federal en Materia Comun y pa-
ratoda la Replblica en Materia Federal, del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, del Codigo de Comercio y
delaLey Federa de Proteccion a Consumidor, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de ma-
yo de dos mil. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica con proyecto de decreto que concede permiso a las
ciudadanas Brenda Eugenia Saldivar Maldonado y Norma
Alicia Dominguez Rodriguez, para prestar servicios en €l
Consulado de Estados Unidos de América en Monterrey,
Nuevo Ledn. Es de primera lectura. La Asamblea, en vota-
cion econdmica, dispensa la segunda lectura del dictamen
y sin nadie que solicite hacer uso de la palabra se aprueba
el proyecto de decreto en lo generd y en lo particular por
trescientos setenta y tres votos en pro, ninguno en contray
una abstencion. Pasa a Senado para |os efectos constitu-
cionales.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
para solicitar ala Secretaria de Salud se establezca unajor-
nada de informacion en el Palacio Legidlativo en San L&
zaro, sobre donacion de 6rganos. Sin que motive discusion
se apruebael punto de acuerdo en votacion econémica. Co-
muniquese.

Solicitan excitativas |os diputados.

« Victor Emanuel Diaz Palacios, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, a las comisiones de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios y de Relaciones Exteriores, en rela-
cion con lainiciativa de Ley sobre Derechos de los Mi-
grantes, presentada el doce de noviembre de dos mil dos.
Desde su curul la diputada Erika Elizabeth Spezia Maldo-
nado, del Partido Verde Ecologista de México, solicitauna
mocidn de orden que €l Presidente atiende. La Presidencia
formula la excitativa correspondiente y, en virtud de ser la
segunda, fija a mas tardar el dia trece de abril de dos mil
tres, para que se presente el dictamen correspondiente.

« Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, ala Comision de Puntos Constituciona:
les, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma € articulo ochenta'y dos de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
dieciséis de abril de dos mil dos. La Presidencia hace la ex-
citativarespectiva.

* Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, del Partido Ac-
cion Nacional, alaComision de Hacienday Crédito Pdbli -
co, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos tercero, sexto y treintay seis de
la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada el diez de di-
ciembre de dos mil dos. El Presidente hace la excitativa
respectiva
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* Arturo Herviz Reyes, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a la Comision de Agricultura y Ganaderia, en
relacion con lainiciativa que creala Ley de la Agroindus
tria de la Cafia de Azlcar, presentada el veintiséis de di-
ciembre de dos mil. La Presidencia formula la excitativa
que corresponde.

* Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del Partido Alianza So-
cid, alas comisiones de Puntos Constitucionales y de Tra-
bajo y Prevision Social, en relacion con la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia |laboral, presentada el diecisiete de septiembre de
dos mil dos. La Presidencia hace la excitativa correspon-
diente.

* José Antonio Calderon Cardoso, del Partido Alianza So-
cial, alaComision de Trabajo y Prevision Social, enrelacion
con lainiciativa con proyecto de Codigo Federal Labora y
de Procedimientos, presentado el veinticuatro de septiembre
de dos mil dos. La Presidencia atiende la solicitud.

La Secretaria da lectura a la solicitud de excitativa del di-
putado Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a la Comision de Hacienday Creédito Pabli-
co, en relacion con tres iniciativas con proyectos de decre-
to que: reforma e articulo treintay dos de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta; reforma diversos articulos de laLey
del Impuesto Especia Sobre Produccion y Servicios; y de-
roga el articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentadas |os dias veintidos y veintinue-
ve de enero y veintiséis de febrero de dos mil tres, respec-
tivamente. La Presidencia formula la excitativa correspon-
diente.

Comunicacion de la Junta de Coordinaciéon Politica, con la
que solicita laincorporacion en el orden del dia de esta se-
sion, del dictamen de la Comision de Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias con proyecto de decreto que prorroga
la fecha de entrega de la Medalla a Mérito Civico Eduar-
do Neri, Legisladores de Mil Novecientos Trece. La Secre-
taria, por indicaciones de la Presidencia, da lectura a dic-
tamen referido. ES de primera lectura. La Asamblea, en
votacion econdmica le dispensala segunda lecturaal dicta-
men y sin discusion se aprueba por trescientos cincuentay
tres votos en pro, ninguno en contra y dos abstenciones.
Publiquese en € Diario Oficial de la Federacion.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los dipu-
tados:

« Julieta Prieto Furhken, del Partido Verde Ecologista de
México, para solicitar se convoque a un periodo extraordi-
nario de sesiones a Congreso de la Unidn, del quince de
julio a treinta'y uno de agosto de dos mil tres. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica.

« Juan Nicolas Callgjas Arroyo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar a la Procuraduria General de
Justiciadel estado de Veracruz, informacion relativaal ase-
sinato del diputado José Maria Guillén Torres, y solicita
tramite de urgente resolucion. En votacion econémica la
Asamblea considera el asunto de urgente resolucion. Habla
en pro €l diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia Partido Politico Nacional. La
Asamblea considera suficientemente discutido € punto de
acuerdo en votacion econémica y de la misma manera lo
aprueba. Comuniquese.

» José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido delaRe-
volucién Democrética, en relacion con los despachos que
practicaron auditorias a Fondo Bancario de Proteccion d
Ahorro. Seturnaala Conferencia parala Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legidativos.

« Amador Rodriguez Lozano, en relacion con el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de dos mil tres. SeturnaalaJuntade Coordinacion Po-
litica.

» Adolfo Zamora Cruz, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en relacion con los cuentahabientes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se
turna a las comisiones de Trabajo y Prevision Social, de
Seguridad Socia y de Vivienda.

* Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, en relacion con los gjidatarios de Cananea presos
en el estado de Sonora. Se turna ala Comision de Justicia
y Derechos Humanos.

* Benito Vital Ramirez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para solicitar que del presupuesto asignado al Pro-
gramaparael Desarrollo delos Pueblosy Comunidades In-
digenas, se incluyan acciones para dotar de piso firme alas
viviendas indigenas. Se turnaala Comision de Hacienday
Crédito Piblico.

« Alfredo Botello Montes, del Partido Accion Nacional,
para exhortar al Poder Judicial de la Federacion a resolver
losjuicios de amparo rel acionados con las declaraciones de



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

procedencia en curso en la Camara de Diputados. Se turna
a la Junta de Coordinacion Politica. Desde su curul €l di-
putado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido
de laRevolucion Democrética, solicita el uso de la pala-
bra para el mismo tema. El Presidente hace las aclara-
ciones reglamentarias correspondientes y registra la soli-
citud para desahogarlala proxima sesion, con la anuencia
del diputado Barbosa Huerta. También desde su curul €
diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del
Partido Accion Nacional, solicita sele inscriba para hablar
sobre el temaen laproximasesion, y el Presidente hace co-
mentarios de procedimiento al respecto.

LaPresidenciainforma de |a recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del Partido Revolucionario Institucional, en relacion con e
dictamen de la iniciativa con proyecto de Ley Federa de
Juegos con Apuestas, Sorteosy Casinos, y la Secretaria da
lecturaalos resolutivos. Se turna ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del diadelaproximasesion y el Presidente clausura la de
hoy a las quince horas con veintitin minutos, citando para

la que tendra lugar el martes primero de abril de dos mil
tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por ingtrucciones de la Presidencia esta a discusion € acta.
No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-

nomica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani -
festarlo.

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobada € acta.

Continte, |a Secretaria con €l orden del dia.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretariadiputada Maria dela Nieves Garcia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tivade laH. Camara de Diputados— Presente.

Estimado diputado:

Con todo respeto me dirijo aesaMesa Directiva, que usted
dignamente preside, para solicitar licencia por tiempo in-
definido al cargo de diputadafederal por el VI distrito elec-
toral federal, con cabecera en Tlaxiaco, Oaxaca.

Lo anterior, por haber recibido invitacion del gobierno de
mi estado para ocupar un cargo en la administracion publi-
cade laentidad.

Espero contar con la autorizacion del Pleno de la H. Cé&
mara de Diputadosy me permito expresar austed y atodos
los comparieros legisladores, mi especia aprecio por los
logros legislativos en favor de la ciudadania, por tales
avances |es reitero mi mas sincero reconocimiento.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 25 de marzo de 2003.— Dip. Irma
Pifieyro Arias (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado.

En consecuenciaruego ala Secretaria poner adiscusion los
puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria delasNieves Gar cia
Fernandez:

Estén a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Irma Pifieyro Arias, para separarse de sus funcio-
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nes como diputada federal electaen el sexto distrito del es-
tado de Oaxaca, para estar en posibilidades de desempafiar
un cargo dentro de la administracion publica del estado de
Oaxaca, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tivade laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

Con todo respeto me dirijo a esa Mesa Directiva que us-
ted dignamente preside para solicitar licencia por tiempo
indefinido al cargo de diputado federal por €l VII distrito
electoral federal, con cabecera en Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca.

Lo anterior, por haber recibido invitacion del gobierno de
mi estado para ocupar un cargo en la administracion pabli-
cadelaentidad.

Espero contar con la autorizacion del Pleno de la H. C&
mara de Diputados y me permito expresar a usted y atodos
los comparieros legisladores mi especial aprecio por loslo-
gros legislativos en favor de la ciudadania, por tales avan-
ces les reitero mi més sincero reconocimiento.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 25 de marzo de 2003.— Dip. Abel
Trejo Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Abel Trejo Gonzélez, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el séptimo distrito del
estado de Oaxaca, para estar en posibilidades de desempe-
fiar un cargo dentro de la administracion publica del estado
de Oaxaca, a partir de esta fecha.
Segundo. LI1&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Baja California
Sur.

CC. Secretarios delaMesaDirectivadel H. Congreso dela
Unidn.— Presentes.

Con ¢ presente me permito informar a ustedes que €l H.
Congreso del estado de Baja California Sur inicid el primer
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periodo ordinario de sesiones correspondiente a segundo
ano de gjercicio congtitucional, que fungira durante el pe-
riodo comprendido del 15 de marzo a 15 dejunio de 2003,
bajo lasiguiente Mesa Directiva:

Presidente: Dip. Carlos Montafio Montafio; Vicepresiden-
te: Dip. Carlos Vidal Yee Romo; Secretario: Juan Carlos
Petrides Balvanera; Prosecretario: Dip. Jorge Antonio Ba-
rgjas Salgado.

Aprovechamos la ocasion para ratificarles nuestras més al -
tas consideraciones.

Atentamente.

LaPaz, BgjaCalifornia Sur, a15 de marzo de 2003.— Dip.
Juan Carlos Petrides Balvanera (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gislatura

Dip. Presidente de la H. Camara de Diputados.— México,
DF.

Por este conducto me permito enviarle copia del acuerdo
nimero 544/03 IDP, mediante €l cual esta Sexagésima Le-
gislaturadel H. Congreso del estado de Chihuahua exhorta
a Ejecutivo Federal a que extreme las medidas de seguri-
dad nacional, asi como a que se implemente un programa
de contingencia, en conjunto con el Ejército Mexicanoy la
Secretaria de Salud, asi como con todas las instituciones
médicas del pais, con la finalidad de prevenir cualquier
eventualidad o ataque terrorista dentro de nuestro territo-
rio, incluyendo en esta prevencion un posible ataque con
armas quimicas, en vista de lainminente intervencion mi-
litar de Estados Unidos en contra de Irak.

Sin otro particular por € momento, le reitero la seguridad
de mi atenta consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 19 de febrero de 2003.— Dip.
Miguel Rubio Castillo (rubrica), Presidente de la Diputa-
cion Permanente del H. Congreso del Estado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua— Secretaria.

ACUERDO No. 544/03 IDP

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Legislatura
del honorable Congreso del estado de Chihuahua, reunida
en su primer periodo de sesiones, dentro de su segundo afo
de gercicio congtitucional

ACUERDA

Primero. La Sexagesima Legislatura del H. Congreso del
estado exhortaa Ejecutivo Federa a que extreme las me-
didas de seguridad nacional, asi como a que se implemen-
te un programa de contingencia, en conjunto con €l Ejérci-
to Mexicano y la Secretaria de Salud, asi como con todas
las ingtituciones medicas del pais, con lafinaidad de pre-
venir cualquier eventualidad o atague terrorista dentro de
nuestro territorio, incluyendo en esta prevencion un posible
atague con armas quimicas, en vista de lainminente inter-
vencion militar de Estados Unidos en contra de Irak.

Segundo. Enviese copia del presente acuerdo y de laini-
ciativaque lo originé a resto de las legislaturas de los es-
tados, a Congreso de la Unidn, para su conocimiento y
efectos consiguientes, asi como a Ejecutivo del estado
para que atraves de la dependencia de Proteccion Civil re-
dice lo conducente.

Dado en laSalaMorelos del Poder Legislativo, a 18 de fe-
brero de 2003.— Diputados. Miguel Rubio Castillo, Presi-
dente; Arturo Zubia Fernandez, Secretario (rubricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado. Remitase copia a las comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Publica y de Relaciones Exte-
riores, para su conocimiento.
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CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Con fundamento en el articulo 33y 34 numera 1, inciso f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por este medio me permito remitirle el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo ala
administracion de la Camara de Diputados.

Reciba un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 1o. de abril de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, con relacion
ala Administracion de la Camara de Diputados

LaJunta de Coordinacion Politica con fundamento en el ar-
ticulo 33, numeral 1,y 34 numeral 1, incisof) delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. El 19 de diciembre de 2002, la Junta de Coordinacion
Politica aprobd un acuerdo en relacion ala administracion
de la Camara de Diputados, cuyo numeral segundo esta-

blece claramente que: segundo, se acuerda que se lleve a
cabo ala brevedad, mediante |os mecanismos legales apli-

cables, una auditoria econdémico financieray de gestion de
la Cémara de Diputados, que abarque €l periodo del 10. de
septiembre de 2000 a 31 de diciembre de 2002; y en su

oportunidad se auditara lo correspondiente al gjercicio del

10. de enero d 31 de agosto de 2003.

2. A lafechano se ha definido el mecanismo parallevar a
cabo laauditoriareferida, situacion que no debe aplazarse.

3. Esun acto de transparenciay un sano gjercicio auditar el
gjercicio del presupuesto de la Camara, pues de ello deriva
su autoridad moral en el gjercicio de sus funciones de con-
trol presupuestal que Ileva a cabo para otras esferas de go-
bierno.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se propone el si-
guiente

ACUERDO

Primero. Seinstruye ala Contraloria Interna de la Cama-
ra de Diputados, para que lleve a cabo una auditoria eco-
nomica-financieray de gestion de la Camara de Diputados
que abarque el gercicio congtitucional delaL VIl Legisla-
tura

Segundo. Se crea un Grupo de Trabajo nombrado por los
coordinadores de |os grupos parlamentarios, encargado de
dar seguimiento alastareas que lleve a cabo la Contraloria
Interna para dar cumplimiento a punto primero de este
acuerdo.

Dicho Grupo de Trabajo estara integrado por un legislador
por grupo parlamentario, con los siquientes diputados.

Por el PRI: pendiente

Por el PAN: Bernardo Borbon Vilches
Por el PRD: Rogaciano Morales Reyes
Por el PVEM: Francisco Agundis Arias
Por e PT: Jaime Cervantes Rivera

Tercero. Seinstruye ala Secretaria General y ala Secreta-
ria de Servicios Administrativos y Financieros, para que
otorguen toda lainformacion y facilidades ala Contraloria
Interna para el cumplimiento de la auditoria. Y seinstruye
alapropia Contraloria Interna para que dé todas las facili-
dades e informacion para el seguimiento del Grupo de Tra-
bajo a que se refiere el punto segundo.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 31 de marzo de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del grupo
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parlamentario del PRD; Dip. Rafael Rodriguez Barrera,
Coordinador del grupo parlamentario del PRI; Dip. Algan-
dro Zapata Perogordo, Coordinador del grupo parlamenta:
rio del PAN; Dip. Bernardo de la Garza Herrera, Coordi-
nador del grupo parlamentario del PVEM; Dip. Alberto
Anaya Gutiérrez, Coordinador del grupo parlamentario del
PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso ¢ de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, Subcoordinador de Relaciones Inter-
nas del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
me permito solicitar a usted, la modificacion en laintegra-
cion de la siguiente comision:

* Que € diputado Francisco Guadarrama Ldpez, se integre
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para ocu-
par un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, DF., a 31 de marzo de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Mexicanos. — Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion de la Camara de Diputados.— Presente.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, a la vez
que le remito la siguiente integracion:

Diputado Francisco Guadarrama L6pez entra a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica, como integrante;
para ocupar lugar vacante.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, paralos trémites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 31 de marzo de 2003. — Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c) de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, Subcoordinador de Relaciones Inter-
nas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
me permito solicitar a usted, la modificacion en laintegra-
cion de la siguiente comision:

¢ Que el diputado Luis Artemio Aldana Burgos sustituya a
la diputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, como inte-
grante de la Comision de Reforma Agraria.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México DF, a 31 de marzo de 2003.—
Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica en la H. Cémara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle, siguiente sustitucion:

Dip. Luis Artemio Aldana Burgos entra a la Comision de
Reforma Agrariacomo integrante, en sustitucion delaDip.
Lizbeth Evelia Medina Rodriguez.

Lo anterior para que se notifique ala Comision antes refe-
rida, paralos trémites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 31 de marzo de 2003.— Dip. Cuauh-
témoc Cardona Benavides, Subcoordinador de Relaciones
Internas del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona .»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tivade laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral, inciso ) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, Subcoordinador de Relaciones Internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-

mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que la diputada Silvia América L 6pez Escoffie sustituya
ala diputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, como in-
tegrante de la Comision Especial encargada de coadyuvar
y dar seguimiento alos proyectos de desarrollo regional re-
lacionados con la region Sur-Sureste de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a31 de marzo de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica en la H. Camara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirla la siguiente integracion:

Diputada Silvia América Lopez Escoffie entra ala Comi-
sion Especia Sur-Sureste como integrante.

En sustitucion de la diputada Lizbeth Evelia Medina Ro-
driguez.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, paralos trémites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las suguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 31 de marzo de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, Subcoordinador de Rela
ciones Internas del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.
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Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision.

* Que € diputado Jaime Aceves Pérez sustituya como inte-
grante de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
aladiputada Maria Elena Lourdes Chéavez Palacios, quien
se encuentra de licencia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, DF, a 31 de
marzo de 2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presi-
dente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de 1a Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente integracion:

Queel diputado Jaime Aceves Pérez entraala Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables como integrante, en susti-
tucion de la diputada Ma. Elena Chévez, quien se encuen-
trade licencia

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, paralos tramites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més dtay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo— Meéxico, DF., a 31 de marzo de
2003.— diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides, sub-
coorinador de Relaciones Internas del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional,.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c) de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de Relaciones Inter-
nas del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
me permito solicitar a usted, la modificacion en laintegra-
cion de la siguiente comision:

* Que la diputada Cecilia Laviada Herndndez, se integre a
la Comision de Gobernacién y Seguridad Pdblica, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 1o. de abril de 2003.
Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados—
Presente.
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Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente integracion:

La diputada Cecilia Laviada Hernandez, entra a la Comi-
sion de Gobernacion como integrante para ocupar vacante.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, para los tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més atay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 10. de abril de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CUENTA PUBLICA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados— Pre-
sente.

Me permito comunicar a usted que, con oficio..............
OASF/0654/03, de fecha 31 de marzo del afio en curso, €l
Auditor Superior de la Federacion remite a esta Comision
de Vigilanciael informe del resultados derivado de larevi-
sion de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federa corres-
pondiente a egjercicio de 2001, dando cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 74 fraccion 1, y 79 fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 30, 32, 66, 67 fracciones | y 111, y 74 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

En razdn de lo anterior y con fundamento en €l articulo 66
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, me

permito remitir a usted el informe del resultados sobre la
revision de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal co-
rrespondiente a ejercicio fiscal del afio 2001.

Anexo se servird encontrar el referido informe, contenido
en diez tomos, con un total de veintidos volimenes, y un
CD-ROM.

Le expreso mi mayor consideracion y respeto.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 31 de marzo de 2003.— Dip. Manuel
Galéan Jiménez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Auditoria Superior de |a Federacion.— Cémara de Diputa-
dos.

Diputado Manuel Galan Jiménez, Presidente de la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion delaH. Camara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento de los articulos 74 fraccion IV, y 79 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Titulo Segundo, Capitulo 111, y articulo 74 fraccion XV
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, se
rinde el Informe del Resultados de la Revision y Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Publica de 2001. Dicho informe
consta de diez tomos y un total de veintidos volimenes, re-
mitiéndose al efecto un ejemplar impreso y un disco com-
pacto, para cada uno de los treinta integrantes de esa comi -
sién, y otro tanto para su Secretaria Técnica.

Reiteramos a usted |a seguridad de nuestra méas distinguida
consideracion.

México, DF, a 31 de marzo de 2003.— EI Auditor Supe-

rior de la Federacion, CPC Arturo Gonzalez de Aragon O.
(rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado y remitase al archivo para consulta de los
diputados.
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NACIONALIDAD

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada hoy, €l honorable Congreso
del estado de Michoacan tuvo a bien aprobar |a presenta-
cion ante esa H. Camara de Diputados de la iniciativa de
decreto que remitimos a ustedes para que se Sirvan pasarla
desde luego a comision, en los términos del articulo 71
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Reiteramos a ustedes |a seguridad de nuestro respeto.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacén, a 12 de marzo de 2002.— Dip. Ga-
briel Ruiz Romero (rdbrica), Secretario; Dip. Gerardo Lara
Vargas (rdbrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia

El honorable Congreso del estado, en sesion ordinaria ce-
|ebrada hoy, tuvo a bien aprobar €l siguiente

ACUERDO

Unico. Que la Sexagésima Novena Legislatura Constitu-
ciona del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, en gercicio de lafacultad que le confieren los ar-
ticulos 71 fraccion |11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanosy 44 fraccion || delaConstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo, presente ante la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn iniciativa de decreto mediante
lacua sereforme el articulo segundo transitorio del decre-
to nimero 82, aprobado el 5 de marzo de 1997 y publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997, mediante el cual se reformo, entre otros, el apartado
A), e apartado B) se recorre y pasa a ser € C), se agrega
un nuevo apartado B), sereformalafraccion | y se agrega

un ultimo pérrafo a nuevo apartado C) del articulo 37 de
la Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo.— Morelia, Michoacan, a 12
de marzo de 2003.— Dip. David Vazquez Chévez (rubri-
ca), Presidente; Dip. Gabriel Ruiz Romero (rdbrica),
Secretario; Dip. Gerardo Lara Vargas (rubrica), Secreta-
ro.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unién.— Presentes.

Los diputados integrantes de la SexagésimaNovena Legis-
latura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mi-
choacan de Ocampo, en gercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 71 fraccion I11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 fraccion 11,
de la Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, nos permitimos someter a la con-
sideracion de la Quincuagésima Octava Legislatura Cons
titucional de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn iniciativa de decreto mediante la cual se
propone reformar el articulo segundo transitorio del decre-
to nimero 82, aprobado el 5 de marzo de 1997 y publica-
do en el Diario Oficial de |la Federacion el 20 de marzo de
1997, mediante el cual se reformo, entre otros, €l apartado
A), € apartado B) serecorre y pasa a ser e C), se agrega
un nuevo apartado B), se reformalafraccion | y se agrega
un dltimo parrafo a nuevo apartado C) del articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bgjo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Queel articulo 37 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 establecia tres circunstancias por
las que se pierde la calidad de “ciudadano mexicano”.

Que en enero de 1934, € citado articulo se reforma de nue-
vacuentay seincluye el concepto de “nacionalidad mexi -
cand’ en el apartado A), fraccion |, siendo una de las cuar
tro circunstancias por las que se pierde la nacionaidad “la
adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera’.

Que € 5 de marzo de 1994, el honorable Congreso de la
Union aprobd el decreto numero 82, publicado en e Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997,
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mediante el cual sereforman lafraccion I, lafraccion |l se
recorrey pasaaser IV y se adiciona unanuevafraccion I11

del apartado A) del articulo 30, sereformalafraccion |l del

apartado B) del articulo 30, se reforma el articulo 32y se
reforma el apartado A), el apartado B) se recorre y pasa a
ser C), se agrega un nuevo apartado B), se reformalafrac-

cion |y se agrega un Ultimo pérrafo a nuevo apartado C)

del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, decreto que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997.

Que en virtud del decreto, en el articulo 37, apartado A), se
establece claray especificamente la permanencia de la na-
cionalidad mexicana para todos los mexicanos por naci-
miento, al sefialar que “ningun mexicano por nacimiento
podré ser privado de su nacionalidad”. Esta reforma entr6
envigor, conformea articulo primero transitorio, € afio si-
guiente de su publicacion; esto es, €l 20 de marzo de 1998.

Que el articulo segundo transitorio del citado decreto sefia-
laque quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento con motivo de haber adquirido voluntariamen-
te una nacionalidad extrajera, y Si se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto
en ¢ articulo 37, apartado A), reformado, previa solicitud
ala Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cin-
Co afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del
decreto.

Que el 20 de marzo de 2003 sera la fecha limite para que
los mexicanos privados de su nacionalidad mexicana sean
beneficiados del contenido y alcance del apartado A) del
articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Que a la fecha miles de mexicanos por diversas circuns
tancias no han obtenido este beneficio; por tanto, no poseen
certificado de nacionalidad mexicana expedido por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

Que en virtud de |o anteriormente expuesto, se hace nece-
sario reformar el articulo segundo transitorio del decreto
nimero 82 del honorable Congreso de la Uniodn, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997 y vigente a partir del 20 de marzo de 1998, afin de
que desaparezca € limite de tiempo establecido y 10s me-
xicanos que hayan sido nacionalizados extranjeros hasta
antes de laentrada en vigor de lareformadel articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
puedan solicitar y beneficiarse, en cuaquier tiempo, del

contenido del derecho de la permanencia de la nacionali-
dad mexicana.

Que en sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Nove-
na Legidlatura constituciona del estado de Michoacan de
Ocampo se aprobo presentar a la Camara de Diputados a
Congreso de la Unidn la presente iniciativa de decreto, en
gercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccion I11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 44, fraccion |1, de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre'y Soberano de Michoacan de Ocam-
po, mediante la cual se reforme el articulo segundo transi-
torio del decreto numero 82, aprobado e 5 de marzo de
1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de marzo de 1997, mediante el cual se reformo, entre
otros, €l apartado A), el apartado B) serecorrey pasaa ser
el C), se agrega un nuevo apartado B), se reforma la frac-
cion |y se agrega un Ultimo pérrafo a nuevo apartado C)
del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma €l articulo segundo transitorio
del decreto numero 82, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion el 20 de marzo de 1997, mediante el cual sere-
formalafraccion 1, lafraccion |1 serecorrey pasaaser [V
y se adiciona una nueva fraccion |11 del apartado A) del ar-
ticulo 30, sereformalafraccion |1 del apartado B) del ar-
ticulo 30, se reforma el articulo 32 y se reforma el aparta-
do A), el apartado B) serecorrey pasaa ser C), se agrega
un nuevo apartado B), se reformalafraccion | y se agrega
un dltimo parrafo a nuevo apartado C) del articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 20 de marzo de 1997, para quedar como Sigue:

Articulo segundo transitorio. Quienes hayan perdido su
nacionalidad mexicana por nacimiento por haber adquirido
voluntariamente unanacionalidad extranjera, y S se encuen-
tran en pleno goce de sus derechos, podrén beneficiarse de
lo dispuesto enel articulo 37, apartado A), congtitucional, re-
formado por virtud del presente decreto, previa solicitud que
hagan ala Secretaria de Relaciones Exteriores.

Atentamente.
Morelia, Michoacan, a 12 de marzo de 2003.— La LXIX

Legislatura Constitucional del Estado Librey Soberano de
Michoacén de Ocampo.— Diputados. Martin Acosta
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Rosales (rubrica), Elesban Aparicio Cuiriz (rdbrica), Ray-
mundo Arreola Ortega (rubrica), Esteban Arroyo Blanco,
Armando Octavio Ballinas Mayeés (rdbrica), Luis Betan-
court del Rio, Amadeo Bolafios Reynoso (rdbrica), Maria
Guadalupe Calderdn Medina (rubrica), Martha Salud Ca-
marena Reyes, Juan Rafael Castelazo Mendoza (rdbrica),
Gilberto Coria Gudifio (rubrica), Gerardo Correa Cosio
(rdbrica), Isidro Fausto Gutiérrez (rubrica), Salvador Gal-
van Infante (rdbrica), Efrain Garcia Becerra (rubrica),
Jorge Eduardo Garcia Torres (rubrica), Gonzalo Herrera
Pérez (rubrica), José Jaime Hinojosa Campa (rdbrica),
Juan Manuel Iriarte Méndez (rubrica), Marco Antonio La-
gunas Vazquez (rubrica), Gerardo Lara vargas (rubrica),
José Luis Lopez Salgado (rubrica), Ricardo Luna Garcia
(rdbrica), Mario Magafa Juérez (rdbrica), Edna Janette
Martinez Nambo (rdbrica), Francisco Javier Morelos Bor-
ja (rabrica), Radl Moron Orozco (rubrica), Eustolio Nava
Ortiz (rdbrica), Elio Nifiez Rueda, Luis Patifio Pozas (ru-
brica), Cuauhtémoc Ramirez Romero, Rafael Ramirez San-
chez (rlbrica), Rafael Rios Alvarez (rbrica), Gabriel Ruiz
Romero (rdbrica), Juana Torres Ochoa, Sandra Luz Valen-
cia (rdbrica), Jose Leonardo Vallgo Rojas (rdbrica), Sele-
ne Lucia Vazquez Alatorre, David Vazquez Chavez (ribri-
ca), Francisco Villasefior Esquivel (rubrica) »

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura

CC. Secretarios de la H. Cémara de Diputados.—
Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Alberto Miguel Martinez Mire-
les, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, present0 iniciativa con proyecto de decreto que pro-
pone abrogar la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 27 de marzo de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«CC. Secretarios delaMesa Directiva de la Camara de Se-
nadores del H. Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos senadores de la Republica integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como del articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de la
Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura por su con-
ducto lainiciativa que propone abrogar laLey del Impues-
to Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, conforme a la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la necesidad que ha tenido el Estado por contar con
recursos que le permitan contribuir a desarrollo economi-
co del pais, es el cobro deimpuestos |lamayor fuente de in-
gresos con que cuenta el Gobierno para la atencion de las
demandas de la sociedad, asi como para hacer frente a si-
tuaciones contingentes que absorben una cantidad impor-
tante de recursos publicos, uno de esos momentos lo fue
decretar a nuestra patria sede de los Juegos Olimpicos de
1968; como consecuencia se requeria contar con los sufi-
cientes recursos que permitieran realizar todas las modi-
ficaciones y adecuaciones de |os lugares en donde se ten-
drian que realizar |as diversas disciplinas deportivas, y qué
mejor forma de allegarse de recursos econémicos que a
través del cobro de un nuevo impuesto por tener o usar au-
tomoviles.

Fue entonces que para el afio de 1961 es creado € Impues-
to Sobre Tenencia o Uso de Automdviles, en el articulo 13
delaLey delngresos de laFederacion parael afio de 1962.
Con base en los resultados reportados en ese afo se de-
mostrd la conveniencia de conservar este impuesto, €l cual
habia figurado como un renglén més de la Ley de Ingresos
en comento, puesta en vigor el 10. de enero de 1962.
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Es a finales de ese mismo afio cuando se presento la ini-
ciativade Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Au-
tomoviles, la cua pretendio regular con la debida amplitud
las bases indispensables para €l cobro de dicho impuesto,
estableciendo con claridad el sujetoy el objeto del impues-
to. Las cuotas aplicables para su pago, mismas que no su-
fren alteracion alguna respecto de las vigentes en 1962, la
formade calcular el impuesto y |os casos de exenciones, en
los cuales se cuidd de consignar que el impuesto no se ha-
ria efectivo alos tenedores o usuarios de vehiculos de mo-
delos anteriores en 12 afios a de la aplicacion de laley, ni
a los de miembros de cuerpos diplométicos y consulares
extranjeros en atencion a principio de reciprocidad en ma-
teria internacional; asimismo, respecto de los que presten
servicios publicos de transportes, ni en €l caso de los que
se encuentren en poder de las plantas ensambladoras, sus
distribuidores y comerciantes en el ramo de automaviles,
por considerar que la tenencia de ellos es transitoria.

Con las reformas publicadas en diciembre de 1974 se esta-
blece la participacion de los estadosy el Distrito Federal en
un 30% del rendimiento que la Federacion obtuviera por
concepto del referido impuesto y de la participacion desti-
nada a | os estados corresponderia a |os municipios una ter-
cera parte que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
les cubriria directamente con ladistribucion que sefidara al
efecto la Legislatura local respectiva.

No obstante, la participacion de este impuesto a los esta-
dos, a Distrito Federa y a los municipios, estaba condi-
cionada a que éstos no mantuvieran en vigor gravamenes
locales y municipales sobre tenencia o el uso de automavi -
les.

En las reformas publicadas en e Diario Oficial de la Fede-
racion en diciembre de 1977 se incorpord un sistema de
factores fiscales para el cobro de |a tarifa, que compren-
dian la potencia del motor del vehiculo y su peso. Esta re-
forma tuvo como propdsito desalentar €l excesivo consu-
mo de gasolinay lubricantes y en consecuencia atenuar el
deterioro de los ingresos de |os contribuyentes.

Para el afio de 1980 se planted la abrogacion de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Automoviles de 28 de
diciembre de 1962, la principal finaidad era actualizar la
estructura impositiva, ampliar su materia a otro tipo de
vehiculos como es el caso de las motocicletas terrestres y
acudticas, veleros, embarcaciones, esquies acuaticos moto-
rizados, tablas de oleagje con motor y aeronaves, incluyen-
do helicdpteros, bajo e argumento de que quien adquiere

estos vehicul os tiene una capacidad econémica superior
comun de los ciudadanos. Asimismo, se busca fomentar €l
cumplimiento y laaplicacion eficaz del pago del impuesto,
lo que traeria como consecuencia que se contara con un fi-
nanciamiento oportuno del gasto publico.

En lapropialey, se regulala responsabilidad solidaria tan-
to para los que adquieran por cualquier titulo un vehiculo
COMO para quienes reciban en consignacion o comision di-
chos vehiculos, asi como paralos funcionarios de las ofici-
nas de transito que autoricen canjes de placas sin verificar
que se haya efectuado €l pago del impuesto.

En cuanto alas participaciones a las entidades federativas,
en disposicion expresa contenida en la propia ley, se hace
ausion a la nueva estructura de la Ley de Coordinacion
Fiscal, precisandose que |os estados que se adhieran a Sis-
tema Naciona de Coordinacion Fiscal, no podran gravar la
tenencia o uso de vehiculos.

A partir del 10. de enero de 1981 entr6 en vigor la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, laque hasu-
frido diversas modificaciones a lo largo del tiempo en
cuanto a la actualizacion de los factores y de la forma del
pago del impuesto, situacion que ha generado inconformi-
dad ante el gran nimero de contribuyentes, porque a mo-
mento de la adquisicion de un vehiculo éste ya viene con
unaimportante carga tributaria como lo es el pago del Im-
puesto a Vaor Agregado (IVA), € Impuesto Sobre Auto-
maviles Nuevos (ISAN), asi como en algunos|os altos cos
tos de aduanas, los cuales incrementan de manera
importante el costo del vehiculo. Todo lo anterior provoca
que los contribuyentes enfrenten serias dificultades para
cumplir con el pago en tiempo y forma, sobre todo consi-
derando la mala situacion econdmica que prevalece.

Si tomamos en cuenta que, en afios pasados, laimposicion
de nuevas contribuciones era un método sencillo y fre-
cuentemente utilizado para obtener recursos publicos adi-
cionales, como en el caso del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos; con la vision de que estos recursos for-
talecerian la economia del pais, de tal suerte que hoy de-
biéramos contar con una economia fuerte y finanzas pabli -
cas sanas que permitieran vivir mas desahogadamente alos
mexicanos.

Laley del impuesto que ahora nos ocupa fue reformada a
finales de 1999 y atenud agunas de las distorsiones que
generaba la mecanica de calculo previa. Al grado de que
muchos contribuyentes han tenido que recurrir al amparo 'y
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proteccion de lajusticia federal cuando se transgreden los
principios de equidad y proporcionaidad tributarios conte-
nidosen el articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por considerar
que algunos de sus articulos son inconstitucionales, puesa
establecer la aplicacion de las distintas tasas de acuerdo
valor del automovil de que se trata, esto constituye la base
del impuesto o que redundada en otorgarle un tratamiento
Inequitativo respecto de aquellos contribuyentes cuya si-
tuacion juridica se encuentre determinada por un valor del
vehiculo que exceda aunque sea en un peso € limite supe-
rior de un rango o categoria, los cuales por ese hecho se
ubican en €l rango siguiente, quedando asi sujetosaunata-
sa porcentual mayor, |o que genera un trato desigua alos
(ue se encuentran en situaciones semejantes por ser sujetos
del mismo tributo. Ahora bien, estos contribuyentes han te-
nido que recurrir a estos medios legales para defender sus
derechos concul cados.

En ese orden de ideas y aunado a lo anterior, el Impuesto
Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos genera un ato costo
para la sociedad, en comparacion con su capacidad real de
recaudacion, y el efecto en el saneamiento de las finanzas
publicas es practicamente nulo, puesto que la recaudacion
constituye menos del 50% del déficit autorizado por la Cé-
mara de Diputados.

La propia ley sefiala que, tratdndose de automéviles con
una antigliedad superior alos 10 afios, €l tributo se pagara
alatasadel 0%, pero también dejaen libertad alos estados
paralaimposicion del impuesto a dichos vehiculos, 1o que
S bien elimina |a doble tributacion, extiende en el tiempo
de maneraindefinida la carga tributaria que soporta el con-
tribuyente.

Para demostrar la poca eficiencia recaudatoria de este im-
puesto vale la penaresaltar que la tenencia constituye ape-
nas.

Del Impuesto Sobre Combustibles Automotrices, el
81.5%.

Del Impuesto al Comercio Exterior, el 49.8%.
De los Impuestos Especiales (IEPS), el 8.56%.
Del Impuesto a Valor Agregado (IVA), € 5.6%.

Del Impuesto Sobre la Renta (1SR), el 3.6%.

Finalmente, de todos los impuestos que pagamos |0s mexi -
canos, la tenencia representa el 1.6% de toda la recauda-
cién en materia impositiva.

Aunado a lo anterior la recaudacion obtenida en € afio
2002 por dicho impuesto fue de: $12.693,300,000.00 de
acuerdo con la Publicacion de Finanzas Pablicas y Deuda
PUblica, enero de 2003, de la Secretariade Hacienday Cré-
dito Pablico, que comparados con un estimado que se ob-
tuvo con datos de la ley que se pretende abrogar, asi como
del Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INEGI) en materia vehicular, se deberia obtener la
cantidad de: $16.651,563,677.00, considerando solamente
para este caso vehiculos particulares clasificados en popu-
lares, compactos, de lujo, deportivos e importados toman-
do como periodo los afios comprendidos de 1993 a 2002.

De lo anterior podemos establecer una diferencia negativa
del 32% lo que pudiera significar una evasion de este im-
puesto y ademas sin considerar los vehiculos del servicio
publico de transporte y carga, asi como |as aeronaves, mas
lo que deberia de cobrarse por los recargos que se acumu-
len por el pago a destiempo, lo cual nos Ileva a suponer la
existencia de un alto indice de evasion fiscal, 1o que auna-
do a la inadecuada administracion y actos de corrupcion
con que se ha manejado por parte de |as entidades federa-
tivas, ha generado que se trate de un impuesto poco repre-
sentativo paralas finanzas publicas, no asi para unos cuan-
tos “gestores’ que han sabido sacarle provecho personal a
mismo.

Es importante también, sefidar que los vehiculos actual-
mente no son un bien de lujo, sino un medio de transporte
indispensable en lavida cotidiana de |os mexicanos, &l cual
no debe encontrarse gravado si setomaen cuenta el fin por
el que se adquiere.

Ademés de que la economia naciona en los afios sesenta
fue un periodo donde se gozaba de una estabilidad econd-
micaen €l pais, por |0 que la tenencia no representaba una
carga impositivaimportante para los contribuyentes, no asi
en la actualidad, donde la economia sufre de un bajo creci-
miento por la situacion econémica que prevalece a nivel
mundial, por |o tanto, como una respuesta directaalos bol -
sillos de cada uno de los mexicanos; consideramos que la
eliminacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehi-
culos constituiria un beneficio social importante que se
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veriareflejado en un mayor dinamismo en la economia, es-
pecialmente en el sector automotriz, es asi como pretende-
mos elevar €l nivel de vida del pueblo de México a dismi-
nuir el costo fiscal de los automovilesy ademas de generar
beneficios ambientales a mediano plazo, a fomentar el
consumo de vehiculos de modelos recientes, que siguen la
creciente tendencia de incorporar dispositivos de control
de emisiones.

Por |o anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
aprobacion de esta asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico: Se abrogalaLey del Impuesto Sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor €l
11 de enero de 2004.

Articulo Segundo. Al momento de aprobarse y publicarse
el presente decreto, |as autoridades fiscales daran facilida-
des para que los contribuyentes que tengan adeudos por
concepto del Impuesto Sobre Tenencia puedan ponerse a
corriente hasta el pago correspondiente a ejercicio fiscal
2003.

Dado en la Sede del Senado de la Replblica del Honorable
Congreso delaUnion, a 27 de marzo del afio 2003.— Se-
nadores: Alberto Miguel Martinez Mireles, Adalberto Ma-
dero Quiroga, Héctor Larios Cdrdova, Benjamin Gallegos
Soto, Fernando Margéin Berlanga, Francisco A. Fraile
Garcia, Jorge Lozano Armengol, Héctor G. Osuna Jaime,
José A. Castafieda Pérez, Romulo de J. Campuzano Gon-
zAlez, Luis Alberto Rico Samaniego, Alfredo Martin Reyes
Veldsquez, Joaquin Montafio Yamuni, Rafael Gilberto
Morgan Alvarez, Waddi Amar Shabshab, Jorge R. Nor-
dhausen Gonzalez, Gustavo A. Cérdenas Gutiérrez, Lidia
Madero Garcia, Carlos Manuel Villalobos Organista, Car-
los Madrazo Limon, César Jauregui Robles, Francisco
Fernandez de Cevallos (rubricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

PRODUCTOS CARNICOS

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

En atencion a su oficio No. DGPL 58-11-2-934 de fecha
10 de octubre Gltimo, con el presente les acompafio para
los fines que estimen procedentes, copia del similar No.
STPCE/217/2003 de fecha 17 del actual, signado por el
C. Lic. Victor C. Saenz Pérez, director general de Plane-
acion y Evaluacion de la Secretaria de Economia, por el
(ue da contestacion al punto de acuerdo relativo a elabo-
rar una Norma Oficial Mexicana para la produccion, in-
dustrializaciony comercializacion de |os productos carni-
cos curados y cocidos, promovido por e Congreso del
estado de Jalisco.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por instrucciones del Lic. Fernando Canales Clariond, Se-
cretario de Economia, con fundamento en €l articulo 8o.,
fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economiay en respuesta d

a) Oficio SEL/300/836/02 enviado €l pasado 11 de octubre
de 2002, en el cual remite el dictamen a punto de acuerdo
referente alanecesidad de elaborar unaNormaOficial Me-
xicana con relacion ala produccion, industrializacion y co-
mercializacion de los productos carnicos curados y cocidos,
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considerando la propuesta hecha por el Congreso del esta-
do de Jalisco, que fue aprobado en la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, € 10 de octubre de 2002.

b) Oficio 129/2002-PO, enviado por e Congreso del esta-
do de Quintana Roo, €l 14 de noviembre de 2002 y recibi-
do por esta dependenciael 11 de diciembre del mismo afio,
el cual informa el punto de acuerdo aprobado referente a
proyecto de norma oficial denominada “Jamon, denomina-
cion, especificaciones y métodos de prueba’.

¢) Oficio 130/2002-PO, enviado por € Congreso del esta-
do de Quintana Roo &l 14 de noviembre de 2002 y recibi-
do por esta dependenciael 11 de diciembre del mismo afio,
el cual informa el punto de acuerdo aprobado referente ala
aplicacion puntual de la cuota compensatoria a las impor-
taciones de cerdo vivo proveniente de Estados Unidos de
América

Ruego a usted que haga del conocimiento de esas sobera-
nias en |0s términos que estime conveniente, |0 siguiente:

Un grupo intersecretarial conformado por servidores publi-
cos de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa), y de Economia
(SE), se han reunido en multiples ocasiones con el Conse-
jo Mexicano de Porcicultura, con la Comision Nacional de
Porcicultores, asi como con |a nueva organizacion denomi-
nada Porcicultores Mexicanos, a efecto de encontrar solu-
ciones a la problemética de la porcicultura nacional. En
esas reuniones, los productores han planteado el estableci-
miento de una medida de proteccion ante lasimportaciones
de pierna de cerdo, asi como que se mantenga la cuota
compensatoria a las importaciones de cerdo en pie origina-
rias de Estados Unidos de América.

Este grupo intersecretarial se encuentra anaizando los
planteamientos arriba mencionados, particularmente el es-
tablecimiento de una medida de proteccion, ya sea unain-
vestigacion por précticas desleales de comercio 0 una sal-
vaguarda. Al respecto, se ha acordado con los productores
trabgjar conjuntamente con servidores publicos de la Sa-
garpa, a efecto de revisar con todo detalle y oportunidad la
informacion con la que cuentan.

Asimismo, te informo que la cuota compensatoriaalasim-
portaciones de cerdo en pieimpuesta por la SE contintavi -
gente, y que la Unidad de Précticas Comerciales Interna-
cionales de esta dependencia se encuentra analizando toda

la informacion correspondiente a procedimiento de revi-
sion de dicha cuota.

Por otro lado, otras acciones en beneficio de la actividad
porcicolanacional se han realizado por el grupo intersecre-
tarial. A solicitud de los productores nacionales, la SE a
traves de la Direccion General de Normas con la Sagarpa,
consideraron la necesidad de elaborar €l proyecto de Nor-
ma Oficial Mexicana PROY-NOM-158-SCFI-2002, “Ja-
mon-Denominacion. Especificaciones Fisicoquimicas In-
formacion Comercial y Métodos de Pruebad’, la cual
permitira definir de manera puntual la clasificacion y de-
nominacion comercial del jamon que se comerciaizaen el
territorio nacional.

El anteproyecto de NOM en cuestion se publict en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2002 como
Proyecto de Norma Oficial Mexicana y consulta piblica
durante 60 dias, plazo que concluy6 el 7 de diciembre pa-
sado. En consecuencia, en €l presente afio se programaran
diversas reuniones para analizar |0s comentarios recibidos
en €l periodo de consulta publica y contar con un docu-
mento que permita definir claramente la denominacion co-
mercial de producto para garantizar asi la veracidad de la
informacion comercial proporcionadaal consumidor.

Adicionamente, con la finalidad de verificar el cumpli-
miento de |as normas de informacion comercial correspon-
dientes, la SE solicit6 ala Profeco que instrumente un ope-
rativo de revision de carnes frias y embutidos en los puntos
de ventadel pais.

Por otra parte, ante la presuncion de un mal uso de los pro-
gramas Pitex por parte de las empresas importadoras en
perjuicio de los productores nacionales, la SE ha fortaleci-
do sus mecanismos de control y, en acuerdo con los pro-
ductores, ha abierto un canal de comunicacion para pre-
sentar cualquier denuncia. Cabe sefidar que lainformacion
de las empresas que actualmente cuentan con una autoriza-
cion Pitex se encuentra publicada en |a pagina de Internet
de esta dependencia.

Considero propicia esta ocasion paracomentarle que con €l
objetivo de disminuir los factores internos que inciden ne-
gativamente en la competitividad de la cadena productiva
en su conjunto, originando en gran parte las dificultades
por |as que atraviesa actualmente la actividad porcicola, la
SE ha planteado alos productores la posibilidad de confor-
mar empresas integradoras que faciliten su organizacion y
mejoren su competitividad. Igualmente, en coordinacion
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con la Sagarpa, se trabaja en un esquema de financiamien-
to y apoyo para la compra de granos, aprovechando las
ventajas que ofrecen |las compras a futuro y la cobertura de
riegos.

Finalmente, reitero por este medio la disposicion de la de-
pendencia paratrabajar conjuntamente con |os productores
porcicolas en € disefio e implantacion de acciones que in-
cidan favorablemente en la competitividad de la porcicul -
turanacional.

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.
Atentamente.

México, DF, a17 de marzo de 2003.— Lic. Victor C. Sdenz
Pérez (rdbrica), Director general de Planeacion y Evalua-

cion y Encargado del Despacho del Secretariado Técnico
de Planeacion, Comunicacion y Enlace»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

TUrnese copia alas comisiones de Comercio y Fomento
Industrial, ala Especial de Ganaderiay al promovente
para su conocimiento.

CANADA

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados de H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Unidn, e permiso a que se refiere la fraccion |1, aparta-
do c), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que las personas que se Ci-
tan a continuacion, puedan prestar sus serviciosal gobierno
extranjero que se menciona

Oscar Rafael Pintos Franzone, como asistente consular del
Consulado de Canada en Acapulco, Guerrero; Daniel
Humberto Maya Guerrero como chofer mensgjero en la
Embajada de Canada en México, DF; Claudia Fernanda
Trejo Angulo, como asistente comercial enlaEmbajada de
Canada en México, DF.

Por |0 anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los trémites correspondientes, asi como copias simples de
la credencial de elector.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 25 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rtbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica'y en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 50. y 60. de
laLey de Planeacion, con €l presente envio el segundo in-
forme de gecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 28 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa Direc-
tivadela Cadmarade Diputados del Honorable Congreso de
la Union.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60. de la
Ley de Planeacion, por su digno conducto remito a la con-
sideracion de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, el segundo informe de gjecucion del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el cual se pre-
sentan las acciones realizadas y 1os resultados acanzados
durante 2002 con la aplicacion de las politicas, estrategias
y programas en |as &reas prioritarias de Desarrollo Huma-
noy Social, Crecimiento con Calidad y Seguridad, Orden

Yy Respeto.

Reitero | as seguridades de mi invariable respeto y alta con-
sideracion a la honorable Camara de Diputados.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a 28 de marzo de 2003.— El Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada (ru-
brica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

BRASIL

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«CC. Secretarios de la Mesa Directiva de laH. Camara de
Diputados.

Algiandro Reyes Silvestre, mexicano de nacimiento, ma-
yor de edad, como lo compruebo con el acta del Registro
Civil del Distrito Federal, que anexo a este oficio, ocurro
ante este respetable 6rgano del Poder Legislativo Federa
parasolicitar, con fundamento en lafraccion |11 del aparta-
do ¢) del articulo 37 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el permiso correspondiente para
que sin perder mi ciudadania pueda aceptar y usar la me-
dalla de la Orden de Rio Branco, que me ha honrado con-
cederme el sefior Presidente de la Republica Federativa de
Brasil.

Dicha distincién me fue comunicada por cartadel 5 de oc-
tubre de 2001, suscrita por el excelentisimo sefior Luiz Fi-
lipe de Macedo Soares, embgjador de Brasil en México,
cuya fotostatica acompafio a |la presente con su respectiva
traduccion al espafiol.

Asimismo, hago Ilegar a ustedes, sefiores secretarios, mi
curriculum vitae y copia fotostatica de mi credencial de
elector, y con domicilio en Francisco VillaNo. 48, colonia
LaMalinche, en esta ciudad, para recibir notificaciones.

En espera de unaresolucion que se sirva dictar esa honora-
ble Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, protes-
to a ustedes mi més altay distinguida consideracion.
Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Alegjandro Reyes
Slvestre (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En cumplimiento con lo dispuesto por € articulo primero
del Acuerdo Relativo a Sistema Electronico de Registro de
Asistencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo eins
truya su cierre.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se informa ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 376 diputados. Ciérrese el sis-
tema electronico.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se informa a la Asamblea que de conformidad con los
acuerdos de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidativos y de la Mesa Directiva,
que norman el registro de asistencia de las sesiones, quie-
nes no hubieran registrado su asistenciapor el sistemaelec-
trénico, a partir del cierre del mismo cuentan con treinta
minutos para hacerlo mediante tarjetas. Cumplala Secreta-
ria con esta instruccion.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se encuentran a las puertas de este recinto los ciudadanos:
Elizabeth Rosas Lopez y Arturo Urquidi Astorga, diputa-
dos suplentes electosen el X X1 distrito del estado de Vera-
cruzy V distrito del estado de Chihuahua.

De designa en comision para que |os acomparien en el
acto de rendir la protesta de ley para entrar en funciones,
alos siguientes diputados:

Juan Nicolas Callgas Arroyo, Nemesio Dominguez Do-
minguez, Jorge Schettino Pérez, Heidi Storsberg Montes,
Pedro Miguel Rosaldo Salazar, Esveida Bravo Martinez y
Victor Antonio Garcia Davila.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumplir con este encargo.
(Lacomision cumple con su encargo).

Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ciudadanos Elizabeth Rosas Ldopez y Arturo Urquidi
Astorga

¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempefiar |eal y patrioticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido, mirando en to-
do por ¢ bieny prosperidad de la Union?

L osciudadanos Elizabeth Rosas L dpez y Arturo Urqui-
di Astorga:

iS, protesto!
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
S asi no lo hicieran, que la naciéon se los demande.

iBienvenidos!

TRATADOS INTERNACIONALES

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Nuestro siguiente punto del orden del dia son las iniciati-
vas de los diputados.

Tiene la palabra el diputado José Elias Romero Apis, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma el articulo
133 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de tratados internacionales.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Vengo ante esta soberania a presentar una iniciativa de re-
formaalos articulos 76, 89 y 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de trata-
dosinternacionales.

Estapropuestatiene como finalidad disponer unamayor par-
ticipacion del Congreso de laUnion en la celebracion de los
compromisos internacionales de nuestro pais. El problema
que se pretende corregir proviene de lo siguiente:

El articulo 133 constitucional dispone la llamada jerarquia
de leyesy establece que la Ley Suprema de la nacion son
la propia Constitucion, las leyes reglamentarias que de ella
emanen y los tratados internacionales. Sin embargo, no
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obstante su altajerarquiael tratado internacional se creale-
gislativamente de la maneramas sencillaque incluso laley
més modesta, esto porque requiere |a ratificacion de una
sola Cémaray tan sdlo por mayoria simple.

Asi las cosas, si €l tratado tiene una jerarquia casi como la
de la Constitucion debiera pasar por un proceso congresio-
nal casi como el de la reforma congtitucional, la cual tiene
que aprobarse por las dos camaras con mayoria caificada
y con la aprobacion de |as legislaturas de los estados.

Por eso me permito proponer que laratificacion del tratado
internacional sea bicamaral y calificada, solo distinguién-
dose de la constitucional en la aprobacion local. Esta re-
forma garantizaria que una disposicion del Presidente de la
RepUblicacon laratificacion de sélo unadelas camaras no
se sobreponga a las leyes aprobadas por ambas camaras e
incluso alas aprobadas por las legislaturas de los estados;
cancelando con €llo € peligro de una supresion del federa-
lismo legidlativo.

En diversas ocasiones he insistido en la necesidad de otor-
gar a Congreso de la Union lafacultad de aprobar tratados
internacionales, facultad actualmente reservada de manera
exclusiva a Senado de la Republica. No existe una razon
solida para sustentar la aprobacion de tratados internacio-
nales como una facultad exclusiva de una Camara, cual-
quiera que ésta sea.

Se ha dicho que resulta de una copia del sistema norteame-
ricano. En este sistema se preveia una determinada mayo-
ria del Senado para la aprobacion del tratado internacional
y con €l paso de los afios este sistema trajo mayores con-
flictos que beneficios, motivo por el cual posteriormente se
reformd, permitiéndosele a Senado exclusivamente una
opinion.

Independientemente de sus razones historicas la aproba-
cion de los tratados internacionales como facultad unica-
maral no se justifica hoy dia'y pone en peligro, repito, no
sblo las facultades legislativas de esta soberania federal,
sino también las facultades legislativas de | os estados fede-
rados mexicanosy que con ello se cancela o se conculcala
viabilidad de un federalismo legislativo rea y concreto.

Ademés de lo anterior si se considera a |os tratados inter-
nacionales como ley supremade laUnion, secaeen el ries-
go inminente de que una disposicion del Presidente de la
Republica, tan solo aprobada por mayoria simple por una
sola Cémara, pudiera conculcar toda la legislacion o todos

los aspectos legidlativos y normativos de |as entidades fe-
derativas. Es por ello que me permito someter a esta hono-
rable Camara de Diputados, en primer lugar, la reforma del
articulo 133 de la Constitucion Politica para que ésta de-
termine que son ley suprema de la Unién la Constitucion,
las leyes del Congreso que emanen de ellay todos los tra-
tados que esten de acuerdo con la misma celebrados y que
se celebren por €l Presidente de la Republica con aproba-
cion del Congreso de la Unidn, por las dos terceras partes
de los integrantes de cada una de sus cAmaras.

Consecuentemente con esta reforma se propone adicional-
mente lareformadel articulo 76 constitucional, para deter-
minar que el andlisis de la politica exterior corresponde al
Congreso en su conjunto y que los tratados internacional es
que someta el Presidente de la Republica tendran que ser
aprobadas por el Congreso de la Unidn, es decir, bicama:
ralmente y no tan solo por una sola de sus cdmaras.

Es cuanto sefior Presidente. Muchas gracias honorable
Asamblea.

Entrego en estos momentos a la Secretaria el texto com-
pleto de lainiciativa que acabo de someter a su considera-
cion.

«C. Diputado Presidente de |la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.— Presente.

José Elias Romero Apis, diputado a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 1l y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como de los articulos 55 fraccion 1, 56, 62, y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
presentar, la siguiente iniciativa de reforma a los articulos
76, 89y 133 dela Constitucion Politicade los Estados Uni -
dos Mexicanos en materia de tratados internacionales.

Exposicion de Motivos
Esta propuesta tiene como finalidad disponer una mayor
participacion del Congreso de la Unidn en la celebracion
de los compromisos internacionales del pais.

El problema que se pretende corregir proviene de lo si-
guiente. El articulo 133 constituciona dispone la llamada
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jerarquia de leyes y establece que la Ley Suprema de la
Nacion son lapropia Constitucion, las leyes que emanen de
ella—llamadas leyes reglamentarias— y los tratados inter-
nacionales. Sin embargo, no obstante su ata jerarquia, el
tratado internacional se crea legislativamente de manera
mas sencilla que la ley méas modesta. Esto porque requiere
laratificacion de una sola cdmara por mayoria simple.

Asi las cosas, si €l tratado tiene una jerarquia casi como la
de la Constitucion debiera pasar por un proceso congresio-
nal casi como €l de lareforma constitucional, lo cual tiene
que aprobarse por las dos cdmaras, con mayoria calificada
y con aprobacion de las legislaturas de los estados.

Por eso se propone que la ratificacion del tratado interna-
cional sea hicamera y calificada, slo distinguiéndose de
la constitucional en la aprobacion local.

Esta reforma garantiza que una disposicion del Presidente
de la RepUblica con la ratificacion de solo una de las c&-
maras se sobreponga a las leyes aprobadas por ambas ca-
maras e incluso a |as aprobadas por |os legislativos de los
estados, cancelando con €llo el peligro de una supresion
del federalismo legidativo.

En diversas ocasiones se ha insistido en la necesidad de
otorgar ad Congreso de la Union la facultad de aprobar tra-
tados internacionales, facultad, actualmente reservada, de
manera exclusiva, al Senado de la Republica.

Historicamente la facultad de aprobar |os tratados interna-
cionales residia en el Congreso, posteriormente con la
Condtitucion de 1857 se suprimi6 la Camara de Senadores
y dicha facultad pasé a la Camara de Diputados. Mas tar-
de, en 1874, sereinstal 6 |a Cdmara de Senadoresy la apro-
bacion de tratados se |e otorgd como facultad exclusiva.

No existe una razon sdlida para sustentar la aprobacion de
tratados internacionales como una facultad exclusiva de la
Cémara de Senadores. Se ha dicho que resulta de una co-
pia del sistema norteamericano. En este sistema se previa
una determinada mayoria del Senado para la aprobacion de
un tratado internacional. Con el paso de los afos, este Sis-
tematrajo mayores conflictos que beneficios, motivo por e
cua posteriormente se reformd |alegislacion, permitiéndo-
sele a Senado, en materia de tratados internacionales, emi-
tir una simple opinién. A ello se aund laidea de que la ce-
lebracion de tratados internacionales corresponde a la
esfera de soberania cedida a la Federacion por parte de los

estados, motivo por el cual corresponde a los representan-
tes de las entidades federativas, l0s senadores, €l tener in-
jerencia en materia de tratados internacional es.

Independientemente de sus razones historicas, la aproba-
cion de los tratados internacional es como facultad exclusi-
va de la Cémara de Senadores no se justifica hoy en dia.

Los tratados internacionales otorgan derechos e imponen
obligaciones, afectando asi |a esfera juridica de los gober-
nados. Mas alin, seglin |o reconoce nuestra Constitucion en
su articulo 133, estos junto con la Congtitucion y las leyes
que emanan del Congreso conforman laLey Supremadela
Union.

Al considerarse a la Constitucion y a las leyes emanadas
del Congreso como Ley Suprema, se preven ciertos meca-
nismos de control en su proceso de formacion, proceso en
el cual se dalaintervencion de ambas Cémaras. En rela-
cion alos Tratados Internacionales, en donde Unicamente
se daintervencion a Senado, nos encontramos frente a un
fuerte desequilibrio. Ello resulta basicamente de dos facto-
res. El primero, que no se da intervencion a los diputados
como representantes de la sociedad mexicana, sociedad
que se vera afectada de la participacion de México en un
tratado internacional. Segundo, que dichos instrumentos
juridicos otorgan derechos pero también imponen obliga-
ciones, que tienen lamisma jerarquia que las leyes emana-
das del Congreso, resultando su suscripcion y aprobacion
mas sencillaque lade unaley.

Lo anterior nos lleva también a suponer que en algiin mo-
mento, dado el dispositivo constitucional actual y la jerar-
quia de los tratados internacionales, mediante la suscrip-
cion y aprobacion de un tratado, se pueda, de manera
congtitucional, imponer alguna obligacion contraria a una
ley o hien, dgjar de cumplir alguna ley.

Ademés delo anterior, si se consideraalos Tratados Inter-
nacionales como Ley Suprema de la Unidn, se cae en una
aberracion juridica a ser la aprobacion facultad exclusiva
del Senado, puesto que toda ley, forzosamente, debe ser
aprobada por ambas Camaras.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito po-
ner alaconsideracion delaH. Camara de Diputados, lasi-
guiente:
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Iniciativa de reforma a los articulos 76, 89 y 133 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos M exicanos
en materia detratados inter nacionales.

Primero.- Se reforma el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

“Articulo 133.- Esta Congtitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ellay todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Congreso por las dos terceras partes de los integrantes de
cada una de sus Camaras, serén la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Congtitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

Segundo.- Sereformael articulo 76 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

“Articulo 76.- ...
|- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecuti-
vo Federal con base en los informes anuales que el Presi-

dente de la Republicay el Secretario del Despacho corres-
pondiente rindan a Congreso.

[-VII.- ...

Tercero.- Sereforma el articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

“Articulo 89.- ...

[-1X.- ...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos alaaprobacion del Congreso dela
Unién...

XI-XX.- ...

Por todo lo anterior, a usted, C. Diputado Presidente de la
H. Camara de Diputados, me permito solicitar:

|- Tener por presentada la presente iniciativa para todos
sus efectos constitucionales.

I1.- Dar el curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo 11, Seccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

[1l.- Someter la recepcion y turno de esté iniciativa a la
muy respetable Camara de Diputados.

IV.- Acordar su turno, para estudio y dictaminacion, a la
muy respetable Comision de Puntos Constitucionales de la
H. Cémara de Diputados.

México, DF, a 1o. de abril de 2003.— Dip. José Elias Ro-
mero Apis (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra e diputado José Carlos Luna Salas, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativaque adicionael articulo 30.-bisy el
Capitulo IV de la Integracion y Registro de las Asociacio-
nes Agricolas alaLey de Asociaciones Agricolas.

El diputado José Carlos Luna Salas:

Con el permiso de la Presidencia de esta Camara de Dipu-
tados; compafieras y comparieros legisladores:

El suscrito, diputado federal delaL VIl Legislaturadel H.
Congreso de laUniény anombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion I

del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,

someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se adiciona el articulo 3o0.-bisy €

Capitulo IV delalntegracion y Registro de las Asociaciones
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Agricolas de la Ley de Asociaciones Agricolas, conforme
alasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lasituacion del campo mexicano en la actualidad cosecha
insatisfacciones y pesares. Un gran nimero de factores han
dejado su huella en este sector a través del tiempo. Estos
factores que todo el mundo parece dispuesto a sefialar y
cuya paternidad cada actor niega de manera recurrente, in-
cluyen entre todos los demés el corporativismo.

Hablar de corporativismo es sobre todo hablar de organi-
zaciones e ingtituciones politicas y sociales paraelas a la
construccion del sistema econdmico y la ingtitucionaliza-
cion del pais, las politicas sociales, asi como los actores
que las enarbolan, que las enarbolaron; que las canalizaron
y reprodujeron, el apoyo politico, alavez que definieron'y
acotaron |as demandas sociales.

Los lideres del campo alo largo de este proceso asegura-
ron la movilizacion popular a cambio de la satisfaccion de
las necesidades mas 0 menos basicas de la poblacion a la
que agrupaban. En este contexto, las organizaciones cam-
pesinas fueron convirtiéndose poco a poco en el Gnico in-
terlocutor reconocido por el Gobierno y este Gltimo junto
con los partidos y lideres locales y nacionales, fomentaron
la hegemonia de |as organizaciones frente a los individuos
aislados.

Durante afios esta gobernabilidad funciond por la combi-
nacion de medidas legales y extralegales que apoyaron el
monopolio de la representacion en el campo, asi como
también por el establecimiento de un amplio sistema de
intercambios con las bases campesinas a cambio del or-
den socia y las politicas gubernamentales en 1o econémi-
co, politico y social.

La apertura de la economia naciona a los mercados inter-
nacionales, asi como el abandono paulatino del esquemade
sustitucion de importaciones, parecia conducir haciaun in-
dispensable disefio de un nuevo marco ingtitucional y legal
consecuente con la cambiante realidad de nuestro paisy del
mundo entero.

Sin embargo, muchos afios después constatamos que en €l
ambito rural persisten mecanismos de control y distorsio-
nes diversas en |os mercados que sujetan a los productores
agricolas a todo tipo de abusos, principamente a mecanis-
mos clientelares que abonan el capital politico de lideres e

intermediarios pero que en poco colaboran a mejoramien-
to de su situacion.

El marco juridico que regulalas asociaciones agricolas del
pais también contribuye a la reproduccion de estos vicios
yaque hasido rebasado totalmente por |os nuevos tiempos
(ue se viven en € pais.

Dicho ordenamiento fue publicado en €l Diario Oficial de
la Federacion el 27 de agosto de 1932 por o que se consi-
dera necesario llevar a cabo una reforma legislativa que
permita corregir €l uso indebido que algunos dirigentes de
las asociaciones agricolas realizan para su beneficio perso-
nal.

Es indispensable desterrar a las practicas corporativas de
las organizaciones agricolas ya que gran parte de la situa-
cion actual de deterioro del campo mexicano esta directa-
mente vinculada con ellas principamente con lideres co-
rruptos desvinculados de los problemas y preocupaciones
real es que aquejan alos miembros e interesados en obtener
logros politicos y economicos a costa inclusive de la pro-
pia asociacion.

Por lo anterior, se propone adicionar el articulo 30.-bis en
donde se establezcan claramente |as prohibiciones que ten-
dran las asociaciones agricolas como la de no recibir re-
cursos de partido politico alguno, no apoyar a candidato,
agrupacion o partido politico, no pertenecer o filiarseaor-
ganizaciones o partido politico y no realizar actos de cam-
pafia o proselitismo dentro de la propia estructura.

Se adicionaun Capitulo 1V en el que se hagaexpreso el de-
recho de los agricultores para asociarse libre y voluntaria-
mente. ASimismo se obliga ala Sagarpa a llevar un regis-
tro de las asociaciones agricolas previo cumplimiento de
los requisitos que en ella misma se establecen a efecto de
llevar un padrdn confiable que permita la identificacion e
interlocucion en las asociaciones.

Por otro lado se dispone que los estatutos de |as asociacio-
nes agricolas deberdn consignar cuando menos normas re-
|ativas alaintegracion, facultadesy funcionamiento de sus
Organos, a patrimonio de la organizacion, alos sistemas de
eleccion de sus dirigentes, a la duracion de los cargos di-
rectivos y las incompatibilidades para su desempefio asi
como lasrelativas alos derechosy obligaciones de sus aso-
ciados.
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Con esta medida pretendemos garantizar la buena direc-
cion de las asociaciones y evitar maniobras corporativas.

Se propone, ademas, que la integracion de los 6rganos de
direccion de las asociaciones agricolas, los miembros de-
beran reunir los siguientes requisitos:

1. No tener algun puesto de eleccion popular.

2. No desempefiar algun cargo publico dentro de la Admi-
nistracion Pablica Federal, estatal 0 municipa y,

3. Que la principal fuente de sus ingresos econdmicos pro-
venga de la actividad agricola.

El mecanismo para asegurarse de que |os miembros de los
Organos de direccion de dichas asociaciones cuentan con
los requisitos mencionados en el parrafo anterior, consiste
en proponer que la Sagarpa sea la responsable de vigilar
que en los estatutos se encuentren incluidos dichos requisi-
tos.

Esta revision se realizard a momento de registrar 1as aso-
ciaciones agricolas.

Como vemos, €l espiritu que anima a estainiciativa es ga-
rantizar que los responsables de la direccion en las asocia-
ciones agricolas gocen de un minimo de condiciones que
aseguren su eficaz representacion y a mismo tiempo tra-
bajen para el bienestar de sus agremiados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito so-

meter ala consideracion de esta soberania €l siguiente
DECRETO

Por el que se adicionael articulo 3o-bisy el Capitulo 1V de

la Integracion y Registro de las Asociaciones Agricolas de

la Ley de Asociaciones Agricolas.

Articulo primero. Se adiciona el articulo 3o-his para que-
dar redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 3o.-bis. Las asociaciones agricolas constituidas
en los términos de esta ley, no podrén, en ningun caso;

1. Recibir recursos de partido politico alguno.

2. Apoyar a candidatos, agrupacion o partido politico.

3. Pertenecer o &filiarse a organizacion o partido politico.

4. Redlizar actos de campafia o proselitismo dentro de su
propia estructura.”

Articulo segundo. Se adiciona el Capitulo IV de la inte-
gracion y registro de las asociaciones agricolas de la Ley
de Asociaciones Agricolas para quedar redactado en 1o su-
cesivo de la siguiente manera.

“Capitulo IV

De laintegracion y registro de las asociaciones
agricolas.

Articulo 14. Los agricultores del pais tendran en todo mo-
mento el derecho de asociarse libre y voluntariamente de
conformidad & articulo 90. constitucional.

Articulo 15. La Secretaria de Agricultura estard obligada a
registrar la constitucion de las organizaciones agricolas,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley, sus reglamentos y demas disposiciones apli-
cables.

Las asociaciones agricolas a que se refiere esta ley, goza-
rén de personalidad juridicay deberan quedar registradas.

Las asociaciones agricolas congtituidas en los términos de
esta ley, tienen a su favor la presuncion de ser representa-
tivas de los agricultores de la localidad o region en que
operen.

Articulo 16. Los estatutos de |as asociaciones agricolas, en
los términos que establezca el reglamento deberén consig-
nar, cuando menos, normas relativas a la integracion, fa-
cultadesy funcionamiento de sus érganos, al patrimonio de
la organizacion, a los sistemas de €eleccion de sus dirigen-
tes, a la duracion de los cargos directivos y las incompati -
bilidades para su desempefio, asi como las relativas a los
derechos y obligaciones de sus asociados.

Para efectos del parrafo anterior, en la integracion de los
Organos de direccion de las asociaciones agricolas, los
miembros deberan reunir [os siguientes requisitos:

1. No tener algun puesto de eleccion popular;

2. No desempefiar alglin cargo publico dentro de la Admi-
nistracion Pablica Federal, estatal 0 municipal y
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3. Que la principa fuente de sus ingresos econémicos pro-
venga de la actividad agricola.

La Secretaria de Agricultura, a momento de registrar alas
asociaciones agricolas, debera cerciorarse que en los esta-
tutos se encuentren incluidos los requisitos mencionados
en e parrafo anterior.

Articulo tercero. Serecorre...”
Sefiora Presidenta, permitame terminar.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se puede integrar €l texto integro, sefior diputado, si le pa-
rece.

El diputado José Carlos Luna Salas:
Gracias.

El articulo 3o. serecorre a Capitulo IV, que pasard a ser el
Capitulo V y asimismo se recorren los articulos 14 a 19
para que en lo sucesivo sean los articulos 17 a 22 y que
queden integrados tal cual es en la Ley de Asociaciones
Agricolas.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adiciona
el articulo 30.-hisy el Capitulo IV dela Integracion y Re-
gistro de las Asociaciones Agricolas, de laLey de Asocia-
ciones Agricolas.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

El suscrito, diputado federal delaLVIII Legislaturadel H.
Congreso delaUnion, y anombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion 11
del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto que por el que se adicionan € articulo 3 hisy €
Capitulo IV, De lalIntegracion y Registro de las Asociacio-

nes Agricolas, de la Ley de Asociaciones Agricolas, con-
forme ala siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion del campo mexicano, en la actualidad, cose-
chainsatisfaccionesy pesares. Un gran nimero de factores
han dejado su huella en este sector através del tiempo. Es-
tos factores, que todo el mundo parece dispuesto a sefialar
y cuya paternidad cada actor niega de manera recurrente,
incluyen, entre todos |os demés, €l corporativismo.

Hablar de corporativismo es, sobre todo, hablar de organi-
zaciones e ingtituciones politicas y sociales. Paralelas ala
construccion del sistema econdmico v la ingtitucionaliza-
cion del pais, las politicas sociales, asi como los actores
que las enarbolaban, canalizaron y reprodujeron el apoyo
politico a la vez que definieron y acotaron las demandas
sociales.

Los lideres del campo, alo largo de este proceso, asegura-
ron la movilizacion popular a cambio de la satisfaccion de
las necesidades mas 0 menos basicas de la poblacion ala
que agrupaban. En este contexto, |as organizaciones cam-
pesinas fueron convirtiéndose poco a poco en el Unico in-
terlocutor reconocido por el gobierno y este Ultimo, junto
con los partidos y lideres locales y nacionales, fomentd la
hegemonia de la organizacion frente alos individuos aisla-
dos.

Durante afios esta gobernabilidad funciond por la combi-
nacion de medidas legales y extralegales que apoyaron el
monopolio delarepresentacion en el campo, asi como tam-
bién por el establecimiento de un amplio sistema de inter-
cambios con |as bases campesinas a cambio del orden so-
cia y las politicas gubernamentales en lo econémico,
politico y social.

La apertura de la economia nacional alos mercados inter-
nacionales, asi como el abandono paulatino del esquemade
sustitucion de importaciones parecia conducir hacia un in-
dispensable disefio de un nuevo marco ingtitucional y legal
consecuente con |la cambiante realidad de nuestro paisy del
mundo.

Sin embargo, muchos afios después constatamos que en €l
ambito rural persisten mecanismos de control y distorsio-
nes diversas en |0s mercados que sujetan alos productores
agricolas a todo tipo de abusos, principamente a mecanis-
mos clientelares que abonan el capital politico de lideres e
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intermediarios pero que en poco colaboran a mejoramien-
to de su situacion.

El marco juridico que regulalas asociaciones agricolas del
pai's también contribuye a la reproduccion de estos vicios,
ya que ha sido rebasada totalmente por |os nuevos tiempos
(ue se viven en € pais.

Dicho ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de agosto de 1932, por |o que se consi-
dera necesario llevar a cabo una reforma legislativa que
permita corregir el uso indebido que algunos dirigentes de
las asociaciones agricolas realizan para su beneficio perso-
nal.

Es indispensable desterrar las practicas corporativas de las
organizaciones agricolas, ya que gran parte de la situacion
actual de deterioro del campo mexicano esta directamente
vinculada a ellas, principalmente con lideres corruptos,
desvinculados de los problemas y preocupaciones reaes
(ue aguejan a sus miembros e interesados en obtener lo-
gros politicos y econdmicos a costa, incluso, de la propia
asociacion.

Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 3 bis, en
donde se establezca claramente las prohibiciones que ten-
dran las asociaciones agricolas, como la de no recibir re-
cursos de partido politico alguno, no apoyar a candidatos,
agrupaciones o partidos politicos, no pertenecer o afiliarse
aorganizaciones o partidos politicos y no realizar actos de
campaiia o proselitismo dentro de su propia estructura.

Se adicionaun Capitulo 1V en el que se hace expreso el de-
recho de los agricultores para asociarse libre y voluntaria-
mente. Asimismo, se obliga ala Sagarpa allevar un regis-
tro de las asociaciones agricolas, previo cumplimiento de
los requisitos que en ella misma se establecen, a efecto de
llevar un padrdn confiable que permita la identificacion e
interlocucion con las asociaciones.

Por otro lado, se dispone que los estatutos de las asocia-
ciones agricolas deberan consignar, cuando menos, normas
relativas a la integracion, facultades y funcionamiento de
sus drganos; a patrimonio de la organizacion; a los siste-
mas de eleccion de sus dirigentes, ala duracion de los car-
gos directivosy lasincompatibilidades para su desempefio,
asi como las relativas alos derechos y obligaciones de sus
asociados. Con esta medida pretendemos garantizar la bue-
na direccion de las asociaciones y evitar maniobras corpo-
rativas.

Se propone ademas que en laintegracion de |os 6rganos de
direccion de las asociaciones agricolas, los miembros de-
beran reunir los siguientes requisitos:

1. No tener alglin puesto de eleccion popular;

2. No desempefiar algln cargo publico dentro de la Admi-
nistracion Pablica Federal, estatal o municipal;

3. Que la principa fuente de sus ingresos econémicos pro-
venga de |a actividad agricola

El mecanismo para asegurarse de que |os miembros de los
drganos de direccion de dichas asociaciones cuenten con
los requisitos mencionados en el parrafo anterior, consiste
en proponer que la Sagarpa sea la responsable de vigilar
que en los estatutos se encuentren incluidos dichos requisi-
tos. Esta revision se realizara a momento de registrar las
asociaciones.

Como vemos, €l espiritu que anima esta iniciativa es ga-
rantizar que los responsables de la direccion en las asocia-
ciones agricolas gocen de un minimo de condiciones que
aseguren su eficaz representacion, y a mismo tiempo tra-
bajen para el bienestar de sus agremiados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania, el siguiente

Decreto por € queseadicionan € articulo 3 bisy € Ca-
pitulo 1V, DelalIntegracion y Registro de las Asociacio-
nes Agricolas, dela Ley de Asociaciones Agricolas.

Articulo Primero. Seadiciona el articulo 3 bis, para que-
dar redactado de la siguiente manera:

Las asociaciones agricolas congtituidas en los términos de
estaley no podrén, en ninglin caso:

1. Recibir recursos de partido politico alguno;
2. Apoyar a candidatos, agrupaciones o partidos politicos;

3. Pertenecer o dfiliarse a organizaciones o partidos politi-
cos, y

4. Redlizar actos de campafia o proselitismo dentro de su
propia estructura.
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Articulo Segundo. Se adiciona el Capitulo 1V, De la Inte-
gracion y Registro de las Asociaciones Agricolas, de la
Ley de Asociaciones Agricolas, para quedar redactado en
lo sucesivo de la siguiente manera:

Capitulo IV

De laIntegracion y Registro
de las Asociaciones Agricolas

Articulo 14. Los agricultores del pais tendran en todo mo-
mento el derecho de asociarse libre y voluntariamente, de
conformidad con el articulo 9° constitucional.

Articulo 15. La Secretaria de Agricultura estard obligada a
registrar la constitucion de las organizaciones agricolas,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley, sus reglamentos y demas disposiciones apli-
cables.

L as asociaciones agricolas a que se refiere estaley gozaran
de personalidad juridicay deberdn quedar registradas.

Las asociaciones agricolas constituidas en los términos de
esta ley, tienen a su favor la presuncion de ser representa-
tivas de los agricultores de la localidad o region en que
operen.

Articulo 16. Los estatutos de |as asociaciones agricolas en
los términos que establezca el reglamento deberan consig-
nar, cuando menos, normas relativas a la integracion, fa-
cultadesy funcionamiento de sus drganos; a patrimonio de
la organizacion; a los sistemas de eleccion de sus dirigen-
tes, ala duracion de los cargos directivos y las incompati -
bilidades para su desempefio, asi como las relativas a los
derechos y obligaciones de sus asociados.

Para efectos del parrafo anterior, en la integracion de los
Organos de direccion de las asociaciones agricolas, 10s
miembros deberan reunir |os siguientes requisitos:

1. No tener algin puesto de eleccion popular;

2. No desempefiar algun cargo publico dentro de la Admi-
nistracion Pablica Federal, estatal 0 municipal;

3. Que la principal fuente de sus ingresos econdmicos pro-
venga de |a actividad agricola

La Secretaria de Agricultura a momento de registrar alas
asociaciones agricolas, debera cerciorarse de que en los es-
tatutos se encuentren incluidos |os requisitos mencionados
en e parrafo anterior.
Articulo Tercero. Se recorre el Capitulo IV que pasara a
ser el Capitulo V, asimismo se recorren los articulos 14 d
19, paraque en lo sucesivo sean los articulos 17 a 22, que-
dando de la siguiente manera:

Capitulo V

El Estado y las Asociaciones Agricolas

Articulo 17. ...
Articulo 18. ...
Articulo 19. ...
Articulo 20. ...
Articulo 21. ...
Articulo 22. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.
Segundo. Todas la asociaciones agricolas que se constitu-
yan apartir de laentrada en vigor del presente decreto, de-
berén gjustarse a lo establecido en la reforma.

Tercero. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

México, DF, alo. de abril de 2003.— Dip. José Carlos Lu-
na Salas (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Agriculturay Ganaderiay e

textointegrodelainiciativa seinsertaen el Diario delos
Debates y se publicaré en la Gaceta Parlamentaria.
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Tiene lapalabrael diputado Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, quien a nombre de integrantes de diversos grupos
parlamentarios presentara unainiciativa. Activen el sonido
enlacurul del diputado Esteban Daniel.

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, quiero solicitarle que estainiciativaque
iba a presentar el dia de hoy, sea trasladada para la proxi-
ma sesion; esto con el fin de darle tiempo ala Comision de
Puntos Constitucionales, para que pueda presentar €l dicta-
men sobre |a prohibicion de la pena de muerte.

Si no fueraasi, s no se presentara la proxima sesion, quie-
ro decir que el Partido de la Revolucion Democréticay €
Partido Accion Nacional presentariamos esta iniciativa
como de urgente y obvia resolucidn; entonces solicito sea
trasladada para la proxima sesion.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Queda de acuerdo a lo que ha pedido, para la proxima se-
sion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo Aguilar, del
Partido del Trabgjo, para presentar una iniciativa que adi-
ciona diversos articulos a Codigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Ciudadanos secretarios de la Cadmara de Diputados de la
LVIII Legidlatura del honorable Congreso de la Union.

Los suscritos, diputados federales aesta LVIII Legidatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Contitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados por el digno conduc-
to de ustedes, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 40., numeral 1y 174-A del Co-
digo Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales
bajo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

L osjévenes mexicanos reclaman mayores espaciosy opor-
tunidades de desarrollo y crecimiento, por ello exigen que
se les vea en primer término como €l presente de un pais,
porque son una realidad que no se puede ignorar y por lo
tanto, reclaman a la sociedad y a Gobierno espacios de
participacion politicay de formacion académica, derecho
a trabajo, a esparcimiento, atener ingresos dignos, asi co-
MO una mayor participacion en latoma de decisiones poli-
ticas fundamentales que definan la orientacion de nuestra
nacion.

En segundo lugar son el futuro de nuestro pais, porque so-
bre ellos recaera la responsabilidad histérica de garantizar
la reproduccion de |a especie humana, asi como de preser-
var €l medio ambiente que larodeay la difusion de la cul -
turanacional. En este sentido debe quedar claro quelosjd-
venes en tanto, son un valor presente, necesitan espacios de
realizacion y de construccion de proyectos personales,
pero también sociales. Sin embargo, en México ambas si-
tuaciones no han tenido ni |a mas minima atencidn por par-
te de la sociedad ni por los gobiernos en turno.

El Partido del Trabajo como un partido que representa las
aspiraciones | egitimas de | os sectores populares y de nues-
tra nacion, esta preocupado por el presente'y el devenir de
los j6venes mexicanos, porque esta consciente de la im
portancia que tienen para un pueblo el impulsar el desarro-
llointegral delajuventudy laconstruccion de mayores es-
pacios. En todos |os ambitos para que |0s jGvenes concretar
sus legitimas aspiraciones en €l campo de la educacion, la
seguridad nacional, el empleo y los ingresos, € esparci-
miento, el acceso ala cultura, al deporte, asi como la par-
ticipacion politica entre otros aspectos.

Tenemos claro que los jovenes no demandan dédivas, sino
oportunidades para el desarrollo de sus mltiples habilida-
desy sustalentos personales, alo largo de este proyecto se
compromete el Partido del Trabajo con los jévenes mexi-
canos.
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México, como es sabido, es un pais donde los nifios y jo-
venes constituyen de forma mayoritaria el grueso de su po-
blacion, ya que €l 64% de los habitantes no rebasa los 30
afos de edad. Asimismo la cantidad de j6venes que aspiran
potencialmente o estan en el mercando laboral en busca de
empleo, cuyas edades oscilan entre 12 a 29 afios era de 33
millones 635 mil en el afio 2000, que representan el 34.5%
de la poblacion total.

Hasta hoy, ninguna dependencia del Gobierno Federal tie-
ne programas especificos para ellos, pese a que sus necesi-
dades y demandas son crecientes dia con dia. Paraddjica-
mente los jovenes mexicanos no cuentan con leyes que
garanticen el acceso ala capacitacion laboral, el seguro de
desempleo temporal, el acceso a la educacion a través de
becas que garanticen su permanencia en el sistema educa-
tivo, alimentacion y desayunos paralos educandos de nivel
preescolar y primaria entre otras, ademas de politicas pd-
blicas que propicien y garanticen el acceso al empleoy ala
educacion. Ingtituciones que garanticen el desarrollo y €
cumplimiento de los programas que alienten el crecimien-
to material y humano de este sector poblacional.

Por el contrario, el mercado laboral discriminaalos jove-
nes mexicanos que se ven forzados a dejar la escuela, que
al buscar trabgjos, sin formacion educativa ni experiencia
laboral determinan formar parte del amplio sector de de-
sempleados o subempleados en la economia informal. Es-
te es un giemplo de lo que ocurre en el campo laboral de
una gran empresa; imaginemos |0 que ocurre en las media-
nas y pequefias donde los salarios y las condiciones labo-
rales son pauperrimas.

En & ambito educativo los jovenes enfrentan verdaderos
obstéculos, en € mejor de los casos para aquellos que pre-
tenden estudiar una carrera profesional se tienen que enfren-
tar las altas cuotas que se pagan en casi todas |as universida-
des plblicas de las diversas entidades federativas a interior
del pais. Ademés debe sefidarse que € ato nimero de re-
chazados por examen de admision contintia sendo muy al-
to, tan s6lo en la UNAM rechazan a 80% de los aspirantes
d Bachillerato y el 77% alalicenciatura. A estaredlidad te-
nemos que agregarle que anualmente la demanda de trabajo
delosj6venes que seincorporan al mercado laboral en nues-
tro pais, rebasan las cifras de 1 millon 300 mil.

Con la pequefia descripcion que hemos hecho sobre los
problemas de los jovenes, queda claro que es ahora, de que
la fuerza que representan debe ser reconocida social mente
e ingtitucionalizada en las diversas normas que rigen a

nuestra nacion. Pero de forma inmediata creemos que la
fortalezay €l valor relativo de la poblacion joven debe ser
traducida en cambios politicos, que les permitan unamayor
presencia en las diversas instancias de la vida politica de
nuestro pais.

La crisis del sistema politica autoritario en nuestro pais
permitid a los jovenes mexicanos desplegar su capacidad
de participaciony movilizacion politica. El movimiento es-
tudiantil de 1968, fue la expresion del conjunto de las con-
tradi cciones econdmicas, sociales y politicas que se habian
acumulado en la sociedad mexicana. La participacion de
los jovenes en este movimiento fue una experienciaque les
permitié medir fuerzas frente a Estado mexicano, ademas
de que fue un proceso de aprendizaje politico que serviria
para las ulteriores luchas sociales que se presentarian a lo
largo de las siguientes décadas.

Esa experiencia acumulada fue traducida en una mayor
participacion de los jovenes en organismos no guberna-
mentales que se abocan a la defensa de los distintos ambi -
tos de la vida econdmica, politicay socia de nuestro pais,
asi como en |os diversos partidos con 0 sin registro.

Nadie puede negar la aportacion de los jovenes a la defen-
sa de nuestro medio ambiente, del apoyo solidario a los
movimientos socialesy politicos entre otros, pero tampoco
podemos negar que la mayoria de los partidos politicos no
tienen un espacio propio destinado alos jovenes parareco-
nocer de formainstitucional su valiay representatividad.

Hasta hoy lo que se observa de manera visible es |a utili -
zacion de laimagen de la juventud como un valor propa:
gandistico y medidtico por parte de los partidos politicos,
por esta razon €l grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo presenta la presente

INICIATIVA
Con proyecto de decreto por la que se adicionan diversas

disposiciones del Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales, para quedar como sigue:

“Articulo tnico. Se adiciona el numera 1 del articulo 4o.
y del articulo 175-A en |os siguientes términos.

Articulo 4o...

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y unaobli-
gacion que se ejerce para integrar ordenes del Estado de
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eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de opor-
tunidades y la equidad entre mujeres y hombres, contem-
plar de manera prioritariaalos jovenes paratener acceso a
cargos de eleccion popular.

Articulo 175-A...

De latotaidad de solicitudes de registro, tanto de las can-
didaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ningun caso incluiran més del 70% de candi -
datos propietarios de un mismo género, asimismo, deberan
incluir como un porcentaje de 30% de jovenes como can-
didatos propietarios a los puestos de eleccion popular, que
deberén comprender a los jdvenes entre 18 a 30 afios de
edad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraria en vigor €l dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones en materia del presente decre-
to se aplicarén en el proceso electoral de 2006, por lo que
los partidos politicos deberan, a través de su 6rgano méxi-
mo de direccion, modificar sus estatutos para incorporar €l
30% de jovenes en sus candidaturas alos diferentes cargos
de eleccion popular.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 10. de abril de 2003.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion del Pleno de la honorable Cémara
de Diputados, por el digno conducto de ustedes, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los arti-
culos 4°, numeral uno, y 175-A del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

L osjGvenes mexicanos reclaman mayores espacios 'y opor-
tunidades de desarrollo y crecimiento. Por ello exigen que
se les vea, en primer término, como el presente de un pais
porque son una realidad que no se puede ignorar y, por tan-
to, reclaman ala sociedad y a gobierno espacios de parti-
cipacion politicay de formacion académica, derecho al tra-
bajo, al esparcimiento y a tener ingresos dignos, asi como
una mayor participacion en latoma de las decisiones poli-
ticas fundamentales que definen la orientacion de nuestra
nacion.

En segundo lugar, son el futuro de nuestro pais porgue so-
bre ellos recaera |a responsabilidad historica de garantizar
la reproduccion de la especie humana, asi como de preser-
var el ambiente que larodeay la difusion de la cultura na-
ciondl.

En este sentido, debe quedar claro que los jovenes, en tan-
to son un valor presente, necesitan espacios de realizacion
y de construccion de proyectos personales, pero también
sociales. Sin embargo, en México ambas situaciones no
han tenido ni la méas minima atencion de la sociedad ni de
los gobiernos en turno.

El Partido del Trabajo, como un partido que representa las
aspiraciones legitimas de |os sectores populares de nuestra
nacion, esta preocupado por el presente'y el devenir de los
jOvenes mexicanos, porque esta consciente de laimportan-
ciaque tiene para un pueblo impulsar el desarrollo integral
de la juventud y la construccion de mayores espacios, en
todos los ambitos, para que os jovenes puedan concretar
sus legitimas aspiraciones en el campo de la educacion, la
seguridad social, e empleo y los ingresos, el esparcimien-
to, el acceso alaculturay al deporte, asi como ala partici-
pacion politica, entre otros aspectos.

Tenemos claro que os jovenes no demandan dadivas sino
oportunidades para el desarrollo de sus mdiltiples habilida-
desy de sus talentos personales.

Al logro de ese proyecto se compromete €l Partido del Tra-
bajo con |0s jovenes mexicanos.

México, como es sabido, es un pais donde los nifios y jo-
venes constituyen de forma mayoritaria el grueso de su po-
blacion, yaque 64 por ciento de los habitantes no rebasa 30
afios de edad. Asimismo, la cantidad de jovenes que aspi-
ran potencialmente o est&n en el mercado labora en busca
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de empleo, cuyas edades oscilan entre 12 y 29 afios, era de
33 millones 635 mil en €l afio 2000, que representan 34.5
por ciento de la poblacion total.

Hasta hoy, ninguna dependencia del Gobierno Federal tie-
ne programas especificos para ellos, pese a que sus necesi-
dades y demandas son crecientes.

Paraddjicamente, 10s jGvenes mexicanos no cuentan con le-
yes que garanticen el acceso alacapacitacion laboral, el se-
guro de desempleo temporal, €l acceso alaeducacion atra-
vés de becas que garanticen su permanencia en el sistema
educativo, alimentacion y desayunos paralos educandos de
nivel preescolar y primaria, entre otras, ademas de politicas
plblicas que propicien y garanticen el acceso a empleo y
alaeducacion, instituciones que garanticen el desarrollo y
cumplimiento de los programas que alienten el crecimien-
to material y humano de este sector poblacional.

Por ¢l contrario, el mercado laboral discrimina a los jove-
nes mexicanos que se ven forzados a dejar la escuela, que
a buscar trabgjo sin formacion educativani experienciala
boral, terminan formando parte del amplio sector de des-
empleados o subempleados o en la economia informal.

De acuerdo con un estudio del Conapo, de los 20.3 millo-
nes de personas entre 15y 24 afios, 54 por ciento redizaal-
guna actividad economica; es decir, casi 11 millones, y su
formacion educativa termina, parala mayoria, entre los 16
y 17 afios, con un nivel promedio de escolaridad de 8.5
afios. Aln més. solamente uno de cada cinco jovenes de
entre 15 y 24 afios tiene el estudio como Unica actividad.
En estas circunstancias, ¢qué podemos ofrecer a los jove-
Nes mexicanos?

Hasta ahora, la mayoria de los jovenes mexicanos entran
en el mercado laboral en condiciones muy precarias. Entrar
en el mundo del trabajo atemprana edad ocasiona que ten-
gan un déficit en competencias laborales basicas, ya que
carecen de experiencialaboral y su nivel educativo es muy
bajo. No tienen redes sociales que les permitan acceder a
mejores puestos de trabajo.

Este es un gemplo de lo ocurre en el campo labora de una
gran empresa, imaginemos |o que ocurre en las medianas y
pequefias, donde los salarios y las condiciones laborales
Son pauperrimas.

En el dmbito educativo, los jovenes enfrentan verdaderos
obstéculos. En €l mejor de los casos, para aquellos que pre-

tenden estudiar una carrera profesional se tienen que en-
frentar |as altas cuotas que se pagan en casi todas las uni-
versidades publicas de |as diversas entidades federativas a
interior del pais.

Sin olvidar que los verdaderos problemas del sistema edu-
cativo mexicano empiezan en los niveles de la educacion
media superior, pues el acceso a ese nivel se restringe no-
tablemente para l0s jovenes.

Ademés, debe sefialarse que €l ato nimero de rechazados
por examen de admision continda siendo muy alto; tan so-
lo en la UNAM, rechaza a 80 por ciento de los aspirantes
a bachillerato y 77 por ciento alalicenciatura.

Sin dejar de lado la problemética laboral que enfrentan to-
dos aquellos que egresan de las diversas carreras profesio-
nales, pues por cada tres aspirantes, solo existe una plaza
disponible, en el mejor de los casos, pues no hay que olvi-
dar que el mercado laboral depende directamente de la fa-
se del ciclo econémico y en contextos de recesion o crisis,
la situacion del empleo tiende a empeorar considerable-
mente.

A estareaidad tenemos que agregar que anualmente la de-
manda de trabajo de los jovenes que se incorporan a mer-
cado laboral en nuestro pais rebasa la cifra de un millén
300 mil.

A lafata de oportunidades laborales y educativas que en-
frentan los jovenes de México tenemos que agregar € rela-
cionado con la desintegracion familiar y la pérdida de va-
lores, cuyas manifestaciones mas visibles tienen que ver
con el hecho de que un sector muy importante de la juven-
tud se hallainmersaen ladelincuencia, lavagancia, ladro-
gadiccion y el acoholismo, fendmenos que han crecido
sensiblemente entre |os jovenes en los tltimos 20 afios.

Con la pequefia descripcion que hemos hecho sobre los

problemas de los jGvenes, queda claro que es hora de que

la fuerza que representan debe ser reconocida socialmente

e ingtitucionalizada en las diversas normas que rigen a
nuestra nacion.

Pero, de formainmediata, creemos que lafortalezay el va-
lor relativo de la poblacion joven deben traducirse en cam-
bios politicos que les permitan una mayor presencia en las
diversas instancias de la vida politica de nuestro pais.
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La crisis del sistema politico autoritario en nuestro pais
permitio a los jovenes mexicanos desplegar su capacidad
de participaciony movilizacion politica. El movimiento es-
tudiantil de 1968 fue la expresion del conjunto de contra-
dicciones econdmicas, sociales y politicas que se habian
acumulado en la sociedad mexicana.

La participacion de |os jovenes en ese movimiento fue una
experiencia que les permitio medir fuerzas frente a Estado
mexicano, ademéas de que fue un proceso de aprendizaje
politico que serviria para las ulteriores luchas sociales que
Se presentarian alargo de las siguientes décadas.

Esa experiencia acumulada fue traducida en una mayor
participacion de los jovenes en organismos no guberna-
mentales que se abocan a la defensa de los distintos ambi -
tos de la vida econdmica, politicay socia de nuestro pais,
asi como en los diversos partidos politicos con o sin regis-
tro. Nadie puede negar laaportacion delosjovenesalade-
fensa de nuestro medio ambiente, del apoyo solidario alos
movimientos sociales y politicos, entre otros.

Pero tampoco podemos negar, que la mayoria de los parti -
dos politicos no tienen un espacio propio destinado a los
jovenes parareconocer de formainstitucional suvaliay re-
presentatividad.

Hasta hoy, lo que se observa de manera visible es la utili -
zacion de laimagen de la juventud como un valor propar
gandistico y medi&tico por parte de los partidos politicos.

Cada vez que su papel puede ser trascendente se les utiliza
tanto por los partidos como por |los gobiernos en turno, pa-
ra propdsitos que casi nunca corresponden a beneficios
tangibles que sirvan para su desarrollo, sino casi siempre
son con fines de manipulacion politicay de uso €lectorero.

Creemos que ese triste papel que los gobiernos en turno y
los partidos politicos le han asignado a los jovenes debe
quedar atrés.

Hallegado la hora de reconocer su valia. Pero este recono-
cimiento pasa por incorporarlos deformareal enlatomade
las decisiones que orienten el rumbo del pais.

Necesitamos incorporar a la juventud a un nuevo modelo
de interaccion con las organizaciones de la sociedad civil,
los partidos politicos, el gobierno y las empresas.

Por esa razon, € grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo presenta la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan diver sas disposiciones del Cadigo Federal de Insti-
tucionesy Procedimientos Electorales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo Unico. Se adiciona €l numeral uno del articulo
cuarto y del articulo 175-A, en los siguientes términos.

Articulo 4°. ...

1. Votar enlas elecciones constituye un derecho y unaobli-
gacion que se gjerce para integrar drganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de opor-
tunidades y la equidad entre hombres y mujeres, contem-
plar de manera prioritariaalos jovenes paratener acceso a
cargos de eleccion popular.

2. ...

3 ...

Articulo 175-A. ...

De latotalidad de solicitudes de registro, tanto de las can-
didaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ninglin caso incluiran mas del setenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género. Asi-
mismo, deberan incluir un porcentaje de treinta por ciento
de jovenes, como candidatos propietarios a los puesto de
eleccion popular, que deberd comprender a los jovenes de
entre 18 a 30 afios de edad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraria en vigor el diade su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones materia del presente Decreto
se aplicaran en el proceso electoral del afio 2006 por lo que
los partidos politicos deberan, a través de su Grgano maxi -
mo de direccion, modificar sus estatutos para incorporar €l
treinta por ciento de jovenes en sus candidaturas alos dife-
rentes cargos de eleccion popular.
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Atentamente.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1o. de
abril de 2003.— Por el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, diputados. Alberto Anaya Gutiérrez, José Narro
Céspedes, Rosalia Peredo Aguilar (rdbrica), Jaime Cer-
vantes Rivera, Rosa Delia Cota Montarfio, Félix Castella-
nos Hernandez (rubrica), Victor Antonio Garcia Davila'y
Juan Carlos Regis Adame.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabrala diputada Bertha Alicia Simental Garcia,
del Partido de la Sociedad Nacionalista, para presentar una
iniciativa que adiciona un pérrafo a numeral 2 del articulo
26y a numeral 1 del articulo 72 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Bertha Alicia Simental Garcia:

Con €l permiso de la Presidencia

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, integrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion 11, 72, 79 fraccion 111 y 135 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55, fraccion
II; 56, 60, 64 y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consideracion de esta honorable Asamblea
lainiciativa de ley con proyecto de decreto por la que se
adiciona un parrafo a numeral 2 de los articulos 26 y 72
numeral | delaLey Organicadel Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo €l tenor de la siguiente
exposicion de motivos:

Resulta innegable que la estructura y funcionamiento de
nuestro Gobierno dista mucho de lo que en la historia de
nuestro pais esta escrito. Después de muchas décadasy de-
bido solamente a la voluntad de la ciudadania, la confor-
macion de esta Camara tiene un estado de pluralidad con
mayores tintes democraticos, muestra de ello es el hecho
de que ningln partido cuenta con la mayoria absoluta en
esta LVIII Legislatura. Sin embargo, esa necesidad de ha-
cer politica en una forma diferente, acorde con esta nueva
realidad, no se ha dado en su totalidad debido alafaltade
|l egislacion que dé pasos anuevas formas democréticas plu-
rales e incluyentes en el gjercicio del quehacer politico.

La necesidad frecuente de que la toma de decisiones se dé
en forma consensual entre todos os actores que en ellain-
tervienen, exige a toda dependencia del Estado y més aln
a organos legislativos como éste del que somos parte, la
plenaincorporacion de las formas democréticas mas avan-
zadas, abriendo paso al respeto del pluralismo que confor-
man laintegracion del Congreso y ala participacion plena
de las minorias agui representadas.

Lalibertad de expresion y participacion de dichas mino-
riasreflejael respeto alavoluntad popular, laexistenciade
un Estado democratico cuyo érgano legislativo debe ser re-
flgjo de respeto alos principios de representacion y sobe-
rania en la toma de decisiones.

Sin embargo, la legislacion actual no cumple cabalmente
dicho cometido, ya que de manera limitativay en contra de
los principios indispensables de técnicajuridicay legidlati-
va, en un claro atentado a principio de jerarquia de leyes,
dispone, por encima de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los derechos conferidos en los ar-
ticulos 60., 90., pérrafos segundo, tercero y cuarto del articu-
lo 41y parrafo tercero del articulo 70 constitucionales.

Es obvio que el contenido del articulo 26 parrafo segundo
y el 72 péarrafo primero de la Ley Organica de este Con-
greso General que determina las disposiciones de exigir
para la integracion de los grupos parlamentarios tanto de
esta Camara como la de Senadores, un minimo de cinco di-
putados y cinco senadores, es contrario alo expresado por
nuestra Carta Magna.

La exigencia expresada en dichos articulos de un nimero
minimo de cinco diputados o senadores en su caso, parala
integracion de un grupo parlamentario, atente en formacla-
ra en contra del derecho de expresion de las corrientes
ideol6gicas minoritarias que forman parte de este 6rgano
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legislativo, conculcando de este modo la garantia otorgada
por ¢l articulo 60. de nuestra Constitucion Politica, en vir-
tud de que no permite la manifestacion de ideas y partici-
pacion en la toma de decisiones de |os principal es drganos
de Gobierno, restringiéndose asi la capacidad de interven-
cion de estas minorias.

Lo que resultamuy grave, si consideramos que hoy dia de-
bemos asumir que las decisiones que se toman en €l inte-
rior de estos grupos, son ya fuente del Ilamado derecho
parlamentario y el criterio contenido en los articulos 26
parrafo segundo y 72 parrafo primero, pone en evidente
desventaja a los diputados de los partidos politicos que no
cuentan con un grupo parlamentario frente a los otros le-
gisladores que si forman parte de uno de éstos, a no tener
ningun tipo de participacion directa en la estructura orgé-
nicay de Gobierno del Congreso delaUnion, por lo que es
necesario anexar a estos preceptos los parrafos que se pro-
ponen a efecto de que se extinga esa fata de equidad que
tergiversa el espiritu real delaley.

Sin duda alguna, larazon de ser del parrafo tercero del ar-
ticulo 70 constitucional se daafin de que las minorias que
integran €l 6rgano legislativo del Estado, estén en posibili-
dad de proporcionarle vida a representaciones ideol 6gicas
y partidistas emergentes.

Por €ello, resulta de vital importancia no tergiversar el ver-
dadero espiritu de laley, mermando |a participacion de los
partidos politicos que cuentan con un nimero reducido de
diputados, puessi bien escierto, dicho parrafo habla de que
laley determinarala agrupacion de los diputados segln su
diliacion partidista, sin duda alguna va referido a agrupa:
miento de |os diputados de un partido en un solo grupo par-
lamentario y no de los diputados de varios partidos en un
60 grupo parlamentario.

El espiritu de dicho precepto se encamina a hecho de que
no debe de existir méas de un grupo parlamentario por par-
tido politico, pero no esta encaminado a la provision de la
reunion de diputados de méas de un partido politico en uno
s0lo, pues recordemos que larazon por laque se dio origen
ala creacion de los grupos parlamentarios, de acuerdo a
contenido de la exposicion de motivos en lainiciativa de
reformas'y adiciones ala Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1977, misma que incorpora lafi-
gura de grupos parlamentarios se tenia como prioridad la
promocion de una extensa concurrencia en la Camara de
Diputados de |as corrientes politicas existentes en el pais,
y no sdlo de aquellas predominantes.

Pretender laignorancia de |as corrientes politicas minorita-
rias en esta Camara, de ningiin modo podra fortalecer su
pluralismo y si dafia seriamente su trabajo democrética, y
més aun la interpretacion que de dichos preceptos legales,
a pretender que integrantes de diferentes partidos politicos
congtituyan un grupo parlamentario, slo, solo si renuncian
a su filiacion partidista, olvidando que para dar cumpli-
miento a esta exigencia, implica necesariamente renunciar
a ideario politico que promovieron ante la ciudad y por €l
cual llegaron a ese Congreso.

Dar cumplimiento a esta exigencia seria una evidente falta
de congruencia con aquellos principios que defiende cada
partido politico, lo que lesionaria seriamente, tanto alos di -
putados en dichas circunstancias como a los partidos poli-
ticos que representan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que agrega al numera 2 del articu-
026y 72 numeralo 1 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral, para quedar de la siguiente forma:

Articulo primero. Se adiciona un parrafo a numeral 2 del
articulo 26 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULO I

De los grupos parlamentarios.

Articulo 26, parrafo primero, parrafo segundo. Cuando los
integrantes de un partido politico con representacion ante
la Cémara, no redinan el ndmero minimo requerido por el
articulo anterior para la congtitucion de un grupo parla-
mentario, tendrén el derecho de congregarse diputados de
dos 0 més partidos en esas circunstancias de corrientes po-
liticas coincidentes, a efecto de reunir el nimero necesario
para formar un grupo parlamentario que gozara de los mis-
mos derechos y prerrogativas que el resto de los grupos
parlamentarios, el cual deberd establecer el logotipo y
nombre bgjo el cua funcionarén dentro de la Camara, sin
que para ello sus integrantes tengan que perder o renunciar
asu filiacion o posicionamientos partidistas.
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Articulo segundo. Se adiciona un péarrafo a numera 2 del
articulo 72 delaLey Orgénicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

Misma lectura, unicamente referido: “grupos parlamenta-
rios en la Camara de Senadores’.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en la Céamara de Diputados, € 10. de abril del 2003.
Suscriben la presente iniciativa el diputado federal Gusta-
vo Riojas Santana, la diputada Norma Patricia Rojas San-
tana y la delavoz.

Sefiora Presidenta, solicito se inscriba esta iniciativa en €
Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

C. Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados— Presente.

L os suscritos diputados federalesala LVIII Legislatura de
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, integrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion 11, 72, 79 fraccion 111 y 135 de la Constitucion Politi -
cade los Estados Unidos Mexicanos; articul os 55 fraccion
1, 56, 60, 64 y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
lainiciativa de Ley con proyecto de decreto por la que se
adiciona un parrafo al numeral dos de los articulos 26 y
72 numeral uno de laLey Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Resulta innegable, que la estructura y funcionamiento de
nuestro gobierno, dista mucho de lo que en la historia de
nuestro pai's esté escrito. Después de muchas décadas, y de-
bido solamente a la voluntad de |a ciudadania, la confor-
macion de esta Camara, tiene un estado de pluralidad con
mayores tintes democraticos. Muestra de ello es el hecho
de que ningln partido cuenta con lamayoriaen esta LVIlI
Legidatura

Sin embargo, esa necesidad de hacer politica en unaforma
diferente acorde con esta nueva realidad, no se ha dado en
su totalidad, debido a la falta de legislacion que dé paso a
nuevas formas democréticas, plurales e incluyentes en el
gercicio del quehacer politico.

La necesidad frecuente de que la toma de decisiones se dé
en forma consensual entre todos los actores que en ellain-
tervienen, exige a toda dependencia del Estado y més aln
a Organos legislativos como este del que somos parte, la
plenaincorporacion de las formas democréticas mas avan-
zadas, abriendo paso al respeto del pluralismo que confor-
man laintegracion del Congreso, y ala participacion plena
de las minorias agui representadas.

Lalibertad de expresion y participacion de dichas minori-
as, refleja el respeto ala voluntad popular, la existencia de
un Estado democratico cuyo drgano legislativo debe ser re-
flejo del respeto a los principios de representacion y sobe-
rania, en latoma de decisiones.

Sin embargo, la legislacion actual, no cumple cabalmente
dicho cometido, ya que de manera limitativa, y en contra
delos principiosindispensables de técnicajuridicay legis-
|lativa, en un claro atentado a principio de jerarquia de le-
yes, dispone por encima de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |0s derechos conferidos en los
articulos 6, 9, parrafos 2, 3, 4, del articulo 41y parrafo ter-
cero del articulo 70, congtitucionales. Es obvio que el con-
tenido del articulo 26 pérrafo 2y 72 parrafo 1 delaLey Or-
ganica de este Congreso General, que determina las
disposiciones, de exigir para la integracion de los Grupos
parlamentarios tanto de esta Camara como la de Senadores
un minimo de cinco diputados y cinco senadores, €s con-
trario alo expresado por nuestra Carta Magna.

La exigencia expresada en dichos articulos de un nimero
minimo de cinco diputados 0 senadores, en su caso, parala
integracion de un Grupo Parlamentario, atenta en forma
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clara en contra del derecho de expresion de las corrientes
ideol 6gicas minoritarias que forman parte de este 6rgano
legislativo, conculcando de este modo |a garantia otorgada
por el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica, en virtud
de que no permite lamanifestacion deideasy participacion
en latoma de decisiones de los principales 6rganos de go-
bierno. Restringiéndose asi la capacidad de intervencion de
estas minorias.

Lo que resultamuy grave si consideramos que hoy dia, de-
bemos asumir que las decisiones que se toman en €l inte-
rior de estos grupos son ya fuente del [lamado derecho Par-
lamentario, y € criterio contenido en los articulos 26
parrafo 2 y 72 parrafo 1 pone en evidente desventaja a los
diputados de los partidos politicos que no cuentan con un
grupo parlamentario frente a los otros legisladores que si
forman parte de uno de éstos, a no tener ningln tipo de
participacion directa en la estructura organicay de gobier-
no del Congreso de la Union. Por lo que es necesario ane-
Xar a estos preceptos |os parrafos que se proponen a efecto
de que se extinga esa falta de equidad que tergiversa el es-
piritu red delaley.

Sin duda alguna, la razdn de ser del parrafo tercero del ar-
ticulo 70 constitucional, se daafin de que las minorias que
integran el 6rgano legislativo del Estado estén en posibili-
dad de proporcionarle vida a representaciones ideol dgicas
y partidistas emergentes.

Por ello resulta de vital importancia no tergiversar e ver-
dadero espiritu de laley, mermando |a participacion de los
partidos politicos que cuentan con un nimero reducido de
diputados, pues si bien es cierto dicho parrafo habla de que
laley determinarala agrupacion de los diputados segln su
diliacion partidista, sin dudaalguna, vareferido a agrupa-
miento de |os diputados de un partido en un solo grupo par-
lamentario y no de los diputados de varios partidos en un
solo grupo parlamentario.

El espiritu de dicha precepto se encaminaa hecho de que no
debe existir més de un grupo parlamentario por partido poli-
tico, pero no esta encaminado ala prohibicion de la reunion
de diputados de més de un partido politico en un solo grupo.

Pues recordemos que larazén por la que se dio origen, ala
creacion de los grupos parlamentarios, de acuerdo a con-
tenido de la exposicion de motivos en lainiciativa de re-
formas y adiciones a la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1977, misma que incorpora la
figura de grupos parlamentarios, se tenia.como prioridad la

promocion de una extensa concurrencia en la Camara de
Diputados, de las corrientes politicas existentes en €l pais,
y no sdlo de aguellas predominantes.

Pretender ignorar la existencia de las corrientes politicas
minoritarias en esta Camara, de ninglin modo podra forta-
lecer su pluralismo y si dafia seriamente su trabajo demo-
crético.

Y més aln lainterpretacion que de dichos preceptos lega-
les se redliza, a pretender que integrantes de diferentes
partidos politicos constituyan un grupo parlamentario, solo
S renuncian a su filiacion partidista, olvidando que para
dar cumplimiento a esta exigencia implica necesariamente
renunciar & ideario politico que promovieron ante la ciu-
dadaniay por €l cual Ilegaron a este Congreso.

Dar cumplimiento a esta exigencia seria una evidente falta
de congruencia con aquellos principios que defiende cada
partido politico, lo que lesionaria seriamente tanto alos di -
putados en dicha circunstancia como a los partidos politi-
COS que representan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que agrega un pa-
rrafo al numeral segundo del articulo 26 y 72 numeral
uno de la Ley Organica del Congreso General para
quedar dela sguienteforma

Articulo Primero. Seadicionaun parrafo al numeral 2 del
articulo 26 de la Ley de Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de lasiguiente
manera;
Capitulo Tercero

De los Grupos Parlamentarios
Articulo 26.
1..
2. El Grupo ...
Cuando los integrantes de un partido politico, con repre-
sentacion ante la Camara, no redinan €l nimero minimo re-

querido por €l articulo anterior para la congtitucion de un
Grupo Parlamentario, tendrén €l derecho de congregarse
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diputados de dos 0 més partidos politicos en esas circuns
tancias, de corrientes politicas coincidentes, a efecto de
reunir € numero necesario para formar un Grupo Parla-
mentario, que gozaré de os mismos derechos y prerrogati-
vas que €l resto de los grupos parlamentarios. El cua de-
berd establecer el logotipo y nombre bajo el cual
funcionaran dentro de la Camara, sin que para ello susin-
tegrantes tengan que perder o renunciar a su filiacion o po-
sicionamientos partidistas.

Articulo Segundo. Se adicionaun parrafo a numeral 2 del
articulo 72 de la Ley de Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de lasiguiente
manera;

Capitulo Tercero
De los Grupos Parlamentarios
Articulo 72.
1.
2. El Grupo ...

Cuando los integrantes de un partido politico, con repre-
sentacion ante la Cémara, no refinan el nimero minimo re-
querido por €l articulo anterior para la congtitucion de un
Grupo Parlamentario, tendrén €l derecho de congregarse
senadores de dos 0 mas partidos politicos en esas circuns
tancias, de corrientes politicas coincidentes, a efecto de
reunir € numero necesario para formar un Grupo Parla-
mentario, que gozaré de los mismos derechos y prerrogati-
vas que €l resto de los grupos parlamentarios. El cua de-
berd establecer €l logotipo y nombre bajo el cual
funcionaran dentro de la Camara, sin que para ello susin-
tegrantes tengan que perder o renunciar a su filiacion o po-
sicionamientos partidistas.

Transitorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor &

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado enlaCamarade Diputados el 10. de abril de 2003.—
Suscriben la presente iniciativa los diputados. Gustavo
Riojas Santana, Bertha Alicia Smental Garcia, Norma Pa-
tricia Riojas Santana (rubricas).»

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compariera diputada.
Como lo ha solicitado la diputada proponente, insérte-

sed textointegro delainiciativa en el Diario de los De-
bates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Y tlrnese para su estudio y dictamen ala Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar una iniciativa de reforma a diversos articu-
los de la Ley Federal de Derechos, tiene el uso de la pala-
bra hasta por 10 minutos el sefior diputado Jaime Rodri-
guez Lopez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez:

Con permiso de |a Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

El suscrito, diputado federal alaLVIII Legisiatura del ho-
norable Congreso de la Union, a nombre de los diputados
federales integrantes de |as fracciones de los grupos parla-
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion
Democrética del estado de Michoacan, con fundamento en
el articulo 72 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como €l articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
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de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta soberaniala siguiente iniciativa de reformas a
articulo 231, parrafo quinto delaLey Federal de Derechos,
con la que se pretende que el municipio de Léazaro Cérde-
nas del estado de Michoacén, sea considerado en forma
permanente en |la zona de disponibilidad nueve, bajo lasi-
guiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Lazaro Cérdenas, Michoacan y particular-
mente laciudad y Puerto de L &zaro Cardenas, incluidas zo-
nas conurbadas que concentran €l 95% de la poblacion to-
tal del propio municipio, presenta en materia de agua las
siguientes caracteristicas:

A) Tiene unaalta precipitacion mediaanual que determina,
por un lado, la realimentacion del rio Balsas y por otro la
regeneracion de los mantos acuiferos.

B) Aguas superficiales. El escurrimiento medio anua dela
cuenca del Balsas que comprende desde el Alto Atoyac en
el estado de Oaxaca hasta el Bajo Balsas en la ciudad de
Lézaro Céardenas, Michoacén, desemboca a océano Pecifi-
co, se ubica en 24 mil 273 millones de metros cubicos que
se distribuyen como sigue;

Alto Balsas 6 mil 851 millones de metros cubicos que se
distribuyen también a través del Balsas con 7 mil 463 mil
millones de metros ctbicos y 9 mil 957 mil millones de
metros cubicos, hecho éste que condiciona unaelevada dis-
ponibilidad del recurso.

Aguas subterraneas. Los acuiferos existentes en laciudad y
Puerto de Lézaro Cérdenas, Michoacén, se encuentran
subexplotados.

Generacion de energia eléctrica. En las presas de El Infier-
nilloy La Villita, sitas en las inmediaciones del municipio
de Lézaro Cérdenas, se turbinan 15 mil millones de metros
clbicos a afio, caudal que después de utilizarse en el com-
plejo hidroeléctrico de La Villita no tiene uso alternativo
por su cercania con la desembocaduradel rio Balsas queva
directo a océano Pecifico.

En consecuencia € municipio de L&zaro Cardenas, cuenta
con una disponibilidad absoluta del recurso que paralare-
gion esatay constantey se caracterizatambién por unafa-
vorable disponibilidad relativa, entendida ésta como lare-
lacion existente entre oferta'y demanda, oferta que por su

magnitud garantiza en el largo plazo una sobrada suficien-
cia de este recurso.

No obstante la probada abundancia del recurso acuicola
con que cuenta el municipio de L&zaro Cérdenas, Michoa-
can'y como se desprende del contenido del Anexo 5, los
criterios adoptados para el cobro de derechos han sido in-
consistentes, 1o que ha conducido a conformar un clima de
incertidumbre en tan importante y vital materia.

Sobre este particular se pone de relieve que en lainiciaiva
de reformas a la Ley Federal de Derechos en materia de
agua para el afio 2003, se contemplaba ubicar al municipio
de Lézaro Cardenas en la zona 7, hecho que de haber ocu-
rrido se habria traducido en un incremento del 276% en los
derechos por concepto de agua, aumento a todas luces des-
proporcionado que ademas de menoscabar la competitivi-
dad de las actividades productivas de ese desarrollo en €
municipio, habria producido un dafio irreparable alos con-
sumidores que hacen un uso intensivo del recurso.

Afortunadamente y mediante unadisposicion transitoria, €l
articulo 20. fraccion VIII, el municipio de Lazaro Céarde-
nas, Michoacan, quedd ubicado en la zona de disponibili-
dad 9 a que serefiere el articulo 131 de la Ley Federa de
Derechos en Materia de Agua.

Que la ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacan tiene como
aspectos sustantivos los siguientes:

Cuenta con €l puerto de mayor calado en el pais. Entre
1991 y € afio 2002, la carga operada se incrementa en
215% para pasar de 4.6 millones de toneladas a 14 millo-
Nes.

Sirve de asiento a dos enormes complejos siderlrgicos y
SPAT Mexicana, SA de CV y Siderdrgica Lazaro Carde-
nas-Las Truchas, SA de CV, empresas que con relevante
presencia en |los &mbitos naciona e internacional, ocupan
de una forma conjunta a méas de 7 mil trabajadores, anén
de otras empresas que estan instaladas en el puerto.

A laluz de lo anterior y en apoyo a la ciudad de Léazaro
Cérdenas, Michoacan, que por su infraestructura constitu-
ye un importante polo de desarrolloy en funcion de lasam-
plias disponibilidades de agua con que cuenta el municipio,
sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados, la siguiente
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INICIATIVA

Articulo Unico. Se reformael articulo 131, zona 9, parra-
fo quinto, de la Ley Federal de Derechosy articulo segun-
do transitorio, del 10. de enero del 2003, para quedar como
sigue:

“Articulo 231...
Zonag.

Estado de Michoacan y se menciona los municipio Acuit-
zio, Aguililla, Larios Arteaga, Cardcuaro, etc. varios muni-
cipiosy anexariamos el municipio de Lazaro Cérdenas, en
este parrafo.

Disposiciones transitorias del 10. de enero de 2003, para
quedar como sigue:

Articulo segundo transitorio. Del 1o. a 80."

Hay también un parrafo noveno que yano |eeré para entre-
garlo completo ala Secretaria. Esta es la peticion y la pro-
puesta de reforma que hacemos las diferentes fracciones
parlamentarias de Michoacén, a esta Cmara de Diputados.

Firmamos diputados de tres fracciones parlamentarias y
hago entrega a la Secretaria para su inclusion en el Diario
de los Debates.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Coordina
cion de Michoacan.

Iniciativa de reformas ala Ley Federal de Derechos.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado federal alaLVIIl Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, en nombre de los diputados
federales integrantes de los grupos parlamentarios del Par-
tido Revolucionario Institucional, del Partido Accion Na-
ciona y del Partido de la Revolucion Democrética del es-
tado de Michoacan, con fundamento en €l articulo 72,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa de reformas a articulo
231, parrafo quinto, de la Ley Federal de Derechos, con la
que se pretende que € municipio de Lazaro Cérdenas, del
estado de Michoacan, sea considerado en forma permanen-
te en la zona de disponibilidad 9, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio de L&zaro Cérdenas, Mich., y particularmen-
te la ciudad y puerto de L&zaro Cardenas, incluidas zonas
conurbadas que concentran 95% de la poblacion total del
propio municipio, presenta en materia de agua las siguien-
tes caracteristicas:

A. Altaprecipitacion mediaanual que determina, por un la-
do, larealimentacion del rio Balsasy por otro, laregenera-
cion de los mantos acuiferos.

B. Aguas superficiales. El escurrimiento medio anual dela
Cuenca del Balsas que comprende desde el Alto Atoyac en
el Estado de Oaxaca hasta el Bajo Balsas que en Ciudad
Lézaro Cérdenas, Mich., desemboca a océano Pecifico, se
ubica en 24,273 millones de metros clbicos, que se distri-
buyen como sigue: Alto Balsas, 6,851 MM3 (28.2%); Me-
dio Balsas, 7,463 MM3 (30.7%) y Bajo Basas, 9, 957
MM3 (41.4%), hecho que condiciona una el evada disponi -
bilidad del recurso.

C. Aguas subterrdneas. Los acuiferos existentes en la ciu-
dad y puerto de La&zaro Cardenas, Mich., se encuentran su-
bexpl otados.

D. Generacion de energia eléctrica. En las presas El Infier-
nilloy La Villita, sitas en las inmediaciones del municipio
de Lazaro Cérdenas, Mich., se turbinan 15,000 millones de
metros cubicos al afio, caudal que después de utilizarse en
el complejo hidroeléctrico de La Villita, no tiene uso alter-
nativo por su cercania con la desembocadura del rio Balsas
a océano Pacifico.

1. En consecuencia, € municipio de Lazaro Céardenas
cuenta con una disponibilidad absoluta del recurso que pa-
ralaregion esatay constantey se caracteriza también por
una favorable disponibilidad relativa, entendida ésta como
larelacion existente entre ofertay demanda, oferta que por
su magnitud garantiza en €l largo plazo una sobrada sufi-
ciencia de ese recurso.
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2. No obstante |a probada abundancia de recursos acuico-
las con que cuenta el municipio de Lazaro Céardenas y co-
mo se desprende del contenido del Anexo 5, los criterios
adoptados para el cobro de derechos han sido inconsisten-
tes, lo que ha conducido a conformar un clima de incerti-
dumbre en tan importante y vital materia.

3. Sobre este particular, se pone derelieve queen lainicia-

tivade reformas ala Ley Federal de Derechos en Materia
de Agua para el afio 2003, se contemplaba ubicar a muni-

cipio de Lézaro Cérdenas enlaZona 7, hecho que de haber

ocurrido, se habria traducido en un incremento del 276%,

en |os derechos por concepto de agua, aumento a todas |u-

ces desproporcionado, que ademas de menoscabar la com

petitividad de las actividades productivas que se desarro-

llan en el municipio, habria producido un dafio irreparable
alos consumidores que hacen un uso intensivo del recurso.

Afortunadamente y mediante una disposicion transitoria
(articulo segundo, fraccion VIII), el municipio de L&zaro
Cérdenas, quedd ubicado en la zona de disponibilidad 9 a
que serefiereel articulo 231 delaLey Federa de Derechos

en Materia de Agua.

4., Se destaca que la ciudad de Lazaro Cardenas, Mich., tie-
ne como aspectos sustantivos |os siguientes.

« Cuenta con €l puerto de mayor calado en € pais. Entre
1991 y 2002, la carga operada se incrementa en 215% pa-
rapasar de 4.6 millones de toneladas a 14 millones.

« Sirve de asiento a dos enormes complejos siderdirgicos:
ISPAT Mexicana, SA de CV, y Siderdrgica Lazaro Cérde-
nas Las Truchas, SA de CV, empresas que, con relevante
presencia en los &mbitos nacional e internacional, ocupan
en forma conjunta a més de 7,000 trabajadores.

A laluz de lo anterior y en apoyo de la ciudad de Lazaro
Cérdenas, que por su infraestructura constituye un impor-
tante polo de desarrollo y en funcion de las amplias dispo-
nibilidades de agua con que cuenta el municipio, somete-
mos a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa de reforma

Articulo Unico. Se reforma el articulo 231, zona 9, parra-
fo quinto, dela Ley Federal de Derechos y articulo segun-
do transitorio de primero de enero de 2003, para quedar
como sigue:

Articulo 231. ...

Zonal.aZonao. ...

Estado de Michoacan, Acuitzio, Aguililla, Aquila, Ario,
Arteaga, Caracuaro, Coalcomén de Vézquez Pallares, Cha-
rapan, Cherdn, Chilchota, Judrez, Jungapeo, La Huacana,
Lazaro Cérdenas, Madero, Marcos Castellanos, Nahuat-
zén, Nocupétaro, Nuevo Urecho, Paracho, Salvador Esca-
lante, Susupuato, Tacambaro, Taretan, Tingambato, Tiqui-
cheo de Nicolas Romero, Tumbiscatio, Turicato, Tuzantla,
Tzitzioy Zitécuaro.

Disposiciones transitorias de 1° de enero de 2003, para
quedar como siguen:

Articulo Segundo Transitorio. ...
l.aVlll. ...

IX. Por el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales que se utilicen e municipio de Huayapan de
Ocampo en el Estado de Veracruz, se cobraré la cuota que
corresponda a la zona de disponibilidad 9, a que se refiere
el articulo 223 de la Ley Federal de Derechos.

Transitorio

El presente decreto entrarden vigor el primero de enero del
afio 2003.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Integrantes de la
Diputacion priista del Estado de Michoacan, diputados:
Jaime Rodriguez Lopez, José Luis Gonzalez Aguilera, Ma-
nuel Galan Jiménez, Agustin Trujillo Ifiiguez, José Jesls
Reyna Garcia, Rafael Lopez Hernandez, Cuauhtémoc
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Montero Esquivel, Ramén Ponce Contreras, Rafael Servin
Maldonado, Rogaciano Morales Reyes y Noé Navarrete
Gonzalez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Jaime Rodriguez L 6pez.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

A peticion del sefior diputado Rafael Hernandez Estrada, la
presentacion de la iniciativa que habria de presentar el dia
de hoy sobre reformas ala Ley General de Proteccion Ci-
vil, se pospone.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE REPLICA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuenciatiene el uso de la palabra el sefior diputa-
do Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, para presentar
unainiciativa sobre laLey Federal de Derecho de Réplica,
hasta por 10 minutos.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Gracias vicepresidente en funciones de Presidente.

Deseo dedicar la presentacion de estainiciativa a dos ami -
gos muy entrafiables: el diputado Enrique Herrera 'y Bru-
quetas y el diputado Oliverio Elias Cardona.

En ¢ desarrollo de los trabajos de la Comision Permanen-
te recién concluidos presenté una iniciativa sobre derechos
minimos para el gercicio del periodismo. Fue el desarrollo
de cuatro conceptos importantes para que nuestras amigas
y amigos dedicados ala difusion de los hechosy de la ver-
dad pudieran encontrar la proteccion de su trabajo y del
desarrollo de la funcidn tan importante que Ilevan a cabo.

La clausula de conciencia, €l secreto profesiond, el dere-
cho de autor y de firma, €l libre y preferente acceso alas
fuentes informativas fueron los ges de esainiciativa

Hoy presento la correlativa, la que se refiere a expedir la
Ley Federal del Derecho de Réplica, y 10 hago a tenor de
lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la aparicion misma de la imprenta como medio de
comunicacion seinicid laregulacion de lafacultad de cada
persona de defender su buen nombre o lalicitud de las ac-
tividades que realiza frente a las posibles injerencias e in-
exactitudes vertidas plblicamente en su contra.

Con ¢l tiempo €l gjercicio de este derecho, que los france-
ses denominaron genéricamente derecho de respuesta, se
bifurco en dos ramas. de un lado, €l de rectificacion, cuan-
do es usado por autoridades o la administracion publicay,
de otro, el de réplica, cuando se gjerce por particulares, ya
sean personas fisicas 0 morales.

En susinicioslaactuacion del derecho de réplicavino asu-
poner solo una defensa moral de la persona afectada como
una de las formas de proteccion cuando se lesiona el bien
moral, atributo respetable de la personalidad.

Su evolucion ha hecho, sin embargo, que deba considerar-

se més amplio su &mbito de aplicacion. El derecho de ré-

plica no debe limitarse ya a los casos de atagque a la repu-

tacion personal del replicante, sino que debe extenderse a
los agravios o atagues contra creencias U opiniones esen-

cides de éste, siempre que €llas estén incorporadas a su

personalidad.

El derecho de respuesta no debe limitarse tampoco a la
prensa escrita, sino que debe extenderse atodos los medios
de comunicacion social. Igualmente, no debe restringirse a
las opiniones, sino que debe reconocerse también la recti-
ficacion contra la propalacion de noticias falsas.

El fundamento de este derecho es multiple. En primer [u-
gar, es esencialmente ético. Se debe evitar que quienes dis-
ponen de los medios de comunicacion social puedan afec-
tar seriamente, mediante e manipuleo de la opinidn
publica, las creencias y la honra de las personas conforme
a sus propios intereses, sean éstos espurios o no.

No es €tico ni es justo que quienes asi actlian queden im-
punes a causa de la casi imposibilidad que tiene el hombre
comun para acceder alos medios de comunicacion social.
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La funcion moralizadora de este derecho se dirige a equili-
brar las fuerzas en una controversia que de principio se
plantea como dispareja.

Pero ademés el fundamento genérico para la existencia del
derecho deréplicano esotro que el delapropialibertad de
expresion. Informacion y verdad son términos correlativos.

Laopinién pablica se nutre de las noticias y opiniones que
le brindan los distintos medios. Si esa informacion no es
verdaderay pluraista, sino distorsionaday unilateral serd,
en el mejor de los casos, parcial, cuando no tendenciosay
sometida a intereses corporativos y de sector que distan
mucho del interés general.

Lageneralizacion de esta garantialegal, permitirdalaopi-
nion publica formarse una idea mas caba de toda la pro-
blemética social a disponer de opinionesy noticias de dis-
tintafuente, apegadasy alaverdad y con sentido pluralista.

En este orden el reconocimiento del derecho bajo ninglin
supuesto atenta contra la libertad de prensa.

El derecho de respuesta permite en numerosos casos repa-
rar el dafio causado y ademéas sin restringir lalibertad y ex-
tension de la informacion, por el contrario coadyuvay le
sirve favoreciendo la controversia y la diversidad de
fuentes.

Esta es precisamente la teoria amplia del derecho de res-
puesta que recoge la presente iniciativa de Ley Federal del
Derecho de Réplica.

Lanormano serestringe o limitaa proteger exclusivamen-
te el derecho a honor, la honra o laintimidad sino que se
propone funcione como un efectivo gjercicio de lalibertad
de prensa por parte del ciudadano comdn.

En principio, dado su caracter gratuito, la regulacion del
giercicio del derecho debe de caracterizarse por su senci-
llez y antiformalismo.

Aunque se trata de una facultad que se gjerce siempre por
escrito, en el texto del proyecto se permite la utilizacion de
los medios electronicos para su promocion.

Siempre que resulte acreditada la declaracion de voluntad,
en cualquier caso €l principio contrario a forma, obliga a
establecer |os requisitos minimos imprescindibles para su
gercicio.

De esta maneraen lainiciativa el gercicio de la prerroga-
tiva tendra por objeto € resarcimiento de un perjuicio in-
justo por cualquier tipo de informacion que mencione o
duda d titular. Es decir, el derecho de respuesta no tendra
un efecto sancionador, sino por el contrario, reparador de
un bien lesionado. Su mision es aclaratoria 0 Ssmplemente
reparadora, hasta el extremo de que si el medio de comu-
nicacion social cuestionado inserta de motu proprio una
aclaracion o rectificacion de lainformacion, su trdmite po-
dré ser rehusado.

Del mismo modo el medio de comunicacion social podra
rehusar legitimamente la difusion de la respuesta, entre
otros casos cuando el derecho no se gerzaen |os plazos es-
tablecidos, cuando no se limite a la correccion de los he-
chos controvertidos o cuando afecte intereses juridicamen-
te protegidos de terceros.

Al respecto cabe destacarse que no podran considerarsein-
justamente perjudicados los autores de obras literarias, ar-
tisticas, cientificas u otras de naturaleza andloga o |as per-
sonas que actuen profesionalmente en espectaculos
publicos y que sean mencionados y aludidos con ocasion
del gercicio de la critica de dichas obras u actuaciones,
siempre que esta critica se difunda en secciones o espacios
especiaizados, se concrete a la actividad publica desarro-
llada por los interesados y se mantenga dentro del respeto
alas personas.

En €l proyecto también se limitay se delimita el &mbito
subjetivo de los titulares, reconociendo como sujetos acti-
vos de la garantia a toda persona fisica o moral por si o por
medio de su representante asi como a cualquier otra agru-
pacion que sin tener personalidad juridica si represente un
interés comun e incluso se previene que en el supuesto de
fallecimiento de una persona fisica, la titularidad de la fa-
cultad se transmita a sus herederos.

Quiero aprovechar el resto de este tiempo que generosa-
mente me concedid |a Presidencia, para establecer que ten-
dra que ser un tema que deba recogerse por la Comision de
la Reforma del Estado para ser incluido en este pendiente
que tenemos en esta LVIII Legislatura'y también ofrecer
este texto, muy bien pensado y cuidado, a los jovenes que
nos visitan en esta sesion. Para ustedes jovenes 'y jovenci-
tas.

Muchas gracias.
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«Iniciativa de decreto que expide la Ley Federal de Dere-
cho de Réplica.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréticade laLVIII Legidatura, en gercicio de la facul-
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul s 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativade decreto que expidelaLey Federal del Derecho
de Réplica, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde la aparicion misma de la imprenta como medio de
comunicacion, seinici6 la regulacion de la facultad de car
da persona de defender su buen nombre o lalicitud de las
actividades que redliza, frente a las posibles injerencias e
inexactitudes vertidas publicamente en su contra.

Con ¢l tiempo, € gercicio de este derecho, que los france-
ses denominaron genéricamente “ derecho de respuesta’, se
bifurco en dosramas: de unalado, €l de rectificacion, cuan-
do es usado por autoridades o la administracion publica; y
de otro, el de réplica, cuando se gjerce por particulares, ya
sean personas fisicas 0 morales.

En sus inicios, la actuacion del derecho de réplica vino a
suponer solo una defensamoral de la persona afectada, co-
mo una de las formas de proteccion cuando se lesiona el
bien moral, atributo respetable de |a personalidad.

Su evolucion ha hecho, sin embargo, que deba considerar-

se més amplio su ambito de aplicacion. El derecho de ré-

plica no debe limitarse ya a los casos de ataque a la repu-

tacion personal del replicante, sino que debe extenderse a
los agravios 0 atagues contra creencias u opiniones esen-

ciales de éste, siempre que €llas estén incorporadas a su

personalidad.

El derecho de respuesta no debe limitarse tampoco a la
prensa escrita, sino que debe extenderse atodos los medios
de comunicacion social. Igualmente no debe restringirse a
las opiniones, sino que debe reconocerse también la recti-
ficacion contra la propalacion de noticias falsas.

El fundamento de este derecho es mdiltiple. En primer |u-
gar, esesencialmente ético. Se debe evitar que quienes dis-
ponen de los medios de comunicacion social puedan afec-
tar seriamente, mediante el manipuleo de la opinidn
plblica, las creencias y la honra de las personas, conforme
a sus propios intereses, sean éstos espurios o no.

No es €tico ni es justo que quienes asi actlian queden im-
punes a causa de la casi imposibilidad que tiene el hombre
comun para acceder a los medios de comunicacion social.
La funcion moralizadora de este derecho se dirige a equili-
brar las fuerzas, en una controversia que en principio se
plantea como dispareja.

Pero ademés, el fundamento genérico parala existencia del
derecho deréplicano esotro que el delapropialibertad de
expresion. Informacion y verdad son términos correl ativos.
Laopinién pablica se nutre de las noticias y opiniones que
le brindan los distintos medios. Si esa informacion no es
verdaderay pluralista, sino distorsionaday unilateral, sera
en el mejor de los casos parcial, cuando no tendenciosay
sometida a intereses corporativos y de sector, que distan
muchos del interés general.

La generalizacion de esta garantia legal permitird ala opi-
nion pablica formarse una idea més cabal de toda la pro-
blemética social a disponer de opinionesy noticias de dis-
tinta fuentes, apegadas alaverdad y con sentido pluralista.
En este orden, €l reconocimiento del derecho bgjo ningun
supuesto atenta contra la libertad de prensa. El derecho de
respuesta permite en numerosos casos reparar el dafio cau-
sado y, ademas, sin restringir la libertad y extension de la
informacion, por el contrario coadyuvay le sirve favore-
ciendo la controversiay la diversidad de fuentes.

Esta es precisamente |a teoria amplia del derecho de res-
puesta que recoge la presente iniciativa de ley federa de
derecho de réplica. Lanormano serestringe o limitaa pro-
teger exclusivamente el derecho a honor, lahonraolain-
timidad, sino que se propone funcione como un efectivo
gercicio de la libertad de prensa por parte del ciudadano
comun.

En principio, dado su caracter gratuito, la regulacion del
gjercicio del derecho debe caracterizarse por su sencillez y
antiformalismo. Aunque se trata de una facultad que se
gjerce siempre por escrito, en el texto del proyecto se per-
mite la utilizacion de los medios €lectronicos para su pro-
mocion, siempre que resulte acreditada la declaracion de
voluntad. En cualquier caso, e principio contrario aformas
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obliga a establecer |os requisitos minimos imprescindibles
para su gercicio.

De estamanera, enlainiciativa, el gercicio delaprerroga-
tiva tendra por objeto e resarcimiento de un perjuicio in-
justo por cualquier tipo de informacion que mencione 0
dudaal titular. Es decir, el derecho de respuesta no tendréa
un efecto sancionador, sino, por el contrario, reparador de
un bien lesionado. Su mision es aclaratoria 0 Simplemente
reparadora, hasta el extremo que s el medio de comunica-
cion social cuestionado inserta de mutuo propio una acla-
racion o rectificacion de la informacion, su tramite podra
ser rehusado.

Del mismo modo, el medio de comunicacion social podra
rehusar |egitimamente la difusion de la respuesta, entre
otros casos. cuando el derecho no se egjerza en los plazos
establecidos; cuando no se limite ala correccion de los he-
chos controvertidos o cuando afecte intereses juridicamen-
te protegidos de terceros.

Al respecto, cabe destacarse que no podran considerarse
injustamente perjudicados los autores de obras literarias,

artisticas, cientificas u otras de naturaleza andoga, o las

personas que actlien profesionalmente en espectécul os pu-

blicos, y que sean mencionadosy aludidos con ocasion del

gercicio de la critica de dichas obras u actuaciones, siem-

pre que esta critica se difunda en secciones o espacios es-

pecializados, se concrete a la actividad pablica desarrolla-

da por los interesados y se mantenga dentro del respeto a
las personas.

En el proyecto también se delimita el ambito subjetivo de
los titulares, reconociendo como sujetos activos de la ga-
rantia a toda persona fisica 0 moral, por si 0 por medio de
Su representante; asi como a cual quier otra agrupacion que
sin tener personalidad juridica si represente un interés co-
mdn. E incluso, se previene que en el supuesto de falleci-
miento de una personafisica, latitularidad de |la facultad se
transmitira a sus herederos.

En cuanto a los sujetos pasivos, |a prerrogativa podra pro-
moverse ante el medio de comunicacion socia o laagencia
informativa que difundan la informacion. En ambos casos,
la obligacion de respetar e derecho se dirige a director y
no a la empresa, que aunque en Ultima instancia serd la
afectada con la reclamacion, no tiene intervencion directa

De este modo se logra un sistema de tutela agil y la repa-
racion del bien juridico lesionado seria pronta e inmediata,

en un plazo méximo de tres dias siguientes a de su recep-
cion, 1o que no excluye la posibilidad de ejercer acciones
civiles 0 administrativas para €l caso de negativa injustifi-
cada 0 que el sujeto activo considere que la rectificacion
hecha es insuficiente.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion 1l de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberaniala siguiente

Iniciativa de decreto que expide la Ley Federal del De-
recho de Réplica

Articulo Unico.- Se expide laLey Federal del Derecho de
Réplica

Ley Federa del Derecho de Réplica

Articulo 1°. La presente ley es de orden pUblico e interés
social y tiene por objeto regular el derecho de réplica.

Articulo 2°. Toda persona fisica 0 moral, o cualquier otra
agrupacion, tiene derecho a la réplica de informacion di-
fundida por cualquier medio de comunicacion socia, de
hechos que la mencionen o aludan, que considera inexac-
tosy cuya divulgacion pueda repararle perjuicio.

Articulo 3°. Latitular afectada podraejercer el derecho de
réplica por si 0 através de su representante. En caso de fa-
llecimiento de una personafisica, latitularidad del derecho
se transmitira a sus herederos.

Articulo 4°. Del gercicio del derecho de réplica no podra
derivarse perjuicio alguno para el peticionario.

Articulo 5°. El derecho se gjercerd mediante escrito reali-
zado por cualquier medio incluyendo el electrdnico, dirigi-
do a director del medio de comunicacion social dentro de
los quince dias siguientes al de publicacion o difusion dela
informacion a que se desea dar respuesta.

Para este efecto, los medios de comunicacion social debe-
ran configurar en cada edicion o emision y en espacio des-
tacado, el nombre de su director o quien haga sus veces y
la ubicacion del domicilio donde se edita o emite el medio,
lugar donde debera presentarse €l escrito de réplica.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

61

Afio 11, Segundo Periodo, 1o. de abril de 2003

Articulo 6°. La rectificacion debe limitarse a los hechos
difundidos en la informacion y en ningin caso puede
comprender juicio de valor u opiniones, ni conceptos.

Articulo 7°. Siempre que €l derecho se gjerza de confor-

midad con lo establecido en laley, el director del medio de
comunicacion social deberd publicar o difundir gratuita e
integramente |a rectificacion, dentro de los tres dias si-

guientes al de su recepcion, con relevancia semejante a
aguella en que se publicé o difundio lainformacion que se
rectifica, sin comentarios ni apostillas.

Articulo 8. La extension de la rectificacion no excedera
sustancialmente de la extension de lainformacion, a excep-
cion de que fuere absolutamente necesario para su eficacia.

Si larespuesta tuviera mayor extension de la sefialada en €
parrafo anterior, e medio de comunicacion tendra obliga-
cion de publicarla o transmitirla integra; pero cobrara el ex-
ceso a precio que fije en su tarifa de anuncios, debiéndose
liquidar dicho importe antes de |a publicacion o transmision.

Articulo 9. Si lainformacion que se rectifica se difundid
en publicacion cuya periodicidad no permite ladivulgacion
de larectificacion en el plazo expresado, se publicaré esta
el nimero siguiente.

Si lanoticia o informacion que se rectifica se difundid en
el espacio radiofonico o de television que no permita, por
la reciprocidad de su emision, divulgar |a rectificacion en
el plazo de tres dias, podra exigir quien promueva que se
difunda en espacio de audiencia y relevancia semejantes,
dentro de dicho plazo.

Articulo 10°. A efectos del gjercicio del derecho de répli-
ca, no podran considerarse injustamente perjudicados los
autores de obras literarias, artisticas, cientificas u otras de
naturaleza andloga, o |as personas que actuen profesional-
mente en espectacul os publicos, y que sean mencionadosy
audidos con ocasion del gercicio de la critica de dichas
obras u actuaciones, siempre que esta critica se difunda en
Secciones 0 espacios especializados, se concrete a la acti-
vidad publica desarrollada por losinteresados y se manten-
ga dentro del respeto a las personas.

Articulo 11°. Cuando la informacion objeto de la réplica
haya sido distribuida por una agencia informativay difun-
dida con indicacion de procedencia, € replicante podra re-
cabar del director delaagencialadistribucion del escrito a
los mismos medios aque lo fue lainformacion. Laagencia

har& constar en su transmision que se trata del derecho de
réplica.

Articulo 12°. Cuando lainformacion haya sido distribuida
por una agenciainformativay difundida con indicacion de
procedencia, €l medio de comunicacion podré reclamar de
laagencia el abonoy pago del espacio de insercion gratui -
ta del escrito de réplica.

Articulo 13°. Enlos siguientes casos el medio de comuni -
cacion socia podré rehusar la difusion de la réplica

|.- Cuando el derecho no se gjerza en |os plazos estableci-
dos,

[1.- Cuando no se limite a la correccién de los hechos con-
trovertidos;

[11.- Cuando seainjuriosa o contraria alas leyes o las bue-
nas costumobres;

IV.- Cuando se refiera a terceros sin motivo que lo justifi-
que o afecte intereses juridicamente protegidos de terceros;

V.- Cuando esté redactada en idioma distinto al de emision
de lainformacién:

VI.- Cuando quien promueve no acredite interés legitimo;

VII.- Cuando la informacion ha sido ya aclarada o rectifi-
cada de manera espontanea o a peticion de parte interesa-
da;

VII1.- Cuando se den los supuestos del articulo 10°.

Articulo 14°. En caso de rehusar la difusion de laréplica,
el director del medio de comunicacion social o notificard
por escrito al replicante, dentro de las 24 horas siguientes a
su determinacion, con expresion de las razones en que fun-
day motivala negativa.

Articulo 15°. Lanegativainjustificadaa derecho de répli-
cagenerarael pago de dafiosy perjuicios.

Articulo 16°. El incumplimiento de las disposiciones de
esta ley, con independencia de las responsabilidades de
otro orden en que puedaincurrirse, sera sancionado en via
administrativa, de conformidad con los ordenamientos de
la materia.
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Articulo 17°. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones deriva-
das de esta ley, serén independientes de las del orden civil
0 pena que procedan.

Articulo 18°. El derecho de réplica seré objeto de tutela de
la justicia federal mediante los procedimientos estableci-
dos.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan a presente ordenamiento.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1o. de abril de
2003.— Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Miguel Barbosa.

TlrnesealaComision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

Antes, en virtud de que € diputado ponente, diputado
Miguel Barbosa, no dio lectura al texto del proyecto de
decreto, instruye esta Presidencia que se publique inte-
gro en la Gaceta Parlamentaria y seincluya en € Diario
de los Debates.

LEY DE DERECHOS DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para presentar una iniciativa de Ley de Derechos de la Ju-
ventud tiene el uso de la palabra, hasta por diez minutos, €l
sefior diputado Jaime Martinez Veloz. Adelante, diputado
Martinez Veloz.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas,
comparieros diputados.

Vengo a esta honorable Asamblea de nueva cuenta a pre-
sentar unainiciativa de ley que tiene qué ver con los dere-
chos de la juventud, unainiciativa de ley que volvemos a
presentar con algunas adecuaciones que, sin embargo, no
afectan e contenido de su naturaleza.

Este Congreso tuvo a bien aprobar en el mes de abril del
ano pasado la Ley delos Derechos de las Personas Adultas
Mayores. Lo digo porque es un antecedente que permite
fundamentar con toda claridad |a capacidad que ha tenido
este Congreso para poder |legislar en materia de los dere-
chos sociales.

Creo que esimportante sefialar y destacar que hoy mas que
nunca la juventud mexicana reclama una respuesta de las
instituciones de nuestro pais. No es posible guardar silen-

cio frente ala dramatica realidad que viven millones de j0-

venes, muchos de ellos en empleos mal pagados, otros sin
empleo, otros que han caido en las garras de la adiccion a
las drogas y lamentable es, compafierasy comparieros, que
en este momento en que hay una agresion del pais mas po-

deroso del mundo a pueblo de Irak, en las filas comba-

tientes al frente de guerra exista una cantidad de més de 50
mil jovenes mexicanos que estan en el frente de batalla.

Ellasy ellos merecen unarespuesta firme a sus reclamos, a
sus necesidades, a sus aspiraciones, por parte de las insti-

tuciones de la Republica.

Por eso, porque todos |os que estamos aqui nos formamos
en las luchas juveniles, en las diferentes formaciones poli-
ticas a las que hemos pertenecido, porque vemos como en
esta Camara por gjemplo, la presencia de la juventud en
términos de edad es minima, aunque s& —como decia Sal-
vador Allende— “que hay jovenesvigjosy vigjosjovenes’
y aqui en esta Camara estoy convencido que hay muchaju-
ventud cuando lasideas son las que determinan esta actitud
frentealavida.

Por ello estoy convencido de que hay sensibilidad y habra
sensibilidad en esta Camara, para que en este periodo po-
damos nosotros reunirnos en la Comision de la Juventud y
Deporte y poder discutir plenamente estainiciativa.

El aparato técnico que tiene la Comision de la Juventud
puede hacer unarevision de la técnicajuridicay poder ha-
cer las adecuaciones pertinentes para poder sacar unaini-
ciativa que responda a los reclamos de la juventud.

Estoy convencido que las leyes son documentos que ex-
presan el pacto que hay entre el Estado y la sociedad, que
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no son documentos inacabados, que pueden irse transfor-
mando conforme la propia realidad lo demande. La Cons
titucion Politica de nuestro pais en si mismo es el docu-
mento maximo que habla del pacto que nos dimos los
mexicanos para gobernarnos.

Por €llo, creo que el dia de hoy y en un ratito de media ho-
ra, hemos reunido casi un centenar de firmas de diputados de
muy diversos partidos politicos. Quiero agradecer, por jem-
plo, lavoluntad de las comparieras y los comparieros de la
Comision delaJuventud del PRI, del PRD, del PAS, del Par-
tido de la Sociedad Nacionalista, de Convergencia.

No tuve oportunidad de hablar con otros compafieros en
este momento, pero estoy convencido que los comparieros
del Verde Ecologista tienen detras de si una actitud positi -
va frente a una ley de esta naturaleza. Estoy convencido
que dentro del PAN también hay compafieras y compaiie-
ros jovenes que estimulardn una iniciativa de tal enverga-
dura'y no podian faltar los comparieros del Partido del
Trabajo que apoyaron desde un principio la presentacion
de laanterior iniciativay que €l dia de hoy han apoyado
esta nueva presentacion.

Por ello, compafieras y comparieros, con toda la responsa-
bilidad republicana que ha caracterizado a esta Camara de
Diputados, le solicito a nuestro Presidente que pueda ins
cribir en el Diario de los Debates tanto la justificacion, la
exposicion de motivosy el propio contenido de lainiciati -
vaparaqueseinscribaen el Diario delos Debates, alaCo-
mision de la Juventud y Deporte, en donde a frente esta
nuestra excelente compariera Patricia Chozas, que nos reu-
na la Comision de la Juventud y podamos construir un
acuerdo que permita generar una Ley de Derechos de la
Juventud, que indudablemente los jovenes y las jovenes de
este pais reconoceran en esta Camara que respondimos mi-
nimamente a un reclamo historico de este sector social.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa de Ley de Derechos de la Juventud.
Exposicion de Motivos

I ntroduccion

Laproblematicay los nuevos perfiles de lajuventud mexi -

cana, demandan |a creacion de una Politica Publica de Es-
tado hacia este sector.

Estamos hablando de la necesidad de una estrategia de lar-
go aliento, que atienda a los seres humanos que el dia de
mafiana habran de dirigir y conformar los destinos de lana-
cion. Esimportante laindustria, pero también la educacion;
es importante la inversion en infraestructura, pero también
garantizar la salud de las nuevas generaciones; es impor-
tante la seguridad nacional, pero también asegurar una vi-
damejor para todos.

Hablar de los jovenes en México, implica referirse a un
sector de la poblacion complejo y diferenciado, con gran
heterogeneidad en sus necesidades, expectativas y en sus
posibilidades de participacion, que estan dadas por razones
de edad, de acceso a las oportunidades, género, nivel de
desarrollo socia y econdmico y caracteristicas sociodemo-
gréficas de las |ocalidades donde habitan.

La poblacion joven en México se ha incrementado de ma-
nera significativa en |os Ultimos afios, y o seguira hacien-
do en el futuro préximo como consecuencia del efecto del
alto crecimiento demogréfico del pasado. La poblacion en-
tre 15 y 24 afios aumento de 9.2 millones en 1970 a 20.2
millones en 1999. Se preveé que alcanzara 21.2 millones en
el 2010y a partir de entonces, empezara a disminuir.

Aproximadamente, uno de cada tres mexicanos tiene un
rango de edad entre 12 y 29 afios, con el consecuente reto
que implican la salud, la educacion, la recreacion, la cultu-
ray la creacion de oportunidades integrales para ellos.

Bajo ninguna justificacion, debe dejarse de lado la partici-
pacion de los jovenes y la solucion de su mdltiple proble-
mética. Historicamente, en la busqueda de cristalizar el
ideal de una nacion democratica, justay libertaria, siempre
han estado y seguirén estando 10s jovenes, porque son ellos
quienes forman la vanguardia de la sociedad y quienes con
su idealismo, su vision, pasion y entrega pueden empujar
para transformarla.

Las luchas que han sostenido lasy losjovenesalo largoy
ancho del territorio nacional, han constituido verdaderos
parteaguas en la historia del pais y de sus regiones. Un
buen ejemplo lo fue e movimiento estudiantil de 1968, cu-
ya cuota de sangre y sufrimiento abon6 el parto de lainci-
piente democracia y sacudi6 la conciencia naciona para
decirle que ahi estaban sus jovenes, deseosos de participar
y llenos de esperanza en un mejor mafana.

Es conveniente recordar que fue el conflicto estudiantil de
1968 lo que desbordd | os proyectos politicos partidarios de
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todo signo, cuyas estrategias fueron ampliamente rebasa-
das por lairrupcion del movimiento de masas estudiantil.

Fue este hecho o que oblig6 a los partidos a buscar una
nueva relacion con los jovenes entendiéndolos como obli-
gados protagonistas politicos del México del dltimo tercio
desiglo.

El hecho de que muchos de |os jovenes del 68 se incorpo-
raran en los afios siguientes a la lucha opositoray la cons
truccion de organizaciones armadas y politicas, al margen
de |as ofertas organizativas existentes, demostrd hasta qué
punto los partidos y el régimen no asimilaron la experien-
ciade 1968.

Estén ahi las luchas del autogobierno de la Facultad de Ar-
quitecturay €l cogobierno de la Facultad de Economiadela
UNAM, del Consgjo Estudiantil Universitario (CEU) y del
Consgo General de Huelga (CGH), de los que podré dife-
rirse de los métodos, pero no de sus ideales en la blsqueda
de una universidad democrética, critica, cientificay popular.

Esta también el Movimiento pro Dignificacion de la Uni-

versidad Auténoma de Coahuila, que impulsd a cientos de
estudiantes, a mediados de los ochentas, a caminar [os més
de 900 kilémetros que separan a la ciudad de Sdltillo del

Distrito Federal, paraexigir elecciones democraticas en esa
casa de estudios.

Destaca asimismo la lucha de | os estudiantes de [a Univer-
sidad Auténoma de Bgja California, también ocurrida en
esos afios en contra del autoritarismo. Y asi podriamos
abundar en los movimientos estudiantiles como el de Cha-
pingo, los de los universitarios de Puebla, de Guerrero, de
Oaxaca, € de la Universidad de Guadalgjara, €l de los jo-
venesindigenasy el de los nifios, nifias y adolescentes za-
patistas que tomaron las armas ante la ceguera del Estado
mexicano que ni los veia ni los oia.

Todos éstos son ejemplos que entre otros muchos en las Ul -
timas décadas, han surgido en la Republica, como una ex-
presion de la vitalidad de los jovenes mexicanos que asu-
men su papel histdrico de agentes de cambio y cuya
energiay sacrificio harevitalizado ala sociedad y alanado
el camino paralas generaciones posteriores, con &nimos de
ir profundizado las impostergables reformas democréticas
(ue animen un pacto social cada vez més incluyente.

Ahora corresponde a nosotros asumir nuestro papel histd-
rico.

Ante la inminente llegada del nuevo milenio, los jovenes
mexicanos se enfrentan a unafaltade sentido delavida, de
identidad, de pertenenciay de falta de oportunidades. Les
ha tocado presenciar €l fin de una épocay e surgimiento
de un nuevo tiempo que pese a sus promesas politicas y
econémicas aln no acaba de definirse.

Mientras tanto, su desarrollo y formacion se ve marcada,
de forma significativa, por una cultura donde importa “es-
tar bien”, € culto de lo individua y una deformada per-
cepcion de que el progreso se basa en la competenciay no
como en realidad es, 0 sea, en la cooperacion, en la ayuda
mutua, en la solidaridad, en las manifestaciones mas vir-
tuosas del hombre como ser socia por naturaeza.

Estos fendmenos se generan en un escenario donde gran
parte de |os contenidos de |os medios de comunicacion ex-
plotan la violencia, el consumismo, la aienacion, la eva-
sion del mundo, y gjercen précticas muy distantes de una
racionalidad ética sobre el mundo y la nacion.

Setrata, en muchos casos, de fomentar una mentalidad que
hace un negocio de lafuga ante larealidad, y que llevafi-
nalmente a aceptar las cosas tal y como son, minando con
ello el potencia critico no sélo de los jovenes sino de gran-
des capas sociaes, ademéas de fomentar €l egoismo como
modelo conductor en lavida.

Por otra parte, al margen de su situacion econdmica, lasy
los jovenes, son vulnerables particularmente a los proble-
mas sociales por diversas circunstancias.

Estan expuestos alos efectos de las contradicciones y de la
desigualdad social como el desempleo, € subempleo, la
imposibilidad de continuar los estudios, la carencia de
oportunidades, de capacitacion, la desnutricion, las enfer-
medades y la migracion forzosa.

Ademés, experimentan las tensiones y conflictos que se
expresan a interior de |los hogares como la ausencia cons
tante de los padres por razones de trabajo, €l divorcio, la
violenciaintrafamiliar, el incesto y en el caso de las muje-
res una desigualdad alin méas extrema con hondas raices en
lahistoriay en la cultura.

Igualmente, por |a condicion de su edad, enfrentan factores
y conflictos como las tensiones escolares, |as decepciones
amorosas, la carencia de ingresos y en algunos casos sinto-
mas tipicos de la edad como las depresiones, 10s cambios
stbitos de animo y la dificultad en |a toma de decisiones.
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Esa vulnerabilidad social puede generar expresiones y fe-
nomenos sociologicos como la formacion de bandas, la
huida del nicleo familiar, la adopcion de conductas noci-
vas para ellos y quienes los rodean, la apatia, la inactivi-
dad, laviolencia, lacriminalidad, e consumo de drogas, a-
cohol y tabaco, y la prostitucion.

En sintesis, losjovenes se desenvuelven en condiciones de
tension, precariedad y riesgo, por motivos propios de su
crecimiento fisico y emocional, por €l estado del ambiente
en que viven y conviven, por la influencia de los otros y
por |os problemas y tensiones existentes en la educacion,
en el empleo, lafamiliay la sociedad.

Porque las carencias de la juventud son mdltiples, el mar-
o normativo que se disefie para atenderla, debe dar res-
puesta integral a sus carenciasy contener |os puntos fun-
damentales de coincidencia de cualquier joven mexicano,
independientemente de su ubicacion en lanaciony en la
vida

Consideramos un derecho inaienable de los jovenes que,
bajo una politica de juventud, el Estado los proteja contra
toda situacion que atente contra su integridad fisica, moral,
intelectual o espiritual, y quelesimpidao limite en su des-
arrollo.

Es cierto que se han destinado recursos para dedicarlos a
este sector de la poblacion. Pero también o es, que muchos

han sido absorbidos por la burocracia encargada de la apli -

cacion de los programas.

Lainiciativa de Ley de la Juventud que hoy ponemos a su
consideracion, tiene € fin de proponer una estrategia inte-
gral paraatender alajuventud mexicana, através dela par-
ticipacion de todas las instancias con competencia en la
materia, de la sociedad y de los propios jovenes. Pretende
definir una politica coherente con las necesidades juveniles
y que garantice que today todo joven mexicano cuente con
dternativas para desarrollar todo su potencial en beneficio
de si mismo, de su familia, de su comunidad y de su patria.

Diagnostico

Un diagnostico de larealidad nacional, reflgja que millones
de j6venes mexicanos viven en la pobreza o en la miseria.
Gran parte de €llos, carece de oportunidades reales de edu-
cacion que les permitan ascender en su ingreso y en su sta-
tus socidl; la falta de preparacion y capacitacion, lesimpi-
de expectativas de empleo y superacion personales y

familiares. Amplios sectores juveniles, han encontrado re-
fugio en el acoholismo, la drogadiccion o la prostitucion
como vias de escape a la desesperanza.

En México, 7 millones de jovenes viven en situacion de
pobreza o miseriaextremay por ello en condiciones inade-
cuadas para su desarrollo personal. Debido alaprecariedad
de sus ingresos y su deficiente calidad de vida no satisfa-
cen sus necesidades basicas, |0 cual repercute en el aban-
dono temprano de los sistemas escolares, no siempre para
incorporarse al sector productivo.

Otros, los marginados, viven en permanente situacion de
riesgo, en la calle, con pocas posibilidades de reinsercion
social; algunos mas, han optado por la apatia ante la vida;
el sexo indiscriminado, con el consecuente incremento de
enfermedades asociadas y embarazos no deseados; 0 pos
turas individualistas y egoistas, que |os evaden de una rea-
lidad que los agobia

Muchos, los excluidos socia y culturalmente, logran so-
brevivir gracias a empleos mal remunerados o incluso a
margen de la legalidad, desarrollando sentimientos de
agresividad hacia una sociedad que les teme y los despre-
Cia, pero que sobre todo los excluye.

En nuestro pais, 24% de los jOvenes de entre 20 y 24 afios
son jefes de hogares, con todas las implicaciones que esto
conlleva

Seles dice alos jovenes que son €l futuro, pero obstinada-
mente se les niega la posibilidad de participar en la cons
truccion de ese mafiana que tanto se pregona. Indudable-
mente, esta actitud estd estrechamente asociada con e
modelo tradicional de sociedad que hoy languidece a paso
acelerado. Nuestra sociedad, inmersa en un incontenible
proceso de demoacratizacion, ya no se puede fundar en los
MisSMOS supuestos atrasados e inoperantes.

A lasy los jovenes mexicanos preocupa Su incorporacion
a mercado laboral, mercado que condena a muchos de
ellos a percibir bajos ingresos por la incompleta o insufi-
ciente preparacion que tienen. A miles de jovenes trabaja-
doras y trabagjadores mexicanos les gustaria contar con las
oportunidades de capacitacion requeridas para mejorar sus
empleos y niveles de ingreso, asi como con trabajos esta-
bles que tengan condiciones laborales adecuadas y satis-
factorias, de las cuales ahora carecen. Otros, claman por fi-
nanciamiento gubernamental, en apoyo a acciones de
autoempleo a través de microempresas juveniles.
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El bloque de jévenes es € que actuamente demanda ma-
yores servicios educativos (medio superior y superior, prin-
cipalmente), de salud, trabgjo, deporte, cultura y recrea
cion, espacios de participacion y organizacion, entre otros.

La realidad de la juventud presenta multiples facetas, que
corresponden a la percepcion que cada joven tiene de si
mismo. Para unos vivir es mas complicado que para otros.
Muchos sienten que las instituciones ni 10s representan ni
son capaces de resolver sus problemas concretos.

La heterogeneidad y contradiccion del sector juvenil, tam-
bién se manifiestan en la diversidad de sus intereses, su
quehacer y sus expectativas, que son tan distintas como su
formacion politica, cultural y sentido de identidad y perte-
nencia. No obstante, tienen en comdn muchos problemas,
necesidades, aspiraciones e ideales, tratese de jOvenes pro-
venientes del medio rural o indigena, de los barriosy colo-
nias populares de las ciudades del pais o de jovenes con
una situacion econdmica desahogada.

Millones de jovenes mexicanos reciben el nuevo siglo en
condiciones adversas. una educacion pablica limitada, ex-
cluyente, en donde fracasan millares de individuos, debido
a su pobreza y quienes pasan a engrosar la estadistica del
desempleo, ladrogadiccion y laviolencia, con sus secuelas
de prisioneros jovenes. Pareciera que paramuchos jovenes
la inica politica publica de Estado que se les aplica riguro-
samente es la prision.

Es evidente que ha faltado una mayor coordinacion entre
las distintas dependencias que atienden directa o indirecta-
mente a sector, y que se ha generando duplicidad de pro-
gramas, impidiéndose con ello el mejor aprovechamiento
de los recursos.

Los jovenes reclaman una actitud dispuesta de las institu-
ciones, las fuerzas productivas y de la sociedad en su con-
junto (donde al centro estan sus propias familias) para no
excluirlos de los derechos fundamentales, civiles y huma-
nos.

Desean espacios plurales de participacion, una de cuyas al-
ternativas puede ser la creacion de un Parlamento Juvenil,
en el que jovenes de todo el pais expresen sus ideales, sus
aspiraciones, sus problemas y propongan formas para a-
canzar unos'y resolver otros.

Reclaman también mayor participacion y democracia den-
tro de las universidades e instituciones de educacion supe-

rior. Una democracia que les permita participar en la ela-
boracion de los planes y programas de estudios y en la
eleccion de las autoridades que gobiernan a interior de di-
chos centros educativos. El destino de las universidades
mexicanas no puede seguir decidido por Juntas de Gobier-
no en las que un pufado de notables elige al Rector y toma
las decisiones de mayor trascendencia para la vida de mi-
les 0 decenas de miles de estudiantes, profesoresinvestiga-
dores y trabajadores universitarios.

Todo lo anterior, confirma la necesidad de una Politica de
Estado, especialmente concebida para atender a la juven-
tud, que tenga a los jovenes como referentes permanentes
enlosobjetivosy prioridades de laaccion plblica. Para ser
efectiva, la politica de atencidn institucional habra de ser
elaborada con la participacion de los propios jovenes.

Antecedentes

La idea de apoyar e desarrollo de la juventud mexicana
cuenta con importantes antecedentes. Vale reconocer, que
han existido esfuerzos gubernamentales enfocados alos jo-
venes, que han respondido a diversos momentos del des-
arrollo nacional, pero todos ellos, més tarde 0 mas tempra-
no, a no existir un marco juridico integral que regule la
atencion alos jGvenes, es decir que seinstitucionalice, han
dejado de funcionar, privandolos de atencion.

Cabe mencionar, entre otros, al Departamento de Accidn
Social y Juvenil de la Secretaria de Educacion Publica; el
Ingtituto de la Juventud o (Injuve); el Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion de la Juventud, mejor conocido
como Crea; el Programa Integral del Adolescente del DIF
y €l Programa de Jovenes en Solidaridad de la Sedesol. Lo-
able sin duda, pero transitoriay poco efectivalaaccionins
titucional ante la magnitud del problema.

El 30 de septiembre de 1997 se cred en la Camara de Di -
putados una Comision Especial de Asuntos de la Juventud.
Poco después de un mes, el 17 de noviembre, se presentd
en el Senado de la Republica una iniciativa de Ley para
crear el Ingtituto de Atencion ala Juventud, como una nue-
va formalizacion de |os recursos que paratal fin se venian
canalizando en el programa Causa Joven de la Comision
Nacional del Deporte.

LaLVII Legisiatura aprobo en diciembre de 1998, la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, que tuvo entre otros
fines, crear a Instituto Mexicano de la Juventud, como un
organismo publico descentralizado y encargado de llevar a
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cabo actividades tendientes al desarrollo del sector. A lafe-
cha, harealizado unaimportante labor en esta materia. Te-
niendo en cuenta el avance que se logrd con dichaley, aho-
ra se busca crear una legislacion mas amplia, que también
incluya los derechos con los que deberd contar |a juventud
y establezca los principios a que se sujetara el Programa
Nacional de la Juventud, que debera operar de manera co-
ordinada en los ambitos federal, estatal y municipal.

Otro aporte valioso para los jovenes, en este caso de la ca-
pital de la Replblica, lo redizo la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que aprobo en abril del presente afio,
laLey deLasy Los Jovenes del Distrito Federal, compro-
bandose con esto, que es posible que las distintas fuerzas
politicas coincidan cuando se trata de establecer mejores
niveles de calidad de vida para sectores especificos de la
poblacion.

Enlainiciativade Ley Federal delaJuventud que el diade
hoy presentamos & pleno de la LVIII Legislatura, se pro-
ponen reformas a Instituto Mexicano de la Juventud, para
lograr que éste se conviertaen el drgano ejecutor de las es-
trategias, politicas, programas y acciones que acuerde €
Consejo Nacional delaJuventud, cuya creacion también se
prevé en la presente iniciativa.

Jugtificacién

Cuando se habla de la juventud, necesariamente hay que
preguntarse a cudl juventud nos estamos refiriendo: ¢a la
juventud de las grandes urbes de nuestro pais, ala que ha-
bita en las zonas rurales, o bien, alaque esti en las calles,
alaquetrabaja, alaque estudia o ala que se encuentra en
la pobreza o miseria extrema?

En realidad, no se puede hablar de una juventud, sino de
una serie de Situaciones sociales que desembocan en dis-
tintas formas de ser, de identidades que se manifiestan de
muy diversas maneras. Es bésico entender esto: la pobla-
cion juvenil es en realidad una gama de conjuntos diferen-
ciados vinculados por una serie de elementos comunes de
edad y momento historico.

En este sentido, para acercarse a estudio de la probleméti -
capor laque atraviesan |0s jGvenes es necesario asumir es-
ta heterogeneidad. Inclusive, en una misma ciudad del ta-
mafio del Distrito Federal o de Guadalgara coexisten
varias problemadticas con pocos hilos comunes: jovenes de
la calle, jovenes de clase media, jGvenes de colonias mar-
ginales, etcétera.

Ademas de |a edad, hay un segundo comin denominador
de todos los jovenes de los diferentes universos: en ningun
caso se hadesarrollado una politica de atencion integral ha-
cia sus preocupaciones, problemas y aspiraciones. Socie-
dad y gobierno comparten la misma responsabilidad por
esta ausencia

Partidos, medios de comunicacion y gobierno los ubican
bien como un mercado que hay que conquistar a través de
diferentes productos o bien como clientela politica que
puede ser cooptada.

Demasiado viejos para ser nifiosy demasiado jovenes para
opinar y ser tomados en cuenta, pero no para ser puestos a
trabgjar, para ser explotados, para ser utilizados como ob-
jetos sexuales, 0 para ser considerados carne de presidio,
tal esla tragedia moderna de nuestra juventud.

Una doble moral que con su hipocresiay discursos escon-
de la desventura de ser joven en los tiempos del siday de
la transicion democrética.

Paraavanzar hacialaelaboracion de una propuesta de aten-
cion alosjovenes hay que considerar que €stos son un sec-
tor de la poblacion con caracteristicas y demandas suma-
mente heterogéneas, que tienen en comun algunos tipos de
comportamiento relativamente novedoso en la sociedad
mexicanay cuyaatencion plantea un conjunto de retos que
no parecen haber sido asumidos adecuadamente por el Es-
tado, sobre todo en las Ultimas décadas.

Lajuventud, esa suma de conjuntos heterogéneos, no reac-
ciona de igual forma ante el impacto de los fenémenos so-
ciales, econdmicos y politicos. Tampoco, en su amplitud y
complegjidad, esta sujeta a un solo cdificativo sea este po-
sitivo o negativo. La redlidad siempre estd més dla de las
calificaciones (o descalificaciones) maniquess.

De esta manera, lajuventud es al mismo tiempo rebeldia,
plenitud, imaginacion que indiferencia, despersonalizacion
0 consumo de drogeas.

Los jovenes se debaten contradictoriamente, buscan sus
definiciones en medio de influencias, a veces extrafias a su
cultura. Por la singularidad de su edad, afrontan maltiples
preocupacionesy angustias, se atreven a potenciar conflic-
tosy cuestionar tradiciones.
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Si pudiéramos identificar los hilos conductores de la con-
dicion de ser joven en México en el momento actual, de-
beriamos tomar en cuenta los siguientes gjes:

Los jovenes son la mayoria de la poblacion y lo seguiran
siendo en los proximos diez afios con el impacto subse-
cuente; las mujeres tienden a ser la mayor proporcion, he-
cho que hace altamente significativa la contradiccion de
que éstas sean quienes resienten con mayor gravedad lasli-
mitaciones de una cultura que histéricamente ha menos
preciado su lugar en lavidaproductiva, socia y politicadel
pais.

La heterogeneidad de la distribucion espacia de la pobla-
cion juvenil revela la existencia de grandes cantidades de
jovenes urbanos que padecen problemas consustanciales a
Su ubicacion y una minoria de jovenes rurales cuyas nece-
sidades vitales no pueden ser ya sodlayadas o desatendidas.

Ladinémica econémica del pais esta siendo influida por la
creciente disposicion de mano de obra joven, mayoritaria-
mente femeninay con una escolaridad superior ala de sus
padres. Sin embargo, no parece existir la capacidad de la
economia de absorber adecuadamente el volumen de re-
cursos humanos que la juventud representa y, por el con-
trario los mantiene en una situacion de subocupacion que
significa un desperdicio historico de la fuerza productiva
joven que forj6 el pais en los Ultimos tres decenios.

El rejuvenecimiento de la fuerza de trabgjo y la creciente
incorporacion de mujeres jévenes a trabajo productivo
plantea problemas sociales y juridicos que son novedosos
para la sociedad, las instituciones y los gobiernos, los que
deben encontrar vias de solucion en el marco de una poli-
tica de Estado hacia los jovenesy, también, en el delale-
gidacion laboral del pais.

Fenémenos como el desempleoy el subempleo juvenil, de-
be llevar a reflexionar sobre la urgente necesidad de crea-
cion de vias econémicas aternativas, de novedosas formas
de organizacion productiva, de innovadoras conexiones en-
tre la produccion, €l comercioy €l consumo, que, sustenta-
das en nuevas tecnologias, productos y servicios, posibili-
ten laincorporacion de lamano de obrajoven disponible al
mercado laboral.

La heterogeneidad educativa de los jovenes, resultado de
su ambito geogréfico y estratificacion social, ha devenido
en una tendencia a la polarizacion, 1o que plantea la nece-
sidad de ofrecer alasy los jovenes, por un lado, oportuni-

dades educativas que sean de ata calidad en el conjunto de
instituciones de educacion mediay superior, sean publicas
0 privadas y. por otro lado y de manera complementaria a
éstas, ofertas de educacion préctica sobre todo en el dreade
|a capacitacion técnica, para apoyar laincorporacion de los
jovenes en el medio laboral en condiciones més adecuadas
tanto para las empresas como para ellos mismos.

Unmuy alto porcentaje de jovenes solteros ubicados en de-
terminados sectores sociales continua viviendo con su fa-
milia. Es un hecho que ésta se ha constituido en unared de
proteccion contra el desempleo, funcion de deberia corres-
ponder a Estado, dando cobertura a mditiples formas de
subempleo y trabajo informal entre los jovenes, particular-
mente entre las mujeres; como resultante de esta dindmica,
también |a familia es un nuevo crisol de tensionesy con-
flictos que no pueden ser vistos desde laldgica de compor-
tamientos individuales, sino como procesos complejos en
los que los jGvenes juegan un papel activo.

Laexistenciaen el pais de cerca de 10 millones de meno-
res que viven de su trabajo plantea que la problematica de
los nifios y jovenes de la calle es tal vez la més aguda de
las que padecen los jovenes mexicanos. Es una situacion
que impone la exclusion de cualquier tipo de oportunidad
de una vida plena desde la més temprana edad. De ahi que
sea urgente el disefio de politicas para incorporar alos ni-
fiosaunavidasanay plenaque les dé laposibilidad de que
retomen las experiencias del Programa de Reintegracion
Familiar, en particular.

Lamultiplicacion de los enfermos de sida, especialmente a
partir de los afios de juventud, abre la posibilidad de ver
cercenada la vida de un numeroso grupo de mexicanos del
sector joven de |la poblacion, ello debe impulsar ala socie-
dad y d Estado a emprender una decidida estrategia de
contencion del avance del sida mediante campafas de in-
formacion con la suficiente extension y profundidad para
(ue puedan propiciar el cambio de patrones culturales que
rigen la actividad sexual de la poblacion, en particular de
losj6venes.

El creciente nimero de jOvenes afectados por laadiccion al
acohol y las drogas, planteaque si en asuntos como las de
empleo, educacion y salud reproductiva se requiere ade-
cuar, reorientar y cubrir insuficiencias de las politicas ha-
cialos jovenes, en €l caso de esta problemética lo que se
demanda es fundar una politica pablica de salud que tome
en cuenta la necesaria interrelacion de ésta con fendmenos
como €l de la difusion de comportamientos estereotipados
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que difunden los medios de comunicacion y el facil acceso
alasdrogas.

El hecho de que el 40% de los delincuentes sentenciados
sean jovenes no solo es un reflejo de su porcentaje a nivel
general de la poblacion, sino también a que los delincuen-
tes menores de 24 afios son producto del deterioro de las
condiciones sociales y familiares adecuadas.

Propuesta

Lainiciativade Ley Nacional dela Juventud, pretende uni-
ficar lasaccionesy criterios nacionales, en favor delanue-
vavision y gecucion de estrategias de Estado para impul -
sar una actividad ingtitucional sistemética, con planes y
objetivos concretos de corto, mediano y largo plazo.

Entre los principales aspectos que se proponen en la pre-
senteiniciativay que en sumomento habrén de ser vaora-
dos por esta Soberania se encuentran:

El establecimiento de derechos fundamentalesy deberes de
losjovenes.

Ladefinicion de la politica hacia lajuventud como una po-
litica de Estado.

Lacreacion de un Sistema Nacional dela Juventud y de un
Consgjo Nacional de la Juventud, como 6rgano rector de
|as estrategias y acciones hacia e sector.

La creacion de Consgjos Estatales y Municipales de la Ju-
ventud, electos éstos Ultimos, directamente por losjdvenes.

La obligacion de coordinar esfuerzos institucionales hacia
la juventud.

El fortalecimiento de las atribuciones que en materia de
atencion a la juventud realiza el Instituto Mexicano de la
Juventud.

Ladisposicion para formular un Programa Nacional de la
Juventud.

Laposibilidad de que los jGvenes participen en la eleccion
de las autoridades escolares y en laformulacion delos pla-
nes de estudio; y la vinculacion de dichos planes con el
sector pablico, productivo y las comunidades popularesin-
digenasyy rurales.

La propuesta de mecanismos para que los jovenes puedan
participar en la construccion de nuevos modelos de ense-
fianzay aprendizaje, que favorezcan el andlisis, lacriticay
la participacion.

El respeto, rescate y fomento alos valores culturales, artis-
ticos e historicos de los jovenes indigenas y que los mis-
mos Se respeten en el proceso educativo.

La creacion de un Sistema Naciona de Becas que es ur-
gente para motivar a quienes teniendo talento, no cuentan
con los medios econdmicos para continuar con sus estu-
dios.

La dotacion de libros de texto gratuito para todos los estu-
diantes de escuelas plblicas del pais, hastael nivel de pre-
paratoria.

La educacion hilinglie a los jovenes indigenas, hasta el ni-
vel de preparatoria en los nlcleos de més ata concentra-
cion indigena.

Lapropuesta de que |a educacion media superior y superior
tenga el caracter de obligatoriedad para el Estado y que la
educacion sea sin cuotas hasta el grado doctora para los
alumnos de la universidad publica.

La ensefianza de valores y la educacion para padres como
elementos para el mejoramiento de las bases de conviven-
ciasocia y familiar.

El establecimiento de una Cartilla Médica de Autocuidado,
con la cual todo joven tendré derecho a recibir atencion
médica en las ingtituciones del sector publico cuando me-
nos unavez a afo.

La atencion alos jovenes en diversas situaciones vulnera-
bles que requieran de |la asistencia social.

Servicios y acciones a los que podran acceder 1os jovenes
mexicanos, con la presentacion de la Tarjeta Juvenil que
seré entregada por el Instituto Mexicano de la Juventud.

El establecimiento de opciones educativas para jovenes
trabajadores y la capacitacion para el autoempleo.

Lacreacion de lineas de crédito y fondos concursables pa-
ra proyectos de microempresas juveniles.
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El impulso a la atencidn integral a los jovenes migrantes
Mmexicanos.

La organizacion de centros juveniles de desintoxicacion
con acceso abierto, libre y no formal para los jovenes que
lo requieran, asi como acciones de atencion y apoyo alas
madres adolescentes y a las jovenes solteras con hijos.

Diversas disposiciones en materia de trabajo y prevision
social, cultura, recreacion y deporte.

El apoyo legal y la asesoria paralajuventud.

Contenido de la Iniciativa

Lainiciativade Ley de la Juventud consta de 6 Titulos, 24
Capitulos, 120 articulos, contando ademés con 7 disposi-
ciones transitorias.

El Titulo Primero incluye el objeto de laley, los sujetos de
la misma, la definicion de los principios que deberan ob-
servar las entidades pablicas, sociades y privadas que ten-
gan alos jovenes como destinatarios. Indica, asimismo una
definicion afabética de los conceptos utilizados en la ini-
ciativa.

El Titulo Segundo contiene los principios rectores de la
ley, entre otros, €l interés superior de lainfancia, la corres-
ponsabilidad o concurrenciaen laatencion alajuventud, la
participacion democrética y el respeto a la diversidad de
los jovenes. En este titulo, se presentan sus derechosy de-
beres, como el derecho alavida, alaintegridad, aladig-
nidad, a la identidad, a la salud y alimentacion. Entre los
deberes que se tipifican estan aquellos de los jovenes para
consigo mismos, para con la familia, la sociedad y la na-
cion.

El Titulo Tercero establece las acciones ingtitucionales a
favor de lasy los jovenes. Establece diversas medidas pa-
ra su proteccion, acciones en materia de salud, de educa-
cion, empleo y capacitacion, cultura, recreacion, deporte y
serviciosy promociones, paratal efecto se establece que se
vigilara la celebracion de convenios con dependencias, or-
ganismos y entidades de la administracion publica federa
y con |os sectores social y privado.

El Titulo Cuarto contiene disposiciones relacionadas con
los jGvenes que se encuentren o vivan en situacion de vul -
nerabilidad social, considerando como talesalos que viven
en la calle, a quienes son victimas de maltrato y a quienes
son victimas de explotacion o abuso sexual; alosindigenas
y migrantes y a quienes tienen alguna discapacidad. Tam-
bién considera la atencion y prevencion de delitos y con-
ductas antisociales, como las adicciones y la atencion a
quienes tengan VIH-sida; y establece disposiciones en re-
lacion con lamaternidad y la paternidad adol escentes.

El Titulo Quinto serefiere alos rganos tutelares de los de-
rechos de los jovenes. En el mismo, se establecen respon-
sabilidades y obligaciones para distintas dependencias de
la administracion plblica federal, para e Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia; y se determina la crea-
cion del Instituto Mexicano de la Juventud, fijandose para
éste su naturaleza, patrimonio, fines y atribuciones; la for-
ma de su gobierno y administracion; €l personal que labo-
re en el mismo. El Capitulo también considera lo relativo
a Programa Naciona de la Juventud que debe formular €
Ingtituto y el establecimiento del Consgjo Nacional de la
Juventud, fijando las bases para la constitucion de los Con-
sejos Estatales y Municipales de la Juventud.

El Titulo Sexto determina las politicas parala participacion
y promocion socia de los jovenes, sefidlando que e Con-
sejo Nacional de la Juventud formularalas directrices para
integrar un Sistema Naciona de la Juventud. Este Capitu-
lo determina la obligatoriedad de participacion de las de-
pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y que en €l Presupuesto de Egresos de |a Federacion se
estableceran anualmente |os recursos para el desarrollo de
los programas de atencidn ala juventud.

Finalmente, en los articulos transitorios, entre otros aspec-
tos, seabrogalalLey del Instituto Mexicano de la Juventud,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
Enero de 1999, indicandose que el actual Instituto Mexica:
no de la Juventud continuaré en funciones, rigiéndose por
esta ley, una vez que entre en vigor, asi como por las dis-
posiciones que la reglamenten. Se indica, asimismo, que €
Consgjo Nacional de la Juventud debera quedar integrado
en un plazo de treinta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley y una vez integrado, sus miem-
bros deberén tomar |as medidas necesarias para que en un
plazo méximo de noventa dias, se formen los Consejos Es-
tatalesy Municipales de la Juventud y se procedaalaelec-
cion del Director del Instituto Nacional de la Juventud.
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Exhortacion
Compafierasy comparieros legisladores:

Lasituacion de los jvenes mexicanos apremia a conjuntar
esfuerzos de los tres dmbitos de gobierno, de los poderes
legislativos federal y de los estados; del sector privado, de
las organizaciones no gubernamentales y en general de las
Ingtituciones y la sociedad en su conjunto, para crear me-
jores condiciones de vida para este sector, pero sobre todo,
mayoresy mejores oportunidades paralas nuevasy futuras
generaciones.

México necesita en este momento de transicion, recurrir a
todas sus riquezas, una de las cuaes, sin duda esté consti -
tuida por el enorme potencia que representa su juventud.
Por ello, habremos de dejar atrés los discursos y las decla-
raciones a favor de los jovenes y emprender todos los es-
fuerzos que estén a nuestro alcance, para que existan las
condiciones sociales e institucionales que hagan posible la
expresion plenade laenergia, creatividad y capacidades de
las mujeres y hombres jovenes de México, quienes quieren
los cambios, ya, hoy, aqui y ahora.

Esta propuesta busca ser unainiciativaque ve alosjovenes
en su dimension humana, sus relaciones socialesy preten-
de reconstruir el didlogo y 10s puentes de entendimiento in-
tergeneracionales, en donde la confianza, la tolerancia, la
colaboracion, la ayuda mutuay €l respeto, sean los pilares
de una nueva cultura juvenil. Es unainiciativa que preten-
de que los jovenes no s6lo sigan construyendo suefios y
utopias realistas, sino que cuenten con los medios para al-
canzarlos.

Si observamos con detenimiento la situacion delajuventud
en nuestro pais, como |egisladores no podemos menos que
atenderlay evitar con ello altos costos sociaes en € corto
y largo plazos.

Hacemos un exhorto a todas |as fuerzas parlamentarias de
esta Honorable Asamblea, para concentrar nuestra refle-
Xion en laimportancia de que aprobemos unaley alaaltu-
ra de los jOvenes de nuestra generacion y de las generacio-
nes del porvenir.

Un aspecto particularmente importante, es superar lavision
paternalista y autoritaria en relacion con la juventud. Los
jOvenes deben ser, por si mismos, quienes, construyendo su
destino, tengan lalibertad de proponer las aternativas, las
leyes, los programas, y en general todo tipo de acciones en-

caminadas a potenciar sus capacidades. Es decir, deben to-
mar parte fundamental en el proceso de toma de decisio-
nes.

Por ello, la presente iniciativa la estamos haciendo Ilegar,

simultaneamente a su presentacion ante esta Soberania, a
diversas organizaciones nacionales de jovenes; y solicitando
se convoque por la Comision de la Juventud Deporte aforos
nacionales, estatales, regionales y municipales, donde parti-

cipen jovenes estudiantes, indigenas, campesinos y de ba-

rrio, con el fin de proceder a su andisis y enriquecimiento.

Ello permitira que el texto final de laley, contenga la suma
delasideasy losideaes de jovenes de todo México.

En suma, la iniciativa que hoy sometemos a su considera-
cion busca saldar una deuda histérica con os jGvenes me-
xicanos y llenar un vacio legislativo que es pertinente cu-
brir para coadyuvar en la transformacion del pais a través
deunamejor calidad de vida paraellos, quienes pueden ha-
cer un aporte extraordinario si 1os motivamos y los vemos
COMO quienes representan, gracias a su participacion acti-
va, energiay creatividad, |a esperanza de un mafianamejor
para todos.

En los discursos de todos | os partidos se asegura que es ne-
cesario apoyar alosjévenes, porque son |la esperanza de un
mejor mafiana. Los hechos les dicen a quienes nacieron
después de 1970, que no hay esperanzas para €llos en €
mafiana.

Debemos hacer que los afios de juventud dejen de ser un
tiempo de falta de expectativa o de oportunidades, de mar-
ginalidad, frustracion o abandono.

Debemos pujar porgue esos afios sean los de un trénsito in-
tenso, de unaaventuravital eintelectual, de estimulaciony
de creacion, de maduracion y crecimiento de los nuevos
ciudadanos.

Para esto, es necesario producir reformasy nuevos arreglos
juridicos e ingtitucionales en la sociedad que permitan la
multiplicacion de oportunidades educativas, laborales, de
salud, culturales, deportivas, recreativas y de orientacion,
para los jovenes.

Un marco comun de garantias y bienestar para esta franja
social. El disefio de politicas que induzcan y reproduzcan
las oportunidades de empleo. Promover una efectiva ad-
quisicion del saber y del adiestramiento en amplios secto-
res de los jovenes.
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Hay quienes han manifestado su desacuerdo con este tipo
de iniciativas de ley, argumentando que no pueden crearse
nuevas disposiciones para privilegiar a unos cuantos.

Después de que répidamente hemos revisado la condicio-
nes en que se estan desarrollando |as nuevas generaciones,
recordaria a esas voces con tan limitado horizonte las pala-
bras de Morelos en su Sentimientos de la Nacion:

“Que labuenaley es superior atodo hombre, debe obligar
alaconstanciay el patriotismo, moderar la opulenciay la
indigenciay aear laignorancia, larapifiay € hurto.”

Nadie como €l Siervo de la Nacion podria decirlo con tan-
ta elocuencia con tan pocas palabras.

Por €llo, la politica hacialos jGvenes debe pensarse no tan-
to como un tema, sino como un paradigma que construya
una alianza que cruce el conjunto de la politica, las ingtitu-
ciones y la agenda de gobierno.

Sin embargo, desarrollar una politica de esta envergadura
no pasa por la edificacion de una burocracia especializada
en resolver asuntos no sustantivos, cuya ubicacion esta en
|las tierras de nadie en la administracion.

Muy por €l contrario, la politica hacia la juventud debe ser
una prioridad pero sobre todo un compromiso politico, so-
cia y cultural con los jovenes.

Nos hatocado vivir un fragmento delahistoriaalavez en-
vidiable y dificil. Un momento que guarda poca relacion
con las décadas precedentes.

Es un momento de grandes contrastes. Hay un México que
estd muriendo y otro que todavia no termina de nacer. Cos
tumbres y mecanicas sociaes y politicas que yano funcio-
nan no acaban de dejar paso a otras que todavia no se han
echado a andar a plenitud.

Hacia el pasado, contemplamos la cultura del autoritaris-
mo, de la democracia escamoteada y de la sociedad civil
sininiciativa. EI México de la simulacion, pero, paradoji-
camente, el México de notables logros sociales y politicos
que no podemos borrar de un plumazo.

El México del presente requiere del esfuerzo colectivo de
gobiernos y partidos, pero sobre todo de ciudadanos mejor
capacitados, més participativos y mucho mas comprometi -
dos con su realidad.

El México del futuro es un pais desconocido. Nada esta es-
crito ni nada es |o suficientemente bueno para no ser revi-
sado y mejorado.

En ese gran libro en blanco que es el Mafiana, serén 0s jo-
venes de hoy, quienes escribiran.

Una nacion plenamente democratica, de leyes que se res-
peten cabalmente, que promuevael desarrollo econdmicoy
social paratodos, que brinde oportunidades de educaciony
trabajo, que proporcione seguridad para sus habitantesy en
donde exista paz socia con dignidad y justicia.

En suma, una nacién con futuro a la que podamos mirar
con el orgullo de ser parte de ella, es posible, pero no lle-
gara sola. Requiere de los jovenes mexicanos para ser po-
shle

Necesita de su trabgo y sus esfuerzos, requiere de su hon-
radez, de su entrega, de su rebeldia, de su capacidad de
blsqueda y de su imaginacion. Necesita de su disciplina
diaria, de su éticay, sobre todo de su participacion.

Por eso les digo, a los jovenes. como mexicanos y ciuda-
danos, como estudiantes y profesionistas, como hombresy
mujeres responsabl es participen.

Participen y tomen decisiones, rebélense contra la injusti-
cia, lacorrupcion y el autoritarismo.

Participen en las tareas que quieran, en su comunidad, en
laescuela, en los partidos politicos o en las organizaciones
ciudadanas que prefieran pero participen.

Demanden respeto a sus derechos, respuestas a sus necesi-
dades e inquietudes. Participen en la creacion de una cul -
tura més democratica, pero también donde latolerancia sea
el elemento que permita superar |as contradicciones.

Si los jovenes no participan, renunciarén a derecho de in-
cidiry opinar sobre las grandes transformaciones que adia-
rio se construyen.

Verdn pasar la historiaa su lado como un rio de sucesos in-
alcanzables e incomprensibles.

Sera responsabilidad de los jovenes elegir cudl sera su Si-
tio: si en €l pais del pasado o en la creacion de una nacion
y un Estado donde se destierren la injusticia la margina-
cion, el abandono y la simulacion.
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Recordemos que la juventud también es un estado mental.
Compafieras, compafieros, 10s invito a que pensemos jo-
ven, sintamos joven, actuemos joven, valorando las pala-
bras del Doctor Salvador Allende: “Ser joven y no ser re-
volucionario, es una contradiccion hasta bioldgica’.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, 72 y 73, fraccion XXIXD, de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 55, fraccion 11, 56, 60, 63, 135, 138,
139, 140, 141, 165y 168 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a su consideracion, lasiguienteinicia-
tivade Ley Federa dela Juventud.

Iniciativa de Ley Federal dela Juventud
TituloPrimero
Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico

Del Objeto, Sujetos, Definiciones
y Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 1. Objeto. Lapresenteley esde orden publico, in-
terés socia y observancia general en la Replblica Mexica-
na. Su objeto es establecer 10s principios que orienten las
politicas plblicas y las acciones ingtitucionales a favor de
los jovenes, crear el Consgjo Nacional de la Juventud, con
carécter de rgano rector de las politicasy estrategias de la
Administracion Publica Federa hacia la juventud y refor-
mar lo dispuesto en laLey del Instituto Mexicano dela Ju-
ventud, con el fin de reforzar su papel como instrumenta-
dor de los programas y acciones dirigidos a la atencion de
lajuventud mexicana.

Articulo 2. Orientacion. La presente ley se orienta a:

|. Establecer, garantizar y promover los derechos de los jo-
venes.

. Propiciar la formacion integral de los jovenes, misma
que abarca su desarrollo educativo, fisico, psicol gico, so-
cia y espiritud.

[11. Establecer sus derechos, lagarantia de ladefensadelos
mismos Y la promocion de sus intereses.

[V. Determinar |as obligaciones que tiene cada joven para
consigo mismo, para con su familia, paracon lasociedad y
para con la nacion.

V. Integrar alos jovenes a las tareas sociales, y promover
su participacion en todos los ambitos de la vida publica,
particularmente en los ambitos de la educacion, la capaci-
tacion, lacultura, el deporte, el empleo, laproductividad, €
acceso alos servicios publicosy privadosy la convivencia.

VI. Garantizar la atencion igualitariaalajuventud através
de las distintas instancias publicas y privadasy 10s ambitos
en |os cuales se prestara dicha atencion.

VII. Promover una cultura de respeto, integracion y parti-
cipacion hacialos jovenes en e &mbito familiar, comunita-
rio'y social, asi como en el pablico y privado.

VIII. Establecer servicios, descuentos y promociones para
la juventud;

IX. Crear y organizar €l Consejo Nacional de la Juventud,
con objeto de coordinar y apoyar todos |os esfuerzos que se
realicen afavor de los jovenes en € pais.

X. Reformular y regular la operacion del Instituto Mexica-
no de la Juventud, con objeto de coordinar y apoyar todos
los esfuerzos que se realicen afavor de los jovenes que re-
sidan en € pais;

XI. Establecer las facultades y obligaciones dela Adminis-
tracion Pablica Federal para el cumplimiento de los fines
de lapresente ley.

XI1. Disponer la celebracion de convenios a favor de los
jovenes que a respecto acuerden los gobiernos Federal,
Estatalesy Municipales con el Instituto Mexicano dela Ju-
ventud.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley se en-
tiende por:

|. Abandono: La situacion de desamparo que vive un ado-
lescente 0 joven cuando |os progenitores, tutores o respon-
sables de su cuidado dejan de proporcionales los medios
basicos de subsistencia y los cuidados necesarios para su
desarrollo integral sin perjuicio de lo que prevengan otras
leyes;



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

4

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Acciones de participacion: Aquéllas que deben realizar-
se por la Administracion Pablica Federal, familiay socie-
dad afin de que los jovenes, estén informados, se formen
una opinion propia, que la expresen y puedan participar y
organizarse en torno a sus intereses,

[11. Acciones de prevencion: Aquellas que deben realizarse
por la Administracion Pablica Federal, familiay sociedad
afin deevitar el deterioro delas condiciones devidadelos
jovenes, asi como |as situaciones que pongan en riesgo su
supervivenciay desarrollo;

IV. Acciones de proteccion: Aquellas que deben redlizarse
por la Administracion Pdblica Federal, familiay sociedad
afin de proporcionar bienes o servicios a los jovenes que
se encuentran en condiciones de desventgja socid, 0 cuyas
condiciones de vida estén deterioradas, a efecto de resti-
tuirlasy protegerlas,

V. Acciones de provision: Aquellas que deben redlizarse
por la Administracion Pablica Federal, familiay sociedad
afin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrollo
pleno de los jOvenes para dar satisfaccion a sus derechos;

V1. Actividades marginales: A todas aquellas actividades
que realizan los jovenes que se encuentran o vivan en Cir-
cunstancias de desventgja socia con €l fin de obtener re-
cursos econdmicos, al margen de las normas juridicas que
regulan el trabajo;

VII. Adolescencia: La etapa de la vida que atraviesa un ni-
fio o nifia, desde los 12 hasta los 18 afios y en la que vive
un proceso de maduracion organica y mental; y comple-
menta su capacidad sexual y reproductiva, su sentido inti-
mo y conciencia de su individualidad, su capacidad bésica
para comprender |a redidad y tomar decisiones propias
asumiendo sus responsabilidades. En esta edad, se dan pro-
cesos de gjuste de cambios emocionales y conductuales
que requieren de atencidn especial para su pleno y correc-
to desarrollo. Esta etapa se da entre los doce y los quince
afos de edad;

VII1. Adolescentes o jOvenes que se encuentran 0 vivan en
circunstancias de vulnerabilidad social: Aquellos que den-
tro o fuera del ambito familiar, y en especial por causas de
pobreza 0 miseria, estn temporal 0 permanentemente su-
jetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato psicoemocional;

¢) Desintegracion familiar;

d) Enfermedades severas fisicas 0 emocionales;
€) Padezcan algun tipo de discapacidad;

f) Padres privados de |a libertad;

g) Victimas de cuaquier abuso, explotacion laboral 0 se-
xual; o

h) Cualquier otra situacion, contingencia o actividad que
ponga en riesgo o impida su desarrollo integral.

IX. Administracion publica: Al conjunto de dependencias
y entidades que componen la Administracion Pablica Fe-
deral;

X. Asistencia social: Al conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventgjafisicay mental, has-
talograr su incorporacion a unavida plenay productiva;

XI. Atencion integral: Conjunto de acciones que deben re-
dizar los 6rganos de gobierno, familiay sociedad a favor
de los jovenes, tendientes a satisfacer sus necesidades ba-
sicas, propiciar su desarrollo integral y garantizar sus dere-
chos;

XII. Atencion y proteccion integral especial: Al conjunto
de acciones compensatorias y restitutivas que deben reali-
zar laAdministracion Publica Federal, familiay sociedad a
favor de los jovenes que se encuentran en condiciones de
desventajasocial, y que tienen por objeto garantizar el ger-
cicio de sus derechos, satisfacer sus necesidades basicas y
propiciar su desarrollo biopsicosocial;

XI11. Consgjo: Al Consgjo Naciona de la Juventud;
XIV. Familia: La unidad social integrada por los padresy

sus hijos, incluyendo adoptantes y adoptados, de confor-
midad con lo establecido en e Cédigo Civil;

XV. Familia sugtituta: El nlcleo familiar que proporciona
aojamiento temporal, cuidados y atenciones a un adoles-
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cente 0 joven en situacion de desamparo con el objeto de
brindarle un ambiente propicio para su atencion integral;

XVI. Instituto; Al Instituto Mexicano de la Juventud:

XVII. Joven: Todo ser humano que tiene entre catorce y
veintinueve afios de edad. Lo anterior, en ningun caso
substituiralos limites de edad fijados en otras leyes que es-
tablezcan garantias penales, sistemas de proteccion, res-
ponsabilidades civiles'y derechos ciudadanos,

XVIII. Juventud: Cuerpo socia constituido por e conjun-
to de jovenes,;

XIX. Ley: A lapresente Ley Federa de la Juventud;

XX. Mdtrato fisico: A todo acto de agresion que cause da-
fio alaintegridad fisica de los jovenes,

XXI. Maltrato psicoemocional: A los actosu omisiones cu-
yas formas de expresion pueden ser silencios, prohibicio-
nes, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, ame-
nazas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o de
abandono que provoquen en lay el adolescente o joven da-
fio en cualquiera de sus esferas cognoscitiva, conductual,
afectivay socidl;

XXII. Organizaciones socialesy privadas: A todas aquellas
Institucionesy asociaciones, que realicen acciones en favor
de los jovenes; y

XXI11. Politicas de juventud: Todos agquellos principios y
acciones que incidan o posihiliten la efectiva defensa de
sus derechos, proteccion, integracion, asistencia 'y partici-
pacion social, politica, econdmicay cultural delosjdvenes.

Articulo 4. Responsabilidad en laAplicacion delaLey. La
aplicacion de la presente ley corresponde, en €l dambito de
Sus respectivas competencias y jurisdiccion, a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pdblica Federa
Centralizada y Descentralizada; alos Gobernadores de los
Estados; a Instituto Mexicano de la Juventud; alas Secre-
tarias y demas dependencias que integran las administra-
ciones publicas estatales; asi como a los drganos descon-
centrados y entidades paraestatales de los Gobiernos de los
Estados; a los Presidentes Municipales; a las Secretarias,
Direcciones y demés dependencias que integran las admi -
nistraciones publicas municipales; asi como a los érganos
desconcentrados y entidades paramunicipales de los muni-
cipios del pais; alafamiliavinculada por el parentesco, de

conformidad con lo dispuesto por el Cédigos Civiles del
Distrito Federal y de los Estados y demas disposiciones
aplicables; y alos ciudadanos y la sociedad civil organiza-
da, cualquiera que sealaforma o denominacion de lasins
tituciones, agrupaciones y asociaciones civiles que lainte-
gran conforme a la ley o la costumbre; y conforme a lo
dispuesto por € presente ordenamiento.

Articulo 5. Formacion Integral y Participacion. Corres-
ponderd a Estado, alasinstituciones gubernamentales, ala
sociedad civil y sus organizaciones, y a los propios jove-
nes, la creacion de condiciones para que la juventud parti -
cipe en formaactivaen €l proceso de su formacion integral
en todas |as dimensiones.

Articulo 6. Igualdad. Los beneficios que establece la pre-
sente ley se otorgarén atodos los jovenes que habitan en el
pais, sin distincion de raza, genotipo, etnia, credo religio-
S0, origen, opinion, procedencia, situacion social, sexo, 0
ideologia politica de ellos o sus padres o tutores.

Articulo 7. Derechos de la Juventud. La presente ley reco-
noce como derechos individuales de los jovenes, ademas
delosquelesconfiere laConstitucion y otros ordenamien-
tos legales, |os establecidos en € Titulo subsecuente de la
presente ley.

Titulo Segundo

De los Principios Rectores, de los Der echos
y de los Deberes de los Jovenes

Capitulo Primero
De los Principios Rectores de la Ley

Articulo 8. Principios Rectores. Son principios rectores en
la observancia, interpretacion y aplicacion de esta ley, los
siguientes:

El interés superior de lainfancia, con el fin de dar cumpli-
miento a lo dispuesto por la Convencion de los Derechos
del Nifio, ratificada por México, misma que considera co-
mo nifio atodo ser humano desde su nacimiento y hastalos
dieciocho afios de edad.

Este principio implica dar prioridad a bienestar de los jo-
venes que, siendo aln adolescentes se encuentren en esta
edad, ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio.
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Este principio orientard la actuacion de los organismos,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral encargados de las acciones de defensa y representa-
cion juridica, provision, prevencion, proteccion especia y
participacion de los sujetos de esta ley, y deberd verse re-
flejado en las siguientes acciones;

a) En la asignacion de recursos publicos para programas
sociales relacionados con las y 10s adolescentes;

b) En la atencion alas'y los adolescentes en los servicios
publicos, y

¢) Enlaformulacion y ejecucion de politicas plblicas rela-
cionadas con las y los adolescentes.

La corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la par-
ticipacion y responsabilidad de la familia, la Administra-
cion Pablica Federal y sociedad en la atencidn de los jove-
nes;

El deigualdad y equidad en todos |os &mbitos que concier-
nen alos jovenes,

El de que los adolescentes y jovenes tienen diversas etapas
de desarrollo y diversas necesidades que deben Ilevar ala
elaboracion de respuestas gubernamentales especiales y
politicas publicas especificas, dependiendo de la etapa de
desarrollo en la que se encuentre, con el objeto de procurar
que todas |0s jovenes gjerzan sus derechos con equidad;

El de la participacion democrética como obligacion del Es-
tado y la sociedad de promover y garantizar los mecanis-
mos democraticos de representacion de la juventud en las
diferentes instancias de participacion, gjercicio y control de
|las politicas para la adolescenciay la juventud a traves de
los Consejos a los que se refiere esta ley; y

El del respeto aladiversidad de los jovenesy alano dis-
criminacion.
Capitulo Segundo

De los Derechos de |os Jovenes

Articulo 9. Derechos Fundamentales de los Jovenes. Todo
joven tiene derecho a vivir la adolescencia y la juventud
con calidad, como una etapa creativa, vital y formativaque
contribuyaal pleno desarrolloy expresion de sus potencia-
lidades y capacidades humanas, gozando de salud integral

en todos los aspectos de su persona. Ademés de los dere-
chos conferidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las particulares de las entidades fede-
rativas y las demés disposiciones juridicas aplicables, los
jovenes disfrutaran de los derechos establecidos En el pre-
sente capitulo y los que expresamente sefiala esta ley.

Articulo 10. Derecho ala Dignidad. El joven esinviolable
en su dignidad humanay ésta deberd ser preservada de los
efectos de la violencia, la intolerancia'y el autoritarismo.
Tendrg, ademas:

|. El reconocimiento incondicional a su persona, a su inte-
gridad fisica, psicoemocional y sexud;

1. Trato cordial y respeto;

1. A recibir proteccion por parte de sus progenitores, fa-
miliares, Administracion Publica Federal y sociedad; y el
cual se manifieste en aojamiento adecuado, alimentos,
agua, ropay otros satisfactores;

IV. El derecho de ser libre de cualquier tipo de explotacion
y malos tratos fisicos y/o psicol gicos;

V. El derecho a mantener bajo confidencialidad su estado
desaludfisicay mental y lostratamientos que le sean pres-
critos; y

V1. El derecho de disfrutar de sus derechos humanos'y li-
bertades fundamental es, cuando residan en hogares o insti -
tuciones donde se les brinden cuidados o tratamientos con
pleno respeto a su dignidad, creencias, necesidades e inti-
midad.

Articulo 11. Derecho ala Libertad. Los jovenes tienen de-
recho alaindividualidad, alalibertad y alos recursos edu-
cativos, culturaes, espirituales y recreativos de la socie-
dad; asi como a disfrute de tiempo libre en funcion de un
proyecto personal de vidaque contribuyaa su autorrealiza-
cion. Para ello, contarén con oportunidades diversas que
les permitan participar y desarrollar plenamente sus poten-
cialidades. Los jovenes podrén ademas:

. Residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea
posible y vivir en entornos seguros y adaptables a sus pre-
ferencias personales y a sus capacidades en continuo cam-
bio;
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II. Seleccionar € campo de estudio artistico, deportivo,
técnico o profesional de su preferenciay laborar en €, ge-
nerando ingresos que correspondan a trabajo desempefia-
do;

[I. Disfrutar y ejercer de manera responsable su sexuali-
dad, de modo que la practica de ella contribuya a la segu-
ridad de cada joven, a su identidad y realizacion personal
asi como a decidir, de manera consciente y plenamente in-
formada, € momento y el nimero de hijos que deseen te-
ner lapargja;

IV. Tener acceso a programas educativosy de capacitacion,
que le permitan alfabetizarse o continuar preparandose en
su desarrollo persona y/o el de la sociedad;

V. Adoptar decisiones sobre €l cuidado y la calidad de su
vida, siempre y cuando esto no afecte su desarrollo inte-

gral;y

VI. Mantener su identidad cultural, costumbresy tradicio-
nes, asi como transmitirlas a sus descendientes y coterra-
neos.

Articulo 12. Derecho alaldentidad, Certeza Juridicay Fa-
milia. Todo joven tiene derecho a

|. Tener una identidad, tomando como base €l conjunto de
atributos y derechos de |a personalidad conforme alo pre-
visto en lalegislacion civil;

. A solicitar y recibir informacion sobre su origen, sobre
laidentidad de sus padres'y a conocer su origen genético;

[1I. A viviry crecer en el seno de unafamilia, conocer asus
progenitores y amantener relaciones personalesy contacto
directo con €llos, aln en €l caso de estar separados, salvo
sl ello es contrario a sus intereses;

IV. A integrarse libremente y sin presion de ninguna auto-
ridad, institucion u organizacion, a una familia sustituta en
caso de ser necesario y arecibir los beneficios de la adop-
cion seglin sea el caso;

V. A emitir su opinion en todos los asuntos que le afecten
y a ser escuchado tomando en cuenta su edad y madurez en
todo procedimiento judicia o administrativo, ya sea direc-
tamente o por medio de representante;

V1. A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victi -
mas de cualquier tipo deilicito o cuando ellos mismos co-
metan infracciones o delitos; y

VII. A recibir €l apoyo de |os organismos, dependencias'y
entidades de la Administracion Piblica Federal, en lo rela-
tivo al gercicio y respeto de sus derechos a través de las
ingtituciones creadas paratal efecto como son: SistemaNa-
ciona parael Desarrollo Integral delaFamilia, del Conse-
jo de Menores, las Procuradurias competentes y de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 13. Derecho ala Autorrealizacion, Integracion y
Participacion. Todo joven tiene derecho a contar con opor-
tunidades que e permitan su autorrealizacion, su integra-
cion alasociedad y su participacion en latoma de decisio-
nes de interés publico que por su materia les competan. Lo
anterior se manifiesta en:

|. Disfrutar de la proteccion y estimulo de su familiay la
comunidad, de conformidad con €l sistema de valores cul -
turales de la sociedad:

[I. Contar con oportunidades vitales diversas que les per-
mitan participar, sentirse Utiles socialmente y desarrollar
plenamente sus potencialidades;

[1I. Compartir sus conocimientos, experiencias, habilida-
desy vivencias con otros jovenes y generaciones;

[V. Ser valorados por |0 que son, independientemente de su
contribucion econdmica a seno familiar;

V. Participar en la planeacion participativa del desarrollo
social, através de laformulacion y aplicacion de las deci-
siones que afecten directamente a su bienestar, barrio, ca-
lle, colonia, delegacion o municipio;

V1. Proponer las acciones legidativas, sociales, culturales,
deportivasy en general de cualquier naturaleza que sean de
suinterésy del sector juvenil; En las actividades dirigidas
hacia dicho sector, podran participar en su concepcion, di-
sefio, instrumentacion y operacion organizaciones de jove-
nes;

VII. Formar parte de los diversos drganos de consulta ciu-
dadana con que cuenten los municipios de la entidad, con-
forme alo que dispongan las normas internas de los mis-
mos,;
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VIII. Trabajar en forma voluntaria en distintas actividades
de indole social, desempefiando cargos apropiados a susin-
tereses y capacidades;

IX. Crear o formar parte de movimientos, asociaciones u
organizaciones de jovenes;

X. Contar con representantes ante el Instituto Mexicano de
la Juventud; y

XI. Tener una presencia politica que les dé la posibilidad de
manifestar ala sociedad sus derechos, necesidades eideales.

Articulo 14. Derecho a ser Electo Representante Popular.
Considerando que los jévenes mexicanos cuentan con €l
derecho y el deber de votar en los procesos electorales, y
para ello cuentan con la suficiente madurez para decidir,
los j6venes mexicanos podran ocupar cargos de eleccion
popular en la Camara de Diputados, teniendo un minimo
de edad de 18 afios cumplidos 'y estar en pleno disfrute de
sus derechos y garantias.

Articulo 15. Derecho ala Salud y Alimentacion: La salud
de lajuventud de la mexicana se expresa en el derecho de
losjovenes:

|. A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores nece-
sarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condi-
ciones humanas o materiales, que posibiliten su desarrollo
armonico eintegral en el ambito fisico, intelectual, social y
culturd;

. A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para
la prevencion, tratamiento, atencion y rehabilitacion de
discapacidades y enfermedades, de acuerdo con lasbasesy
modalidades que establecen las disposiciones juridicas de
la materia;

1. A recibir orientacion y capacitacion para obtener cono-
cimientos bésicos en materia de salud, nutricion, higiene,
saneamiento comunitario y ambiental, asi como todo agque-
llo que favorezca su cuidado persond;

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo de
drogas, estupefacientes, uso de tecnologias o cualquier otra
cosa que les genere estado de dependencia o adiccion; y

V. A lasaudy alosserviciosintegrales parala prevencion,
el tratamiento de enfermedades, su atencion y rehabilita:
cion.

Articulo 16. Derecho a la Educacion, Recreacion, Infor-
macion y Participacion: Todo joven tiene derecho

|. A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos
y a ser escuchados en el &mbito familiar y comunitario, asi
como en todo procedimiento administrativo o judicial, que
afecte sus esferas persond, familiar y social;

. A ser tomado en cuenta para cualquier acto relacionado
con su vida personad y social;

[1I. A recibir informacion adecuada a sus etapas de des-
arrollo, que promueva su bienestar social, asi como su sa-
lud biopsicosocial y sexual, enalteciendo los valores de
paz, equidad, democracia, solidaridad, libertad, justicia,
respeto y tolerancia;

IV. A recibir informacion respecto de cuestiones de seguri-
dad publicay de proteccion civil,;

V. A recibir educacion de caidad, conforme lo sefida €
Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos:;

VI. A participar en la vida cultural de su comunidad, asi
como al desarrollo de la creacion artistica, a la recreacion,
esparcimiento, actividad deportiva, y alos juegosy activi-
dades propias de su edad;

VII. A contar con oportunidades para desarrollar plena-
mente su potencid;

VII1. A ser dispensados de trabajos que requieran de un es-
fuerzo fisico e intelectua que agraven su estado de salud,
en caso de ser jovenes adolescentes;

IX. A participar en laformulacion y aplicacion de las de-
cisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio,
cale, colonia 0 demarcacion asimismo participar en la
elaboracion de las propuestas legislativas que sean de su
interés; y

X. A trabagjar como voluntarios en puestos apropiados a sus
Intereses y capacidades.

Articulo 17. Derecho a la Asistencia Social. Los jovenes
serén sujetos de programas de asistencia social cuando se
encuentren o vivan circunstancias de vulnerabilidad social,
que garanticen la proteccion integral en tanto puedan
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valerse por sk mismos y que le auxilien a recuperar su sa-
lud y equilibrio personal, en caso de dafio fisico o0 mental.

Capitulo Tercero
De los Deberes de los Jovenes

Articulo 18. Deberes de los Jovenes. Corresponderé a los
jovenes e cumplimiento de los deberes que tienen para
consigo mismos, para con su familia para con la sociedad
y para con la nacion, conforme alo dispuesto en estaley.

Articulo 19. Deberes para Consigo Mismos. Los jovenes
tendrén las siguientes responsabilidades para consigo mis-
mos.

|. Asumir €l proceso de su propia formacion, aprovechan-
do en forma Gptima las oportunidades educativas y de ca-
pacitacion que brindan las instituciones para superarse en
forma continua;

1. Preservar su salud através del autocuidado, précticas de
vida sanas, ejecucion de buenos hébitos y empleo del de-
porte como medio de bienestar fisico y mental. El joven
comunicard a su familia cualquier tipo de problema o ate-
racion que presente en materia de salud fisica 0 mental;

[11. Utilizar en forma positiva el tiempo libre, através dela
realizacion de diversas actividades que le permitan €l es-
parcimiento, larecreacion y el desarrollo de sus proyectos,
intereses, salud, educacion, culturay desarrollo persondl;

IV. Procurar el aprendizaje y practicar los valores més al-
tos del ser humano, aguellos que contribuyan a darle su
verdadera dimension ética, mora y espiritual como perso-
naindividual y como parte de una sociedad;

V. Informarse debidamente en materia de sexualidad, con-
siderando no solo el plano fisico sino € afectivo; los ries-
gos de las enfermedades de transmision sexual, lasalud re-
productivay la planificacion familiar;

VI. Informarse debidamente acerca de |os efectos y dafios
irreversiblesalasalud que producen €l alcohol, el tabacoy
las drogas, y sobre qué hacer para evitar su consumo; y

VII. Obtener su Cartilla Médica de Autocuidado y acudir
cuando menos una vez a afio, a consulta médica para co-
nocer su estado general de salud.

Articulo 20. Deberes para con la Familia. En relacion con
su familia, los jovenes tendran las siguientes responsabili-
dades:

|. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, participando
activamente, manteniendo una actitud de comunicacion pa-
ra con todos los miembros de lafamiliay contribuyendo al
establecimiento de relaciones afectivas, arménicas, de tole-
ranciaeimpulso hacia las aspiraciones de cadauno delosin-
tegrantes de la misma, ya sea dentro de su hogar o bgjo la
proteccion de unainstitucion asistencial plblica o privada;

[1. Contribuir ala economia familiar, cuando |as necesida-
des asi |0 demanden;

1. Participar en la realizacion de los diversos quehaceres
domésticos, y en e cuidado, mantenimiento y conserva-
cion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad o uso
familiar, evitando su dispendio, particularmente en ague-
llos relacionados con su propia atencion. Los menores de
edad atenderan las indicaciones que |es sean dadas por sus
padres;

IV. Contribuir en e cuidado, educacién y ensefianza de
otros miembros de la familia que lo requieran;

V. Brindar proteccion y apoyo en la medida de sus posibi -
lidades fisicas a todos los miembros de su familia, espe-
cidmente si son nifias o nifios, personas con discapacidad
0 adultos mayores;

VI. Evitar dentro de sus hogares y conforme a sus posibili-
dades fisicas, cualquier acto de discriminacion, abuso, ais-
lamiento y prepotencia o violencia familiar, contra cual-
quier miembro de lafamilia;

VII. No forzar a ninglin miembro de la familia a realizar
actos de mendicidad; y

VII1. No inducir a ningin miembro de la familia a efectuar
trabajos 0 actividades contra su voluntad que atenten a su
dignidad o que impliquen un esfuerzo tal, que vaya en per-
juicio de su salud fisica 0 mental.

Articulo 21. Deberes para con la Sociedad. En relacion
con la sociedad, 10s jovenes tendrén las siguientes respon-
sabilidades:



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

80

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

. Actuar con criterio de solidaridad social, contribuyendo
alarealizacion de acciones de carécter colectivo que sere-
dicen para el desarrollo comunitario;

I1. Participar activamente en lavida civica, politica, econo-
micay social del Municipioy del Estado;

[I. Retribuir a la sociedad en su oportunidad el esfuerzo
realizado para su formacion, tanto en la prestacion de un
servicio socia efectivo, como en el desarrollo de su gjerci-
cio profesiondl;

IV. Contribuir a la creacion de mejores condiciones me-
dioambientales, evitando la contaminacion y desempefian-
do un papel activo en aquello que esté a su acance, como
el ahorro de aguayy €l reciclado de desechos reutilizables;

V. Promover la convivencia pacifica y la unidad entre los
jOvenes através de su participacion en programas de cola-
boracion e intercambio de experiencias con organizaciones
de jovenes con diversas finalidades, de distintas delegacio-
Nes, municipios, estados o paises;

V1. Proponer aternativas e iniciativas dirigidas a lograr €l
avance de la sociedad en su conjunto, comprometiéndose a
Su puesta en préctica en su esfera de accion;

VII. Respetar los derechos gjenos; y

VIII. Participar en forma solidaria en las actividades que
emprendan lasinstituciones en las cuales realizan sus estu-
dios, que tengan como finaidad su mejoramiento y des-
arrallo.

Articulo 22. Deberes para con la nacion. En relacion con
lanacion, los jovenes tendran |0s siguientes deberes:

|. Respetar y cumplir con lo dispuesto en la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, asi como las de-
més leyes, en concordancia con el respeto irrestricto delos
derechos de los demés grupos y segmentos de |a sociedad,
todo ello a través de la convivencia pacifica, la tolerancia,
lademocraciay e compromiso social;

1. Prestar Ilegado €l momento, y en el caso de los varones,
el servicio militar obligatorio, de conformidad alo estable-
cido enlaley delamateria;

1. Guardar €l debido respeto alas autoridades legalmente
congtituidas, asi como a los simbolos patrios que forman
parte de la identidad nacional;

IV. Contribuir a avance de la vida democrética del pais
participando en |os procesos que tengan lugar parala elec-
cion de las distintas autoridades y cargos de eleccion po-

pular; y

V. Mantener en el extranjero actitudes que dignifiquen el
nombre de México ante la comunidad internacional.

Titulo Tercero
Dela Politica de Estado Hacia los Jovenes
Capitulo Primero
DelaAtencion y Coordinacion Institucional

Articulo 23. Politica de Estado. La atencidon a la juventud
€s un asunto de interés prioritario para el Gobierno Fede-
ral, mismo que establecera con carécter de Politica de Es-
tado, una estrategia ingtitucional de caracter integral y per-
manente para |os jovenes. En dicha Politica de Estado, se
consideraran el papel que desempefian la familia, la socie-
dad y los propios jovenes.

Articulo 24. Sistema Nacional de la Juventud. EI Consgjo
Nacional de la Juventud, formulard las directrices para la
integracion de un Sistema Nacional de la Juventud, €l cua
estara constituido por el conjunto de instituciones, depen-
dencias, clubes, organizaciones, instancias, personasy en
general cualquier agrupacion dela sociedad querealice tra-
bajo con lajuventud y paralajuventud.

Articulo 25. Coordinacion de Esfuerzos. La presente ley
obligala participacion delas dependenciasy entidades per-
tenecientes al Gobierno de la Republica; concierta, en un
plano de pleno respeto a la soberania estatal, a la autono-
mia municipal y a federalismo, la incorporacion de insti-
tuciones y dependencias del ambito estatal y municipal e
induce la participacion de las organizaciones de la sociedad
sean socialesy privadas.

El Consejo Nacional de la Juventud serd el gje articulador
de la participacion previamente citaday la coordinacion de
los esfuerzos, instancia que promovera, con el concurso del
Instituto Mexicano de la Juventud, la suma de recursos y
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de voluntades de todas aquel las instancias que tienen como
objetivo comdn la atencion ala poblacion juvenil.

Articulo 26. Recursos. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se establecerdn anualmente los recursos de los
cuales se dispondré para el desarrollo de sus programas de
atencion alajuventud. Tales recursos seincrementaran con
las aportaciones provenientes de las instituciones producti -
vas, del sector privado, de las aportaciones nacionalesy fe-
derdles, de la cooperacion internaciona y de los autoges-
tionados por los propios jovenes. Bajo una estrategia de
coordinacion institucional, sera el Consejo Naciona de la
Juventud, el que indique el monto global de los recursos
que en conjunto las dependencias e ingtituciones e inte-
grantes del mismo destinardn para la atencion del sector.

Capitulo Segundo

De los Consgjos de la Juventud
Articulo 27. Constitucion del Consejo Nacional de la Ju-
ventud. Se establece el Consejo Nacional de la Juventud
como el organo rector del sector que atiende a los jovenes
que habitan en la Replblica Mexicana. Lafinalidad de es-
te Consgjo, eslade disefiar laestrategiaintegral hacialaju-
ventud, considerandola como una Politica de Estado.
El Consgjo fungira como drgano de gobierno del Instituto
Mexicano de la Juventud, que en lo sucesivo sera denomi -
nado en este ordenamiento con tal nombre o indistinta-
mente como El Instituto.
Articulo 28. Integracion del Consgjo Nacional. El Conse-
jo Nacional se integrara por diecinueve miembros, quienes
serdn:
|. El secretario de Gobernacion, quien lo presidirg;
1. El secretario de Educacion Pablica;
[11. El secretario del Trabajo y Prevision Socidl;
IV. El secretario de Salud;
V. El secretario de Desarrollo Social;

VI. El secretario de Turismo;

VII. Un diputado del Congreso delaUnionintegrantedela
comision afin a tema;

VIII. El director del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia;

IX. El director general del Instituto Naciona Indigenista;

X. El director del Instituto Mexicano de la Juventud, quien
fungira como secretario técnico del Consgo;

XI. Tresj6venes integrantes de organizaciones juveniles de
cobertura nacional;

XII. Tres representantes de jovenes de entidades federati-
vas, integrantes de |os respectivos Consejos Estatales; y

XIII. Tres rectores o directores de universidades o institu-
ciones publicas de educacion superior del pais, a propues-
ta de la Asociacion Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior.

Los miembros del Consegjo Nacional indicados en los inci-
sos X| aXIll anteriores, duraran en su encargo un ano'y se-
rén designados de acuerdo a procedimiento que se sefiale
en el Estatuto Orgénico del propio Consejo Nacional.

Por cada miembro propietario habré un suplente, quien de-
beré ser un servidor publico con nivel de director de &rea o
superior, €l cual serd designado por el titular y contard con
las mismas facultades en caso de ausencia de éste.

Podrén participar con voz pero sin voto, representantes de
otras dependencias e ingtituciones pablicas, privadas y so-
ciales, como organizaciones del sector privado, los encar-
gados de los organismos oficiaes de derechos humanos,
organismos no gubernamental es que atienden ala juventud
u otros similares, a invitacion expresa del Consgjo.

Articulo 29. Facultades del Consejo Nacional. EI Consgjo
Nacional delaJuventud tendrélas siguientes facultadesin-
delegables:

|. Establecer, las politicas generales y las prioridades con
las cuales el Estado Mexicano atendera a la juventud me-
xicana, alas cuales deberd sujetarse el Instituto;

1. Propiciar la coordinacion interingtitucional entre distin-
tas dependencias publicas de los tres niveles de gobierno y
organismos de la sociedad civil, para la formulacion de
programas integrales de atencion a los jovenes mexicanos,
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I1l. Aprobar la celebracion de convenios y autorizar los
programas Yy presupuestos del Instituto, asi como sus mo-
dificaciones, en los términos de la legislacion aplicable;

IV. Expedir las normas generales para que el Director Ge-
neral del Instituto pueda disponer, cuando fuere necesario,
y en beneficio del propio Ingtituto, de los activos fijos que
no correspondan a objeto del mismo;

V. Aprobar cada afio |os estados financieros del Instituto y
autorizar su publicacion, previo informe de los comisarios
y €l dictamen de los auditores externos;

VI. Aprobar, de acuerdo con las disposiciones legales, la
elaboracion de las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos
que deba celebrar el Instituto con terceros en materia de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion
deservicios,

VII. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales,
las normas necesarias para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion deinmuebles que el Instituto requiera, con ex-
cepcion de aquellos de su propiedad que laLey General de
Bienes Nacionales considere del dominio pablico de laFe-
deracion;

VII1. Congtituir comités de apoyo y determinar sus bases
de funcionamiento;

IX. Designar y remover, a propuesta del Director Generd,
alos servidores publicos de los dos niveles administrativos
inferiores a de agquel, asi como concederles licencias;

X. Aprobar e Estatuto Organico del propio Consejo y €l
del Ingtituto; el proyecto de estructura organica, asi como
el manual de organizacion genera y los correspondientes
de procedimientos y servicios a publico del Instituto;

XI. Autorizar, supervisar, controlar y evaluar las activida-
des del Instituto; asi como analizar y, en su caso, aprobar
los informes periddicos que rinda su Director General, con
laintervencion que corresponda al Comisario;

XII. Aprobar las normas y bases para la cancelacion de
adeudos a favor del Instituto y con cargo a terceros, cuan-
do fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, in-
formando lo conducente ala Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico por conducto de |a Secretaria de Gobernacion;

XIII. Proponer reformas, adiciones y modificaciones a la
presente ley y sus disposiciones reglamentarias; asi como a
los diversos ordenamientos federales que traten asuntos de
lajuventud,

XIV. Aprobar e otorgamiento de estimulos y reconoci-
mientos a jovenes que se hubieran destacado por sus acti-
vidades o por trabajos desarrollados a favor de la juventud
0 de la sociedad;

XV. Promover |a constitucion de Consejos Estatalesy Mu-
nicipales de la Juventud; y

XVI. Las demas que, se le atribuyan en los términos de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y otras disposicio-
nes legales aplicables.

Articulo 30. Sesiones del Consejo Nacional. El Consgjo
Nacional celebrard sesiones ordinarias, por |0 menos tres
veces por afo; y |as extraordinarias a que convoque su Pre-
sidente. El Consejo Nacional sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus miem-
bros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes y €l Presidente tendra voto de calidad
en caso de empate.

Articulo 31. Del SistemaNacional parael Desarrollo Inte-
gral de la Familia. EI Sistema Nacional para el Desarrollo
Integra de la Familia, en coordinacion con las instancias
estatales, municipales, €l Instituto Mexicano de la Juven-
tud y las dependencias federales con facultades en la mate-
ria, daran a conocer oportunamente, en el seno del Conse-
jo Nacional de la Juventud las politicas, proyectos,
modelos de atencidn y planes que sobre las personas jove-
nes realicen y que se encuentren en el &mbito de su com-
petencia.

Articulo 32. De los Consegjos Estatales de la Juventud. Los
Consgjos Estatales de la Juventud constituyen érganos co-
legiados y autdnomos, cuyos fines son planear, coordinar y
supervisar las estrategias, politicas y programas de aten-
cion hacialajuventud en las entidades federativas. Seinte-
grarén a partir de los Consgjos Municipales de la Juventud
por voto directo de losintegrantes de dichos Consejos Mu-
nicipales. En el caso del Distrito Federal, seestardalo dis-
puesto por laLey delasy los Jovenes del Distrito Federal.

Los Consgjos Estatales, contaran con el ndmero y calidad
de integrantes que se decida localmente, tendrén atribucio-
nes a ejercerse en su &mbito territorial, que serén decididas
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con base en sus propias necesidades y buscaran la compa-
tibilidad con |as establecidas para el Consejo Nacional.

Los Consejos Estatales de la Juventud, podran invitar a sus
sesiones, a los servidores publicos de la dependencias fe-
derales, estatales y municipales que consideren necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Los Consejos Estatales
y Municipales, deberdn también elaborar un Programa
Anual gjustado a sus necesidades.

Articulo 33. De los Consejos Municipales de la Juventud.
Los Consejos Municipales de la Juventud constituyen or-
ganos colegiados y auténomos, cuyos fines son planear,
coordinar y supervisar las estrategias, politicas y progra-
mas de atencion hacia la juventud en e ambito municipal.
Se conformarén con un 60 por ciento de jovenes electos
por voto popular y directo de lajuventud y el 40 por cien-
to restante por representantes de organizaciones no guber-
namental es cuya mision se identifique con las causas juve-
niles.

El Cabildo, por mayoria absoluta de sus integrantes, sera el
drgano encargado de determinar la forma en que los jove-
nes elegiran a sus representantes ante € Consgjo Munici-
pal. En caso de que en e municipio existan delegaciones,
habrén de estar representados en el Consejo Municipal de
la Juventud, j6venes de cada una de €llas.

Los Consgjos Municipales de la Juventud formularan un
programa de accion para dar atencion inmediata, por parte
de |as autoridades municipales a aquellos asuntos de la ju-
ventud que sean considerados como prioritarios.

Los Consejos Municipales de la Juventud, podréan invitar a
sus sesiones, alos servidores publicos de |as dependencias
federales, estatales y municipales que consideren necesa-
rios para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 34. Distribucion de Competencias. Los munici-
pios son los principales gecutores de la politica de la ju-
ventud en su respectivo territorio. Tienen competencia pa-
raformular planesy programas de inversion que permitan
la gjecucion de las politicas, Valorardn lo dispuesto por los
Consgjos Naciona y Estatales de la Juventud y se coordi-
narén para apoyar €l funcionamiento de los Consejos Mu-
nicipales de la Juventud, La accion del gobierno municipal
tomara en cuenta |as propuestas del Consejo Municipa de
la Juventud, Asi mismo contribuird a generar aquellas con-
diciones que sean propicias para el pleno desarrollo de to-
dos los jovenes del municipio.

Articulo 35. Libre Manifestacion. Sera responsabilidad de
los ayuntamientos generarlas condiciones para que la ju-
ventud se manifieste libremente en las expresiones politi-
cas, sociales y culturales que mas convengan a sus intere-
SES COMO Sector.

Capitulo Tercero
De laFamilia

Articulo 36. Apoyo Familiar. El seno familiar garantizara
a joven una nutricion adecuada a sus necesidades, aten-
cion primariaen materiade salud y un alojamiento digno y
decoroso; asi como el acceso a los centros educativos que
permita economia familiar de acuerdo alos interesesy as-
piraciones del propio joven.

La familia brindara a joven apoyo, cuidados, aceptacion,
comprension y reconocimiento a su potencial y capacidar
des, asi como a su derecho de gozar de convivenciay opor-
tunidades para su pleno desarrollo.

Articulo 37. Responsabilidad Familiar. Es responsabilidad
familiar propiciar la interaccion y comunicacion perma-
nentes; y un trato afectuoso y de respeto para con los jove-
nes del hogar, que les proporcione confianza para ser escu-
chados en sus problemas, les brinde condiciones para
generar autoestima y evite su aislamiento fisico y/o emo-
ciond y provea |o necesario para fomentar la convivencia
cotidianay la elevacion de la calidad de vida familiar.

Articulo 38. Educacion Sexual. Es deber fundamental de
los padres dar educacion a sus hijos en materia sexua, en
unaformaclaray completa, que seaformadorade seres hu-
manos plenos e integrales La educacion sexual debe estar
orientada a favorecer €l desarrollo armonico de nifiosy jo-
venes 'y promoverla formacion de valores y actitudes posi-
tivas en torno al papel de lafamilia, la afectividad y la se-
xualidad.

La informacion que se otorgue debe ser amplia, veraz y
oportuna, dar respuesta a las inquietudes de los jovenes y
apoyar la construccion de relaciones interpersonal es cerca-
nas, sanas, responsables y de respeto mutuo.

De considerarlo necesario, los padres podran recurrir al sis-
tema educativo y alos sistemas de salud con €l fin de que
los apoyen en estatarea.
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Articulo 39. Lucha contra Antivalores. La familia consti-
tuye unafuente permanente de promocion de valoresy una
de cuyas finalidades es luchar contra los antivalores que
son difundidos en forma constante por distintos agentes y
medios con que cuentala sociedad. Por €llo, deberd prestar
particular atencion para dar a conocer alos jovenes |os pe-
ligros que representan todo tipo de drogas, incluyendo el
acohol y el tabaco; y aquella publicidad engafiosa que los
introduce a mercado consumista y les fomenta la falta de
solidaridad y labusquedadel placer individual como el va-
lor mas dlto.

Capitulo Cuarto

De la Sociedad

Articulo 40. Redes Sociales. Las ingtituciones, organiza-
ciones, instancias y movimientos juveniles y projuveniles
de la sociedad civil que trabajan en el mgjoramiento de las
condiciones de vida de la juventud participaran en la gje-
cucion de la presente ley integrandose al Sistema Nacional
de la Juventud y constituiran redes a escala local, munici-
pal y naciona, en las que sin menoscabo de su autonomia
puedan compartir experiencias, apoyarse mutuamente en
Sus causas comunes y realizar programas en coordinacion
con lasinstituciones del sector pablico y los jovenes.

Articulo 41. Integracion. La sociedad, a traves de lasins
tituciones y organizaciones que trabajan a favor de la ju-
ventud, participardn en la gjecucion de la presente ley, in-
tegrandose a Consgjo Nacional de la Juventud con €l fin
de compartir experiencias, apoyarse mutuamente y realizar
programas conjuntos con € Instituto Mexicano de la Ju-
ventud y los jovenes.

Articulo 42. Infraestructura. Con €l fin de apoyar €l des-
arrollo de las actividades por parte de lajuventud, lasocie-
dad facilitaralainfraestructurafisicay social necesaria pa-
ra €l encuentro y desarrollo de actividades juveniles. Las
Instituciones educativas y el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud establecerdn los convenios alos que haya lugar con
el fin de que instalaciones deportivas escolares puedan ser
utilizadas por jovenes de las comunidades aledafias duran-
telas horas en que no se impartan clases. En contrapartida,
|as escuel as tendrén acceso alasinstalaciones existentes en
las comunidades.

Se promovera, asimismo, la apertura de espacios y oportu-
nidades paralalibre expresion y participacion de la juven-
tud que busque mantenerla permanentemente ocupada en
actividades productivas para el cuerpo y la mente.

Articulo 43. Medios de Comunicacion. La sociedad y sus
organizaciones intervendran ante |os medios de comunica-
cion, con el fin de que creen conciencia critica en relacion
con laimportancia del papel que juegan en la transmision
de patrones culturales y pautas de conducta hacia la juven-
tud; y contribuyan a la generacion de valores positivos en
ella. Se concertaralaapertura de espacios paralaexpresion
cientificay cultural juvenil en los propios medios.

Articulo 44. Centros de Informacion. Se estableceran cen-
tros de informacion, atencion y servicios para la juventud,
los cuales seran concebidos como espacios en donde |0sjo-
venes encuentren los datos y lainformacion que les permi -
tan desarrollar aquellas actividades de su preferenciay co-
nocer las aternativas con que cuentan para su desarrollo
integral. Estos centros de informacion no tendrén fines lu-
crativos.

Articulo 45. Derechos de Ingtituciones Asistenciales. Las
instituciones u organizaciones publicas o privadas que
presten servicios asistenciaes a los jovenes tendrén los si-
guientes derechos:

|. Contaran con incentivos fiscales, entre los que figuraran
descuentos en el pago de aguay predidl;

[I. Tendran acceso preferente a la informacion que exista
en el estado en materia de lajuventud;

[1. Formaran parte del directorio de organizaciones espe-
cializadas en materia de la Juventud, que a respecto for-
mulard y/o actualizara el Consgjo Nacional de la Juventud;

IV. Integrardn personal debidamente capacitado en la ma-
teria, que brinde la atencion adecuada y humanitaria re-
querida por |as personas jovenes,

V. Estableceran y mantendran comunicacion permanente y
coordinacion con €l Instituto Mexicano de la Juventud; y

VI. Celebraran convenios de canalizacion de personas y
apoyos médicos y alimenticios con ingtituciones publicasy
privadas.
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Capitulo Quinto
De la Organizacion y Participacion Juvenil

Articulo 46. Organizacion Juvenil. El Ingtituto Mexicano
de la Juventud y la sociedad propiciaran condiciones ido-
neas que permitan alos jGvenes organizarse conforme a sus
predilecciones, intereses e ideales. Asimismo, coadyuvaran
asu socializacion apartir del fomento de organizaciones de
derechos humanos, de ecologia, de apoyo a discapacitados,
de atencion ajovenes en situacion dificil, de grupos parro-
quiales, culturales, de rock, de lectura, clubes deportivos,
clubes juveniles, grupos de scouts, asociaciones estudianti-
les y en general de todas las formas de organizacion que
animen la participacion en las propias comunidades y re-
fuercen el protagonismo juvenil como creador de las con-
diciones para su propio bienestar.

Articulo 47. Participacion Juvenil. La participacion es
condicion fundamental para que |os jdvenes sean protago-
nistas de su propio proceso de desarrollo y el del pais en el
mediano y largo plazos. Es su derecho participar en lapla-
neacion del desarrollo social, particularmente en las deci-
siones que les afecten, asi como en la definicion, gjecucion
y evaluacion de las estrategias y politicas que para la ju-
ventud se establezcan por el Estado y la Sociedad.

Podrén también participar en la préctica y difusion de las
creencias religiosas de su preferencia 'y simpatizar con la
organizacion politicay social que mejor convengaasusin-
tereses y represente SuS aspiraciones.

Los jovenes tendrén derecho a participar en e Consgjo Na-
ciond de la Juventud y a disfrutar los programas que para
su beneficio coordine € Instituto Mexicano de la Juventud
0 las otras dependencias con atribuciones en la materia.

Articulo 48. Formulacion de Planes y Eleccion de Autori-
dades. Los jovenes de |os centros educativos de educacion
superior, tendran derecho a participar en la elaboracion de
los planes y programas de estudio que se apliquen en sus
planteles; asi como en la eleccion de sus autoridades inter-
nas, de acuerdo a las formas y modalidades de sus respec-
tivos reglamentos y estatutos de cada una de las institucio-
nes de educacion media superior y superior.

Articulo 49. Organizaciones Juveniles. Los jovenestienen
derecho alaconvivencia, el didlogo, lasolidaridad y lafra-

ternidad juvenil; y podrén ejercerlo compartiendo sus co-
nocimientos, cultura, experiencias, habilidades, vivencias,
gustos, aficiones, vision del mundo, suefios e ideales con
otros jovenes, creando paraello, en un marco de pluralidad
garantizado por el Estado, |as organizaciones juveniles que
los alienten y/o participando en aquellas que lo hagan po-
sible. Las organizaciones y asociaciones juveniles seran
asesoradas y apoyadas por las ingtituciones creadas paratal
fin.

Articulo 50. Redes de Participacion Juvenil. Los jovenes
individualmente o a través de sus asociaciones u organiza-
ciones, podran crear redes de participacion juvenil que
operen en todo €l paisy les sirvan para dialogar y concer-
tar con lasinstituciones que trabajan afavor de lajuventud
diversas acciones legislativas, sociaes, culturalesy depor-
tivas y en genera de cualquier naturaleza que sean de su
interés y del sector de lajuventud.

Articulo 51. Representacion Popular Juvenil. Con el fin de
ampliar la presencia de la juventud en los cargos de repre-
sentacion popular, losjdvenes que cuenten con unaedad de
18 afios cumplidos podran ser electos como Diputados Pro-
pietarios 0 Suplentes al Congreso de la Unidn.

Articulo 52. Didlogo y Formacion. El Instituto Mexicano
de la Juventud y la sociedad propiciarén espacios de en-
cuentro y reconocimiento mutuo entre jovenes que perte-
nezcan a distintos sectores y a distintos estratos sociales,
favoreciendo €l didogo y la identidad generacional. En
forma similar, estimularén el encuentro y el didlogo gene-
racional entre jovenes, adultos y personas de la tercera
edad y apoyard, asimismo, laformacion de adultos que ac-
tlan sistematicamente con jOvenes, mejorando sus compe-
tencias para que conozcan con mayor detalle las caracteris-
ticas de la juventud y desarrollen sus capacidades y
habilidades con un mayor beneficio del sector juvenil.

Articulo 53. Equidad entre Géneros. La equidad entre gé-
neros entre |0s jovenes, se considerard a partir de unarela-
cion horizontal de igualdad en todos los ambitos entre
hombres y mujeres. La promocion de la equidad entre los
generos, seré corresponsabilidad de la sociedad y sus di-
versasinstancias, como |os partidos politicos, el sector em-
presaria, las iglesias y 1os medios de comunicacion y de
las propias organizaciones juveniles.
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Titulo Cuarto

De los Jovenes que se Encuentren o Vivan
en Situacion de Vulnerabilidad Social

Capitulo Primero
Delos Jovenesdey enlaCale

Articulo 54. Adolescentes y Jovenes de la Cale. Son ado-
lescentes y jovenes de |a calle aguellos que carecen de do-
micilio, querealizan lamayoriade sus actividadesen lavia
publica o que, teniendo familia, précticamente se encuen-
tran fuera de la potestad y cuidados de padres o tutores le-
galmente acreditados.

Articulo 55. Adolescentes y Jovenes en la Calle. Son ado-
lescentes y jovenes en la calle, aquellos que, teniendo fa-
miliay domicilio, realizan lamayoria de sus actividades en
la via publicay se encuentran fuera del control de sus pa-
dres o tutores.

Articulo 56. Derechos de los Jovenes de la Calle y en la
Calle. Son derechos de los adolescentes y jovenes de la car
lle 0 en la calle, independientemente de los que le son con-
cedidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
los tratados internacionales, éstay las demés leyes, los Si-
guientes:

|. Ser protegidos de los riesgos de lacalle y recibir la aten-
cion y orientacion especia de los responsables de la segu-
ridad publica. Para este efecto, los elementos de las corpo-
raciones de seguridad publica recibirdn una capacitacion
especia y se coordinaran con el Sistema Naciona para el
Desarrollo Integral de la Familia, para que dichos adoles-
centes y jovenes reciban las medidas asistenciales;

[I. Denunciar, por si 0 a través de terceros, a cuaquier
adulto, menor o grupo que haya hecho, haga o intente ha-
cer en su contra, cualquier accion o incitacion que pudiera
menoscabar su libertad o su integridad corporal, emocional
0 mental La denuncia correspondiente se presentara ante el
Ministerio Pablico, afin de que brinde la orientacion co-
rrespondiente y efectle en su caso, la canalizacion ade-
cuada;

1. Recibir apoyo y atencion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, o de cualquier otra ins
tancia adecuada, para solucionar problemas de sobreviven-

cia, sdlud, seguridad personal y salvaguarda de sus dere-
chos que rebasen sus capacidades propias de solucion;

IV. Entablar y mantener relaciones voluntarias con sus pa-
dres y/o familiares, siempre y cuando esto no resulte in-
conveniente para sus intereses;

V. Elegir libremente su lugar o lugares para habitar; siem-
pre'y cuando éstos cuenten con las condiciones bésicas que
le permitan desarrollarse;

V1. Integrarse libremente y nunca bajo presion de ninguna
autoridad, institucion u organizacion, a una familia sustitu-
tay arecibir los beneficios de la adopcion si es el caso;

VII. Ser protegido, de toda organizacion delictiva dedicada
atrafico de menores, tréfico de 6rganos, lenocinio, escla-
vitud, narcotréfico o de cualquier otro delito que atente
contra su vida, libertad o integridad corporal, afectiva,
mental 0 psicoemocional;

VIII. Recibir el apoyo de |la Secretaria de Salud, através de
organismosy dependencias plblicasy privadas, y ser aten-
dido para recuperar su saud y equilibrio personal, en caso
de dafio fisico 0 mental, sin restricciones por parte de las
autoridades;

IX. Recibir proteccion y apoyo expedito y suficiente del
Gobierno através de la Secretaria de Desarrollo Socid, la
Secretaria de Seguridad Publica, el Sistema Naciona para
el Desarrollo Integral de la Familiay organizaciones de la
sociedad civil, en caso de encontrarse en una situacion de
peligro o de riesgo fisico, psicoemocional, afectivo 0 so-
ca;

X. Recibir ayuda, proteccion y, en su caso, custodia por
medio de |os servicios de asistencia establecidos por e Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o
en su caso, por organizaciones de la sociedad civil, para
salvaguardar sus derechos y para la preservacion de su li-
bertad e integridad corporal, emociona y mental;

XI. Tener acceso alos servicios de instruccion publica, in-
cluyendo aquellos dedicados a la capacitacion laboral y a
su inscripcion voluntaria y gratuita a los mismos, ya sea
por si mismo o mediante el apoyo de algun adulto.

XI1. Trabajar en actividades licitasy ental caso, gozar de
los derechos previstos en la ley y reglamentos de la ma-
teria.
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XIII. Recibir informacién adecuada a sus necesidades y
circunstancias por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la Secretaria de Desarrollo Socia y
del Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la Fa-
miliaen lo que se refiere a los servicios establecidos para
Su beneficio;

XIV. Pernoctar 0 habitar en albergues instalados para ese
proposito por organizaciones Civiles o por organismos de
la Administracion Pablica Federa y disfrutar de los servi-
cios generales que éstos ofrecen; y

XV. Decidir libremente y en razon de sus legitimos intere-
ses, estar bajo la custodia en una ingtitucion o centro de
atencion a menor que éste elija, ya sea dependiente de la
Administracion Publica Federal, o de alguna organizacion
civil.

Capitulo Segundo
De los Jovenes Victimas de Maltrato

Articulo 57. Derechos de los Jovenes Maltratados. Son de-
rechos de los jovenes victimas de maltrato, ademés de lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, |os tratados internacionales, éstay las de-
més leyes, los siguientes:

|. Ser protegido contra toda forma de maltrato por parte de
su familia, de lasociedad y del gobierno;

. En caso de ser victima de maltrato, recibir orientacion
acerca de las opciones e instancias a las que debe acudir
para denunciar el acto u omision; y

1. Ser escuchado por parte de la familia, de la sociedad y
del Gobierno, cuando exprese que ha sido victima de mal-
trato por parte de alguno de sus familiares, o de otra perso-
na.

Articulo 58. Campafias de Informacion. Para garantizar o
dispuesto en los articulos anteriores, € Sistema Naciona
para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, rea-
lizar& campafias de informacion acerca de lo que eslavio-
lencia familiar, sus causasy consecuencias.

Capitulo Tercero

De los Jovenes Victimas
de Explotacion o Abuso Sexual

Articulo 59. Explotacion Sexual. Se entiende por explota-
cion sexual a acto por el cua se procura o facilita por
cualquier medio el que una o més personas menores de die-
ciocho afios, con 0 sin su consentimiento, se le o les obli-
gueoinduzcaarealizar précticas sexuales, prostitucion y/o
actos de exhibicionismo corporal lascivos o sexuales, con
el objeto y fin de videograbarlos, fotografiarlos o exhibir-
los mediante anuncios impresos o electronicos o cual quier
otro con o sin el fin de obtener un lucro.

Articulo 60. Abuso Sexual. Por abuso sexual, se entiende
la.accion por lacua sin el proposito de Ilegar ala copula,
se gjecuta un acto sexual en una persona menor de doce
afios de edad o persona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a gecutarlo.

Articulo 61. Derechos de los Jovenes Victimas de Explo-
tacion y Abuso Sexual. Son derechos de los jovenes victi -
mas de explotacion y abuso sexual |os siguientes:

|. Recibir asesoriajuridicay asistenciajuridicagratuita. En
caso de pertenecer a alguna etnia o padecer algun tipo de
discapacidad, debera contarse con un interprete o persona
de apoyo especidizado.

1. Ser canalizado a las instancias especializadas y contara
con el apoyo para su rehabilitacion fisicay psicol6gica, en
caso de que se presente solo 0 acompafiado de un adulto;

. Ser acompaiiado o asistido por un trabgjador social,
psicologo o cualquier otro profesional similar, a denunciar
la explotacion o abuso sexual, asi como en declaraciones,
careos, desahogo de pruebasy en todas las audiencias pro-
cesales alas que tenga que acudir; y se garantizard que en
todo momento sean respetados sus derechos, ademéas de
brindarle los apoyosy cuidados requeridos;

IV. Recibir asistencia médica, psicoldgica o psiquidtrica
gratuita, adecuada a su edad y condicion de menor, sin dis-
criminaciones de ningun tipo; y

V. Ser canalizado en alguna intitucion pablica o privada
en caso de que €l abuso o la explotacion sexual sea come-
tido por alguno de sus padres, por ambos o por cualquier
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familiar que vivacon el adolescente 0 joven bajo el mismo
techo.

Capitulo Cuarto

Dela Atencion y Prevencion de Delitos
y Conductas Antisociales de |os Jovenes

Articulo 62. Conductas Antisociales. Para efectos de esta
ley, se entenderan como conductas antisociales, |as accio-
nes u omisiones que alteren el orden publico o latranquili-
dad de las personas.

Articulo 63. Delito. Se entiende como delito las acciones
U omisiones que se encuentran tipificadas y son sanciona-
das por las leyes penales.

Articulo 64. Derechos en Caso de Delito. En todo mo-
mento, €l adolescente 0 € joven tendré |os siguientes dere-
chos:

. Que se dé inmediato aviso a Ministerio Pablico compe-
tente de las situaciones que puedan implicar lacomision de
un delito y que involucren a menores de edad, para que se
les brinde el tratamiento especifico que su calidad requiera
y se protejan |os derechos que laley les otorga;

1. Recibir un trato respetuoso y acorde a su dignidad per-
sonal durante su permanenciaen laAgencia;

[I. Ser informados de manera directa o por conducto de
sus padres o representantes legales de las faltas que se les
imputen;

IV. Ser asistidos gratuitamente por un intérprete o por un
profesional especializado en caso de que no hablen espaiiol
0 padezcan aguna discapacidad que impida la correcta
comprension del lenguaje;

V. No ser sometidos a torturas, tratos y penas crueles o de-
gradantes; y

VI. Quelosagentes del Ministerio Pdblico o servidores pu-
blicos que deban aplicar laley, pongan su mayor diligencia
y cuidado en la verificacion del respeto de los derechos de
adolescentes y jGvenes.

Articulo 65. Derechos en Caso de Aprension. Los adoles-
centesy jovenes privados de su libertad, tendrén derecho a:

|. Ser tratados con lahumanidad y €l respeto que merece la
dignidad inherente a su persona y con consideracion a las
necesi dades propias de su edad;

[I. Mantener contacto con su familia por medio de visita o
viatelefonica;

1. Recibir los medicamentos que requiera, para el caso de
que padezca alguna enfermedad;

IV. Ser recluidos en reas que retinan | as condiciones de hi -
giene que eviten el contagio de alguna enfermedad; y

V. Contar con la orientacion, asesoriay representacion le-
gal que convenga a sus derechos 'y a su defensa ante |a au-
toridad competente.

Articulo 66. Canalizacion en Caso de Riesgo. Cuando se
estime que el adolescente o joven es puesto en algln ries-
go con su reinsercion a &mbito familiar, escolar y comuni-
tario; se le canalizard alainstitucion idénea a sus circuns
tancias econdmicas y sociales.

Articulo 67. Riesgo de Violencia. Cuando se advierta que
el adolescente 0 joven se encuentra en riesgo de sufrir vio-
lencia familiar, dara aviso a las instancias competentes,
proporcionandole toda la informacion necesaria para que
éstas intervengan sin demora en el ambito de su compe-
tencia.

Capitulo Quinto
De los Jovenes con Adicciones

Articulo 68. Tratamientos de Rehabilitacion. Los adoles-
centes y jovenes adictos a sustancias que producen depen-
dencia, deberan ser sometidos a tratamiento tendiente a su
rehabilitacion.

Articulo 69. Prevencion de Tréfico de Drogas. El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en co-
ordinacion con las instancias competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, delimitard las reas de ata peli-
grosidad y concertardn acciones con las instituciones
educativas para detectar y prevenir el tréfico o consumo de
sustancias que produzcan dependencia o adiccionesy evi-
tar la presencia de sujetos que presumiblemente puedan de-
dicarse d tréfico de sustancias toxicas en las &reas a edafias
alos centros educativos.
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Articulo 70. Obligatoriedad de Informar. Los directores,
maestros de las instituciones educativas, asi como los pa-
dres de familia que detecten entre la poblacion escolar ca-
sos de tenencia, tréfico o consumo de sustancias toxicas,
estarén obligados a informar a las autoridades competen-
tes, afin de que los jovenes involucrados sean canalizados
a grupos de autoayuda o instituciones especializadas en €
tratamiento de adicciones.

Articulo 71. Garantia de Continuacion de Estudios. En
ningun caso os jovenes rehabilitados, podrén ser privados
del acceso a las instituciones educativas en donde realizan
sus estudios.

Capitulo Sexto

De los Jovenes con VIH-Siday Otras
Enfermedades de Caracter Terminal

Articulo 72. Atencion en Enfermedades Graves. Los jove-
nes tienen derecho ala atencidn integral de su salud, cuan-
do padezcan de enfermedades infectocontagiosas, de ca-
récter termina 0 se encuentren bajo tratamiento médico
como consecuencia de ellas.

Articulo 73. Atencidn a Huérfanos. Los jovenes huérfanos
que viven con VIH-sida, gozaran de todos los derechos
otorgados en la presente ley.

El cambio en su residencia o situacion juridica, no serapre-
texto para que se afecte la continuidad del tratamiento de
su enfermedad.

Articulo 74. Atencion Especializada a Enfermos de Sida.
La Secretaria de Salud, otorgara atencion especiaizada a
adolescentes y jovenes con VIH-sida, especialmente si se
trata de aguellos que se encuentren en situacion de calle.

Deigua manera, se otorgaré tratamiento preventivo contra
lainfeccion del producto de la concepcidn a mujeres em-
barazadas con VIH-sida.

Articulo 75. Orientacion Sexual. La Secretaria de Salud y
el SistemaNacional parael Desarrollo Integral de laFami-
lia, promoverdn |a orientacion en las escuelas, secundarias
y de nivel medio superior afin de brindar orientacion ala
poblacion estudiantil sobre las causas, manifestaciones,
efectos, consecuencias y métodos de prevencion y trater
miento de la enfermedad, fomentando siempre el respeto,

la no discriminacion y la integracion de las personas que
viven con VIH-siday sus familiares.

Capitulo Séptimo
De los Jovenes Indigenas y Migrantes

Articulo 76. Igualdad de Derechos. Los jGvenes que vivan
en € territorio mexicano y que pertenezcan a minorias ét-
nicas o provengan de otro estado de la Republica o de otro
pais, tendrén iguales derechos a los nacidos en Méxicoy a
que se respeten sus diferencias culturales, linguisticasy re-
ligiosas.

Articulo 77. Respeto ala Culturay Tradiciones. En el pro-
ceso educativo de los jovenes a que se refiere este Capitu-
lo, se respetaran |os valores culturales, artisticos e histori-
Cos propios de su contexto socia y se les garantizara su
libertad de creacion y €l acceso a las fuentes de cultura de
sus propias tradiciones indigenas.

Capitulo Octavo
De los Jovenes con Discapacidad

Articulo 78. Discapacidad. Para |os efectos de esta ley, se
entiende por adolescentes y jovenes con discapacidad,
aquellos que padecen temporal 0 permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales o sensoria-
lesy que les impide el desarrollo normal de sus activida-
des.

Articulo 79. Derechos de los Discapacitados. Son dere-
chos de los jovenes con alguna discapacidad, ademés de
los conferidos por la Constitucion, |os tratados internacio-
nales, éstay las demés leyes, los siguientes.

|. Recibir el apoyo de la Secretaria de Salud, através delos
servicios de salud publicos y la celebracion de convenios
de colaboracion con lainiciativa privada, para contar con
los elementos materiales, profesionales y técnicos necesa-
rios para su rehabilitacion;

Il. Integrarse en condiciones de igualdad, a los medios e
instituciones educativas comunes salvo que un limite ex-
tremo |0 impida;

1. Recibir la educacion especial necesaria, tanto ellos co-
mo su familia, para el logro de su autonomia persona y de
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su integracion responsable, productivay participativaen la
sociedad;

IV. Recibir la capacitacion y el adiestramiento laboral ne-
cesarios para lograr un adecuado desempefio productivo;

V. Recibir el apoyo de su familia, de la sociedad y del Go-
bierno para desarrollar plenamente sus inclinaciones voca-
cionales;

V1. Tener acceso en condiciones de igualdad a espectacu-
los, espacios publicosy recreativos, como parques, centros
deportivos, museosy ludotecas y a que éstos cuenten en su
disefio arquitectdnico con las previsiones necesarias para el
caso; y

VII. Contar con el apoyo del SistemaNacional parael Des-
arrollo Integral de la Familia, de la Suprema Corte de Jus
ticiay delaComision Nacional de los Derechos Humanos,
enlorelativo a gjercicio y respeto de sus derechos.

Capitulo Noveno
De laMaternidad y |a Paternidad Adolescentes

Articulo 80. Significado de laMaternidad y la Paternidad.
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, podra celebrar los convenios de colaboracion con or-
ganizaciones civiles, afin de que implementen brigadas di -
rigidas a la comunidad estudiantil sobre el significado de
ser padres y |0s riesgos de la maternidad adolescente.

Articulo 81. Facilidades a Embarazadas. Las adolescentes
y jovenes en estado de gravidez tendran derecho a asistir a
la escuela 'y su embarazo temprano, no serd impedimento
para continuar o reanudar sus estudios.

Las instituciones educativas estaran obligadas a facilitar a
las madres adol escentes, el cumplimiento de los programas

educativos y la presentacion de las evaluaciones corres-

pondientes a cada periodo escolar.

Articulo 82. Asistencia Socia y Guarderias. Las adoles-
centes y jovenes en estado de gravidez serén sujetos de
asistencia socia durante la gestacion y los primeros seis
meses de lactancia. Asimismo, tendrén acceso gratuito a
guarderias y atencion médica para ellas y sus hijos.

Articulo 83. Apoyo a Adolescentes. El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, implementara en

todos |os casos programas de apoyo y sensibilizacion que
permita a las adolescentes y jOvenes embarazadas al canzar
la aceptacion consciente de su maternidad y relacionarse
adecuadamente con su hijo.

Asimismo, se les otorgaré la informacion necesaria para
evitar subsecuentes embarazos no deseados, mediante las
medidas preventivas que e resulten mas convenientesy se
e facilitara el acceso aellas.

Articulo 84. Orientacion Pediétrica. El Sistema Nacional
para e Desarrollo Integra de la Familia, podré celebrar
convenios de colaboracion con |as organizaciones civiles,
afin de orientar en materia de pediatriaalas madresy alos
padres adolescentes y jovenes, sobre |os cuidados que re-
quieren los recién nacidos y la posibilidad de desempefiar
un trabgjo que les permita satisfacer las necesidades ali-
mentarias de su hijo.

Articulo 85. Campanas de Sensibilizacion. El Sistema Na-
ciona parael Desarrollo Integral de la Familia, en coordi-
nacion con las organizaciones civiles interesadas, promo-
vera campafas de sensibilizacion a fin de mantener los
vinculos de la madre adolescente con su familiay su co-
munidad a fin de evitar la estigmatizacion y marginacion
social de ellay su hijo.

Titulo Quinto
Del Ingtituto M exicano de la Juventud
Capitulo Primero
De su Naturaleza, Finesy Atribuciones

Articulo 86. Ingtituto Mexicano de la Juventud. Para la
atencion alajuventud, €l Instituto Mexicano de la Juven-
tud fungira como un organismo publico descentralizado del
Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Articulo 87. Aplicacion de Directrices y Estrategias para
la Juventud. El Ingtituto Mexicano de la Juventud, es el or-
gano responsable de realizar labores de concertacion, co-
adyuvancia, articulacion, promocion e instrumentacion de
la Politica de Estado hacia la juventud, paralo cual serael
Organo ejecutor de las estrategias, politicas, programas y
acciones que acuerde el Consejo Nacional de la Juventud;
y sufinaidad es contribuir a disefiar y aplicar directricesy
estrategias, y formular programas, proyectosy acciones en
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beneficio delajuventud. Entodo caso en laformulacion de
éstos, habran de participar jovenes de distintos sectores so-
ciales con lafinalidad de que dichos programasy acciones
respondan a sus intereses.

Paraque el Instituto Mexicano de la Juventud puedalograr
mejores resultados en sus programas, proyectos y acciones
de proteccion afavor de los jovenes, mantendré permanen-
te coordinacion y colaboracion interingtitucional, a través
de la celebracion de convenios con instituciones publicas
municipales estatales, federales y privadas.

Lasededel Instituto Mexicano dela Juventud se ubicard en
la capital de la Replblica Mexicanay contara con delega-
ciones en las capitales de cada uno de los Estados y tendréa
las oficinas, centros o unidades de apoyo necesarios en ca-
da uno de los municipios de |os Estados que paratal efec-
to acuerde € propio Ingtituto.

Articulo 88. Objeto del Instituto Mexicano dela Juventud.
El Instituto Mexicano de la Juventud tendré por objeto:

|. Instrumentar la politica nacional de juventud que al res-
pecto decida el Consejo Nacional de la Juventud y la cua
permita incorporar plenamente a los jévenes a desarrollo
del pais;

II. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y pro-
gramacion de las politicas y acciones relacionadas con €
desarrollo de la juventud, de acuerdo a plan naciona de
desarrollo;

[1I. Actuar como drgano de consultay asesoria de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, asi como de |as autoridades estatales, municipales, y de
los sectores social y privado cuando asi |o requieran;

IV. Promover coordinadamente con |as dependenciasy en-
tidades de la administracion publica federal, en € ambito
de sus respectivas competencias, |as acciones destinadas a
mejorar € nivel de vida de la juventud, asi como sus ex-
pectativas sociales, culturalesy derechos,

V. Fungir como representante del gobierno federal en ma-
teria de juventud, ante los gobiernos estatales y municipa-
les, organizaciones privadas, sociales y organismos inter-
nacionales, asi como en foros, convenciones'y encuentros,

V1. Motivar laintegracion de los sectores social y privado
alaatencion de lajuventud; y

VII. Establecer y entregar alos jovenes que larequieran la
Tarjeta Juvenil, mediante la cual pueden acceder alas dis-
tintas promociones y descuentos que firme el propio Insti-
tuto con instituciones o empresas de |0s sectores publico,
socia y privado.

Articulo 89. Atribuciones del Instituto. Para el cumpli-
miento de su objeto el Instituto tendra las siguientes atri-
buciones:

|. Convocar a las instituciones gubernamentales dedicadas
alaatencion de la juventud en todas las areas, las organi-
zaciones civiles e ingtituciones privadas relacionadas con
el asunto, a los investigadores, académicos y especialistas
que estén involucrados con el tema de la juventud y a las
propias organizaciones de jovenes, para:

a) Definir y establecer, junto con los actores involucrados,
las &reas de atencion prioritariasy de soporte con €l objeti-
vo de elaborar un Plan que redefing, elaborey propongalos
mecani smos mas adecuados para su funcionamiento en los
ordenes federal, estatal y municipal; y

b) Elaborar estrategias de atencion a sector que, formando
parte delapoliticasocial del pais, contemplen lineas de ac-
cion y de coordinacion interinstitucionales a corto, media-
noy largo plazo para una atencion integral de los jovenes.

1. Dichas estrategias seran operadas a través de Programa
Nacional delaJuventud, que garanticey facilite el logro de
los objetivos y metas institucionales'y con ello laplenain-
tegracion socia y €l optimo desarrollo humano de este sec-
tor poblacional;

[1I. Cumplir los programas, proyectos y acuerdos que
apruebe el Consejo Nacional de la Juventud;

IV. Coordinar y organizar laimplementacion de las accio-
Nes y mecanismos que se propongan y la asignacion de re-
CUrsos econdmicos necesarios para la realizacion de éstos;

V. Celebrar convenios con el sector privado naciona e in-
ternacional que contribuyan alareaizacion delasacciones
afavor de lapoblacion joven del pais;

V1. Supervisar que las acciones que se lleven a cabo cum-
plan estrictamente con |os objetivos planteados, y que los
recursos econdmicos sean aplicados correctamente. lgual-
mente establecer medidas correctivas para los casos en los
que no se cumplan objetivos y aplicacion de recursos,
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V1. Establecer reuniones de evaluacion y seguimiento tan-
to en o general como en lo particular que permitan reo-
rientar 1as acciones, proponer nuevas aternativas y siste-
matizar la experiencia;

VIII. Promover y difundir las acciones de atencion integral
de los jovenes, los resultados de las investigaciones mas
recientes sobre juventud, y las formas de participacion so-
cia, politicay econdmica en las acciones,

IX. Vigilar laaplicacion y el cumplimiento de sus progra-
mas y evaluar trimestralmente los logros y avances de los
mismos,

X. Formular un directorioy llevar € registro de lasinstitu-
ciones publicas y privadas dedicadas a atender a la juven-
tud en cada una de |as entidades federativas;

XI. Expedir sus normas internas de funcionamiento y ela-
borar un informe anual que seraremitido al Titular del Eje-
cutivo Federal, a Congreso de laUniony los que acuerden
el Consgjo Naciona de la Juventud;

XII. Promover la participacion de los jovenes a fin de que
ellos sean |os protagonistas de su propio cambio;

XIII. Propiciar la apertura de cdpsulas y programas espe-
ciales a favor de los jovenes ante los medios masivos de
comunicacion impresos o electronicos. Se redlizaran, asi-
mismo, campafias de promocion y difusion de la legisla-
cion;

XIV. Generar una cultura de proteccion, comprension y
respeto a los jovenes, en un clima de interrelacion genera-
cional;

XV. Redizar estudios y promover publicaciones sobre la
problemética de |a juventud;

XVI. Expedir la Tarjeta Juvenil alos jovenes que residan
en cada uno de los Estados de la Replblica con las cuales
disfrutaran los beneficios establecidos en la presente ley;

XVII. Mantener actualizado €l registro de j6venes en cada
una de las entidades federativas,

XVIII. Celebrar convenios con los gremios de comercian-
tes, industriales o prestadores de servicios profesionales
independientes para el otorgamiento de descuentos o re-

ducciones en la prestacion de bienes o servicios que ofre-
cen alacomunidad;

XIX. Proponer a Consejo Nacional de la Juventud proyec-
tos para construccion y mantenimiento de centros recreati -
vos 'y viviendas para los jovenes. Para ello procurara que
los disefios y proyectos sean realizados atraves de los con-
venios celebrados con |as universidades e ingtituciones pu-
blicas o privadas;

XX. Elaborar su presupuesto de egresos y llevar estricto
control del presupuesto publico asignado y de los demas
ingresos que administre;

XXI. Proporcionar losinformes que le soliciten las depen-
dencias de la administracion Plblica Federa y otras ins
tancias de gobierno; y

XXII. Lasdemas que le confieran lasleyesy disposiciones
reglamentarias.

Capitulo Segundo
De su Gobierno y Administracion

Articulo 90. Organos de Administracion del Ingtituto. El
organo de gobierno del Ingtituto serd el Consejo Nacional
de la Juventud. El Ingtituto contara con una Direccion Ge-
neral, y las estructuras administrativas que se establezcan
en su Estatuto Orgénico.

Articulo 91. Requisitos para ser Director del Instituto. Pa-
raser Director del Instituto Mexicano de la Juventud se de-
berén reunir los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno goce de sus dere-
chos politicosy civiles,

[I. Tener entre 18'y 29 afios el dia de su eleccion;

[1I. Contar por o menos con tres afios experiencia acredi -
tada en el tratamiento, investigacion, representacion o apo-
yo de jovenes;

IV. Presentar un Plan de Trabajo en €l que se considere un
diagnostico de lasituacion actual de losjovenesen el pais,
sus prioridades, objetivos, estrategias y acciones; y

V. No haber sido condenado por delito aguno, salvo que
hubiese sido cul poso.
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Para el desempefio de sus funciones, el personal que labo-
re en e Instituto Mexicano de la Juventud tendra derecho
a recibir la retribucion econémica que anualmente se de-
termine en el presupuesto de egresos del propio Instituto.

Articulo 92. Eleccion del Director del Ingtituto. El Direc-
tor General seradesignado por el voto librey secreto delos
Delegados de los Consejos Estatales de la Juventud en una
Reunion Nacional de Delegados y durard en su encargo
tres afios y pudiendo ser ratificado para el periodo inme-
diato.

Para que la eleccion del Director Genera del Instituto Me-
xicano de la Juventud sea legitima, se debera contar con la
asistenciay participacion de por |0 menos dos terceras par-
tes de los delegados estatales. Los delegados de cada una
de las entidades federativas seran designados por los res-
pectivos Consejos Estatales, por mayoria calificada de los
Integrantes de dichos Consgjos.

Electo el director general del Instituto, se notificaraa Pre-
sidente del Consgjo Naciona de la Juventud, paralos efec-
tos alos que haya lugar.

Articulo 93. Desempefio de Cargos del Director del Insti-
tuto. El Director del Instituto Mexicano de la Juventud, du-
rante el periodo de su encargo no podré desempefiar cargo,
comision o empleo en la administracion publica, con ex-
cepcion de los cargos docentes o académicos.

Articulo 94. Facultades del Director General del Instituto.
El Director General del Instituto, tendra las siguientes fa-
cultades:

|. Administrar y representar legalmente al Instituto;

1. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos del Consgjo;

1. Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion del
Consgjo el Estatuto Organico del Ingtituto, asi como el ma-
nual de organizacion general y los correspondientes de pro-
cedimientos y servicios a puablico del Instituto;

IV. Formular los programas ingtitucionales de corto, me-
dianoy largo plazos y ponerlos a consideracion del Conse-
jo;

V. Formular anual mente el anteproyecto de presupuesto del
Ingtituto, para someterlo ala aprobacion del Consgjo;

V1. Nombrar & personal del Instituto;

VII. Someter a Consgjo y publicar el informe anual sobre
el desempefio de las funciones del Instituto;

VII1. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre
las funciones del Instituto, para mejorar su desempefio, y

IX. Las que le confieran el Consgjo Naciona y las deméas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 95. Control Interno. El Instituto contara con un
drgano de control interno que formaré parte de su estructu-
ra. El titular de dicho érgano, asi como |os responsables de
las &reas de auditoria, quejas y responsabilidades, depen-
deran y serdn nombrados y removidos por la Secretaria de
la Contraloriay Desarrollo Administrativo.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior
gjerceran, en el ambito de sus respectivas competencias, las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Plblica Federal, en la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y en las demés disposiciones legales y
administrativas aplicables.

El Instituto proporcionara al titular del 6rgano de control
interno los recursos humanos y materiales que requieran
para la atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los
servidores publicos del Ingtituto estarén obligados a pro-
porcionar el auxilio que requiera el titular de dicho 6rgano
para el desempefio de sus facultades.

Articulo 96. Integracion del Organo de Vigilancia. El 6r-
gano de vigilancia del Instituto estard integrado por un co-
misario pablico propietario y un suplente, quienes seran
designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y ejerceran las facultades que les confiere
el Titulo VI delaLey Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 97. Coordinacion de Seguimiento de Proyectos'y
Programas. El Instituto contara con una Coordinacion de
Seguimiento de Proyectosy Programas, que tendré por ob-
jeto recabar sugerenciasy propuestas de los jovenes del pa-
is para |la elaboracion de los proyectos de desarrollo de la
juventud; coadyuvar al seguimiento a las acciones de los
programas que se jecuten a traves de la Direccion Gene-
ral del Ingtituto y formular Ias propuestas correspondientes.
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La Coordinacion se integrar con diez jovenes mexicanos
cuyas edades se encuentren comprendidas entre los 18 y
los 29 afios y de manera equitativa en cuanto a su género,
los cuales serdn seleccionados por € Consejo Nacional de
la Juventud, a convocatoria plblica formulada alas institu-
ciones de educacion superior, |as organizaciones juveniles
vinculadas con el trabgjo comunitario, politico o socia y
los sectores publico o privado.

Los cargos seran por un periodo de dos afios. La Coordi -
nacion se renovara por mitad cada afio. Los requisitos para
la integracion de la Coordinacion, asi como |as atribucio-
nesy funcionamiento de ésta, se estableceran en el Estatu-
to Organico del Instituto.

Articulo 98. Relaciones Laborales. Las relaciones de tra-
bagjo entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la
Ley Federal del Trabajo reglamentaria del Apartado A del
articulo 123 constitucional.

Articulo 99. Incorporacion a IMSS. Los trabajadores del
Instituto quedan incorporados al régimen delaLey del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social.

Capitulo Tercero

Del Patrimonio del Instituto
Naciona de la Juventud

Articulo 100. Del Patrimonio del Instituto. El patrimonio
del Ingtituto se integrara con:

a) Los recursos que se le asignen en el presupuesto de egre-
s0s de la federacion; 1os bienes muebles, inmuebles y de-
Mas recursos que adquiera con base en cualquier titulo le-

gal;y

b) Los subsidios, donaciones y legados que reciba de per-
sonas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los cuales
de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias
a su objeto conforme |o establece laley.

Articulo 101. Recursos para Proyectos. La canalizacion de
fondos por parte del Instituto para proyectos, estudios, pro-
gramas e investigaciones relacionadas con su objeto, esta-
ra sujeta a la celebracion de un contrato o convenio, que
asegure su debido cumplimiento.

Articulo 102. Bienes del Instituto. Los bienes muebles e
inmuebles del Instituto gozaran de las franquicias, exen-

cionesy prerrogativas concedidas alos fondos y bienes del
Gobierno Federal. Dichos bienes, asi como los actosy con-
tratos que celebre el Instituto Mexicano de la Juventud en
cumplimiento de su objeto, estaran igualmente exentos de
toda clase de contribuciones, impuestosy derechos federa-
lesy estatales.

Capitulo Cuarto
Del Programa Nacional de la Juventud

Articulo 103. Programa Naciona de la Juventud. El Insti-
tuto Mexicano de la Juventud formulara un programa
anual, mismo que serd el punto de referencia para que las
instituciones integrantes del Consejo Nacional de la Juven-
tud lleven a cabo las actividades que se relacionan con los
objetivos y contenido de la presente ley.

Articulo 104. Contenido del Programa Naciona de la Ju-
ventud. El Programa Nacional de la Juventud que debera
contar al menos con proyectos y actividades en que inclu-
yan los siguientes aspectos.

|. La promocion, defensa y proteccion de los derechos de
losjévenes, en el marco juridico delaley y desde unacon-
cepcion de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad
(ue permita actuar con una vision de corto, mediano y lar-
go plazo, a fin de garantizar asesoria juridica, representar
cion legal, administracion y procuracion de justicia;

II. La integracion a la sociedad mediante los aspectos de
educacion, empleo, capacitacion, deporte, recreaciony cul -
turg;

[1l. La atencion de la salud mediante la coordinacion con
las dependencias que correspondan de los programas de
prevencion, atencion y rehabilitacion;

IV. Garantizar la calidad y cobertura de los servicios de
asistencia social dirigidos a aquellas personas jovenes que
por sus caracteristicas de abandono no puedan sostenerse
por si mismas y requieran de una proteccion especial;

V. Los sectores publico, socia y privado, celebrarén los
convenios o acuerdos de colaboracion necesarios entre si,
y con lasinstancias federales correspondientes que realicen
aguna o varias actividades que se relacionen con los obje-
tivos establecidos en esta ley. Dichos acuerdos se incorpo-
rarén a Programa Naciona de la Juventud; y
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VI. Los demés planes y programas que determine el Con-
sejo Nacional de la Juventud.

El Programa Naciona de la Juventud, seré presentado al
Consgjo Naciona de la Juventud para su aprobacion.

Titulo Sexto
Delos Servicios y Acciones para los Jovenes
Capitulo Primero
Dela Seguridad y Certeza Juridica

Articulo 105. Seguridad Juridica. Los adolescentesy jove-
nes, tienen derecho a la seguridad juridica en su persona 'y
en su patrimonio, la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, cuando asi sea €l caso, garantizara ésta otor-
gandoles la orientacion adecuada para hacer valer sus de-
rechos, asi como la proteccion, representacion, asesoria 'y
defensa juridica en juicio, en caso de que el menor cometa
una infraccion, conducta antisocial, o cuando peligre suin-
tegridad fisica, moral su libertad o su patrimonio.

Articulo 106. Intervencion del Juez. Es obligacion del pa-
dre, la madre o tutor responsable de los adolescentes y j6-
venes, solicitar laintervencion del conciliador, del juez de
lo familiar y/o del ministerio publico segln sea €l caso;
cuando se produzca un conflicto que no pueda ser resuelto
en el interior delafamiliay que pone en grave riesgo la se-
guridad y laintegridad de los adolescentes y jovenes.

Articulo 107. Cuidado de laAdolescenciay Juventud. Los
adolescentes y jovenes privados de libertad, deberan estar
separados de los adultos, a menos que ello sea considerado
como contrario a sus intereses; y tendrén derecho a mante-
ner contacto con sus familias, por medio de corresponden-
ciay de visitas, salvo en circunstancias excepcionales, en
las cuales se compruebe que dicho contacto afecta su trata-
miento.

Articulo 108. Derecho ala Defensa. En cualquier procedi -
miento iniciado, de conformidad con €l articulo anterior, se
ofrecerd a todas las partes interesadas incluyendo al ado-
lescente 0 joven, laoportunidad de participar en él 'y de ser
escuchado.

Articulo 109. Prohibicién de la Tortura. Queda prohibido
acuaquier miembro de lafamilia, autoridad o persona a-

guna, someter a los jGvenes a torturas, maltratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 110. Prohibiciones de Venta. Queda prohibida la
venta a los jovenes menores de edad, de:

|. Armas, municionesy explosivos,
1. Behidas alcohdlicasy cigarros,

[11. Productosy sustancias cuyos componentes puedan cau-
sar dependenciafisica o psiquica, ain cuando sea por utili-
zacion indebida;

IV. Fuegos artificiales;

V. Revistas, publicacionesy videograbaciones con conteni -
dos erdticosy sexuales, violentos o que afecten su desarro-
llo psicoemocional; y

V1. Billetes de loteriay cualquier otro referente a sorteos o
apuestas.

Articulo 111. Proteccion ala Juventud. El Gobierno Mexi -
cano a través de las autoridades correspondientes, adopta-
ra las medidas necesarias; administrativas, sociales y edu-
cacionales, incluso legislativas; apropiadas para garantizar
la proteccion de los jovenes; del uso ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas, asi como para impedir
que sean utilizados en la produccion y tréfico ilicito de es-
tas sustancias.

Articulo 112. Freno ailicitos. La Administracion Plblica
Federal, tomard |as medidas necesarias para impedir el se-
cuestro, la venta o la trata de menores.

Articulo 113. Respeto ala Legalidad. Ningin adolescente
0 joven seraprivado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
Ladetencion y privacion de lalibertad de los menores, so-
lo se llevarda cabo de conformidad con laLey parael Tra-
tamiento de Menores Infractores, acuerdos e instrumentos
internacionales y demés ordenamientos relativos y aplica-
bles, utilizandose s6lo como medida de ultimo recurso, du-
rante el periodo més breve que proceda.

Articulo 114. Respeto ala Privacidad. El Gobierno Mexi -
cano garantizara el derecho de los jovenes a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, fa-
milia, domicilio o correspondencia, ni de ataquesilegalesa
su honra o reputacion.
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Capitulo Segundo
Educacion

Articulo 115. Acceso alaEducacion. El Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Educacion Puablica, en coordi-
nacion con los gobiernos estatales, establecera la educa-
cion publicay gratuitaen todos|os niveles educativos, des-
de preescolar hasta el doctorado y estudios de
posdoctorado. Asimismo, incrementard la coberturay ga-
rantizara a los jovenes €l acceso a la educacion piblica de
cdidad y a cualquier otra actividad que contribuya a su
desarrollo intelectua y que les permita conservar una acti-
tud de aprendizaje constante y aprovechar toda oportuni-
dad de educacion y capacitacion que tiendaa su reaizacion
personal. Paratal efecto, fortalecerd lainversion en educa-
cion y profundizara os esfuerzos de equidad para igualar
las oportunidades de los nifios y jovenes de los sectores
mas pobres.

Articulo 116. Seleccion de Carrera. Los jGvenestienen de-
recho arealizar |os estudios de su preferencia en cualquier
ramao disciplinadel conocimiento, de acuerdo con sus ca-
pacidades y posibilidades. Para €llo, las ingtituciones de
educacion superior deberén poner todos los mediosasu a-
cance a fin de facilitar la eleccion de carrera de todos los
estudiantes, incluyendo la apertura de nuevos turnos. Se
garantizard que los jovenes cuenten con un sistema de
orientacion vocacional, que les permita conocer y acercar-
se ala gama de posibilidades educativas que existen en e
paisy en |as entidades federativas.

Articulo 117. Seguro de Vida Estudiantil. Lasinstituciones
superiores contrataran un seguro de viday gastos médicos
colectivo, con el fin de que todos los estudiantes cuenten
con proteccion econdmica para cubrir 10s gastos e indem-
nizaciones generados a consecuencia de un accidente en el
plantel escolar.

En caso de fallecimiento del estudiante, el seguro de vida
Se entregara a quien éste hubiera designado como benefi -
ciario. En caso de que 0s gastos de curacion sean pagados
por el estudiante, le seran posteriormente reembolsados al
presentar 10s comprobantes Laindemnizacion procedera si
el estudiante perdiera accidental mente un érgano.

El seguro cubrira a todo estudiante mientras se esté trans
portando de su casa a plantel y de éste a su hogar, mien-
tras se encuentre en el aula, talleres, laboratorios, patio,
canchas, sanitarios y otras instalaciones de su escuela.

También le cubrira cuando salga con sus profesores a even-
tos especiales, deportivos y sociales, en albercasy campos
de entrenamiento, en desfiles y précticas generales en que
tome parte e plantel, en excursiones y viges de estudio
dentro y fuerade lacuidad (sin salir del pais).

El estudiante no estara cubierto por el seguro de vida estu-
diantil en aquellos casos en que su medio de transporte sea
motocicleta 0 un vehiculo similar; y en caso de que realice
actividades no relacionadas con su vida escolar, durante ri-
fias y pleitos, asaltos, periodos de vacaciones o cuando es-
té bajo influencia de estupefacientes.

Articulo 118. Proteccion a los Estudiantes. Las autorida-
des de los planteles escolares del pais, garantizaran que
existan condiciones idéneas para que los estudiantes reali -
cen sus estudios en un ambiente de cordialidad y respeto,
respetando en todo momento la diversidad politica, ideol 6-
gicay politica del estudiantado y sus diversas manifesta-
ciones. Asimismo, dispondrén las medidas a las que haya
lugar, paraimpedir que personas gjenas alos planteles ate-
moricen o ataquen a los estudiantes, tratando de obligarlos
arealizar actos contrarios a su voluntad.

Articulo 119. Caracteristicas de la Educacion. La educa-
cion que reciban debera ser suficientey de calidad, ademés
deintegral, autoformativa, progresiva, humanistay perma-
nente, abarcando las dimensiones que le permitan ala ju-
ventud construir, expresar y desarrollar su identidad en los
aspectos fisico, psiquico, afectivo, cognoscitivo y espiri-
tual, paraincorporarse y participar de manera reflexiva, to-
lerante, critica, propositivay activa en el mundo laboral y
en la construccion de la sociedad del presente'y del porve-
nir.

Articulo 120. Educacion Indigena. Se adecuaran los pro-
gramas dirigidos a la juventud indigena que habita en las
diversas regiones indigenas del pais, desde €l nivel de afa-
betizacion hasta €l de secundaria, respetando sus tradicio-
nes y rasgos culturales como parte de la cultura nacional.
La Secretaria de Educacion Publica establecera la instruc-
cion bilinglie, acompanada de estimul os educativos condu-
centes aelevar € nivel de vida de los jovenes indigenas.

Articulo 121. Sistema Nacional de Becas. Los jovenes es-
tudiantes tendran derecho a que el Gobierno Federal, en
coordinacion con los Gobiernos de los Estados, los Go-
biernos Municipaes y las Instituciones Educativas, les
otorguen becas que |es permitan oportunidades de acceso a
las propias instituciones educativas. La Secretaria de
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Educacion Publica determinard los mecanismos para la
operacion de un Sistema Nacional de Becas.

Articulo 122. Recuperacion de Desertores Escolares. La
Secretaria de Educacion Pdblica contara con un programa
permanente cuyo fin sea evitar la desercion escolar y em-
prender acciones de recuperacion de desertores, através de
ofertas educativas que combinen los estudios formales con
la capacitacion laboral y beneficios de apoyo y asistencia
socid.

Articulo 123. Vinculacion con la Planta Productiva. Las
Secretarias de Educacion Pablica, del Trabgjo y Prevision
Socia y de Desarrollo Social, promoveran la coordinacion
y vinculacion de las ingtituciones de educacion superior,
con los sectores publico, productivo y de servicios, con €
fin de mantener permanentemente actualizados sus planes
de estudio, en relacion con los requerimientos que e mer-
cado de trabgjo plantea para los egresados de nivel técnico
y profesional; asi como para facilitar el acceso ala presta-
cion del servicio socid y la posterior incorporacion a la
planta |aboral.

Articulo 124. Opciones Educativas para Trabajadores. La
Secretaria de Educacion Pdblicaincrementara las opciones
educativas para los jovenes que trabajan, consolidara los
sistemas de educacion técnica y no escolarizada asi como
la capacitacion para €l trabgjo y la productividad. Dicha
dependencia, celebrard los convenios de coordinacion y
colaboracion aque hayalugar que permitan reformar el ac-
ceso a las escuelas técnicas y profesionales, incluyendo
instituciones de educacion superior, asi como €l estableci-
miento de horarios accesibles para los trabgadores de la
entidad.

Articulo 125. Acceso a Bibliotecas e Internet. Consideran-
do que el activo méas valioso de México son los nifiosy jo-
venes, la Secretaria de Educacion Pdblica promoverd la
creacion de lugares plblicos de carécter educativo, social y
cultural que permitan a los jovenes el acceso a los libros
més recientes a traves del préstamo interno y domiciliario
con la presentacion de identificacion personal, credencia
estudiantil o de la Tarjeta Juvenil. Se facilitard en dichos
centros, €l acceso a la tecnologia de Internet; asimismo,
considerara dentro de su presupuesto de egresos la inver-
sion correspondiente para dotar de bibliotecas y computa-
doras con este servicio alas escuel as publicas de educacion
bésica, media, media superior y superior.

Articulo 126. Infraestructura Educativa. La Secretaria de
Educacion Publica garantizard el cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en este capitulo y fortalecera lain-
version en lainfraestructura educativa del pais, concertan-
do la creacion o creando los planteles que permitan a la
nifiez y lajuventud tener asegurada su preparacion. Al res-
pecto, se privilegiara lainstalacion de planteles en las zo-
nas mas densamente pobladas que carezcan de |os mismos;
se procederd a mejoramiento de la planta educativa exis-
tente, tanto en los edificios como en relacion con el equi-
pamiento de mobiliario y equipo; y intensificaran los pro-
gramas de alfabetizacion, formacion de grupos de estudio
en comunidades y la instalacion de aulas equipadas para
educacion a distancia.

Articulo 127. Libros de Texto Gratuitos. La Secretaria de
Educacion Pdblica, la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito y los Gobiernos de los Estados, firmaran los
convenios a que haya lugar y realizarn las provisiones
presupuestales correspondientes, con € fin de que se pro-
ceda ala adquisicion de los libros de texto gratuito reque-
ridos para dotar a los alumnos de las escuelas publicas del
nivel de primaria, secundariay preparatoria en todo el pa-
is. A los integrantes de las comunidades indigenas se les
dotaré de libros en su lengua materna.

Articulo 128. Obligatoriedad de la Ensefianza Media Su-
perior. La Secretaria de Educacion Publicarealizard los es-
tudios alos que haya lugar, con el fin de promover que la
ensefianza media superior se imparta con carécter de obli-
gatoria por parte del Estado mexicano.

Articulo 129. Informacion Educativa. Corresponderd a la
Secretaria de Educacion Pdblica, en coordinacion con los
gobiernos de tos Estados, promover un sistema de infor-
macion y comunicacion educativa que posibilite acercar a
los jovenes a la gama de opciones educativas que existen
en el paisy en las entidades federativas.

Articulo 130. Redes Educativas. La Secretaria de Educa-
cion Publica fomentara la construccion de redes de apoyo
educativo, que permitan a las universidades, los colegios,
la empresa privada, escuelas y demas instituciones educa-
tivas puedan relacionarse y desarrollar programas y pro-
yectos conjuntos.

Articulo 131. Ensefianza de Valores. La Secretaria de Edu-
cacion Publica promovera que los planes de estudio de los
planteles publicos y privados, a partir de los niveles basi-
Cos, incorporen en su contenido asignaturas especiales en
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las cuales se fomenten |os valores éticos, morales y huma-
nos tendientes a dignificar a la persona y a generar una
convivencia amoénica tanto familiar como socia. En la
medida de lo posible, estas materias habrén de ser imparti -
das por especialistas y psicologos.

También, se estimulara la formacion critica y la asimila-
cion de valores proclives alatolerancia, la democracia, la
libertad, la fraternidad, €l respeto alos derechos humanos,
la equidad de géneros y la solidaridad con sus semejantes,
independientemente de su raza, sexo, color, edad, posicion
social, situacion economica, credo religioso o preferencia
politica.

Articulo 132. Formacion y Conciencia Ecoldgica. Los j6-
venes tendrén derecho a una formacion en laque selesin-
culquey valore laimportancia de lavida de todos | os seres
y €l cuidado que se debe tener para con los recursos natu-
raes, particularmente con latierra, el agua, €l airey otros
no renovables. Se privilegiaré la atencion hacia las contri-
buciones tendentes a evitar la contaminacion de cualquier
tipo que dafie a los ecosistemas y |as acciones que 10s j6-
venes pueden redizar para contribuir a contar con un me-
dio ambiente sano y equilibrio ecoldgico.

Articulo 133. Educacion para Padres. Correspondera a la
Secretaria de Educacion Pdblica, coordinarse con las co-
rrespondientes secretarias en |os estados, para el estableci-
miento de programas de educacion para padres, que les
permitan tener elementos fundamentales que refuercen su
preparacion para tratar a sus hijos en forma adecuada, in-
formarlos debidamente, mejorar a comunicacion, las rela-
ciones afectivas con sus hijos y propiciar una mejor y per-
manente relacion intrafamiliar.

Capitulo Tercero
Salud y Asistencia Social

Articulo 134. Trato Preferente. El Estado brindara trato
preferente a aquellos jovenes que se encuentren en Cir-
cunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, afin
de que existaigualdad red y efectiva para todos. Para tal
efecto establecerd programas conducentes a crear condi-
ciones de vida digna para jGvenes en extrema pobreza, in-
digenas, indigentes y discapacitados.

Articulo 135. Servicios de Salud. La Secretaria de Salud y
las correspondientes dependencias estatales, garantizaran
el derecho que tienen los jovenes a més alto nivel posible

de salud y alos servicios en todos los niveles de atencién
parala prevencion, el tratamiento de |as enfermedadesy la
rehabilitacion, mismos que les permitan disfrutar de opti-
ma salud fisicay mental.

Articulo 136. Proteccion. Los jovenes tienen derecho a ser
protegidos contra todas aquellas situaciones que sean aten-
tatorias contra su integridad fisica, moral, intelectual o es-
piritual, que impidan o limiten su pleno desarrollo, inclu-
yendo la publicidad nociva que se realiza para el consumo
de alcohol y tabaco, latransmision en latelevision, radio u
otros medios de programas o0 imégenes con alto contenido
de sexo y violencia; y la divulgacion de canciones que ha-
cen la apologia de antivalores, como los denominados
“narcocorridos’.

Articulo 137. Programas para la Juventud. El Estado, por
conducto de la Secretaria de Salud, promovera habitos de
vida sanos entre los jovenes. Por tal motivo, establecera
una linea telefonica cuya finalidad sera orientar alos jove-
nes y resolver sus dudas. Asimismo, desarrollard progra-
mas informativos sobre sexualidad, enfermedades de trans
mision sexual, prevencion de embarazos adolescentes,
salud sexua y reproductivay planificacion familiar.

Los distintos 6rdenes de gobierno se coordinaran parains
trumentar programas de prevencion bien organizados,
interactivos, delargo plazo, flexibles, que consideren el en-
torno del afectado y que se adapten alas necesidades delos
usuarios en relacion con el consumo de drogas, tabaco y
acohol dirigidos particularmente hacia |os adolescentes.

El Estado combatira las causas del consumo de drogasy re-
forzara lavigilancia en |as escuelas incrementando las pe-
nas a los traficantes. Asimismo, sancionara severamente la
venta de bebidas al cohdlicas a menores de edad.

Articulo 138. Cartilla Médica de Autocuidado. El Estado,
através de la Secretaria de Salud, dispondra lo conducente
para extender los servicios de salud institucionales a todos
los jovenes, dotandolos de una Cartilla Médica de Auto-
cuidado, misma que sera utilizada indistintamente en las
instituciones publicas y privadas; y practicandoles a me-
nos un examen clinico anual para hombres y mujeres. La
Cartillatendra los aspectos clinicos fundamentales. Se am-
pliard|a cobertura de los programas de atencion pablica en
materia de salud a jdvenes en pobreza extrema que tengan
hasta 29 afios.
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Articulo 139. Rehabilitacion de Adictos. El Gobierno Fe-
deral, através de |la Secretaria de Salud y en coordinacion
con los gobiernos de los estados, canaizara 10s recursos
necesarios para la existencia de programas permanentes de
tratamiento y rehabilitacion de los jovenes afectados por €l
consumo de drogas; asi como también para realizar cam-
pafias y programas en la materia. Se estableceran centros
juveniles de desintoxicacion para atender alos jovenes que
lo requieran.

Articulo 140. Madres Adolescentes. La Secretaria de Sa-
lud y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia brindarén atencion especial alas jovenes madresy
adolescentes que hayan tenido un embarazo en edad tem-
prana, orientandolas en los aspectos que sean necesarios.
Asimismo, promoveran |as adecuaciones juridicas requeri -
das para el reconocimiento de los hijos de madres adoles-
centes; y crearan centros de apoyo para su cuidado. Al res-
pecto, se establecerdn las politicas internas que sean
necesarias para apoyar €l desarrollo integral del nifio y de
las madres jGvenes como una de sus prioridades.

Articulo 141. Asistencia Social. Los jovenes serédn sujetos
de asistencia socia cuando por diversas circunstancias de
abandono, pobreza extrema, 0 porque no puedan vaerse
por si mismos debido a alguna discapacidad, requieran de
una proteccion especial por parte de la sociedad y del Es-
tado.

Articulo 142. Atencidn a Jovenes en Situacion Vulnerable.
Corresponde a Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral delaFamiliay alos Sistemas Estatalesy Municipales
correspondientes, coordinarse con las ingtituciones publi-
cas, privadas y sociales, para garantizar la calidad y cober-
tura de los servicios de asistencia socia a favor de los jo-
venes que se encuentren en situacion vulnerable por
diversas circunstancias de abandono, pobreza, marginali-
dad o porque no puedan valerse por si mismos. Para tal
efecto detectardn a los jovenes indigentes, impedidos o
abandonadosy los atenderén o canalizaran hacia centros de
asistencia publicos o privados.

Capitulo Cuarto
Del Empleo y la Capacitacion
Articulo 143. Empleo. De conformidad con lo establecido
enlaLey Federa del Trabajo, |os jovenes tienen derecho a

ser parte activa de la sociedad y en consecuenciarecibir de
ellalaoportunidad de ser ocupados en igualdad de oportu-

nidades en el trabgjo remunerador que mejor convenga a
susintereses; y les permita aplicar |os conocimientos de su

profesion u oficio, generar ingresos que correspondan al

trabajo desempefiado y satisfacer sus necesidades persona-

lesy de su familia

Articulo 144. Trabajo Acorde a Capacidades. Las activi-
dades |aboral es que desempefien los jovenes, serén siempre
acordes a sus aptitudes y capacidades fisicay mental, sin
(ue sele asignen trabajos denigrantes, ni sele disminuyael
salario en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 145. Facilidades Escolares. Los empleadores, pa-
tronos, padres o parientes, estan obligados a proporcionar
todas las facilidades para garantizar la asistencia regular a
laescuela del trabajador joven adolescente, haciendo com-
patibles su horario de labores, alimentos y descanso.

Articulo 146. Capacitacion. Losjdvenes contardn con pro-
gramas de capacitacion permanentes que les permitan dis-
poner de aternativas como el autoempleo, el estableci-
miento de talleres familiares o continuar preparandose en
su desarrollo persona y/o de la sociedad. EI Gobierno Fe-
deral dispondra lo conducente para crear escuelas de ofi-
ciosy lafigura juridica del aprendiz, entendida como una
figura transitoria para fomentar la capacitacion formal.

Articulo 147. Constitucion de Microempresas. El Gobier-
no Federal establecera estrategias para brindar mas y me-
jores oportunidades de trabajo paralos j6venes, entre otras,
la creacion de lineas de crédito y fondos concursables para
proyectos de microempresas juveniles, incentivos para los
empleadores que contraten jovenesy programas generado-
res de empleo. En coordinacion con los sectores producti -
vos, promovera el acceso de los jovenes a su primer em-
pleo y fomentara el autoempleo.

Articulo 148. Condiciones Laborales. EI Gobierno Fede-
ral, através de la Secretaria del Trabgjo y Prevision Socid,
en coordinacion con las correspondientes dependencias de
los estados, velard porque sean respetadas las condiciones
de trabajo y los derechos laborales de |os trabajadores j6-
venes, propiciando su integracion socia y el valor delaso-
lidaridad. Al respecto, prestara particular atencién ala si-
tuacion que guardan las mujeres que laboran en
establecimientos fabriles o plantas maquiladoras, verifi-
cando €l caba cumplimiento de sus derechos laborales y
las condiciones de seguridad e higiene bgjo las cuales pres-
tan sus servicios.
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Articulo 149. Creacion de Oportunidades. El Gobierno Fe-
deral, através de la Secretaria de Trabgjo y Prevision So-
cial, promoverd la creacion de empleo, por medio del estar
blecimiento de pequefias empresas asociativas,
cooperativas o cualquier tipo de organizacion productiva o
autogestionaria, que beneficie alajuventud. Dispondraasi-
mismo la creacion de una red nacional de informacion ju-
venil en materia de empleo, que |es permitatanto alas em-
presas como alos jovenes conocer |as ofertas que ofrece el
mercado laboral.

Articulo 150. Servicio Social. Los jovenes prestaran su
servicio social en las instituciones del sector pablico 0 so-
cial de su preferencia, que estén relacionadas con la mate-
riade su estudio. Dichasinstituciones, preferiran para efec-
tos de contratacion, en igualdad de circunstancias, a
quienes hayan desempefiado en las mismas el servicio so-
cial previamente citado.

Articulo 151. Atencion aMigrantes. La Secretaria de Edu-
cacion Plblica, la Secretaria del Trabagjo y Prevision So-
cia, la Secretaria de Salud, la Comision Naciona de los
Derechos Humanosy las similares de | as entidades federa-
tivas fronterizas, dispondrén lo conducente, para la crea-
cion y puesta en préctica de un programa de atencion inte-
gral alosjévenes migrantes mexicanos que buscan trabajo,
que incluya alfabetizacion, educacion, capacitacion para el
trabajo, empleo, salud y defensa de sus derechos humanos
y laborales.

Capitulo Quinto
De la Cultura, Recreacion y Deporte

Articulo 152. Eventos Publicos para la Juventud. Los jo-
venes tienen derecho a participar de manera activa en acti-
vidades de recreacion y cultura, en las Para tal efecto rea-
lizard las acciones respectivas a fin de que en parques,
jardines, kioscos, plazas publicas, teatros a aire libre, de-
portivos y demés lugares publicos destinados a la recrea-
cidn, se cuente con |os espacios necesarios que faciliten la
integracion de los jovenes.

Articulo 153. Deporte y Salud. Se promoverd el deporte
parala salud y se establecera |la organizacion y participa-
cion de adolescentes y jovenes en actividades deportivas,
entrenando a personas y grupos para competir a nivel na-
ciona o internaciona en las modalidades previstas para
ellos.

En consecuencia, podrén integrarse como miembros en los
centros recreativos, deportivos y clubes que existan en su
comunidad, a nivel local, nacional o internacional, asi co-
mo en |0s grupos o actividades especial es que se organicen
para ellos.

Articulo 154. Estimulo a la Creacion. Corresponderaala
Secretaria de Educacion Plblica, estimular alos jovenes, a
lacreaciony a goce de laculturay facilitard el acceso ala
expresion a través de talleres, exposiciones, concursos y
eventos comunitarios, nacionales e internacional es.

Articulo 155. Arte y Cultura. Los jovenes tienen derecho
a acceso a arte y ala cultura como medios transmisores
de valores y enriquecimiento intelectual, goce estético y
desarrollo espiritual; tanto a los ofrecidos por las ingtitu-
ciones, como alos que sean producto de la creacion propia.
Para tal efecto, el Consgjo Nacional parala Culturay las
Artes dispondra facilidades y promociones institucionales
y abrir grupos y espacios que les permitan candizar de
manera constructiva su energia creadoray la libre manifes-
tacion de sus ideas e inquietudes en los diferentes mbitos
de lavidasocidl.

El Gobierno Federal, através del propio Instituto, disefiara
programas de estimulos para apoyar las iniciativas artisti-
cas de los jovenes creadores con mayores potencialidades
y promovera las expresiones que rescaten la identidad, los
valoresy tradiciones culturales nacionales, regionaesy lo-
cales.

Articulo 156. Promocion Cultural. Corresponderd al Cen-
tro Nacional parala Culturay las Artes, en coordinacion
con el Instituto Mexicano de la Juventud y los gobiernos
municipales, estimular alos jovenes ala creaciony a go-
ce del arte y la cultura, como elementos socializadores y
enriquecedores en la formacion integral del joveny expre-
sion de los valores de la comunidad. Estasinstituciones re-
forzaran y ampliarén las actividades propias de la cultura,
elevando su coberturay ampliando su difusion para que es-
té a alcance de todos los jovenes, incluyendo a los que vi -
ven en comunidades marginadas.

Articulo 157. Eventos Culturales. Parala promocion de la
cultura para la juventud, el Consgjo Naciona parala Cul-
turay las Artes promoverd exposiciones de artes plésticas,
audiovisuales, musica, foros, conciertos, recitales, funcio-
nes de ciney teatro, bailes, cantos, concursosy en general
eventos propios a la materia de carécter comunitarios, na-
cionales e internacionales, en los cudes fomentara el
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regoeto a las tradiciones, la diversidad de culturas y el
arraigo en |os jovenes de los valores de identidad local,
nacional y nacional.

Articulo 158. Politica Cultural. La politica cultural tendra
un carécter de plenalibertad y pluralidad, motivara el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales, propiciard el didlo-
go intercultura, integrard redes y circuitos artisticos, fo-
mentard €l respeto a ser humano desde la cultura y
propiciard que las manifestaciones artisticas lleguen a todas
las comunidades. El joven participara en distintos planos,
como observador, sujeto y creador del artey la cultura.

Articulo 159. Aprovechamiento Creativo del Tiempo Li-
bre. Los jovenes contaran con diversas aternativas que
aseguren su pleno desarrollo, fomenten su socializacion
positivay los alejen de actividades o précticas nocivas. Por
ello, en pleno gercicio de su libertad, tienen derecho a
aprovechamiento creativo del tiempo libre, ala sana diver-
sion, a juego, y ala practica deportiva de manera indivi-
dual o participando en grupos, equipos, clubes deportivos,
movimientos y organizaciones juveniles. Los jovenes y
equipos sobresalientes en materia deportiva, serén apoyar
dos para competir en el dmbito nacional y/o internacional.

Articulo 160. Impulso alaRecreaciony a Deporte. El Ins
tituto Mexicano de la Juventud, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipal es, instrumentara una estra-
tegiaintegral en materia de atencion recreativay deportiva
paralajuventud; y llevard a cabo el impulso de dichas ac-
tividades, como uno de los mecanismos que aseguren su
pleno desarrollo. Asimismo, dispondra lo conducente con
el fin de contar con recursos para la creacion de nuevos es-
pacios deportivosy de recreacion y promoverd, através del
Consejo Nacional de la Juventud, la coordinacion interins
titucional en los campos deportivo y recreativo.

Articulo 161. Turismo Juvenil. El Instituto Mexicano dela
Juventud, en coordinacion con la Secretaria de Turismo, y
las Secretarias de Turismo de los estados, fomentard el tu-
rismo juvenil; mismo que habré de contar con programas
especificos que vinculen a instituciones educativas, del
sector privado y organizaciones juveniles y estudiantiles.

Capitulo Sexto
Apoyo Lega y Asesoria

Articulo 162. Defensa de Derechos y Justicia. La Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, |as dependencias

similaresaéstaen losestadosy €l Instituto Mexicano dela
Juventud; y en su caso las Procuradurias de la Defensa de
los Derechos del Menor y la Familia, serén los responsa-
bles de la defensa de |os derechos de |0s jovenes estableci-
dos en la presente ley; conocer de las violaciones que se
cometan alos citados derechos; y solicitar la aplicacion de
las sanciones a que haya lugar, de conformidad con sus
aribuciones.

Articulo 163. Apoyo Legal. Corresponde a Instituto Me-
xicano de la Juventud la redizacion de las siguientes ac-
ciones a favor de los jovenes.

|. Proporcionar asesoria juridica a los jovenes, a través de
personal capacitado que sera en todo momento comprensi-
vo, amable y respetuoso;

1. Otorgar, cuando sea €l caso, la representacion legal, de-
fendiendo los intereses y derechos de los jovenes, afin de
garantizar su integridad y evitar cualquier acto de discrimi-
nacion, respetando en todo momento su individualidad; y

[11. Proporcionar un traductor o interprete si el joven esin-
digena, no habla espafiol o padece al guna discapacidad que
le impida expresarse 0 darse a entender por si mismo.

Articulo 164. Traductores en Juicios a Indigenas. En los
juiciosy procedimientos laborales y penales en que los j6-
venes indigenas sean parte seré obligatorio para el Estado
el nombramiento de traductores, con €l fin de evitar que se-
an juzgados y procesados en un lenguaje que no conocen,
y ladesignacion de un defensor de oficio que estard en co-
municacion permanente tanto con el joven indigena como
con el traductor designado por €l Estado.

Articulo 165. Reeducacion y Reintegracion Social. En ca-
so de readaptacion o consignacion, el Estado llevara a ca-
bo en los centros tutelares y penitenciarios programasy ac-
ciones conducentes para la reeducacion y reintegracion
social y productiva de los jovenes.

Articulo 166. Preliberacion. El Ingtituto Mexicano de la
Juventud promovera la preliberacion de un joven, ante €
Ejecutivo Federa y/o de los Estados, previo estudio de su
expediente, cuando dicho joven sea el que haya cometido
el delito y padezca una enfermedad de tipo terminal.
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Capitulo Séptimo
Servicios y Promociones

Articulo 167. Vivienda en Propiedad. EI Gobierno Federal
por si 0 en coordinacion con particulares, promovera pro-
gramas de vivienda que operen con créditos en condiciones
preferencides, dirigidos a parejas jovenes de escasos re-
Cursos o jovenes con cargas familiares.

Articulo 168. Vivienda en Alquiler. EI Gobierno Federal
promovera el desarrollo de programas de rehabilitacion de
vivienda y de construccion en régimen de alquiler regula-
do para rentas a jovenes estudiantes o trabajadores.

Articulo 169. Tarifas Preferenciaes. El Instituto Mexicano
de la Juventud establecera convenios con aerolineasy em-
presas de transporte terrestre, con el fin de que otorguen ta-
rifas preferenciales o descuentos a la juventud.

Los jovenes gozaran de descuentos o exenciones de pago
a hacer uso del servicio de transporte publico municipal,
previa acreditacion de |la edad, mediante identificacion es-
colar, y/o Tarjeta Juvenil expedida por el Instituto Mexica-
no de la Juventud.

Articulo 170. Convenios de Colaboracion. Corresponde a
los Gobiernos Estatales y/o Municipales, por conducto de
las Direcciones de Policiay Transito, hacer cumplir lo es-
tablecido en el articulo anterior, para lo cual celebraran
acuerdos y convenios de colaboracion con las empresas
concesionarias 0 permisionarias, para que las unidades de
transporte publico sean accesibles, comodasy ofrezcan dar
estos apoyos.

Articulo 171. Descuentos en Bienes y Servicios. El Insti-
tuto Mexicano de la Juventud establecerd una Tarjeta Juve-
nil, mediante la cual 10s jovenes mexicanos podrén acceder
alos distintos descuentos y promociones con cadenas co-
mercialesy establecimientos que se convengan en los bien-
es y/o servicios que ofertan; y los cuales se daran a cono-
cer plblicamente por el propio Instituto.

Las jévenes también gozaran de los beneficios de los des-
cuentos concertados y difundidos que se otorgan con la
Tarjeta Juvenil en determinados servicios publicos, esta-
blecimientos, centros hospitalarios y otros prestadores de
servicios técnicos y profesionales.

Articulo 172. Convenios de Descuento. Corresponde a
Ingtituto Mexicano de la Juventud vigilar el cumplimiento
de lo dispuesto por los articulos precedentes de este capi-
tulo, asi como la celebracion de los convenios, en sus res-
pectivos &mbitos de competencia, con dependencias y en-
tidades de la administracion pablica federal, naciona y
municipal; y con los sectores social y privado.

Titulo Séptimo
De las Responsabilidades y Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 173. Respeto a los Derechos de los Jovenes. En
todo momento las instituciones piblicas, privadas y socia-
les deberan garantizar y observar €l total e irrestricto res-
peto alos derechos de los jovenes que esta ley consagra.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento juridico, motivara la aplicacion de
las sanciones | as establ ecidas en los Codigos Penales de los
Estados y las demés leyes aplicables.

Articulo 174. Responsabilidades. Las autoridades y servi-
dores piblicos consideradas en |a presente ley que incum-
plan con la misma, seran sujetos de responsabilidad, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos, la particular delos Estadosy las
leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
cada estado.

Articulo 175. Sanciones. Cualquier persona que tenga co-
nocimiento del maltrato o violencia contra los jovenes po-
dré& denunciarlo ante las autoridades competentes.

De no hacerlo, se harén acreedores a una multa equivalen-
te de tres hasta diez salarios minimos generales vigentes
aplicables en cada entidad federativa.

Transitorios
Primero. SeabrogalaLey del Instituto Mexicano dela Ju-

ventud, publicada en el Diario Oficia de la Federacion, €l
6 de Enero de 1999.

Segundo. Esta ley entrard en vigor alos treinta dias de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.
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Tercero. El actua Instituto Mexicano de la Juventud con-
tinuara en funciones rigiéndose por esta ley, una vez que
entre en vigor, asi como por |as disposiciones que laregla
menten.

Cuarto. El Consejo Nacional dela Juventud deberéa quedar
integrado en un plazo de treinta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Quinto. Una vez que quede integrado el Consejo Naciona
de la Juventud, sus miembros deberan tomar las medidas
necesarias para que en un plazo méximo de noventa dias,
se formen los Consgjos Estatales y Municipales de la Ju-
ventud y se proceda a la eleccion del Director del Instituto
Nacional de la Juventud y del Consejo de Seguimiento de
Proyectos y Programas.

Sexto. El Director del Instituto Nacional de la Juventud y
los 6rganos que o componen, se mantendran en funciones
en tanto transcurre el plazo mencionado en el articulo an-
terior.

Séptimo. Una vez que tome posesion del cargo el director
del Instituto Mexicano de la Juventud, en un plazo que no
exceda de sesenta dias, deberd presentar al Consejo Nacio-
na de la Juventud, el Estatuto Organico del Instituto para
Su aprobacion.

Octavo. La presente iniciativa se enviara en forma simul -
tanea a las Comisiones del Congreso para efectos del dic-
tamen correspondiente, alos Poderes Ejecutivo y Judicial,
asi como a las instituciones y organizaciones de jovenesy
organizaciones no gubernamental es con fines dirigidos ha-
cialajuventud. Previamente alaemision del dictamen, las
Comisiones alas que se hayaturnado la presente iniciativa
consideraran las propuestas que resulten de dicha consulta
alasociedad.

Noveno. Se procedera arevisar el marco juridicoy areali-
zar las adecuaciones correspondientes en la legislacion vi-
gente, con objeto de que adecuarla a o dispuesto por €
presente ordenamiento, el cual deroga todas aquellas dis-
posiciones que lo contravengan. El Instituto Mexicano de
la Juventud, adecuara sus fines, atribuciones, organizacion
y funcionamiento conforme a lo dispuesto por el presente
ordenamiento.

Décimo. Para que € joven sea sujeto de los descuentos y
beneficios que otorga esta ley, deberd acreditar su edad

mediante credencia oficial, o la Tarjeta Juvenil entregada
por ¢l Instituto Mexicano de la Juventud.

Decimoprimero. Se establece el Dia de la Juventud, el
cua corresponderd a la fecha de publicacion de la presen-
teley en el Diario Oficia de |la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1o. de abril de
2003.— Diputados. Jaime Martinez Veloz, Enrique Herre-
ra'y Bruquetas, Patricia Aguilar Garcia, Ignacio Mendi-
cuti Pavon, José Feliciano Moo y Can, Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, Miguel Angel Moreno Tello, Laura
Hermelinda Pavon Jaramillo, Concepcidn Gonzalez Moli -
na, Maria Elena Chapa Herndndez, Marti Batres Guada-
rrama, Alfredo Herndndez Raigosa, Angel Artemio Mei-
xueiro Gonzilez, Ramén Ledn Morales, José Antonio
Magallanes Rodriguez, Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, Francisco Patifio Cardona, Rogaciano Morales Re-
yes, Maria del Rosario Tapia Medina, Rafael Servin Mal -
donado, Emilio Ulloa Pérez, Félix Castellanos Hernandez,
Felipe Solis Acero, Smon Villar Martinez, Francisco Car-
denas Elizondo, Marco Antonio Davila Montesinos, Armin
J. Valdés Torres, Gustavo Lugo Espinoza, Norma Enrique-
ta Basilio Sotelo, Arturo dela Garza Tijerina, Agustin Tru-
jillo Ifiguez, Gustavo Carvajal Moreno, Beatriz Cervantes
Mandujano, Norma Patricia Riojas Santana, Humberto
Mayans Canabal, Alegjandra Barrales Magdaleno, Rubén
Garcia Farias, Benjamin Ayala Velazquez, Petra Santos
Ortiz, Librado Trevifio Gutiérrez, Oscar Levin Coppel, Re-
yes Antonio Slva Beltran, Victor Antonio Garcia Dévila,
Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, Ricardo Moreno Bastida,
Gregorio Urias Germéan, Rafael Hernandez Estrada,
Cuauhtémoc Montero Esquivel, Bonifacio Castillo Cruz,
José Luis Esquivel Zalpa, Zeferino Antlnez Flores, José
Manuel del Rio Virgen, Jorge Carlos Ramirez Marin (rd-
bricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputado Martinez Veloz.

Insértese en e Diario de los Debates € texto de la ini-
ciativa presentada por € diputado Martinez Veloz.
Tlrnese ala Comision de Juventud y Deporte para su
estudio y dictaminacion.

El diputado Ramirez Marin. Activen el sonido en su curul,
por favor.
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El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Solicitar a diputado Martinez Veloz si admite por favor mi
firmaen lainiciativa

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Como no. Ademas quiero agradecer mucho el apoyo que
ha brindado |a bancada del PRI a estainiciativa, que laha
visto con mucha simpatia.

Muchas graciasy encantado.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Registrese la incorporacion del diputado Ramirez Ma-
rin alosfirmantes delainiciativa.

CIENCIA'Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para presentar unainiciativa de reforma a diversas disposi-
ciones de la Ley de Cienciay Tecnologiay de laLey Or-
ganica del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, tie-
ne el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, la diputada
Rosario TapiaMeding, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Ladiputada Rosario Tapia Medina:

Gracias, sefior Presidente; compafieras y compaiieros le-
gisladores:

En la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
de Cienciay Tecnologiay ala Ley Organica del Consgjo
Naciona de Cienciay Tecnologia esta vinculada a hecho
de la dictaminacion que reaizamos € afio pasado en abril
de 2002 por parte de ambas cmaras para modificar y crear
précticamente la nueva Ley de Cienciay Tecnologia sobre
labase deiniciativas del Ejecutivoy otrasiniciativas dele-
gisladores que se presentaron previamente.

Hay que reconocer que en este decreto de ley sobre la base
de las iniciativas mencionadas, se hicieron y se lograron
muchisimas cosas benéficas parael desarrollo delaciencia

y tecnologia en nuestro pais'y, sobre todo, parael sector de
lainvestigacion.

Podemos ratificar, con esta nueva ley, que de las cosas po-
sitivas que se lograron fue la desectorizacion del Conacyt
dela SEPy la autonomiay capacidad del consejo del Co-
nacyt paraarticular, coordinar y promover politicasy sobre
todo tener injerenciaen € gasto y el desarrollo tecnol 6gi -
co del pais.

Asimismo logramos con esta nueva ley, el fortalecimiento
de centros publicos de investigacion mediante un nuevo tipo
de autonomia de gestion tanto administrativa como acade-
micay obviamente de investigacion sobre todo en relacion
alos que estaban dentro del sistema del Conacyt.

Sin embargo, hay que reconocer también que dentro de es-
tos aspectos positivosy el grupo parlamentario del PRD asi
lo considera, que este esfuerzo que se hizo no fue suficien-
te. Consideramos que estos nuevos ordenamientos necesi-
tan ser perfeccionados y al mismo tiempo creemos que se
necesita también buscar un redimensionamiento estratégi-
co, obviamente en el marco legislativo a fin de poder reu-
nir y generar condiciones necesarias, basicas, para que po-
damos contar a mediano plazo con una verdadera politica
de Estado en torno a desarrollo de la investigacion, la
cienciay latecnologia, que consideramos que no esta con-
tenida en esta nueva ley.

Debemos sefialar autocriticamente que tanto en la Camara
de origen como en larevisorafalto profundizar en el andli-
sis, en la discusion y en la aprobacion de este dictamen.
Una critica generalizada por parte de toda la comunidad
cientifica mexicana es la que se refiere a poco tiempo que
setuvo paralaconsultay el andlisisdelasiniciativas deley
que existian.

Ustedes recordaran que el mecanismo para realizar la con-
sulta consistio en €l envio de propuestas en €l plazo de un
mes y por via electronica, mecanismo que resulto obvia-
mente muy limitado, no hubo tiempo para que pudieracon-
vocarse a la realizacion de foros de debate para poder escu-
char las propuestas de |os amplios sectores de investigadores
dedicados ala cienciay ala tecnologia en nuestro pais.

En este caso esta prisa llevo a que se dictaminaralainicia-
tiva de manera muy répida, desde nuestro punto de vistay
en donde veiamos que de alguna manera se estaba pues a
lo mejor politizando yalainiciativa de elaborar este dicta-
men y hubo necesidad de legislar de alguna manera rapido.
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¢Qué pensamos nosotros que hay que corregir? En primer
lugar hay que replantear el asunto de lo que se entiende por
politica en materia de investigacion y cienciay tecnologia,
nosotros pensamos que el establecimiento de cualquier po-
litica publica nos obliga a definir con precision en laley en
qué términos se estd utilizando estaidea de politica pues es
importante recordar que su sentido primordial es el de ac-
ciones afavor de lamayoria.

EnlaLey de Cienciay Tecnologia que aprobamos, laidea
de politicas cientificas no queda muy claramente orientada
a una politica nacional cuyo beneficio sea realmente para
toda |a nacion. Debe quedar claro que no se trata de lograr
beneficios para un gremio 0 para un sector socid, en este
caso ni siquiera para los investigadores en lo particular,
tampoco para |os empresarios; en todo caso, que Sirva para
que los investigadores y los que desarrollan la cienciay la
tecnologia puedan desarrollar mejor su actividad y que es-
to redunde en una mejoria evidente de las condiciones de
vida de toda la sociedad.

En este sentido, pensamos que en México es indispensable
la creacion de una politica de Estado en materia de investi -
gacion cientificay tecnol6gica, con unavision delargo pla-
Z0 que permita generar un mayor nimero de cientificos de
ato nivel en las diferentes areas del conocimiento, vincu-
lados directamente al desarrollo de diversas zonas del pais
afin de que su desempefio tenga un mayor impacto en la
sociedad, de ahi que proponemos en estainiciativa el sefia-
lamiento explicito de estrategias para generar ese desarro-
o e innovacion tecnol dgica.

De lamisma manera, compafierasy compafieros legislado-
res, proponemos buscar formulas para contribuir a desarro-
llo regional y ano crear por si solo el desarrollo cientifico
como si él solo lo fueraalograr, como se sefiala de alguna
manera en uno de los articulos, especificamente en el se-
gundo, de laley que aprobamos €l afio pasado.

Queremos comentar asimismo, que una cuestion grave que
seplanteaen laley que aprobamos el afio pasado, tiene qué
ver con un asunto muy critico sobre como se afectaalasre-
laciones y alos derechos laborales del personal académico
que labora en los centros plblicos de investigacion.

En ¢ articulo 56 fraccion Xl1, donde se habla de los 6rga-
nos de gobierno que tendrén estos centros de investigacion,
se especifica, asi 10 aprobamos, que estos centros tienen la
atribucion no delegable en ningln sentido, de fijar, escu-

chen solamente esto, fijar los términos de ingreso, promo-
cion y permanencia de su personal académico, sin sefiaar
de manera explicita que con ello 0 mas bien que ello seten-
dra que hacer respetando los derechos laboral es acordados
en los contratos colectivos de trabajo especificos de cada
centro de investigacion que ya existen y obviamente los
que consagra la propia Ley Federal del Trabajo y nuestra
Constitucion en el articulo 123.

A este respecto, todos debemos saber que desde que fue
promulgada la ley, ésta fue impugnada en este articulo
mencionado, en el 56, por varios sindicatos ya de centros
publicos de investigacion.

Sus agremiados se ampararon ante el Poder Judicial previ-
niendo una aplicacion dolosa de laley por parte de las jun-
tas de Gobierno en estas instituciones.

El grupo de sindicatos que solicitaron el amparo de lajus
ticiafederal, estintegrado por trabajadores de laindustria
nuclear, del Centro Superior de Antropologia Social, el
CIESAS, del Colegio de México, de lafrontera norte etce-
tera.

Comparieras y comparieros. queremos con esta iniciativa,
que tengamos muy claro que el sentido de otorgar autono-
mia a los mencionados centros, debe asumirse como la ca-
pacidad legal para poder promover de manera completa
tanto a personal técnico como académico y que le sean
respetados sus derechos laborales, insisto, contenidos en
sus contratos colectivos, enlaL ey Federal del Trabajoy en
el 123 constitucional.

Consideramos que las reformas que presentamos en esta
iniciativa pueden mejorar, enriquecer, la ley que aproba-
mos el afio pasado, que podemos mejorarla, que podemos
hacerla de mucho més beneficio para toda la poblacion.
Por ello mismo estamos presentando esta iniciativa de de-
creto que reformay adiciona diversos articulosalaLey de
Cienciay Tecnologia, pero también ala Ley Organica del
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia.

Hacemos entrega sefior Presidente, a la Secretaria, de esta
iniciativay le solicitamos que por favor sea publicadaen el
Diario de los Debates de manera integra y en la Gaceta
Parlamentaria.

Muchisimas gracias.
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«Iniciativa de reformas y adiciones ala Ley de Cienciay
Tecnologia y a la Ley Organica del Consgjo Naciona de
Cienciay Tecnologia, que presentaladiputadafederal Ma-
ria del Rosario Tapia Meding, del grupo parlamentario del
PRD.

En mi carécter de diputada federal delaL VIl Legislatura
del Congreso de la Unidn, y en gercicio de la facultad
constitucional que me concede €l articulo 71, fraccion 11 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su correlativo 55, fraccion |1 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania,
laIniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversos articulos de la Ley de Cienciay Tecnologiay
laLey Orgénicadel Consejo Nacional de Cienciay Tecno-
logia, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lainiciativa de ley que presenté el presidente Vicente Fox
en diciembre de 2001 a esta Camara de Diputados, se plan-
ted derogar la Ley que cred el Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia, que con pocas modificaciones, databa en
su esencia desde el 29 de diciembre de 1970. Ademés de
estainiciativa, €l Ejecutivo Federal también propuso modi -
ficar algunos articulos de la Ley para € Fomento de la
Cienciay la Tecnologia, afin de que coincidiera, segun su
propiavision, con el nuevo papel que debe llevar acabo la
ciencia en nuestro pais.

El e central de ambas Iniciativas, segin se desprende de
laexposicion de motivos de las mismas, estaba orientado a,
por un lado crear un Consgjo Genera de la Cienciay la
Tecnologia, como drgano rector de la politica de Estado en
ese tema. Por el otro, se planted fortalecer el papel del Co-
nacyt, afin de que coordinaray articulara de manera hori-
zontal programasy gasto, através de nuevosy mejoresins
trumentos con dependencias del Ejecutivo Federal,
gobiernos estatales, instituciones académicas, y con el sec-
tor privado, a que se busco estimular més.

En abril de 2002, €l Congreso de la Unidn aprobd una re-
formade ambas leyes, llevando més alalaintencion delas
iniciativas del Ejecutivo Federal. Algunos de |os adelantos
contenidos en esos ordenamientos son:

« La desectorizacion de Conacyt de la SEP y la autonomia
y capacidad de este Consejo para articular, coordinar y pro-

mover las politicas y el gasto en la cienciay el desarrollo
tecnolgico del pais.

« El fortalecimiento de la figura de Centros Pdblicos de In-
vestigacion, mediante un nuevo tipo de autonomia de ges-
tion, administrativa, académica y de investigacion, sobre
todo ahora que son agrupados bajo el sistema Conacyt.

» La creacion de nuevas instancias de participacion en los
espacios de decision, de aquellos que directamente se en-
cuentran haciendo la ciencia en nuestro pais.

No obstante este esfuerzo, en el Grupo Parlamentario del
PRD consideramos que |os nuevos ordenamientos necesi-
tan ser perfeccionados y, al mismo tiempo, creemos que
también se necesitan redimensionar este rubro estratégico
en el marco legidativo, afin de reunir y generar las condi-
ciones necesarias para contar en el mediano plazo con una
verdadera politica de estado en la materia.

Para proponer las modificaciones que consideramos nece-
sario impulsar, debemos sefialar con claridad y la suficien-
te autocritica que tanto en la Camara de origen como en la
revisora faltd profundizar en el andlisis, discusion y apro-
bacion de ambas leyes. Una critica generalizada por parte
de lacomunidad cientifica mexicana, eslaque serefiered
poco tiempo dedicado a la consulta para el andlisis de am-
bas iniciativas de ley.

El mecanismo para realizar la consulta consistio en el en-
vio de propuestas, en €l plazo de un mes, por via electréni -
ca; mecanismo que resulta a todas luces limitado. Es la-
mentable que ni el Conacyt, ni la Secretaria de Educacion
Publica, ni el Consgjo de Ciencias de la Presidencia de la
RepUblica, ni el Congreso de la Union, através de sus Ca-
maras 0 de |as respectivas Comisiones de Cienciay Tecno-
logia, convocaran a la redizacion de foros de debate para
analizar anbasiniciativas.

S6lo mediante un mecanismo cibernético la Comision de
Cienciay Tecnologia de la Camara de Diputados conocié
de las opiniones de una pequefia parte de la comunidad
cientifica, quedando en realidad limitada al intercambio de
opiniones con una infima parte de |0s diversos sectores so-
ciales que se ven involucrados por ambas leyes.

Por otro lado, la prisa con laque este Congreso de laUnion
dictaminé estainiciativa, respondié alaurgenciapor lograr
un consenso multipartidista que evitara que la sobre politi -
zacion de la agenda parlamentaria, que ya comenzaba a
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dominar parte de sus trabgjos, se apropiara de estas Inicia-
tivas. Se sacrificd unaley de mayor alcancey contenido, en
aras del acuerdo minimo. Se eludi discutir cuestiones to-
rales como la posibilidad de que se beneficien empresas
privadas por su acceso a fondos publicos.

El establecimiento de cualquier politica piblica, nos obliga
adefinir con precision enlaley, en que términos se esta uti -
lizando laidea de politica, pues esimportante recordar que
su sentido primordial es el de acciones en favor de la ma-
yoria. Enlaley de Cienciay Tecnologia, laidea de politi-
ca cientifica debe quedar muy claramente orientada a una
politica nacional cuyo beneficio sea en realidad para toda
la nacidon; debe quedar claro que no se trata de lograr be-
neficios para un gremio, en este caso ni de los investigado-
resni de los empresarios; en todo caso, que sirva para que
los investigadores y tecnologos puedan realizar mejor su
actividad y que esto eventualmente redunde en una mejo-
ria de las condiciones de vida de la sociedad.

A lo largo de lamencionada Ley el vinculo que se estable-
ce entre cienciay sociedad no contribuye a ubicar con pre-
cision, el papel delanormaparael desarrollo de este rubro
estratégico, por [0 que necesita ser precisada en un instru-
mento privilegiado como |0 es esta nueva legislacion. Asi,
desde el primer numeral del articulo segundo, se sefidla que
las bases de esa politica deben “incrementar |a capacidad
cientifica para resolver problemas nacionales fundamenta-
les’, lo cual es parcialmente cierto, pues el incremento de
la capacidad cientifica puede tener como uno de sus im-
pactos, contribuir aresolver esos problemas, pero ellos son
responsabilidad del sistema social en su conjunto y no so-
lo de la dimension cientificay tecnol dgica.

De estaforma, la politica de estado de cienciay tecnologia
que se pretende establecer mediante el articulo 2°. delaley
vigente, debe ser aguella que a traves de diferentes accio-
nes permita que la actividad cientifica y tecnol 6gica bene-
ficie alanacion, este beneficio debe darse sobre la base de
una serie de condiciones con la cuales debe contar €l tra-
bajo cientifico y no presuponer, como lo hace laley actual,
que ya contamos con €l desarrollo y lainnovacion tecnol 6-
gica, y que solo hace falta incorporarla a sector producti-
VO.

En México es indispensable la creacion de una politica de
Estado en materia de investigacion cientifica'y tecnoldgi-
ca, con una vision de largo plazo que permita generar un
mayor numero de cientificos de ato nivel en las diferentes
&reas del conocimiento, vinculados directamente a des-

arrollo de diversas zonas del pais, a fin de que su desem-
pefio tenga un mayor impacto en la sociedad.

De ahi que propongamos €l sefialamiento explicito de esta-
blecer estrategias para generar ese desarrollo e innovacion
tecnol6gica. De la misma manera proponemos buscar for-
mulas para contribuir a desarrollo regional y no creer que
por si solo el desarrollo cientifico lo va a lograr, como lo
sefidla de manera imperativa la fraccion V del articulo 2°.
delaley vigente.

Derivada de esta vision parcia de la ciencia, se encuentra
también la idea de que ésta debe impulsar en € corto pla-
zo la planta productiva del pais. El sesgo instrumental que
sele daalacienciaen México, se manifiesta en varios ar-
ticulos de la ley en la materia, como cuando se decreta la
supremacia de la aplicacion tecnoldgica por encima de la
creacion cientifica, 1o cual deviene de relegar lainvestigar
cion en cienciabasicay privilegiar la ciencia aplicada.

Del mismo modo, estavision distorsionadade laciencia, se
propaga cuando se busca incorporar en el mismo nivel de
participacion y decision que tienen los cientificos, dentro
delasinstancias de definicion de lapolitica cientifica, lade
los empresarios, como si fueran sus pares. La figura mitica
del “empresario” aparece destacadamente en diversos arti-
culos como un ente que representa, de por si, a aparato
productivo del paisy €l interés nacional y a mismo nivel
que €l cientifico o tecndlogo. Por ello, nuestra propuesta
busca acotar €l papel del empresario a vinculo especifico
que como sector productivo tengan en la cuestion cientifi-
cay tecnoldgica.

Asimismo en el contenido de ambas leyes, continuamente
se sefidla como un mérito en si mismo, el vincular el cono-
cimiento cientifico a aparato productivo y con €llo, su
contribucion a la competitividad y elevacion de la produc-
tividad de la planta productiva nacional. Este ultimo as-
pecto hace pensar que lavaloracion de lacienciaen las le-
yes vigentes, esta dada en funcion de su impacto en el
desarrollo industrial del paisy no en la generacion del co-
nocimiento y su contribucion al desarrollo del pais, en to-
dos sus amhitos.

Una cuestion grave que se plantealanueva Ley de Ciencia
y Tecnologiaeincluso delaLey Organicadel Consgjo Na-
cional de Cienciay Tecnologia, eslareferidaalaposibili-
dad que empresas privadas, ya sean educativas o producti-
vas, accedan a lo recursos publicos de los distintos Fondos
que serén constituidos como instrumentos parala consecu-
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cion de los objetivos nacionales en este rubro. La planta
productiva del pais esta conformada principalmente por
micro y pequefias empresas que son las que generan la ma-
yor cantidad de empleos. Estas empresas desafortunada-
mente no tienen capital de riesgo como para invertir en
Cienciay Tecnologia. Las empresas medianasy algunas de
las grandes son en buena medida prestadoras de serviciosy
emplean tecnol ogia ampliamente disponible en el mercado,
mientras que las muy grandes estan asociadas a empresas
transnacionales y realizan su investigacion y desarrollo en
sus paises de origen, y que de acuerdo con el esquema de-
finido en estas leyes, serian las beneficiarias del recurso
publico.

En ese sentido, no se establecen reglas para que la inver-
sion privada sea convergente en €l financiamiento del des-
arrollo cientifico, Sino que de manera equivocada, e inclu-
S0 ilegal, se abre la posibilidad de que slo con recurso
publico soporte su investigacion, incluso en igualdad de
circunstancias que universidades y centros publicos de in-
vestigacion.

Es necesario establecer que los fondos publicos para la
cienciay tecnologia, deben beneficiar ainstancias publicas
y sociales, es decir, aquellas que se ven orientadas ala con-
secucion de un beneficio social y colectivo. Las nuevas le-
yes en la materia ignoran un hecho basico que consiste en
que no se puede equiparar a una empresa privada, sea edu-
cativa o productiva, con una de orden publico, aquellas es-
tan definidas por € fin de lucro que persiguen; Por €llo, su
esquema de participacion debe ser mediante cofinancia-
miento, asumiendo compartidamente los riesgos y los be-
neficios.

El PRD se ha pronunciado por rechazar el subsidio publi-
co que de manera disfrazada se destina a entes privados co-
mo |os banqueros y empresarios constructores de carrete-
ras, y hoy igualmente se opone a la existencia abierta y
descarada de subsidios directos ala iniciativa privada.

Ademés de las cuestiones antes descritas, la nueva Ley de
Cienciay Tecnologia, de manera grave suprime derechos
laborales basicos de todo el personal académico que labo-
raen centros publicos de investigacion, al establecer en su
articulo 56, fraccion XII, que los 6rganos de gobierno de
cada uno de dichos centros tendra la atribucion no delega-
ble de “fijar los términos de ingreso, promocion y perma-
nencia de su personal académico...”, sin sefidar de manera
explicita que ello se haré respetando |os derechos laborales

acordados en los contratos colectivos de trabajo especifi-
cosy los que consagra la Ley Federal del Trabgjo.

Tal y como se encuentran redactadas las fracciones IX y
XII del articulo 56 de la Ley de Cienciay Tecnologia, las
juntas de gobierno de esos Centros, compuestas en muchos
casos por funcionarios de gobierno y no preponderante-
mente por quienes realizan lainvestigacion cientificay tec-
noldgica, podran decidir con absoluta libertad y sin limite
aspectos fundamentales del personal académico, como su
formay tiempo de contratacion, la mejora interna expresa-
da en ¢ ascenso y la duracion de los contratos de trabgo,
ademés de un conjunto de condiciones de trabajo incluyen-
do la remuneracion que en las instituciones educativas se
han vinculado a concepto de permanencia.

A este respecto, desde que fue promulgada la ley, esta fue
impugnada en € articulo sefidlado por varios sindicatos de
los Centros Plblicos de Investigacion, cuyos agremiados
se ampararon ante e Poder Judicial previniendo una apli-
cacion dolosa de laley por parte de las Juntas de Gobierno
de esasinstituciones. El grupo de sindicatos que solicitaron
el amparo de lajusticia federal esta integrado por trabaja-
dores de la Industria Nuclear (SUTIN), del Centro de Es-
tudios Superiores en Antropologia Socia (Ciesas), El Co-
legio de México, El Colegio de la Frontera Norte, Instituto
Mexicano del Petroleo, Colegio de Posgraduados y de Es-
tudios en Antropologia Social, entre otros, |os cuales agru-
pan amiles de trabajadores de esos Centros. La Federacion
de Colegios del Personal Académico dela UNAM y otras
organizaciones, también han manifestado su desacuerdo
con laley.

Frente al hecho de que los trabajadores académicos de ta-
les centros publicos de investigacion, hayan manifestado
su rechazo a citado articulo, en diversos foros de discusion
y medios de comunicacion, y en vista de haber iniciado
procedimiento judicial para declarar inconstitucional dicho
articulo, en tanto les asiste plenamente la razén, esta Ca-
mara de Diputados debe enmendar lo que fue un error en
su tarealegislativa.

El sentido de otorgar autonomia a los mencionados Cen-
tros, debe asumirse como la capacidad legal para promover
(curricular, tabular, salarialmente) a su personal tanto téc-
nico como académico, el cual en los términos de lanorma-
tividad vigente, corre €l riesgo de que no les sean respeta-
dos sus derechos laborales adquiridos en los términos del
articulo 123 constituciona y su ley reglamentaria.
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Consideramos que con las reformas propuestas en la pre-
senteiniciativa, laconfiguracion institucional que surge de
la nueva legislacion, esta en mejores condiciones de hacer
realidad una politica de Estado en la materia.

Por |o anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta honorable Soberania la pre-
sente:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley de Cienciay Tecnologiay dela Ley
Orgéanicadel ConsgoNacional de Cienciay Tecnologia

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 2
fracciones 111y VI; 6 fracciones VIl y X; 8; 12 fracciones
1,1V, X1y XIII; 24 fraccion |1; 25 fraccion 1, 35 fraccion
1, 36 parrafo primero y fraccionesIl, V' y VIII; 37 frac-
cion 1V; 39. Se adiciona el articulo 60 y se derogan los ar-
ticulos 40, 41y lafraccion XII del articulo 56, todos de la
Ley de Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2°

[ Establecer estrategias para generar el desarrollo einno-
vacion tecnol dgi ca susceptible de incorporarse alos proce-
S0s productivos.

V1. Promover |os procesos que hagan posible la definicion
de prioridades, asignacion y optimizacion de recursos tan-

to del gobierno federal, los gobiernos localesy los sectores
publico y privado paralacienciay latecnologia.

Articulo 5

Se crea el Consgjo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolgico, como 6rgano de politicay coordi -
nacion que tendra las facultades que establece estaley. Se-
ran miembros permanentes del Consejo General:

|. El Presidente de la Replblica, quien lo presidirg;

II. El Titular de la Secretaria de Educacion Publica

1. El Titular de la Secretaria de Energia.

IV. El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

V. El Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

VI. El Titular de la Secretaria de Salud

VII. El Director General del Conacyt en su caracter de Se-
cretario Ejecutivo del propio Consejo General.

VII1. El Coordinador General del Foro Cientifico y Tecno-
l6gico

IX. 5 investigadores del &rea de las ciencias fundamentales
X. 5investigadores del area de las ciencias aplicadas.
XI. 5 investigadores en €l area de las ingenierias

Parael caso delos investigadores sefialados en las fraccio-
nes IX; X'y XI deberan contar con amplio reconocimiento
por su produccion cientifica y que se encuentre, a mo-
mento de su eleccidn, desarrollando actividad deinvestiga-
cion; serén electos por las comunidades cientificas del area
respectiva

El Presidente de la Republica podra invitar a participar a
las sesiones del Consejo General a personalidades del am-

bito cientifico y tecnol6gico que puedan aportar conoci-

mientos o experiencias a los temas de la agenda del propio

Consejo General, quienes asistiran con voz pero sin voto.

Articulo 6

VIl Definir esquemas generales de organizacion para la
eficaz atencion y coordinacion de |as actividades de inves-
tigacion e innovacion tecnol dgica en los diferentes sectores
de la Administracion Pablica Federal, para la vinculacion
con |os diversos sectores productivos del pais, asi como pa-
raimpulsar mecanismos de descentralizacion de esas acti-
vidades,
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X. Impulsar laformacion de los Laboratorios Nacionales a
los cuales se les dotara de recursos para la adquisicion de
equipo e infraestructura para realizar 10s proyectos priori-
tarios de la cienciay la tecnologia mexicana.

Articulo 8

El Consgjo General podra crear comités intersectoriales
paralaarticulacion de politicasy programas de vinculacion
de lainvestigacion con la educacion y de lainnovacion y
el desarrollo tecnol6gico con los sectores productivos. Es-
tos comités serén coordinados por el Secretario Ejecutivo,
los que contaran con €l apoyo de Conacyt para su eficien-
te funcionamiento. En dichos comités participaran miem-
bros de la comunidad cientifica, tecnoldgicay de las em-
presas que realicen investigacion para e desarrollo e
innovacion cientificay tecnoldgica.

Articulo 12

1. Latoma de decisiones, desde la determinacion de poli-
ticas generales y presupuéstales en materia de ciencia y
tecnologia hasta las orientaciones de asignacion de recur-
S0s a proyectos especificos, se llevard a cabo con la parti-
cipacion de las comunidades cientifica, académicay tecno-
|Ggica, asi como con representantes del sector productivo
que este realizando o invirtiendo en proyectos de investi-
gacion para el desarrollo cientifico y tecnol gico.

V1. Se procuraré la concurrencia de aportaciones de recur-
sos publicos y privados, nacionales e internacionales, para
la generacion, ejecucion y difusion de proyectos de inves-
tigacion cientifica; asi mismo, se buscard la concertacion
con lainiciativa privada para obtener recursos para la mo-
dernizacion tecnol 6gicay formacion de recursos humanos
especializados paralainnovaciony el desarrollo tecnol 6gi -
co delaindustria;

XI. Las politicas y estrategias de apoyo para €l desarrollo
de lainvestigacion cientificay tecnologica se formularén,

integraran y ejecutardn, procurando vincular las activida-
des cientificas con las tecnol6gicas, cuando ello sea perti-
nente.

XIII. Laactividad de investigacion y desarrollo tecnol 6gi -
co que realicen directamente |as dependencias y entidades
del sector plblico se orientara preferentemente a contribuir
significativamente a avanzar la frontera del conocimiento,
procurar laidentificacion y solucion de problemas y retos
de interés general, paramejorar la calidad de vida de la po-
blacion y del medio ambiente, y a apoyar la formacion de
persona especializado en cienciay tecnologia;

Articulo 24

1. Serén los beneficiarios de estos fondos |as instituciones,
universidades publicas, centros, laboratorios, empresas pU-
blicas 0 personas dedicadas a la investigacion cientificay
tecnoldgica, y desarrollo tecnoldgico que se encuentren
inscritos en el registro, conforme se establezca en los res-
pectivos contratos y en las reglas de operacion de cada fi-
deicomiso. En ninguno de estos contratos el Conacyt podra
ser fideicomisario;

Articulo 25

[I. Solamente las universidades e instituciones de educa-
cion superior publicas, centros, laboratorios, empresas pu-
blicasy demés personas que seinscriban en el Registro Na-
ciona de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas que establece la Ley podran ser, mediante
concurso Yy bajo las modalidades que expresamente deter-
mine el Comité Técnico y de Administracion, con apego a
las reglas de operacion del Fideicomiso, beneficiarios de
los Fondos a que se refiere este articulo y, por tanto, €jecu-
tores de |os proyectos que se realice con recursos de esos
fondos,
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Articulo 35

1. Solamente las universidades e instituciones de educa-
cion superior, publicas, centros, laboratorios, empresas pu-
blicasy demés personas que se inscriban en el Registro Na-
cional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas que establece la Ley podran ser, mediante
concurso Yy bajo las modalidades que expresamente deter-
mine el Comité Técnico y de Administracion con apego a
las reglas de operacion del Fideicomiso, beneficiarios de
los Fondos a que se refiere este articulo y, por tanto, ejecu-
tores de los proyectos que se realice con recursos de esos
fondos;

Articulo 36

Se constituye el Foro Cientifico y Tecnoldgico como 6rga-
no auténomo, permanente y deliberativo, de consulta obli-
gatoria del Poder Ejecutivo, del Consgjo genera y de la
Junta de Gobierno del Conacyt, el cual se establecera 'y
operard conforme a las siguientes bases:

. Estardintegrado por cientificos, tecnélogosy por repre-
sentantes de |as organizaciones e ingtituciones de caracter
nacional, regional o local, plblicasy privadas, reconocidas
por sus tareas permanentes en la investigacion cientificay
desarrollo e innovacidn tecnol bgicas, quienes participaran,
salvo en |os casos previstos en esta Ley, de manera volun-
tariay honorifica;

V. Contara con unamesa directivaformada por veintitn in-
tegrantes, que permaneceran por tres afios, nueve de susin-
tegrantes seran representantes nombrados especificamente
para asumir el encargo, por las siguientes organizaciones:
Academia Mexicana de Ciencias, A C; Academia Mexica-
nade Ingenieria, A C; AcademiaNacional de Medicina, A
C; Asociacion Mexicana de Directivos de |a Investigacion
Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, A C; Asociacion Na-
cional de Universidades e Ingtituciones de Educacion Su-
perior; € organismo que represente a los Premios Nacio-
nales de Ciencias y Artes; la Confederacion Naciona de
Cémaras Industriales; la Camara Nacional de la industria

delaTransformacion; el Consejo Nacional Agropecuarioy
tres representantes de los Consejos y Organismos Estatales
de Ciencia y Tecnologia, A C; la Universidad Nacional
Auténoma de México; el Instituto Politécnico Nacional; el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Institu-
to Politécnico Nacional; la Academia Mexicana de la Len-
gua; la Academia Mexicana de Historiay el Consgjo Me-
xicano de Ciencias Sociales.

Los otros tres integrantes, quienes actuarén a titulo perso-
nal, seran investigadores, representantes, uno de ellos de
las ciencias exactas 0 naturales, uno de las ciencias socia-
les 0 humanidades y uno de laingenieria o tecnologia. Es-
tos integrantes se renovaran cada tres afios y serén selec-
cionados por los propios miembros del Sistema Nacional
de Investigadores, a través de convocatoria que expidan
conjuntamente el Conacyt y el Foro Consultivo, la que cui-
dara se logre un adecuado equilibrio regiond.

Lamesa directiva sera coordinada por quien elijan sus pro-
piosintegrantes, renovandose la presidencia cada dos afios.
En sus sesiones de trabajo y de acuerdo a la naturaleza de
los asuntos a tratar, la mesa directiva podra invitar a parti -
cipar alos especialistas de areas, disciplinas 0 sectores re-
lacionados con dichos asuntos que estime pertinente;

VIII. Tendra las facultades que establece € articulo 37 de
estaLey y lasquelaLey Orgénicadel Conacyt le confiere
con relacion ala Junta de Gobierno y a Director Genera
de ese organismo.

El Conacyt deberatransmitir al Consejo Genera y alas de-
pendencias, entidades y demés instancias competentes, las
propuestas del Foro Consultivo, asi como de informar a és-
te del resultado que recaiga. Las propuestas que presente el
Foro Consultivo se formularan con base a las recomenda-
ciones que realicen sus comités especializados y tomando
en cuentala opinion de las comunidades cientificas, acadé-
micas, tecnolégicas y del sector productivo que esté reali-
zando o invirtiendo en cienciay tecnologia.

A peticion del Poder Legislativo Federal, e Foro podra
emitir consultas u opiniones sobre asuntos de interés gene-
ral en materia de cienciay tecnologia.

Articulo 37
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IV. Formular sugerencias tendientes a promover la moder-
nizacion, la innovacion y el desarrollo tecnologico en e
sector productivo, asi como la vinculacion entre lainvesti-
gacion cientificay la educacion conforme a los lineamien-
tos que esta misma Ley y otros ordenamientos establecen;

Articulo 39

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal, asi como las instituciones de educacion supe-
rior publicas, en sus respectivos ambitos de competencia,
se podrén vincular con el sector industrial para realizar in-
novaciony el desarrollo tecnol dgicos.

Articulo 40
Se deroga.
Articulo 41
Se deroga.

Articulo 51

Los centros pablicos de investigacion, podran conformar
asociaciones, aianzas, Consorcios 0 nuevas empresas pri-
vadas de base tecnolgica, en las cuales se procuraralain-
corporacion de investigadores formados en los propios
centros.

Articulo 55

Los centros publicos de investigacion contarén con siste-
mas integrales de profesionalizacion, que comprenderan
catalogos de puestos, mecanismos de acceso y promocio-
nes, tabulador de sueldos, programas de desarrollo profe-
sional y actualizacion permanente de su personal cientifi-
co, tecnoldgico, acadeémico y administrativo, asi como las
obligaciones e incentivos a desempefio y productividad
del trabgjo cientifico y tecnol6gico acordes con la legisla-
cion labora y la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, respetando los convenios laboralesy lale-
gislacion aplicable en la materia.

Articulo 56

IX. Aprobar y modificar la estructura bésica de la entidad
de acuerdo con el monto total autorizado de su presupues-
to de servicios personales, conforme a la autorizacion co-
rrespondiente establecida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

X. Establecer el sistema de profesionalizacion de los in-
vestigadores con criterios de estabilidad y carreraen lain-
vestigacion, dentro de |0s recursos previstos en el presu-
puesto, apegandose a la normatividad laboral
correspondiente.

XI1. Se deroga.
Articulo 57

L os ordenamientos que en cada caso determinen la confor-
macion del drgano de gobierno de los centros publicos de
investigacion, preverdn lo necesario para que investigado-
res y académicos de reconocida calidad moral, méritos,
prestigio y experienciarelacionada con |as actividades sus
tantivas propias del centro de que se trate, funjan como
miembros de esos Grganos col egiados.

Articulo 60

Los centros publicos de investigacion contardn con una
instancia académica, con amplias facultades sobre asuntos
academicosy de investigacion en las ramas de la cienciay
tecnologia que se desarrollen en cada centro, cuya compo-
sicion, formas de seleccion y permanencia de sus integran-
tes, seran definidas en el marco de la autonomia academi -
ca de la que gozan en los términos de la presente Ley.

Transitorios

Primero.- En laaplicacion de la presente ley se respetaran
en todo caso los acuerdos y convenios laborales vigentes
en lasingtituciones, a fin de dejar a salvo los derechos de
los trabajadores.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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ARTICULO SEGUNDO: Sereforma el articulo 2 en su
fraccion X1X delaLey Organicadel Consgjo Nacional de
Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2

XIX. Aportar recursos a las instituciones académicas y
centros de investigacion, para el fomento y realizacion de
investigaciones y desarrollos tecnolgicos, en funcion de
programas y proyectos especificos, en los términos de esta
Ley, delaLey de Cienciay Tecnologiay, en su caso, delos
convenios que a efecto celebre el Conacyt con otros apor-
tantesy con lasinstituciones o centros interesados, sin per-
juicio de que dichas instituciones y centros sigan manejan-
do e incrementando sus propios fondos y patrimonio.

Palacio Legidativo, 10. de abril de 2003.— Diputados:

Ma. del Rosario Tapia Medina, José Antonio Magallanes
Rodriguez, Ramon Ledn Morales (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese € texto delainiciativa en € Diario de los De-
bates y Turnese ala Comision de Cienciay Tecnologia.

CREDITOSY FIDEICOMISOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Siguiente punto del orden del dia son los dictamenes de
primera |ectura.

Por lo que se refiere a dictamen con proyecto de decreto
que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones dela
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito, del C6-
digo de Comercio, delaLey de Ingtituciones de Crédito, de
laLey del Mercado de Valores, delaLey Genera de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzasy de laLey General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el 5 de diciembre de 2002, le fue turnada a esta co-
legisladora la minuta de la H. Camara de Senadores con
proyecto de “decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de laLey Genera de Titulosy Opera-
ciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de la Ley de
Instituciones de Credito; delaL ey del Mercado de Valores,
delaLey General de Ingtituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros, de laLey Federa de Instituciones de Fian-
zas'y delaLey Genera de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito” lacual asu vez fue remitidaal dia
siguiente a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
para su estudio y dictamen.

Esta comision que suscribe, de conformidad a los articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a andlisis de la minuta ela-
borada por |as comisiones de Hacienday Crédito Publicoy
de Estudios Legislativos de la colegisiadora.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La presente minuta deriva del dictamen de proyecto de
“decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de laLey General de Titulosy Operaciones de Cré-
dito, del Codigo de Comercio, delaLey deInstituciones de
Crédito; delaLey del Mercado de Vaores, delalLey Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, de la Ley Federa de Instituciones de Fianzas y de la
Ley Generad de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito”.

Al respecto, la exposicion de motivos de la minuta aborda
dos temas fundamentales como son las operaciones credi-
ticiasy las normas de los procedimientos y juicios mercan-
tiles.
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En ese contexto se llevan a cabo una serie de modificacio-
nes a diversos ordenamientos a fin de establecer un ade-
cuado marco juridico confiable y seguro que facilite el
otorgamiento del crédito.

Las modificaciones propuestas ala Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito buscan fortalecer lafiguradel fi-
deicomiso, aclarando su naturaleza contractual con €l fin
de consolidar la importancia del acuerdo de voluntades
para acanzar ciertos fines. ASimismo, Se propone extender
la duracion del fideicomiso con objeto de generar mejores
condiciones para su explotacion.

Asimismo, a través de la propuesta de modificacion a la
Ley de Ingtituciones de Crédito, laLey del Mercado de Va-
lores, laLey General de Institucionesy Sociedades Mutua-
listas de Seguros, y de la Ley de Instituciones de Fianzas,
se busca ampliar el universo de intermediarios que pueden
ser fiduciarios, manteniendo ciertas limitaciones respecto
d tipo de fideicomisos en |os que pueden participar losin-
termediarios financieros.

Se plantean modificaciones ala Ley General de Titulosy
Operaciones de Creédito, relativos a la prenda sin transmi-
sion de posesion. Con ello se pretende sefialar que es el
deudor quien conserva la posesion material de los bienes
sujetos a la garantia, excepto cuando se nombra un ama-
cén general de depdsito para encomendarle la guardia y
conservacion de los mismos. Asimismo, se busca proteger
los derechos estrictamente personales del deudor a excluir
de la posibilidad de otorgar en garantia |os bienes estricta-
mente personales del deudor. Finalmente, se abre la posibi-
lidad previa autorizacion del acreedor, de transferir la po-
sesion del bien, con objeto de permitir a deudor sacar €l
mayor provecho del mismo.

Respecto a fideicomiso de garantia, sereformalaley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito con objeto de
otorgar a los deudores la posibilidad de transformar los
bienes, a fin de permitir que e crédito sea mas efectivo en
diversas actividades productivas y que la garantia de pago
mantenga su valor. Ademas, se pretende permitir que un
tercero mantenga la garantia como un depositario a fin de
permitir un uso més eficiente de la misma. Asimismo, se
establecen los requisitos minimos que debe contener el
convenio de engjenacion extrajudicial, para otorgar mayor
seguridad juridica a las partes. Se busca aclarar también
que €l fideicomitente es sdlo un depositario de los bienes
dados en garantia, ya que aunque | os bienes pueden ser uti-
lizados, transformados o incluso vendidos, el fideicomiten-

te simplemente cuenta con la posesion y no la propiedad
del bien.

Por otra parte, lainiciativa contiene propuestas de modifi -
cacion a Codigo de Comercio enlorelativo alasreglas ge-
nerales de losjuicios mercantiles. Dichareforma busca fi -
cientar en la medida de lo posible algunos procedimientos
clave como son €l emplazamiento, embargo, remate y ter-
cerias. Lo anterior, respetando los derechos de ambas par-
tesy equilibrando la relacion de los litigantes.

Por otro lado, se planteala modificacion de los articulos al
Caddigo de Comercio relativos a procedimiento judicial de
gecucion de garantias otorgadas mediante prenda sin
transmision de posesion y fideicomiso de garantia. Lo an-
terior, con el fin de prever el supuesto en que el valor delos
bienes sujetos a venta seamenor a monto del crédito otor-
gado,

La reforma busca modificar figuras existentes en la legis-
lacion financiera para fortalecer su regulacion e incentivar
su uso. Tal es el caso de las modificaciones relativas a la
caucion bursatil de laLey del Mercado de Valores, con las
que se busca especificar que solamente se pueden celebrar
este tipo de contratos sobre val ores depositados en unains
titucion para el depdsito de valores (INDEVAL), ya que
sdlo atraves de las normas que se aplican aestetipo deins
tituciones, podra asegurarse y comprobarse la estricta apli-
cacion del procedimiento de constitucion y en su caso eje-
cucion de la garantia.

Asimismo, se plantea reformar la Ley de Instituciones de
Crédito respecto alos créditos hipotecario, refaccionario y
de habilitacion o avio. Dichas modificaciones tienen como
fin de aclarar que es posible ofrecer como garantia la uni -
dad comercia, industrial, serviciosy vivienda, con objeto
incentivar €l uso de dichos contratos para actividades pro-
ductivas de cualquier sector.

Finalmente se proponen modificaciones a la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
relativos a las operaciones de factorgje y arrendamiento fi-
nanciero. Dichas modificaciones buscan clarificar que las
arrendadoras financieras pueden volver aarrendar o vender
los bienes recuperados una vez que el juez haya decretado
de plano la posesion solicitada; y establecer mayores re-
quisitos de seguridad y transparencia a los documentos y
estados de cuenta en |as operaciones factoraje financiero.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Conocido el dictamen de la minuta elaborada por parte de
la colegisladora, esta comision coincide en que resulta
acertado redactar de manera claray precisa el concepto de
garantia, asi como el de prenda sin transmision de posesion
y, sobre ladeterminacion y alcance del valor de lagarantia,
los intereses ordinarios y moratorios.

Asimismo, conviene en precisar el fideicomiso de garantia,
los supuestos fundamentales del mismo, sobre la libertad
de las partes para dirimir posibles conflictosy, en lo relati-
vo alaextincion del fideicomiso y sus posibles efectos.

En el mismo sentido se coincide en lo relativo a las ade-
cuaciones a fideicomiso de garantiaa fin de revitalizar su
uso en términos més accesibles para acreedores y fiducia-
rios.

En adicion, se esta de acuerdo en autorizar aagunosinter-
mediarios financieros a celebrar fideicomisos en general y
en garantias, asi como |0s casos en que se prohibe tal posi-
bilidad, dependiendo del intermediario financiero.

Esta comision considera procedentes las sanciones a apli-
car en el supuesto de que no se observen las reglas acerca
del fortalecimiento de otro tipo de garantias en diversosti-
pos de crédito y sobre las modificaciones al Codigo de Co-
mercio que contribuyan en materia de otorgamiento del
crédito.

En otro sentido se conviene con la colegisladora en las re-
formas a Codigo de Comercio en € sentido de que, tra-
tandose de créditos a la vivienda por menos del equivalen-
te 100 mil Udis, el acreedor solo conserve las acciones por
el monto pendiente de pago.

Adicionalmente se coincide en las reformas a la Ley de
Instituciones de Fianzasy alaL ey del Mercado de Valores,
por medio de las cuales se precisan y agilizan las operacio-
nes crediticias, las normas de los procedimientos y juicios
mercantiles.

No obstante lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédi-
to PUblico de laH. Camara de Diputados considera indis-
pensable aprobar |as siguientes modificaciones a la minuta
delaH. Camarade Senadores, por |as razones que a conti -
nuacion se expresan:

1.- Considera necesario eliminar la reforma del articulo
350 de laLey General de Titulosy Operaciones de Credi -
to, que propone que, en el caso de que € deudor se en-
cuentre sujeto a un concurso mercantil, los créditos garan-
tizados con prenda sin transmision de posesion se vuelvan
exigibles desde la fecha de declaracion del concurso mer-
cantil, toda vez que la norma propuesta entraria en contra-
diccion con los principios que rigen € concurso mercantil
enlaley de lamateria, que entrd en vigor en mayo del afio
2000, lo que provocaria unadistorsion en los procesos con-
cursales, que redundaria en conflictos en dichos procesosy
en prejuicio de acreedores y deudor.

En efecto, la Ley de Concursos Mercantiles prohibe, en su
articulo 87, cualquier estipulacion que establezca modifi-
caciones que agraven la situacion del comerciante en con-
curso, con motivo de la presentacion de una solicitud o de-
manda de concurso mercantil o de su declaracion, lo que
claramente sucederia si se aprobara la reforma identificada
y que propone la minuta materia de este dictamen.

Por otra parte €l articulo 92 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles dispone, en relacion alos contratos pendientes de
gjecucion, como |o seria una prenda sin transmision de po-
sesion con obligaciones no exigibles al momento de la de-
claracion del concurso, que €l acreedor tiene derecho a que
el conciliador manifieste si cumplira el contrato en gjecu-
ciény, solo en el caso que el conciliador manifieste que se
opondra a la gjecucion, el acreedor podré dar por resuelto
el contrato y se volveran exigibles las obligaciones derivar
das del mismo, por lo que, en los términos de las disposi-
cionesvigentesdelaL ey General de Titulosy Operaciones
de Crédito y en la Ley de Concursos Mercantiles, se en-
cuentran debidamente atendidos |os intereses legitimos de
esta clase de acreedores.

2. Considera que es indispensable suprimir del decreto la
reforma del articulo 1410 y la adicion de los articulos
1410-Bisy 1410-Bis-1 del Cédigo de Comercio, que sere-
fieren alaincorporacion de normas que permitan, que pa-
rala preparacion del rematey ventajudicial de inmuebles,
el juez ordene a ejecutado que desocupe y entregue el in-
mueble que ha de ser rematado, en virtud de violar las ga-
rantias contenidas en el articulo 14 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
privariaal gecutado de laposesion del bien materia del re-
mate, durante un procedimiento y no como consecuencia
de laresolucion que lo concluya.
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De nuestro orden procesal resulta que el tramite de un re-
mate judicial puede concluir, en una hipotesis, en la adju-
dicacion del bien aremate al acreedor 0 aun tercero que se
presente como postor, |0 que tendria como consecuencia
inmediata la desposesion del bien a deudor, pero igual-
mente puede concluir si el deudor hace pago de las presta-
ciones contenidas en la sentencia, derecho que puede gjer-
cer en cualquier momento y hasta e momento mismo del
remate, en cuya eecucion se esté desarrollando €l remate,
hipdtesis en la cua e deudor nunca seria desposeido del
bien a remate, por |o que no existe razon juridica para que
el deudor sea desposeido antes de que concluya dicho tra-
mite.

En abundancia de lo anterior, debe sefidarse que la refor-
madel articulo 1410y la adicion de los articulos 1410-Bis
y 1410-Bis-1 del Codigo de Comercio provocard, por las
razones ya sefidadas, €l gercicio del derecho ala protec-
cion constitucional por medio del juicio de amparo y ello
resultard en la necesidad de mayor tiempo para la conclu-
sion del juicio natural y la gjecucion de sus sentencia, 10
cual escontrario alos propdsitos perseguidos por las refor-
mas legales materia del Dictamen.

De esta manera, al estar de acuerdo con la Minuta, con las
modificaciones sefialadas, derivada del Dictamen de Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de Titulosy
Operaciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de la
Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley del Mercado de
Vaores, delaLey General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y de laLey General de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares del Crédito, llevadas a cabo por lacole-
gisladora, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
somete ala consideracion de esta H. Camara de Diputados
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones dela
Ley Generd de Titulos y Operaciones de Creédito, del Codi-
go de Comercio, de laLey de Ingtituciones de Crédito, dela
Ley del Mercado de Vaores, de la Ley Generd de Ingtitu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Fe-
dera de Instituciones de Fianzasy de la Ley Generd de Or-
ganizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articul os 346,
348, 353, 361, 373 al 375; 381 al 387y 392 al 407; y se

derogan los articulos 379 y 408 al 414, todos de la Ley
Genera de Titulosy Operaciones de Crédito, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 346. Laprenda sin transmision de posesion cons
tituye un derecho real sobre bienes muebles que tiene por
objeto garantizar e cumplimiento de una obligacion y su
preferencia en el pago, conservando el deudor |a posesion
de tales hienes, salvo en su caso, 1o previsto en el articulo
363 deestaley.

Laprenda sin transmision de posesion se regira por lo dis-
puesto en estasecciony, enlo no previsto o enlo que no se
oponga a ésta, en la seccion sexta anterior.

En cualquier caso, el proceso de gjecucion delagarantiase
sujetard a lo establecido por el Titulo Tercero-Bis del Co-
digo de Comercio.

Articulo 348. El importe de la obligacion garantizada po-
dré& ser una cantidad determinada o determinable a mo-
mento de la constitucion de lagarantia, siempre que, a mo-
mento de la gjecucion de esta Ultima, dicha cantidad pueda
ser determinada.

Salvo pacto en contrario, la obligacion garantizada inclui -
ré los intereses ordinarios y moratorios estipulados en el
contrato respectivo o en su defecto los previstos en laley,
asi como los gastos incurridos en €l proceso de gecucion
de lagarantia.

Articulo 353. Pueden ser dados en prenda sin transmision
de posesion toda clase de derechos y bienes muebles, sal-
vo aquellos que conforme ala Ley sean estrictamente per-
sonales de su titular.

Articulo 361. El deudor no podra transferir laposesion sin
autorizacion previa del acreedor, salvo pacto en contrario.

Articulo 373.- Se entendera por adquirente de mala fe,
para efectos de lo dispuesto en el articulo 356, a toda per-
sona que, sabedora de la existencia de la garantia, adquie-
ra los bienes muebles objeto de la misma sin consenti-
miento del acreedor.
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Articulo 374. El deudor estara obligado a solicitar autori-
zacion por escrito del acreedor garantizado, para engjenar
en términos del articulo 356, los bienes objeto de la garan-
tia, alas siguientes personas.

lalV..

L as engjenaciones realizadas sin contar con laautorizacion
a que se refiere este articulo y el anterior, en lo conducen-
te, serén nulas, por lo que no cesardn los efectos de la ga-
rantiay el acreedor conservara el derecho de persecucion
sobre |0s bienes respectivos con relacion alos adquirentes;
sin perjuicio de que el acreedor exijaa deudor el pago de
los dafios y perjuicios que dicha enajenacion le cause.

Asimismo, podra preverse en €l contrato respectivo que, de
realizarse engjenaciones en contravencion a lo dispuesto
por este articulo, el plazo del crédito se tendré por vencido
anticipadamente.

Articulo 375. Las acciones de los acreedores garantizados
conforme a esta Seccion Séptima, prescriben en tres afios,
contados desde que la obligacion garantizada pudo exi-
girse.

Articulo 379. Se deroga.

Articulo 381. El fideicomiso es un contrato en virtud del
cua €l fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o dere-
chos, seguin sea el caso, para ser destinados afines licitosy
determinados, encomendando la realizacion de dichos fi-
nesalapropiaingtitucion fiduciaria

Articulo 382. Pueden ser fideicomisarios las personas que
tengan la capacidad necesaria para recibir € provecho que
el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por €l fideicomiten-
te en el acto condtitutivo del fideicomiso o en un acto pos
terior.

El fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sealicito y determinado.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fidu-
ciario, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, y en las
demés disposiciones legales aplicables.

Lainstitucion fiduciaria podré ser fideicomisaria en los fi-
deicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de
pago de obligaciones incumplidas, en el caso de créditos
otorgados por la propia institucion para la reaizacion de
actividades empresariales. En este supuesto, al celebrar €
contrato, las partes deberén convenir los términos y condi-
ciones para dirimir posibles conflictos de intereses.

Articulo 383. El fideicomitente puede designar varios fi-
deicomisarios para que reciban simulténea o sucesivamen-
te el provecho del fideicomiso, salvo el caso de lafraccion
[l del articulo 394.

Cuando sean dos 0 més fideicomisarios y deba consultarse
su voluntad, en cuanto no esté previsto en el contrato de fi-
deicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos
computados por representaciones y no por personas. En
caso de empate, decidird € juez de primera instancia del
lugar del domicilio del fiduciario.

Articulo 384. S6lo pueden ser fideicomitentes las personas
con capacidad para transmitir la propiedad o la titularidad
de los bienes o derechos objeto del fideicomiso, segiin sea
el caso, asi como las autoridades judiciales o administrati -
vas competentes paraello.

Articulo 385. Solo pueden ser instituciones fiduciarias las
expresamente autorizadas para ello conforme alaley.

En el contrato de fideicomiso podrén intervenir variasins
tituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el cargo de fiduciario, estableciendo €l orden
y las condiciones en que hayan de sustituirse.

Salvo que se prevea en el contrato de fideicomiso, cuando
por renuncia o remocion la ingtitucion fiduciaria concluya
el desempefio de su cargo, deberé designarse a otra institu-
cion fiduciaria que la sustituya. Si no fuere posible esta
sustitucion, el fideicomiso se daré por extinguido.

Articulo 386...

L os hienes que se den en fideicomiso se consideraran afec-
tosal fin aque se destinan y, en consecuencia, solo podran
gercitarse respecto a ellos los derechos y acciones que a
mencionado fin se refieran, salvo 10s que expresamente se
reserve el fideicomitente, los que para é deriven del fidei-
comiso mismo o los adquiridos legalmente respecto de ta-
les bienes, con anterioridad ala constitucion del fideicomi-
so, por el fideicomisario 0 por terceros. La ingtitucion
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fiduciaria debera registrar contablemente dichos bienes o
derechos y mantenerlos en forma separada de sus activos
de libre disponibilidad.

Articulo 387. Laconstitucion del fideicomiso deberd cons
tar siempre por escrito.

Articulo 392...
lalV...

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y
fideicomisario;

VI...

Articulo 393. Extinguido €l fideicomiso, si en el contrato
respectivo no se pacto lo contrario, los bienes o derechos
en poder de la ingtitucion fiduciaria serén transmitidos a
fideicomitente o a fideicomisario, seglin corresponda. En
caso de duda u oposicion respecto de dicha transmision, €l
juez de primera instancia competente en el lugar del domi-
cilio delainstitucion fiduciaria, oyendo alas partes, resol -
veralo conducente.

Para que la transmision antes citada surta efectos tratando-
se deinmuebles o de derechos realesimpuestos sobre €llos,
bastara que lainstitucion fiduciaria asi lo manifieste y que
esta declaracion se inscriba en el Registro Pablico de la
Propiedad en que aquél hubiere sido inscrito.

Las instituciones fiduciarias indemnizarén a los fideicomi-
tentes por los actos de mala fe 0 en exceso de las faculta-
des que les corresponda para la ejecucion del fideicomiso,
por virtud del acto constitutivo o de laley, que realicen en
perjuicio de éstos.

Articulo 39%...

Iyl .

[1l. Aquélos cuya duracion sea mayor de cincuenta afios,
cuando se designe como beneficiario a una persona moral
que no sea de derecho publico o institucion de beneficen-
cia. Sin embargo, pueden constituirse con duracion mayor
de cincuenta afios cuando €l fin del fideicomiso seael man-
tenimiento de museos de caracter cientifico o artistico que
no tengan fines de lucro.

Articulo 395. S6lo podran actuar como fiduciarias de 10s
fideicomisos que tengan como fin garantizar a fideicomi-
sario e cumplimiento de una obligacion y su preferencia
en el pago, previstos en esta Seccidn Segunda, las ingtitu-
ciones y sociedades siguientes:

| Instituciones de crédito;

1. Instituciones de seguros,

1. Instituciones de fianzas,

IV. Casas de bols;

V. Sociedades financieras de objeto limitado; y
V1. Almacenes generales de depdsito.

En estos fideicomisos, las ingtituciones fiduciarias se suje-
taran alo que dispone el articulo 85-Bis de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito.

Articulo 396. Las ingtituciones y sociedades mencionadas
en € articulo anterior, podran reunir la calidad de fiducia-
rias y fideicomisarias, tratdndose de fideicomisos cuyo fin
sea garantizar obligaciones a su favor. En este supuesto, a
celebrar €l contrato, las partes deberan convenir |os térmi-
nos y condiciones para dirimir posibles conflictos de inte-
reses.

Articulo 397. Cuando asi se sefide en e contrato constitu-
tivo, un mismo fideicomiso podra ser utilizado para garan-
tizar simultanea o sucesivamente diferentes obligaciones
que €l fideicomitente contraiga, con un mismo o distintos
acreedores, a cuyo efecto cada fideicomisario estara obli-
gado anotificar alainstitucion fiduciaria que laobligacion
a su favor ha quedado extinguida, en cuyo caso quedaran
sin efectos los derechos que respecto de € se derivan del
fideicomiso. La notificacion debera entregarse mediante
fedatario plblico a més tardar a los cinco dias hébiles si-
guientes ala fecha en la que sereciba el pago.

A partir del momento en que €l fiduciario reciba la men-
cionada notificacion, €l fideicomitente podra designar un
nuevo fideicomisario 0 manifestar a la institucion fiducia-
riaque se harealizado el fin parael cua fue constituido el
fideicomiso.

El fideicomisario que no entregue oportunamente al fidu-
ciario la notificacion a que se refiere este articulo, resarcira
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a fideicomitente los dafios y perjuicios que con ello le oca-
sione.

Articulo 398. Tratandose de fideicomisos de garantia so-
bre bienes muebles, |as partes podran convenir que el o los
fidei comitentes tendréan derecho a

|. Hacer uso de los bienes fideicomitidos, los combinen o
empleen en la fabricacion de otros bienes, siemprey cuan-
do en estos dos Ultimos supuestos su valor no disminuyay
los bienes producidos pasen aformar parte del fideicomiso
de garantiaen cuestion;

1. Percibir y utilizar losfrutosy productos de los bienes i -
deicomitidos; y

1. Instruir a fiduciario la enajenacion de los bienes fidei -
comitidos, sin responsabilidad para éste, siemprey cuando
dicha enajenacion seaacorde con el curso normal delasac-
tividades del fideicomitente. En estos casos cesaran 10s
efectos de la garantia fiduciaria y 1os derechos de persecu-
cion con relacion alos adquirentes de buena fe, quedando
afectos al fideicomiso los bienes o derechos que el fiducia-
rio reciba o tenga derecho arecibir en pago por la engena-
cion de los referidos bienes.

El derecho que tengan el o los fideicomitentes parainstruir
d fiduciario la engjenacion de los bienes muebles materia
del fideicomiso conforme a pérrafo anterior, quedara ex-
tinguido desde el momento en que se inicie el procedi-
miento previsto en el articulo 403 de esta ley, 0 bien cuan-
do el fiduciario tenga conocimiento del inicio de cualquiera
de los procedimientos de gjecucion previstos en el Libro
Quinto Titulo Tercero-Bis del Cédigo de Comercio.

Articulo 399. Para efectos de lo dispuesto en €l articulo
anterior, las partes deberan convenir desde la constitucion
del fideicomiso:

|. En su caso, los lugares en que deberén encontrarse 1os
bienes fideicomitidos;

1. Las contraprestaciones minimas que deberarecibir el fi-
duciario por laventa o transferencia de |os bienes muebles
fideicomitidos;

[1]. La persona o personas alas que €l fiduciario, por ins
trucciones del fideicomitente, podra vender o transferir di-
chos bienes, pudiendo, en su caso, sefialar las caracteristi-
cas 0 categorias que permitan identificarlas, asi como €

destino que € fiduciario debera dar a dinero, bienes o de-
rechos que reciba en pago;

IV. Lainformacion que el fideicomitente debera entregar al
fideicomisario sobre la transformacion, venta o transferen-
ciade los mencionados bienes;

V. Laformade vauar |os bienes fideicomitidos; y

V1. Lostérminos en los que se acordarélarevision del afo-
ro pactado, en el caso de que el bien o bienes dados en ga-
rantiaincrementen su valor.

En caso de incumplimiento alos convenios celebrados con
base en este articulo, el crédito garantizado por el fideico-
miso se tendra por vencido anticipadamente.

Articulo 400. Las partes podrén convenir que la posesion
de hienes en fideicomiso se tenga por terceros o por € fi-
deicomitente.

Cuando correspondaal fideicomitente 0 a un tercero la po-
sesion material de los bienes fideicomitidos, la tendra en
calidad de depdsito y estara obligado a conservarlos como
s fueran propios, a no utilizarlos para objeto diverso de
aquel que a efecto hubiere pactado y a responder de los
dafios que se causen a terceros a hacer uso de ellos. Ta
responsabilidad no podra ser exigida al fiduciario.

En este caso, serén por cuenta del fideicomitente los gastos
necesarios para la debida conservacion, reparacion, admi-
nistracion y recoleccion de los bienes fideicomitidos.

Si los bienes fideicomitidos se pierden o se deterioran, €
fideicomisario tiene derecho de exigir a fideicomitente,
cuando éste sea el deudor de la obligacion garantizada, la
transmision en fideicomiso de otros bienes o el pago de la
deuda atin antes del plazo convenido.

Articulo 401. Los riesgos de pérdida, dafio o deterioro del
valor de los bienes fideicomitidos corren por cuenta de la
parte que esté en posesion de |os mismos, debiendo permi -
tir a las otras partes inspeccionarlos a efecto de verificar,
segun corresponda, su peso, cantidad y estado de conser-
vacion general.

De convenirse asi en €l contrato, si el valor de mercado de
los bienes fideicomitidos disminuye de manera que no bas-
te a cubrir el importe del principal y los accesorios de la
deuda que garantizan, el deudor podré dar bienes adiciondes
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para restituir la proporcion original. En caso contrario, €l
crédito podré darse por vencido anticipadamente, teniendo
el acreedor que notificar al deudor de ello judicialmente o
através de fedatario.

Articulo 402. En caso de incumplimiento de la obligacion
garantizada, s el depositario se niega a devolver a fidu-
ciario los bienes depositados, su restitucion se tramitara de
conformidad con lo establecido en e Titulo Tercero-Bis
del Codigo de Comercio.

Articulo 403. En los contratos de fideicomiso de garantia,
|as partes podran convenir laformaen que laingtitucion fi-
duciaria procedera a engjenar extrajudicialmente, a titulo
oneroso, 10s bienes o derechos en fideicomiso, siempre
que, cuando menos, se pacte o siguiente:

. Que laingtitucion fiduciariainicie  procedimiento de ena-
jenacion extrgjudicial del o los hienes o derechos en fideico-
miso, cuando reciba del o los fideicomisarios comunicacion
por escrito en laque soliciten lamencionadaengenaciony pre-
cisen e incumplimiento delao las obligaciones garantizadas;

. Que laingtitucidn fiduciaria comunique por escrito a o
los fideicomitentes en el domicilio sefialado en el contrato
de fideicomiso 0 en acto posterior, la solicitud prevista en
la fraccion anterior, junto con una copia de la misma, quie-
nes Unicamente podran oponerse a la enajenacion, si exhi-
ben el importe del adeudo, acreditan el cumplimiento de la
0 las obligaciones precisadas en la solicitud por el o losfi-
deicomisarios de conformidad con la fraccion anterior, 0
presentan el documento que compruebe laprorrogadel pla-
0 0 lanovacion de la obligacion;

[1l. Que sblo en caso de que € o los fideicomitentes no
acrediten, de conformidad con lo previsto en la fraccion
anterior, el cumplimiento de la o las obligaciones garanti-
zadas 0, en su caso, Su novacion o prorroga, la institucion
fiduciaria procedera a engjenar extrajudicialmente el o los
bienes o derechos fideicomitidos, en los términos y condi-
ciones pactados en el contrato de fideicomiso; y

IV. Los plazos parallevar a cabo los actos sefidlados en |las
fracciones anteriores.

El texto que contenga €l convenio de engjenacion extraju-
dicial aque se refiere este articulo deberd incluirse en una
seccion especial del contrato de fideicomiso de garantia, la
que contara con la firma del fideicomitente, que seré adi-
cional aaquélla con que haya suscrito dicho contrato.

A falta del convenio previsto en este articulo, se seguirén
los procedimientos establecidos en el Titulo Tercero-Bis
del Cadigo de Comercio paralarealizacion de los siguien-
tes actos:

a) La engjenacion de los bienes en fideicomiso que en su
caso deba llevar acabo € fiduciario, 0

b) La tramitacion del juicio que se promueva para oponer-
se alaejecucion del fideicomiso.

Articulo 404. Cuando €l fideicomiso de garantia se refiera
a bienes muebles y su monto seaigual o superior a equi-
vaente en moneda nacional adoscientas cincuentamil uni-
dades de inversion, las partes deberén ratificar sus firmas
ante fedatario publico.

Articulo 405. Las acciones de |os acreedores garantizados

con fideicomiso de garantia prescriben en tres afios conta-

dos desde Iafechaen que se haya dado por vencidalaobli-

gacion garantizada. En este caso se extinguird el derecho a
pedir su cumplimiento y serevertirala propiedad de los bien

es objeto de la garantiaa patrimonio del fideicomitente.

Articulo 406. Al que teniendo la posesion material de los
bienes objeto de garantias otorgadas mediante fideicomiso
de garantia transmita, grave o afecte la propiedad o pose-
sion de los mismos, en términos distintos alos previstos en
laley, sustraiga sus componentes o |os desgaste fuera de su
uso normal o por alguna razon disminuya intencional men-
te el valor de los mismos, se le sancionara con prision has-
ta de un afio y multa de cien veces €l salario minimo gene-
ra diario vigente en € Distrito Federa, cuando el monto
delagarantiano excedadel equivalente adoscientas veces
de dicho sdlario.

Si dicho monto excede de esta cantidad, pero no de diez
mil, la prision serd de uno a seis afios y lamulta de cien a
ciento ochenta veces el salario minimo general diario vi-
gente en e Distrito Federal. Si el monto es mayor de diez
mil veces de dicho sdario, la prision serd de seis a doce
anosy lamultade ciento veinte veces el salario minimo ge-
neral diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 407. El fideicomiso de garantia se regira por lo
dispuesto en esta seccion y, solo en lo que no se oponga a
ésta, en la seccion primera anterior.

Articulos 408 al 414. Se derogan.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1054,
1063, 1070, 1373, 1391, 1393, 1401, 1414, 1414-Bis,
1414-Bis-7, 1414-Bis-8, 1414-Bis-17, 1414-Bis-18 y
1414-Bis-19; y se adicionan tres parrafos a articulo 1395,
y los articulos 1055-Bis, 1070-Bis, 1376-Bis, 1412-Bisy
1412-Bis-1, todos del Cédigo de Comercio, para quedar
COMo Sigue:

“Articulo 1054. En caso de no existir convenio de las par-
tes sobre el procedimiento ante tribunales en los términos
de los anteriores articulos, salvo que las leyes mercantiles
establezcan un procedimiento especial 0 una supletoriedad
expresa, 1os juicios mercantiles se regiran por las disposi-
ciones de este libro y en su defecto se aplicara el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 1055-Bis. Cuando €l crédito tenga garantia real,
el acreedor podra gjercitar sus acciones en juicio gjecutivo
mercantil, ordinario, especial, sumario hipotecario o el que
corresponda, de acuerdo a esta Ley, ala legislacion mer-
cantil 0 alalegislacion civil aplicable, conservando la ga-
rantia real y su preferencia en el pago, aun cuando los
bienes gravados se sefidlen parala préctica de la gjecucion.

Articulo 1063. Losjuicios mercantiles se substanciaran de
acuerdo alos procedimientos aplicables conforme este Co-
digo, las leyes especiales en materia de comercio y en su
defecto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 1070. Cuando seignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hara
publicando la determinacion respectiva tres veces consecu-
tivas en un periddico de circulacion ampliay de cobertura
nacional.

Previamente a la notificacion por edictos en términos del
parrafo anterior, € juez ordenara recabar informe de una
autoridad o unainstitucion publica que cuente con registro
oficial de personas. Bastara el informe de una sola atori-
dad o institucion para que proceda la notificacion por
edictos.

Laautoridad o institucion proporcionard los datos de iden-
tificacion y €l Ultimo domicilio que aparezca en sus regis-
tros de la persona buscada. Esta informacion no queda
comprendida dentro del secreto fiscal o de alguna otra re-
serva que las autoridades o instituciones estén obligadas a
observar conforme a las disposiciones que las rige.

Cuando laautoridad o institucion proporcione informacion
de diversas personas con el mismo nombre, |a parte actora
podra hacer las observaciones y aclaraciones pertinentes
paraidentificar el domicilio que corresponda a la persona
buscada o, en su caso, para desestimar domicilios propor-
cionados. El juez revisaralainformacion presentada asi co-
mo |as observaciones hechas por |a parte actoray resolve-
ralo conducente.

En el caso de que en el documento base de la accidn se ha-
ya pactado domicilio convencional para recibir las notifi-
caciones, s se acude a realizar la notificacion personal en
dicho domicilio y éste no corresponde al de la demandada,
se procedera a la notificacion por edictos sin necesidad de
recabar el informe a que se refieren los parrafos anteriores.

Mientras un litigante no hiciere sustitucion del domicilio
en donde se deban practicar las diligencias o notificaciones
personales, sequirdn haciéndose en €l que para ta fin hu-
biere sefialado. El notificador tendra la obligacion de reali-
zarlas en €l domicilio sefidado, y en caso de no existir €l
mismo o de negativa a recibirlas, lo debera hacer constar
en autos para que surtan efectos asi como |as subsecuentes,
por publicacion en el boletin, gaceta o periddico judicia o
en los estrados de los tribunales, ademés de que las dili-
gencias en que dicha parte debiere tener intervencion se
practicaran en €l local del juzgado sin su presencia.

Articulo 1070-Bis. Lasinstitucionesy autoridades estaran
obligadas a proporcionar lainformacion a que se refiere e
articulo 1070 de este Codigo, en un plazo no mayor atrein-
ta dias hébiles y, en caso de no hacerlo, la autoridad judi-
cia dictara las medidas de apremio correspondientes a la
persona o funcionario responsables de contestar 1os infor-
mes, sin perjuicio de |as responsabilidades en que incurran
por su incumplimiento, derivadas de la legislacion aplica-
ble alos servidores pablicos.

Articulo 1373. Si laterceria fuere de dominio sobre bienes
muebles, €l juicio principal en que se interponga seguira
sus trémites y la celebracion del remate (nicamente podré
ser suspendida cuando €l opositor exhiba titulo suficiente,
ajuicio del juez, que acredite su dominio sobre el bien en
cuestion, o su derecho respecto de la accion que se gjerci-
ta. Tratandose de inmuebles, el remate sdlo se suspendera
si ¢l tercero exhibe escritura publica o instrumento equiva-
lente, inscritos en el Registro Pblico correspondiente.
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Articulo 1376-Bis. A todo opositor que no obtenga sen-
tenciafavorable, sele condenaraal pago de gastosy costas
afavor del gecutante.

Articulo 1391...

1. Losinstrumentos publicos, incluyendo |as escrituras pa-
blicas y las polizas otorgadas ante notario o corredor pU-
blicos, respectivamente, asi como |os testimonios y copias
certificadas que de los mismos expidan dichos fedatarios,

HFaViil...

Articulo 1393. No encontrandose €l deudor a la primera
busca en el inmueble sefialado por el actor, pero cerciora-
do de ser el domicilio de aquél, se le dejard citatorio fijan-
dole hora hébil, dentro de un lapso comprendido entre las
seisy las setentay dos horas posteriores, y si no aguarda,
se practicara la diligencia de embargo con los parientes,
empleados o domésticos del interesado, o cualquier otra
persona que viva en €l domicilio sefialado, siguiéndose las
reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, res-
pecto de los embargos.

Articulo 1395...

[alaV..

Traténdose de embargo de inmuebles, a peticion de la par-
te actora, €l juez requerird que la demandada exhiba en la
diligencia de embargo, €l o los contratos celebrados con
anterioridad que impliquen la transmision del uso o de la
posesion de los mismos a terceros. Solo se aceptardn con-
tratos que cumplan con todos los requisitos legales y admi -
nistrativos aplicables.

Una vez trabado el embargo, el eecutado no puede alterar
en forma aguna el bien embargado, ni celebrar contratos
que impliquen el uso del mismo, sin previa autorizacion
del juez, quien a decidir deberérecabar la opinion del je-
cutante. Registrado que sea el embargo, toda transmision
de derechos respecto de los bienes sobre los que se haya
trabado no altera de manera alguna la situacion juridica de
los mismos en relacion con el derecho que, en su caso, co-

rresponda a embargante de obtener €l pago de su crédito
con el producto del remate de esos hienes, derecho que se
surtird en contra de tercero con lamisma amplitud y en los
mismos términos que se surtiria en contra del embargado,
s no hubiese operado la transmision.

Cometera el delito de desobediencia aun mandato judicial
el gecutado que transmita el uso del bien embargado sin
previa autorizacion judicial.

Articulo 1401...

Desahogada la vista o transcurrido el plazo para hacerlo, el
juez admitira y mandaré preparar las pruebas que proce-
dan, de acuerdo con el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, abriendo el juicio adesahogo de pruebas, hasta por
un término de quince dias, dentro de |os cuales deberan rea
lizarse todas las diligencias necesarias para su desahogo,
sefialando |as fechas necesarias para su recepcion.

Articulo 1412-Bis. Cuando el monto liquido de la conde-
na fuere superior a valor de los bienes embargados, pre-
viamente valuados en términos del articulo 1410 de este
Caodigo, y del certificado de gravamenes no aparecieren
otros acreedores, €l gecutante podra optar por la adjudicar
cion directa de los bienes que haya en su favor a valor fi-
jado en el avallo.

Articulo 1412-Bis-1. Tratdndose del remate y adjudica-
cion de inmuebles, € juez y € adjudicatario, sin mas tra-
mite, otorgarén la escritura publica correspondiente ante
fedatario plblico.

Articulo 1414. Cualquier incidente o cuestion que se sus
cite en los juicios € ecutivos mercantiles, seré resuelto por
el juez con apoyo en las disposiciones respectivas de este
titulo; y en su defecto, en lo relativo alosincidentes en los
juicios ordinarios mercantiles; y afalta de uno u otro, alo
quedispongael Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
procurando la mayor equidad entre las partes sin perjuicio
para ninguna de ellas.

Articulo 1414-Bis. Se tramitar en esta via el pago de los
créditos vencidos y la obtencion de la posesion de los
bienes objeto de las garantias otorgadas mediante prenda
sin transmision de posesion o fideicomiso de garantia,
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siempre que no existan controversias en cuanto ala exigi-
bilidad del credito, la cantidad reclamaday la entregade la
posesion de |os bienes mencionados. Para efectos de o an-
terior, el vaor de los hienes podra determinarse por cual-
quiera de | os siguientes procedimientos:

Iyll..

Articulo 1414-Bis-7. Se tramitar de acuerdo a este proce-
dimiento todo juicio que tenga por objeto € pago de un
crédito cierto, liquido y exigible y la obtencion de la pose-
sion material de los bienes que lo garanticen, siempre que
la garantia se haya otorgado mediante prenda sin transmi-
sion de posesion, o bien, mediante fideicomiso de garantia
en que no se hubiere convenido el procedimiento previsto
en el articulo 403 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Credito.

Articulo 1414-Bis-8. Presentado el escrito de demanda,
acompafado del contrato respectivo y la determinacion del
saldo que formule el acreedor, y cuando el acreedor seauna
institucion de crédito, anexando la certificacion de saldo
que corresponda, €l juez bajo su mas estricta responsabili -
dad, si encuentra que se retinen |os requisitos fijados en €
articulo anterior, en un plazo no mayor de dos dias, admi-
tirdlamismay dictara auto con efectos de mandamiento en
formaparaque el deudor searequerido de pagoy, de no ha-
cerlo, el propio deudor, el depositario, 0 quien detente la
posesion, haga entrega de |la posesion material a actor 0 a
quien éste designe, de los bienes objeto de la garantiaindi-
cados en el contrato. En este Ultimo caso, €l acreedor 0
quien éste designe, tendré el carécter de depositario judi-
cial y deberainformar a juez sobre el lugar en el que per-
maneceran los bienes que le han sido entregados, en tanto
no sean vendidos.

Articulo 1414-Bis-17...

|. Cuando €l valor de los bienes sea igual a monto del
adeudo condenado, quedara liquidado totalmente el crédi-
to respectivo, sin corresponder en consecuencia accion o
derecho alguno ala parte actora para gjercitar o hacer va-

ler con posterioridad en contra del demandado, por lo que
respecta a contrato base de la accion. En este caso, €l
acreedor o ¢ fiduciario, segin corresponda, podréa disponer
libremente de |os bienes objeto de la garantia;

[1. Cuando el valor de los bienes sea menor a monto del
adeudo condenado, €l acreedor o fiduciario, seglin corres-
ponda, podra disponer libremente de los bienes objeto dela
garantia y conservara las acciones que en derecho le co-
rresponda, por la diferencia que no le haya sido cubierta,
conforme |o establecen las leyes correspondientes.

Se exceptliade lo dispuesto en €l parrafo anterior, alos cré-
ditos alavivienda por un monto inferior a 100,000 Unida-
desde Inversion (UDIs), siempre que se haya pagado cuan-
do menos el 50% del saldo insoluto del crédito. En este
caso €l valor del bien dado en garantia, actualizado aUDIs,
respondera por el resto del crédito otorgado, sin correspon-
der en consecuencia accion o derecho alguno sobre otros
bienes, titulos o derechos que no hayan sido dados en ga-
rantiaala parte actora para gjercitar o hacer valer con pos
terioridad en contra del deudor, por lo que respectaa con-
trato base de la accion.

En ninglin caso y bajo ninguna forma se podré renunciar a
este derecho;

[1I. Cuando €l valor de los bienes sea mayor a monto del
adeudo condenado, la parte acreedora o lafiduciaria, seglin
se trate y una vez deducido el crédito, los intereses y los
gastos generados, entregaraal deudor el remanente que co-
rresponda por la venta de 1os bienes.

Laventa a eleccion del acreedor o fiduciario se podra rea-
lizar ante €l juez que conozca del juicio o fedatario publi-
co, mediante el procedimiento siguiente;

a) Se notificara personalmente al deudor, conforme alo se-
fialado en € Libro Quinto, Capitulo IV, del Titulo Primero
de este Codigo, €l diay lahora en que se efectuara la ven-
ta de los bienes a que se refiere el inciso siguiente. Dicha
notificacion debera realizarse con cinco dias de anticipa-
cion alafechadelaventa;

b) Se publicara en un periodico de la localidad en que se
encuentren os bienes con por 10 menos cinco dias habiles
de antelacion, un aviso de venta de los mismos, en el que
se sefide el lugar, diay hora en que se pretenda redizar la
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venta, sefialando la descripcion de los bienes, asi como €l
precio de la venta, determinado conforme a articulo 1414-
Bis.

En dicha publicacion podrén sefialarse las fechas en que se
realizarén, en su caso, las ofertas sucesivas de venta de los
bienes. Cada semana en la que no haya sido posible reali-
zar laventa de los bienes, el valor minimo de venta de los
mismos, se reducira en un 10%, pudiendo el acreedor, asu
eleccion, obtener la propiedad plena de los mismos cuando
el precio de dichos bienes esté en alguno de los supuestos
aque serefieren las fracciones | o |1 de este articulo.

El deudor que desee que se realicen més publicaciones re-
|lativas ala venta de |os bienes podra hacerlo directamente
asu costa; y

¢) Realizada la venta de los bienes, si €l precio de venta de
los mismos fuera superior al monto del adeudo, el acreedor
procedera a entregar el remanente que corresponda a deu-
dor en un plazo no mayor de cinco dias, una vez que se
haya deducido el monto del crédito otorgado, incluyendo
intereses y demés gastos incurridos para la venta, en efec-
tivo, cheque de cgja 0 mediante billete de deposito a favor
del deudor através del fedatario.

Articulo 1414-Bis-18. En caso de incumplimiento de la
parte actora a lo sefidlado en la fraccion 111, inciso c), del
articulo anterior, el juez lo apercibira con las medidas de
apremio establecidas en € articulo 1414-Bis-9, y le orde-
nara pagar una pena equivalente a cien y hasta tres mil ve-
ces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal en las fechas de incumplimiento, por dia transcu-
rrido, mientras subsista el incumplimiento.

Articulo 1414-Bis-19. El acreedor o fiduciario, en tanto no
redice la entrega a deudor del remanente de recursos que
proceda en términos del articulo 1414-Bis-17, fraccion 11,
por la venta de los bienes objeto de la garantia, cubrird a
éste, por todo el tiempo que dure el incumplimiento, una
tasa de interés equivalente a dos veces el Costo de Capta-
cion a Plazo de pasivos denominados en moneda nacional
(CCP), que mensualmente da a conocer €l Banco de Méxi -
co, mediante publicaciones en el Diario Oficial de la Fe-
deracion,

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 47,
66, 67, 68, 85y 106; se adiciona €l articulo 46-Bis, y se de-
roga el articulo 72, todos de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Articulo 46-Bis. Las instituciones de crédito, conforme a
las disposiciones de carécter general que al efecto expidala
Comision Nacional Bancariay de Valores, podran contra-
tar con terceros e incluso con otras ingtituciones de crédi-
to, la prestacion de |os servicios necesarios para su opera-
cion. A quienes presten los servicios referidos, les serén
aplicables las disposiciones legales relativas a los secretos
previstos en los articulos 117 y 118 de esta misma Ley.

Articulo 47.- Lasinstituciones de banca de desarrollo rea-
lizaran, ademas de las sefidladas en e articulo 46 de esta
Ley, las operaciones necesarias para la adecuada atencion
del correspondiente sector de la economia naciona y €
cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean
propios, conforme a las modalidades y excepciones que
respecto alas previstas en ésta u otras leyes determinen sus
leyes organicas. Por |o que corresponde a los sistemas de
registro y contabilidad de las operaciones bancarias no
serd aplicable lo dispuesto enlafraccion VIII delaLey Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal.

Las operaciones a que se refieren las fracciones | y 11 del
articulo 46 de esta Ley, las realizarén las instituciones de
banca de desarrollo con vistas afacilitar alos beneficiarios
de sus actividades el acceso a servicio de bancay crédito
y propiciar en ellos el hébito del ahorroy e uso de los ser-
vicios que presta el Sistema Bancario Mexicano, de mane-
ra que no se produzcan desajustes en los sistemas de cap-
tacion de los recursos del pablico.

Articulo 66...
l...

1. Sin satisfacer mas formalidades que las sefialadas en la
fraccion anterior, se podran establecer garantias reales so-
bre bienes muebles 0 inmuebles, ademas de |0s que consti -
tuyen lagarantia propia de estos créditos, o sobre launidad
agricola, ganadera o de otras actividades primarias, indus
trial, comercial 0 de servicios, con las caracteristicas que se
mencionan en el articulo siguiente;

lav..

Articulo 67. Las hipotecas constituidas a favor de las ins
tituciones de crédito sobre |a unidad completa de la empresa
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agricola, ganadera o de otras actividades primarias, indus
trial, comercial o de servicios, deberan comprender la con-
Cesion o autorizacion respectiva, en su caso; todos los ele-
mentos materiales, muebles o inmuebles afectos a la
explotacion, considerados en su unidad. Podran compren-
der ademas, el dinero en caja de la explotacion corriente y
los créditos a favor de la empresa, originados por sus ope-
raciones, sin perjuicio de la posibilidad de disponer de
ellosy de sustituirlos en el movimiento normal de las ope-
raciones, sin necesidad del consentimiento del acreedor,
salvo pacto en contrario.

Articulo 68...

El estado de cuenta certificado por €l contador a que se re-
fiere este articulo, harafe, salvo pruebaen contrario, enlos
juicios respectivos para lafijacion de los saldos resultantes
acargo de los acreditados o de los mutuatarios.

El estado de cuenta certificado antes citado debera conte-
ner nombre del acreditado; fechadel contrato; notarioy nd-
mero de escritura, en su caso; importe del crédito concedi-
do; capital dispuesto; fecha hasta la que se caculé €
adeudo; capital y demés obligaciones de pago vencidasala
fecha del corte; las disposiciones subsecuentes que se hi-
cieron del credito, en su caso; tasas de intereses ordinarios
que aplicaron por cada periodo; pagos hechos sobre los in-
tereses, especificando las tasas aplicadas de intereses y las
amortizaciones hechas a capital; intereses moratorios apli-
cados y tasa aplicable por intereses moratorios.

Articulo 72. Se deroga.

Articulo 85. Cuando se trate de operaciones de fideicomi -
S0 que constituya el Gobierno Federal o que é mismo, pa-
ra los efectos de este articulo, declare de interés publico a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no
serd aplicable el plazo que establece la fraccion 111 del ar-
ticulo 394 de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Articulo 106...

II. Dar en garantia, incluyendo prenda, caucion bursétil o
fideicomiso de garantia, efectivo, derechos de credito a su
favor o los titulos o valores de su cartera, salvo que se tra-
te de operaciones con el Banco de México, con las institu-
ciones de banca de desarrollo, con el Instituto para la Pro-
teccion a Ahorro Bancario o los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento eco-
nomico;

I axXVII...
XIX...

a)...

b) Responder alos fideicomitentes, mandantes o comiten-
tes, del incumplimiento de los deudores, por los créditos
(ue se otorguen, o de los emisores, por los valores que se
adquieran, salvo que sea por su culpa, segin lo dispuesto
en la parte final del articulo 391 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepcion
de rendimientos por los fondos cuya inversion se les enco-
miende;

Si a término del fideicomiso, mandato o comision consti-
tuidos para €l otorgamiento de créditos, éstos no hubieren
sido liquidados por los deudores, la institucion debera
transferirlos a fideicomitente o fideicomisario, segun sea
el caso, 0 al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir
suimporte.

En los contratos de fideicomiso, mandato o comision sein-
sertaraen formanotorialo dispuesto en esteinciso y unade-
claracion de lafiduciaria en e sentido de que hizo saber in-
equivocamente su contenido a las personas de quienes haya
recibido hienes o derechos para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias, mandatarias 0 comisionistas en

fideicomisos, mandatos 0 comisiones, respectivamente, a
través de |os cuales se capten, directa o indirectamente, re-

cursos del publico, mediante cual quier acto causante de par

sivo directo o contingente, excepto tratandose de fideico-

misos congtituidos por e Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de fideicomi-

S0s a través de los cuales se emitan valores que se inscri-

ban en el Registro Nacional de Valores de conformidad con

lo previsto en laLey del Mercado de Vaores,
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d) Desempefiar |os fideicomisos, mandatos o comisiones a
que se refiere el segundo pérrafo del articulo 88 de la Ley
de Sociedades de Inversion;

€) Actuar en fideicomisos, mandatos o comisiones a través
delos cuales se evadan limitaciones o prohibiciones conte-
nidas en las leyes financieras;

f) Utilizar fondos o valores de |os fideicomisos, mandatos
0 comisiones destinados a otorgamiento de créditos, en
que la fiduciaria tenga la facultad discrecional, en el otor-
gamiento de |os mismos pararealizar operaciones en virtud
de las cuales resulten o puedan resultar deudores sus dele-
gados fiduciarios; los miembros del consgjo de administra-
cion o consgjo directivo, segin corresponda, tanto propie-
tarios como suplentes, estén o no en funciones; los
empleados y funcionarios de la institucion; los comisarios
propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los audi -
tores externos de la institucion; los miembros del comité
técnico del fideicomiso respectivo; los ascendientes o des-
cendientes en primer grado o conyuges de |as personas ci-
tadas, las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria
dichas personas o0 las mismas ingtituciones, asimismo
aquellas personas que el Banco de México determine me-
diante disposiciones de carécter general; y

g) Administrar fincas rusticas, amenos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con el valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
los casos de fideicomisos ala produccidn o fideicomisos de
garantia.

Cualquier pacto contrario alo dispuesto en los incisos an-
teriores, sera nulo.

XX...

ARTICULO CUARTO.- Sereforman los articulos 22, 99
y 103 delaLey del Mercado de Vaores, para quedar como
sigue:

Articulo 22...

lalll...

V..
a) ac)..

d) Actuar como fiduciarias en negocios directamente vin-
culados con las actividades que |es sean propias.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico, oyendo la opi-
nién de la Comision Nacional Bancariay de Valores podré,
mediante reglas de caracter general, establecer otro tipo de
fideicomisos en |os que podran actuar como fiduciarias.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, oyendo la
opinion del Banco de México, podra ordenar alas casas de
bolsala suspension de las operaciones queinfrinjan las dis-
posiciones a que se refiere esta fraccion.

VaXIl.

Articulo 99. Para la congtitucion de la garantia sobre 10s
valores a que se refiere el articulo 3 de esta Ley y que se
encuentren depositados en una institucion para el depdsito
de valores, podra otorgarse mediante contrato de caucion
bursétil que debe constar por escrito.

Las partes podran pactar que la propiedad de los valores
otorgados en caucion se transfiera al acreedor, el cual que-
dara obligado en su caso, a restituir a deudor otros tantos
de lamisma especie, siendo aplicables en este caso las pre-
venciones establecidas en relacion con €l reportador y €l
reportado, respectivamente, en los articulos 261 y 263, pri-
mera parte, delaLey General de Titulosy Operaciones de
Crédito. En este caso no serén aplicables|as previsionesre-
lativas a la apertura de cuentas establecidas en el parrafo
anterior. En este supuesto la garantia se perfeccionara me-
diante la entrega juridica de los titulos al acreedor, através
de los procedimientos que para la transferencia de valores
le son aplicables alas ingtituciones para el depdsito de var
lores.
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1. Si al vencimiento delaobligacion garantizada o cuando
deba reconstituirse la caucion bursatil, el acreedor no reci-
be €l pago o se incrementa el importe de la caucion, 0 no
recibe el documento que compruebe la prorroga del plazo
olanovacion delaobligacion, éste, por si 0 através del ad-
ministrador de la garantia solicitard a ejecutor que realice
laventa extrgjudicial de |os valores afectos en garantia;

[11. De la peticion sefidada en |a fraccion anterior, € acree-
dor o, en su caso, el administrador de la garantia daré vis-
ta a otorgante de la caucion, € que podra oponerse a la
venta Unicamente exhibiendo €l importe del adeudo o el
documento que compruebe la prorroga del plazo o lanovar
cion de la obligacion o el comprobante de su entrega a
acreedor 0 acreditando la constitucion de la garantia fal-
tante; y

IV. Si el otorgante de la garantia no exhibe el importe del
adeudo o el documento que compruebe la prorroga del pla-
z0 0 la novacion de la obligacion o el comprobante de su
entrega a acreedor o acreditala constitucion de la garantia
faltante, el gecutor ordenara la venta de los valores mate-
riadelacauciony alos precios del mercado, hasta el mon-
to necesario para cubrir el principa y accesorios pactados,
los que entregard a acreedor. La venta se redizard en la
bolsa de valores si éstos se cotizan en ella, 0 en € merca-
do extrabursatil en que participen los intermediarios del
mercado de valores autorizados, dependiendo del lugar en
el que se negocien.

Articulo 103...

|. Podrén afectarse en estos fideicomisos, cualquier clase
de hienes, derechos, efectivo o valores, referidos a opera-
ciones que estén autorizadas a celebrar las casas de bolsa
en términos de esta Ley y demés disposiciones aplicables;
también podrén afectarse en estos fideicomisos efectivo,
bienes, derechos o valores diferentes a los sefialados en el
parrafo anterior, exclusivamente en |os casos en que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, escuchando la opi-
nién de la Comision Nacional Bancariay de Valores o de-
termine mediante disposiciones generales;

L os citados delegados fiduciarios deberan satisfacer los re-
quisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial credi-
ticio satisfactorio. Cuando dichos del egados fiduciarios de-
jen de cumplir con los mencionados requisitos o incurran
de manera grave o reiterada en infracciones a la presente

Leyy alasdisposicionesde caracter general quedeellade-
riven, estaran sujetos a la aplicacion de las medidas a que
serefiere el articulo 42 de esta L ey, considerandose que ca-
recen de honorabilidad s se ubican en aguno de los su-
puestos previstos en lafraccion V del articulo 17-Bis-4 de
estaley;

lav..
V1. Se deroga.

VII...

En caso de renuncia o remocion se estard a lo dispuesto en
el parrafo final del articulo 385 de laLey General de Titu-
los y Operaciones de Crédito;

VII11. Cuando se trate de fideicomisos que constituya el Go-
bierno Federal 0 que é mismo, para los efectos de este ar-
ticulo, declare de interés publico, no seré aplicable el pla-
Z0 que establece la fraccion I11 del articulo 394 de la Ley
General de Titulosy Operaciones de Crédito;

IX...

a) Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fi-
deicomisos en los que la fiduciaria tenga la facultad dis-
crecional en el mangjo de dichos activos, para la realiza-
cion de operaciones en virtud de las cuales resulten o
puedan resultar deudores o beneficiarios sus delegados fi-
duciarios; los miembros de su consejo de administracion
propietarios o suplentes, estén 0 no en funciones; sus di-
rectivos o empleados; sus comisarios propietarios o su-
plentes, estén 0 no en funciones; sus auditores externos; los
miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo;
los ascendientes o descendientes en primer grado o conyu-
ges de las personas citadas; |as sociedades en cuyas asam-
bleas tengan mayoria dichas personas o las mismas casas
de bolsa; asi como aquellas personas que el Banco de Mé-
xico determine mediante disposiciones de caracter general;

b)...

¢) Responder alosfideicomitentes o fideicomisarios del in-
cumplimiento de los deudores por los bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segln
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 delaLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
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percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion
se les encomiende.

Si a término del fideicomiso, los bienes, derechos o valo-
res no hubieren sido pagados por los deudores, |a fiducia-
ria deberd transferirlos, junto con el efectivo, bienes, y de-
més derechos o valores que congtituyan € patrimonio
fiduciario a fideicomitente o fideicomisario, segun sea el
caso, absteniéndose de cubrir su importe.

En los contratos de fidei comiso se insertard en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion de la fidu-
ciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido €l efec-
tivo, bienes, derechos o valores para su afectacion fiducia-
ra;

d) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales se capten, directa o indirectamente, recursos del pu-
blico mediante cualquier acto causante de pasivo directo o
contingente, excepto tratdndose de fideicomisos constitui -
dos por el Gobierno Federal a traves de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de aquéllos a través de los
cuaes se emitan valores que se inscriban en e Registro
Nacional de Valores de conformidad con esta Ley, inclu-
yendo laemision de certificados de participacion ordinaria,
como excepcion alo dispuesto por el articulo 228-B de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito, asi como
los certificados bursatiles;

€) Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan
limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras,

f) Actuar como fiduciarias en |os fideicomisos a que se re-
fiere el segundo pérrafo del articulo 88 de la Ley de Socie-
dades de Inversion;

) Celebrar fideicomisos en los que se administren sumas
de dinero que aporten periddicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi-
cios, de los previstos en la Ley Federal de Proteccion d
Consumidor; y

h) Administrar fincas rdsticas, amenos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con €l valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-

sos |la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
(ue se trate de fideicomisos de garantia.

Cuaquier pacto en contrario a lo dispuesto en los incisos
anteriores serd nulo; y

X. En las operaciones de fideicomiso, las casas de bolsa
abriran contabilidades especiales por cada contrato, de-
biendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad
el efectivo, bienes, derechos o valores que se les confien,
asi como losincrementos o disminuciones, por los produc-
tos 0 gastos respectivos. Invariablemente deberan coincidir
los saldos de las cuentas controladas de la contabilidad de
las casas de bolsa, con los de las contabilidades especiales.

En ninglin caso, el efectivo, bienes, derechos o valores es-
tarén afectos a otras responsabilidades que las derivadas
del fideicomiso mismo, o las que contra éste corresponda a
terceros de acuerdo con laley.

ARTICULO QUINTO. Sereformanlosarticulos 34, 35y
62, y se deroga €l cuarto parrafo de lafraccion IV del ar-
ticulo 34, todos de la Ley General de Ingtituciones y So-
ciedades Mutualistas de Seguros, para quedar como sigue:

Articulo 34...

| alll-Bis...

IV.- Actuar como institucion fiduciaria en negocios direc-
tamente vinculados con las actividades que |es son propias.
Al efecto, se considera que estan vinculados a las activida-
des propias de las instituciones de seguros | os fideicomisos
de administracion en que se afecten recursos relacionados
con el pago de primas por 10s contratos de seguros que se
celebren.

Tratandose de ingtituciones de seguros autorizadas para
practicar operaciones de vida también se considerarén
vinculados con las actividades que les son propias, los fi-
deicomisos en que se afecten recursos relacionados con
primas de antigiiedad, fondos individuales de pensiones,
rentas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la
administracion de reservas para fondos de pensiones o
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jubilaciones del persona, complementarias a las que esta-
blecen las leyes sobre seguridad socia y de primas de anti-
gliedad.

Se deroga.

En lo no previsto por o anterior, alas instituciones de se-
gurosfiduciarias les serd aplicable |0 establecido en laLey
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la
opinion delaComision Nacional de Segurosy Fianzas, po-
dra determinar mediante reglas de caracter general otrosti-
pos de fideicomisos en los que podréan actuar como fidu-
ciarias las instituciones de seguros.

V axvil..
Articulo 35...
[ aXVI...

XVI Bis. Las operaciones de fideicomiso a que se refierela
fraccion 1V del articulo 34 de esta Ley se sujetaran a lo
dispuesto en estaLey y alas siguientes bases:

a) En el desempefio de los fideicomisos, las instituciones
de seguros deberan apegarse a las sanas précticas fiducia-
rias. El Banco de México podrd, en caso de considerarlo
necesario, emitir mediante reglas de caracter general, las
caracteristicas a que deberan sujetarse tales operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a propuesta de
laComision Naciona de Segurosy Fianzasy oyendo laopi-
nion del Banco de México, podra ordenar alasingtituciones
de seguros la suspension de |as operaciones que infrinjan |as
reglas que en su caso emita el Banco de México;

b) Las instituciones de seguros podrén recibir en fideico-
miso, ademés de dinero en efectivo derivado de las opera-
ciones a que se refiere lafraccion |V del articulo 34 de es-
ta ley, cantidades adicionales de efectivo, valores, bienes
muebles e inmuebles y derechos, seglin el requerimiento
del fideicomitente, 0 adquirir este tipo de activos con los
recursos fideicomitidos, siempre que tales operaciones se
realicen exclusivamente en cumplimiento del objeto del fi-
deicomiso;

b) Bis. En los fideicomisos que impliquen operaciones con
el plblico de asesoria, promocion, compray venta de valo-

res, lainstitucion fiduciaria debera utilizar los servicios de
personas fisicas autorizadas por la Comision Nacional
Bancariay de Valores en los términos y con las limitacio-
nes previstos en e articulo 17-Bis-7 de la Ley del Merca-
do de Valores.

Igualmente, en |os fideicomisos a que se refiere este inciso
las ingtituciones de seguros deberan contar con un sistema
automatizado para la recepcion, registro, gjecucion y asig-
nacion de operaciones con valores, gjustandose a las dis-
posiciones de caréacter general que a efecto expida la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas, previa opinion
favorable de la Comision Nacional Bancariay de Valores;

b) Bis-1. El persona que las instituciones de seguros utili -
cen directa 0 exclusivamente para la redizacion de fidei-
comisos, no formara parte del personal de las mismas sino
que, segln los casos, se considerara a servicio del patri-
monio dado en fideicomiso. Sin embargo, cualquier dere-
cho que asistaa dicho personal conforme alaLey, lo ger-
citaran contra las instituciones de seguros, las que, en su
caso y para cumplir con las resoluciones que la autoridad
competente dicte, afectaran en lamedida que seanecesario,
el patrimonio fiduciario;

C)...
d)...

Los citados delegados fiduciarios deberan de satisfacer los
requisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial cre-
diticio satisfactorio, y no deberdn ubicarse en alguno de los
supuestos previstos en lafraccion VII-Bis, numeral 3, inci-
so d) del articulo 29 de esta Ley.

g ag)..y

h) Cuando se trate de operaciones de fidei comiso que cons
tituya el Gobierno Federal o que él mismo, paralos efectos
de este articulo declare de interés publico atraves de la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico, no seraaplicable €
plazo que establece la fraccion Il del articulo 394 de la
Ley Genera de Titulosy Operaciones de Crédito.

En lo no previsto por o anterior, alas instituciones de se-
gurosfiduciarias les serd aplicable |0 establecido en laLey
Genera de Titulosy Operaciones de Crédito; y
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XVII. Las operaciones a que se refieren las fracciones 11 a
[1I-Bisy V aXIV del articulo 34 de esta Ley, se sujetaran
alas reglas de caracter general que dicte la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico.

a ae) ...
Articulo 62...
[aV..

V1. En las operaciones a que se refiere la fraccion |V del
articulo 34:

a) Celebrar operaciones con la propia institucion en
cumplimiento de fideicomisos, salvo aguellas autorizadas
por el Banco de México mediante disposiciones de carac-
ter general, cuando no impliquen conflicto de intereses;

b) Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del
incumplimiento de los deudores por |os bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segln
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 delaLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
percepcion de rendimientos por |os fondos cuya inversion
se les encomiende.

Si a término del fideicomiso, los derechos o valores no hu-
bieren sido pagados por los deudores, |a fiduciaria deberd
transferirlos, junto con los deméas bienes, derechos o valo-
res que constituyan el patrimonio fiduciario a fideicomi-
tente o fideicomisario, segun sea el caso, absteniéndose de
cubrir su importe.

En los contratos de fideicomiso se insertara en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion alafiducia-
riaen e sentido de que se hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido bienes,
derechos o valores para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales, se capten directa o indirectamente recursos del pu-
blico, mediante cualquier acto causante de pasivo directo 0
contingente, excepto tratandose de fideicomisos constitui -
dos por el Gobierno Federal através dela Secretariade Ha-
cienday Crédito Pdblico;

d) Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fi-
deicomisos destinados a otorgamiento de créditos, en que
la fiduciaria tenga la facultad discrecional en el otorga-
miento de dichos activos, en la realizacion de operaciones
en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
0 beneficiarios sus delegados fiduciarios; los comisarios
propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los audi -
tores externos de la institucion; los miembros del comité
técnico del fideicomiso respectivo; los ascendientes o des-
cendientes en primer grado o conyuges de |as personas ci-
tadas; las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria
dichas personas o las mismas ingtituciones; asimismo,
aquellas personas que el Banco de México determine me-
diante disposiciones de caracter general;

€) Administrar fincas rdsticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con €l valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos |la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
en |os casos de fideicomisos de garantia;

f) Actuar en fideicomisos a través de |os que se evadan |i-
mitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras,

) Actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que se re-
fiere el segundo parrafo del articulo 88 delaLey de Socie-
dades de Inversion, y

h) Celebrar fideicomisos en los que se administren sumas
de dinero que aporten periddicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi -
cios, de los previstos en la Ley Federa de Proteccion d
Consumidor.

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en esta fraccion,
seranulo.

VIl aXIll...

ARTICULO SEXTO.- Sereforman los articulos 16 y 60,
ambos de la Ley Federa de Instituciones de Fianzas, para
quedar como sigue:

Articulo 16...

laXIV..
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XV. Actuar como ingtitucion fiduciaria solo en el caso de
fideicomisos de garantia con la facultad de administrar los
bienes fideicomitidos en los mismos, 1os cuales podran o
no estar relacionados con las pdlizas de fianzas que expi-
dan.

La operacion de fideicomiso se sujetara a lo dispuesto en
estalLey y alas siguientes bases:

a) En el desempefio de los fideicomisos, las instituciones
de fianzas deberan apegarse a las sanas précticas fiducia-
rias. EI Banco de México podrd, en caso de considerarlo
necesario, emitir mediante reglas de carécter genera las
caracteristicas a que deberan gjustarse tales operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta
de la Comision Nacional de Segurosy Fianzasy oyendo
la opinion del Banco de México, podré ordenar alasins
tituciones de fianzas la suspension de las operaciones que
infrinjan las reglas que en su caso emita el Banco de Mé-
Xico;

b) Las instituciones de fianzas podran recibir en fideicomi -
so cantidades adicionales de efectivo, valores, bienes mue-
bles e inmuebles y derechos, seglin € requerimiento del fi-
deicomitente, o adquirir ese tipo de activos con los
recursos fideicomitidos, siempre que tales operaciones se
realicen exclusivamente en cumplimiento del objeto del fi-
deicomiso;

0)...

d) Las instituciones de fianzas deberan desempefiar su co-
metido y gjercitaran sus facultades por medio de delegados
fiduciarios, quienes deberén satisfacer los requisitos de ca-
lidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfac-
torio, considerandose que carecen de honorabilidad si se
ubican en uno de |os supuestos previstos en el inciso d) del
numeral 3 de la fraccion VIII-Bis del articulo 15 de esta

Ley.

Las instituciones responderan civilmente por los dafios y
perjuicios que se causen por falta de cumplimiento en las
condiciones o términos sefialados en €l fideicomiso.

En el acto congtitutivo del fideicomiso o en sus reformas,
se podra prever la formacion de un comité técnico, dar re-
glas para su funcionamiento y fijar facultades. Cuando la
ingtitucion obre gjustandose a los dictamenes o acuerdos de
este comité, estara libre de toda responsabilidad;

e...

En caso de renuncia o remocion se estard a lo dispuesto en
el parrafo final del articulo 385 de laLey General de Titu-
losy Operaciones de Crédito;

flag) ..y

h) Cuando se trate de operaciones de fidei comiso que cons
tituya el Gobierno Federal 0 que él mismo, paralos efectos
de este articulo declare de interés pablico através de la Se-
cretariade Hacienday Crédito Publico, no seraaplicable e
plazo que establece la fraccion 111 del articulo 394 de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito.

Enlo no previsto por |o anterior, alasinstituciones de fian-
zas fiduciarias les serd aplicable lo establecido en la Ley
General de Titulosy Operaciones de Crédito;

XVIaXxXVIll...

Articulo 60...
[aVl..

VI-Bis. En las operaciones a que se refiere la fraccion XV
del articulo 16 de esta Ley:

a) Celebrar operaciones con la propia institucion en e
cumplimiento de fideicomisos, salvo aquellas autorizadas
por el Banco de México mediante disposiciones de carac-
ter general, cuando no impliquen conflicto de intereses;

b) Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del
incumplimiento de |os deudores por los bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segin
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 delaLey Ge-
neral de Titulosy Operaciones de Crédito, o garantizar la
percepcion de rendimientos por |os fondos cuya inversion
se les encomiende.
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Si a término del fideicomiso, los derechos o valores no hu-
bieren sido pagados por los deudores, la fiduciaria debera
transferirlos, junto con los demés bienes, derechos o valo-
res que constituyan €l patrimonio fiduciario a fideicomi-
tente o fideicomisario, seguin sea el caso, absteniéndose de
cubrir su importe,

Enlos contratos de fideicomiso se insertard en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion de la fidu-
ciariaen €l sentido de que hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido bienes,
derechos o valores para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales se capten directa o indirectamente recursos del pu-
blico, mediante cualquier acto causante de pasivo directo 0
contingente;

d) Celebrar fideicomisos en los que se administren sumas
de dinero que aporten periddicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi-
cios, de los previstos en la Ley Federal de Proteccion d
Consumidor;

€) Administrar fincas rdsticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con €l valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos |la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
los casos de fideicomisos de garantia;

f) Actuar en fideicomisos a través de |os que se evadan li-
mitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras; y

g) Actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que se re-
fiere e segundo parrafo del articulo 88 de laLey de Socie-
dades de Inversion.

Cualquier pacto contrario alo dispuesto en los incisos an-
teriores, serd nulo.

Vil aXV..

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforman los articulos 33 'y
48, ambos de la Ley Genera de Organizacionesy Activi-
dades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 33.- En los contratos de arrendamiento financie-
ro, a ser exigible la obligacion y, ante el incumplimiento
del arrendatario de las obligaciones consignadas en el mis-
mo, la arrendadora financiera podra pedir judicialmente la
posesion de los bienes objeto del arrendamiento. El juez
decretaré de plano la posesion solicitada, quedando facul -
tada la arrendadora a dar cumplimiento a lo establecido en
el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 38 de esta
Ley. Laposesion podra ser solicitada en la demanda o du-
rante el juicio, siempre que se acompaiie el contrato co-
rrespondiente debidamente ratificado ante fedatario publi-
coy el estado de cuenta certificado por el contador de la
organizacion auxiliar del crédito de que setrate, en los tér-
minos del articulo 47.

Articulo 48.- El contrato o documento en que se hagan
constar los créditos, arrendamientos financieros o factora-
jefinanciero que otorguen |as organizaciones auxiliares del
crédito correspondientes, junto con la certificacion del es-
tado de cuenta a que se refiere e articulo anterior, seran ti-
tulo gjecutivo mercantil sin necesidad de reconocimiento
de firmani de otro requisito alguno.

Traténdose de factoraje financiero, ademés del contrato se
debera contar con |os documentos que demuestren |os de-
rechos de crédito transmitidos a empresas de factorgje fi-
nanciero, notificados debidamente a deudor.

El estado de cuenta certificado antes citado, debera conte-
ner los datos sobre la identificacion del contrato o conve-
nio en donde conste el crédito o arrendamiento otorgado; el
capital inicial dispuesto o importe de las rentas determina-
das; €l capital 0 rentas vencidas no pagadas; € capital o
rentas pendientes por vencer; las tasas de interés del crédi-
to o variabilidad de la renta aplicable a las rentas determi -
nables a cada periodo de pago; |0s intereses moratorios ge-
nerados; la tasa de interés aplicable a intereses moratorios,
y e importe de accesorios generados.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos mercanti-
lesiniciados con anterioridad y que alafechade entradaen
vigor del presente decreto se encuentren en curso, se regi-
ran conforme alas leyes bajo |as cuales hayan comenzado.
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Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a 14 de diciembre de 2002— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias (rubrica), Manuel Afiorve Bafios (rbrica), Miguel
Arizpe Jiménez (rlbrica), Julio Castellanos Ramirez, Flo-
rentino Castro Lopez (rdbrica), Jorge Algiandro Chavez
Presa (rubrica), Enrique Octavio de la Madrid Cordero
(rdbrica), Francisco de Jesls de Slva Ruiz, Abelardo Es-
cobar Prieto, Roberto Javier Fuentes Dominguez (rdbri-
ca), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Mirodava
Garcia Suarez, Julidn Herndndez Santillan, Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rabri-
ca), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosalinda
L6pez Hernandez (rdbrica), José Antonio Magallanes Ro-
driguez (rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez, César
Algjandro Monraz Sustaita, Humberto Mufioz Vargas, José
Narro Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre,
Gustavo Riojas Santana (rdbrica), Salvador Rocha Diaz
(rdbrica), Arturo San Miguel Cantu (rdbrica), Reyes Anto-
nio Slva Beltran (rdbrica), José Luis Ugalde Montes, José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; queda de primera lectura.

MEDALLA EDUARDO NERI

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden dia es la primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto por €l que otorgala Ca
mara de Diputados la Medalla a Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913", correspondiente a la LVIII
Legidatura.

La Secretariadiputada Maria delas Nievas Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Honorable Asamblea:

Con motivo de la entrega de la Medalla a Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913", correspondiente a

laLVIII Legislatura de la Camara de Diputados, fueron re-
mitidas a la Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias diversas postulaciones para reconocer a mexica-
nos que se han distinguido de manera relevante por haber
servido ala colectividad naciona y ala Republica, desta-
cando por sus hechos civicos y politicos.

A efecto de analizar los méritos de |as personas propuestas,
los integrantes de esta comision llevaron a cabo diversas
reuniones para elaborar el dictamen correspondiente y con
ello cumplir con sus atribuciones legales.

En ese sentido y con fundamento en el articulo 40 numeral
2 delaLey Organicadel Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, el decreto de creacion de laMedalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" y su
reglamento, la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidad con los si-
guientes:

ANTECEDENTES

1. LaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
presenté ante la Camara de Diputados, €l 25 de abril de
2001, dictamen con proyecto de decreto para que la Cama-
ra de Diputados ingtituya la Medalla a Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913". Dicho dictamen fue
aprobado por el Pleno el mismo dia.

2. Una vez ingtituida la Medalla, 1a Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias, en gercicio de sus fa-
cultades, considerd conveniente proponer a Pleno el pro-
yecto de Decreto que expide el Reglamento de la citada
Medalla. Dicho Reglamento se presentd y fue aprobado
por la Asamblea en Sesion Ordinaria el dia 29 de abril de
2002.

3. Ambas disposiciones legales que norman la Medalla
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" dis-
ponen que dicha presea debera ser entregada el 9 de octu-
bre del Gltimo afio de cada Legislatura, con la salvedad que
establece el Reglamento en su Articulo Primero, parrafo
segundo, en €l sentido de que tal acto puede celebrarse en
diadigtinto.

4. Con fecha 5 de noviembre, la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias sometié a consideracion del
Pleno un proyecto de decreto para extender el plazo parala
dictaminacion y entrega de la Medalla a Mérito Civico,
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correspondiente a la LVIIl Legislatura, mismo que fue
aprobado por la Asamblea.

5. La Camara, a través de la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, emiti6 convocatoria en la que se
establecié como periodo de registro de candidatos del 15
de Noviembre a 15 de diciembre de 2002.

Con base en los antecedentes citados, esta Comision dicta-
minadora expone |as siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. La Comision recibié en tiempo y forma propues-
tas que fueron evaluadas atendiendo a lo dispuesto por el
Decreto de creacion de la Medalla a Mérito Civico, para
reconocer “aagquel ciudadano o ciudadana que se haya dis-
tinguido relevantemente sirviendo a la colectividad nacio-
nal y ala Replblica, destacando por sus hechos civicos y
politicos’. Algunas otras propuestas Ilegaron después de la
fecha limite estipulada en la Convocatoriay sin reunir 10s
requisitos establecidos en €lla, por lo que no se sujetaron al
proceso de dictamen.

Segunda. Las propuestas que se presentaron en tiempo y
forma, y que fueron consideradas por la Comision son las
siguientes:

Rubén Lopez Rico, José Mufioz Cota, Andrés Henestrosa
y Jose Garcia Aguilar.

Tercera. Unavez examinadas y evaluadas|as propuestas, la
Comision se pronuncio por reconocer [os méritos indudar
bles de |os candidatos, sus aportaciones en los campos don-
de se desempefiaron dentro de la sociedad mexicanay la
calidad de los motivos que los promoventes presentan para
sustentar sus propuestas. Los miembros de la Comision
emitieron su voto por cédula avalada con su firma.

Cuarta. Con base en las consideraciones expuestas y la
valoracion de las candidaturas recibidas, esta comision
acordd proponer que la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados otorgue la Medalla a Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913" a maestro Andrés
Henestrosa.

Trayectoria del Galardonado

Hombre de gran talento e inagotables deseos de supera-
cion, Andrés Henestrosa nace en Ixhuatan, Oaxaca, € 30

de noviembre de 1906, realiza sus estudios de primaria en
Juchitén, Oaxaca, hasta |a edad de 15 afios habla exclusi-
vamente lenguas indigenas, edad en la que se tradada a la
Ciudad de México.

En la capital del pais estudia durante un afio en la Escuela
Normal de Maestros; en 1924 seinscribe en laEscuelaNa-
ciona Preparatoria, en la que se gradia como bachiller en
Ciencias y Artes; posteriormente se inscribe en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, en la que sigue la carrera de
Derecho, sin concluirla.

Asimismo, es alumno de la Facultad de Filosofiay Letras
de la Universidad Nacional Auténoma de México. En
1927, a cursar la carrera de Sociologia, su maestro Anto-
nio Caso le sugiere escribir los mitos, fabulas y leyendas
que referia oralmente. Esta fue la base del libro que lleva-
ria el nombre de Los hombres que disperso la danza, pu-
blicado en 1929.

Andrés Henestrosa ha hecho aportaciones muy destacadas
a indigenismo. En Los hombres que disperso |la danza re-
cred e inventd cuentos y leyendas de su tierra zapoteca, en
una prosa llena de brio y eficacia narrativa.

Lalengua zapoteca es fonetizada por & maestro Henestro-
sa, quien prepara €l alfabeto y breve diccionario zapoteca-
castellano, mismo en el que dicho alfabeto se pone en prac-
tica

En su produccidn literaria evoca de manera significativa su
orgullosa condicion indigena, uno de sus pasajes méas elo-
cuentes ha quedado plasmado en Retrato de mi madre
(1940), texto que, junto con Vision de Anahuac de Alfonso
Reyes, y Canek de Emilio Abreu Gomez, es la obra mexi-
cana mas editada.

En €l afio de 1929 participa en la campafia presidencial de
José Vasconcelos. Recorre entonces una gran parte del pais,
d tiempo que lee y escribe cartas a sus amigos, haciendo
descripciones de los pueblos que visitaban y cronicas de la
gira electoral.

Por otro lado, Ileva a cabo investigaciones profundas acer-
ca de sus raices, pues en 1936 es becado por la fundacion
Guggenheim de Nueva Y ork pararealizar estudios relacio-
nados a la cultura zapoteca de America. Ello le dala opor-
tunidad de revisar € acervo de varios archivos y bibliote-
cas como las de Berkeley, Cdifornia; Chicago, Illinais;
Nueva Orledns, Louisiana; entre otros.
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Intachable funcionario publico, ha sido diputado federal y
senador de la Republica en cinco legislaturas, (diputado en
las legidlaturas XLIV, XLVI'y LIV, y senador en la LIl y
LI11), asi como Jefe de Departamento de Literatura del Ins
tituto Nacional de Bellas Artes.

Ejercié como catedrético de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México y la EscuelaNormal Superior de Maes-
tros, durante 40 afios. Desarrolld también una labor perio-
distica por mas de 50 afios en diversos periodicos de
circulacion nacional, tales como El Nacional, Excélsior, El
Universal, Novedades y El Dia, entre otros.

Como testimonio de su labor critica ha dejado una extensa
obra en diversos géneros: ensayos, articulos y relatos, asi
como prologos y contribuciones a diversos libros, en €lla,
como en su obra literaria, predomina la exaltacion a nues-
tro pasado indigena, |la defensa del espiritu liberal y el es-
tudio y valoracion de |as expresiones nacionales.

Por su destacada trayectoria, €l maestro Andrés Henestro-
sa se ha hecho merecedor de diversos reconocimientos y
preseas, €l haber sido electo por los integrantes de la Co-
mision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias parare-
cibir laMedala a Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913, es un reconocimiento a su calidad moral,
trayectoria intelectual, y su muy destacado papel como
promotor de la cultura nacional.

Por lo expuesto anteriormente, y en cumplimiento de los
mandatos sefialados en este documento, |os integrantes de
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
someten ala consideracion de esta Honorable Asamblea el
Siguiente

Decreto por € que la Camara de Diputados otorga la
Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legidadores
de 1913" correspondientealaLVIII Legidatura.

Articulo Primero. LaLVIII Legidatura de la Camara de
Diputados otorga la Medalla a Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913 a ciudadano mexicano An-
drés Henestrosa Morales. Esta disposicion se funda en la
ilustre y destacada trayectoria intelectual, docente, perio-
disticay politica del homengjeado, cuya tarea educativa'y
vaentia civica constituyen muestra de los valores mexica-
nos, de su consecuente universalidad y son ejemplo para
quienes aspiramos a una sociedad mas justa.

Articulo Segundo. LaMedallaa Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913", e Pergamino con el Dicta-
men, un gjemplar original del Decreto delaCamaray el es-
timulo econémico correspondiente, se entregaran al maes-
tro Andrés Henestrosa, en Sesion Solemne que celebrarala
Camarade DiputadoslafechaquefijelaMesaDirectivade
laCamara.

Articulo Tercero. El presente decreto sera publicado en la
Gaceta Parlamentaria, €l Diario Oficial de la Federacion
y en tres diarios de circulacion nacional, segin lo estable-
ce ¢l articulo noveno de su reglamento.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, DF,
a 25 de marzo de 2003.— Por la Comision de Reglamen-
tos y Précticas Parlamentarias.— Diputados: Augusto Go-
mez Villanueva, Presidente (rubrica); Manuel Medellin Mi-
|&n, secretario (rubrica); Sergio R. Vaca Betancourt Breton,
secretario (rdbrica); Miguel Angel Martinez Cruz, secreta-
rio (rubrica); Ma. Cristina Moctezuma Lule, secretaria (rd-
brica); Eduardo Andrade Sinchez, Manuel Garza Gonza-
lez (rabrica), Gustavo Nabor Ojeda Delgado, Juan Manuel
Martinez Nava (rubrica), Rafael Rodriguez Barrera (ribri-
ca), Jests Ali de la Torre (rubrica), Francisco Javier Chi-
co Goerne Cobian (rdbrica), Luis Villegas Montes (rubri-
ca), José de Jesis Hurtado Torres, José de Jesls Lopez
Sandoval (rdbrica), Lorenzo Rafael Hernandez Estrada
(rdbrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta (rdbri-
ca), Ricardo Moreno Bastida (rbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Esdeprimeralectura.

En virtud de que el dictamen se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria del 31 de marzo, consulte la Secre-
tariaala Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos, se consulta a
la Asamblea si se le dispensa |la segunda lectura a dicta-
men y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Se le dispensa la se-
gunda lectura.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Por la comision, para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el uso de la palabra el diputado Augusto
Gomez Villanueva, hasta por 10 minutos.

El diputado Augusto Gomez Villanueva:
Muchas gracias, sefior Presidente; diputados:

En estos dias en que e mundo se conmueve ante los ho-
rrores de la guerra, en laque el derecho es aplastado por la
barbarie, en estos dias en que el pueblo de México hace un
recuento de su historia, de sus gestas y de los principios
que le dieron existencia a esta nacion, la Camara de Dipu-
tados cumple con su ata mision, no solamente de asumir
una posicion gallarda en defensa de los principios que le
dan origen a la soberania de la nacion, sino fundamental -
mente a contenido basico de sus normas constitucionales
orientadas en el derecho social.

Evocar a la Revolucion de 1910, es evocar también pagi-
nas draméticas que €l pueblo de México guarda en su me-
moria, como unapermanente leccion enlacual, solo lavio-
lencia del pueblo armado pudo no solamente enfrentar 1os
retos que imponia la injusticia ensefioreada por mas de 30
afos de una dictadura en gjercicio, sino ademas encontrar
el camino de laley, como el Unico que haria posible la paz
permanente y la definicion de los valores fundamentales
que le dan ladoctrina de la existenciacomo nacion alaRe-
publica Mexicana.

Hoy, hemos acudido, en cumplimiento de las instrucciones
que hemos recibido de nuestros compafieros de la Comi-
sion de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, para leer
ante esta honorable Asambleg, €l dictamen con proyecto de
decreto para que la Camara de Diputados otorgue la Meda-
llaal Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913,
correspondiente alaLVIII Legidatura

Honorable Asamblea: con motivo de la entrega de la Me-
dallaa Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 1913,
correspondiente alaLVIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, fueron remitidas ala Comision de Reglamentosy

Précticas Parlamentarias diversas postulaciones para reco-
nocer a mexicanos que se han distinguido de manera rele-
vante por haber servido a la colectividad nacional y ala
Republica, destacando por sus hechos civicos y politicos.
A efecto de analizar los méritos de las personas propuestas,
los integrantes de esta comision llevaron a cabo diversas
reuniones para elaborar el dictamen correspondiente y con
ello cumplir con sus atribuciones legales.

En este sentido y con fundamento en el articulo 40 nume-
ral 2delaLey Organicadel Congreso General delos Esta-
dos Unidos Mexicanos, el decreto de creacion de la Meda-
lla d Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 19123
y su reglamento, la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias somete ala consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidad con los si-
guientes

ANTECEDENTES

Primero. La Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias presentd ante la Camara de Diputados el 25 de
abril de 2001, dictamen con proyecto de decreto para que
la Cémara de Diputados ingtituya la Medalla al Mérito Ci-
vico Eduardo Neri, Legisladores de 1913, dicho dictamen
fue aprobado por el pleno e mismo dia.

Segundo. Una vez instituida la medalla, la Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, en gjercicio de
sus facultades consider6 conveniente proponer a pleno el
proyecto de decreto que expide el reglamento de la citada
medalla, dicho reglamento se presentd y fue aprobado por
la Asamblea en sesion ordinaria el dia29 de abril del 2002.
Ambas disposiciones legales que norman la Medalla d
Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 1913, dispo-
nen que dicha presea deberd ser entregada el 9 de octubre
del dltimo afo de cada legislatura, con la salvedad que es-
tablece el reglamento en su articulo 1o., parrafo segundo,
en el sentido de que tal acto puede celebrarse en dia dis-
tinto.

Tercero. Con fecha 5 de noviembre, la Comision de Regla-
mento y Précticas Parlamentarias sometié a consideracion
del pleno un proyecto de decreto para extender el plazo pa-
raladictaminacion y entrega de laMedallaa Mérito Civi-
co correspondiente ala LVIII Legislatura, mismo que fue
aprobado por la Asamblea.

Cuarto. La Camara a través de la Comision de Reglamen-
to y Précticas Parlamentarias emitié convocatoriaen laque
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se establecié como periodo de registro de candidatos, del
15 de noviembre a 15 de diciembre del 2002.

Con base en los antecedentes citados, esta comision dicta-
minadora expone |as siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. La comision recibié en tiempo y forma propues-
tas que fueron evaluadas atendiendo a lo dispuesto por el
decreto de creacion de laMedalla al Mérito Civico Eduar-
do Neri, parareconocer aagquel ciudadano o ciudadana que
se haya distinguido relevantemente sirviendo a la colecti-
vidad nacional y alaRepiblica, destacando por sus hechos
civicosy politicos.

Algunas otras propuestas que también involucraban no so-
lamente un reconocimiento justo a personalidades que han
contribuido a desarrollo civico, politico de nuestro pais,
|llegaron después de |a fecha limite estimulada en la convo-
catoriay sin reunir |os requisitos establecidos en ella, por
lo que no se sujetaron a proceso de dictamen.

Segunda. Las propuestas que se presentaron en tiempo y
formay que fueron consideradas por |acomision son lassi-
guientes: Rubén Lopez Rico, José Mufioz Cota, Andrés
Henestrosa, José Garcia Aguilar.

Tercera. Unavez examinadasy evaluadas|as propuestas, la
comision considerdy se pronunci por reconocer 10s méi-
tos indudables de cada uno de los candidatos, sus aporta-
ciones en |los campos donde se desempefiaron dentro de la
sociedad mexicanay la calidad de los motivos que los pro-
moventes presentaron para sustentar sus propuestas. Los
miembros de |a comision emitieron su voto por cédulaavar
lada con su firma.

Cuarta. Con base en las consideraciones expuestasy lava-
loracion de las candidaturas recibidas, esta comision acor-
do proponer quelaLVIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, otorgue la Medalla d Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, a maestro Andrés Henestrosa.

Esta comision reconoce a mismo tiempo que la larga tra-
yectoria por las causas sociales, su caracter no solamente
de legidador, que a su vez tuvo un reconocimiento por to-
dos los mexicanos como uno de los mejores oradores de su
tiempo y un hombre cuyo contenido en su viday en su pen-
samiento dejo profunda huella, dejar aqui una constancia
derespeto y de reconocimiento a maestro José Mufioz Co-

ta, maestro de muchas generaciones que actualmente parti -
cipan en lavida socia y politica de nuestro pais.

En cuanto a galardonado, hombre de gran talento e inago-
tables deseos de superacion, Andrés Henestrosa nace en
Huizhuatlan, Oaxaca, €l 30 de noviembre de 1906; realiza
sus estudios de primaria en Juchitan, Oaxaca, hasta la edad
de 15 afios habla exclusivamente lenguas indigenas, edad
en laque setraslada a a Ciudad de México.

En la capital del pais estudia durante un afio en la Escuela
Normal de Maestros, en 1924 se inscribe en la Escuela Na-
ciona Preparatoria, en la que se gradia como bachiller en
Ciencias y Artes. Posteriormente se inscribe en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, en la que sigue la carrera de
Derecho sin concluirla. Asimismo, es alumno de la Facul -
tad de Filosofiay Letras de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México.

En 1927 d cursar |a carrera de sociologia, su maestro An-
tonio Caso le sugiere escribir los mitos, fabulasy leyendas
que referia oralmente, ésta fue la base del libro que lleva-
ria el nombre “Los Hombres que Disperso la Danza’, pu-
blicados en 1929.

Andrés Henestrosa, ha hecho aportaciones muy destacadas
a indigenismo, en “Los Hombres que Disperso la Danza’
recred e invento cuentosy leyendas de su tierrazapoteca en
una prosa llena de brio y eficacia narrativa.

Lalengua zapoteca es fonetizada por & maestro Henestro-
sa, quien prepara el alfabeto Breve Diccionario Zapoteca-
Castellano, mismo en el que dicho afabeto se pone en
préctica.

En su produccidn literaria evoca de manera significativa su
orgullosa condicion indigena. Uno de sus pasgjes mas elo-
cuentes ha quedado plasmado en “El Retrato de mi Ma
dre’, 1940, texto que junto que con la vision de Andhuac
de Alfonso Reyesy Canec, de Emilio Abreu Gomez, esla
obra mexicana més editada.

En €l afio de 1929, participa en la campafia presidencial de
José Vasconcel os, recorre entonces una gran parte del pais
d tiempo que lee y escribe cartas a sus amigos, haciendo
descripciones de |os pueblos que visitaba y cronicas de la
giraelectoral y de un proceso socioldgico que se identifico
como laRevolucion Mexicana de 1910 y que dej6 testimo-
nio de las vidas que se perdieron en laluchay delas insti-
tuciones que crearon a partir del triunfo de la misma.
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Por otro lado, Ileva a cabo investigaciones profundas acer-
ca de sus raices, pues en 1936 es becado por la Fundacion
Guggeheim de Nueva Y ork, para realizar estudios realiza-
dos ala Cultura Zapoteca de America, ello le dala oportu-
nidad de revisar el acervo de varios archivos bibliogréficos
como los de Berkeley, California, Chicago, Illinois, Nueva
Orleans, Luisiana, entre otros.

Intachable funcionario publico, ha sido diputado federal y
senador de la Republica en cinco legislaturas, diputado en
las legislaturas XLIV XLVI'y LIV y senador en la LIl y
LIII, asi como Jefe del Departamento de Literaturadel Ins
tituto Nacional de Bellas Artes.

Ejercié como catedratico de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México en la Escuela Norma Superior de Maes-
tros durante 40 afios.

Desarroll6 también una labor periodistica por méas de 50
afios en diversos periddicos de circulacion nacional, tales
como “El Nacional”, “Excélsior”, etcétera, etcétera.

El resto de los méritos expresados, estan en €l texto del dic-
tamen, y por lo mismo el proyecto de decreto dice o si-
guiente:

Articulo 1o. LaLVIII Legislaturade la Camara de Diputa-
dos otorgalaMedallaa Mérito Civico “Eduardo Neri, Le-
gisladores de 1913", d ciudadano mexicano Andrés He-
nestrosa Morales. Esta disposicion se funda en lailustre y
destacada trayectoria intelectual, docente, periodistica y
politica del homenajeado.

Articulo 20. LaMedalla a Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", el pergamino con el dictamen, un
gjemplar original del decreto de la Camara'y el estimulo
economico correspondiente, se entregaran a maestro An-
drés Henestrosa, en sesion solemne que celebre la Camara
de Diputados en la fecha que fije la Mesa Directiva de la
misma.

Articulo 3o. El presente decreto sera publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, en el Diario Oficial de la Federaciony
tres diarios de circulacion nacional, segun lo establece el
articulo 90. de su Reglamento.

Esta firmado por todos |os miembros integrantes de la Co-
mision de Reglamento y Précticas Parlamentariasy he pro-
cedido a leer el texto anterior, sefior Presidente, para soli-

citar que se pueda ante la propia Asamblea que se omitala
segunda lectura.

Gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular el proyecto de decreto.

Ha solicitado €l uso de la palabra para hablar en pro del
dictamen, en lo general y en lo particular, € diputado Da-
vid Augusto Sotelo Rosas, hasta por cinco minutos tiene el
uso de la palabra.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas:

Gracias, sefior Presidente; compafieras diputadas y compa:
fieros diputados:

Vengo a regocijarme, a apoyar el dictamen que otorga la
Medalla Eduardo Neri a este mexicano de excepcion, como
es Andrés Henestrosa, a este oaxaguefio sin paralelo, que
mucho honra la medalla a la Camara, a nosotros como di-
putadas y diputados, y también honra la lucha de los indi-
genas en México.

Yo propuse a maestro José Mufioz Cota, € héroe desco-
nocido de México, el poeta desconocido para la gran ma-
yoria de los mexicanos, € periodista lanzando ala herrojo
y € ostracismo de la ignominia, y que mucho honra este
premio a Andrés Henestrosa, alamemoria del maestro Jo-
sé Mufioz Cota.

José Mufioz Cota, su obra poéticay periodistica, fue veta-
da por regimenes contralos que é se lanz6 hablando de la
revolucion traicionada, ese fue su pecado de Mufioz Cota,
ese fue el gran pecado del maestro, el alumno de José Vas-
concelos, €l secretario particular de Lazaro Cérdenas, €
ayudante personal de Francisco J. MUgica, se atrevi6 a pro-
nunciarse en contra de quienes traicionaron 10s principios
revolucionarios de el Constituyente de Querétaro.

Asi habl6 del Sinai en llama, de Querétaro traicionado, y
en su obra poética de lalucha por los indigenas, de los in-
digenas, de lo mexicano, delo profundo del corazén mexi -
cano en |os pgjaros danzan, entre otras obras, que debo de-
cirles, compafieros diputados, su obra poética pervive
merced aquienes eventua mente, afio con afio, NoS cooperamos
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para difundirlo entre nuestros conocidos y nuestros fami-
liares.

Porgue Mufioz Cota nunca fue héroe de columna nacional,
murid en la pobreza. Vivio con los principios juaristas, y
gjercio el juarismo en su vida personal y en su vida publi-
ca, con valentiay con integridad, tal vez jamés sele dé una
medalla y un reconocimiento a este mexicano de excep-
cion.

Nunca habrdy siempre se le escatimaré premios y recono-
cimientos, tal vez en ello estribay estribaré su grandeza, en
las generaciones por venir tal vez € maestro Mufioz Cota,
el sembrador de estrellas, el que a la juventud mexicana,
aun en su pobreza, sin un cargo, habiendo sido embajador,
habiendo sido director de Bellas Artes, en suscartasalaju-
ventud, siempre proclamé el que se subiera a la tribuna a
decir su verdad, a luchar por México, a querer profunda-
mente aMéxico y no bajar de latribuna sin el pleno cono-
cimiento y conviccion de haber dicho su verdad y haber
cumplido con su deber.

Para el maestro Mufioz Cota, el recuerdo perenne de sus
discipulosy lagloria, la gloria de los mexicanos por venir,
que en su recuerdo y en sumemoria, a igual que Belisario
Dominguez, seran libre por |a palabra “libre”.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Consulte la Secretaria ala Asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo generd
y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido el proyecto de decreto
enlogenerd y enlo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos, para proceder a la votacion del proyecto de de-
creto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 387 votos a favor, un voto en contray cinco
abstenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado € proyecto de decreto por 387 votos.
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que la Camara de Diputados otorga la
Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legidadores

de 1913, correspondienteala LVIII Legidatura. Publi-
quese en ¢ Diario Oficial de la Federacion.

ESPANA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
lativos ala solicitud de permiso de los ciudadanos: Miguel
Ignacio Estrada Sdmano, para aceptar la condecoracion
que le confiere el Ministro de Justicia del Gobierno del Es-
tado Espafiol; Graciela Torres Gonzélez y Abel Garcia
Guzman, para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México. Son de primera lectura.

En virtud de que los dictdmenes se encuentran publicados
enla Gaceta Parlamentaria del 31 de marzo, consulte la
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Secretariaala Asamblea si se les dispensa la segunda lec-
turay se ponen a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s seles dispensa la segunda lectu-
raalosdictdmenesy se ponen adiscusion y votacion dein-
mediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se les dispensa la segunda lectura.

En consecuencia, se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

El diputado secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica le fue
turnada para su estudio y dictamen la solicitud de permiso
constitucional necesario para que € ciudadano licenciado
Miguel Ignacio Estrada Sdmano pueda aceptar y usar la
condecoracion Cruz Distinguida de 1a. Clase de la Orden
de San Raimundo de Pefiafort, que le confiere el ministro
dejusticia del Gobierno del Estado Espafiol.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal
virtud, de acuerdo con |o que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la aprobacion de la honorable Asamblea €l si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano licen-
ciado Miguel Ignacio Estrada Sdmano para aceptar y usar
la condecoracion Cruz Distinguida de 1a. Clase de la Or-
den de San Raimundo Pefiafort, que e confiere el ministro
de Justicia del Gobierno del Estado Espafiol.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de laUnion.— México, DF, a 28 de marzo de
2003.— Diputados. Tomés Coronado Olmos (rdbrica),
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (Ubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-
vera Pérez (rlbrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (r0-
brica), José Francisco Blake Mora (ubrica), Gabriela
Cuevas Barron (ubrica), Arturo Escobar y Vega, Omar
Fayad Meneses (rUbrica), Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lo-
renso Rafael Herndndez Estrada, Efrén Nicolds Leyva
Acevedo, Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Jaime
Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (ru-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rdbrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez,
Beatriz Elena Paredes Rangel (ubrica), German Arturo
Pellegrini Pérez, José Jesus Reyna Garcia, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Néstor Villarreal Castro
(rubrica), Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 12 de agosto de 2002, la ciudadana Gra-
cielaTorres Gonzalez solicitael permiso constitucional ne-
Cesario para prestar servicios como asistente comercial en
la Embajada de Estados Unidos de América en México.
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En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el 27 de marzo del afio en cur-
S0 se turno a la suscrita comision, para su estudio y dicta-
men, el expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que la peticionaria acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que la propia interesada prestara en la
Embajada de Estados Unidos de América en México seran
de caracter administrativo; y

¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
|| del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por |o expuesto, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a la ciudadana Gra-
ciela Torres Gonzdez para prestar servicios como asisten-
te comercial en la Embajada de Estados Unidos de Améri -
caen Mexico.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-

ble Congreso de laUnion.— México, DF, a 28 de marzo de
2003.— Diputados: Tomés Coronado Olmos (rubrica),

Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica),

Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-

vera Pérez (rbrica), Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta (rlbrica), secretarios Manuel Afiorve Bafios (r-

brica), José Francisco Blake Mora (rubrica), Gabriela
Cuevas Barrén (rdbrica), Arturo Escobar y Vega, Omar

Fayad Meneses (rdbrica), Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lo-

renso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Nicolds Leyva
Acevedo, Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r-

brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rbrica), José Narro
Céspedes (rdbrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez,

Beatriz Elena Paredes Rangel (rlbrica), Germén Arturo

Pellegrini Pérez, José Jesus Reyna Garcia, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Néstor Villarreal Castro

(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rdbrica) »

No habiendo quien hagauso de lapalabra, sereservaigual-
mente para su votacion nominal en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 10 de febrero de 2003, el ciudadano
Abel Garcia Guzmén solicita el permiso constitucional ne-
cesario para prestar servicios como ayudante general en la
Embajada de Estados Unidos de América en México.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el 27 de marzo del afio en cur-
S0 se turno a la suscrita comision, para su estudio y dicta-
men, €l expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que €l propio interesado prestard en la
Embajada de Estados Unidos de América en México seran
de caracter administrativo; y

¢) Que lasolicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
I del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por |o expuesto, esta comision se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano Abel
Garcia Guzman para prestar servicios como ayudante ge-
neral en la Embgjada de Estados Unidos de América en
México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a27 de marzo de
2003.— Diputados. Tomés Coronado Olmos (rubrica),
Presidente; José Antonio Herndndez Fraguas (rdbrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-
vera Pérez (rdbrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios Manuel Afiorve Bafios (ru-
brica), José Francisco Blake Mora (rdbrica), Gabriela
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Cuevas Barron (rdbrica), Arturo Escobar y Vega, Omar

Fayad Meneses (rdbrica), Maria Teresa Gomez Mont y

Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lo-
renso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Nicolas Leyva
Acevedo, Maria Guadalupe Lopez Mares (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo (rtbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rabrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez,
Beatriz Elena Paredes Rangel (rubrica), German Arturo
Pellegrini Pérez, José Jesus Reyna Garcia, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rubrica).»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se vaa proceder

a recoger la votacion nominal de este proyecto de decreto
y de los dos anteriormente reservados.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Sepideala Secretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos para proceder ala votacion de los proyectos de de-
creto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gawilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para tomar la
votacion nominal de los proyectos de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 375 votos en pro, seis en contray cuatro abs
tenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobadoslos proyectos de decreto por 375 votos.

Pasan al Senado para los efectos constitucionales.

REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto, que modificael diverso por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, el Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, del Codigo de Comercio
y delaLey Federal de Proteccion al Consumidor, publica-
do en e Diario Oficial delaFederacion, el 29 de mayo del
afio 2000.

En virtud de que se encuentra publicado en |a Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si es de
dispensarse lalectura del dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, corres-
pondiente alaLVIII Legislatura, le fue turnada para su es-
tudio y dictamen, el DECRETO QUE MODIFICA AL DI-
VERSO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CO-
MUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DELA
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2000, presentada
por el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
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Lic. Vicente Fox Quesada, €l dia 28 de noviembre de 2002,
queengercicio delafraccion |, del articulo 71, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, some-
ti alaconsideracion del Honorable Congreso de la Unién.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e,
y f, delaLey Orgénicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88y
94, del Reglamento Interior para el Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y ana-
lisisde lainiciativa descrita, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Camara de Di -
putados, €l dia 28 de noviembre de 2002, los CC. Secreta-
rios de lamisma, dieron cuenta a pleno de la mencionada
Iniciativa. El C. Presidente delaMesaDirectivaacordo dar
el siguiente tramite: “Tudrnese alas Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Comercio y Fomento Indus
tria”.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero CCFI/ 002199/2002, de
fecha 29 de Noviembre de 2002, se dio cuenta alos integran
tes dela Comision, del contenido de la mencionada iniciativa.

TERCERO. En fecha 14 de diciembre de 2002, |a Presi-
dencia de laMesa Directiva de esta Camara de Diputados,
rectifico el turno de estaIniciativa, por lo que se otorgo so-
lamente ala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

CUARTO. La iniciativa propone modificar e transitorio
quinto del decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, € 29 de Mayo de 2002.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Con base en |os antecedentes indicados, |a Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial, con las atribu-
ciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la iniciativa
dereferencia.

SEGUNDO. Que mediante el Decreto que Reformay Adi-
ciona diversas Disposiciones del Codigo Civil parael Dis-
trito Federal en materia Comin y paratodala Republicaen
materia Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Ci-

viles, del Cadigo de Comercioy de laLey Federal de Pro-
teccion a Consumidor, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion € 29 de Mayo de 2000, se establecieron las
normas que actuadmente regulan a Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER).

TERCERO. Que desde laL VIl Legidatura, los integrantes
de la entonces Comision de Comercio, consideraron nece-
sario fomentar lapromocion y desarrollo en €l uso delain-
formética para mejorar el servicio a los usuarios, puesto
que las dependencias gubernamentales trabajan para ofre-
cer mejores servicios, a través de diferentes sistemas que
estan a servicio de los empresarios por lo que afin de po-
ner en marcha el SIGER, se requeria de la modificacion al
marco juridico que lo regula.

CUARTO. Que esta reforma sent6 |as bases para permitir
el uso de medios electrénicos para la administracion del
Registro Publico de Comercio y por parte de los fedatarios
publicos.

QUINTO. Que esta reforma tuvo como finalidad, €l prote-
ger el acervo histérico registral del comercio, y paraeso ha
sido necesariala utilizacion de equipo especializado, y que
dadas las circunstancias en que se encuentra el papel don-
de constalainformacion comentada, como deterioro por €l
transcurso del tiempo, diversos grosores del mismo, dife-
rentes tonos de tinta, encuadernacion que no permite leer
completamente la informacidn, entre otras.

SEXTO. Que el transitorio Quinto de esa Reforma estable-
celo siguiente:

“Quinto. La captura del acervo histdrico del Registro Pu-
blico de Comercio debera concluirse, en términos de los
convenios de coordinacion previstos € articulo 18 del Co-
digo de Comercio a que se refiere €l presente Decreto, a
més tardar €l 30 de noviembre del 2002.”

Por o que el plazo contenido en el mismo esta proximo a
fenecer y alin no ha sido completado el proceso de captura
del acervo historico del Registro Publico de Comercio.

SEPTIMO. Que la Secretaria de Economia debe prestar €l
servicio del Registro Piblico de Comercio de manera co-
ordinada con las entidades federativas y que de acuerdo a
lo sefialado en la exposicion de motivos dicha dependencia
ha firmado 26 convenios de coordinacion con los Estados
de Tabasco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Jalisco, Quinta-
na Roo, Colima, México, Sinaloa, Guerrero, Chiapas,
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Durango, Morelos, Tlaxcala, Coahuila, Querétaro, Nayarit,
Aguascalientes, Oaxaca, Puebla, Guangjuato, Zacatecas,
Yucatén, Veracruz, Bgja California Sur, Sonora, Tamauli-
pas, Campeche y Bgja California

OCTAVO. Que de acuerdo a la reforma aprobada el 29 de
mayo de 2000, el Registro Publico de Comercio opera con
un programainformatico através del cual se efectliala cap-
tura, macenamiento, custodia, seguridad, consulta, repro-
duccion, verificacion, administracion y transmision de la
informacion registral y que parala automatizacion total del
Sistema registral de comercio se requiere contar con lain-
formacion para alimentar |as bases de datos para la aten-
cion a publico usuario.

NOVENO. Que para dar cumplimiento a dicha disposicion
transitoria, la Secretaria de Economia haredizado diversos
procesos para la contratacion de los servicios de captura
del acervo histérico de dicho registro, la cual comprende
diversas etapas como la digitalizacion de libros y legajos
en donde consta la informacién y laintegracion de grupos
de andlisisy supervision juridicay que esta captura ha es-
tado sujeta a diversos factores que la han retrasado, costos
adicionalesy limitaciones presupuestales.

DECIMO. Que las caracteristicas diversas de las fuentes de
informacion registral mercantil como el deterioro por el
transcurso del tiempo, diversos grosores, tonos de tinta en-
tre otros, han sido motivo incluso de un desfasamiento de
los programas de trabajo originalmente planteados y han
provocado costos adicionales a este proceso, como adaui -
sicion de mas equipo especializado, contratacion de mas
personal informético y de supervision.

DECIMOPRIMERO. Que los recursos presupuestales no
han sido suficientes y que se han tenido que realizar gjus
tes en los caendarios establecidos, particularmente por
errores en |os inventarios inicialmente proporcionados por
las oficinas del Registro Pablico de la Propiedad.

DECIMOSEGUNDO. Que en atencion a la problemética
expuesta en € desarrollo de los trabajos, las limitaciones
presupuestales, y a avance en la suscripcion de convenios
con entidades federativas, 28 alafecha, el logro acanzado
respecto de la captura de acervo histérico del Registro Pu-
blico de Comercio, es de aproximadamente €l correspon-
diente a 180 oficinas registrales en las entidades con las
(ue se tiene convenio, de un total de 310 oficinas en todo
el pais, sinincluir a Distrito Federal.

DECIMOTERCERO. Por |0 antes expuesto, y con funda-
mento en &l articulo 73 fraccion X, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Unidad Dic-
taminadora somete ante esta soberania, €l siguiente
proyecto

DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICU-
LO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSASDIS
POSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, DEL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DEL
CODIGO DE COMERCIO Y DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29
DE MAYO DE 2000.

ARTICULO UNICO. Sereformael articulo quinto tran-
sitorio del decreto que Reformay Adiciona diversas Dis-
posiciones del Codigo Civil parael Distrito Federal en ma-
teria Comun y para toda la Republica en materia Federal,
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, del Cadigo
de Comercio y de la Ley Federal de Proteccion a Consu-
midor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
29 de Mayo de 2000 para quedar como sigue:

“Quinto: La captura del acervo historico del Registro PU-
blico de Comercio debera concluirse, en términos de los
convenios de coordinacion previstos en el articulo 18 del
Cddigo de Comercio aque serefiere el presente Decreto, a
més tardar €l 31 de diciembre de 2004.”

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en Palacio Legidativo de San Lézaro, a los 14 dias
del mes de diciembre de 2002.— Diputados: Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere, Presidente (rdbrica); José Ramon
Mantillay Gonzalez de la Llave, secretario (rubrica); I1de-
fonso Guajardo Villarreal, secretario (rUbrica); Antonio
Slva Beltran, secretario; Francisco Agundis Arias, secre-
tario (rubrica); José Bafiales Castro (rubrica), Orlando Al-
fonso Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jai-
me Salazar Slva (rbrica), Francisco Javier Ortiz Esquivel
(rdbrica), Francisco Luis Trevifio Cabello (rubrica), Maria
Teresa Tapia Bahena (rubrica), Jorge Urdapilleta NUfiez
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(rtbrica), Carlos Nicolas Villegas Flores (rubrica), Samuel
Yoselevitz Fraustro (rubrica), Miguel Castro Sanchez (rd-
brica), Elias Dip Rame, Araceli Dominguez Ramirez (ru-
brica), Rubén Benjamin Félix Hays (rdbrica), Jaime Her-
nandez Gonzalez (rubrica), Julian Luzanilla Contreras,
Hermilo Monroy Pérez (rdbrica), Manuel Payan Novoa,
Roberto Ruiz Angeles, Jorge Schettino Pérez (rlbrica),
Adolfo Zamora Cruz (rdbrica), Mirosava Garcia Sudrez
(rubrica), Rafael Servin Maldonado (rubrica), Gregorio
Urias German (rdbrica), Norma Patricia Riojas Santana
(rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para fundamentar €l dictamen en nombre de la comision,
conforme a articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, tiene el uso de la palabra hasta por
10 minutos, el diputado Samuel Y oselevitz Fraustro.

El diputado Samuel Yosdlevitz Fraustro:
Con su venia, sefior Presidente:

En nombre de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial, quiero informar a esta honorable Asambleg, cué esel
objetivo de aprobar este dictamen y para lo cual sefidaré
brevemente algunos antecedentes.

A partir del 29 de mayor del 2000 y con fundamento en el
articulo 18 del Cddigo de Comercio, la Secretaria econo-
mica esta hoy acargo del Registro Pdblico de Comercio en
los estados y el Distrito Federal.

La prestacion del servicio debe hacerse de manera coordi -
nada entre |la Secretaria de Economia y los estados de la
Republica. Para lograr este objetivo esta suscrito hasta la
fechay con fundamento en el articulo 116 constitucional,
28 convenios de coordinacion con los gobiernos estatales.
Estos convenios hacen que los estados utilicen en su bene-
ficio un programainformativo através del cual se efectian
la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta,
reproduccion y verificacion, administracion y transmision
de lainformacion registral y se conforman bases de datos
central y estatales que utilizan firmas y folios electronicos.

Para lograr la automatizacion del sistema registral de co-
mercio se requiere contar con la informacion para alimen-
tar estas bases de datos a efecto de dar atencién al publico
usuario y a través de programa informético indicado pro-

piedad del Gobierno Federal y que es conocido como un
Sistema Integral de Gestion Registral (Siger).

De ahi que, por mandato de ley, conforme alo previsto en
el articulo quinto transitorio del decreto del 29 de mayo de
2000, laanterior legislatura aprobd que la captura del acer-
Vo historico del registro pablico de comercio deberia con-
cluirse a mas tardar para €l afio de 2002, situacion que no
hasido posible.

Esasi que la Secretaria de Economia ha realizado diversos
procesos para efectuar |a capturadel acervo histdrico dedi-
cho registro, que comprende diversas etapas, entre las que
destacan la digitalizacion de libros y leggjos en donde
congtalainformacion, laintegracion de grupos de andlisis,
supervision juridica y, finalmente, inclusion de los datos
obtenidos en | as formas precodificadas del sistemaintegral
de gestion registral.

Pese a los esfuerzos efectuados por la Secretaria, la auto-
matizacion requiere de la autorizacion de un equipo espe-
cializado, ademés de que por las caracteristicas diversas de
las fuentes de informacion registradas mercantil, se ha su-
frido en un desfasamiento de os programas de trabgjo ori-
ginalmente planteados y han provocado costos adicionales
en este proceso.

Otro de los factores que han retrasado este proceso ha sido
la suscripcion de los convenios por parte de la Secretariade
Economia con los estados, mismos que el Estado sujeta a
factores que han retrasado el inicio de los trabajos de cap-
tura, ademas de que | os recursos presupuestales no han sido
oportunos ni suficientes para atender este compromiso, por
lo que la Secretaria de Economia requiere de un plazo
mayor a actual, previsto en € articulo quinto transitorio
del decreto publicado el 29 de mayo del 2000 en el Diario
Oficial de la Federacion, mismo que otorgaen el dictamen.

El dia de hoy ponemos a su consideracion establecer éste
para el dia 31 de diciembre del 2004.

Con esta aplicacion se dotara a la Secretaria de Economia
del plazo necesario para la automatizacion del 100% de los
archivos histéricos del registro plblico de comercio de
nuestro pais.

Con su voto favorable estaremos prorrogando el plazo para
que la digitalizacion del acervo histdrico de los registros
publicos de comercio sea una realidad que beneficie a
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millones de mexicanos en sus operaciones mercantiles, do-
tandolas de rapidez y seguridad juridica en sus consultas.

Lareforma que agqui se plantea no es sino € modificar tan
s6l0 un plazo que permita a la autoridad cumplir satisfac-
toriamente con su cometido.

Por su atencion muchas gracias. Es cuanto, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Samuel Y oselevitz Fraustro.

Estdadiscusion, enlo genera y enlo particular, el articu-
lo Gnico del proyecto de decreto...

No habiendo quien haga uso de lapalabra, le ruego aladi-
putada secretaria consultar a la asamblea s se encuentra
suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se en-
cuentra suficientemente discutido € articulo unico del pro-
yecto de decreto en lo genera y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Suficientemente discutido.

Ruego aladiputada Secretaria ordenar que se abrael siste-
ma electrénico hasta por 10 minutos para proceder ala vo-
tacion del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 mi-

nutos para proceder ala votacion del proyecto de decreto.

Se emitieron 385 votos a favor, cero en contray dos abs
tenciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Aprobado € proyecto de decreto por 385 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto que modifica al diverso por e que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil
para € Distrito Federal en Materia Comdn y para toda
la RepUblica en Materia Federal, € Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, del Codigo de Comercioy dela
Ley Federal deProteccion al Consumidor publicado en
e Diario Oficial dela Federacion e 29 de mayo del afio
2000.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

PORTACION DE ARMASDE FUEGO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Pasamos a capitulo de excitativas.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la dipu-
tada Josefina Hinojosa Herrera, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
unaexcitativaala Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos.

Ladiputada Josefina HinojosaHerrera:

Con su permiso, diputado Presidente; compafieras y com
pafieros legisladores.

Ha transcurrido ya un plazo suficientemente amplio que
tienen las comisiones para dictaminar los negocios de su
competencia. Esto esta previsto en €l articulo 87 del Re-
glamento, y en virtud de esa obligacion y de la obligacion
que tiene |la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Ca-
mara, que la contempla el articulo 21 fraccion XVI de este
mismo ordenamiento, de revisar esta omision, solicito ex-
citar ala Comision de Justiciay Derechos Humanos para
que elabore e dictamen de lainiciativa de reformas adiver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, y del Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a efecto de que éste sea presentado en € pleno de esta
Asamblea para su discusion y en su caso aprobacion cons
tituciona correspondiente.
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Pido lo anterior, compafieras y compafieros diputados en
virtud a las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. En la sesion de esta Camara del 10 de abril del
2001, presenté a su consideracion la iniciativa de decreto
por la que se reforman diversas disposiciones alaley y a
codigo en comento, misma que fue turnada a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos para su estudio y elabora-
cion del dictamen correspondiente, el que a casi dos afios,
comparfieros legisladores de iniciado € procedimiento
congtitucional de reforma de leyes, no ha sido presentado.

Segundo. Mediante la propuesta de reformas alos articulos
81, 83 fracciones |1 y 111, y 83-ter fracciones 11 y 11l de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y deroga el
numeral primero fraccion |11 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, se pretende sean revisadas |as penasim:
puestas a las personas que portan o poseen armas de fuego
de uso exclusivo del Ejército, Armaday Fuerza Aérea.

Tercero. Los motivos expuestos en lainiciativa por los que
considero deben adecuarse las penas a quienes incurran en
los delitos de portacion o posesion de armas de fuego de
uso exclusivo del Ejército, Armaday Fuerza Aérea, funda-
mental mente estriban en |as razones siguientes:

Antes de combatir a los delincuentes asiduos la severidad
de las sanciones previstas para |as personas que posean o
porten armas de uso exclusivo del Ejército afectd, sin duda
comparieros legisladores, principalmente a campesinos y
personas con reconocida solvencia moral que con € pro-
posito de su seguridad y la de sus familias obtuvieron un
armasin saber las consecuencias juridicas alas que estaban
expuestos.

Con las penas vigentes impuestas a quienes poseen 0 por-
tan armas de uso exclusivo el Estado no asume la obliga-
cion que tiene de brindar seguridad a toda la poblacion, ya
que por laincapacidad probada de las corporaciones poli-
ciacas para atrapar alos delincuentes asiduos se ha negado
la posibilidad de que la autoridad jurisdiccional, alaluz de
las consideraciones propias de la comision del delito y del
delincuente, conceda a sentenciado algunos de |os benefi-
cios establecidos en laley.

Aunado a lo establecido en la exposicion de motivos de
esta iniciativa es necesario reconocer que la urgencia de
lareformaradica, principa mente, en las miles de personas

que han sido afectadas por la irracionalidad de las penas
impuestas por la posesion y portacion de armas. A lafecha,
segun estimaciones hechas por €l diputado José Alvaro
Vallarta Cecefia en la Comision de Defensa Naciona de
andisis de laLey de Armas de Fuego y decidido compafie-
ro promotor y defensor de la reforma que se ha propuesto,
asi como otros comparieros legisiadores, 10 mil personas,
compafieros diputados y diputadas, principa mente campe-
sinos, lo reitero, estén recluidos en los diferentes centros de
readaptacion social del pais por €l nico delito de portacion
de uso de armas, sin antecedentes penales.

Admitir, compafieros legisladores, que los propdsitos de
una norma no son aquellos que se esperaban es una labor
que cotidianamente se realiza en todos los parlamentos del
mundo, con |a Unica finalidad de fortalecer un mejor es-
quemade convivenciasocial se modifican los ordenamien-
tos que en su momento fueron planteados o considerados
como efectivos.

En ese sentido es responsabilidad de este drgano colegiado
adecuar las normas en cuanto se verifique su ineficacia.
Asi, pues, no podemos permitir que se sigan llenando las
carceles de gente que no es perniciosa para la sociedad, por
el contrario, es nuestra obligacion como legisladores en-
mendar este tipo de errores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado compafieros, di-
putado Presidente le solicito y le pido con toda atencién se
sirvaexcitar y enviar €l presente documento ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos para que ala brevedad po-
sible presente el dictamen de esta iniciativa por €l que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Armas de
Fuego y de Explosivos y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales en materia de portacion y posesion de ar-
mas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, presentada desde el 10 de abril del afio 2001.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputada Hinojosa Herrera.

Conforme lo dispone € articulo 21 en la fraccion XVI
del Reglamento para el GobiernoInterior del Congreso
General delos Estados Unidos M exicanos se excita a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos para que
emita € dictamen correspondiente de esta iniciativa
que lefue turnada en el afno 2001.
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LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tienelapalabrael sefior diputado José Carlos Borunda Za-
ragoza, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una excitativa ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica.

El diputado José Carlos Borunda Zar agoza:

Sefior Presidente de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién:

“El que suscribe en mi calidad de diputado federal a la
LVIII Legislaturadel honorable Congreso delaUnidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, 21 frac-
cion XVI y demas relativos del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos solicito respetuosamente de esta
Presidencia tenga a bien formular una excitativa a la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica, a efecto de
que se dictamine ala brevedad para su presentacion ante €l
pleno de este drgano legislativo lainiciativa de Ley Gene-
ral de Poblacion, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de agosto de 2002 su servidor present6 ante
el pleno de la Comision Permanente del honorable Con-
gresodelaUnion lainiciativade Ley General de Poblacion
y es fecha que no se ha emitido el dictamen correspon-
diente.

Partiendo del hecho que México da origen a flujos de mi-
gracion, pero su territorio también es de trénsito y destino
de dichos movimientos de personas, resulta por demas ne-
cesario establecer las normas que definan la politica mi-
gratoriay que sea correspondida con las peculiaridades de
cada periodo, pues d igual que la complejidad de los fac-
tores para la expulsion de los migrantes, lainmigracion en
México, es decir, €l arribo de extranjeros aterritorio nacio-
nal, representa un fendmeno complejo y diverso también.

Los cambios mundiales y nuestra situacion geogréfica nos
exigen como gobierno la aplicacion de un correcto marco
juridico, para que con apego alalegalidad y alos derechos
humanos se desarrollen [os mecanismos necesarios que Nos
permitan encarar los desafios y transformaciones que en las
Ultimas décadas se han registrado.

Es necesario, pues, fortalecer nuestra politica migratoria,
comenzando por el propio Instituto Nacional de Migracion,
reestructurar la regulacion juridica en la materia y crear
unidades especiales para hacer frente ala migracion.

Debemos perfeccionar y compartir la disposicion del Go-
bierno de México para garantizar los derechos humanos de
los extranjeros que se internan ilegalmente en €l paisy de
nuestros connacionales que intentan cruzar la frontera nor-
te de manerairregular.

La eficacia tiene también un sentido de congruencia entre
lo que exigimos hacia fuera y lo que respetamos hacia
adentro, por ello es necesario implementar unidades de
combate al tréfico de migrantesy crear |os mecanismos ne-
cesarios que brinden certeza juridica en un estricto apego a
los derechos humanos de todos |os mexicanos y de quienes
por cua quier razon seinternan en nuestro territorio. ES ne-
cesario, comparieros, hacer conciencia sobre el vaor que
representa el ser humano.

La globalizacion no es una novedad, 1o que la caracteriza
en esta etapa histdrica es la velocidad. México y el mundo
estan en movimiento y en relacion a ello deben ser las ac-
ciones y mecanismos de os gobiernos. Nuestro propésito
es responder con vision y congruencia alas transformacio-
nes nacionales e internacionales.

Sefiores, el tiempo avanza y desgasta la correlacion de
fuerzasy de instituciones. Las mismas acciones no pueden
generar los mismos resultados conforme la realidad se
transforma, por €llo es necesario crear opciones nuevas y
buscar estrategias que e adecuen a nuestro presente.

Los flujos migratorios amenazan con rebasar la capacidad
de control en nuestra franja sur fronteriza. Afio con afio el
nimero de ilegales que cruzan nuestra frontera se incre-
menta, 10 que nos exige como gobierno y como legislado-
res acciones encaminadas a enfrentarlo con apego alale-
galidad y alos derechos del hombre.

Es precisamente por |o anterior, que en e cumplimento de
nuestra funcion y deber, es fundamental rehacer la estruc-
tura juridica y politica que permita a la sociedad cumplir
con su funcién, que adquiera fuerza, sentido, contenido y
objetivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted ciudada-
no Presidente de la Camara de Diputados en la LVIII
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Legidlatura del honorable Congreso de la Unidn, atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de lo dispuesto por |os articulos 21
fraccion XV del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envie el presente documento ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica, para que presente el dictamen
respectivo a lainiciativa de su servidor, presentada por el
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la se-
sion del 14 de agosto del 2002.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Excitativaala Comision de Gobernaciony Seguridad PU-
blica para dictaminar la iniciativa de Ley Genera de Po-
blacion.

C. Presidente de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe, en mi caidad de diputado federa a la
LVIII Legislaturadel H. Congreso de laUnidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 87, 21, fraccion
XVI, y demés relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito respetuosamente de esta Presidencia, ten-
gaahbien formular una excitativa a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a efecto de que se dictamine a
la brevedad para su presentacion ante el Pleno de este 6r-
gano legidlativo, lainiciativade Ley General de Poblacion,
a tenor de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 14 de agosto de 2002 fue presentada ante el Ple-
no de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién lainiciativade Ley General de Poblacion, y esfecha
que no se haemitido el dictamen correspondiente.

No obstante, |os diputados integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional insistimos en la impor-
tancia que reviste contar con unaley bien estructuraday or-
denada que permita implementar un orden juridico
actualizado que pueda hacer frente ala nueva realidad mi-
gratoria, con un enfoque humanista'y con pleno respeto a
lalegalidad para lograr una mayor eficienciay eficaciaen
las atribuciones que corresponden al Instituto Nacional de
Migracion, como vigilante de la politica migratoria.

Lainiciativa pretende, en su conjunto, reformar la actual
Ley Genera de Poblacion, para obtener un ordenamiento
juridico més armonico, congruente y funcional que siste-
matice y reestructure las disposiciones legales en materia
migratoria frente a los nuevos retos que exigen los flujos
migratorios. Lo anterior generando un marco congruente
con €l respeto a los derechos humanos y en pro de un
acuerdo migratorio con Estados Unidos.

Deigua forma, dichainiciativa plantea, entre otras cosas:

Dotar de personalidad juridica, autonomiatécnicay de ges-
tion a Instituto Nacional de Migracidn; |a pertinencia de
emitir un programa nacional de migracion.

Lacreacion de un consejo consultivo como 6rgano de ase-
soria abierto ala participacion de la sociedad.

Establecer mecanismos juridicos para una eficaz coordina-
cion y colaboracion interingtitucional, entre el Ingtituto
Nacional de Migraciony la Policia Federal Preventiva.

Crear la unidad de prevencion y proteccion de los migran-
tes dentro del propio instituto, que desempefie funciones de
ombudsman a favor de los migrantes, asi como estructurar
y regular las estaciones migratorias para garantizar la ob-
servancia a principio de legalidad y el respeto a los dere-
chos humanos de |os extranjeros asegurados, y

Fortalecer los controles de la autoridad migratoria sobre la
estancia de extranjeros en nuestro pais, mediante laregula-
cion de la estancia de extranjeros en hoteles y centros de
aojamiento.

Consideraciones

Partiendo del hecho de que México da origen a flujos de
migracion, pero su territorio también es de transito y desti -
no de dichos movimientos de personas, resulta por demas
necesario establecer las normas que definan la politica mi-
gratoria nacional, y que sea correspondida con las peculia-
ridades de cada periodo, pues al igual que la complejidad
de los factores para la expulsion de migrantes, lainmigra-
cion en México, es decir el arribo de extranjeros a territo-
rio nacional, representa un fendmeno complejo y diverso
también.

Los cambios mundiales y nuestra situacion geografica nos
exigen, como gobierno, la aplicacion de un correcto marco
juridico, para que con apego alalegalidad y alos derechos
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humanos, se desarrollen los mecanismos necesarios que
nos permitan encarar 10s desafios y transformaciones que
en Ultimas décadas se registran.

Es necesario, pues, fortalecer nuestra politica migratoria,
comenzando por el propio Instituto Nacional de Migracion,
reestructurar la regulacion juridica en la materia y crear
unidades especiales para hacer frente a la migracion. De-
bemos perfeccionar y compartir la disposicion del gobier-
no de México para garantizar los derechos humanos de los
extranjeros que se internan ilegalmente en el pais y de
nuestros connacionales que intentan cruzar la frontera nor-
te de manerairregular.

La eficacia tiene también un sentido de congruencia entre
lo que exigimos hacia afuera y lo que respetamos hacia
adentro. Por ello, es necesario implementar unidades de
combate al tréfico de migrantes y crear [0s mecanismos
necesarios que brinden certeza juridica en un estricto ape-
go a los derechos humanos, de todos los mexicanos y de
quienes por cuaquier razon, se internan en nuestro pais de
manera irregular. Es necesario, compafieros, el hacer con-
ciencia sobre €l valor que representa el ser humano.

La globalizacion no es una novedad, lo que la caracteriza
en esta etapa historica es la velocidad. México y el mundo
estan en movimiento y con relacion aello, deben ser las ac-
ciones y mecanismos de los gobiernos. Nuestro propdsito
es responder con vision y congruencia alas transformacio-
nes nacionales e internacionales.

Sefiores, el tiempo avanza y desgasta la correlacion de
fuerzasy de instituciones; las mismas acciones no pueden
generar los mismos resultados conforme la realidad se
transforma. Por ello, es necesario crear opciones nuevasy
buscar estrategias que se adecuen a nuestro presente. Los
flujos migratorios amenazan con rebasar la capacidad de
control en nuestra franja sur fronteriza, afio con afio el nu-
mero de ilegales que cruzan nuestra frontera se incremen-
ta, 10 que nos exige, como gobierno y como legisladores,
acciones encaminadas a resolverlo con apego alalegalidad
y alos derechos del hombre.

Es precisamente por |o anterior, que en € cumplimiento de
nuestra funcion y deber, es fundamental rehacer |a estruc-
turajuridicay politica que permita ala sociedad cumplir su
funcion, que adquiera fuerza, sentido, contenido y objetivo.

Consideraciones de Derecho

1. Desde € dia 14 de agosto de 2002 a la fecha, ha trans-
currido més del tiempo que se concede en &l articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos para que las comisio-
nes de la Camara competentes presenten el dictamen co-
rrespondiente a la iniciativa descrita.

2. En tal virtud, es procedente que el Presidente de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 21 del citado reglamento, excite
alaComision de Gobernaciony Seguridad Publicaafin de
emitir el dictamen correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado:

A usted, C. Presidente de la Camara de Diputados en la
LVIII Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, atentamen-
te pido sesirva

Unico. En los términos de lo dispuesto por € articulo 21,
fraccion XV1, del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envie el presente documento a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica para que presente el dictamen
respectivo alainiciativade Ley Genera de Poblacion, pre-
sentada por el diputado José Carlos Borunda Zaragoza, del
grupo parlamentario del Partido Accion Naciond, en la se-
sion del 14 de agosto de 2002.

Palacio Legidativo, a 0. de abril de 2003.— Por el grupo
parlamentario del Partido Accion Naciona de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.— Dip.
José Carlos Borunda Zaragoza (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Borunda Zaragoza.

Conformealo dispuesto por € articulo 21 fraccion X VI
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congre-
0, seexcita ala Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, a fin de que emita e dictamen correspondien-
te. Y ruego a la Secretaria turnar ala propia Comision
de Gobernacion e documento que ha sido entregado
por el diputado Borunda.

A laMesa Directiva de la Camara de Diputados ha hecho
llegar el sefior diputado Ramén Ledn Morales, su decision
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de retirar del orden del dia la excitativa que se encontraba
agendada.

De igual manera se retira, apeticion del grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo, la excitativa que tenian agen-
dada ala Comision de Relaciones Exteriores.

LEY DE AMNISTIA GENERAL PARA TODOS
LOSPRESOSY PERSEGUIDOS POR
MOTIVOS POLITICOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por cin-
co minutos, €l sefior diputado José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional, para presentar una excitativa a las comisiones de
Justiciay Derechos Humanos'y de Trabgjo y Prevision So-
cia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias. Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros diputados:

Vengo a solicitarle ala Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, que excite a las comisiones de Justiciay Dere-
chos Humanos, Puntos Constitucionales y Gobernacion y
Seguridad Pdblica para que presenten ya, la Ley de Am-
nistia General paratodos los Presosy Perseguidos por Mo-
tivos Politicos y de Conciencia, bajo las siguientes

ANTECEDENTES

Primero. El 11 de abril de 2000 € diputado Adolfo Gonzé-
lez Zamorayy otros diputados presentaron unainiciativa de
Ley de Amnistia General paratodos |os presos 'y persegui -
dos por motivos politicos, esto estd publicado en la Gace-
ta Parlamentaria del martes 4 de abril de este afio.

Segundo. Ese mismo diala Presidenciade laCamaraturno
a las comisiones de Gobernacion, de Puntos Constitucio-
nalesy de Justicia, lamencionadainiciativa de ley

Tercero. El 27 de noviembre de 2001, 40 diputados de seis
partidos politicos solicitamos una excitativa respetuosa a
dichas comisiones, para que emitieran €l dictamen corres-

pondiente, acordandose por la Mesa Directiva de esta so-
berania, se excitaraalas comisiones de Justiciay Derechos
Humanos, de Puntos Constitucionales y de Gobernacion y
Seguridad Publica para que emitieran el dictamen corres-
pondiente.

Cuarto. Ha transcurrido, sefior Presidente, en exceso €
tiempo que sefidla €l articulo 87 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de nuestro Congreso, para que las comi-
siones dictaminen y no lo han hecho, por lo tanto, presen-
tamos las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. Para Convergencia el respeto a los derechos hu-
manos constituye la principal obligacion que un Estado de-
mocratico debe de cumplir con la decidida participacion de
la sociedad ya que sin la vigencia de los derechos humanos
no cabe la existenciay justificacion del Estado.

Nuestra Constitucion establece claramente las obligaciones
y derechos de |os ciudadanos cuyo cumplimiento asegure
una convivencia civilizada bajo la lupa de laley y legali-
dad y Estado de Derecho; pero el Estado muchas veces es
quien incumple su obligacion a no garantizar el pleno gjer-
cicio delosderechos del ciudadano dandose el supuesto de
violaciones de garantia y derechos humanos que muchas
veces se quedan en los terrenos de la corrupcion e impuni -
dad germinando asi otros males para la patria.

Segundo. En diversas partes del pais existen organizacio-
nes de derechos humanos que durante afios se han mani -
festado por un pais donde la democracia sea traduccion de
respeto alalegalidad, lajusticiay el Estado de Derecho.

Por tal motivo exigen del Estado mexicano respeto a los
derechos y garantias que otorga nuestra Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos Yy con las condiciones que la propia Constitucion es-
tablece.

Tercero. Sigue imperando en el pais, siguen dandose per-
secuciones politicas 0 por motivos politicos de dirigentes
socialesy luchadores por |os derechos humanos, o que ha-
ce evidente que el Estado mexicano no ha cumplido con su
deber constitucional.

Cuarto. Infinidad de lideres y activistas en el pais son per-
seguidos y castigados sin que exista motivacion ni funda-
mentacion congtitucional.



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Quinto. Diversos organismos defensores de los derechos
humanos que no han perdido credibilidad en laadministra-
cion y procuracion de justicia considerando que muchos
son presos politicos de conciencia o perseguidos politicos,
por mi conducto exigen que se excite a estas comisiones
para que presenten inmediatamente el dictamen.

Por €llo, sefior Presidente,

Unico. Tenga usted por presentada esta excitativay se sir-

vaexhortar alas comisiones de Justiciay Derechos Huma-

nos, Puntos Constitucionales y Gobernacion y Seguridad

Plblica, para que presenten € dictamen respecto alaini-

ciativade Ley de Amnistia General paratodos|os Presosy

Perseguidos por Motivos Politicos y Politicos de concien-

cia, indicando la fecha en la cual deberd ser presentada a
esta soberania.

Gracias compafieras y compafieros diputados.

«Excitativa a las comisiones de Justicia, Derechos Huma-
nos, Puntos Constitucionales, Gobernacion y Seguridad
Publica, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
ciona.

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros diputados:

El abgjo firmante, diputado de Convergencia por la Demo-
cracia Partido Politico Nacional, en la LVIII Legidatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 21 fraccion X VI, 87 y deméas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito ala Presidencia
de esta Camara de Diputados, se sirva excitar a las comi-
siones de Justiciay Derechos Humanos, de Puntos Consti -
tucionales, y de Gobernacion y Seguridad Pdblica, para
que sea presentado €l dictamen correspondiente alainicia-
tiva de Ley de Amnistia General para Todos los Presos y
Perseguidos por Motivos Politicos (Politicos y de Con-
ciencia), bgjo los siguientes consideraciones.

Antecedentes

Primero. El 11 de abril de 2000, el diputado Adolfo Gon-
z8lez Zamora, del grupo parlamentario del PRD, y otros
diputados mas presentaron iniciativa de Ley de Amnistia
General para Todos los Presos y Perseguidos por Motivos
Politicos (Politicos y de Conciencia), publicada en la Ga-

ceta Parlamentaria del martes 4 de abril.

Segundo. Ese mismo dia la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de laH. Cémara de Diputados de la LVII Legislatura
turné a las comisiones de Gobernacion, de Puntos Consti -
tucionales, y de Justicia, la mencionadainiciativa de ley.

Tercero. El 27 de noviembre de 2001, 40 diputados de seis

partidos politicos solicitamos una excitativa respetuosa a
dichas comisiones para que emitieran el dictamen corres-

pondiente, acordandose por la Mesa Directiva de esta so-

berania que se excitara a las comisiones de Justiciay De-

rechos Humanos, de Puntos Constitucionales, y de

Gobernacion y Seguridad Publica, para que emitieran €

dictamen correspondiente.

Cuarto. Ha transcurrido en exceso el tiempo que sefiala el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, para
que las comisiones, hoy, de Justiciay Derechos Humanos,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernaciony Seguridad
Publica, presenten su dictamen; por tanto, presentamos las
siguientes

Consideraciones

Primera. Para Convergencia por la Democracia, €l respeto
alos derechos humanos constituye la principal obligacion
que un Estado democratico debe cumplir, con la decidida
participacion de la sociedad, ya que sin la vigencia de los
derechos humanos no cabe |a existencia y justificacion del
Estado.

Nuestra Constitucion Politica establece claramente las
obligaciones y derechos de los ciudadanos, cuyo cumpli-
miento asegura una convivencia civilizada bgjo la lupa de
laley, lalegalidad y €l Estado de Derecho.

Pero es el Estado muchas veces quien incumple su obliga-
cion a no garantizar el pleno ejercicio de los derechos del
ciudadano, dandose € supuesto de violaciones de garantias
y derechos humanos, que muchas veces se quedan en los
terrenos de la corrupcion e impunidad, germinando asi
otros males para la nacion.

Segunda. En diversas partes del pais existen organizacio-
nes de derechos humanos que durante afios se han mani -
festado por un pais donde la democracia sea traduccion de
respeto a la legalidad, la justicia y el Estado de derecho,
por tal motivo exigen del Estado mexicano respeto a los
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derechos y garantias que otorga nuestra Congtitucion, los
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos Yy con las condiciones que la propia Constitucion es-
tablece.

Tercera. Siguen imperando en el pais |as persecuciones po-
liticas 0 por motivos politicos de dirigentes sociales y lu-
chadores por 0s derechos humanos, |o que hace evidente
que el Estado mexicano no ha cumplido con su deber cons
titucional. Lairregular salida de prision de los campesinos
ecologistasy el injusto encarcelamiento del general Gallar-
do, entre otros, son una muestra palpable de los retos por
enfrentar.

Cuarta. Infinidad de lideres y activistas en el pais son per-
seguidos y castigados sin que exista motivacion y funda-
mentacion constitucional, 10 que los hace por tanto perse-
guidos politicos y ya detenidos, presos politicos.

Quinta. Diversos organismos defensores de los derechos
humanos, que no han perdido credibilidad en la adminis-
tracion y procuracion de lajusticia, considerando que mu-
chos mexicanos son presos politicos, de conciencia o per-
seguidos politicos, presentan por mi conducto la solicitud
de excitativa legidlativa reglamentaria, para que se dicta-
mine el proyecto de Ley de Amnistia General para Todos
los Presos y Perseguidos por Motivos Politicos (Politicos y
de Conciencia), bajo los antecedentes, argumentos y fun-
damentos de derecho que halugar destacan en la presenta-
cion via peticion congtitucional de la presente excitativa:
los ciudadanos Blanca Herndndez, Presidenta de |a Funda-
cion Diego Lucero, AC; Ranferi Hernandez Acevedo, ex
diputado local por el estado de Guerrero; Julio Mata Mon-
tiel, secretario gecutivo de la Asociacion de Familiares de
Detenidos, Desaparecidos y Victimas de Violaciones alos
Derechos Humanos en México (Afadem-Fedefam); Fran-
cisco Cerezo Contreras, del Comité Amplio por laLibertad
de los Presos Politicos y de Conciencia (Hermanos Cere-
z0); Aurelia Pérez Cano, de la Casa de Investigacion y Do-
cumentacion de las Violaciones a los Derechos Humanos,
Hilario Mesino Acosta, fundador y dirigente de la Organi-
zacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), y David
Cabarias Barrientos, secretario de Relaciones de Izquierda
Democrética Popular.

Se anexalainiciativa de ley referiday la peticion constitu-
ciona de quienes solicitan la excitativa respectiva.

Por lo antes expuesto, a usted, C. Presidente de laH. Ca-
mara de Diputados, le solicitamos:

Unico. Tenga por presentada esta excitativa y se sirva
exhortar ala comisiones de Justiciay Derechos Humanos,
de Puntos Congtitucionales, y de Gobernacion y Seguridad
Publica, para que presenten € dictamen respecto de laini-
ciativa de Ley de Amnistia General para Todos los Presos
y Perseguidos por Motivos Politicos (Politicos y de Con-
ciencia), indicando lafechaen la cual debera ser presenta-
da a esta soberania.

Convergencia, 10. de abril de 2003.— Dip. José Manuel
del Rio Virgen (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Del Rio Virgen.

Tal y como lo dispone € articulo 21, fraccion XVI del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se excita a
las comisiones de Justicia y Derechos Humanos, de
Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Seguri-
dad Publica para que emitan el dictamen correspon-
diente.

En virtud de que es la segunda excitativa, sefija e dia
15 de abril del afio en curso para que sea presentada a
la Asamblea.

REGION LERMA-SANTIAGO-PACIFICO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el sefior
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional para presentar una
excitativaalas comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Recursos Hidraulicos.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con laveniade la Presidencia

El suscrito, diputado federal a esta Legislatura, electo por
el V distrito electoral del estado de Jalisco e integrante del

grupo parlamentario del PRI, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 21, 87, 94 del Reglamento para
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el Gobierno Interior de este Congreso General, presento
ante este honorable pleno la siguiente excitativa:

A las comisiones legislativas de Recursos Hidréulicos y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Cdmara de
Diputados a efecto de que tengan a bien dictaminar y pre-
sentar de inmediato a este pleno el dictamen relativo ala
minuta enviada por el Senado de la Republica que contie-
ne decreto de Ley Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer zona de restauracion ecoldgicay de reser-
va de aguas ala region Lerma-Santiago-Pacifico.

En fecha 8 de noviembre de 2002, a las comisiones legis-
lativas de Recursos Hidréulicos y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de esta Camara, fue turnada para su es-
tudio y dictamen laminuta del Senado de la Republica que
contiene el dictamen aprobado por dicha colegisladora,
inherente a la iniciativa que en su momento presentara el
senador jalisciense Raymundo Gémez Flores proponiendo
Ley Reglamentaria a articulo 27 de nuestra Carta Magna
para establecer zona de restauracion ecoldgicay reservade
aguas a laregion Lerma-Chapal a-Santiago-Pacifico.

Esuntemaen el cual lamayoriadelosjaliscienses estamos
en la busgueda de un marco juridico més adecuado para e
control de los flujos hidraulicos y esta minuta que el Sena-
do de la Republicatuvo a bien remitir a esta Camara, esta-
blece la aprobacion a dicha iniciativa dejandole al Poder
Ejecutivo delaUnion sus responsabilidades en el marco de
revision de poderes pero estableciendo el marco normativo
en el cuerpo de esta legislacion.

Es que se ha diferido el dictamen de esta minuta, que ha
transcurrido en exceso el término correspondiente que es-
tablece e articulo 21 en su fraccion XV1 'y e 87 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd,
por lo que es acorde al interés de que este asunto pueda ser
dictaminado deinmediato y presentado a este pleno parasu
discusion y aprobacion que someto este documento de ex-
citativa.

Con objeto que la Presidencia tenga por recibida esta soli -
citud y en mérito de lo anteriormente fundamentado y ar-
gumentado tenga a bien establecer y otorgar la excitativa
correspondiente a dichas comisiones legidlativas, a efecto
que de inmediato sometan a este pleno el dictamen de la
minuta de referencia.

Es cuanto, muchas gracias.

«Excitativa alas comisiones de Recursos Hidréulicos y de
Medio Ambiente que presenta el diputado Salvador Cosio
Gaona del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional de la Camara de Diputados, a fin de que sea
dictaminada la minuta enviada por el Senado de la Repu-
blica. Que contiene proyecto de Ley Reglamentariadel Ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para Establecer Zona de Restauracion Ecol dgi -
cay de reserva de aguas ala region Lerma-Santiago-Paci-
fico.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, diputado federal a
la LVIII Legislatura, electo por € V distrito electoral del
estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en uso de las faculta-
des que me otorgan los articulos 21, 87 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante este honora-
ble Congreso de la Unidn, lasiguiente

Excitativa

A las Comisiones legidativas de Recursos Hidraulicos, y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara
de Diputados, fue turnada en noviembre de 2002 para su
estudio y dictamen la minuta del Senado de la Republica
que contiene dictamen aprobado de Ley Reglamentaria del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para establecer zona de restauracion eco-
l6gicay de reserva de aguas a la region Lerma-Santiago-
Pacifico.

Con fundamento con el articulo 21, fraccion XVI, y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito presenta
esta solicitud ya que dichas Comisiones no han presentado
en tiempo y forma dicho dictamen como |o establecen los
articulos anteriormente citados, por lo que solicito que
esta Presidencia de la Camara de Diputados formule exci-
tativa a la Comisiones legidlativas de Recursos Hidrauli-
cos, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto
de que dictaminen la minuta en mencion.

Por |0 antes expuesto, a usted, C. Presidente de la Camara
de Diputados atentamente solicito:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
las Comisiones de Recursos Hidréaulicos y de Medio Am
biente para que de inmediato presenten su dictamen res-
pecto de la minuta enviada por e Senado de la Republica,
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relativaalaley Reglamentariadel Articulo 27 delaCons
titucion General de la Republica, para establecer zona de
restauracion ecologica y de reserva de aguas a la region
L erma-Santiago-Pecifico.

Atentamente.

Dado en € Paacio Legidativo— San Lézaro, a 1o. de
abril de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Salvador Cosio Gaona.

De conformidad con lo solicitado y con fundamento en
el articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se excita a las comisiones de Medio
Ambientey Recursos Naturales y de Recursos Hidrau-
licos, para que emitan €l dictamen correspondiente.

VOTO DE MEXICANOS EN EXTRANJERO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

La excitativa que presentaria el sefior diputado Sergio
Acosta Salazar, alas comisiones unidas de Puntos Consti-
tucionalesy de Gobernaciony Seguridad Publica, serapre-
sentada por €él, en unaintervencion hasta de cinco minutos.

El diputado Sergio Acosta Salazar:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

Ahora en estos tiempos, donde cada partido politico ha
empezado a bargjar nombres en las plurinominales de al-
gunos figurones'y que definitivamente van a ocupar laL1X
Legislatura, en esta Camara baja, es necesario que refle-
xionemos en €l sentido de que también era importante to-
mar en cuenta a los compafieros que estan en Estados Uni -
dos y que pudieran ser representantes en esta proxima
legislatura.

Y esto lo digo, en el sentido de los problemas que se han
avecinado en cuanto al conflicto de Irak y Estados Unidos,
donde | os derechos humanos una vez méas han sido flagela-

dos. Eraimportante que los partidos politicos vieran hacia
el pais vecino, donde tenemos a 25 millones de mexicanos
radicando en Estados Unidos. Eraimportante de que noso-
tros como partidos politicos, pudiéramos colocar en laslis-
tas plurinominales a aquellos que nos representasen y que
representaran alos que estuvieran en Estados Unidos, pero
desgraciadamente, se llevaron a cabo forosy forosy foros
y no se cristalizo en nada, los grupos politicos decidieron
(que eramejor, meter persongjes ilustres a darles la oportu-
nidad aaquellos que forman parte de organizacionesen Es-
tados Unidos y que conocen de la problemética.

Se han presentado en esta Camara de Diputados, algunas
iniciativas de reformas a la Constitucion y a Cofipe, para
darles la oportunidad del voto extranjero, el voto que de
una u otra manera viniera a certificar no Unicamente a un
Presidente de la Republica, sino también para que ellos pu-
dieran ser votados y formar parte de una legislatura.

Es por eso, que nosotros, preocupados por esta situacion de
los migrantes, de nueva cuenta excitamos, como segunda
ocasion, sobre una iniciativa de decreto de reformas a di-
versos articulos de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy del Codigo Federal Electoral de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, con base en 1o si-
guiente:

El suscrito diputado de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamen-
to en lo dispuesto en ¢ articulo 21 fraccion XVI 'y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos respe-
tuosamente de esta Presidencia, tenga a bien formular la
segunda excitativa a las comisiones unidas de Puntos
Congtitucionales y de Gobernacion y Seguridad Piblica, a
efecto de que dictamine ala brevedad, para su presentacion
a pleno de este drgano legidativo lainiciativa del decreto
presentada €l dia 6 de septiembre de 2001, referente alos
derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.

ANTECEDENTES

Hoy dia uno de los asuntos pendientes en la discusion de
los 6rganos legislativos es el que se refiere al tema del vo-
to de los mexicanos residentes en el extranjero. La resolu-
cion positiva a este tema se hace necesaria para asi conso-
lidar el cambio democrético en €l sistema de Gobierno de
nuestro pais. El voto, como sabemos, es el derecho politi-
co que los ciudadanos tienen a participar en |os asuntos pu-
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blicos del pais directamente o por medio de representantes
libremente electos, se trata de un derecho publico subjeti-
vo de naturaleza publica.

Algunas de las bondades de dichainiciativa son la consoli -
dacion y reconocimiento del derecho a voto de los ciuda-
danos mexicanos residentes en el extranjero, el cua tiene
como finalidad lograr que los ciudadanos que se encuen-
tran en esta situacion participen directa o indirectamente en
la estructura del poder estatal y en larealizacion del orden
juridico de la nacion.

Dos. La reforma otorgaré a cientos de miles de nuestros
compatriotas una mejor defensa de sus derechos donde
quiera que se encuentran residiendo.

Tres. Busca solventar las lagunas legales, ya que esté en-
caminada a defender y garantizar el pleno gjercicio del de-
recho a voto de |os ciudadanos mexicanos que radican en
el extranjero, tratando asi de fortalecer los lazos de unién
entre ellosy lanacion mexicana, la cua han tenido que de-
jar la mayoria de las veces obligados por atos indices de
desempleo y por las faltas de oportunidad en nuestro pais.

Cuatro. Permitira fortalecer el sistema democrético mexi-
cano, reforzard | os nexos con nuestros compatriotas que es-
tan en ¢ extranjero y reafirmara su sentimiento de perte-
nencia ala patria que se considera no perdida.

Por |o anteriormente expuesto consideramos de suma im-
portancia se dictamine la iniciativa con proyecto de decre-
to, dado a que la primera excitativa fue presentada el 10 de
octubre de 2002, toda vez que ha transcurrido €l periodo a
que se refiere el articulo 87 del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sin que se haya emitido hasta la fecha ningdn dic-
tamen ni pronunciamiento alguno por parte de |las comisio-
nes unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y
Seguridad Pablica.

Quien suscribe la presente, con fundamento en lo que dis-
pone lafraccion 111y XVI del articulo 21 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, solicitamos a esta
Presidencia se sirva excitar una vez més a las comisiones
mencionadas, afin de que emitan un dictamen respecto del
asunto mencionado.

Gracias. Muy amables.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En términos del articulo 21 fraccion XVI del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos M exicanos, se excita a las comi-
siones unidas de Puntos Congtitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, para que emitan el dicta-
men correspondiente a la brevedad.

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional, para presentar una excitativa a las comisiones de
Justiciay Derechos Humanos'y de Trabajo y Prevision So-
cia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente; gracias, compafieras y compa:
fieros diputados:

Sefior Presidente, vengo a solicitarle que excite alas comi-
siones que usted ha sefialado para el efecto de que dictami-
nen el punto de acuerdo relativo alas violaciones alos de-
rechos laborales y humanos que padecen los trabajadores
de Autotransportes Papantla.

ANTECEDENTES

Primero. El 10. de agosto de 2002 el de lavoz presentd un
punto de acuerdo ante la Comisién Permanente del Con-
greso Mexicano, para dar a conocer la problemética que
enfrentan los trabajadores del Sindicato Fidel Velazquez,
CTM Autotransportes Papantla.

Segundo. Ese mismo dia, la Presidencia de esa comision
del Congreso, turnd a las comisiones de Justicia y Dere-
chos Humanos y de Trabajo y Prevision Social el mencio-
nado punto de acuerdo.
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Tercero. Hatranscurrido en exceso el tiempo que sefiala el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
que presenten estas comisiones su dictamen, por lo S-
guiente, presento |as siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Hemos sostenido siempre que el respeto alos de-
rechos humanos es sinbnimo de respeto a irrestricto impe-
rio del Estado de Derecho, la legalidad y la justicia, pero
vemos con tristeza que a pesar de los tiempos de cambio
(ue empiezan a soplar en el pais, aln existen impedimen-
tosy trabas que | os defensores del pasado quieren restaurar
para seguir haciendo dafio a pais.

Este es e caso de trabajadores del Sindicato Fidel Velaz-
quez, de Autotransportes Papantla, que después de exigir
se les reconociera su derecho de huelgay lograr €l recono-
cimiento de sus derechos, fueron violentamente reprimidos
y encarcelados 21 de sus miembros.

El 10. de enero del afio pasado, los trabajadores hicieron
estallar lahuelga en contra de laempresa paralacual pres-
tan sus servicios y este asunto fue erradicado en la Junta
Federal de Conciliaciony Arbitraje solicitando el aumento
de porcentajes sobre las entradas, rutas que obtienen como
choferes de linea citada, asi también como la revision del
contrato colectivo de trabgo, entre otras. Argucias legaloi -
desy el asdlto a sindicato por la empresa 'y un grupo es-
purio de porros, complicd el trémite laboral para darle la
razon alasin razon.

Tercera. A raiz del paro de actividades, la empresa denun-
ci0 a 32 trabajadores del sindicato en formairregular por €
delito de despojo, elaborando citatorios en forma anémala
hacia a los acusados de los cuales 25 fueron consignados
sin haberse agotado totalmente dicha averiguacion por €
delito de despojo.

Cuarta. Estan procesados, acusados de ser portadores de ar-
mas de fuego de uso exclusivo del Ejército con lasque pre-
tendian, seglin algunos, ocasionar una matanza de trabaja-
dores.

Quinta. Por lo anterior, 21 personas se encuentran ilegal-
mente presas por |os delitos de portacion de arma de fue-
go de su exclusivo del Ejército, estando recluidasen el re-
clusorio regional de Tuxpan, Veracruz, y otro, don Adolfo

Parra Mendo, en el reclusorio de Poza Rica, eéste tltimo
un sefior de mas de 60 afios, cuya salud se encuentra diez-
mada.

Por |o tanto, sefior Presidente, vengo a solicitarle:

Unico. Tenga por presentada esta excitativay se sirva ex-
hortar a las comisiones de Justiciay Derechos Humanos y
de Trabajo y Prevision Socia, para que presenten €l pre-
sente dictamen ala brevedad.

Gracias.

«Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy com-
pafieros diputados:

Con fundamento en €l articulo 21, fraccion XVI; 87y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli -
citamos a la Presidencia de esta Camara de Diputados, se
sirva excitar respetuosamente a las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos, y de Trabajo y Prevision Social, pa-
ra que sea presentado el dictamen correspondiente a pun-
to de acuerdo relativo a las violaciones a los derechos la-
borales y humanos que padecen los trabajadores de
Autotransportes Papantla en el estado de Veracruz bgjo las
siguientes consideraciones:

Antecedentes

Primero. El 21 de agosto de 2002, € de lavoz present6 un
punto de acuerdo ante la Comision Permanente de esta ho-
norable Camara para dar a conocer la problemética que en-
frentan los trabgjadores del Sindicato “Fidel Vel&zquez
CTM”, de Autotransportes Papantla a servicio de la em-
presa Transportes Papantla, SA de CV.

Segundo. Ese mismo dia la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Permanente del Congreso de laUnién,
turnd a las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos, y
de Trabgjo y Prevision Socia € mencionado punto de
acuerdo.

Tercero. Hatranscurrido en exceso el tiempo que sefida el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
que las comisiones de Justiciay Derechos Humanos, y de
Trabajo y Prevision Social presenten su dictamen. Por tan-
to, presentamos las siguientes
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Consideraciones

Primera. Hemos sostenido siempre que €l respeto a los de-
rechos humanos es sindnimo de respeto & irrestricto impe-
rio del Estado de derecho, lalegalidad y lajusticia. Vemos
con tristeza que a pesar de |os tiempos de cambio que em-
piezan asoplar en el pais, aln existen impedimentosy tra-
bas que los defensores del pasado negro nacional quieren
restaurar para seguir haciendo dafio al pais.

Este es el caso de trabajadores del Sindicato “Fidel Velaz-
quez CTM”, de Autotransportes Papantla que después de
exigir se les reconociera su derecho de huelga y lograr €
reconocimiento de sus derechos, fueron violentamente re-
primidosy encarcelados 21 de sus miembros, entre los que
se encuentra un sefior de edad avanzada, quienes fueron
tratados como delincuencia organizada por |as autoridades
locales, bajo las drdenes de los duefios de la empresa.

Segunda. El 10. de enero del afo pasado, los trabaadores
del Sindicato de Trabagjadores de Autotransportes al Servi-
cio de la Empresa Transportes Papantla, SA de CV, “Fidel
Velazquez CTM”, hicieron estallar 1a huelga en contra de
la empresa para la cual prestan sus servicios como chofe-
res de autobuses de la linea Transportes Papantla, SA de
CV, radicada en la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje, solicitando “el aumento de porcentaje sobre las en-
tradas brutas que obtienen como choferes de |a linea cita-
da, asi como larevision del contrato colectivo de trabgjo,
entreotras’. Arguciaslegaloidesy el asalto a sindicato por
la empresa 'y un grupo espurio de porros, complico el tré-
mite |laboral para darle larazon alasin razon.

Tercera. A raiz del paro de actividades en el local ubicado
en la zona de Poza Rica-Cazones, |os duefios de la empre-
sa procedieron a denunciar a cerca de 32 trabajadores del
sindicato en forma irregular por el delito de despojo, ela-
borando citatorios en formaandémala hacialos acusados, de
los cuales 25 fueron consignados sin haberse agotado to-
talmente dicha averiguacion, por € delito de despojo (Via-
je Tuxpan).

Cuarta. Seles ha procesado, acusados de ser portadores de
armas de fuego de uso exclusivo del Ejército con las que
pretendian, segun |os patronesy las autoridades policiacas,
ocasionar una matanza de trabajadores.

Quinta. Por o anterior 21 personas se encuentran ilegal-
mente presas por |os delitos de portacion de arma de fuego
de uso exclusivo del Ejército, estando recluidos en el re-

clusorio regional de Tuxpan, Veracruz, y Adolfo Parra en
el reclusorio de Poza Rica, Veracruz, este Gltimo un sefior
de més de 60 afios cuya salud se encuentra diezmada por la
injusticiay laindignacion de que laley no esigua parato-
dos.

Existen por tanto actos de autoridad violatorios de los de-
rechos humanos de los trabajadores que deben ser aclara-
dos y sancionados, ya que las autoridades administrativas,
como lo son el Ministerio Publico local y €l del fuero fe-
deral, asi como los elementos policiacos de seguridad pu-
blica, violaron los derechos de ciudadanos mexicanos en
pleno goce de sus derechos.

En el mismo punto solicitamos que se haga respetar la ley

y que una comision de legisladores federales se tradlade a
PozaRicay Tuxpan, visitando alos detenidos y, ante todo,

interviniendo para darle una solucion favorable ala viola-

cion delos derechos de | os trabajadores de Autotransportes

Papantla, que est&n detenidos y otros que estén escondidos

ante €l temor de ser encarcelados injustamente, temen in-

cluso por sus vidas.

Se anexa el punto de acuerdo referido y la peticion consti -
tucional de quienes solicitan |a excitativa respectiva:

Por lo antes expuesto, a usted, C. Presidente de laH. C&-
mara de Diputados, le solicitamos:

Unico. Tenga por presentada esta excitativa y se sirva
exhortar alas Comisiones de Justiciay Derechos Humanos
y de Trabajo y Prevision Social, para que presenten €l dic-
tamen respecto del punto de acuerdo relativo a las viola-
ciones alos derechos |aboralesy humanos que padecen tra-
bajadores de Autotransportes Papantla en el estado de
Veracruz.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 1o. de
abril de 2003.— Dip. José Manuel del Rio Virgen (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita alascomisiones de Justicia y Derechos Humanos
y de Trabajoy Prevision Social, para que emitan € dic-
tamen correspondiente.
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PROTECCION MEDIO AMBIENTE

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra la diputada Sara Guadalupe Fi-
gueroa Canedo, del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar una excitativa a la Comision de Goberna-
cion y Seguridad Pablica, hasta por cinco minutos.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Los legisiadores del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en los articulos 21
fraccion XV1, 87, 88 y demasrelativos del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicitamos a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, se sirva excitar a la Comision de
Gobernacion paraque elaboren y presenten en fecha deter-
minada ante el pleno de la Camara de Diputados, €l dicta-
men con proyecto de decreto mediante el cua se reforma
lafraccion XX y se adiciona una fraccion XXI a articulo
29; se reforma la fraccion X1X y se adicionan las fraccio-
nes XX y XXI a articulo 30, ambos de laLey Orgénicade
la Administracion Publica Federa y sereforman losarticulos
60., 119, 130, 131y 146 de la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. El 29 de octubre del afio pasado, los diputadosin-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, presentamos ante €l pleno de esta Cama-
ra, una excitativa para emplazar a las comisiones corres-
pondientes a que dictaminaran distintas iniciativas que he-
mos presentado alo largo de esta Legislatura.

Dentro de este paquete se emplazd a la Comision de Go-
bernacion a que elaborara el dictamen respecto alainicia-
tiva que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéani -
ca de la Administracion Plblica Federal y de la Ley
Genera de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Am
biente, presentada el 6 de diciembre del afio 2000, y que
tiene como finalidad dotar alas secretarias de Marinay De-
fensa Nacional respectivamente, de diversas atribuciones
que les permitan el despacho de asuntosy servicios en ma-
teria de proteccion y conservacion al ambiente.

Segundo. La iniciativa en cuestion fue presentada ante la
preocupacion de nuestro grupo parlamentario, por € pro-
blema creciente de la contaminacion del medio marino y
sus costas, asi como también del medio terrestre donde se
producen un gran nimero de efectos contaminantes por la
irresponsabilidad del hombre al introducir sustanciasy rea-
lizar acciones que, directa e indirectamente, producen efec-
tos nocivos, tanto a la salud humana como ala vida mari -
na

Sin embargo, la Secretaria del Medio Ambientey Recursos
Naturales, ha mostrado varias limitaciones en el gjercicio
de sus funciones, sobre todo en acciones de proteccion y
vigilancia

Ante esta situacion, la Procuraduria Federal de Proteccion
d Ambiente y las secretarias de Marinay Defensa Nacio-
nal, han Ilevado distintos programas en un esfuerzo comun
para la proteccion y vigilancia del medio marino y de los
ecosistemas del pais, pero aln no es suficiente con esto.

Es importante modificar nuestras leyes para dotar alas se-
cretarias de atribuciones que les permitan desarrollar pro-
gramas en forma transversal, en especia, en [o que se re-
fiere a cuidado del medio ambiente.

Tercero. La participacion de las distintas secretarias es fun-
damental parael logro de un desarrollo sustentable atraves
del megjoramiento de nuestra ecologia, pero €s necesario
adecuar el marco juridico vigente, para que en coordina-
cion con las Fuerzas Armadas se pueda cumplir con sus ob-
jetivos cabalmente.

Hoy yano es posible dgjar de considerar alas Fuerzas Ar-
madas, como parte de una dindmica de participacion en los
ambitos de decisiones publicas, sobre todo en la proteccion
y conservacion del medio ambiente de nuestro territorio
nacional.

Por |o antes expuesto y, fundado a usted, ciudadano Presi-
dente de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion de los Estados Unidos Mexicanos, atentamen-
te pido

Unico. Tenga por presentada esta excitativay se sirvaem-
plazar a la Comision de Gobernacion, para que elabore y
presente en fecha determinada ante €l pleno, el dictamen
con proyecto de decreto, mediante el cual se reforma la
fraccion XX y se adiciona una fraccion XX1 d articulo 29
que reforma la fraccion XIX 'y se adicionan las fracciones
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XXy XXI & articulo 30, ambos de la Ley Organicade la
Administracion Pablica Federal, y se reforman los articu-
los 60., 119, 130, 131y 146 de laLey General del Equili-
brio y la Proteccion a Ambiente, iniciativa que fue pre-
sentada por los diputados del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, €l 6 de diciembre de
2000.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 1o. de abril de
2003.— Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que establece € articulo 11 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica para que emita el dictamen correspondiente.

PROCESO ELECTORAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Nuestro siguiente punto del orden del dia es el relativo a
proposiciones.

Tiene la palabra el diputado Miguel Barbosa Huerta del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do paraintegrar unacomision especial delaCamarade Di-
putados para que vigile no se desvien recursos publicos en
el proceso electora del afio 2003, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:

Cuando para muchos esta Legislatura ya concluyo, lo cier-
to es que paraellaexisten tareas de gran importanciay tras-
cendencia paralavidanacional. No solo hay pendientes|e-
gislativos, alos que nuestros grupos parlamentarios se refi-
rieron en sendas propuestas de agenda legislativa, existen
tareas relacionadas con la funcion de control y la capaci-
dad constitucional, parainvestigar |os asuntos de su com-
petencia.

Dedllas, relevante y urgente, diriayo, muy relevante y muy
urgente, es contribuir a dar legitimidad a la eleccion de la
cual deberd emerger laLIX Legislatura que nos sustituya.

Se trata de constituir una comision especial de esta Cama-
rade Diputados, encargada de vigilar que no se desvien re-
cursos publicos federales en el proceso electoral del pre-
sente afio; se trata de impedir que se utilicen recursos pu-
blicos para realizar campafias politicas a favor de partidos
y candidatos; se trata de combatir la practica perversa de
fraguar verdaderas elecciones de Estado que alin lgjos de
erradicarse, laacabamos de testificar en el estado de Méxi-
co.

Setratadeinhibir y castigar el probable desvio de recursos
plblicos, se trata de impedir que se enturbien las eleccio-
nes de julio con acciones fuera de la ley promovidas desde
el Gobierno Federal o los gobiernos locales, se trata de que
la siguiente legislatura no padezca de los males que ésta
padecio; se trata, como ya se ha dicho, de contribuir a dar
legitimidad a la eleccion federal en puerta. Paraello es ne-
cesario actuar.

Finalmente, amigas y amigos diputados; sefiores coordina-
dores, les voy a proporcionar un dato: en la pasada Legis-
latura, para el proceso electoral del afio 2000, la Comision
Especial equivalente a la que propongo se constituya, se
habia instalado en el mes de diciembre de 1999. A nuestro
ultimo periodo ordinario le restan escasas cuatro semanas
de labores y después de ello, cuaquier asunto que tuviera
que aprobarse en el periodo extraordinario, dependera de
un acuerdo de dos terceras partes de los integrantes de la
Comision Permanente. ES decir, dependeria de voluntades
y conveniencias partidarias.

No condtituir para este proceso electoral la Comision Es-
pecial, seria un retroceso vergonzoso; hacerlo a destiempo
seriamalafe.

El asunto, integrantes de esta L V111 Legidatura, si que es de
urgente y obvia resolucion; e asunto, lo repito, es actuar.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo para integrar una co-
mision especial de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, encargada de vigilar que no se desvien recur-
sos publicos federales en el proceso electoral del afio 2003.

Sefioras y sefiores diputados:
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Consideraciones

Cuando para muchos esta legislatura ya concluyo, lo cier-
to esque paraellaexisten tareas de gran importanciay tras-
cendencia parala vida nacional; no solo hay pendientesle-
gislativos a los que nuestros grupos parlamentarios se
refirieron en sendas propuestas de agendas legidlativas,
existen tareas relacionadas con la funcion de control y la
capacidad constitucional para investigar los asuntos que
son de su competencia; de ellas relevante y urgente, diria
yo muy relevante y muy urgente, es contribuir a dar legiti -
macion ala eleccion de lacual deberd emerger laLIX Le-
gidatura que nos sustituya; se trata de congtituir una comi-
sion especia de esta Camara de Diputados encargada de
vigilar que no se desvien recursos publicos federales en el
proceso electoral del presente afio; se trata de impedir que
se utilicen recursos publicos para reaizar campafias politi-
cas afavor de partidos y candidatos; se trata de combatir la
préctica perversa de fraguar verdaderas elecciones de Esta-
do, que aln lgjos de erradicarse |la acabamos de testificar
recientemente en el estado de México; se trata de inhibir y
castigar el probable desvio de recursos publicos, se trata de
impedir que se enturbien las elecciones de julio con accio-
nes fuera de laley, promovidas desde el Gobierno Federal
y los gobiernos locales; se trata de que la siguiente legisla-
turano padezca de |os males que ésta padecio; se trata, co-
mo yase hadicho, de contribuir adar legitimidad alaelec-
cion federal en puerta, para ello es necesario actuar.

Finalmente, amigas y amigos diputados, sefiores coordina-
dores, les voy a proporcionar un dato, en la pasada legisla-
tura, para el proceso electoral del afio 2000, la comision
especial equivalente alaque propongo se constituya, se ha-
biainstalado en el mes de diciembre de 1999; a nuestro Ul -
timo periodo ordinario |e restan escasas cuatro semanas de
labores, y después de ello cualquier asunto que tuviera que
aprobarse en periodo extraordinario dependerd de un
acuerdo de dos terceras partes de los integrantes de la Co-
mision Permanente; es decir, dependeria de voluntades y
conveniencias partidarias; no constituir para este proceso
electoral lacomision especia, seriaun retroceso vergonzo-
S0, hacerlo a destiempo seria mala fe, e asunto, integran-
tes de esta LVIII Legidatura, si que es de urgente y obvia
resolucion, el asunto, lo repito, es actuar.

ACUERDO

Primero.- El Pleno de laH. Céamara de Diputados acuerda
la congtitucion de una comision especial encargada de vi-

gilar que no se desvien recursos publicos federales en el
proceso federal electoral del afio 2003. Esta comision de-
bera instalarse dentro de los siete dias naturales siguientes
alaaprobacion del presente.

Segundo.- Para efectos de este acuerdo, el proceso federa
electoral comprende todos los actos relativos a la prepara-
cion de la eleccion, jornada electoral, resultados y declara-
ciones de validez de eleccionesy dictamen y declaraciones
de validez de la eleccion de diputados federales, en térmi-
nos de lo establecido por el Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales.

Tercero.- La comision especial duraré en funciones hasta
el 30 de agosto del afio 2003.

Cuarto.- Lacomision especial objeto del presente acuerdo
se integrara por treinta diputados, de los cuales doce seran
designados por el grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional; doce por €l grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; cuatro por el grupo parlamenta-
riodel Partido de la Revolucion Democrética; uno por el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo; y uno por €l
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé
xico.

Quinto.- La presidencia de la comision especial serarota-
tiva, cadames, debiendo presidir los grupos parlamentarios
en orden decreciente del nimero de legisladores que losin-
tegren, en el siguiente orden: Partido Revolucionario Insti-
tucional, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolu-
cion Democrética, Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabgjo.

Sexto.- La comision especial sesionaraa menos dos veces
a mes, tanto en periodos ordinariosy extraordinarios como
en |os recesos de la Camara de Diputados.

Séptimo.- La comision especial elaborara y aprobara su
plan de trabgjo dentro de los 30 dias naturales siguientes al
de suinstalacion, en el que considerara las actividades que
habré de llevar a cabo afin de cumplir con su objeto.

Octavo.- Lacomision especia objeto del presente acuerdo
podré contituir, ademés, subcomisiones que funcionen por
determinadas circunscripciones territoriales del pais, para
el megjor desempefio de sus labores, en cuyo caso observar
ra la representacion correspondiente a los grupos parla-
mentarios.
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Noveno.- Lacomision especia tendra facultades paravigi-
lar que el gercicio del gasto publico y programatico se haga
en cumplimiento alaley y, por ende, que por ningun moti-
vo dicho gjercicio sea encaminado a fines proselitistas en
beneficio de algin candidato o partido politico. Para los
efectos anteriores, la comision estara facultada para cele-
brar |os convenios a que haya lugar y para coordinarse con
las instancias competentes en la consecucion de sus fines.

Décimo.- La comision especial tendré todas las atribucio-
nes para presentar |as denuncias que procedan ante |as au-
toridades competentes para el fincamiento de las responsa-
bilidades a que haya lugar, en contra de los servidores
publicos que utilicen recursos publicos, ya sea en dinero o
en especie, materiales y humanos, que tengan por objeto
apoyar a cuaquier candidato o partido politico.

Undécimo.- La comision tendra facultades para recibir
quejas y denuncias relacionadas con su objeto, turnarlas a
lainstancia legalmente competente para su trdmite y reso-
lucion, hacer €l seguimiento de su tramitey, en su caso, la
resolucion que les recaiga.

Duodécimo.- La comision orientara a aquellas personas
que le soliciten asesoria con el fin de presentar denuncias
penales, de declaracion de procedencia o de juicio politico.

Decimotercero.- La comision podra sugerir ala Auditoria
Superior de la Federacion que se coordine con la Secretar

riade la Contraloriay Desarrollo Administrativo, a efecto

de que se lleven a cabo campafias de divulgacion perma-

nente durante el proceso electoral federa para orientar a
los servidores pablicos, y @ publico en general, sobre las

normasy disposiciones que regulan el gasto publicoy pro-

hiben su utilizacion en apoyo de cualquier partido politico

0 candidato, asi como las sanciones aplicables alos infrac-

tores.

Decimocuarto.- La comision especia contaré con los re-
cursos materiales y humanos necesarios para cumplir con
Su objeto, los cuales seran asignados a mas tardar quince
dias después de que |e sean requeridos por la comision es-
pecia de conformidad con su plan de trabagjo.

Decimoquinto.- La comision especia rendira cada mes un
informe detallado sobre €l trabgjo realizado a Pleno de la

H. Cémara de Diputados o, en su caso, ala Comision Per-
manente. De cualquier forma, la comision especial debera
informar a Pleno de la H. Camara de Diputados en la pe-
ndltima sesion del segundo periodo ordinario de sesiones del
tercer afio de gjercicio legal delaactua Legidatura

Decimosexto.- Lacomision especial presentardal Pleno de
la H. Cémara de Diputados o, en su caso, a la Comision
Permanente un informe final detallado sobre los trabajos
desarrollados en €l proceso federal electoral, afin de que
esta Camara proceda de conformidad con sus atribuciones
congtitucionales y legales.

La comision remitird ala Auditoria Superior de la Federa-
cion unacopiadel informefinal, aefecto de quelo tomeen
cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones.

Decimoséptimo.- La comision especial podrd llevar a ca-
bo todos |os actos que sean necesarios para el cumplimien-
to de su objeto dentro del respectivo &mbito de sus faculta-
des y atribuciones. En todo momento se abstendra de
intervenir directamente en el desarrollo y resultado del pro-
ceso federal electoral.

Decimoctavo.- En 1o no previsto en su integracion, organi-
zacion y funcionamiento, la comision especial se sujetar,
en lo conducente, alo establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
acuerdos parlamentarios que resulten aplicables.

Decimonoveno.- La H. Camara de Diputados, a través de
su Presidente, notificara la constitucion de la comision es-
pecial objeto del presente acuerdo paralos efectosalos que
haya lugar, al Poder Judicia Federal, a Poder Ejecutivo
Federal, a Instituto Federal Electoral y a la Procuraduria
Genera de la Republica. Asimismo, se notificard a los po-
deres Legidativo, Ejecutivoy Judicial delas entidades fede-
rativas.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 20 de marzo de
2003.— Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.
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SECTOR AGROPECUARIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra |a diputada Rosa Delia Cota del Partido
del Trabajo, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo sobre el campo mexicano, hasta por cinco minu-
tos.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontafio:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

A més de dos décadas, |a politica neoliberal sigue empo-
breciendo a la gente; |a politica macroeconémica de con-
tencion del crecimiento y de restriccion de los salarios rea-
les, tienen una nula respuesta en la creacion de fuentes de
empleo para miles de jovenes y adultos.

Laviolencia, la descomposicion del tejido socia, las dro-
gas, ladelincuencia, el acoholismo, son fendmenos que vi-
vimos dia a dia en nuestra nacion y eso abarca también a
las comunidades rurales.

Ante tal situacion, nuestros hermanos del campo se ven
obligados a emigrar a vecino pais del norte en busca de
mejores oportunidades de fuentes de ingresos necesarios
para sacar adelante a sus familias, mismas que tienen que
abandonar.

Los recursos federales suficientes y oportunos al sector
agropecuario son cosas del pasado, las instituciones encar-
gadas de brindar apoyo al sector desaparecieron con lalle-
gada de los gobiernos neoliberales.

Eso no puede seguir asi, hoy dia se reconoce en todo el
mundo que el mercado agricola es un sector ampliamente
protegido, en donde el apoyo estd en funcion de la capaci-
dad de las tesorerias de |os estados.

Por ello es necesario canalizar de forma urgente mas re-
cursos publicos a campo, de tal forma que se vayan incre-
mentando de forma anual, acompafiados de programas que
apoyen y fomenten alos productores, entre ellos la capaci-
tacion, el candizar financiamiento, elaborar proyectos pro-
ductivos que impulsen | as regiones rurales, incorporen fac-
tores de desarrollo que arraiguen a los pobladores de la
zonarural, tal y como es una de las demandas de las orga-

nizaciones llevadas a las mesas del didogo con el Poder
Ejecutivo.

Un segundo tema, €l que tiene qué ver con el Tratado de
Libre Comercio, a su revision o modificacion para fijar
términos de intercambio mas equitativos, salvaguardando
laproduccion nacional que no es competitivafrente anues-
tros principales socios.

El Gobierno Federal debe trabgjar para que los productores
agricolas de maiz y de frijol, queden totalmente fuera de
ese tratado. El caso del maiz es un giemplo ilustrativo de
desventgjas frente alos competidores externos, pues en esta
produccion concurren la mayoria de los productores mexi -
canos, por ser un grano milenario y ademéas el principal ali-
mento de consumo de nuestros habitantes. Junto a maiz
nos une la historia y la tradicion. ES necesario por tanto,
trabgjar para ser autosuficientes en la produccion de tan
importante grano.

Se ha sefidlado un nimero considerable de ocasiones, que
el Gobierno ha permitido y sigue permitiendo la importa-
cion de alimentos por encima de cuotas fijadas y libres de
aranceles, presionando asi alabajalos precios domésticos.
Y eso sin contar lagran cantidad de productos del agro que
entran de contrabando por nuestras fronteras y donde no
hay registro.

Por ello, exigimos que se instrumenten las medidas nece-
sarias pararespetar |os cuposy enfrentar el contrabando. El
balance de la participacion del sector agropecuario en el
mercado internacional no debe limitarse a aspectos pura-
mente financieros, sino que debe contemplar los efectos
sobre la produccion internay losimpactos sobre el empleo.

El ingreso de lapoblacion y sobre la seguridad y soberania
dimentaria, la estimacion de los costos deberia tomar en
cuenta la dimension regional y los estratos sociales afectar
dos, porque de un diagnostico preciso puede depender una
estrategia de desarrollo para el sector rural.

Paraque el sector sea eficientey competitivo necesita con-
tar con sistemas de investigacion tanto publicos como pri-
vados, enfocados a satisfacer las necesidades presentes y
futuras basadas en |a heterogeneidad entre productores en
cuanto al tamafio de sus tierras, sus recursos'y tecnologias
aplicadas.

Es momento para que el Gobierno cumpla sus compromi -
sos y atienda las demandas planteadas en las mesas de dié-



Afio |11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

logo, en el sentido de proporcionar infraestructuray servi-
cios, entre ellos caminos y carreteras, puentes, instalacio-
nes portuarias, sistemas de riego, ferrocarriles, consideran-
do hienes publicos que faciliten el desarrollo econdmico
del sector.

Para que el mercado de bienes agricolas funcione bien se
necesitan servicios y condiciones como la salud, la admi-
nistracion de la seguridad y un sistema legal que dé certi-
dumbre alatenenciadelatierra

El gobierno del Presidente Fox debe instrumentar una es-
trategia para dinamizar el mercado de crédito, porque éste
cumple la funcion de financiar la inversion en insumos y
maquinaria y de brindar liquidez a productores agricolas
cuyo ciclo productivo es mas largo que €l de otras activi-
dades econdmicas.

Laintervencion gubernamental en este mercado se justifi-
ca cuando éste no atiende las necesidades financieras delos
agentes productores. Hasta hoy en México los productores
gjidalesy comunales estan imposibilitados para acceder a
financiamiento privado y el financiamiento que proporcio-
naba Banrura hoy transformado en la nueva Financiera
Rural, sblo era para unos cuantos productores privilegia-
dos.

Termino, sefior Presidente.

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a su consideracion € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

“Articulo Unico. Que el pleno de esta soberania se pro-
nuncie afavor de solicitar a Ejecutivo Federd, seiniciela
revision del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio, dentro de los mérgenes legales que el mismo
tratado establece.

Asimismo que se demande al Ejecutivo Federal quelosre-
CUrsos presupuestarios asignados a campo se gerzan de
manera puntual y oportuna.”

Atentamente.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

«Con el permiso de la Presidencia; compafieras y compa-
fieros diputados:

A mas de dos décadas, |a politica neoliberal sigue empo-
breciendo a la gente. La politica macroecondmica de con-
tencion del crecimiento y de restriccion de los salarios rea-
les tiene una nula respuesta en la creacion de fuentes de
empleo para miles de jovenes y adultos. La violencia, la
descomposicion del tejido socid, las drogas, |a delincuen-
cia, el acoholismo, son fendmenos que vivimos dia a dia
en nuestra nacion y eso abarca también a las comunidades
rurales.

Ante tal situacion, nuestros hermanos del campo se ven
obligados a emigrar a vecino pais del norte, en busca de
mejores oportunidades, de fuentes de ingresos necesarios
para sacar adelante a sus familias, a las que tienen que
abandonar.

Los recursos federales suficientes y oportunos al sector
agropecuario son cosa del pasado, |as instituciones encar-
gadas de brindar apoyo al sector desaparecieron con lalle-
gada de los gobiernos neoliberales. Esto no puede seguir
asi. Hoy dia se reconoce en todo el mundo que el mercado
agricola es un sector ampliamente protegido; en donde €
apoyo estd en funcion de la capacidad de |as tesorerias de
los estados.

Por ello, es necesario candizar de forma urgente més re-
cursos publicos a campo, de tal forma que se vayan incre-
mentando de forma anual, acompafiados de programas que
apoyen y fomenten alos productores, entre otros la capaci-
tacion; candizar financiamiento, elaborar proyectos pro-
ductivos, que impulsen las regiones rurales, incorporen
factores de desarrollo que arraiguen alos pobladores de las
zonasrurales. Tal y como es una de las demandas de las or-
ganizaciones |levadas a las mesas del didlogo con el Poder
Ejecutivo.

Un segundo tema tiene que ver con llevar el Tratado de Li-
bre Comercio a su revision o modificacion, para fijar tér-
minos de intercambio méas equitativos, salvaguardando la
produccion nacional que no es competitiva frente a nues-
tros principales socios. EI Gobierno Federal debe trabgjar
para que |os productores agricolas de maiz y frijol queden
totalmente fuera de ese Tratado.

El caso del maiz es un giemplo ilustrativo de desventgjas
frente alos competidores externos, pues en esta produccion
concurren la mayoria de los productores mexicanos, por
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ser un grano milenario y, ademas, el principa aimento de
consumo de nuestros habitantes. Junto al maiz, nos unen la
historia y la tradicion. Es necesario, por tanto, trabajar
para ser autosuficientes en la produccion de tan importan-
te grano.

Se ha sefidlado en un nimero considerable de ocasiones
que e Gobierno ha permitido y sigue permitiendo la im-
portacion de alimentos por encima de cuotas fijadas y li-
bres de aranceles, presionando asi ala bajalos precios do-
mésticos. Y eso sin contar la gran cantidad de productos
del agro que entran de contrabando por nuestras fronteras
y donde no hay registro. Por ello exigimos que se instru-
menten las medidas necesarias para respetar 10s cupos y
enfrentar el contrabando.

El balance de |a participacion del sector agropecuario en el
mercado internacional no debe limitarse a aspectos pura-
mente financieros, sino que debe contemplar los efectos
sobre laproduccion internay losimpactos sobre el empleo,
el ingreso de la poblacion y sobre la seguridad y soberania
dimentarias. La estimacion de |os costos deberiatomar en
cuenta la dimension regional y los estratos sociales afectar
dos, porque de un diagnastico preciso puede depender una
estrategia de desarrollo para el sector rural.

Para que € sector sea eficiente y competitivo necesita contar
con sistemas de investigacion, tanto publicos como privados,
enfocados a satisfacer |as necesidades presentesy futuras, ba-
sados en la heterogeneidad de productores en cuanto a ta-
mafio de sus tierras, sus recursosy tecnol ogias aplicadas.

Es momento para que € gobierno cumpla sus compromi -
sos Y atienda las demandas planteadas en las mesas de di&-
logo, en el sentido de proporcionar infraestructuray servi-
cios, entre ellos caminos y carreteras, puentes,
instalaciones portuarias, sistemas de riego, ferrocarriles,
considerados hienes publicos que facilitan € desarrollo
econdmico del sector. Para que el mercado de bienes agri-
colas funcione hien se necesitan servicios y condiciones
como la salud, la administracion de la seguridad, y un sis-
temalega que dé certidumbre alatenencia de latierra.

El gobierno del Presidente Fox debe instrumentar una es-
trategia para dinamizar €l mercado de crédito porque este
cumple la funcidn de financiar la inversion en insumos y
maguinaria, y de brindar liquidez a productores agricolas
cuyo ciclo productivo es mas largo que €l de otras activi-
dades econdmicas. La intervencion gubernamental en este
mercado se justifica cuando éste no atiende |as necesidades

financieras de |os agentes productores. Hasta hoy en Méxi -
co, los productores gjidales y comunales estan imposibili-
tados para acceder al financiamiento privado y el financia-
miento que proporcionaba Banrural hoy transformado en la
nueva Financiera Rural solo era para unos cuantos produc-
tores privilegiados.

En ¢ contexto descrito, es necesario la construccion de-
mocratica de un nuevo pacto social que sustente un pro-
yecto nacional para el desarrollo econdmico y socia equi-
tativo y sustentable del campo mexicano. Desde luego, esto
exige abandonar e modelo neoliberal que el gobierno fo-
xista se ha empefiado en mantener y profundizar. ES nece-
sario buscar los elementos que vinculen el comercio y €
desarrollo, porque no existe una relacion automética entre
aperturay crecimiento econémico.

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
sometemos a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo unico. Que el Pleno de esta soberania se pronun-
cieafavor de solicitar a Ejecutivo Federal que seiniciela
revision del Capitulo Agropecuario del TLC, dentro delos
mérgenes legales que el mismo Tratado establece. Asimis-
mo, que se demande a Ejecutivo Federal que los recursos
presupuestarios asignados a campo se ejerzan de manera
puntual y oportuna.

Atentamente.

Palacio Legisativo— San Lazaro, a 1o. de abril de
2003.— Por el grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo— Diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador;
José Narro Céspedes, vicecoordinador; Rosalia Peredo
Aguilar (rdbrica), Jaime Cervantes Rivera, Rosa Delia Co-
ta Montafio (rdbrica), Félix Castellanos Hern&ndez (rdbri -
ca), Victor Garcia Davila (rubrica) y Juan Carlos Regis
Adame.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tarnese ala Comision de Agricultura 'y Ganaderia.
Tiene lapalabra el diputado César Duarte Jaquez, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo.
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INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Héctor Sanchez Lopez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do parasolicitar al Ejecutivo Federal latransferenciade re-
cursos a Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, de
reciente creacion, hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Sanchez L pez:

Compafierasy compafieros diputados. por todos es conoci-
do el proceso que la Camara de Diputados y Senadores|le-
varon a cabo para concluir con la aprobacion, el pasado 15
de diciembre de 2002, de laLey General de Derechos Lin-
glisticos de los Pueblos Indigenas.

Esta ley, que es de suma importancia para la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo de nuestras lenguas
indigenas, establece, en el articulo 14, laobligacion de cre-
ar ¢l Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas, como un or-
ganismo publico descentralizado de la Administracion Pu-
blica Federal, de servicio publico y social, con persona
lidad juridicay patrimonio propio, sectorizado en |la Secre-
taria de Educacion Publica, cuyo objeto es promover el for-
talecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indi-
genas que se hablan en el territorio naciona, el conoci-
miento y disfrute de lariqueza cultural de lanaciony ase-
sorar alos tres 6rdenes de gobierno para articular las poli-
ticas publicas necesarias en la materia.

En virtud de que dicha ley fue aprobada posterior a la
aprobacion del Presupuesto de Egresos para el presente
gercicio fiscal, no se pudo establecer una partida especifi-
ca para dicho instituto, como lo establece el transitorio
quinto de laley.

Pero por laimportanciay trascendencia que dichaley y el
instituto que crea tienen para nuestros pueblos indigenas,
considero importante hacer un respetuoso Ilamado a titu-
lar del Ejecutivo Federal para que, a través de las depen-
dencias responsables, pueda destinar recursos publicos pa-
ra e inicio de las funciones y responsabilidades del
Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas, pues €llo permi-
tiria que desde este mismo afio |os pueblos indigenas cuen-
ten con un ingtituto que ya esté en operacion y a servicio
de los mismos.

Es importante destacar que el Ejecutivo Federal deberd
mostrar su voluntad de atencion para los pueblos indige-
nas, por lo que los secretarios de Hacienda y Educacion
Publica deberan de buscar los recursos necesarios de las
areas que correspondan para poner en marcha esta institu-
cion.

La responsabilidad gubernamental y la demanda de los
pueblos indigenas de maestros bilingues, autoridades edu-
cativas, es precisamente e fortalecimiento de nuestra iden-
tidad nacional.

Laidentidad nacional de nuestros pueblos pasa por €l res-
peto a nuestra lengua y la no discriminacion hacia quienes
ancestralmente han constituido la nacion mexicana.

Esperamos que exista voluntad politicay un compromiso
real del Gobierno de Vicente Fox con nuestros pueblos in-
digenas, pero también compromiso de esta Camara de
Diputados para aprobar este punto de acuerdo por el que se
exhorte a titular del Ejecutivo Federal a destinar recursos
plblicos a Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

De igual manera, un exhorto a titular de la Secretaria de
Educacion Publica, Reyes Tamés Guerra a formalizar la
operacion de este ingtituto.

Por |o anterior, y con fundamento en lo que establece el ar-
ticulo 58 del Reglamento General del Gobierno I nterior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo.

Unico. La Cémara de Diputados, con pleno respeto aladi-
vision de poderes, exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
licenciado Vicente Fox Quesada, a que, dentro del &mbito
de sus facultadesy competencias, instruya alos secretarios
de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica a
destinar |os recursos presupuestal es necesarios parala ope-
racion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenasafin de
que desde este mismo afio los pueblos indigenas puedan
contar con un Ingtituto que esté en operacion.

Suscriben esta proposicion: diputados. Carlos Raymundo
Toledo; Gumercindo Alvarez; Lazaro Méndez; Justino
Herndndez, Celia Martinez; Gustavo Rojas y Héctor San-
chez Lopez.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 1o. de abril de 2003

«Proposicion con punto de acuerdo para destinar recursos
d Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Compafierasy comparieros legisladores.

Por todos es conocido el proceso que las Camaras de
Diputados y Senadores |levaron a cabo para concluir con
la aprobacion, el pasado 15 de diciembre del 2002, de la
Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos In-
digenas.

Esta ley, que es de suma importancia para la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo de nuestras lenguas
indigenas establece en su articulo 14 laobligacion de crear
el Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas, como un orga-
nismo publico descentralizado de la Administracion Publi -
ca Federal, de servicio pablico y socia, con personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria
de Educacion Pablica, cuyo objeto es promover el fortale-
cimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indige-
nas que se hablan en €l territorio nacional, el conocimien-
toy disfrute de lariqueza cultural de lanacion, y asesorara
a los tres ordenes de gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia.

En virtud de que dicha ley fue aprobada posteriormente a
la aprobacion del presupuesto de egresos para el presente
giercicio fiscal, no se pudo establecer una partida especifi-

ca para dicho Instituto, como lo establece el transitorio
quinto de la ley; pero por la importancia y trascendencia
que dicha ley y el Instituto que crea tienen para nuestros
pueblos indigenas, considero importante hacer un respe-

tuoso llamado al titular del Ejecutivo Federal, para que a
través de las dependencias responsabl es, pueda destinar re-

cursos publicos para el inicio de las funciones y responsa-

bilidades del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

pues ello permitiria que desde este mismo afio, |os pueblos
indigenas cuenten con un I nstituto que ya esté en operacion
y d servicio de los mismos.

Es importante destacar que el Ejecutivo Federal deberad
mostrar su voluntad de atencion hacia los pueblos indige-
nas, por lo que los secretarios de Hacienda y de Educacion
Publica deberan buscar los recursos necesarios de las &reas
(ue correspondan para poner en marcha este Instituto.

La responsabilidad gubernamental y la demanda de los
pueblos indigenas, de maestros hilingties, autoridades edu-
caivas etcétera, es precisamente e fortalecimiento de
nuestra identidad nacional. La identidad nacional de nues-

tros pueblos pasa por el respeto a nuestra lengua y la no
discriminacion hacia quienes ancestralmente han constitui-
do la nacion mexicana.

Esperamos que exista voluntad politica'y un compromiso
real del Gobierno de Vicente Fox con nuestros pueblos in-
digenas, pero también compromiso de esta Camara de Di-
putados para aprobar este punto de acuerdo, por el que se
exhorte d titular del Ejecutivo Federal a destinar recursos
plblicos a Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, de
igual manera un exhorto d titular de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica, Reyes Tamez Guerra, a formalizar la ope-
racion de dicho Instituto.

Por todo lo anterior, con fundamento en |o que establece el
articulo 58 del Reglamento General para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicidn con punto de acuerdo:

Unico: La Camara de Diputados, con pleno respeto aladi-
vision de poderes, exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
Lic. Vicente Fox Quesada, a que dentro del ambito de sus
facultadesy competenciasinstruya alos secretarios de Ha-
cienday Crédito Publico, y de Educacion Pablica a desti-
nar 10s recursos presupuestales necesarios para la opera-
cion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, afin de
que desde este mismo afio los pueblos indigenas cuenten
con un Ingtituto que ya esté en operacion y a servicio de
los mismos.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Suscriben esta pro-
posicion, diputados. Héctor Sanchez Lopez, Carlos Ray-
mundo Toledo, Gumercindo Alvarez Sotelo, Lazaro Mén-
dez Lépez, Justino Herndndez Hilaria, Celia Martinez
Bércenas y Gustavo Riojas Santana (rdbricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra |a diputada Maria de los Ange-
les Sanchez Lira, a nombre de |os diputados integrantes de
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la Comision de Equidad y Género, hasta por cinco minutos
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar a Ejecutivo Federa atraigalas investigaciones de
los asesinatos a mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Ladiputada Maria de los Angeles Sanchez Lira:
Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados.

«Dela Comision de Equidad y Genero, de la Comision Es-
pecial para e Seguimiento de las Investigaciones de los
HomicidiosaMujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, laque
contiene un punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo
Federal la atraccion de lainvestigacion de los asesinatos a
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

L os asesinatos a mujeres en Ciudad Juarez contintian a 10
afios de que se iniciaron |os brutales homicidios en contra
de mujeres; suman ya mas de 300 los cuerpos sin vida de
mujeres encontrados y aproximadamente 500 desapareci-
das de las que se desconoce completamente si han muerto
0 se encuentran sufriendo torturas.

Desde 1996 |a Procuraduria del estado de Chihuahua cred
la Fiscalia Especial para los Crimenes de Mujeres, misma
que a pesar de los relevos de sus titulares y el apoyo de
mltiples organizaciones especializadas, no ha obtenido
avances concretos en las investigaciones de estos crimenes
de género.

En un esfuerzo por concurrir en la definitiva solucion de
estos casos, esta Camara de Diputados cred la Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los
Homicidios a Mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, la
cua de entre sus acciones destaca la creacion de una fun-
dacion para dar apoyo, para la educacion, aimentacion y
salud de los familiares directos de |as victimas.

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeresinstald la
Mesa Institucional Estatal para coordinar las acciones de
prevencion y atencion de la violencia familiar y hacia las
mujeres, asi como unamesa de didlogo con el fin de dar se-
guimiento técnico, juridico ala prosecucion de estos casos.

Deigual formala Comision Naciona de |os Derechos Hu-
manos, buscando coadyuvar en |os trabajos que detengan
estos asesinatos, presentd en el afio de 1998 la Recomen-
dacion 44/98 en laque se detallan irregularidades en las in-
vestigacionesy las averiguaciones previas, |laresponsabili -

dad de las autoridades y se hacen recomendaciones pun-
tuales a respecto.

Siendo evidente que nos enfrentamos a grupos de delin-
cuencia organizada, fuertemente protegida por corruptas
autoridades que hasta el momento han logrado mantener en
lamas completaimpunidad estos actos, 1 mil 600 mujeres,
expresion de la més amplia pluralidad y representatividad
de las mujeres mexicanas en el marco del Parlamento de
Mujeres de México, recientemente realizado, exigio solici-
tar, con fundamento en el segundo pérrafo del articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a efecto de que nombre uno o varios comisionados
especiales que investiguen sobre |a grave violacion de las
garantias individuales que representa el caso de los homi-
cidios amujeres en e estado de Chihuahua.

Asimismo, €l 7 de marzo de 2001 fue presentado en este re-
cinto una propuesta de punto de acuerdo solicitando a Eje-
cutivo Federal que la Procuraduria General de la Republi-
ca gjerza la facultad de atraccion de los casos de mujeres
asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez, ante lo cual
no se ha logrado una respuesta favorable.

Por su parte el Senado de la Republica presentd el pasado
20 de marzo una propuesta de punto de acuerdo parareite-
rar a titular del Ejecutivo la solicitud presentada el 26 de
noviembre de 2002 para atraer lainvestigacion de los ase-
sinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, ademés
de solicitar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en uso de lafacultad que le confiere el segundo parrafo del
articulo 97 constitucional designe una comision que inves-
tigue los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, punto de
acuerdo que fue aprobado por unanimidad bagjo €l tramite
de urgente y obvia resolucion.

“Estos crimenes atodas luces han sido realizados por lade-
lincuencia organizada, por o que corresponde a la Procu-
raduria General de la Republica gjercer su facultad de
atraccion, contemplada en la fraccion XXI del articulo 73
constitucional y € articulo 10 del Codigo de Procedimien-
tos Penales por existir conexidad con delitos federales im-
putables a la delincuencia organizada.

Aunado alo anterior resultaimposible negar que esta serie
de homicidios y desapariciones han vulnerado la seguridad
publicay nacional, a ser el claro reflgjo de que la corrup-
cion, la privacion de lalibertad y la vida, asi como €l nar-
cotréfico, reinan en aquella ciudad fronteriza.”
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Le pido, sefior Presidente, me deje concluir.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Por favor diputada, no se preocupe.

Ladiputada Maria delos Angeles Sanchez Lira:

Ante lo que lamentamos profundamente la falta de sensibi -
lidad del Partido Accion Nacional para concurrir con los
demas partidos politicos representados en esta Camara en
la busqueda de soluciones concretas que pongan asalvo la
vida de las mujeres juarenses.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos someto a su
consideracion y aprobacion del pleno de esta honorable
Cémara de Diputados bajo el procedimiento de obviay ur-
gente resolucion, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se solicite a titular del Ejecutivo Federa que la
Procuraduria General de la Replblica gjerzalafacultad de
atraccion paraconocer de los crimenes en contrade las mu-
jeres de Ciudad Juérez, Chihuahua y ejercer la correspon-
diente accion penal contra quienes resulten responsables.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congre-
so delaUnion se adhieraala solicitud realizada por el Se-
nado de la Replblicay se solicite formalmente que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion integre una comision
para que averigiie sobre la grave violacion de las garantias
individuales en contra de las mujeres de Ciudad Juérez,
Chihuahua.

Tercero. Solicitar alos titulares del Ejecutivo Federal y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion responda con
prontitud a las solicitudes realizadas en esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, esto con
fundamento en el articulo 8o. de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legidativo— San Lazaro a lo. de abril de
2003 — Firman este punto de acuerdo todos los partidos
politicos que concluyen en esta honorable Camara, excep-
to el Partido Accion Naciondl.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se pregunta ala Asamblea, con fundamento en € articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

No se considera de urgente'y obvia resolucion.

Turneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos
para que a la brevedad presente al pleno de la Camara
de Diputadoslaresolucion y € dictamen querecaiga al
punto de acuer do presentado.

Salicito a la Secretaria dé lectura a la comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
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Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado César Horacio Duarte Jaquez, sustituya
a diputado J. Jestis Orozco Alfaro, en la Presidencia de la
Comision de Comunicaciones.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF., a1o. de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzalez, se
integre como Secretario de la Comision de Comunicacio-

nes, para ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF., a1o. de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretaria en votacion econdémica Si se
aprueba.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 34 numera 1 inciso c) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de |la siguiente comision.
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* Que ladiputada Maria Elena Chapa Hernandez, sustituya
aladiputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, como
integrante en la Comision de Salud.

Lo anterior, paralos efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, México, DF., a 1o. de

abril de 2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Pre-
Sidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en e articulo 34 numera 1 inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de |a siguiente comision.

* Que el diputado Jaime Larrazabal Breton, sustituyaal di-
putado Elias Dip Rame, como integrante de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, México, DF., a 1o. de

abril de 2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Pre-
Sidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 34 numera 1 inciso c) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que € diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez, se in-
tegre a la Comision de Fortalecimiento del Federalismo,
para ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo— México, DF., a 1o. de abril de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:
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Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Maria Elena Chapa Hernandez, salga de
la Comision de Cultura.

Lo anterior, paralos efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Paacio Legidativo— México, DF., a l1o. de abril de
2003 — Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
De enterado.

¢Yano hay ningln otro de la Junta de Coordinacion Po-
litica?

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Son todos sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que hatranscurrido el tiempo en la sesion que
sefidla el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso General, proceda la Secretaria a dar
lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Orden del dia
Jueves 3 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Dictamen a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona'y deroga diversas
disposiciones de la Ley Genera de Titulos y Operaciones
de Crédito, del Cédigo de Comercio, delaLey de Institu-
ciones de Crédito, delaLey del Mercado de Valores, dela
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, delaLey Federa de Instituciones de Fianzasy de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
resdel Crédito.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA'Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 14:38 horas):

Selevantalasesion y secitaparalaquetendralugar €
proximo jueves 3 de abril alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 17 minutos.
* Qudrum alaapertura de sesion: 277 diputados.
» Asistencia a cierre de registro: 376 diputados.
» Comisiones reglamentariasy protocolarias: 1.
» Diputados que solicitan licencia: 2.
» Diputados suplentes que se incorporan: 2.
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1.
* Excitativas a comisiones: 7.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 4.
* Oradores en tribuna: 22
PRI-5; PAN-3; PRD-8; PVEM-1; PT-2; PSN-1; CDPPN-2.
Serecibio:
« 2 comunicaciones de |os congresos de |os estados de Baja California Sur y Chihuahug;

« 11 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que se informa de cambios en la
integracion de comisiones legislativas;

+ 1 comunicacion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, con la que
remite el Informe de Resultados de laRevisiony Fiscalizacion Superior dela Cuenta Pablicade 2001;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion en relacion con punto de acuerdo aprobado;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que solicita € permiso necesario para que tres ciu-
dadanos mexicanos puedan prestar servicios en distintas representaciones diploméaticas;

+ 1 oficio dela Secretaria de Gobernacion con el que remite el Segundo Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, 2001-2006

+ 1 solicitud de particular para aceptar condecoracion que le confiere gobierno extranjero;
« Liniciativadel Congreso del estado de Michoacan;
* Liniciativa de senador del PAN;

o 2 iniciatives del PRI;
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* Liniciativadel PAN;

+ 3iniciativas del PRD;

* Liniciativade PT;

* Liniciativa del PSN;
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto que reforma, adicionay dero-
ga diversas disposiciones de la Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito, del Codigo de Comer-
cio, de la Ley de Ingtituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de laLey General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzasy de la Ley
Genera de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Dictamenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias con proyecto de decreto por el que la Ca
mara de Diputados otorga la Medalla a Mérito Civico "Eduardo Neri, Legisladores de 1913", correspon-
dientealaLVIII Legislatura;

+ 1 delaComision de Gobernacion y Seguridad Publica con proyecto de decreto por €l que se concede per-
miso a ciudadano Miguel Ignacio Estrada Sdmano, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere
el ministerio de Justicia del Gobierno del Estado Espariol;

+ 1 deladelaComision de Gobernacion y Seguridad Pablica con proyectos de decreto por el que se con-
cede permiso a ciudadana Graciela Torres Gonzélez, para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México;

+ 1 deladelaComision de Gobernacion y Seguridad Publica con proyectos de decreto por el que se con-
cede permiso a ciudadano Abel Garcia Guzman, para prestar servicios en la Embajada de Estados Unidos
de América en México;

+ 1 delaComision de Comercio y Fomento Industrial con proyecto de decreto que modifica el diverso por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Mate-
riaComuny paratodala Republicaen Materia Federal, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, del
Cddigo de Comercio y de laLey Federal de Proteccion a Consumidor, publicado en €l Diario Oficial de
|a Federacion el 29 de mayo de 2000.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Acosta Sdlazar, Sergio(PRD) . .. .......oovvtl
* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) . ... .
* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD) . .. . .
* Borunda Zaragoza, José Carlos (PAN) . ...........
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ...................
+ Cota Montafio, RosaDelia(PT) .................

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ...........

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ...........
* Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM). . . ... ..
* Gomez Villanueva, Augusto (PRI). ..............
* Hinojosa Herrera, Josefina(PRI) . ...............
* LunaSalas, Jose Carlos(PAN) . ................
* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRD) . ...........

* Peredo Aguilar, Rosdlia(PT) .. .................

* Rodriguez Lopez, Jame (PRI) ..................
« Romero Apis, Jos2 Elias(PRI) . ................
» Sanchez Lira, MariadelosAngeles (PRD). . ........

« Sanchez Lopez, Héctor (PRD) ... .....oooeivtt

* Simental Garcia, Bertha Alicia(PSN) ............
» Sotelo Rosas, David Augusto (PRD). .. ..........
* TapiaMedina, Maria del Rosario (PRD)...........

* Yoselevitz Fraustro, Samuel (PAN). ..............

Voto de Mexicanos en Extranjero: 155
Ley Federal del Derecho de Réplica: 57
Proceso Electoral: 160

Ley General de Poblacion: 148

Region Lerma-Santiago-Peacifico: 153
Sector Agropecuario: 163

Ley de Amnistia General para todos los
Presos y Perseguidos por Motivos Politi-
cos: 151

Estado de Veracruz: 156

Proteccion Medio Ambiente: 159
Medalla Eduardo Neri: 136

Portacion de Armas de Fuego: 146

Ley de Asociaciones Agricolas. 38

Ley de Derechos de la Juventud: 62

Cddigo Federal deInstitucionesy Proce-
dimientos Electorales. 44

Ley Federa de Derechos: 53
Tratados Internacionales; 35
Ciudad Juérez, Chihuahua: 168

Ingtituto Naciona de Lenguas Indige-
nas: 166

Ley Orgénica del Congreso: 49
Medalla Eduardo Neri: 138
Cienciay Tecnologia: 104

Registro Piblico de Comercio: 145



