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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torres

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 261 diputados, por lo tanto hay quérum, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:20 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia
Jueves 3 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Del Congreso del estado de Y ucatén.
De la Cémara de Senadores.

Dediputados.

Del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Protesta de diputados.
Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Paradar cumplimiento al articulo 24 fracciones| y |11 dela
Ley deIngresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de
2003, remite informacion relativa a la evolucion de la re-
caudacion, los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en lostérminos de la Ley General de Deuda Publica, y
el costo total de las emisiones de deuda interna y externa
correspondiente al mes de febrero de 2003. (Turno a comi-
sion.)

Minutas

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Adalberto Javier Ramones Martinez, para aceptar y usar la
Condecoracion de laOrden Nacional José Matias Delgado,
en Grado de Comendador, que le confiere el Gobierno de
la Republica de El Salvador. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
mexicanos Nurialveth Sauer Calvoy Victor Hugo Espino-
sa Ahedo, para prestar servicios como oficial de visasy
como auditor interno, respectivamente, en la Embajada de
Australiaen México. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 22 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de
diversos grupos parlamentarios. (Urgente resolucion.)

De decreto para aprobar €l traslado de las camaras del ho-
norable Congreso de la Unidn a la exhacienda de Corrale-
jo, municipio de Pénjamo, estado de Guangjuato, con el ex-
clusivo fin de celebrar el préximo 8 de mayo de 2003
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sesion extraordinaria solemne para conmemorar € CCL
aniversario del natalicio de don Miguel Hidalgo y Costilla,
Padre de la Patria, suscrita por los integrantes del Comité
Conmemorativo del CCL aniversario del natalicio de don
Miguel Hidalgo y Costilla. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear una comision ordinaria de asuntos de familia, acargo
del diputado Francisco Luis Trevifio Cabello, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabgjo, a cargo del diputado Marti Batres Guadarrama,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pesca, a
cargo del diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Fomento
paralaLecturay el Libro, a cargo del diputado José Ma-
nuel Correa Cesefia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que adiciona un segundo y tercer parrafos a inciso f), nu-
meral 6 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Eduardo Rivera Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Vida Silvestre, a cargo del diputado Diego Cobo Terrazas,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley de Amparo, re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
relatividad de las sentencias, a cargo del diputado José
Elias Romero Apis, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona diversas disposiciones al Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada Monica Le-
ticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciondl. (Turno a comision.)

Que reforma € articulo 4o. de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marti
Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Quereformael Ultimo pérrafo del articulo 20. delaLey del
Impuesto a Valor Agregado, y € articulo 137-bis-1 de la
Ley Aduanera, acargo del diputado Armin José Valdés To-
rres, suscrita por diputados federales por el estado de Coa-
huila de diversos grupos parlamentarios. (Turno a comi-
sion.)

Que adicionaunafraccion a articulo 20. dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladi-
putada Arcelia Arredondo Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, a car-
go de la diputada Maricruz Cruz Morales, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Quereformay adicionalos dos primeros parrafos del ar-
ticulo 199 del Cddigo Pena Federal, a cargo del diputado
Néstor Villarrea Castro, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona unafraccion IX al articulo 12 de laLey Ge-
neral que Establece |las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, con el propdsito de incluir
una representacion del Congreso, d Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica, a cargo del diputado Omar Fayad Me-
neses, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaley Ge-
neral de Educacion y de la Ley Federal de Derechos, con €
propésito de impulsar productivamente a los planteles,
creando una fuente aterna de financiamiento educativo, a
cargo del diputado Oscar Ochoa Patron, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Naciondl. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar €l
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periodo de gestion de | os diputados federales, asi como para
permitir la reeleccion de diputados federales, diputados lo-
caesy de los miembros de los ayuntamientos, a cargo del
diputado Omar Fayad Meneses, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 17-bis, 17-bis-1y 17-bis-2, y reforma
los articulos 313 fraccion | 'y 340 alaLey Generd de Sa-
lud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 260 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formael articulo 258 de laLey General de Salud.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona €l articulo 77 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Genera de Titulos y Operaciones
de Crédito, del Codigo de Comercio, de la Ley de Institu-
ciones de Creédito, delaLey del Mercado de Valores, dela
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, delaLey Federal deInstitucionesde Fianzasy de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res de Crédito.

De la Comision de Desarrollo Social con puntos de acuer-
do en relacion ala proposicion para que el Congreso de la
Union, exhorte a la Federacion, a los gobiernos de los es-
tados de Pueblay Tlaxcalay alos municipios respectivos
aque firmen el convenio de delimitacion de la zona conur-
bada entre ambos estados.

Excitativas
A las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, de Go-

bernaciony Seguridad Publicay de Radio, Televisiony Ci-
nematografia, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard

de los Santos, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Seccidn Instructora de la Comision Jurisdicciona, a
cargo del diputado Sergio Vaca Betancourt, del grupo par-
lamentario del Partido Accién Nacional.

A las comisiones de Energiay de Gobernaciony Seguridad
Plblica, a cargo de la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Dévila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica, a car-
go del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Plblicay de
Justiciay Derechos Humanos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A las comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, a cargo de la diputada Josefina Hinojosa He-
rrera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez Lozano.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
acargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comisién de Puntos Constitucionales, a cargo de la
diputada Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno Federa
paraque instruyaa su representante ante el L1X periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos en Gine-
bra, Suiza, para que, de acuerdo con los principios de poli-



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ticaexterior delafraccion X del articulo 89 constitucional,
se abstenga de votar en contra de la Republica de Cuba, a
cargo de los grupos parlamentarios. Revolucionario Insti-
tucional, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista
de México, del Trabgjo, de Alianza Social, Sociedad Na-
cionalistay Convergencia por la Democrética Partido Poli-
tico Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radio y la Television en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar |as reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, enanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les paraque legislen sobre la Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifiosy Adolescentes, a cargo de la diputada El-

ba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctrica en el estado de Veracruz, a cargo del diputado
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala deficienciay falta de
apoyo con las que opera actualmente la direccion general
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre €l papel del Consejo de Segu-
ridad de la ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la fundacion “Vamos México, AC” a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada L orena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina seincorpore la materia de Geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una comision espe-
cial Plural de diputadas y diputados para la revision y
transparencia en el manejo del presupuesto de la Camara
de Diputados para el presente gjercicio fiscal de 2003, sus
crito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion alos derechos humanos en Cuba, a car-

go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de la diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
traves de las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,

revisen el trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Ruben Aguirre Ponce, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatan, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo de la Concha, titular de la Procuraduria General de
la Replblica, la atraccion de la investigacion y resolucion
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América Lopez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en e estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre &l conflicto de Corea del Norte
con Estados Unidos de América, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto laboral que
enfrenta e Sindicato de Trabajadores de las Empresas
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Motor Coach Industries México, SA de CV (MCI) y Ser-
vicios Sahagun, SA de CV, por € cierre de ambas empre-
sas, a cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la mariposa
monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algjandra Barrades Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética agrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy NOM, a efecto de impedir el transporte de estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrieto y
Jes(is Olvera Méndez, y los trabajos de la Seccion Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Ser-

gio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de los

Partidos de la Revolucion Democréticay Accion Naciond,

respectivamente.

Efemérides

Comentarios sobre €l aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en laGaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi seledispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes primero de abril de dos
mil tres, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legidatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos setenta y siete diputados, a las diez horas con vein-
tiin minutos del martes primero de abril de dos mil tres, €
Presidente declara abierta la sesion.
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La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los diputados:

« Antonia Irma Pifieyro Arias, con la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse del cargo de diputada
federal electaen el sexto distrito del estado de Oaxaca. La
Secretaria dalecturaalos puntos de acuerdo por los que se
concede la licencia solicitada y se Ilama d suplente, y la
Asamblea |os aprueba en votacion econdmica.

* Abel Trgjo Gonzdez, con la que solicita licencia por
tiempo indefinido para separarse del cargo de diputado fe-
deral electo en el séptimo distrito del estado de Oaxaca. La
Secretaria dalecturaalos puntos de acuerdo por los que se
concede la licencia solicitada y se llama a suplente, y la
Asamblea |os aprueba en votacion economica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Baja California Sur, con la que informa de actividades
propias de su legislatura. De enterado.

« Chihuahua, con acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo
Federal a extremar las medidas de seguridad nacional, con
el fin de prevenir posibles atagues terroristas en México
por laintervencion militar de Estados Unidos de America
en contrade Irak. De enterado y remitase copiaalas comi-
siones de Gobernacion y Seguridad Piblicay de Relacio-
nes Exteriores, para su conocimiento.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

* Una, con acuerdo en relacion con la administracion de la
Cémara de Diputados. Se aprueba en votacion econémica.

« Cinco, con las que informa de cambios en la integracion
de las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica; de Re-
forma Agraria; Especial encargada de coadyuvar y dar se-
guimiento alos proyectos de desarrollo regional relaciona-
dos con la region Sur-Sureste de México; de Atencion a
Grupos Vulnerables; y de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca. De enterado.

Comunicacion de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion, con la que remite el informe

de resultados de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Pablica de dos mil uno. De enterado y remitase a
archivo para consulta de los diputados.

El Congreso del estado de Michoacan remiteiniciativa con
proyecto de decreto que reformael articulo segundo transi-
torio del decreto que reformalos articulos treinta, treinta'y
dosy treintay siete dela Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en € Diario Oficial de
|a Federacion de fecha veinte de marzo de mil novecientos
noventay siete. Se turna ala Comision de Puntos Consti-
tucionales.

Oficio de la Camara de Senadores por €l que remiteinicia-
tiva con proyecto de decreto que abroga la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, presentada por
el senador Alberto Miguel Martinez Mireles, del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico.

Oficios de la Secretaria de Gobernacién:

« Con €l que remite copiadel oficio del director general de
Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Economia, en
relacion con el punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, para elaborar una Norma Oficial Mexicana
paralaproduccion, industrializaciony comercializacion de
los productos carnicos curados y cocidos. Se turna copia a
las comisiones de Comercio y Fomento Industrial y Espe-
cial de Ganaderia, asi como a promovente, para su cono-
cimiento.

* Con el que solicitael permiso necesario paraquetres ciu-
dadanos mexicanos puedan prestar servicios en distintas
representaciones diplométicas de Canada en México. Se
turna ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Con el que remite el segundo informe de ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo, dos mil uno-dos mil seis. Se
turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

El ciudadano Alejandro Reyes Silvestre solicita permiso
para aceptar y usar la medalla que le confiere el Gobierno
de la Replblica Federativa de Brasil. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

A las diez horas con cuarentay ocho minutos la Secretaria
informa del registro de trescientos setenta y seis diputados
y ordena el cierre del sistema electronico de asistencia 'y
votacion. El Presidente informa que de conformidad con
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los acuerdos de la Conferencia parala Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos y de la Mesa Directi-
va que norman €l registro de asistencia de las sesiones,
quienes no hubieran registrado su asistencia por medio del
Sistema electronico, a partir del cierre del mismo, cuentan
con treinta minutos para hacerlo por medio de tarjetas, y
solicita ala Secretaria cumplir con esta instruccion.

El Presidente informa que a las puertas del saldn de sesio-
nes se encuentran |os ciudadanos Elizabeth Rosas Lpez y
Arturo Urquidi Astorga, electos como diputados federales
suplentes en el vigésimo primer distrito del estado de Ve-
racruz y en el quinto distrito del estado de Chihuahua, res-
pectivamente, y acompafiados de una comision designada
rinden su protesta de ley y entran en funciones de inme-
diato.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputados.

* José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma los articulos setentay seis, ochenta'y
nuevey ciento treintay tres dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tratados interna-
cionaes. SeturnaalaComision de Puntos Congtitucionales.

« José Carlos Luna Salas, del Partido Accion Nacional, que
adicionael articulo tercero-hisy el capitulo cuarto alaLey
de Asociaciones Agricolas.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Seturnaala Comision de Agriculturay Ganaderia.

* Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabgjo, que adi-
ciona los articulos cuarto y ciento setenta y cinco-A del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Se turna a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica

« Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido de la Sociedad
Nacionalista, que adicionalos articulos veintiséis y setenta
y dos de la Ley Orgénicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

« Jame Rodriguez Lopez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma el articulo doscientos treintay uno
de laLey Federal de Derechos. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Pablico.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, que expide la Ley Federal del
Derecho de Réplica. Se turna ala Comision de Goberna-
ciony Seguridad Publica.

« Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que crea la Ley de Derechos de la Ju-
ventud. Se turnaala Comision de Juventud y Deporte.

* Maria del Rosario Tapia Medina, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de laLey de Cienciay Tecnologiay delaLey Or-
ganica del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Se turnaala Comision de Cienciay Tecnologia.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de laLey General de Titulosy Opera-
ciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de laLey de
Ingtituciones de Crédito, delaLey del Mercado de Valores,
delaLey General de Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros, de laLey Federa de Instituciones de Fian-
zas'y dela Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito. Es de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Reglamentos'y Précticas Par-
lamentarias con proyecto de decreto por €l que la Camara
de Diputados otorga la Medalla a Mérito Civico Eduardo
Neri, Legidadores de Mil Novecientos Trece, correspon-
diente a la Quincuagésima Octava Legislatura. Es de pri-
mera lectura. La Asamblea, en votacion econdmica, dis-
pensa la segunda lectura del dictamen y para funda
mentarlo a nombre de la comision, se concede la palabra al
diputado Augusto Gomez Villanueva, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. Habla en pro el diputado David Au-
gusto Sotelo Rosas, del Partido de la Revolucion Demo-
crética. Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la
Asamblea considera suficientemente discutido €l dictamen
en votacion economica y la Secretaria recoge la votacion
del proyecto de decreto, misma que resulta aprobatoria en
lo genera y en lo particular por trescientos ochentay siete
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VOtos en pro, uno en contra y cinco abstenciones. Publi-
quese en el Diario Oficial de la Federacion.

Tres dictémenes de la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica con proyectos de decreto por los que se conce-
de permiso alos ciudadanos:

 Miguel Ignacio Estrada Samano, para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el ministerio de Justicia del
Gobierno del Estado Espariol.

* Graciela Torres Gonzédlez y Abel Garcia Guzman, para
prestar servicios en la Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Son de primera lectura. En votacion econdmica la Asam-
blea dispensa la segunda lectura de |os tres dictamenes.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Cadtillo

Sin discusion se aprueban los proyectos de decreto por
trescientos setenta y cinco votos en pro, seis en contra y
cuatro abstenciones. Pasan al Senado paralos efectos cons
titucionales.

En votacion economicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial con proyecto de decreto que modificael diverso por e
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Co-
digo Civil para €l Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, del Cadigo de Comercio
y de laLey Federal de Proteccion a Consumidor, publica-
do en e Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
mayo de dos mil. Es de segunda lectura. A nombre de la
comision fundamenta el dictamen el diputado Samuel Yo-
selevitz Fraustro, del Partido Accion Naciond. Sin nadie
més que solicite el uso de lapalabra, la Secretariarecoge la
votacion del proyecto de decreto misma que resulta apro-
batoria en 1o general y en lo particular por trescientos
ochentay cinco votos en pro, ninguno en contray dos abs
tenciones. Pasa a Senado paralos efectos constitucionales.

Solicitan excitativas |os diputados:

+ Josefina Hinojosa Herrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Justicia'y Derechos Huma-
nos, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto
que reformalaLey Federal de Armas de Fuego y Explosi-

vos y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, pre-
sentada el diez de abril de dos mil uno. La Presidencia
formula |a excitativa que corresponde.

« José Carlos Borunda Zaragoza, del Partido Accion Na-
cional, alaComision de Gobernacion y Seguridad Publica,
en relacion con lainiciativa de Ley General de Poblacion,
presentada €l catorce de agosto de dos mil dos. La Presi-
dencia hace |a excitativa que corresponde.

* José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Naciond, a las comisiones de
Justiciay Derechos Humanos, de Puntos Constitucionales
y de Gobernacién y Seguridad Pablica, en relacion con la
iniciativa con proyecto de Ley de Amnistia, presentada el
once de abril de dos mil. La Presidenciaformulala excita-
tiva correspondiente y en virtud de ser la segunda, fija a
més tardar el quince de abril de dos mil tres para que se
presente el dictamen correspondiente.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy de Recursos Hidraulicos, en relacion con lami -
nuta proyecto de ley reglamentaria del articulo veintisiete
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para establecer zona de restauracion ecoldgicay dere-
serva de aguas, a la region Lerma-Santiago-Pacifico, reci-
bida con fecha cinco de diciembre de dos mil dos. La
Presidencia hace la excitativa que corresponde.

* Sergio Acosta Salazar, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a las comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Gobernacion y Seguridad Publica, en relacion
con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en relacion con el voto de mexicanos en el extran-
jero, presentada el seis de septiembre de dos mil uno.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente formula la excitativa correspondiente.

* José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional, a las comisiones de
Justiciay Derechos Humanos'y de Trabgjo y Prevision So-
cial, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo
relativa a los derechos laborales y humanos de los trabgja-
dores de la empresa Autotransportes Papantla, presentada
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el primero de agosto de dos mil dos. La Presidencia hace la
excitativa respectiva.

» Sara Guadal upe Figueroa Canedo, del Partido Verde Eco-
logista de México, ala Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblica, en relacion con lainiciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federa y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, presentada el seis de diciembre de dos mil uno. La
Presidencia formula la excitativa que corresponde.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputados:

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, paraintegrar una comision espe-
cial que vigile que no se desvien recursos publicos federa-
lesen el proceso electora de dosmil tres. Seturnaaladun-
ta de Coordinacion Politica.

* Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo, para
solicitar larevision del capitulo séptimo del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte. Se turna a la Comi-
sion de Agriculturay Ganaderia.

» Héctor Sanchez Lopez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, paraexhortar al Ejecutivo Federal setransfieran
los recursos necesarios para la operacion del Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

« Maria de los Angeles Sanchez Lira, del Partido de la Re-
volucioén Democrética, a nombre de diputados integrantes
de la Comisién de Equidad y Género, para solicitar a Eje-
cutivo Federal que la Procuraduria General de la Republi-
ca atraiga la investigacion de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua, y solicita tramite de urgente re-
solucién. La Asamblea, en votacion econémica, no consi-
dera el asunto de urgente resolucion y el Presidente turna
la proposicion a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, con |a atenta solicitud de que la dictamine ala bre-
vedad posible.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica:
* Dos, con las que propone cambios en laintegracion de la

mesa directiva de la Comision de Comunicaciones. Se
aprueban en votacion econdmica.

« Cuatro, con las que informa de cambios en la integracion
de las comisiones de Salud; de Comercio y Fomento In-
dustrial; de Fortalecimiento del Federalismo; y de Cultura.
Deenterado.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del diadelaproximasesion y el Presidente clausura la de
hoy alas catorce horas con treintay ocho minutos, citando
para la que tendra lugar €l jueves tres de abril de dos mil
tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Estdadiscusion e acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobada.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

ESTADO DE YUCATAN

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Yuca-
tan.— Gobierno del Estado de Y ucatan.— Poder Legisla-
tivo.

Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley Organicadel Poder Legislativo del Estado de Y ucatan,
en junta preparatoria celebrada en estafechapor laL VI Le-
gidatura del estado, se €ligié ala Mesa Directiva que fun-
gird durante el primer mes del tercer periodo ordinario de
sesiones, correspondiente a segundo afio de su gjercicio
constitucional, quedando integrada de la forma siguiente:

Presidente: Dip. Luis Armando Rios Diaz; Vicepresidente:
Dip. Ricardo A. Gutiérrez L opez; Secretarios. Dip. Joaquin
Meléndez Herrera, Dip. Felipe de Jesiis Ramirez Burgos;
Secretarios suplentes: Dip. Maria Teresa Rodriguez Gil,
Dip. Miguel Angel Pat Xuluc.

Protesto a V. H. mi distinguida consideracion.
Atentamente.

Mérida, Y ucatan, a 10 de marzo de 2003.— Dip. Robert Gu-
tiérrez Crespo (rdbrica), Secretario de la Diputacion Perma-
nente del honorable Congreso del Estado de Y ucatan.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
De enterado.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— LVI
Legidatura del Estado Libre y Soberano de Y ucatén.— Go-
bierno del Estado de Y ucatén.— Poder Legidativo.

Dip. C. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Di -
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 93 delaLey
Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Y ucatén, nos
permitimos comunicar a usted que con esta fecha se decla-
ré formalmente la apertura del tercer periodo ordinario de
sesiones correspondiente al segundo afio de gjercicio cons
tituciona LV Legidlatura del estado de Y ucatan.

Protesto a V. H. mi distinguida consideracion.
Atentamente.
Mérida, Yucatan, a 16 de marzo de 2003.— Dip. C. Joa-

quin Meléndez Herrera, Secretario de la Mesa Directiva
del honorable Congreso del Estado de Y ucatan.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVII1 Legislatura.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibi6 del Congreso del estado de Coa-
huila, acuerdo por € que respaldan la iniciativa del Con-
greso del estado de Sonora del 3 de octubre de 2002, para
reformar la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate, Vicepresidente.»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

C. Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union.— México, DF.

En sesion celebrada el dia 18 de marzo de 2003, la Diputa-
cion Permanente del Congreso del estado de Coahuila
aprobd un dictamen presentado por la Comision de Justicia
del propio Congreso del estado, respecto a una solicitud
enviada por el Congreso del estado de Sonora para que |os
Congresos de |os estados se manifiesten a favor o en con-
trade unainiciativa para reformar lafraccion | del articulo
104 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Al hacer de su conocimiento |o anterior, también informa-
mos a usted que, conforme a los términos de dicho dicta-
men, se determind lo siguiente:
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Unico.- El Congreso Libre y Soberano del Estado de Coa-
huila de Zaragoza se adhiere a la iniciativa de reforma
congtitucional a articulo 104 fraccion |, presentada por €
Congreso del estado de Sonora, a fin de que la Federacion,
mediante lasleyes ordinariasy de presupuestos de egresos,
asigne una partida para el fortalecimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia en los estados, girandose oficio a
Congreso de la Unidn, en este sentido.

En atencidn de lo sefidlado en este resolutivo, comunica:
mos a usted |o anterior, parala consideracion y los efectos
procedentes.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

“2003, Afio de don Miguel Hidalgo y Costilla”

Sdtillo, Coahuila, a 19 de marzo de 2003.— Dip. Gabriel
Calvillo Ceniceros (rubrica), Presidente de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado de Coahuila.»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 67 frac-
cion XX de la Constitucion Politica del Estado de Coahui -
la de Zaragoza, y los articulos 17, inciso 1; 40, 42, inciso
3,y 84 delaLey Organicadel Congreso del Estado de Co-
ahuila, la Comision de Justicia de este honorable Congreso
emite el siguiente dictamen sobre la base de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Con fecha 3 de octubre del afio 2002, el Congreso del
estado de Sonora aprobd una iniciativa congtitucional de
reformaalafraccion | del articulo 104, la cua se enviaria
a Congreso delaUnidn, y previamente solicitaatodos los
congresos de los estados para que se manifiesten afavor o
en contra de dicha iniciativa.

2.- Lareforma consiste en el sentido de agregar a la frac-
cion | del articulo 104 de la Carta Magna un parrafo en el
siguiente sentido:

104...

|. De todas las controversias del orden civil o crimina que
Se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes fe-
derales o0 de los tratados internacionales celebrados por €
Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo afec-
ten intereses particulares, podrén conocer también de ellas,
a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden co-
mun de los estados y del distrito federal. La Federacion, en
los términos de las leyes ordinarias y de presupuestos de
egresos correspondientes, debera resarcir alos estadosy d
Distrito Federal con el pago de los gastos que eroguen con
motivo de la prestacion de este servicio, derivado de la
competencia federal. El recurso federal que se asigne en
compensacion de los gastos que cause este servicio deberd
destinarse directamente a fortal ecer |os presupuestos de los
poderes judiciales estatales. Las sentencias de primerains
tancia podran ser apelables para ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en primer grado.

Esta reforma obedece principalmente que a lo largo de la
historia se ha dado que los jueces de Distrito que les co-
rresponde conocer de este tipo de juicios, 10s mismos no
admiten la demandad, y obligan a actor en un juicio ate-
ner que acudir alos tribunales del fuero comun.

Igualmente por esa actitud, actualmente en Coahuila los
Jueces de Primera Instancia, y la Sala Civil del Tribuna
Superior de Justiciaen el estado, mas del 50% de |os asun-
tos que se ventilan son derivados de controversias entre
particulares por laaplicacion de leyes federales, tales como
juicios ordinarios y gecutivos mercantiles, recordando que
de lacrisis del afio de 1994, el nimero de juiciosiniciados
por instituciones de crédito en esta materia se vieron incre-
mentados en forma muy considerable.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 84 delaLey Organicadel Congreso, la Comision de
Justicia pone a consideracion a la Diputacion Permanente
el siguiente:

DICTAMEN

Unico.- EI Congreso Libre y Soberano del Estado de Coa-
huila de Zaragoza se adhiere a la iniciativa de reforma
congtitucional a articulo 104 fraccion |, presentada por €l
Congreso del estado de Sonora; afin de que la Federacion
mediante |as leyes ordinarias y de presupuestos de egresos
asigne una partida para el fortalecimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia en los estados, girandose oficio a
Congreso de la Unidn en este sentido.
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Atentamente.
“2003 Afio de Don Miguel Hidalgo y Costilla”

Sdtillo, Coahuila, a 10 de marzo de 2003.— Diputados:
Jests de Ledn Tello (rubrica), coordinador; Luis Fernando
Salazar Fernandez (rdbrica), Maria Beatriz Granillo Vaz
quez, Miguel Felipe Mery Ayup (rtbrica), Héctor Hugo
Martinez Gonzalez (rubrica), Carlos Tamez Cuéllar (ribri-
ca), Jeslis Mario Flores Garza (rdbrica), Gabriel Ramos
Rivera (rdbrica) y Ramon Diaz Avila (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su conocimiento.

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTAS,
SORTEOSY CASINOS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Respetable sefior Presidente:

El suscrito Salvador Cosio Gaona, en mi carécter de dipu-
tado integrante del honorable Congreso de la Unidn, me di-
rijo alaMesa Directiva por este conducto y expongo:

En sesion ordinaria del dia de hoy, 27 de marzo del actual,
me permito someter a la consideracion de esta Camara de
Diputados una proposicion con puntos de acuerdo para so-
licitar apego legal en el proceso legidlativo relativo a dic-
tamen de lainiciativa de nueva Ley Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos, y solicitar ala Secretaria de Goberna-
cion lainformacion oficial sobre los negocios establecidos
en México ofertando entretenimiento a base de juegos con
apuesta'y la condicion legal bajo la que operan.

Las propuestas de puntos de acuerdo que del texto se deri-
van son las siguientes:

Primera. En virtud de carecer de |a participacion de la co-
mision del Turismo, a quien corresponde participar legal-
mente en |a aprobacion del dictamen en calidad de codic-
taminadoraen conjunto con la Comision de Gobernaciony
Seguridad Pdblica se instruye regresar a dicha Comision
Legidativael dictamen publicado en la Gaceta Parlamen-
taria y sometida a pleno de la Camara de diputados en
primera lectura el dia 13 de diciembre de 2002, relativo a
lainiciativade Ley Federal de Juegos con Apuesta, Sorte-
0sy Casinos presentada el 3 de marzo de 1999 por el en-
tonces diputado | saias Gonzalez Cuevas a nombre propioy
deotroslegisladoresdelaL VIl Legislatura, aefecto que se
realice el dictamen con la participacion de las Comisiones
de Gobernacion y Seguridad Pablicay de Turismo estricto
apego alo que establece laLey Organicadel Congreso Ge-
neral y el Reglamento parael Gobierno Interior del mismo.

Segunda. Se solicita el Poder Ejecutivo Federal, que atra-
vés de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Procuraduria General
delaRepublica, proporcione deinmediato alas comisiones
legislativas de Gobernacion y Seguridad Pablicay de Tu-
rismo, toda lainformacion oficial que posean en relacion a
los negocios que en México ofertan entretenimiento a base
de juegos con apuestas, especificando a detalle la ubica-
cion, giro especifico, € nombre de sus propietarios y ope-
radores asi como la condicion legal bajo la que operan, ci-
tando a comparecer alos funcionarios de |as dependencias
federales citadas que sea necesario para atender y otorgar
respuesta a las inquietudes, consideraciones y cuestiona-
mientos que sobre dicha informacion oficial tengan a bien
requerir |os legisladores integrantes de dichas comisiones,
asi como todos aquellos que deseen hacer uso de sus pre-
rrogativas.

En mi escrito propositivo de referencia me permiti solicitar
de la Presidencia a su cargo:

Que, enrelacion a punto de acuerdo propuesto como “pri-
mero”, se turne ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y, en cuanto a lo propuesto como nimero
“segundo” , seturne alas comisiones de Turismo y de Go-
bernacion y Seguridad Publica.

Lo anterior por ser conducente mas no obstante, asi las co-
sas, solicito formalmente se corrija el turno indicado, toda
vez que en efecto, en relacion a punto de acuerdo pro-
puesto con €l nimero uno corresponde ser atendido y en su
caso dictaminado por la comision de Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias, que es la Comision Legislativa
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competente y no asi la Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Publica.

En lo que respecta con el turno indicado, toda vez que en
efecto, en relacion a punto de acuerdo propuesto con €
nlmero dos, corresponde ser atendido y en su caso dicta-
minado por la comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica por ser éstala Comision Legidlativa competente.

Por lo anterior expuesto, solicito esa reasignacion de tra-
mitey que lamisma sea publicada en la Gaceta Parlamen-
taria de esta Camara de diputados.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 27 de marzo de
2003 — Diputado Salvador Cosio Gaona.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Activen €l sonido en la curul del diputado Cosio Gaona.
El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):

Sefior Presidente, con su veniay agradeciéndole la oportu-
nidad de hacer uso de lavoz.

Acaba usted de dar turno de enterado a la comunicacion
(ue me permiti remitir a su atenta consideracion, en la que
hago una solicitud respetuosa y fundada de considerar el
turno otorgado a un punto de acuerdo sometido aPleno. Lo
que solicito es, que se resuelva, no Unicamente de enterado
Sino que se resuelva por la Mesa Directiva el returno co-
rrespondiente porque esta fundado en derecho.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Como no, sefior diputado.

La comunicacion que se recibe, se recibe para solicitud de
usted ante el Pleno de la Cémara de Diputados. Por lo tan-

to estd de enterado que se recibi6, la solicitud que se plan-
tea en la misma es facultad y obligacion de un servidor €
plantear hacia donde va el turno de un determinado asunto
0 proyecto o iniciativaque se planteay en ese sentido sere-
solvid y consideraré revisarlo o dejarlo en el mismo senti -
do acorde alas facultades de un servidor. Muchas gracias.

Continle |a Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

A través del presente, quien suscribe, diputado Fernando J.
Martinez Cue, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los
articulos 51 y 63 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 47 y 48 del Reglamento
del Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito atentamente:

Se me conceda licencia para ausentarme del cargo de dipu-
tado federal que actualmente desempefio, en un periodo
comprendido del dia 5 de abril del presente afio a 7 de ju-
lio del mismo afio.

Se realicen |os tramites necesarios para aprobar lalicencia
solicitada.

Agradeciendo la atencidn a esta peticion, quedo de usted.
Atentamente.

Recinto Legidlativo, a2 de abril de 2003.— Diputado Fer-
nando Josaphath Martinez Cue.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia a diputado Fernando Josa-
phath Martinez Cue, para separarse de sus funciones como
diputado federal, electo en el Primer Distrito del estado de
Morelos, del 5 de abril d 7 dejulio de 2003.

Segundo. Ll&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Apraobados.

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO
PARLAMENTARIO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido sefior Presidente;

Me dirijo a usted con € propdsito de hacer del conoci-
miento de esa Presidencia que en virtud de mi renuncia a
Partido Revolucionario Institucional, he tomado la deci-
sion de dejar de pertenecer a grupo parlamentario del PRI.

Sin otro particular, reciba las seguridades de mi considera-
cion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 1o. de abril de
2003.— Diputado Jests Orozco Alfaro.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado y comuniquese.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA-IRAK

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Coordina
cion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Camara
de Diputados.— CC Diputados.— Presentes.

En estos dificiles momentos por los que atraviesa laregion
del Medio Oriente y la destruccion de la que es victima el
pueblo iraqui, se hace urgente, hoy mas que nunca, la ne-
cesidad de convocar a todas las fuerzas politicas a los par-
tidos y a la sociedad en general, a una gran movilizacion
para condenar lainvasion de Estados Unidos a Irak.

El grupo parlamentario del PRD, comprometido con los
principios rectores que conducen nuestra politica exterior
invita alos partidos politicos representados en esta sobera-
nia, a que convogquemos conjuntamente con las demas
fuerzas sociales, sindicales y culturales, ala magna movi-
lizacion plural por la paz a llevarse a cabo € dia 12 de
abril.

Sin otro por e momento, le envio un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a2 de abril de 2003.— Diputado Mar-
ti Batres Guadarrama, coordinador general.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre.

Deenterado.



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

MANUEL ORTEGA GONZALEZ

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Coordina-
cion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

CC. Diputados:

El pasado jueves 27 de marzo del afio en curso fue cobar-
demente asesinado en pleno centro de la ciudad de Zacate-
cas, € compafiero Manuel Ortega Gonzélez quien se de-
sempefiaba hasta €l dia de su muerte, como subsecretario
del Gobierno de Zacatecas. Cargo que desempefio con alti-
sima responsabilidad y profundo compromiso social.

El grupo parlamentario del PRD se une a la pena que em-
barga alos familiares y amigos de Manuel Ortegay exige
a las autoridades correspondientes la pronta solucion y la
detencion de los culpables.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a2 de abril de 2003.— Diputado Mar-
ti Batres Guadarrama, coordinador general.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢, de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas

del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de la siguiente comision:

* Que € diputado César Gustavo Buenrostro sustituya a
diputado Fernando Pérez Noriega, en la Secretaria de la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, y éste a su vez
quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— México, DF, a 19 de marzo de 2003.
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ponga a consideracion |la Secretaria la propuesta planteada
por la Junta de Coordinacion Politica.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba este
cambio del cual da cuenta el grupo parlamentario del Par-

tido Accién Nacional.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

No se aprueba.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica
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Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numerd 1, inciso ¢, de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicita a usted, la modificacion en la integracion
de la siguiente comision:

* Que el diputado Fernando Pérez Noriega sustituya al
diputado José Alfredo Botello Montes, en la Secretaria de
la Comision de Puntos Constitucionales, y éste a su vez
quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a 19 de marzo de 2003.
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se aprueba.

DEUDA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.— Secretaria
Particular.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 24, frac-
ciones |y Ill, delaLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2003, me permito enviar lainforma-
cion relativa alos montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fe-
deral, en lostérminos de laLey General de Deuda Piblica,
y €l costo total delas emisiones de deudainternay externa
correspondientes al mes de febrero de 2003. Asimismo, se
informa sobre la recaudacion federal participable que sir-
Vi de base para el caculo del pago de las participaciones
alas entidades federativas, asi como el pago de las mismas,
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo estable-
cido en laLey de Coordinacion Fiscal y por entidad fede-
rativa, efectuando en ambos casos la comparacion corres-
pondiente al mes de febrero de 2002. Adicionalmente, se
incluye la informacion sobre las finanzas plblicas y la
deuda al mes de febrero.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Lic. José Francisco
Gil Diaz (rdbrica), Secretario.»
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INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA
PUBLICA, ENERO-FEBRERO DE 2003

FINANZAS PUBLICAS
1.1 Balance del Sector Publico
1.2 Situacion Financiera del Sector Publico
1.3 Ingresos Presupuestarios del Sector Publico
|.4 Gasto Programable Pagado del Sector Publico
1.5 Situacion Financiera del Gobierno Federal
1.6- Situacion Financiera de Entidades Bajo Control Presupuestario Directo
1.7 Situacién Financiera del Gobierno Federal y Seguridad Social
1.8 Recaudacion Federal Participable
1.9 Participaciones Pagadas a las Entidades Federativas, Enero-febrero de 2003

110 Participaciones Pagadas a las Entidades Federativas, Enero-febrero de 2002

DEUDA PUBLICA

1.1 Evolucion de los Saldos de la Deuda Publica Externa, Febrero de 2003

1.2 Evolucion de los Saldos de la Deuda Publica Externa, Enero-febrero de 2003

1.3 Evolucion de los Saldos de la Deuda Interna del Gobierno Federal, Febrero de
2003

1.4 Evolucion de los Saldos de la Deuda Interna del Gobierno Federal, Enero-febrero
de 2003

1.5 Colocaciones del Sector Publico, Enero-febrero de 2003

1.6 Colocaciones de Valores Gubernamentales, Febrero de 2003

1.7 Tasas de Valores Gubernamentales, Febrero de 2003

1.8 Costo de la Deuda Publica Externa, Febrero de 2003

11.9 Costo de la Deuda Publica Externa, Enero-febrero de 2003

.10  Costo de la Deuda Interna del Gobierno Federal, Febrero de 2003

.11 Costo de la Deuda Interna del Gobierno Federal, Enero-febrero de 2003

1112  Deuda Externa del Sector Plblico, Financiamientos durante Febrero y Acumulado
de 2003

113 Deuda Intema del Gobierno Federal, Financiamientos durante Febrero y
Acumulado de 2003
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FINANZAS PUBLICAS

Febrero Enero-febrero
Concepto 2002 2003 p_/ Crec. 2002 2003 p_/ Crec.
real % real %

36440 35509  ns. 27442 132467  ns.
59655 3024  ns. 30398 162136  ns.

Balance publico

Balance presupuestario _

Gobemoeder uswr  mseao G4 rses w2 90
_O_rga_nismosyempresas _1162_52_ 1_5,_9_@}5__ 224 14,519.0 17,146.8 121
_ Pemex 40755 71689 667 45852 21995 45
"~ Otras entidades 75497 78405 16 99338 149473 428

" Enlidades bajo contol presupuestario indirecto 23215 5244 786 2956 29669  ns.
Bdmepimaio a0 fooWs a0 mzes  dowas o
_ Balance presupuestao 45648 150762 2317 279914 495404 680
Gobiemo Federal 82864 6498 926 11,1100 296969 1537
__Organismos y empresas 128512 166260 226 168814 198435 116
Permex T agrea 85315 624 57895 38871 363

~ Otras entidades 78728 80945 26 110919 159564 366
Entidades bajo control presupuestario indirecto 9601 563 942 2785 11 ns.

Mota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

—: mayor de 500 por ciento; n.s.: no significativo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Febrero Enero-febrero

Concepto 2002 2003 p / Crec. 2002 2003 p | Crec.

real % real %
A.Ingresos presupuestarios 90,5117 1231719 290 2136767  267,458.8 188
Gobiemo Federal 60,0282 856734 353 1538363 2040496 253
Trbutarios i B 54,1684 550151 37 1338462 136,132.8 34
R 233008 250558 19 607740 618194 34
VA - - 15367.9 155278 42 38,7998 42,3762 37
~EPS 11,5024 94979 217 260806 22,4120 184
Importaciones 1,797.7 1,966.6 3.7 3,709.4 4,116.2 5.3
Bienes y servicios suntuarios N 103.7 16.2 852 1037 209.0 913
~ Otos - 20959 29508 334 43787 52001 2.7
~ Notributarios 58608  30,658.3 3957 19,9901 679168 2225
Organismos y empresas__ i 30,4824 37,4985 16.6 59,8404  63,409.2 06
B. Gasto neto pagado B - 96,4771 120,455 180 2167164  251,2452 104
Programable - 857129 78,6189 134 1452575 1643663 74
Comiente I . 574212 584205 19 1266729 1366436 24
______ Servicios personales 31,7739 330107 15 794537 86,0028 28
Otros gastos de operacian 15,6754 17,7636 74 320478 37,5634 106
 Subsidios y transferencias 9.978.0 8,646.2 -17.9 149715 13,0774 171
_ Capial ) 82857 19,1983 1196 185845 27,7227 416
Inversion fisica } 90427  10,669.9 118 185398 18,4357 56
" Directo 4,486.3 5,187.2 956 9252  10,404.7 67
Indirecto - 4,556.4 5,482.7 140 972836 80310 179
____Inversion financiera y otros ! 7570 85284 ns. 448 92811 -
No programable 30,764.2 415266 279 714500 86,8789 154
_ Costo financiero 10,530.3 12,9497 165 31,0312 33,326.8 2.0
Intereses, comisiones y gastos - 10,5301 12,949.6 16.5 24,5307 27,900.5 8.0
Gobiemo Federal T 93041 113331 154 22,1683 25,2038 7.9
Sector paraestatal 1,226.0 1,616.6 25.0 23624 2,696.7 84
_ Apoyo a ahorradores y deudores 0.2 01 44.8 65005 54264 -20.8
~IPAB 0.0 00 ns. 65000 5,426.0 208
Oos 02 0.1 448 05 04 BT
Participaciones 191770 233444 15.4 345179 40,5634 116
Adefas y otros >/ 1,056.9 5,232.5 369.2 59098  12,.988.7 1086
C. Balance pres‘upuestan‘o (A-B) o -5,965.5 3,026.4 n.s. -3,039.8 16,213.6 n.s.
D. Balance no presupuestario 23215 524.4 786 2956 -2,966.9 n.s.
E. Balance publico (C + D) = (F + G} 36440 35509 ns. -2,7442 132467 ns.
F.Recursos externos - 28968  -2,563.9 161 125476 9,379.8 -29.0
G. Recursos internos 6,540.8 9870  ns. 98034  -226265 1194
Partidas informativas: i o
_Ingresos petroleros ' - 255674 437176 620 554158 80,376.1 377
Ingresos no petroleros 649443 794544 159 1582608 1870827 122
Tributarios */ 440600 473560 18 1117604 1188774 10
Otros - 208753 32,0984 457 465005 68,2053 392

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_{ Cifras prefiminares.
—: mayor de 500 por ciento; n.s.: no significalivo.

1_/ Incluye el gasto de las dependencias y enfidades bajo control presupuestario directo, asi como las aportaciones federales para entidades federativas

y municipios, y las ransferencias que se olorgan alas

bajo control presup

io indirecto para el pago de servicios personales.

2/ Paralas Entidades Bajo Control Presupuestario Direclo incluye operaciones recuperables en terminos netos (ingreso-gasto).
3_/ Incluye Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas) y el gasto nelo efectuado por el Gobiemo Federal a nombre de lerceros (cuentas ajenas al presupuesto).
4_{ Incluye los ingresos propios de Pemex, los derechos a la extraccion de pelroleo, el aprovechamiento sobre rendimientos excedentes y el IEPS de gasolinas y diesel.

5_{ Excluye el IEPS sobre gasclinas y diesel
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Febrero Enero-febrero

Concepto 2002 2003 p_f Crec. 2002 2003 p_/ Crec.

real % real %
Ingresos presupuestarios - 90,5117 1231719 290 2136767  267,458.8 18.8
~ Petroleros - ] 255674 437176 620 554158 80,3761 377
~ Pemex _ 11,8025 16,711.9 342 219970 208121 98
Gobiemo Federal ] 137649 27,0057 85.9 334188  59,464.0 68.9
Derechos y aprovechamientos o 3,665.5 19,346.6 401.1 11,3329 422086 2536
IEPS - 10,0994 76591 281 22,0859 17,2554 258
No petroleros _ o 64,9443 79,4544 159 158,260.8  187,082.7 122
~ GobiemoFederal 46,2644 58,667.7 20.2 1204175 1445856 140
~ Tributarios _ 44,08.0  47,356.0 18 111,760.4 1188774 10
SR 233008 250558 19 607740 618194 34
WA 153679 155278 4.2 38,7998 423762 37
IEPS o 14030 18388 242 39947 5,156.6 25
Importaciones a9 1,966.6 37 37094 41162 53
) Otros impuestos 1/ ] 2,_1_9_3_.8 2.967.0 ) 27.8 44824 5,409.1 14.5__
" No tributarios 21953 11,3117 388.3 86572 257082 181.9
___ Derechos 1222 9788 7.2 33027 36572 51
- Aprovechamientos - 8882 97449 - 46400 20,875.9 32711
~ Otros ] 1849 588.0 201.8 7145 11751 564
Oraanismos y empresas o )  18,679.9 20,786.6 5.5 37,8433 42,497 1 6.6
_Partidas informativas: - ) — R
Trbutarios - 541684 55,0151 37 1338462 136,1328 34
~__NoTributarios 36,3432 68,1568 777 79,8304 131,326.0 56.2

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos , bienes y servicios suntuarios, y accesorios.
2_/ Excluye las aportaciones del gobierno federal af ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico.
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 L4GASTO PROGRAWABLE PAGADO DEL SE

Febrero Enero-febrero
Concepto 2002 2003 p_{ Crec. 2002 2003 p_/ Crec.
real % real %

Total B 657129 786189 134 1452575 1643663 74
“Gobierno Federal B 39628 478490 158 81,3806 959774 120
Poderes Legislativo y Judicial, FEyCNDH - 24426 19064 260 40809 58063 357
Administracion Piblica Centralizada '/ . 36,7202 459426 1856 773198 901711 107

~ Presidencia de la Repiblica ' B 78.9 1429 715 1515 2514 575
___ Gobemacion - 212.1 078 74 34256 4509 249
Relaciones Exteriores ' 289.2 2412 210 497.9 5214 08
Hacienda y Crédito Publico ] B 13369 99972 - 26827  114%8 3068
__ Defensa Nacional ) 15004 14678 97 31343 31228 54
Agricultura, Ganaderia, Desamrollo Rural, Pesca y Alimentacion 20107 12889 393 28337 20597 310
Comunicaciones y Transportes - ' 794 14779 752 12216 20982 630
Economia B N 208.3 2113 38 3990 429.2 21
Educacion Publica B ' 72208 53216 -30.1 124914 108672 172
Salud . 958.3 %41 47 25432 21716  -189
Marina ' 379.0 5700 425 917.0 1,037 143
Trabajo y Prevision Social i 118.0 1051 156 2010 1911 98
Reforma Agraria i 1403 978 340 3123 2150 346
Medio Ambiente y Recursos Naturales 646.4 819.1 201 1,300.3 15064 100
Procuraduria General de la Republica 3856 380.0 66 6212 830.0 26.8
Enemgia i 73.2 50.4 -34.8 136.1 137.3 42
Aportaciones a Seguridad Social _ 5492 10897 829 9304 23193 1367
Desarrolio Social ' _ 655.1 15377 1225 9654 19008 869
Turismo - ] 623 270 590 1835 102 430

~ Provisiones Salariales y Econémicas ' B 1,194.7 0.0 n.s. 24204 00 ns.
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas 955.4 8429  -164 2,336.2 21382 1341
Conlraloria y Desarmollo Administrativo . 81.6 80.2 £9 1321 155.8 119
Tribunales Agrarios ' 3441 379 5.1 60.4 64.2 09
Tribunal Fiscal de la Federacion _ 478 583 156 792 9.0 151
Aportaciones Federales p/Ent. Fed. y Municipios _ 163904 169082 22 398218 429184 23
Segquridad Publica i 3495 3213 129 6006 8244 303
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ' 26 4 51.7 43 6.6 44.4
Consejo'Nacional de Cienciay Tecnologia N 550.3 ns. 988.6 ns.
Programa de Apoyos para el Fortalec.de las Ent Fed. 1,166.1 n.s. 1,166.1 n.s.

~ Entidades bajo control presupuestario directo 265501 30,7609 98 638768 683889 1.6
Pemex - 6824.1 81804 136 162075 170250 03
Resto de entidades 19,7261 22,589.5 85 47,6693 51,363.9 23

Motas:

- Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

- El gaslo programable del Gobiemo Federal coesponde alas Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y los acuerdos de ministracion de fondos pagados por la caja de la Tesoreria
de la Federacion, por lo tanto, puede diferir del gasto ejercido el cual se mide sobre las CLC presentadas ala Tesoreria de la Federacion y noincluye los acuerdes de ministracion.
Estos Gltimos se regularizan por medio de las CLC en los siguienles meses.

p_{ Cifras preliminares.

n.s.; no significativo.

1_/ Excluye las operaciones comp

y un gasto para el Gobiemo Federal, con el fin de no doble contabilizar el ingreso y el gasto.
2_I Previsiones y Aporiaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolgica y de Adultos.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédilo Poblico.

das, que s refi a aquellas transacciones que representan un ingreso para las entidades bajo control presupuestario directo
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~ 1.5 SITUACION FINANCIERA I'.‘lEL EGBIEHHG FEEI'ERA

- {Millones de pesos)

Enero-fabreno

Febraro

Concepto 002 203p)  Crec 2002 Ho3p !  Crec.

real % real %

Dalancetotal P TA75e07 19830 354 17,5588 E333 550
__Ingresos Soue e ~ 600292 856734 353 1533363 2040406 259
Ingresos tribuiarios = 54684 550150 a7 1338462 EEmE T
Sobrelarenta ~ 233008 250858 19 G070 618194 34
__ Valorgregads s 153618 155278 4.2 387998 423762 a7
~ Produwcnyserddes —A1s024 940 LT 26,0806 220 -84
importaciones 7T 19566 37 3704 Ave2 53
Biznes y servicios suntuanios s 1LY 162  B5% M7 Ae0 913
S - 30959 20508 334 43087 5201 127
"~ Ingmsos noibutados = 5B50.8 30,0583 9957 199901 679168 225
Emlnbucm e majoras il o 0.0 n.s, A6 .0 fl.5.
Derechos s T 47877 0, 32_5_1_31_};_;.___ WEBE 4 217 67,3
Hidrocaturns B e 36655 19,3465 4002 113325 ar5599 2146
Oios 11222 9768 73 33027 3,657.2 A
B 3 1849 BERD 2013 7128 11751 %5
~ hprovechamiznios Lall - BEB2  9TH49 0 - 46400 25585 433
AR T 1 776199 97654 192 17,3951 2049828 135
" Programable B Y ABDRLT 57,7464 13.8 022086  120,8006 121
Cortente == 430207 427799 64 G154 10158 47

"~ Senicios personakes _ 73133 64018 170 144758 156758 08

~ (hros gastes et 17806 17393 53 2EN0 43561 463
Materialkes y suminisirog = 206.6 0B 295 4307 H2E 120
Genvicios generales y olros = S 1,4d4.0 1,518.7 0.3 IR0 34135 521
 Subsidios y fransferencias 339668 46387  -34 750166 618549 35
~ Capill . _ EDRID 140665 1803 9072 189038 B0
Inversion fisica B 0044 60003 134 §ETE6 8943 135
 Dieda e 4430 5176 95 BE %83 b4T
" indirecta = = 435564  54B27 140 97636 GO0 179
~ Inveson fnancieray olios — T 855 00465 -
Ditecta s 56.6 0.0 f.s. mE 00 ns.

_ Indirecta __0p 89563 5. 00 8865  ns
_ Wopgmable 29532 399101 _ 280 600065 841822 a7
Coslo Fnandiern g 03043 113332 164 286688 3063040 14
Infema = B R T S - A s ]
!nteresﬁ,mmiﬁmas',l naskos N I [ L E A 101.2 128 136602 14,45.8 £3
~ Apoyoaahomadores ydeudores = a2 01 448 65005 54%4  -08
B e e Rt 0.0 00 ns. 65000 54260  -208
~ Otos === 0.2 0.0 448 S 04  -257

Edema e 53544 GG3lB 174 5081 10,8550 211
— Pariicpadiones o T 101770 733444 154 35179  A05604 16
Adefas ¥ otos e 10669 52325 3602 55098 129887 1086
Parlida informativa: e Nl e B sy = Tt ot Sl
SWDE%W"_"MH” S v e 1= 235112 2381248 40 565529 62.618.7 51

Pt

- Las samas parckales y bs vanaciones puedin i coencdin debido 3 redooded

~ 1 st prosramiabia dal Gobiemo Federal comesponde @ les Cosnlas por Ligudss Cortifcadas (L) 1 hos acuendos da ministracitn de frndos pagados podlacajade b
Tesoreria fe b Frdesackn, por i tanto, pusds dileri el g ejercido of cual se mids sobve b CLE presentadas 8 o Tesomsin e Lo Federacidn y o inchrye fos atusided

de: eninsacion. Extos Ulmos 56 reodaizan por medic de bas LG en ks sguieiles meses.

P Cilas prelmasaies.
—: enayeor de: S0 por denla; 0.8 no significaiva

1_{ indluye Adeudas de Ejercicias Fiscafes Anferionss |Adeli) y o gasio nete fectuad po &l Gatwzmo Federal a nombre da lenong

|cirenias s al presupuesio)

# 1 Inchupe e gasio de las dependencios, =i como ks aporlaciones lpderales pava enlidades federalivas y dricipece, y |ag transheneecizs que si plomin
2 Lo enilid ades bajo control presupuestana indiectn pars el pagn de s2racos personides que se egEsiran e el nio da suteidos y ranslenencias.

Fuenier Seceelain de Hacienda y Crediie Public.
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Fcbrcm Enero-febroro

Concepto 2002 003pl Crec 2002 2003 p ! Crec,
real % real %

Ingres0s piopics ' 316104 308144 164 627263 65,3078 05
Venta de tuaﬂes ¥ sEIn"ID:IS o £ 21408 26,2800 167 42,4471 43,252 5.3
Cuolas M55 - TAd67 81964 D 156418 163532 08
Cuolas ISSSTE i 11280 13150 106 28860 2985 18
Otros. : : T 12950 10131 1205 17515 381983 1070
Gaslo programable. = ) ' 76,5501 307699 98 638766 663889 16
Da ng[-lrduun- 1 233254 JE 433 1 F._-E 05,2255 L0.609.9 2.5
Serviciospersonales 53807 10,5138 61 957887 263727 23
Persiones M35 & 1555TE S 73434 6.M37 206 145563 138250 98
Ctros — hso1A___u@db 420 w805  1Mzz 708
Gaslo de capital ' _ 3T 4INS M4 BAS14  BTTR0 A7
Ealanm de npera:lort i 5,060.3 80445 507 -1, 14E 5 -1,881.1 64 5
Infereses y gasios ¢ a deuda i o= . 12260 15165 250 23624 26857 A4
internos e : 260D 74 366 288 1958 _-260
Extemas i LB 1.200.0 15092 763 2137 25029 174
Balance anfes de ransierencias 2L _ _ 1833 64260 589 35108 4FETE 268
Subsdios g__qg'qsmfendas del Gobiemo Federal S T 7,790.9 B5815 44 802 2 &34 E 180
Balance financiero AL Ti6252 150095 224 145190 17,68 121
Financiamiento % == CA1E5E  5p095 724 45180 TGS 121
~ Endeudamiento relo 2N LA %2 -1928 751 738 23007 =
 Varlacion de disporibdidadss 08900 -BI6E 285 145029 194475 265
Balance primaro =l 128512 166260 226 164814 198435 116

Hota: Las sumas parciales ¥ las wanaciones pusden no coincid debido &l redonden

p_i Ciras prafminams

1_i Lasitwacin fnancers se mide a parin de los Auos de elechive 0 o8 S0ganismos Y BMpresas, 85 deck, invohice 0008 K6 ingresos § gasins
pagados dirante o ejescicn fiscal, aun cuanda se desiven de compromiscs eslablecdos en egrocios liscales andeiores
Con fings de consdlidacion, s= descuentan del ingeesa y del gasko: i} Los dereches v enleres al Gelsemo Federal an Pemes, Lotanal y Capufi; en esla
{ifimay s imcluyen ks enleros 2 los mancipes de acueido con ka Ley de Coorfinaciin: Fiscal 5) Bl pago totsl de LFC & CFE por la compra da energia
i) EN resuillado neto antre el YA retendo por Pemmex y el pagadi a proveadoees y al fsco.

Fuenle; Secrelarty de Hacienda y Crédila Poblico.
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ACION FINANCIERA DEL GOBIERND FEDERAL Y SEGURIDAD SOCIAL:
Millones de pescs) : HoEn i
Febrero Enero-febrero

Concepto 2002 2003 p Cree. 2002 2003 p | Crec,
real % real Y
Balance total 1M1 52087 5556 11333 9618 ns.
Ingresos z 3162 %5738 302 141622  0meb23 230
Tributos 1 541684 550151 37 1338467 1351328 34
Gonlibucones de Seouridad Social 15,4842 16,4080 04 314518 3BFBSI 0 05
Oos R B6778 338997 2702 217420 785691 1685
Gabizmn Federal 58808 065A3 3057 199001 670168 2225
_ Sequridad Socdl J 28170 37414 a0 7920 106523 298
(-] Operaciones compensadas B 80143 87491 35 1B9179 222949 119
Gastos 835563 1027834 166 1852956 21505885 100
Progiamatle _ Gald4  mba:25 94 154169 144713 83
_Gobemo Fedesl! 0617 S 746s 138 102086 1208008 121
Seguidad Social Wbk 13861 0 58 0 RB184 AI0F 35
Mo programatie 3582 3900 280 69095 841822 157
Casto finangien ™ = B AR . _14
st 038 BEED 8 0478 237
(-} Dperscionss compensadas ' 80143 87484 35 139179 2 119
Foandamientonsto  13MB{ 607 556 11,13 96308 ns
intemo 7, o= = 15035 88151 470 AM79 192104 =
B N R vy 26924 27055 4B 121512 05763 252

Hota: Las sumas parciaes y las vanaoones pueden no o debidoe & redondso.

P! Ciras pralimingses,
- irurge e SO0 poe cienin,

1.7 Son aquellas fransacdones qua represantan w ingreso para las insttuciones de Sequridad Social v un gasto para & Gobiema Federal, que con e n
de nip doble contabiizer & mgresoy &l gasio se eliminan,
2 Incluye los recurses pagadks por concepl de inlereses, comisiones ¥ gaskes de | deuda piblica, s como ios apayos fiscales 3l PAR ya los

[prrogran de apayd a dewdanss,

3 Incioye paricipaciones, Adefas y o gasto ajpno efechzads por el Goblamo Federal 3 nombra de termens [cuentas menas af precupuisho),

Fuente: Sacretana de Hackenda y Credity Pabico,
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=18 HEEM.IDAGI!':!N FEDERAL PAR'I.'}I:IPAELE

- {Millones de pesos) ST S ;
Febrern Enere-febrero

Concepto 2002 2003p J Crec. 2002 2003pd Crec.

real W real %
W 8,756 642352 29 MT555  ieBgre3 a7
Tributares LA B10898 81277 50 1333410 1425185 15
_ Rena a4 %ge07 70 5amear 625519 09
Sustitutiva del crédilo al salario 00 1428 n.s. 0.0 2404 ns.
Valoragregada 234315 258830 87 379016 464621 16.4
 Produccitn y senvicios  ®0195 129141 736 282480 733165 216
Tabacos labrados S e SR 552 18123 25359 328
Bebidas Alouhilcas 02 Wrs a7 1000 #1Rd 2
Cenveza =] 11523 10847 -10.8 19382 1,0004 55
 Rafrescos R /8 ns 0.0 2  ns
Telecomunicationes 00 1154 n.s. 00 2195 ns.
Gasolina y desel = 134273 95963 323 23,474 1LIT34 -28.0
Comercio exterior 19168 21483 63 4388 44717 51
"~ Importacidn ) 15168 21403 53 4,300 8 BT 5.1
ExF_I!:IrlaﬂDn. i it 0.0 00 n.s. il _ﬂ-ﬂ' B __""_l]i ns.
Tenencia N 13758 14660 T e 3 Y - ¥ )
 Apmonaves 24 iz 64 I8 &8 199
" Resn® 15734 14828 08 24844 27123 36
~ Venta de bienes y servicios sunfuarios T T A T
 Automiviles nuzvos 710 4075 41 G798 820 75
) RE@E}SE@M = = 5046 3614 BET_ AGiS 11485 1365
_ Mocomgrengidas®” = 02 01 2.6 04 _0z2 n.s.
No :ri:ﬁaﬁ = W AN 56858 120575 1160 142046 264078 765
rechos 50 3 55807 128605 1184 14,1038 263260 72
54616 127117 1206 138216 250028 778
128.1 1669 250 280.2 232 434
~ Derechoala rrurlena 954 ?:69 236 1001 B1.8 224
chularizacmndeams exirangsros 0.7 00 1000 0.7 G -1DI:I',0

Blotac Las sumes parciales y Las wariadones puedan no coincidir debido & mdonden,
Las cifras cormesporden a b infoemecion wilizada parg o pago provisional da participaciones corespondient 2 enem y lebrero (o que mplica gua se
rafiare a |z recaudacion de dicesmbre de 2003 ¥ enero de 2000), de acuvends con ko estabiecido ea la Ley de Coordinacion Fiscal Por esta razdn, s dafos
el presenls cuadrg cifizren de a5 cives de recaudacian conlenidas en ke demds apartalios deesie reporte. Las cifras consignadas en ks rengiones
e Tenenciz resta y Aulomdvies Nuewos {|SAN), comespondan &l monio reporiado como sulobguidasbie por las propeas entidades federabuas

¥ 5e reharen & eneih y lebitm
p.d Cifras. prebmnares.

5. pa significato.

1 ncherye £l impeeesio al ac o

2 S rehare al impuesio Sotve [BRencia 0 o de vehiculos iecaudads y aulclioudado por ks enfidades federalivies, Inchepe los accesalios

anvalins dal gravamen.

3_Fraccivn 1 del aicuks 1o de ka Lay de Ingresos: Contrisuciones no comprendidas en s facciones precedentes causadas en ejerccios

Escalns anlionss pendicabes de bguidackn o de pago.
Fuenta: Secretaria da Hacienda y Crédito Pablico,
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IEF.GRFIEIPHI‘I':II"-'EE PAGADAS A LASEHTIDADES FEDEP&TIH’AS EHERQ-FEEWEHQ DE&L-'IJ R :
=PORFONDOY POR EHT[I!'ADFEDERAT[‘I.'A- : :
(Wllones de pesas) . it ; -

Foadn Fonds 1135 % Derechn

General e de Adicional

Entidzd de Fomento Rcaudac, sehrela Icenlivas

Parlicip. Bunicipal IEPS Tenencia  FedParticip.  Ext.de Pet. 15AN Ecoméenicos Tedal
TOTAL CMMaE 14 GBS 27185 FET R M54 054
e ) | L S 1
tap Caklomia B 158 u7 B2 85 T 18 70
13 Cadlomia Sur 720 103 59 B 0d 00 38 56
“ampeche 412 # 205 0§ M 45 2]
e 5052 75 il N Tl i 25 145
ima 35 ni & 1.1 15 ol 4 "
hizpas 14365 s 87 mad 05 (T8 [ 16
Mhians 1045 W Wi Wi o 1 =
i Federd 35660 2250 189 38 o 0 wh 135
g an TR (1] 10 Bl 52
suanajuata 123 425 By 136 [0} [ na 13
AUTEH0 H ai6 4 12l m8 o 02 L5
iy 5229 [T X %8 ] i &)
ldisen 20556 465 §a7 A5 ol T 135
Hecico 4,044 i [ 214 0l a0 908 198
denacan e = BE4 s Bl WS Eg 0 53 55
hgs i o2 &4 %7 00 00 Hi 2i 616
dapait 22 5 58 W ] 0y 3 2 4172
Jusva Ledn 1580 ;e &7 31 45 00 &1 150 200
Yoz T Eld ] T 03 01 104 35 w2
uehla ' 1HTE i 00 0D B2 T4 AT
Juinan 5654 & BT 09 [E— T 50 5013
unlaa Roo = o] 24 il ®s N 00 123 10 5193
San Luis Polnsi - a4 441 4 B3 00 00 3 37 I
e | 74 N5 w8 45 0 w8 74 10255
Sonwa - 1044 14, 22 K 106 [ 85 1,480
Tabasco tis 14725 %7 108 7 T N 29 54 10 10751
Tamauips L 30 B Tl 1629 0a ) 38 12855
Mocda BN 25 19 we w00 W 40 22 HE
fuiaunuz S 2115 466 i ik 141 - e D O
furalin 5101 555 120 b P T T 12 58 B
Tacalecas y s 510 s M1 00 0o 33 54 5216
J:{a.lasmlaspmaespmjenmmﬂnemamm:ﬂ £

3 Crivas profnanes.
=i Berselaria de Hacenda y Crinki Fubico
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3_l1ﬂPAHTIEIP’.GIDHEEFFL$HD.#$ALASEH'I'IDADEE FEDEi'.I’-‘I'I'u’uS EHEﬂD-FEEHEECIﬂEEDD!P' FrEE
«POR FD"II:HJ‘I' F'UR ENTIDAD | FE‘I'JERMI‘.I'# : ;
-I’MIIIunesdapusw ! g R PR L At L

rmdu Fondo 0136 % [arecho

General de dela Adicional

Entidad da Famenta Recaudac, sohre la Incenfives

Parlicip. Wunizipal IEPS Tenencia  FecFatip,  Extde Pet, ISAH Econdmicos Tatal
AP L R R TN 1T a6 998 TR T
gasclerss T I e e DS Py F | © S L AT ¥
o2 Calfunia B T R s 57 53 i i HI W3
mpCafmasy W 89 b ks 08 W oEs 24
ampache MET 13} 35 rﬁ 4 03 A .1 2 47 Eﬂ
b g B2 149 Ml T 14 W W #513
S = I 177 1 126 @2 54 71 54
izgas 1250 7. s 13 [l wE W 1
Tiheahia * IR L e B2 [ ol 128 il 1070
et Federl AN FETN 1672 FTTR| 0 0 WA M ANEA
heengs _H2 Ik | | 1w i
e CH T T et e T - b mE . 15 a9
o - BT 204 s a8 ¥ T s i T35
g 5314 B o7 ui T T
Takscn e e LR 475 M5 1 o [T w1 iz 24
e T Il 925 T [ [ 021 M4 3
Vichoacan B0 546 ®0 [T 15 0o s B s
[ iy 5107 i ~ HE [ 0 b @ 118
o = ; Bi5 7 T TR 0 46 F -
wEvolel  E 25 a0 o a3 i 15080
laman me2 i TR T e 0z i W5 - W 53
Pusklz e e Aty T4 B4 [ o o 455 Pl 13812
Db 4551 2 78 54 T a0 'H 23 5514
Murgnafoe 02 12 123 ey e g nE B5
San L Pokei g o I | s L B (D o0 i 88
Sinalna 256 Mg 8 % 04 O ny i ied
Swonm o b I 18 | T ] 95 74 534
Tobasn — 15431 T B e [ P - T
Tamauips I 66 316 A .3 358 o 158 22 18973
Tasals 13 w1 M 20 A3 22 ms8
Wtz .- 18324 360 we o T ny 105 213
ouan 48 46D ns_ »a o T8 125 T
Tacaticas N 5 NS g s e 0 41 T ]
Nty | 25 s sk pusden o colcHT Seid & edonden
1. Cifres pealimingeis =
Fuentr: Setretariade Hacenda y Crigis Pkl
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DEUDA PUBLICA

S E"A’DLI.ImﬂH DELOS SALDIJE DE !'.A DEHDA F'UBUG;& ﬂTERNﬁ. FEBRERD DE?.'EIN

{Mil]unes de d&!ms‘}

Mn:ﬂ.ﬂmrenl.es de IEhlEI’I:I de 2003

Concepto Sakio Disp. Amor. Endaud. Ajustes Salda
31-Ene-03" Ext. Neto 26-Feb-03"-'
SALDO DE LA DEUDA NETA TBAISA Fiih i 77,8929
Aclivos Flnanmm en aEﬂem:r = .2_3;9.;-'_3 T a_:aa&s
SALDO DE LA DEUDA BRUTA i S T 5413 1044 5031 491 808587
ESTRUCTURA POR PLAZO 813127 5413 10444 B33 d91  #0BasT
Largo Plazo el 77.1198 26 6643 ARt 485 76,7065
CoroPlz0 n e 41929 387 3301 414 08 11521
ESTRUGTURA POR USUARID ¥ L eEEd 5413 10444 5031 404 803587
 Gobiemo Federal */ B 88958 M8 3NT 297 578 58,6565
Organismos y Empresas Conlroladas =h 14073 21789 29.2 6.3 124 14,0514
 Banca de Desamolo BI0G6 98B 4365 W7 214 B.150.5
ESTRUCTURA POR DEUDOR. 2 81,3127 5413 10444 S8 a1 80,8587
Goblemo Federal = =] #5135 14 40 426 216 445925
Organismos y Empresas Controladas  134Md4 079 2%2 83 109 133770
Banca de Desamalo BXAE '3'1'215' T2 3922 166 ??aaw
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANCIAMENTO BLMZ7 | 5413 1044 5031 491 d08saT
" Reestructurada 1989-1930 61218 00 188 -18.8 08 61021
Bonos a la Par (Brady) 5571 0D 0.0 00 09 55862
‘onos de |3 Banca Expaiol 75 00 T 00 765
Efase de Dinero 16901997 4582 0.0 T Aty 00 4304
T NoReestucturada ~ 48565 3158 461 903 02 47684
Biateraks - L AT 5 I:IE? 5 w74 zm 530 M7 50252
 Bonos colocados ante e gran publico inversionista 5g3z0 00 0D 00 182 436502
OFI5 17,5424 18.0 2147 A% T a7 17,3554
Proveadores S N 0.0 25 25 D &
Ouros e ﬁééé 0.1 119 1318 12 28823
Kias:
i Cilras penfiminases

1_{ Parales Bonns Brady considera las garantias vakusdas 2 peicio de mesgac para & grincipal, 18 meses dainlareses v las disponibiidades ded FAFERT

71 Inchuys dawda del Ramo XXV y FAFEXT,

3.1 S refiese alog movimeenios de deuda dvecta, ligados a los Proyechos de Infracsiructura Paoductiva de Lamo Plazo (Pidregas)
* | Citms sujeles o myisiones por cambins y adeounsconds melodbgicas.

Fusnle Secrelariada Hacienda y Créddile Pulblicn,
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- 1.2 EVOLUCION DE LGS SALDﬂS DE LAI}EI.IDA PUBL[CA EHTERHA, EHEﬂG FEEH.EHQ DE 2003

{M[Hunus de dﬁlare;"_l .
Hl:l'rlmleﬁtﬁs- de enero a febrero de 2003
Conceptoe Sakio Diiep. Aot Endeud. Ajustes Saldo
31-Dic-p2 ™ Fxt. Meto 28-Feb03 ™
SALDO DE LA DEUDANETA =T e ey Dl 77,8920
Activos Financieros en el Exterior - P U] 28833 e, ~ Z06RE
SALDO DE LA DEUDA BRUTA 78881 4@E21 T304 1e4T7 1928 808587
ESTRUCTURA POR PLAZO - 7RAB1 48621 30144 Ng4TT 1928 BDBSAT
Large Plazo 76075 23669 14766 03 1877 75,7066
CodoPlazn 27885 2495 7 1IE 13574 52 41521
ESTRUGTURA POR USUARIO 788181 4B621 30144 1GTT 1929 808587
Gabieme Federal ™ 574701 20989 11355 BE3.4 8.0 SB56.5
“Organisms y Empresas Conirolads 12383 22541 8674 13967 3164 14,0514
Banca de Desanollo s 8E07 4901 8115 424 s B.150.8
ESTRUCTURA POR DEUDOR CTBAMBS  4ps21 10144 18477 1929 808587
~Gobiemo Federal 135540 20795 a738 12057 1672 445925
“Organismos y Empresas Controladas E 16324 22641 5380 14291 3155 133770
“Banca de Desarrllo Bl 2BEANT 5185 13056 787 445 Z2pBe2
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANCIEMIENTO TEABA  4BRR1 30144 18407 T jaza 80mse7
Reestruciurada 1969-1990 6,107 8 0o HE 186 131 021
Bones a la Par (Brady) 5532 00 o g 130 55852
 Bonos de la Banca Espaiola 765 on TR o 165
Hase de Dinero 1990-1952 i 1581 Sl 7 T T 4304
No Reesiruciurada ) 1816 %68 10060 502 EE
Bilaterales i 62506 3555 W61 2506 162 60252
 Bones oolocados ante el gran publicn iversionista 426683 20000 BB 11702 1883 43602
RS R 17,5428 026 | 397 I )
Proveedores ' gf o fh, p b ar- e
" Otos L 14181 14182 1913 1,269 W3 29523
Holas

p_l Cilras prediminanes.

{_{ Para los Bons Brady considera las gaeantias vakuadas a precio de manado pa el principal, 18 Meses da inereses v B disponibifdades ded FAF EXT

2 inchrye deada det Rama KA y FAFEXT

3 | S rofiare a los movinientns da deda deecta, lgados 3los Propectos de Infmestiuchina Productiva de Largo Plazo (Priregast

* | Cifras Sujets 3 redsines. porcamingg i aoecackings meloioigicas
Fuenls: Secneiana de Hacienda y Crédilo Pabioo.
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{113 ENOLUCION DE LOE Eﬁ.LDE.‘rS DE LADEUDA INTERNA DEL EGBFERHD FEI‘JE‘RA'L FEERERG [IE E{ID‘&

(Millones de pesos’)

Movimientos de febrars de 2003

Conceple Saldo Disp. Amor Endend.  OWros - Saldo
3f-Ene-03 ™ Int. Neta 28-Feb-03 %
SALDO 1':|E' LA DEUDA NETA B15.040.8 \ 8226979
ACTIVOS L ' ol 53,4199 IE 31,2543
SALDO DE LA CELDA E-RLFTJL % 8745607  €B0956  BOA144 B 4113 853,962.2
Valeres 7803280 657085 626980 30404 2001 TBBATS
Cotes 1999345 G00GM9 5753 75584 D0 1923754
Bondes i 7085 6000 50738 15262 00 3089347
BﬂnDG da :'Ehdrlﬂ”{:l aTaza FI'E| ?[]1 1"94 1 B, 1D|:I.E|I (i14] E100.0 L= 4] 209, 2‘}1 1
* Udibanos 7, 39!}5 Eh"d.ti 0o 9736 200.1 77573 3
 Udibanos fmil. de iy 73,5083 3000 i 3000 00  3mmAa
Fondo de ahomo SAR ; ' W38 230 23073 77 1630 36,4955
Siclres MN 727 01 o 0.1 0.2 r:su
Sielores UDL's 2:' 5 00 0.0 00 00 225
Owos 53,5652 00 244390 244390 330 7,265,
Hplas:

pf Ciirs peelimineres.

| # Comesponde a3 apeste por el aleclo inlicianana
2.4 Mlegra el saia neln, denomirada en manada naconal, de ka Cuanta General y depdslins en o Sishema Bancano Maciana! o parii de dicembe de 2002

of Gl SUEAS BIENISNDS pOF CAMINGS ¥ SleCURcHneS melodeligicas
Fusnte: Secrelariz de Hacenda y Crédito Pibhico.

* 1.4 EVOLUCION DE LﬂS SALDOS DE LADEUDA IHTERHA DEL GﬂE]EF.'Hﬂ FEDERN-.J EHEHD FEEHEHD IJE 2['1!3

(Millones de pesos’) -

Movimientos de enero a febraro de 2003

Concapto Saldo Disp. Amat. Endevd, ctrgs ' Saldo
31-Dig-02 ™' InL Meto 28-Feh-03 P~
SALDO DE LA DEUDA NETA 8212722 : 8226979
ACTVOS = 86,1355 2643
SALDO DE LA DELDABRUTA OTA077  150.3895 2138552 545657 11202 83, 952"5
Vabres 7937607 149408 1554988 61580 5148 TBBIITS
Geles 1921445 1133782 13,1483 Z30.9 00 102,375.4
 Bondes 052955 13000 95609 38381 0o 3089347
HO"II- dE Desarmllu a Tasa Fiya B 203, E-E-Q ':' =, EI]-EEI:I'D 1:.! f“\d El 5.6.'25.1 (] ?ﬂ':l 204 4
Udibonas. 92 E51 8 18418 75847 -1565-3 1 5T4E ]’? 5?’.’! 3
Udibonos (mil de LD s} 5 26,7223 6000 5430 A48M0 0.0 23,8883
Fondo d ahorro SAR === © a2 fME4 95480 5004 M99 364465
':iIE'frh'ES ]'n"l.'N ?2 :!- 3 [014] 4L 0.3 04 I":'U]I
Siafores UDI's o ar 00 01 09 225
Otos ; 78,0785 00 489034  4B50B4 951 292652

p! Cilas prefiminanes.

1t Comesponde ol ajusie por o edecto inflacionaria
21 Iniporael ko neln, denaminade e maneda naciend, da 18 Cusnls Ganeral v deplaitos an ol Sstama Bancario Macional 2 pare de dciemibe de 2002

* Cikas aujelan & rensionts pof Snbics ¥ adec achnes malodekiice

Fuanie: Sacretaia de Hacenda y Créd o Piblco
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Entidad Moneda Importe Importe Fecha de Plazo Tasade  Comision ™
Emisora Agentes Lideres Mill. M. Orig. Mill. Dis. Emision Anos Interes %
Gob.Fed.  JP.Morganand Ds. 12,000.0 20000  Ene03 10 Fja6375% 040
uBs Warburg N N -
R - _ _ _ T

Motas:
1_! Porcentaje sobre el monto del principal, pagadera al inicio, por Unica vez.
*) Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones mefodologicas.

Fuente; Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

116 COLOCACIONES DE VALORES GUBERNAMENTALES, FEBRERO DE 2003;

{Millones de pi g

Concepto Plazo Fecha de Colocacion [ Monto Total

06-Feb 13-Feb 20-Feb 27-Feb Mensual
TOTAL o 179816 130238 21,0966 136065 657085
Cetes o 13,1816 9,550.2 177966 95065 50,0349
- 28 dias 41713 42201 41711 42309 16,7934
 3meses 52818 53301 5,288.4 52756 211759
o  Bmeses 37285 00 37307 0.0 74592
o tmme A - i
Bondes 3300 00 33000 0.0 6,600.0
e - o o SRS
- Safios 33000 00 3.300.0 0.0 6,600.0
Bonos de Desarolloa Tasa Fija 15000 2500.0 00 41000 8,100.0
- 3 afios 00 00 0.0 23000 23000
e I T s
R  7afios 00 00 0.0 18000 18000
T oanes 1,500.0 00 00 0.0 15000
Udibonos T 10afios 00 9736 0.0 00 9736

Notas:

*f Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones metodologicas.

Fuente: Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico.
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- IL7 TASAS DE VALORES GUBERNAMEN

Valores Plazo Fechas | Tasas de interés
06-Feb 13-Feb 20-Feb 27-Feb

Cetes (tasa de rendimiento].

28 dias ' 886 911 8.90 T 930
“3meses “sss 8% 83 9m
6meses T 910 000 8.98 0.00
- B 000 o0 918 000
S o b _ 6 000
oor o 2 R — ——
T sanes 049 0.00 047 000
Bonosde Desarro!:oaTasa Fl;a {tasa) S S R ) '

' 3afos o0 o000 0.00 980
" saos . 0.00 955 o000 0.00
i 7 aos 000 000 o000 1025
o _ Ci0ans 10.09 000 000 0.00

Udibonos {tasa real) -/ o o '
o 0at0s 0.00 T 54 0.00 000

Nolas:
1 Se refiere al rendimiento para el inversionista calculado a la fecha de emision.
Fuente: Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico.

S8 COSTO DE I.A DEUD& PUBLICA EKTERNA, FE | ERO DE 2003°

(Mlllones de délares‘}

Intereses Comisiones y Gastos Total

Concepto
de Compromiso Otras
'ESTRUCTURA POR USUARIO ' 7254 02 1452 8708
Gobiemo Federal - 597.0 02 1451 7423
a Organ'rsmos y Empresas B ) 120.6 00 0.1 X 120.7
Banca de Desarollo ' ' ' 78 0 00 8
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO ' 7254 02 1452 87038
D:rectos . - 2,0 0.0 _ -__ 0.0 . 20 i
_ﬁa.pel Comén:ial T 1.0 00 _ B __O.D B 1.0
Bilateral "o S 17.7 00 41 18
“ofls. ' . T 00 o2 204 100.6
Bonos Pablicos - ' 3 00 1194 2037
_"Pagarésa Mediano Plazo . _ . _ ) 3440 _ 0.0 00 - 3440
Bonos Brady : 00 00 o0 00
i Aceptac:ones Bancanas _ B _ 24 0.0 ) ________O.D S 24 o
Recursos Frescos ' 20 0.0 00 20
Otros ™/ ' o " 1020 0.0 13 1033

MNotas:

p_{ Cifras preliminares.

1_/ Incluye sindicados, proveedores y los movimientos de deuda directa, ligados a los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas).
*_| Cifras sujelas a revisiones por cambios y adecuaciones metodologicas.

Fuenle: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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9 COSTODE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA El

. (Millones de dolares®)

Comisiones y Gastos Total

Concepto Intereses
de Compromiso Otras
ESTRUCTURA POR USUARIO 12173 03 155.2 13728
"~ Gobiemo Federal 9865 03 1548 114156
OrgamsmosyEmpresas 183.1 00 04 1835
Banca de Desatrollo 4?.?” 0.0_ “ 0.0 s __47_7_ “
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 12113 03 Tiss2 13728
f)lredos i 99 00 0.0 . 99
 Papel Comercil 17 00 00 17
Bilateral N 306 00 42 348
OFlS. 153.2 02 22 1756
" Bonos Pablicos - 3642 0.0 T 14 4916
Pagaré;é MedianoPIaib ' 504.9 {).-0 _0,0 . .564.9
" Bonos Brady ) R 92 0 0o 92
AceptaaonesBancanas 24 00 N 0.0 ”2.-1
. Recursos Frescos _ .-2.0 ) 0.0 ’ 0.0 . 2.0“ i
~ Otros ) 1392 0.1 14 1407
Notas:

p_{ Cifras preliminares.

1_f Incluye sindicados, proveedores y los movimientos de deuda directa, ligados a los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo {Pidiregas).

*_| Cifras sujgtas a revisiones por cambios y adecuaciones melodologicas.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédilo Piblico.

1110 COSTO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, FEBRERO DE 20037

(MilIones de pesos‘)

Concepto Interees Comisiones Total

y Gastos Costo
COSTO TOTAL 5,001.4 4849 5.486.3
Valores 45594 4800 50394
Cetes 1,719.5 1.0 - - _1,?20.5
Borﬁés - T 13763 2497 1620
"~ Bonos de Desarrollo a Tasa Fia 10245 T w0 12105
" Udibonos 4391 433 a4
Fondo de Ahormo SAR. 1529 00 1529
Otros ' ] 289.1 9 2940

MNotas:

p_l Cifras preliminares.

* | Cifras sujelas a revisiones por cambios y adecuaciones melodologicas.

Fuente: Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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(Millones de pesos®) .

Comisiones Total

Concepto Intereses
y Gastos Costo

COSTOTOTAL T 104 4939 ] 154743
Valores " o 40735 ' 4801 ' 14,5636

Cetes 2,695.4 11 2696.5
‘Bondes a i 41874 N 297 ' RER

Bonos de EjésarrolloaTasa an_ 48801_ o ___._"_ 186.0 - B 50651

Udibonos  © 23106 R 2339
Fondo de Ahomo SAR. o 3016 ) o0 T 3018
S - — ST _ T
MNotas:

p_/ Cifras preliminares.

* | Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones metodologicas.

Fuente; Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Millones da délares*)

Com:ep!o Programa/Destino

TOTAL SF SECTOR PUBL]CO _

GchlamFedem e e i —_—
Bonos y Pagarés AT L S

JP. Mugan 1 UBS W'ﬂ:mg

Canre o Reﬁnmcnamlenno de Paswos

Agua Potable ymcmllada o o S
Transporte Urbano o
Rehabikladiony Mantenimiento del Sector Carreters
- e : e
MeEN Proyecto de Equidad T
Programa de Desarrollo Educacion Basica Fase I B o
. ) Modermizacion del Mansjo ds Agua o - o
Proy. de Mejoramiento de la Produccion Agiopecuana o o .
Sectr Salid _ - o
Comision Federal de Electicidad o - 36 5978 - o
Papel Comercial o 00 3500 5 o B
" Westdeutsche Landesbank Int. (Agents) 00 3500  Renovar y Financiar el Pago de Imporiaciones y Servicios T
Banca Comercial 2 T 05 05
Credit Lyonais - 05 05  Financiar el 15% de Anticipo a los Proveedores -
" Bilateral Largo Plazo . ' 0.0 s _ ) S
GNP, Paibas o oo 13 Financiar Programas de Bienes y Sarvicios de Origen Francés
Credit Lyonnais ik} 07 Flnmar Programas de Adqmsnaon de Bienes y Servicios de los Estados Unidos o
Swiss Bari Cop. T 00 0.1 Flnma' el Valor de Importacion de Bienes y Sermos :Ia Crigen Suizo
Export Import Bank of Japan o w 30 Finantiar Programas de Adquisicion de Bienes y Servicios de Crigen Japones T
Proyectos de Ink wra Productiva de Largo Plazo. ) 01 2422 _
a9 Plazo o i s § R
'''' B 00 81  CemoPrieo IV o
- - o o 00 27 C.CC.Ch SR T T
i o 00 " 104 CCC Resaioll .
B — o o 0.0 46 - CD Puerto San Carlos N
B - 00 133 CPTT 11 Cable Submarino i B
T o T 00 38 CPTT 12 Subestaciones SF6 Potenda
T 00 41 CPTT 13 Subestaciones SF6 Di
o - 0o 04 CPTT 14 LT. Swreste Peninsular B
o o 00 37  CPIT15 LT.Swess Peninsulr
o B 00 42 CPTT 16-LT.- Noroeste o
o T i 00 32 CPTT 18 Subesiaciones Noraste -
oo 32  CPTT 19 Subestaciones Stresle Peninsular -
) 35 CPTT 20 Subestaciones Criente Centro o T
_ o 00 52 CPTT 21 Subestaciones Occidental
o 00 47 LT301Cento ) )
o 00 43 LT 302 Sureste i
T i 0.0 28 LT 303 Ixtapa Pie de la Cuesta
- 00 28 LT 204 Noreste - o
e 00 36 LT 305 Cento Orients N
- B 00 45 LT 306 Suresta o
00 24 LT307 Norests .
o o 00 44 LT 208 Norests B
o T 00 41 LT 401 Occidental Cenral
o o1 04 LT 402 Oriental Peninsular
T 00 73 LT 408 Norests
B 00 44 LT 404 Noroests Noris B
T " oo 74 UT406Red Asocioda Twpan
) 00 261 LT 407 Red Asociada Altamira o
T i - 0.0 37 LTA408 LT Nocozari Nogales Aveas Noroeste. T
0.0 113 LT 410 Sistema Nacional )
B o 00 54 LT 411 Sistema Nadonal - -
T - 00 08 CGlosAzuesll ]
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Febrero™  Acumulade ™ ProgramaDestino

F;ev_ole(;sbk:x;canos

" Banca Comercial
WS\an’co Santander
" 8BVA Bancomer, 5 A - o

awa SQ“IQSA - . - - - ..__._D'D — .._-_ —

Fmancua' Upee aomes cle Comemo Ex:enoc ¥ ue Reﬁnanuzmnenlo

FHICNES | d Co e Extzno! ¥ de ﬂeﬁnam:mnenlo

FII'NH\U‘

Financia

“Credit Agncule Indos.uoz
Bilatesal Laego Plazo . .

NS E;;orﬁa;ﬁ__-_- o . 0.0 _bs Flnana:{ hasta el 85% de la Compia de Bsenes y Servicios Procedentes do Norurga
Banco de : ’ 26 157 Financiar hasta ef 85% def Valor o Compea de Bienes ¥ Servicios de Origen Estadouridense
" Deutsche Banll SAE - ) ) 76 86 Financiar hasta el 85% del \J’aioc de Compra de Bienes y Semous Procedentes de Espafia
Soaele Genérale o 14.0 T s Financiar hasta fel Viake do Compra de Bienes
Froyectos de Infraestuctura Productiva de Largo Plazo 0o 11760 o
T o 0.0 ez Catwed .
B L) 1768  Bugos o o -
"""" ) 00 500 Deftadel Grijava -
) 0.0 155  Criogénica .
- ) 00 1235 Codereyta )
"""" 00 220  Tua R -
Nacional Financiera, 5.M.C. i 166 Y N o
" Bonca Comergial ) 165 %5 B i -
Bank of Montreal London E 0.0 B 0.4 Financiar F Proganas de Desarolo de la Pequefay Mediana Em]:tesa
Nafin ities Inc. 16.5 w2 mear ' Programas de De.sarrono de la| Pequenn ¥ Mediana Empresa o
TOFls - 01 01
- . = = ; e
o N 01 01  Progamade hnovacion i T
Banco Nal_de Comercio Exterior, SN.C. 2103 1584 o T B
" Papel Comercial ) %38 Y
HSBC Bank (Agents) N %8 T1587  Financamiento de Programas de Exportacion T
" Banca Comercial - 50.0 500 T o o
UFJ Bank Limited 00 100  Financamient de Programas de Exportacion — '_"_
L Hessen Thingen Girozentrale 200 200 Financiamients de Programas de Exportacion
T Landesbank Baden Wurttemberg 200 200 Financiamienio de Programas de Exportacion -
Bilateral Corto Plazo '__ 1215 E = B
Banca Commerciale taliana . 0.0 250 Finandiamiento de Programas de Exportacion
" Banca Monte Dei Pastchi Di siena 0.0 30  Financiamiento de Programas de Exportacion o
Banco Bilbao Vizcaya 00 100 Financiamients de Programas de Exportacion
" Baco ) o 85.0 850  Financiamiento de Programas de Exportacion
Bank of Montreal ) 00 82 Financiamiento de Programas de Exportacion -
Bank of Nova Scotia 20 20 Financiamients da Programas de Exportacian
" Banque Brussals Lambert 10.0 100 Financiamiento de Programas de Exportacion -
Bayerische Landeshank 130 280  Financamiento de Programas de Exportacion -
BHF Bank 10.0 100 Financiamiento de Programas de Exportacion
" HSBC Bank o 00 80  Financiamiento de Programas de Exportacién
KBC Bank ' 45 75 Financiamiento de Programas de Exportacion
Intemaonals Nederlanden Bank ING BANK) 10.0 100 Financiamients de Programas de Exportacit B o
" Natonal City Bank 00 50 Financiamiento de Programas de Exportacion
National Westminster Bank 0.0 200 Finandamento da Programas de Exportacion
" Norbanken 30 30  Financiamicnto de Programas de Exportacion o
Royal Bank of Canada 00 100 Fimandaments de Programas de Exportacion
San Paalo Imi, SPA 0.0 50  Financiamiento da Programas de Exportacion - -
The Toronto Dominibn Bank T o0 80 Finandamients de Programas de Exportacion -
Union Bank of Cakfornia, NA 0.0 ] 70 Financiamiento de Programas de Exportacion o
" Wachovia Bank National Associat 40 " 40 Financiamiento de Programas de Exportacion N
Banco Nacional de Obras Publicas, S.M.C. 19 140
" Bilateral Largo Plaze. 86 10.4
Japan Bank For Intemational Cooperation 02 07 Reforestacin del D F
Japan Bark For Intemational Coaperation 84 97  Saneamiento Ambiental y Agua Potable B.C. -
 ofls 33 36
BIRF o 02 a5 ) T
B ) 02 05  Proyecto de Educacién Supericr -
— - e o
- — EX 31 Fotakecmiento 3 Estados y Municipi
Modzs:
pf Cifras prefimenares.
*_{ Cilras sajelas a revi por CanTies f ok

t_i Inchaps reviscees raizadas en o ponodo,
Fuante Secretara de Hacends y Cridito Plbico.
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Concept Febrero *' Acumulado ™
GRANTOTAL o 680956 1593895 ) - _ B
VALORES 0 _m.m_éé.?OB.-s _1493408 R - -
Gees oo inaes T —
o - 28 dias 16,7934 37,887.7 Refinanciamiento de Pasi_v_qs B
3 rnésies 211758 49,7105 Reﬂnandamien_!_{_) n_i_e_ Pis_i\.r(_)_si _ e
B . 6 meses 7,459.2 16,136.1 Refinanciamiento de Pasivos e _I_n_\rir*_\_siim_ -
i 1 aﬁo_ - 46064 96449 Refinanciamiento de__F_’a_si_v_t_)i 3 -
TBdes  eswo  waw0 T N
5afos 6,600.0 13,200.0 Refinanciamiento de Pasivos e Im_.re:_s_i{'zr_}_m____
“oosdeDmamdoaTsafin w0 mseo
3 anos 2,3000 7,3600 Refinanciamiento de_:__Pasivos ) -
_ 5 anos 2,500.0 5,260.0 Refinanciamiento de Pasivos_e_lr!\_.rgrsién
7 aﬁos_ - 1,800.0 49000 Refinanciamiento d_e_,f_Pasivos e Inuersic':n_ -
. 10 afos 1,500.0 33000  Refinanciamiento de Pasivos e Inversion
s s Tes -

) 10 afos 9736 19416  Refinanciamiento de Pasivos e Iversion
i;'or-}dc; &é_agorro SAR“ . - B 238?0 10,045.4 " _ Refinanciamiento de éasivo_s e Inver-s-i"('J.n ___
Siefores 01 03 Traspaso del SAR. a Afores B
Notas:

p_/ Cifras prefiminares.
*_| Cifras sujelas a revisiones por cambios y adecuaciones metodologicas.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

Activen el sonido en la curul del diputado Infante.

El diputado Victor Infante Gonzélez (desde su curul):
Sefior Presidente, rogarle que estainformacion que turnael
Secretario Francisco Gil Diaz, sea enviada también una co-

piaalaComision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
|a Federacion, porque como usted sabe ha sido informacion

fundamental en la Cuenta Publica de 2000 y en la Cuenta
Plblica 2001, yo le rogaria que también se ordenara €l en-
vio de una copia de esta informacion tan relevante para el
pais que envio el Secretario Francisco Gil Diaz.

Gracias Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se publique en la Gaceta independientemente de ello serd
enviado a las comisiones que tengan qué ver con €l tema.

Continte la Secretaria.
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LEY MONETARIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de laLey Monetaria de |os Estados Unidos Me-
xicanos.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 20. inci-
sosb) y ¢), 50., 70. y 19, segundo pérrafo; y adicionan los
articulos 20. con uninciso d), un segundo y tercer parrafos,
y el articulo 60. con un segundo parrafo, todos de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 20...

b) Las monedas metdlicas de cincuenta, veinte, diez, cinco,
dosy un pesos, y de cincuenta, veinte, diez y cinco centa-
vos, con |os diametros, composicion metdlica, cufiosy de-
més caracteristicas que sefialen los decretos relativos,

¢) Las monedas metdlicas conmemorativas de aconteci-
mientos de importancia nacional, en platino, en oro, en pla-
ta 0 en metales industriales, con los diametros, leyes o
composiciones metdlicas, cufios y demés caracteristicas
que sefialen los decretos relativos, y

d) Las monedas de plata sin valor nominal conforme a su
cotizacion en pesos, con el diametro, composicion metdli-
ca, cufio y demas caracteristicas que sefiden los decretos
relativos.

Dicha cotizacion en pesos se determinard conforme a las
disposiciones que paratales efectos emita el Banco de Mé-
xico. Las citadas disposiciones, asi como la cotizacion que
se determine conforme alas mismas deberén publicarse en
e Diario Oficial dela Federacion.

Cuando los decretos relativos alas monedas a que se refie-
ren los incisos b), ¢) y d) de este articulo prevean aeacio-
nes opcionales para la composicion de las monedas metéli -
cas, € Banco de Meéxico determinard su composicion
metdlica sefidlando alguna de las aleaciones establecidas
en €l decreto respectivo o sustituyendo la asi sefialada por
otradeellas.

El Banco de México publicard en el Diario Oficial de la
Federacion las resoluciones en las que se determine la alea-
cion que se utilizard en la composicion metdlica de las mo-
nedas de que setrata.

Articulo 50. Las monedas metélicas a que se refieren los
incisos b), ¢) y d) del articulo 20. de esta Ley, tendréan po-
der liberatorio limitado, a valor de cien piezas de cada de-
nominacion en un mismo pago.

Articulo 60...

Tratandose de las monedas a que se refiere el inciso d) del
articulo 20., el Banco de México y lasinstituciones de cré-
dito estaran obligados a recibirlas, sin limitacion alguna.

Articulo 70. Las obligaciones de pago de cualquier suma
en moneda mexicana se denominaran invariablemente en
pesos 'y, en su caso, sus fracciones. Dichas obligaciones se
solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de
billetes del Banco de México 0 monedas metdlicas de las
sefialadas en ¢ articulo 20. incisos b) y ).

No obstante, si el deudor demuestra que recibio del acree-
dor monedas de las mencionadas en los articulos 20., inci-
so d) y 20.-bis, podré solventar su obligacion entregando
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monedas de esa misma clase conforme a la cotizacion de
éstas para el diaen que se haga el pago.

Articulo 19...

Cuando las monedas sean auténticas se entregard a su te-
nedor su importe mediante monedas o hilletes deigual o de
distinta denominacion. En el caso de moneda extranjerase
entregard al tenedor monedas o billetes de igua o distinta
denominacion de la moneda extranjera de que se trate. Si
las monedas nacionales o extranjeras respectivas resultaren
falsas, estuvieren alteradas y no se pudiera determinar la
autenticidad de las mismas, €l Banco de México procedera
adar parte deinmediato a las autoridades competentes, po-
niéndolas a su disposicion para el aseguramiento corres-
pondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor €l diasi-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDOQO. El tenedor de monedas a que se refiere el ar-
ticulo 19 de la Ley, cuya autenticidad se encuentre en pro-
ceso de verificacion ala entrada en vigor del presente De-
creto, podra recibir su importe, en el evento de resultar
auténticas, mediante monedas metdlicas o billetes, nacio-
nales o extranjeros, seglin €l caso, deigual o de distinta de-
nominacion.

TERCERO. Las monedas de plata Onza Libertad, actual-
mente en circulacion, tendrén poder liberatorio ilimitado
en los términos del articulo 60. de esta Ley.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 1o. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Rami-
rez (rdbrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés
(rubrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

EL SALVADOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Adalberto Ja-
vier Ramones Martinez para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden Nacional José Matias Delgado, en grado
de Comendador, que le confiere el Gobierno de la Repu-
blica de El Salvador.

Atentamente.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Adalberto Javier Ramones Martinez para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden Nacional José Matias Delgado
en grado de Comendador, que le confiere el Gobierno dela
Republica de El Salvador.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 1o. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Rami-
rez (rubrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés
(rubrica), Secretaria.

Se remite ala Cmara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica.
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AUSTRALIA

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos mexicar
nos Nuria lveth Sauer Calvoy Victor Hugo Espinosa Ahe-
do, para que puedan prestar sus servicios como oficial de
visas y como auditor interno, respectivamente, en la Em-
bajada de Australia en México.

Atentamente,

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a los ciudadanos me-
xicanos Nuria Iveth Sauer Calvo y Victor Hugo Espinosa
Ahed, para que puedan prestar sus servicios como oficial
de visas y como auditor interno, respectivamente, en la
Embajada de Australia en México.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 1o. de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson Rami-
rez (rubrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés
(rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons

titucionales.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1o. del
acuerdo relativo al sistema electronico de registro de asis-
tencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo einstruya
suciere.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaal ciudadano Presidente, que hasta el momento
el sistema registra la asistencia de 340 diputados.

Ciérrese el sistema electronico.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia, esla protesta de los
diputados suplentes. Se encuentran alas puertas de este re-
cinto los ciudadanos Maricela Guadalupe Meza Cabreray
Manuel Pozos Cruz, diputados suplentes electosen los dis-
tritos| y 1V del estado de Puebla.

Se designan en comision para que los acompafien en €l ac-
to derendir laprotestade ley paraentrar en funcionesalos
siguientes diputados: Jaime Alcéantara Silva, Maria | sabel
Velasco Ramos, Martin Gerardo Morales Barragan, José
Luis Esquivel Salpa, Nicasia Garcia Dominguez, Juan Car-
los Regis Adame, Norma Patricia Riojas Santana y Efrén
LeyvaAcevedo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumplir con este encargo.

(La comisién cumple con su cometido).

Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Ciudadanos Maricela Guadalupe Meza Cabrera'y Manuel

Pozos Cruz: ¢protestan guardar y hacer guardar la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
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leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patridtica-
mente el cargo de diputado que €l pueblo les ha conferido,
mirando en todo por €l bien y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Maricela Guadalupe Meza Cabrera 'y
Manue Pozos Cruz.

i S, protestamos!
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
S asi no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Bienvenidos.

LEY FEDERAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia

El diputado Arturo Escobar y Vega (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El diputado Arturo Escobar y Vega, activen el sonido ensu
curul, por favor.

El diputado Arturo Escobar y Vega (desde su curul):

Sefior Presidente, ya que el Partido Verde no tiene repre-
sentacion dentro de la Mesa Directiva y no esta presente
cuando se elabora el orden del dia, quisierayo preguntar la
razon por la cual la Presidencia de esta Mesa Directiva no
ha ordenado |a publicacion enla Gaceta Parlamentaria del
dictamen del articulo 77 de la Ley de Proteccion de Pro-
piedad Industrial de la Comision de Cienciay Tecnologia;
esto en el entendido de que dicho dictamen fue entregado a
laMesa Directiva en el medio dia del pasado Iunes.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Con todo gusto, diputado Escobar y Vega.

El dia de hoy fue informada la Comision de Comercio y

Fomento Industria y laComision de Cienciay Tecnologia,
que €l expediente remitido a la Mesa Directiva estaba in-
completo, faltaba la opinion en virtud de que asi habia si-
do turnado, en tal virtud se retird y se conminé ala Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial, para que a la
brevedad dijese si obtenia una opinion contrariaa sentido
del dictamen. Respondida ésta, sera considerada en el or-
den del dia; mas alin, dentro de los dictdmenes a discusion
el dia de hoy, la propuesta viene hecha por la Junta de
Coordinacion Politica,

Espero haber aclarado su duda, diputado, muchas gracias.

El siguiente punto del orden del dia, esel relativo ainicia-
tivas de los ciudadanos diputados.

Tienelapalabrael diputado Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, a nombre de diputados de diversos grupos parlamen-
tarios, para presentar una iniciativa de reforma a articulo
22 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, hasta por 10 minutos.

Activen el sonido en la curul del diputado Arturo Escobar.
El diputado Arturo Escobar y Vega (desde su curul):

Sefior Presidente, si usted pudiera explicar ala Asamblea
el dicho que acaba usted de hacer, en el sentido de que la
Junta de Coordinacion Politica no es la que recomienda o
coordina qué dictamenes se van a someter a discusiony a
votacion del pleno de la Cdmara de Diputados, es facultad
delaMesa Directiva; y dado que el turno del dictamen en
cuestion fue hecho ala Comision de Cienciay Tecnologia
y ésta por unanimidad ya turno su dictamen ala Presiden-
ciadelaMesay dado que la Presidencia de laMesa pidio
la opinién de otra comision y ésta no ha dado su opinidn,
yo le pido de favor que ordene de manerainmediata que se
publique en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Cienciay Tecnologia.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Muchas gracias diputado. Nada mas me permito informar-
le que no es una facultad de la Mesa Directiva y mucho
menos exclusiva de la Presidencia.

El orden del dia, instruyo a la Secretaria le obsequie una
copia del escrito presentado por la Junta de Coordinacion
Politicael diade ayer, donde hace la propuesta en términos
del articulo 20 delaLey Organicadel Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, inciso ¢) en materia de la
Conferencia, para presentarlo y disipe su duda.

Ha sido puntualmente explicado y no tiene por qué deba-
tirse una determinacion de ley como tal, mucho menos en
el capitulo en el que se vean concluido las comunicaciones.

Creo que era véido eventualmente hacer la observacion
cuando se puso a consideracion el orden del diay nadie so-
licito la palabra para hacerlo.

Muchas gracias.

En virtud de no encontrarse en €l recinto el diputado Este-
ban Daniel Martinez Enriquez, quedara para la siguiente
sesion.

Activen el sonido en la curul, del diputado Marti Batres
Guadarrama.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Independientemente de laausenciadel diputado Daniel Es-
teban Martinez Enriquez, quisieramanifestar que en virtud
de que hemos platicado los comparieros legisladores del
PRI, con €l objetivo de que este dictamen pudiera estar
aprobado en la proxima semana, con todo gusto retiramos
el punto, en laidea de que podemos trabajar en la dictami-
nacion en la comision correspondiente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Muchas gracias por lainformacion diputado Batres.

MIGUEL HIDALGO'Y COSTILLA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En tal virtud tiene el uso de la palabra para presentar una
iniciativa de decreto para aprobar € traslado de las cama-
ras del Congreso de laUnion ala exhacienda de Corra o,
municipio de Pénjamo, estado de Guangjuato, con el ex-
clusivo fin de celebrar el préximo 8 de mayo de 2003, se-
Sion extraordinaria solemne para conmemorar un aniversa-
rio més del nataicio de don Miguel Hidalgo y Costilla,
Padre de la Patria, el diputado Rubén Garcia Farias.

El diputado Rubén Garcia Farias:
El momento actual nos manda &l culto a nuestros héroes.

Hoy es més necesario que nunca, comentar el patriotismo
y el nacionalismo sin exclusiones, cuando &l imperialismo
yanqui, la perfida Albion y el nuevo virrey Aznar, masa-
cran inocentes en Irak, Miguel Hidalgo luchariaahoraafa-
vor de |as victimas de la soberbia imperial.

Sefior Presidente; diputadas; diputados; secretarios de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union:

L os suscritos diputados integrantes del Comité Conmemo-
rativo para que organice y promueva un programa de acti-
vidades con el fin de celebrar el CCL aniversario del nata-
licio de don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria,
pertenecientes a las diversas fracciones parlamentarias de
laL VIl Legislatura, sometemos a la consideracion de esta
soberania, €l presente proyecto de decreto para aprobar €l
traslado de las camaras del Congreso de la Unidn, ala ex-
hacienda de Corralgjo, municipio de Pénjamo, estado de
Guangjuato, con €l fin exclusivo de celebrar e préximo 8
de mayo de 2003, sesion extraordinaria solemne, para con-
memorar el CCL aniversario del nataicio de don Miguel
Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Voy obviar, sefior Presidente |a lectura de una parte consi-
derable de la exposicion de motivos, rogandoles se sirvan
publicarla en su integridad.

La biografia de Miguel Hidalgo se inicia el 8 de mayo de
1753, hace dos siglos y medio en la hacienda de Corralgjo,
jurisdiccion de Pénjamo, en €l estado de Guangjuato.

Su nacimiento constituye para nosotros un hito en la histo-
ria nacional. Corralejo debe ser pues, punto de encuentro
delanacion, parahonrar a benefactor y sede del poder re-
presentativo de la Republica, en un diatan sefilado como
aquél.

En esta ocasion los legisladores mexicanos podran reafir-
mar a inicio del Siglo XXI que perduran en las conviccio-
nes, creencias y anhelos del pueblo mexicano los mismos
propositos, valores y aientos de patriotismo, libertad, so-
berania, justicia e independencia que se gestaron alo largo
de laexistenciay en laricay vigorosa madurez que va de
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mediados del Siglo XVI11 a comienzo de la segunda déca-
dadel XX dedon Miguel Hidalgoy Costilla, libertador de
México y Padre de la Patria.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
debe encabezar, por lo ya expuesto, los homenagjes de la
Republicay delanacion al Padre de |a Patria este proximo
8 de mayo, diaen que se cumple el CCL aniversario del na-
talicio de Miguel Hidalgo y Costilla, fecha consagrada en
laLey Sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales,
como digna de honrarse a toda asta por nuestro |&baro pa-
trio.

Para el efecto anterior, ambas cAmaras del Congreso de la
Union deberén convenir trasladarse a la antigua hacienda
de Corralgjo, lugar de nacimiento de don Miguel Hidalgo
y Costilla, mediante |a aprobacion del presente proyecto de
decreto, cuyainiciativa firmamoslos diputados integrantes
del comité conmemorativo para que organice y promueva
un programa de actividades con €l fin de celebrar el CCL
aniversario del natalicio de don Miguel Hidalgo y Costilla,
Padre de la Patria, con fundamento en lo ordenado y pre-
visto por el articulo 68 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en e numeral 1 del articulo 5o.
de la Ley Orgénica del Congreso Genera y de conformi-
dad con lo que establece € articulo 67 de la propia Ley
Fundamental de la Republica.

Laprimeraparte del mencionado articulo 68 constitucional
determina. “Las dos cAmaras residiran en un mismo lugar
y no podrén trasladarse a otro sin que antes convengan en
latraslacion y en el tiempo y modo de verificarla, desig-
nando un mismo punto para la reunion de ambas’.

Como puede advertirse, las dos cdmaras pueden trasla-
darse a otro lugar de residencia por una fechay tiempos
precisos, transcurridos los cuales se vuelve a la normali-
dad constitucional, 0 seaal lugar de residencia de los po-
deres de la Unidn previsto en el articulo 44 de nuestra
Carta Magna.

De manera que este proyecto de decreto, una vez aprobado
por ambas camaras y promulgado por €l Ejecutivo de la
Unidn, congtituiria el convenio de tradlacion para el diaen
que las camarasresidiran en el local habilitado en laex ha-
cienda de Corralejo, municipio de Pénjamo.

El tiempo de residencia de las camaras en aquellalocalidad
seriatnicamente el que requiriese el desarrollo delasesion

solemne conmemorativa del CCL aniversario del natalicio
de Hidalgo, unico asunto a desahogar en la sesion confor-
me el decreto que la Comision Permanente expida para ce-
lebrar una sesion extraordinaria €l 8 de mayo de 2003, fe-
cha que corresponde a receso del segundo periodo de
sesiones ordinarias del tercer afo de gercicio constitucio-
nal dela LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, dltimo de la Camara de Diputados.

En consecuencia, € presente proyecto prevé el impulso
que dé la Comision Permanente a la convocatoria a dicha
sesion extraordinaria del honorable Congreso de la Unidn
en los términos del articulo 67 congtitucional y con €l apo-
yo en el articulo 50. de la Ley Organica del Congreso, €l
cual establece que éste se reuniraen sesion conjunta de am-
bas camaras, entre otros asuntos para celebrar sesiones so-
lemnes.

Por otra parte, |0s que suscribimos esta iniciativa conside-
ramos suficientes las motivaciones que justifican este pro-
yecto de decreto y a mayor abundamiento, tomamos en
cuenta'y como punto de referencia, los diversos decretos
que declaran recinto del Congreso de la Union, edificios
diferentes a de su sede formal, con motivo de la protesta
del Presidente de la Republica ala apertura del periodo de
sesiones del Congreso y larendicion del informe anual del
Ejecutivo Federal, en algunos casos que obran como pre-
cedentes.

Es importante mencionar que para la realizacion del pre-
sente proyecto de decreto hemos puesto especial énfasisen
la oportuna y atinada proposicion con punto de acuerdo,
presentada por el diputado Marti Batres Guadarrama, en
sesion de la Comision Permanente de fecha 22 de enero del
presente y que fue turnada a Comité Camaral.

Serd preciso también que tanto las directivas de la Camara
de Diputados y Senadores, durante este periodo de sesio-
nes, como la de la Comision Permanente en el periodo de
receso, |leven a caho las gestiones del caso ante el Ejecuti -
vo delaUnion del Gobierno del estado de Guangjuato y €l
Gobierno municipal de Pénjamo con objeto de crear las
condiciones propicias en Corralgjo para la adecuada reali-
zacion de la sesion solemne propuesta.

Por todo lo expuesto se somete ala aprobacion del honora-
ble Congreso de la Union, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo 1o. Se declararecinto oficial del honorable Con-
greso de la Unidn ala explanada Miguel Hidalgo, con sus
adecuaciones necesarias ubicada en la antigua hacienda de
Corralejo, municipio de Pénjamo, estado de Guanajuato,
para el solo propdsito de celebrar en lamisma, € proximo
dia 8 de mayo de 2003, la sesion extraordinaria solemne
que apruebe la Comisién Permanente en |os términos del
articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, afin de rendir homenaje a don Miguel Hi-
dalgo y Codtilla

Articulo 20. Este decreto constituye el convenio de trasla-
cion que aprueban ambas camaras, exigidos como requisi-
to por €l articulo 68 constitucional, a fin de realizar la se-
sion extraordinaria solemne a la que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 3o. El Presidente de la Camara de Diputados
hara | as gestiones correspondientes ante |as autoridades fe-
derales estatales y municipales que procedan, para que se
cumplan las determinaciones de este decreto y se participe
el trabajo del Comité Conmemorativo de la Camara de Di-
putados y el de los senadores que se integren a la organi -
zacion de la sesion extraordinaria solemne.

Articulo 4o. La Junta de Coordinacion Politica de cada
Céamara en coordinacion con la respectiva Mesa Directiva,
haran |os arreglos para el traslado de los legisladores fede-
ralesy delas areas de servicio y apoyo que sean necesarias
parael desarrollo delasesion, asi como paralatransmision
y difusion de éstaen el Canal del Congreso y en otros me-
dios de comunicacion.

Articulo 50. A la sesion extraordinaria solemne serén in-
vitados |os representantes de los poderes Ejecutivo y Judi -
cia de la Federacion: Ejecutivo, Legislativo y Judicia de
las entidades federativas. Otras autoridades publicas de los
diversos drdenes de gobierno, en particular las autoridades
estatales de Guanajuato y del municipio de Pénjamo, asi
como representantes de organismos auténomos y descen-
tralizados, de los medios de comunicacion, de los sectores
privado y socia y en genera de la sociedad toda, asi como
miembros del cuerpo diplomético acreditados en México,
de acuerdo con €l espacio y aforo disponibles para la oca-
sion.

Articulo 60. Concluida la sesion solemne, el Presidente
declarara disuelta la mismay pedird a los legisladores fe-
derales su reincorporacion inmediata a recinto de su res-
pectiva Camara en la Ciudad de México.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 27 de marzo de
2003.— Comité Conmemorativo del CCL aniversario del
natalicio de don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre dela Pa-
tria— diputados: Juan Carlos Regis Adame, Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, Miguel Bortolini Castillo, Fernan-
do Ugalde Cardona y su servidor Rubén Garcia Farias
isiempre con un saludo liberal, laico y antiimperialistal

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Comité
Conmemorativo del CCL aniversario del Natalicio de Don
Miguel Hidalgo y Costilla.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos, diputados integrantes del Comité Conmemo-
rativo para que organice y promueva un programa de acti-
vidades con el fin de celebrar el CCL aniversario del nata-
licio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria,
pertenecientes a las diversas fracciones parlamentarias de
laLVIII Legislatura, sometemos a la consideracion de esta
soberania el presente proyecto de decreto para aprobar €l
traslado de las Camaras del H. Congreso de la Unién ala
ex hacienda de Corralgjo, municipio de Pénjamo, estado de
Guanajuato, con el exclusivo fin de celebrar e proximo 8
de mayo de 2003 sesion extraordinaria solemne para con-
memorar el CCL aniversario del natalicio de Don Miguel
Hidalgo y Codtilla, Padre de la Patria, a tenor de la Si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proximo dia 8 de mayo se conmemora el CCL aniversa-
rio del natalicio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, insigne
mexicano iniciador del movimiento independentista de
México, aquien con justeza se llama Padre de la Patria. Hi-
dalgo desplegd una accion de tal magnitud, que no solo
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movi6 los elementos reales que integraban a nuestro pue-
blo, sino que conjunto |os factores simbdlicos que mantu-
vieron encendida la llama de la libertad y la energia insur-
gente de la nacion hasta e acance postumo de la
independencia nacional.

Don Miguel Hidalgo y Costilla fue hombre de accion y
hombre de ideas. A su hazafia, prologada en el curato de
Dolores la madrugada del 16 de septiembre de 1810, pre-
cedié una solida formacion intelectual en el precoz libera-
lismo novohispano del siglo XVI11 que profesd, enfrentan-
do por ello las luces de la razon a oscuro dogmatismo de
la Colonia, alaintoleranciay alarepresion de la escolas-
ticay la Inquisicion, asi como su militancia en las aulas
universitarias'y el gjercicio de la propia rectoria de la Uni-
versidad de San Nicolas, que hoy Ileva su nombre, en la
vigiaValladolid, hoy Morelia, capital del estado de Micho-
acan.

Don Miguel Hidalgo y Costilla fue educador y, porque en-
tendia la educacion como un proceso liberador, fue un li-
beral consagrado alalucha por lalibertad: ensefio a sus fe-
ligreses a aprender haciendo y a gercer la industria y las
artesanias con propositos de superacion para vencer €
oprobio delamiseriay laopresion delaesclavitud. Paraun
espiritulibrey valiente como el de Hidalgo, lalibertad ein-
dependencia de México fueron vocacion, credo y mision.

Hidalgo puso sus ideas e ideales de libertad a servicio de
laindependencia nacional, dio sentido alaaccion delain-
surgencia y paso, desde las tertulias donde se discutian y
analizaban las corrientes de lailustracion, alaconspiracion
y laestrategia; desde el desarrollo discursivo de ideas, has-
talaorganizacion del Ejército Insurgente; desde el Grito de
Dolores, hasta el decreto de abolicion de la esclavitud.

Ideas y accion al servicio de la patria, la cual empezo a
construir en aquel entonces |os elementos imprescindibles

de su identidad. En nuestros dias, como desde su muerte,

Miguel Hidalgo y Costilla es un elemento simbdlico de
nuestra identidad nacional y factor insustituible de unidad.

Su ejemplo creador, instaurador, precursor, de paradigmay

héroe, impulsa el patriotismo contemporaneo de |os mexi -

canos, para quienes Miguel Hidalgo y Costilla sigue sien-

do € lider de laIndependenciay cuyo grito libertador nos

mantiene alerta para perseverar en la custodia de nuestra
soberaniay lagrandezay justicia de la patria.

La biografia de Miguel Hidalgo se inicia el 8 de mayo de
1753, hace dos siglos y medio, en la hacienda de Corrale-

jo, jurisdiccion de Pénjamo, en €l hoy estado de Guanajua-
to. Su nacimiento constituye para nosotros un hito en la
historia nacional. Corralejo debe ser, pues, punto de en-
cuentro de la nacion para honrar a su benefactor y sede del
poder representativo de la Republica en un dia tan sefida-
do como aquél, en €l que los legisladores mexicanos po-
dran reafirmar, a inicio del siglo XXI, que perduran en las
convicciones, creencias y anhelos del pueblo mexicano los
mismos propdsitos, valores y alientos de patriotismo, li-
bertad, soberania, justicia e independencia que se gestaron
alolargo de laexistenciay en laricay vigorosa madurez,
que va de mediados del siglo XVIII a comienzo de la se-
gunda década del XIX, de Don Miguel Hidalgo y Costilla,
libertador de México y Padre de la Patria.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de-
be encabezar, por o expuesto, los homenajes de la Repu-
blicay de la nacion a Padre de la Patria € proximo 8 de
mayo, dia en que se cumple el CCL aniversario del natali-
cio de Miguel Hidalgo y Costilla, fecha consagrada en la
Ley Sobre e Escudo, la Banderay € Himno Nacionales
como digna de honrarse a toda asta por nuestro Labaro Pa-
trio.

Para el efecto anterior, ambas Cémaras del Congreso de la
Unidn deberan convenir trasladarse a la antigua hacienda
de Corralgjo, lugar de nacimiento de Don Miguel Hidalgo
y Costilla, mediante la aprobacion del presente proyecto de
decreto, cuyainiciativa firmamoslos diputados integrantes
del Comité Conmemorativo para que organicey promueva
un programa de actividades con €l fin de celebrar el CCL
aniversario del natalicio de Don Miguel Hidalgo y Costilla,
Padre de la Patria, con fundamento en lo ordenado y pre-
visto en el articulo 68 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el numeral 1 del articulo 5° de
la Ley Orgénica del Congreso Genera y de conformidad
con lo que establece €l articulo 67 de la propia Ley Funda-
mental de la Republica.

Laprimera parte del mencionado articulo 68 constitucional
determina

“Articulo 68. Las dos Camaras residiran en un mismo |u-
gar y no podran tradladarse a otro sin que antes convengan
en latraslacion y en el tiempo y modo de verificarla, de-
signando un mismo punto para la reunién de ambas...”

Como puede advertirse, las dos Camaras pueden trasladar-
seaotro lugar de residencia por unafechay un tiempo pre-
cisos, transcurridos los cuales se vuelve a la normalidad
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constitucional, 0 sea, a lugar de residencia de los Poderes
de la Union previsto en ¢ articulo 44 de nuestra Carta
Magna, de manera que este proyecto de decreto, una vez
aprobado por ambas Camaras y promulgado por el Ejecu-
tivo de la Unidn, constituiria el convenio de traslacion por
el diaen que las Camaras residirian en €l local habilitado
en laex hacienda de Corralejo, municipio de Pénjamo, es-
tado de Guanajuato.

El tiempo de residencia de las Camaras en aquella locali-
dad seria Unicamente €l que requiriese el desarrollo de la
sesion solemne conmemorativa del CCL aniversario del
natalicio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, tnico asunto
por desahogar en la sesion, conforme al decreto que la Co-
mision Permanente expida para celebrar una sesion ex-
traordinaria el 8 de mayo de 2003, fecha que corresponde
a receso del segundo periodo de sesiones ordinarias del
tercer afio de gercicio constitucional de laLVIII Legisla-
tura del H. Congreso de la Unidn, dltimo de la Camara de
Diputados. En consecuencia, el presente proyecto preve el
impulso que dé la Comision Permanente a la convocatoria
adicha sesion extraordinaria del H. Congreso de la Union,
en los términos del articulo 67 constitucional y con apoyo
en ¢ articulo 5° de la Ley Orgéanica del Congreso, €l cua
establece que éste “se reunira en sesion conjunta de ambas
Camaras’, entre otros asuntos, “para celebrar sesiones so-
lemnes’.

Por otra parte, |os que suscribimos esta iniciativa conside-
ramos suficientes las motivaciones que justifican este pro-
yecto de decreto y, a mayor abundamiento, tomamos en
cuenta y como punto de referencia los diversos decretos
que declaran recinto del Congreso de la Union edificios di-
ferentes del de su sede formal con motivo de la protesta del
Presidente de la Republica o de la apertura de sesiones del
Congreso y la recepcion del Informe anual del Ejecutivo
federal, que obran como precedente.

Es importante mencionar que, para la realizacion del pre-
sente proyecto de decreto, hemos puesto especia énfasis
en laoportunay afinada proposicion con punto de acuerdo
presentada por el diputado Marti Batres Guadarramaen se-
sion de la Comision Permanente de fecha 22 de enero del
presente y que fue turnada a este Comité camaral.

Seréd preciso también que tanto las directivas de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores durante este periodo de
sesiones como la de la Comision Permanente en el periodo
de receso lleven a cabo las gestiones del caso ante el Eje-
cutivo de laUnion, el gobierno del estado de Guangjuato y

el municipal de Pénjamo, con objeto de crear |as condicio-
nes propicias en Corralejo para la adecuada realizacion de
la sesidn solemne propuesta.

Por todo lo expuesto, se somete a la aprobacion del H.
Congreso de la Unidn el siguiente proyecto de

DECRETO
El Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo Primero. Se declara recinto oficial del H. Con-
greso de la Union la explanada Miguel Hidalgo, con sus
adecuaciones necesarias, ubicada en laantigua haciendade
Corralejo, municipio de Pénjamo, estado de Guangjuato,
para el solo proposito de celebrar en lamismael 8 de ma-
yo de 2003 la sesion extraordinaria solemne que apruebe la
Comision Permanente en |os términos del articulo 67 dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de rendir homenaje a Don Miguel Hidalgo y Costilla
con motivo del CCL aniversario de su natalicio.

Articulo Segundo. Este decreto constituye el convenio de
tradacion que aprueban ambas Camaras del Congreso, exi -
gido como requisito por €l articulo 68 constitucional, afin
de redlizar la sesion extraordinaria solemne a que se refie-
re el articulo anterior.

Articulo Tercero. El Presidente de la Camara de Diputa-
dos hard las gestiones correspondientes ante las autorida-
desfederales, estatales y municipal es que proceda para que
se cumplan las determinaciones de este decreto y se facili-
te el trabajo del Comité Conmemorativo para que organice
y promueva un programa de actividades con el fin de cele-
brar el CCL aniversario del natalicio de Don Miguel Hi-
dalgo y Costilla, Padre de la Patria, de la Camara de Dipu-
tados y €l de los ciudadanos senadores que se integren ala
organizacion de la sesion extraordinaria solemne.

Articulo Cuarto. La Juntade Coordinacion Politicade ca-
da Camara, en coordinacion con la respectiva Mesa Direc-
tiva, haralos arreglos para el traslado de los ciudadanos le-
gisladores federales y de las &reas de servicio y apoyo
necesarias para el desarrollo de la sesion, asi como parala
transmision y difusion de ésta en e Canal del Congreso y
en otros medios de comunicacion.

Articulo Quinto. A la sesion extraordinaria solemne seran
invitados representantes de los Poderes Ejecutivo y Judi-
cia de la Federacion; Ejecutivos, Legisativosy Judiciales
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delasentidades federativas; y otras autoridades publicas de
los diversos 6rdenes de gobierno, en particular las estatales
de Guangjuato y del municipio de Pénjamo, asi como re-
presentantes de organismos auténomos y descentralizados,
de los medios de comunicacion, de los sectores privado y
socid y, en general, de la sociedad civil, ademés de miem-
bros del cuerpo diplomatico acreditados en México, de
acuerdo con €l espacio y aforo disponibles parala ocasion.

Articulo Sexto. Concluida la sesion solemne, el Presiden-
teladeclarara disueltay pediraalos legisladores federales
su reincorporacion inmediata a recinto de su respectiva
Cémaraen la Ciudad de México.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a3 de abril de 2003.—
Comité Conmemorativo del CCL Aniversario del Natalicio
de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria—
Diputados: Rubén Garcia Farias, Fernando Ugalde Car-
dona, Miguel Bortolini Castillo, Maria Teresa Campoy
Ruy Sanchez, Juan Carlos Regis Adame (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

TlrnesealaComision de Reglamentosy Préacticas Par-
lamentarias.

LA FAMILIA

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Francisco Luis Trevifio Cabe-
llo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una iniciativa que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para hacer una comision ordi-
naria de asuntos de familia, hasta por 10 minutos.

El diputado Francisco Luis Trevifio Cabello:
Gracias, sefiora Presidenta.

El Siglo XX del cual nos toco vivir las Ultimas décadas ha
sido una centuria de dinamicas e importantes transforma-
ciones en todos los &mbitos del quehacer humano. El siglo
presente posee € compromiso de implantar los resultados
de esas ensefianzas, velando por un mundo mas pacifico,
humano y solidario.

La conformacion de los temas del orden del dia en torno a
los cuales se sostienen en la actualidad |os debates y las vo-

taciones en las asambleas, parlamentos y camaras locales,

nacionales o multinacionales, asi como la propia confor-

macion de dichos 6rganos legislativos han experimentado
también transformaci ones sustancial es en comparacion con
sus antecesoras de principios de siglo. Una de las transfor-

maciones mas significativas en nuestro pais es sin duda la
participacion activa de la sociedad en los asuntos politicos
y en latoma de decisiones de sus representantes. ES por eso

que planteamos en estainiciativa poner especial atenciona

sector.

Es por eso que planteamos en esta iniciativa poner especial
atencion a sector que dignifique nuestro actuar y consoli-
de nuestra razon de ser en funcion del cargo que desempe-
flamos.

Lafamilia, lafamiliano solo paraMéxico sino parael con-
cierto de las naciones sigue siendo la unidad bésica de to-
da sociedad. En este sentido la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de
1948, por laAsamblea General de las Naciones Unidas, re-
cogio en el tercer inciso de su articulo 16 que dice: Lafa-
milia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de éstay del Estado.

Lafamiliaesel elemento masintimo eimportante dela so-
ciedad y constituye €l ndcleo central para lograr el desa-
rrollo individual de susintegrantes, es el sitio donde se ad-
quieren las bases para convertirse en ciudadanos. La
familia es por excelencia el lugar donde aprendemos valo-
res tales como el amor, el respeto, la solidaridad y la con-
fianza. Su existencia se remontaal origen delacivilizacion
y antecede a la entidad misma que denominamos estados.

Por lo tanto, el Estado es una ingtitucion posterior ala fa-
milia que debe existir por y en funcion de ella. No hay Es-
tado sin familia, por ende sus politicas publicas deben estar
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orientadas a la promocion, a fortalecimiento y a cuidado
de lafamilia

Es deber y obligacion del Estado garantizar |a proteccion
de la familia en su constitucion y autoridad como la base
necesaria del orden social, indispensable para el bienestar
mismo del Estado.

Por ser lafamilialaesenciasobrelacua evolucionael Es-
tado, surge la importancia de integrar, fortalecer y salva-
guardar para siempre sus valores fundamentales, mediante
la promocion de su organizacion social y econdmica de la
armonia y solidaridad entre sus miembros con fin de esti-
mular la responsabilidad, energiay objetivos de lafamilia

Lafamilia constituye el nucleo central paralograr el desa-
rrollo integral de sus integrantes. La familia es el bastion
indiscutible para la preservacion del vinculo familiar, el
Estado debe establecer mecanismos idéneos para su con-
servacion e integracion, resultando de vital importancia el
combatir con energia todos aguellos factores econdmicos,
politicos, juridicos o sociales que vayan en contra del dete-
rioro en laingtitucion familiar que necesariamente es el ori-
gen de la comunién social.

Esatravésdelafamiliaque se dalatransformacion de va-
loresy tradiciones del orden familiar, social y también muy
importante, historico y nacional. Es a través de la familia
quelanifiao e nifio adquieren lanocion de su dignidad hu-
mana, de su valor y muy importante, adquiere también el
conocimiento del valor de los demas integrantes de la fa-
milia.

Lafamiliaformadora de mujeresy hombres eslamadre de
la educacion, en ella los individuos aprenden la jerarquia
de las cosas, los valores; es verdadera escuela de humanis-
mo y ayuda a armonizar los derechos personales con las
demés exigencias de lavida social.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sefiadla que es
necesario fortalecer los &mbitos familiares para que sean el
promotor de la convivenciay la solidaridad socia y ade-
més sefiala que es necesario impulsar programasyy politicas
plblicas que fomenten los valoresfamiliaresy propicien la
cohesiony la solidaridad social.

Es importante que se impulsen las politicas necesarias para
que lafamilia se conviertaen la generalidad en un lugar de
maduracion de sus integrantes, de fecundidad y responsa-
bilidad, de crecimiento en laautonomia, en lacomunion de

padres e hijos y donde se prueba la dignidad fundamental
de lapersona, para que a su vez cada uno de sus miembros,
reconociendo su propia dignidad, sepa respetar a los de-
més.

Un vigjo adagio sostiene que cuando la familia se destruye
eslamisma patriala que cae en destruccion. Lafamiliaes
la salvaguarda de los derechos del hombre, en cuanto tal,
por o tanto los derechos de la familia son también los de-
rechos de los pueblos.

Para Accion Nacional siempre ha sido especial preocupa-
cion, desde su fundacion, €l bienestar de lafamilia, porque
estamos conscientes que desde el origen del hombre mis-
mo lafamiliahasido considerada el nicleo principal dela
sociedad y, por ende, es necesario que su organizacion y
estructura sea cada vez mejor, debido a que dentro de lafa-
miliase adquieren las basesy conocimientos principales de
la conducta humana

En cuanto al Poder Legislativo como parte integrante de
los poderes de la Republica emanados de la Constitucion,
estaobligado al igual que sus similares, €l Poder Ejecutivo
y €l Poder Judicial, a salvaguardar los bienesy valores que
la familia representa, a proteger a la sociedad de la crisis
moral que la desintegracion familiar ocasiona

Ental sentido, resulta oportunalainiciativa de reformaque
se plantea, ya que busca se constituya una comision ordi -
naria de asuntos de la familia en la Cdmara de Diputados,
(ue precisamente su competencia se circunscriba a partici-
par en el andlisis, discusion y aprobacion de dictamenes de
aquellas propuestas de reforma o adicion alas diversas le-
yes que de una u otra manera infieren en el desarrollo y
mejoramiento de la familia, en la proteccion e integracion
de sus integrantes dentro del seno familiar, madres, padres
ehijos.

En si, esta comision podra coadyuvar junto con las comi -
siones unidas que correspondan, a enriquecer €l debatey e
contenido de |as reformas que se planteen y que incidan en
el desarrollo de la familia, en € rubro de la salud, de la
asistencia social, €l trabajo, la educacion, laculturay otras
materias que cambien o modifiquen los actores econdmi -
cos, politicos, juridicos o sociales que conserveny protejan
la unidad de laingtitucion familiar.

Aunado ala funcidn legislativa que la propia comision de
asuntos de la familia puede realizar, también podré partici-
par con lafuncion de estudio e investigacion, paralo cual
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podré para el cumplimiento de su objetivo, realizar foros,
consultas, platicas con especialistas, instituciones piblicas
y privadas, con organizaciones de la sociedad civil y cual-
quier otra accion que le permita pulsar o conocer €l con-
texto socia delafamiliade hoy y cuéles pueden ser las ac-
ciones legidativas para mejorar las condiciones de la
ingtitucion familiar e incluso podra desde su funcion poli-
tica coadyuvar ala realizacion por parte del Poder Ejecuti-
v0, de politicas pablicas en la materia.

Como puede observarse, si bien es cierto que el temadela
familiadesde el punto de vista de lalegislacion también es
un tema que corresponde a los organos legislativos de los
estados o del Distrito Federal a través de sus cdigos civi-
les o familiares, tampoco se puede desconocer que también
desde e &mbito legislativo federal se puede incidir en el
desarrollo de lainstitucion familiar mediante reformasala
Ley Federal del Trabajo, alaLey del Sistema Nacional de
Asistencia Social, alaLey Genera de Salud, alaLey Ge-
neral de Educacion u otras més.

Por otra parte, la falta de uniformidad de criterios basicos
de la normatividad que directa o indirectamente se refiera
alavidade estainstitucion, ha permitido fisuras que inter-
fieran en la eficaz proteccion de la familia.

Por tal motivo, es nuestro deber coadyuvar a garantizar la
proteccion de la familia como base necesaria del orden so-
cial indispensable para el bienestar mismo del Estado.

Por ser lafamilialaesencia sobre lacual evolucionael Es-
tado, surge la importancia de integrar, fortalecer y salva-
guardar para siempre sus valores fundamentales mediante
la promocion de su organizacion socia y econdmica, de la
armoniay solidaridad entre sus miembros con € fin de es-
timular la responsabilidad, energiay objetivos de la fami-
lia

En virtud de lo expuesto y considerando que existen sen-
dos compromisos asumidos por México emanados de dis-
tintos ordenamientos internacionales que van desde la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU
en 1948, la Convencion sobre el Consentimiento para €
Matrimonio, la Edad Minima para contraer Matrimonio en
el Registro, los Matrimonios de 1962, etcétera.

Por las anteriores consideraciones y dado que en nuestro
pais los temas de la familia atraviesan por una gama de ac-
tividades del quehacer humano, como son: educacion, sa-
lud, trabajo, derechos humanos y cultura, entre otros y

atendiendo la necesidad de legislar a respecto, cuidando
que las leyes, programasy politicas publicas adquieran una
perspectiva para garantizar €l desarrollo, asi como la pro-
teccion integral de lafamiliamexicana, con fundamento en
los articulos 4o. y 71 fraccion 11 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, lasy los suscritos di -
putados federales integrantes del grupo parlamentario del
PAN representadosen laLVIII Legislaturade esta Camara,
presentamos a esta soberania la siguiente:

INICIATIVA

De reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para crear en la
Cémara de Diputados una Comision de Asuntos de la Fa-
milia.

Articulo Unico. Se adicionalafraccion Il a articulo 39 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni -
dos Mexicanos, recorriéndose en su numeracion los restan-
tes, para quedar como sigue:

Capitulo V1. De las comisiones y comités, Seccion Prime-
rade las comisiones; articulo 39, segundo parrafo: “La Cé-
mara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que
se mantienen de legislatura a legislatura y son las siguien-
tes.

Fraccion I1. Asuntos de la Familia.

A mi no me cabe la menor duda que esta iniciativa no solo
la comparten compafieros diputados de Accion Nacional
sino también compafieros diputados de otros partidos y si
Se quieren sumar a estainiciativa, son bienvenidos

Muchas gracias.

«Reformas ala Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de reformas ala Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. (Para crear en la
Cémara de Diputados una Comision de Asuntos de la Fa-
milia), acargo del C. diputado Francisco Luis Trevifio Ca-
bello.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El siglo XX, del cual nostoco vivir las tltimas décadas, ha
sido una centuria de dindmicas e importantes transforma-
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ciones en todos los ambitos del quehacer humano. El siglo
presente posee € compromiso de implantar los resultados
de esas ensefianzas, velando por un mundo mas pacifico,
humano y solidario.

La conformacion de |os temas del orden del dia en torno a
los cuales se sostienen en la actualidad los debates y las vo-

taciones en las Asambleas, Parlamentosy Camaraslocales,

nacionales 0 multinacionales, asi como la propia confor-

macion de dichos 6rganos legislativos, han experimentado
también transformaciones sustancial es en comparacion con
sus antecesoras de principios de siglo.

Una de las transformaciones méas significativas en nuestro
pais, es sin duda, |a participacion activa de la sociedad en
los asuntos politicos y en la toma de decisiones de sus re-
presentantes. ES por eso que planteamos en esta iniciativa,
poner especial atencion al sector que dignifica nuestro ac-
tuar y consolida nuestra razén de ser en funcion del cargo
(ue desempefiamos. “la familia’.

Lafamilia, no sblo para México, sino para el concierto de
las naciones, sigue siendo la unidad bésica de toda socie-
dad. En este sentido la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, recogio en el
tercer inciso de su articulo 16 que dice: “La familiaes €
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene de-
recho ala proteccion de éstay del Estado”.

La familia es el elemento mas intimo e importante de la
sociedad y constituye el nlcleo central paralograr el des-
arrollo individual de sus integrantes, es el sitio donde se
adquieren las bases para convertirse en ciudadano: la fa-
miliaes, por excelencia, el lugar donde aprendemos valo-
res, tales como el amor, el respeto, la solidaridad y la con-
fianza.

Su existencia se remonta al origen de la civilizacion y an-
tecede a la entidad que denominamos Estado. Por o tanto,
el Estado es unaingtitucion posterior alafamilia, que debe
exigtir por y en funcion de ella: No hay Estado sin familia;
por ende, sus politicas pablicas deben estar orientadas a la
promocion, a fortalecimiento y a cuidado de la familia.

Es deber y obligacion del Estado garantizar |a proteccion
de la familia en su constitucion y autoridad, como la base
necesaria del orden social, indispensable para el bienestar
del mismo Estado. Por ser la familia la esencia sobre la
cual evoluciona el Estado, surge laimportancia de integrar,

fortalecer y salvaguardar para siempre sus valores funda-
mentales, mediante la promocion de su organizacion social
y econdmica, de la armonia y solidaridad entre sus miem-
bros, con fin de estimular la responsabilidad, energiay ob-
jetivos de la familia.

La familia congtituye el ndcleo central paralograr €l des-
arrollo individual de sus integrantes. La familia es el bas-
tion indiscutible para la preservacion del vinculo familiar,
el Estado debe establecer mecanismosidoneos para su con-
servacion e integracion, resultando de vital importancia
combatir con energia, todos aquellos factores economicos,
politicos, juridicos o sociaes que vayan en contra o dete-
rioren laingtitucion familiar que necesariamente es el ori-
gen de la comunion social.

Esatravésdelafamiliaque se dalatransformacion de va-
lores y tradiciones de orden familiar, social y también muy
importante de orden historico y nacional. Es através de la
familia que €l nifio o la nifia adquieren lanocion de su dig-
nidad humana, de su valor y muy importante, adquiere
también el conocimiento del valor de los demés integrantes
de lafamilia

Lafamiliaformadora de hombresy mujeres, eslamadre de
la educacion, en ella los individuos aprenden la jerarquia
de las cosas, l0s valores. Es verdadera escuela de humanis-
mo y ayuda a armonizar los derechos personales con las
demés exigencias de la vida social.

Dela preocupacion y del valor que demos alafamilia, de-
penderd el bienestar de lanacion, pues en lamedida en que
contemos con familias mas solidas, habra menos vulnera-
bilidad entre sus miembros. Y si queremos buenos ciuda-
danos, buenos gobernantes, en fin, hombres y mujeres de
bien. Porque coincidimos junto con los que sustentan, que
s lafamiliano se halafirmey solidamente constituida, to-
do el edificio social se vendra abajo.

Las conductas positivas y los vaores adquiridos en la fa-
milia se reflgjaran en la sociedad contribuyendo a su des-
arrollo y permanencia. El desarrollo y hienestar de sus in-
tegrantes es alafamilia, como el bien comun es a Estado.

El Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 sefidla que es
necesario “fortalecer los &mbitos familiares para que sean
el promotor de la convivencia y la solidaridad socia” y
ademés sefiala que es necesario “impulsar programas'y po-
liticas publicas que fomenten los valores familiares y pro-
picien la cohesion y la solidaridad social”.
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Es importante que se impulsen las politicas necesarias pa-
raque lafamilia se convierta en la generalidad en un lugar
de maduracion de sus integrantes, de fecundidad y respon-
sabilidad, de crecimiento en |a autonomia de esa comuni -
dad de padres e hijos, y donde se promueva la dignidad
fundamental de la persona, para que a su vez, cada uno de
sus miembros reconociendo su propia dignidad, sepa res-
petar alos demés.

Un viejo adagio sostiene que cuando lafamilia se destruye,

es |la misma Patria la que cae en la destruccion. Lafamilia
es |la salvaguarda de los derechos del hombre en cuanto a
tal, por lo tanto los derechos de la familia, son también los
derechos de |os pueblos.

Un gran avance a la concepcion del tema es lareciente in-
clusion de la perspectiva de género, que ha traido alaluz
publicala necesidad que existe en muchos paises de refor-
zar 1o legislado, haciendo uso de esta propuesta como una
herramienta para favorecer |a consolidacion de una socie-
dad equitativa en nuestro pais, donde laigualdad de condi -
ciones y oportunidades de acceso a actividades de supera-
cion humanay profesional, independientemente de nuestra
condicion de mujeres u hombres, ha propiciado que en €
ambito internacional sean varios los Congresos, Parlamen-
tos 0 ambos que, en concordancia con los compromisos de
atender las necesidades de las poblaciones, proponen dis
cernir y profundizar que cuando hombrey mujer libremente
se han comprometido a amarse y respetarse con base en su
mutua complementacion, tienen lamagnifica oportunidad de
hacer extensiva su realizacion a otros seres, 10s hijos.

Hijos que, criados en un ambiente de armoniay aceptacion,
floreceran en una nueva generacion de adultos responsa-
bles, de manera que unacélulasocia sana, irradiara sus be-
neficios en toda la comunidad, de agqui la importancia de
que la familia cuente con las condiciones economicas, so-
ciales, politicas y culturales indispensables para el cumpli-
mento de su fin, lo que sin duda puede generarse desde la
legidlacion. Laley y la politica publica son un camino pa-
ra este propésito.

Para Accion Nacional, siempre ha sido especial preocupa-
cion desde su fundacion € bienestar de la familia. Porque
estamos conscientes que desde el origen del hombre, lafa-
miliahasido considerada el nucleo principal de la sociedad
y por ende, €s necesario que Su organizacion y estructura
sea cada vez mejor, debido aque dentro delafamilia se ad-
quieren |as basesy |os conocimientos principales de lacon-
ducta humana.

En cuanto al Poder Legislativo como parte integrante de
los poderes de la republica, emanados de la constitucion,
esta obligado a igual que sus similares, el poder gjecutivo
y el poder judicial a salvaguardar los bienesy valores que
la familia representa, a proteger a la sociedad de la crisis
moral que la desintegracion familiar ocasiona.

Ental sentido, resulta oportunalainiciativa de reformaque
se plantea ya que busca se constituya una Comision ordi -
naria de Asuntos de la Familia de la Camara de Diputados,
(ue precisamente su competencia se circunscriba a partici-
par en el andlisis, discusion y aprobacion de dictamenes de
aquellas propuestas de reforma o adicion alas diversas le-
yes que de una u otra manera infieren en el desarrollo y
mejoramiento de la familia, en la proteccion e integracion
de sus integrantes dentro del seno familiar: madres, padres
ehijos.

En si, esta Comisién podra coadyuvar junto con las comi-
siones unidas que correspondan a enriquecer el debatey el
contenido de las reformas que se planteen y que incidan en
el desarrollo de la familia en el rubro de la salud, la asis-
tencia socia, € trabajo, la educacion, la cultura, y otras
materias que cambien o modifiquen los factores economi -
cos, politicos, juridicos o sociales que conserveny protejan
launidad de lainstitucion familiar.

Aunado alafuncion legidlativa que la propia Comision de
Asuntos de la Familia pueda redlizar, también podré parti -
cipar con lafuncidn de estudio e investigacion, paralo cua
podré para el cumplimiento de su objetivo, realizar foros,
consultas, platicas con especialistas, instituciones piblicas
y privadas, con organizaciones de la sociedad y cualquier
otra accion que le permita pulsar o conocer €l contexto so-
cia delafamilia de hoy, y cuales pueden ser |as acciones
legidativas para mejorar las condiciones de la ingtitucion
familiar. E incluso, podra desde su funcion politica coad-
yuvar en larealizacion por parte del gobierno gjecutivo de
politicas publicas en la materia.

Como puede observarse, si bien es cierto que el temadela
familia desde el punto de vistade lalegislacion esun tema
que corresponde preferentemente a los drganos legislativos
de los estados o del Distrito Federal, a través de sus Cadi -
gos Civiles o familiares; tampoco se puede desconocer que
también desde el mbito del legislativo federa se puedein-
cidir en el desarrollo delainstitucion familiar, mediante re-
formas a la Ley Federal del trabgjo, ala Ley del Sistema
Naciona de Asistencia Social, alaLey Genera de Salud,
alaLey Genera de Educacion y otras més. Por otra parte,
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la falta de uniformidad de criterios basicos en la normati-
vidad que directa o indirectamente refiere ala vida de esta
ingtitucion, ha permitido fisuras que interfieren en laeficaz
proteccion de lafamilia

Por tal motivo es nuestro deber coadyuvar a garantizar la
proteccion de lafamilia, como base necesariadel orden so-
cial, indispensable para el bienestar mismo del Estado. Por
ser lafamilialaesencia sobre lacual evolucionael Estado,
surge laimportancia de integrar, fortalecer y salvaguardar
para siempre sus valores fundamentales, mediante la pro-
mocion de su organizacion socia y econdmica, de la ar-
moniay solidaridad entre sus miembros, con fin a estimu-
lar |a responsabilidad, energiay objetivos de la familia.

En virtud de lo expuesto y considerando que:

a) Existen sendos compromisos asumidos por México,
emanados de distintos ordenamientos internacionales que
van desde la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos (ONU, 1948); la Convencién sobre el Consenti-
miento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1962); la
Convencion de la Organizacion Internaciona de Trabajo
(OIT), relativa a la Igualdad de Oportunidad y Trato para
las(os) Trabajadoras(es) de Ambos sexos; Trabajadoras(es)
con Responsabilidades Familiares (1981).

b) Que tanto en e Senado de la Replblica, como en la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal y varios estados
del pais, las comisiones homdlogas son ordinariasy con fa-
cultades de deliberacion y dictamen.

¢) Que en virtud de legisladores federales y de varios esta-
dos de la Republicay del Distrito Federal, coincidimos en
la necesidad de que la revision del marco legal vigente en
el pais, asi como la promocion de reformas legidlativas y
de ser necesario de nuevas leyes, debe ser realizada por
mujeresy hombres emanados de lafamilia, que participan,
y sobre todo estén convencidos, de que la propuesta para
conformacion de lacomision de asuntos dela Familiaesun
derecho que nuestro marco juridico actual nos otorga.

d) Que, de caraalapretendida Reformadel Estado, una so-
ciedad verdaderamente democrética, equitativay respetuo-
sa de todos los derechos de las personas, debe ofrecer
igualdad de oportunidades a quienes forman parte de ella.

Por las anteriores consideraciones, y dado que en nuestro
pais los temas de la familia atraviesan toda la gama de ac-

tividades del quehacer humano, como son educacion, sa-
lud, trabajo, derechos humanos y cultura, entre otros, y
atendiendo ala necesidad de legislar al respecto, cuidando
que las leyes, programasy politicas publicas adquieran una
perspectiva de garantizar €l desarrollo, asi como la protec-
cion integral de la familia mexicana, con fundamento en
losarticulos 4y 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, lasy los suscritos, diputadas y diputados federales, in-
tegrantes del grupo parlamentario del PAN representados
enestalLVIII Legislaturadela Camarade Diputados del H.
Congreso de laUnidn, sometemos ala consideracion de es-
ta soberania la siguiente

Iniciativadereformasy adicionesala L ey Organicadel
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos pa-
ra crear en la Camara de Diputados una Comisién de
Asuntos de la Familia.

Unico. Se adiciona la fraccion |1 d articulo 39 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, recorriéndose en su numeracion los restantes, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo Sexto

Delas Comisionesy Comités

Seccién Primera

De las Comisiones

Articulo 39.

1. Las Comisiones son Grganos constituidos por € Pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Céamara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de LegislaturaalLegislaturay son las
siguientes:

l...

[1. Asuntos de la Familia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2003.—
Dip. Francisco Luis Trevifio Cabello (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

Activen el sonido en la curul de la diputada Eréndira Cova,
por favor.

La diputada Eréndira Cova Brindis (desde su curul):

Si, diputada Presidenta, para contestar que lainiciativa an-
terior seaturnadatambién ala Comision de Equidad y Gé-
nero.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Turnese también ala Comision de Equidad y Género.

ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Marti Batres Guadarrama para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estainiciativa, en sustitucion a la que estaba agendada en
este lugar la cua se pospone y que proponia reformar di-
versas disposiciones de laLey Federal del Trabajo.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso.

Se entiende como Estado social la capacidad que en fun-
cion de programas en €jecucion tiene un pais para atender
las necesidades de la poblacion, especialmente de aquellos
sectores més vulnerables.

Una paradojaen el plano mundial consiste en que es preci-
samente en |os paises més pobresy con mayor desigual dad
social donde se han impuesto por organismos financieros

internacionales, politicas econdmicas que separan al Esta-
do de sus responsabilidades sociales y como consecuencia
Se genera mas pobrezay mas marginacion.

En estos paises, 10 que antes fue visto como parte esencial
de |as responsabilidades del Estado, se torné “anacrénico”
y en consecuencia renunciables.

Sin embargo, |os paises mas ricos, |0s que en consecuencia
Supuestamente deberian ser mas ortodoxos en el cumpli-
miento del dogma neoliberal, tienen los mecanismos més
Precisos y con mayores recursos para la atencion social de
sus habitantes.

Asi por gemplo, cuentan con seguro de desempleo, con
apoyos econémicos paralos hijos en edad escolar; con apo-
yos econdmicos en €l plan universitario, con programas de
vivienda, con amplias estructuras de seguridad social, etcé-
tera, eslo que ellos han Ilamado “€l Estado de bienestar”.

No obstante, |as recetas de ellos mismos paralos paises po-
bres, es que a cambio de créditos econdmicos que se tra-
ducen en supuestos equilibrios presupuestales, se sacrifi-
quen los programas sociales. Se trata de un perverso
experimento que sus impulsores no se atreven a aplicar en
Sus paises cuyos resultados son atroces, polarizan ala po-
blacion y generan pobrezay miseria.

En €l caso de México, en los Ultimos 20 afios, nuestros go-
biernos federales se han ganado el poco honroso reconoci-
miento de los organismos internacionales por la aplicacion
ortodoxa de las recetas de |os mismos, especialmente en lo
relativo a adelgazamiento del Estado a costa de sus res-
ponsabilidades sociales.

Si no han avanzado més en ese sentido, se debe a que ac-
tores politicos y sociales gienos a Gobierno no lo han per-
mitido. Derivado de estas politicas, |as tensiones sociales
son una constante en nuestros paises y en todos aguellos
que han seguido & pie de la letra dichas recetas, como en
Argentina, han |legado a resultados desastrosos.

Stiglitz, el economista Premio Nobel, a pesar de no poder-
sevariar desde este &mbito esa politicanacional, Stiglitz ha
sido muy claro en significar el error de los paises pobres de
cumplir acriticamente las politicas monetaristas, y la per-
versidad que subyace en la propuesta de | os paisesricos; €
ha tenido la experiencia, como funcionario desde esos or-
ganismos internacionales y ha hecho una evaluacion seve-
ray critica de esas mismas politicas.
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En la Ciudad de México, a pesar de no poderse variar des-
de el &mbito local dicha politica nacional, se han puesto en
marcha diversos programas sociales de gran impacto agru-
pos vulnerables de la sociedad; programas de educacion
superior; programas de apoyo a la microindustria; progra-
mas de apoyo a la tercera edad.

En este terreno, se encuentrael apoyo especifico alos adul -
tos mayores para dotarl os de una pension consistente en re-
cursos econdmicos canjeables por alimentos y medicinas;
se trata en esta region de la Ciudad de México, de buscar
hacer realidad el principio de la pension universal.

Con este programa se ha desmitificado laidea de que no se
podian canalizar recursos para este tipo de apoyos sociaes
porgue resultaba muy caro, se decia. Ahora, gracias a pro-
gramas como éste, sabemos que no solo si se pueden cana-
lizar recursos ala gente méas desprotegida, sino que resulta
una cuestion ineludible; sabemos que no es tan oneroso y
que en mucho alivia las necesidades de sectores vulnera-
bles.

Esto ha quedado demostrado, incluso ahora que el Gobier-
no Federal, aunque con restricciones, pretende emular di-
cho programa de adultos mayores y llevarlo a algunas re-
giones del pais. EI PRD ha propuesto que estos afanes de
atender las necesidades de los adultos mayores no sean
temporales sino permanentes; no sean solo programa de un
Gobierno sino sea obligacion para todos |os gobiernos.

Para ello, debe reformarse la Constitucion en su articulo
40. para establecer de manera expresa que toda persona
mayor de 70 afios que no cuente con una jubilacion por
parte de alguin instituto de seguridad social, tiene derecho a
una pension por parte del Estado laque no podra ser menor
alaque otorguen a rango méas bajo por jubilacion losins
titutos de seguridad social.

El Gobierno del Distrito Federal ya ha propuesto estatuir
en el ambito local en ey, lapension universal, ahora noso-
tros |0 proponemos en el &mbito federal.

Apoyar a los adultos mayores es un acto de resarcimiento
social, es un reconocimiento al trabajo de las generaciones
que han construido México y debe volverse una constante.

Nunca como ahora en esta modernidad, se ha presentado
tanto desprecio y tanta desatencion para los ancianos, Si-
tuacion que debemos evitar pues se puede volver un vicio
cultural y un gran peligro de descomposicion social poner

en ley el valor de reconocer y atender a quienes han forja-
do a nuestro pais, tiene qué ver con la manera en que de-
bemos concebir al Estado, la organizacion juridico-politica
Cuya existencia se explica desde la perspectiva de satisfa-
cer las necesidades de su comunidad.

Por estas razones presentamos la siguiente
INICIATIVA

Articulo primero. Sereformael articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“ Articulo 40. Toda personamayor de 70 afios que no cuen-
te con una jubilacion por parte de un instituto de seguridad
social, tiene derecho a una pension por parte del Estado, la
que no podrd ser inferior ala que se otorgue a rango mas
bajo por jubilacion por parte de los ingtitutos de seguridad
social.”

Articulo Transitorio. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial dela
Federacion.

Con ello, invitamos a todos los grupos parlamentarios a
plasmar en la Constitucion el principio de la pension uni-
versal paraatender por parte de un Estado social, de un Es-
tado de bienestar, a todos |os ancianos mayores de 70 afos
de nuestra patria.

Muchas gracias, por su atencion.

«CC. Secretarios de la Mesa Directiva:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en e articulo 71 fraccion Il y 78 fraccion 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar para su andlisis y dictamen la si-
guiente iniciativa de Decreto que reforma el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
d tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Se entiende como Estado Socid la capacidad que en Ley,
en programay en gjecucion, tiene un pais para atender las
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necesidades de la poblacion, especiamente de aquellos
sectores mas vulnerables.

Una paradoja en el plano mundial, consiste en que es pre-
cisamente en los paises més pobres y con mayor desigual-
dad social, donde se han impuesto por organismos finan-
cieros internacionales, politicas econdmicas que separan a
Estado de sus responsabilidades sociales y como conse-
cuencia se genera més pobreza y mas marginacion.

En estos paises, 10 que antes fue visto como parte esencial
de las responsabilidades del Estado, se tornd anacronico y
en consecuenciarenunciable.

Sin embargo, |0s paises més ricos -10s que en consecuencia
deberian ser més ortodoxos en el cumplimiento del dogma
neolibera tienen los mecanismos precisos y con mayores
recursos para la para la atencion social de sus habitantes.

Por ejemplo, cuentan con seguro de desempleo, apoyos
econdmicos para 10s hijos en edad escolar, apoyos econo-
micos en el plano universitarios, programas de vivienda,
amplias estructuras de seguridad social, etc. Eslo que ellos
llaman el Estado de Bienestar.

No obstante, |as recetas de ellos mismos paralos paises po-
bres, es que a cambio de créditos econdmicos que se tra-
ducen en supuestos equilibrios presupuestales se sacrifi-
quen los programas sociales.

Se trata de un perverso experimento que susimpulsores no
Se atreven a aplicar en sus paises, cuyos resultados son
atroces, polarizan a la poblacion y generan pobreza'y mi-
seria

En el caso de México, en los Ultimos 20 afios, nuestros go-
biernos federales, se han ganado el poco honroso reconoci-
miento de |os organismos internacional es, por laaplicacion
ortodoxa de las recetas de |os mismos, especialmente en lo
relativo a adelgazamiento del Estado a costa de sus res-
ponsabilidades sociales.

Si no han avanzado més en esta tarea, se debe a que acto-
res politicosy sociales gjenos a gobierno no [o han permi -
tido.

Derivado de estas politicas, las tensiones sociales, son una
constante en nuestros paises, y en todos aguellos que han
seguido al pie de la letra dichas recetas, como Argenting,
que han llegado a resultados desastrosos.

Stiglitz, el economista Premio Nobel, ha sido muy claro en
significar el error de los paises pobres de cumplir acritica-
mente |as politicas monetaristas y la perversidad que sub-
yace en la propuesta de |os paises ricos.

El ha tenido la experiencia como funcionario desde esos
organismos internacionales y ha hecho una evaluacion se-
veray critica de esas mismas politicas.

Sin embargo, en la Ciudad de México, a pesar de no po-
derse variar desde e &mbito esa politica nacional, se han
puesto en marcha programas sociales, de gran impacto, de
apoyo a grupos vulnerables de la sociedad, de educacion
superior, de apoyo alamicroindustriay de apoyo ala ter-
cera edad.

En ese terreno, se encuentra el apoyo a los adultos mayo-
res para dotarlos de una pension, consistente en recursos
economicos canjeables por alimentosy medicinas. Setrata
con este programa de hacer realidad el principio de la pen-
sién universal.

Con & programa se desmitificd la idea de que no se podi-
an canalizar recursos para este tipo de apoyos sociales,
pues resultaba muy caro.

Ahora, gracias aprogramas como éste, sabemos que no so-
lo si se pueden canalizar recursos a la gente més desprote-
gida, sino que resulta unacuestion ineludible. Sabemos que
Nno estan oneroso y que en mucho, alivialas necesidades de
sectores vulnerables.

Esto ha quedado demostrado, incluso ahora el gobierno fe-
deral pretende copiar justo en el afio electoral con restric-
cionesy sin su generosidad, el programa de adultos mayo-
res.

El PRD, ha propuesto que estos afanes de atender las ne-
cesidades de | os adultos mayores, no sean temporales, sino
permanentes; no solo sean programa de un gobierno, sino
sean obligacion para todos 10s gobiernos.

Por ello, debe reformarse la Constitucion en su articulo 4°,
para establecer de manera expresa que toda persona mayor
de 70 afios, que no cuente con una jubilacion por parte de
agun ingtituto de seguridad social, tiene derecho a una
pension por parte del Estado, la que no podra ser menor a
la que otorguen al rango mas bajo por jubilacion, losinsti-
tutos de seguridad social.
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El gobierno del Distrito Federal ya ha propuesto estatuir en
el &mbito local, en Ley la Pension Universal, ahora nos
otros |o proponemos en el dmbito federal.

Apoyar alos adultos mayores es un acto de resarcimiento
social, es un reconocimiento al trabajo de las generaciones
que han construido Meéxico y debe volverse una constante.

Nunca como ahora en esta modernidad, se ha presentado
tanto desprecio y tanta desatencion para los ancianos; si-
tuacion que debemos evitar, pues se puede volver un vicio
cultural y un gran peligro de descomposicion social.

Poner en ley el valor de reconocer y atender a quienes han
forjado a nuestro pais, tiene que ver con la manera en que
debemos concebir a Estado: la organizacion juridico-poli-
tica, cuya existencia se explica desde la perspectiva de la
satisfaccion de las necesidades de su comunidad.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente

Iniciativa de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 4...

Toda persona mayor de 70 afios que no cuente con una ju-
bilacion por parte de un instituto de seguridad social, tiene
derecho a una pension por parte del Estado, la que no po-
dré& ser inferior ala que se otorgue a rango més bajo por
jubilacion, los Ingtitutos de Seguridad Social.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a3 de abril de 2003.—
Diputados. Marti Batres Guadarramay Adela Cerezo Bau-
tista (rdbricas).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.
Tiene la palabra el diputado Diego Cobo Terrazas, para
presentar unainiciativa, pero apeticion suyase quedaal fi-

nal para resolverse, por no encontrarse en el salon.

El siguiente punto es la presentacion con una iniciativa a
cargo del diputado José Manuel Correa Cesefia. ¢Se en-
cuentraen el recinto el diputado Correa? Pasahasta el final
también.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Eduardo Rivera Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que adicionay un segundo y tercer
parrafos a inciso f), numeral 6, del articulo 45, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros le-
gisladores:

El que suscribe, diputado federal integrante del grupo par-
lamentario de Accidn Nacional, presenta ante este Congre-
so de laUnidn lasiguiente iniciativa paramodificar el Re-
glamento y la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y para incluir en |os proyectos
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de dictamen que pueda considerarse realizar un estudio de
un impacto social y cultural de las propuestas, de las ini-
ciativas, cuando asi |0 consideren pertinentes los diputados
ponentes o la propia Mesa Directiva o cada una de las co-
misiones.

Tradicionalmente el tema de la cultura en la definicion y
gjecucion de politicas de desarrollo e integracion, ha sido
considerado en forma parcid y restringida. Parcid en la
medida que ha tenido un tratamiento de tipo sectorial al
igual que, por ejemplo la agricola, la industrial y demés
campos de actividad de |a sociedad organizadayy restringi-
da, en tanto que el concepto mismo de cultura se ha redu-
cido por gjemplo a aspectos relacionados solamente con e
arte, e folklore o el acervo patrimonial. Que i bien, son
fundamentales no abarcan el universo total de lo cultural.

Con €l proposito de que en los mencionados procesos de
planificacion del desarrolloy laintegracion, laculturay los
aspectos sociaes puedan ser adecuadamente tomados en
cuentay considerados, el Parlamento Latinoamericanoy la
UNESCO han elaborado €l proyecto “La Factibilidad Cul -
tural en la Planificacion del Desarrollo”, que constituye
una propuesta de incorporacion de estudios de factibilidad
cultura'y socid, en todas las actividades de planificacion
en |a concepcion amplia de los términos y asi en la ciudad
de La Habana, Cuba sede oficina precisamente de la
UNESCO para estos temas fue lanzado este proyecto el pa-
sado 11 dejulio de 2002.

Por otra parte sefialaba un ilustre legislador, Adolfo Chris-
tlieb Ibarrola: “México necesita de la capacidad, la respon-
sabilidad y el trabajo de quienes integren el Congreso,
para que con |la ayuda técnica que sea necesaria se legisle
para bien de todos’. Efectivamente, legislar es una accion
humana que impulsa el desarrollo social mediante el esta-
blecimiento de reglas y normas que generan mecanismos
para lavida en sociedad, que cambian y definen ritmos, di-
recciones de |os procesos politicos, econdmicos, sociocul -
turalesyy territoriales, los cuales inciden directamente en la
caidad de vida de toda persona.

En este contexto |las comisiones tienen un importante papel
en el trabajo del Congreso, todas lasiniciativas de ley que
se formulan deben de ser presentadas a ellas para su dicta-
men, su andlisis y precisamente tener una informacion
parapoder traducirlaen unaley adecuaday operante. Delo
anterior se hace indispensable continuar con €l fortaleci-
miento de la Camara de Diputados y en particular de sus
drganos internos, asi también como sus &reas de apoyo e

investigacion, como son los centros que cuenta esta Cama-
ra, como lo son el Centro de Investigaciones Parlamenta-
rias, como son el Centro de Financias Publicas y como es
el Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Plblica.

Por otro lado, la preparacion del dictamen implica, ademés
del dominio de latécnica legidativa, un conocimiento pro-
fundo del tema objeto de lainiciativa. ES decir, contar con
informacion de calidad previa a la aprobacion de una ini-
ciativa, en particular larelativa a impacto que ejercera su
entrada en vigencia en la sociedad, especificamente en el
caso de esta propuesta, en el aspecto social y el aspecto cul -
tural.

En este sentido se propone acompaiar cada proyecto de
dictamen presentado por la comision para su discusion en
el pleno, de un estudio técnico que contenga no solo la opi-
nién juridica sobre la necesidad de aprobar la iniciativa,
proyecto o proposicion, sino también que evalUe el impac-
to socia y cultural de la realizacion de objeto de los pro-
yectos legislativos, ello enriquecera este trabajo. Por tanto,
parael cumplimiento de lo anterior se propone que el Cen-
tro de Estudios Socialesy de Opinion Piblicarealice €l es-
tudio y que el nombre con que se conozca este documento
seareferido como evaluacion delafactibilidad social y cul -
tural de lainiciativa o proyecto en discusion.

Envirtud de las caracteristicas de este centro, laevaluacion
de la factibilidad cultural y social no contendra comenta-
rios, recomendaciones, observaciones referidas alaviabili -
dad del proyecto de dictamen, tan sdlo se limitara a esta-
blecer en términos técnicos y objetivos el impacto socia y
cultural de este proyecto.

Finalmente, quiero sefialar que este estudio podra conside-
rarse dentro del dictamen a peticion expresa del diputado
ponente, de la comision que esté realizando el dictamen o
en su caso también podra ser facultad de la Presidencia de
esta Camara solicitar que este centro aporte el estudio para
enriquecer lainiciativa que pueda estar en discusion.

Es cuanto, sefiora Presidenta, y solicito se anexe al Diario
de Debates el texto integro del proyecto de iniciativa, asi
como del decreto y asi como las firmas de los diputados
(ue signan esta iniciativa, diputados federales de Pueblay
diputados federales integrantes también del Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinion Publica.

Muchas gracias.
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«Proyecto de decreto de iniciativa que adiciona un segun-
do y tercer parrafo a inciso f), numeral 6, del articulo 45
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para incluir en los proyectos de dicta-
men del impacto cultural de cada propuesta, con base en un
estudio elaborado por el Centro de Estudios Sociades y
Opinidn Publica.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA;
HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe C. Eduardo Rivera Pérez, diputado federal
e integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona en la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
niala presente iniciativa de decreto por €l que se adicionan
un segundo, tercer y cuarto parrafos a articulo 45, nume-
ral 6, incisof), delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente el tema de la cultura en la definicion y
gjecucion de politicas de desarrollo e integracion, ha sido
considerado en forma parcid y restringida. Parcia en la
medida que ha tenido un tratamiento de tipo sectoria al
igual que, por gemplo, “lo agricola’, “lo industrial” y de-
més campos de actividad de |a sociedad organizada; y res-
tringida, en tanto que el concepto mismo de cultura se ha
reducido por gjemplo aaspectos relacionados con el arte, el
folclore 0 e acervo patrimonial, que si bien son funda-
mentales, no abarcan el universo total de “lo cultural”.

A raiz de las multiples actividades que se llevaron a cabo
en précticamente el mundo entero, antes, durante'y después
del cumplimiento de los 500 afios del descubrimiento de
América, en 1992, el fenomeno cultural se puso nueva-
mente en evidencia, con todo el peso de su real dimension
-global y compleja- y de su trascendencia. Ello vino a re-
marcar y dar legitimidad alos esfuerzos que diversas inti -
tuciones y personas habian estado realizando (y continlian
redizando) desde mucho tiempo atras, con €l fin de que se
le reconozca ala cultura el rol preponderante y central que
le corresponde en la definicion de politicas y en la ejecu-
cion de actividades -pablicasy privadas, generaesy espe-

cificas, y enlos &mbitosinternacional, naciona y local- re-
lacionadas con €l desarrollo y la integracion.

Con el proposito de que en los mencionados procesos de
planificacion del desarrolloy laintegracion, lacultura pue-
da ser adecuadamente tomada en cuenta 'y considerada, el
Parlamento Latinoamericano y UNESCO (Oficina Regio-
nal de Cultura para América Latinay e Caribe, UNES
CO/ORCALC) han elaborado el proyecto: “LaFactibilidad
Cultural enlaPlanificacion del Desarrollo”, que constituye
una propuesta de incorporacion de estudios de factibilidad
cultural en todas |as actividades de planificacion, enlacon-
cepcion ampliade los términos -culturay planificacion. En
laciudad de LaHabana, Cuba, sede la Oficina Regional de
CulturadelaUNESCO paraAméricaLatinay el Caribe, €
pasado 11 de julio de 2002, en un acto especial de carécter
internacional, serealizd el lanzamiento oficial del proyecto.

Mediante este proyecto, se trata también de llamar la aten-
cion de todas aquellas personas y entidades con capacidad
de tomar decisiones o deinfluir en éstas -sea porque les co-
rresponde por ley o porque asignan o colaboran en laasig-
nacion de recursos, o porque dirigen, coordinan o partici-
pan en equipos de planificacion en todos los niveles- que
es necesario incorporar en los cuadros de referencia, desde
|os mentales hasta los institucionales, el reconocimiento de
que toda actividad humana, se lo proponga o no, genera
forzosamente impactos culturales.

Seaclaraque, al igual que sucede con las decisiones que se
toman a partir de estudios de factibilidad de otra naturale-
za -financiera, econdmica, social, ambiental, etcétera-, la
consecuencia de una decision de tal naturaleza (aun si pro-
viene de un estudio méas detallado de factibilidad cultural)
no necesariamente es lainaccion. Una consecuencia puede
ser la reformulacion del instrumento de intervencion de
(ue se trate, 0 de uno de sus componentes, o la identifica-
cion y formulacion de instrumentos alternativos de inter-
vencion en laredlidad.

Asimismo, se pretende llenar de lainexistencia de unacos
tumbre ingtitucionalizada de elaborar estudios de factibili-
dad cultural como parte de la formulacion y aplicacion de
politicas, estrategias, planes, proyectos y actividades, v,
por otra, de la inexistencia de guias conceptuales y meto-
doldgicas para la redizacion de tales estudios.

Siendo que no se trata de planes, programas y proyectos
culturales, sino del correcto tratamiento de o cultural enla
planificacion del desarrollo y la integracion, no deberd
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confundirse la evaluacion cultural de proyectos con laevar
luacion de proyectos culturales, transposicion que ha sido
relativamente frecuente en el momento de discutir esta ma-
teria en diferentes &mbitos.

Por otra parte, sefialaba un ilustre legislador Adolfo Chris-
tlieb Ibarrola, “México necesita de la capacidad, larespon-
sabilidad y € trabajo de quienes integren €l Congreso, pa-
ra que, con la ayuda técnica que sea necesaria, se legisle
para bien de todos’.

Efectivamente, Legislar es una accion humana que impul -
sa el desarrollo social, mediante el establecimiento de re-
glasy normas que generan mecanismos parala vida en so-
ciedad; que cambian y definen ritmos y direcciones de los
procesos politicos, econdmicos, socioculturales y territo-
riales, los cuales inciden directamente en la calidad de la
vida de toda persona.

Por ello, es una tarea de alta responsabilidad y trascenden-
Cia, tarea a veces poco valorada por la sociedad, y la cud,
exige la capacidad y empefio del legislador de conocer y
comprender afondo €l entorno y contexto social, asi como,
evaluar adecuadamente el impacto que sus propuestas le-
gidativas generen, ademéas de ser plenamente consciente
de que éstas, condicionaran de alguna formala calidad del
desarrollo del hombre en sociedad. Legislar es pues, nor-
mar hechos reales que tendrén efectos reales en la direc-
cion del desarrollo humano hacia el bien comdn.

Loanterior, manifiestael carécter ético del legislador. Ade-
més, hoy como nunca, la labor de los legisladores en el
marco de una plena division de poderes, es trascendente en
todos sus aspectos; |0 mismo en el trabajo especiaizado
que se rediza en las Comisiones, que la palabra que de-
fiende las ideas y las propuestas en la tribuna. Para el me-
jor desempefio en todos los dmbitos del trabajo legislativo,
no es suficiente la preparacion de legislador, sino contar
ademés con informacion especiaizada.

El Poder Legislativo en el marco actual de cambios politi-
Cos, econémicos y sociales, ha de adaptarse con mayor di-
ligencia a la nueva realidad que impera. Su funcionalidad
debe de fortalecer los mecanismos de discusion y dialogo,
asi como, mejorar lacaidad y eficienciade lainformacion
conlaque cuentaparael andlisisy tomade decisiones. Asi,
todo esfuerzo por fortalecer este Poder es un esfuerzo por
fortalecer aMéxico.

En este contexto, las Comisiones tienen un importante pa-
pel en el trabagjo del Congreso; todas las iniciativas de ley
que se formulan deben ser presentadas a ellas para su dic-
tamen; su andlisis precipitado o una falta de informacion
para analizarlas puede traducirse en una ley inadecuada o
inoperante.

Estos drganos de la Camara constituidos para la elabora-
cion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones
congtitucionales y legales. Son parte medular de la estruc-
tura organicay funcional del Poder Legislativo Mexicano.
Efectivamente, la eficacia en las comisiones significa efi-
caciaen el Congreso.

De lo anterior, se hace indispensable continuar con el for-
talecimiento de laCamara de Diputadosy, en particular, de
Sus Organos internos, asi como de sus areas de apoyo e in-
vestigacion, como son los Centros con |os que cuenta.

Por otro lado, la preparacion del dictamen implica, ademés
del dominio de latécnica legidativa, un conocimiento pro-
fundo del tema objeto de lainiciativa. ES decir, contar con
informacion de calidad previa a la aprobacion de una ini-
ciativa, en particular larelativa a impacto que ejercera su
entrada en vigencia en la sociedad, especificamente en el
aspecto cultural.

En este sentido, se propone acompafiar cada proyecto de
dictamen presentado por la comision para su discusion en
el Pleno de un estudio técnico que contenga no sdlo |a opi-
nién juridica sobre la necesidad de aprobar la iniciativa,
proyecto 0 proposicion sino, también, que evalUe el impac-
to social y/o cultural de larealizacion de objeto de los pro-
yectos legislativos, ello enriquecerd e trabajo legidativo.

Por tanto, para el cumplimiento de o anterior, se propone
que el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica
realice el estudio y que el nombre con que se conozca el
documento referido sea el de “Evaluacion de la Factibili-
dad Cultural”.

Envirtud de |as caracteristicas del Centro, la Evaluacion de
la Factibilidad Cultural no contendra comentarios, reco-
mendaciones u observaciones referidos a la viabilidad del
proyecto de dictamen; tan solo se limitara a establecer en
términos técnicos y objetivos e impacto cultural del pro-
yecto.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Por todo lo anterior, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion 11, 56, 60 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos el suscrito Diputa-
do Federal, pone a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adicionan un segundo y tercer parrafos
d inciso f) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicar
nos., para quedar como sigue:

Articulo 45.

6. Las comisiones tendrén |as tareas siguientes.

f) ..

Para efectos de lo sefialado en el pérrafo anterior, las co-
misiones, el diputado ponente o la Mesa Directiva requeri -
rén, s asi lo consideran pertinente, de un estudio de facti-
bilidad social y/o cultural, el cual serd expedido por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica.

Este estudio se limitara a establecer elementos de valora-
cion sobre el impacto social y/o cultural que tendrialarea
lizacion del objeto de lainiciativa, proyecto o proposicion,
sin hacer consideraciones de caracter politico ni emitir re-
comendacion alguna a favor o en contra de determinado
proyecto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los dictdmenes de las iniciativas, proyectos y
proposiciones que, para lafecha de entrada en vigor de es-
ta disposicion, se encuentren pendientes de su votacion en
COmision No requeriran para su aprobacion o rechazo el re-
quisito a que hace referencia la presente reforma.

Tercero. La dictaminacion de las iniciativas, proyectosy
proposiciones que sean turnados a las comisiones a partir
del inicio de vigencia de la presente reforma debera contar
con €l estudio correspondiente; y sin este requisito no po-
drén ser tomadas en cuenta por € Pleno.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a3 de abril de 2003.—
Diputados: Eduardo Rivera Pérez, Sonia Lopez Macias,
José Ramén Mantilla y Gonzalez de la Llave, Benjamin
Avila Mérquez, Victor Leon Castafieda, Rufino Rodriguez
Cabrera, Tomas Coronado Olmos, Gabriela Cuevas Ba-
rron, Miguel Mantilla Martinez, Alfonso Vicente Diaz, N.
Salvador Escobedo Zoletto, Miguel Barbosa Huerta, Jai-
me Alcantara Slva (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefior diputado.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese ala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

ARTICULO 88 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Uuc-kib Espadas Ancona, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma el articu-
lo 88 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputada Presidenta; diputados:

Quien suscribe, diputado federal del grupo parlamentario
del PRD ante la LVIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, en gercicio de la facultad constitucional que me
concede el articulo 71 fraccion |1 de la Contitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 55
fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta Camara, la presenteinicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona el articulo 88 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en razon de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapoliticaexterior de los estados cobra cada dia mayor re-
levancia, €l proceso de globalizacion esta presente con sus
ventgjas y desventgjas, las asimetrias en la integracion
mundial son lamentables, tal cual estd planteado el citado
esquema de integracion, |os paises ricos Ilevan todas las de
ganar a costa de los recursos naturales, la fuerza de trabgjo
y €l futuro de los paises mas debiles.

México desde luego no es la excepcion. Los acontecimien-
tos que estremecen a mundo a partir de que Estados Uni -
dos de América deciden dejar de guardar la elemental for-
malidad diplomaticay mostrar su verdadero rostro a costa
de acabar con la paz mundial y de paso con laONU, y la
etapa de transicion hacia la democracia que vive en su am-
bito interno, obligan a que la politica exterior se discute y
se redisefie con una nueva orientacion marcada tanto por
los vertiginosos cambios en la comunidad internacional
como por la nueva circunstancia politica del pais, de ahi
que parael PRD éste sea un tema fundamental en el proce-
S0 de Reforma del Estado, se trata de disefiar una verdade-
ra politica exterior de Estado.

El Poder Legidlativo debe asumir aplenitud €l reto que sig-
nifica la consolidacion de un régimen democrético. En
gran medida a este poder corresponde sustituir a las insti-
tuciones que dieron sentido y permanencia al régimen au-
toritario. Esto significaunatarea de gran alcance, esel mo-
mento de apretar el paso.

En materia de politica exterior, €l Legislativo debe colmar
las atribuciones que la Constitucion y las leyes secundarias
le otorgan y ampliarlas en lamedida en que ello abone ala
ruta de la transformacion democrética.

El dificil panorama mundia y la vulnerabilidad propia de
|a etapa de transicion obliga a que los poderes de la Union
actlien con verdadero sentido de Estado, superando distor-
sionesy alcanzando | os equilibrios que por décadas les fue-
ron negados, favoreciendo la preeminencia del Poder Eje-
cutivo con las consecuencias que hoy lamentamos.

Sin embargo, no se trata de hacer del Ejecutivo el blanco
predilecto para devastarlo, por el contrario, se trata de que

asuma su justa dimension en el nivel que mejor aporte
parael bienestar de los mexicanos en una sanay equilibra-
da separacion de poderes.

El asunto de los vigjes a extranjero del Presidente de la
Republica ha cobrado especia relevancia a partir de la al-
ternancia en el Poder del Ejecutivo y de lapluralidad en el
Legidlativo, acentuado por la negativa del Senado ala so-
licitud de permiso para que el Presidente sdiera del pais
del 15 a 18 de abril de 2002.

El problema que origina los desacuerdos en esta materiano
es menor, existen posiciones francamente encontradas, las
que consideran que laintervencion del Congreso es unain-
operante que la actua redaccion del articulo 88 constitu-
cional esarcaicay obedece un contexto histdrico superado,
hasta quienes sostienen que el texto vigente se mantenga
sin ateracion sobre la base que € Legislativo no debe te-
ner ningln tipo de concesion frente al Presidente.

Compartimos preocupaciones por alcanzar los verdaderos
equilibrios que garanticen una funcion publica eficiente en
beneficio de todos. En tal sentido, no debemos sodlayar la
necesidad de que los poderes de la Unidn trabajen coordi -
nadamente en materia de politica exterior, desde su luego
sus respectivo ambitos de competencia legal.

El avance democrético de México debe reflgjarse en una
mayor actuacion en el contexto de la comunidad interna-
cional. Hoy, el titular del Ejecutivo debe, con apego a la
normatividad, desarrollar tareas que antes resultaban de
menor trascendencia.

Es nuestra responsabilidad disefiar un esquema legal que
facilite e cabal cumplimiento de las tareas de México en
materia de politica exterior. En tal sentido, los vigjes del
Presidente al extranjero deberan limitarse a atender asuntos
de interés nacional y sobre la base de una politica de Esta-
do proponemos crear un mecanismo que dé certidumbre y
agilice el procedimiento entre los dos poderes, adicionan-
do un parrafo a articulo 88 de la Constitucion General de
la Republica para incorporar la figura de afirmativa ficta,
(ue estamos seguros vendra a coadyuvar para alcanzar una
relacion con alto sentido republicano entre el Presidente y
el Congreso de la Union.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la normativi -
dad expresada en el proemio, someto ala consideracion de
esta Camara de Diputados, |a presente
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INICIATIVA

De decreto que reforma y adiciona €l articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se adicionaun parrafo segundo a articulo
88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Articulo 88. El Presidente de la Republica no podra au-
sentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de
la Unidn o de la Comision Permanente en su caso. El per-
miso correspondiente deberd solicitarse a menos con 20
dias de anticipacion a la fecha en que el Presidente deba
ausentarse. Si 10 dias antes delafechade salidalapeticion
no ha sido denegada, se tendra por autorizada en los térmi -
nos solicitados.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar el parra-
fo segundo a articulo 88 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Uuc-Kib Espadas Ancona.

Quien suscribe, diputado federal miembro del grupo parla
mentario del PRD enlaLVIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, y en gercicio de la facultad constitucional que
me concede el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 88
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en razon de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapoliticaexterior de los Estados cobra cada dia mayor re-
levancia; el proceso de globalizacion esta presente con sus
ventgjas y desventgjas. Las asimetrias en la integracion
mundial son lamentables; tal cual esta planteado € citado
esquema de integracion, |os paises ricos Ilevan todas las de
ganar a costa de los recursos naturales, la fuerza de trabgjo
y € futuro de los paises mas débiles.

México, desde luego, no es la excepcion; los aconteci-
mientos que estremecen al mundo, a partir de que Estados

Unidos de América decide dejar de guardar la elemental

formalidad diplomética, y mostrar su verdadero rostro, a
costa de acabar con la paz mundial y de paso con la ONU;

y la etapa de transicion haciala democracia que vive en su

ambito interno, obligan a que la politica exterior se discuta
y se redisefie con una nueva orientacion marcada, tanto por

los vertiginosos cambios en la comunidad internacional,

como por la nueva circunstancia politica del pais; de ahi

que, para el PRD, éste sea un tema fundamental en € pro-

ceso de reforma del Estado. Se trata de disefiar una verda-

dera politica exterior de Estado.

El Poder Legislativo debe asumir aplenitud el reto que sig-
nificalaconsolidacion de un régimen democrético, en gran
medida a este Poder corresponde sustituir las instituciones
que dieron sentido y permanencia a régimen autoritario;
esto significa una tarea de gran alcance, es momento de
apretar €l paso. En materia de politica exterior, el Legisla
tivo debe colmar las atribuciones que la Constitucion y las
leyes secundarias|e otorgan y ampliarlas, en lamedidaque
ello abone en la ruta de |a transformacion democratica.

El dificil panorama mundia y la vulnerabilidad propia de
|a etapa de transicion obligan aque los Poderes de laUnién
actuen con verdadero sentido de Estado, superando distor-
sionesy alcanzando | os equilibrios que por décadas les fue-
ron negados, favoreciendo la preeminencia del Poder Eje-
cutivo, con las consecuencias que hoy lamentamos. Sin
embargo, no se trata de hacer del Ejecutivo el blanco pre-
dilecto para devastarlo; por el contrario, se trata de que
asuma su justa dimension, en el nivel que mejor aporte pa-
ra el bienestar de los mexicanos en una sanay equilibrada
separacion de poderes.

El asunto de los vigjes a extranjero del Presidente de la
Republica ha cobrado especia relevancia a partir de la al-
ternancia en el Poder Ejecutivo y delapluralidad en el Le-
gidativo, acentuado por la negativa del Senado a la solici-
tud de permiso paraque el Presidente salieradel paisdel 15
al 18 de abril de 2002.

El problema que origina los desacuerdos en esta materiano
€S menor; existen posiciones francamente encontradas: las
que consideran que laintervencion del Congreso es unain-
operante y que la actual redaccion del articulo 88 constitu-
cional esarcaicay obedece a un contexto historico supera-
do, hasta quienes sostienen que el texto vigente se
mantengasin alteracion, sobrelabase que el Legislativo no
debe tener ningln tipo de concesion frente al Presidente.
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Compartimos preocupaciones, por alcanzar los verdaderos
equilibrios que garantice una funcion publica eficiente en
beneficio de todos, en tal sentido no debemos soslayar la
necesidad de que los Poderes de la Union trabajen coordi -
nadamente en materia de politica exterior, desde luego en
sus respectivos ambitos de competencia legal; el avance
democratico de México debe reflgjarse en una mayor ac-
tuacion en el contexto de la comunidad internacional; hoy
el titular del Ejecutivo debe, con apego la normatividad,
desarrollar tareas que antes resultaban de menor trascen-
dencia

Es nuestra responsabilidad disefiar un esquema legal que
facilite e cabal cumplimiento de las tareas de México en
materia de politica exterior, en ta sentido los vigjes del
Presidente a extranjero deberan limitarse aatender asuntos
de interés nacional, y sobre la base de una politica de Esta-
do, proponemos crear un mecanismo que de certidumbre y
agilice el procedimiento entre los dos poderes, adicionan-
do un pérrafo a articulo 88 de la Constitucion General de
la Republica paraincorporar la figura de la afirmativa fic-
ta, que estamos seguros vendra a coadyuvar para alcanzar
una relacion con ato sentido republicano entre €l Presi-
dentey e Congreso de la Unidn.

Por lo antes expuesto y de conformidad con la normativi -
dad expresada en el proemio, someto a la consideracion de
esta honorable Soberania la presente

Iniciativa de decreto quereformay adiciona € articulo
88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona €l parrafo segundo al articulo
88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Articulo 88.

El Presidente de la RepUblica no podré ausentarse del te-
rritorio nacional sin permiso del Congreso delaUnidn o de
la Comision Permanente, en su caso.

El permiso correspondiente deberé solicitarse al menoscon
veinte dias de anticipacion ala fecha en que el Presidente
deba ausentarse; si diez dias antes de la fecha de sdida, la
peticion no ha sido denegada, se tendra por autorizada en
los términos solicitados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a2 de abril de 2003.—
Dip. Uuc-kib Espadas Ancona (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado Diego Cobo Terrazas del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar dos iniciativas que estan agendadas en €l or-
den del dia, una que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, y otraque reformadiversas
disposiciones de laLey de Pesca, las cuales puede hacer en
una solaintervencion si no excede del tiempo programado,
segun €l acuerdo.

El diputado Diego Cobo Terrazas:
Muchas gracias diputada Presidenta.
Buenos dias, compafieros y compafieras diputadas.

Ocurro a esta tribuna a fin de presentar en primer término
iniciativa de reformas y adiciones ala Ley Genera de Vida
Silvestre, bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de diciembre del afio 2001 esta soberania aprobd por
unanimidad de sus miembros, unainiciativa de reformasy
adiciones ala Ley Genera de Vida Silvestre, a fin de ga-
rantizar, entre otros, la proteccion total de los mamiferos
marinos.

El espiritu del legislador al aprobar aquella propuesta, que
hoy es ley vigente, considerd inminente y muy necesario
prohibir el aprovechamiento de todas las especies de ma-
miferos marinos, tales como ballenas, delfines, marsopas,
lobos marinos, focas, manaties, entre otros, cuyas pobla-
ciones han sido especialmente vulnerados en los Ultimos
afos.
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Lairracional explotacion de estos seres vivos, se daba 1o
mismo en la industria que en absurdos espectéculos, por
esta razon el legislador optG por proteger estas especies,
para € goce y disfrute de las presentes y futuras genera-
ciones de mexicanos.

Nuestro pais se ha caracterizado por ser vanguardistaen la
proteccion y defensa de los mamiferos marinos, asi lo he-
mos demostrado al formar parte activa de la Comision Ba-
llenera Internacional, en donde reiteradamente nos hemos
manifestado en contra de la caza de ballenas. De igual ma-
nera es signatario de diversos acuerdos internacional es so-
bre la proteccion de la vida silvestre, como es el caso de la
Convencion Internaciona para el Tréfico de Especies Sil -
vestres amenazadas entre otros. Asimismo México declard
recientemente a sus aguas jurisdiccionales como santuario
ballenero.

No obstante esta vocacion conservacionista de nuestro pais,
alin quienes valiéndose de recovecos legales, contindian ex-
plotando en México diversas especies de mamiferos mari-
nos, especialmente del cine, lobos marinosy focas, que son
utilizados en deplorables espectaculos circenses, que en
nada contribuyen a generar una cultura ecoldgica entre la
poblacion.

A pesar del deseo manifiesto del legislador, a aprobar du-
rante el primer periodo del segundo afio legidlativo la pro-
hibicion para el aprovechamiento extractivo de los mami-
feros marinos con fines comerciaes y de subsistencia, se
ha encontrado en |a pesca en aguas internacionales o de ju-
risdiccion extranjera, € mecanismo para seguir introdu-
ciendo al paisy explotando, gjemplares de mamiferos ma-
rinos con fines comerciales, en perjuicio de la ecologia
globa y en franco desacato del mandato de esta soberania.

Por otro lado, siguiendo el mismo esquema de explotacion,
se encuentran diversos grupos taxosondmicos de la vida
silvestre, cuyas poblaciones naturales se han reducido a
grado de estar a borde de laextincion, esel caso delos pri-
mates, que agrupa a un gran numero de especies, estando
presentes dos de éstos como fauna nativa en nuestro pais.

Dichas poblaciones se han visto mermadas, principal men-
te por la destruccion de su hébitat, pero también por el in-
discriminado trafico legal eilegal aque estan sujetos estas
especies animales.

Los primates forman parte del grupo taxonémico del reino
animal a que pertenece el ser humano, por lo que resulta

inaceptable que en los comienzos del tercer milenio, laci-
vilizacion humana continte depredando los recursos natu-
ralesy en particular explotando sin miramiento alguno las
especies animales de la vida silvestre.

Por todo lo anterior, resulta urgente latoma de medidas le-
gidativas afin de evitar, por un lado, la explotacion de las
especies de mamiferos marinos y primates en el territorio
nacional y por €l otro, evitar su trafico internacional para
contribuir asi como nacion a desarrollo sustentable global
y responder efectivamente a los compromisos internacio-
nales contraidos por México.

Por |o tanto, los diputados que suscribimos la presente ini -
ciativa sometemos a la consideracion de esta honorable
Asambleala present

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se adiciona un articulo 55-bis
y un pérrafo tercero a articulo 60-bis, ambos de la Ley
General de Vida Silvestre.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 55-his y un parra-
fotercero d articulo 60-bis, anbos de laLey Genera de Vi -
da Silvestre para quedar como sigue:

Articulo 55-bis. “ Queda prohibida laimportacion de gjem-
plares de cualquier especie de mamiferos marinos'y de pri-
mates, asi como de sus partesy derivados’.

Articulo 60-his, tercer parrafo. “Ningin ejemplar de pri-
mate, cualquiera que sea la especie, podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo ya sea de subsistencia o co-
mercial, con excepcion de la captura que tenga por objeto
la repoblacion y conservacion de dichas especies en su hé
bitat natural”.

Solicito que la presente iniciativa sea turnada para su ana-
lisis'y posterior dictamen a la Comision de Medio Am
biente y Recursos Naturales de esta Camara de Diputados.

«Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union delaLVIII Legislatura— Presente.

Los diputados que firmamos a calce integrantes de la
LVIII Legislaturadel H. Congreso de laUnidn, con funda-
mento en los articulos 71 fraccion 1, 72 y 73 fraccion
XXI1X-G dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Medio Ambientey Recursos Naturales, para su dic-
tamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de diciembre del afio 2001 esta soberania aprob6 por
unanimidad de sus miembros una iniciativa de reformasy
adiciones aal ley genera de vidasilvestre, afin de garan-
tizar entre otros, |la proteccion total de los mamiferos mari-
nos.

El espiritu del legislador a aprobar aquella propuesta que
hoy esley vigente, consideramosinminentey muy necesa-
rio prohibir el aprovechamiento de todas las especies de
mamiferos marinos, tales, como ballenas, delfines, marso-
pas, lobos marinos, focas, manaties, entre otros, cuyas po-
blaciones han sido especial mente vulneradas en los Ultimos
afios.

Lairraciona explotacion de estos seres vivos se daba lo
mismo en la industria que en absurdos espectéculos. Por
esta razon, €l legislador opto por proteger estas especies
para el goce y disfrute de las presentes y futuras genera-
ciones de mexicanos.

Nuestro pais se ha caracterizado por ser vanguardistaen la
proteccion y defensa de los mamiferos marinos. Asi 1o he-
mos demostrado al formar parte activa de la Comision Ba-
llenera Internacional, en donde reiteradamente nos hemos
manifestado en contra de la caza de ballenas. De igua ma-
nera México es signatario de diversos acuerdos internacio-
nales sobre |a proteccion delavidasilvestre como es el ca-
so de la Convencion Internacional para el Trafico de
Especies Silvestres Amenazadas, entre otros.

Asimismo, México declard recientemente a sus aguas ju-
risdiccionales como santuario ballenero.

No obstante esta vocacion conservacionista de nuestro pa-
is, aln hay quienes valiéndose de recovecos legales, conti-
nlian explotando en México diversas especies de mamife-
ros marinos, especialmente delfines, lobos marinos y focas
que son utilizados en deplorables espectaculos circenses
que en nada contribuyen a generar una cultura ecoldgica
entre la poblacion.

A pesar del deseo manifiesto del legislador al aprobar du-
rante el primer periodo del segundo afio legislativo, lapro-
hibicidn para el aprovechamiento extractivo de mamiferos
marinos con fines comerciales y de subsistencia, se haen-
contrado en la pesca en aguas internacionales o de juris-
diccidn extranjera el mecanismo para seguir introduciendo
a pais gjemplares de mamiferos marinos con fines comer-
ciales en perjuicio de la ecologia global y en franco des-
acato d mandato de esta soberania.

Por otro lado, siguiendo el mismo esquema de explotacion
Se encuentran diversos grupos taxondmicos de la vida sil-
vestre cuyas poblaciones naturales se han reducido a gra-
do de estar @ borde de la extincion. Es el caso de los pri-
mates que agrupa a un gran nimero de especies, estando
presentes dos de estos como fauna nativa en nuestro pais.
Dichas poblaciones se han visto mermadas principal mente
por a destruccion de su habitat, pero también por el indis-
criminado tréfico legal eilegal aque estan sujetos estas es-
peciesanimales.

L os primates forman parte del grupo taxonémico del reino
animal a que pertenece el ser humano, por lo que resulta
Inaceptable que en los comienzos del tercer milenio, laci-
vilizacion humana contintie depredando |os recursos natu-
ralesy en particular explotando sin miramiento alguno las
especies animales de lavida silvestre.

Por todo lo anterior resulta urgente la toma de medidas le-
gidativas a fin de evitar por un lado la explotacion de las
especies de mamiferos marinos y primates en el territorio
nacional, y por €l otro, evitar € tréfico internaciona de es-
tas especies para contribuir asi como nacion a desarrollo
sustentable globa y responder efectivamente a los com-
promisos internacionales contraidos por México.

Por tanto, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa de:

Decreto medianted cual seadicionan un articulo 55-bis
y un parrafo tercero al articulo 60-bis, ambos dela Ley
General de Vida Silvestre.

Articulo Gnico. Se adicionan un articulo 55-his y un pé&-
rrafo tercero a articulo 60-bis, anbos delaLey Genera de
Vida Silvestre para quedar como sigue:

Articulo 55-bis. Queda prohibida la importacion de gjem-
plares de cualquier especie de mamiferos marinosy prima-
tes, asi como de sus partes y derivados.
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Articulo 60-his...

Ningun gjemplar de primate, cualquiera que sea la especie
podré ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcion de la captura que
tenga por objeto la repoblacion y conservacion de dichas
especies en su habitat natural.

TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 3 de abril
de 2003.— Diputados: Bernardo de la Garza Herrera,
Diego Cobo Terrazas (rdbricas).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

LEY DE PESCA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Diego Cobo Terrazas del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar iniciativa que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Pesca.

El diputado Diego Cobo Terrazas.

Doy paso siguiente ala iniciativa de reformas ala Ley de
Pesca.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, en uso de nuestras facul -
tades legales y constitucionales, acudimos a esta tribuna a
presentar lasiguiente iniciativa de ley bajo lasiguiente ex-
posicion de motivos:

En México la captura de pel&gicos mayores es una de las
principal es actividades del sector pesquero tanto por su va-
lor econdmico, alimentario y social como por e impacto
ambiental que genera. Los pelagicos mayores son especies
marinas que pasan la mayor parte de su vida en los océa-
nos. Dentro de estas especies se encuentra la del pez mar-
lin, pez espada, pez vela, tiburonesy mantasy atunes, ade-
més de tortugas marinas como la“laus’.

Con excepcion de la pesqueriade atlin y la prohibicion ala
captura de tortugas y mamiferos en México, las demés pes-
querias de pelégicos mayores se encuentran sin una nor-
matividad efectiva que regule de manera adecuada sus cap-
turas'y proteja sus poblaciones, situacion que se manifiesta
por |atendencia haciala disminucion de las capturas de di -
chos organismos en las pesquerias tanto nacionales como
internacionales.

Este fendmeno se atribuye, por una parte, al incremento de
la actividad pesquera de principios de los afios noventa y
por otraal uso indiscriminado de artes de pesca no selecti -
va, como las palangres, las redes a la deriva y 10s objetos
flotantes aglutinantes.

La principal pesqueria de pelagicos mayores, por su im-
portancia economica después de la del attin en México, es
ladirigida al tiburdn, esta pesqueria esta representada por
tres unidades de pesquerias: lariberefia artesanal, 1a de me-
diana altura que se lleva a cabo con embarcaciones de en-
tre 10 y 27 metros de esloras en aguas costeras de ambos
litorales y la pesca de altura en donde operan embarcacio-
nes de mas de 27 metros de eslora que capturan tiburdn,
tanto en aguas costeras como en aguas ocednicas dentro de
lazona economicaexclusiva del océano Pacifico. Estas dos
ultimas unidades de pesqueria contribuyen con aproxima-
damente el 60% de la produccion nacional; la explotacion
de tiburdn, incluyendo otras especies del grupo de los elas-
mogranquios, ha ocupado en los Ultimos afios, segln fuen-
tes gubernamentales, alrededor del décimo lugar en la pro-
duccion pesguera nacional, considerando inclusive a los
recursos pesqueros para consumo humano indirecto y para
uso industrial.

Cabe mencionar que las capturas comerciales de tiburén
que hasta 1996 eran en promedio de 34 mil toneladas anua-
les en ambos litorales y que para 1997 cayeron 9 mil tone-
ladas para ubicarse en un promedio de 24 mil toneladas
anuales.
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En ¢ periodo de 1998 a 2000, las capturas de tiburdn se
mantuvieron relativamente estables debido a incremento
en el esfuerzo pesquero y a la apertura de nuevas areas
paralapesca comercia. Sin embargo, en e 2001 los volu-
menes descendieron a 23 mil toneladas y a parecer en el
2002 ni siquiera llegaron a dichas cifras. Esta sobrepro-
duccion pesquera ha rebasado |as capacidades de carga de
los ecosistemas oceanicos y 0casiona repercusiones nega-
tivas tanto en |os ecosistemas marinos como en la econo-
mia nacional, manifestada bésicamente por la pérdida de
empleos.

Ejemplo de €llo es que para el afio de 1991 en la region
central del golfo de California de una captura de casi 500
kilos por panga por viaje, bajé a menos de 100 kilos por
vigje. Esta escasa captura motiv a los pescadores a aban-
donar los campamentos pesqueros en el 2002.

A este problema se |e debe de sumar la pesca clandestina
de estas especies y el subregistro, como lo demuestra un
estudio que realiz6 la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia Sur, que en 1994 registré 150 pangas en los cam-
pos de San Francisquito y El Barril, cuya captura estimada
con |os registros de los pescadores en la temporada fueron
de entre 4 mil y 5 mil toneladas.

En economia de tiempo voy a dar simplemente lectura a
decreto que ponemos a consideracion del Congreso de la
Unién los diputados integrantes del grupo parlamentario,
de reformas a los articulos 90. y 13 de la Ley de Pesca,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 0. La Secretaria de Pesca podra otorgar conce-
siones 0 permisos para la pesca comercial a personas fisi-
cas 0 morales de nacionalidad mexicana, previo cumpli-
miento a |os requisitos de esta ley y su reglamento. Las
concesiones se otorgaran en funcion de la elevacion de los
resultados que arrojen |os estudios técnicos y econdmicos,
asi como la cuantia y recuperacion de lainversion.

El permiso se otorgara cuando, por la cuantia de la inver-
Sion, no se requiera de estudios técnicos y econdmicos.

La operacion de barcos-fébricas o plantas flotantes estard
prohibida en territorio nacional o bajo bandera mexicana.

Queda prohibida en todo €l territorio nacional |a pesca me-
diante € uso de artes fijas como objetos flotantes agluti-
nantes, redes a la deriva o palangres.

Articulo 13. Los permisos para la pesca deportivo-recrea-
tiva se expedirén a las personas fisicas nacionales o ex-
tranjeras. Las especies denominadas marlin, pez vela, pez
espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado quedan destina-
das de manera exclusiva a la pesca deportivo-recreativa,
dentro de una franja de 200 millas néuticas, contadas a par-
tir de lalinea de base desde la cual se mide el mar territo-
rial.

No podrén realizarse actividades de pesca distintas alas de
investigacion sobre las especies destinadas a la pesca de-
portivo-recreativa en |as &reas de refugio que para éstas pu-
dieras establecer la Secretaria de Pesca en |os términos de
lafraccion IV del articulo 3o. de |a presente ley.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia posterior
asu publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Palacio Legidativo, a3 de abril del 2003.

Salicito respetuosamente a la Presidencia se sirva turnar la
presente iniciativa ala Comision de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca del Senado de la Repblica (sic).

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delaLVIII Legislatura— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy S&nchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Mauro Huerta Diaz,
Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena, Mauro Huerta Diaz,
Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzélez, Eri-
ka Elizabeth Spezia Ma donado, diputados delaLVIII Le-
gidaturadel H. Congreso de la Unidn, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos seturne ala
Comision de Pesca, para su dictamen y posterior discusion
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en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagési-
ma Octava Legislatura del honorable Congreso de la
Union, lasiguiente iniciativa de decreto por el cua se adi-
cionan diversas disposicionesalosarticulos9y 13alalLey
de Pesca bgjo la siguiente:

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

En México la captura de pel&gicos mayores es una de las
principal es actividades del sector pesquero tanto por su va-
lor econémico, aimentario y social, como por el impacto
ambiental que genera. Los pelagicos mayores son especies
marinas que pasan la mayor parte de su vida en los océa-
nos; dentro de estas especies se encuentran las de pez mar-
lin, pez espada, pez vela, tiburones, mantas y atunes, ade-
mas de tortugas marinas como lalaid. Con excepcion dela
pesqueria de atun, y la prohibicion ala captura de tortugas
y mamiferos marinos en México, las demés pesquerias de
peldgicos mayores se encuentran sin una normatividad
efectiva que regule de manera adecuada sus capturasy pro-
teja sus poblaciones, situacion que se manifiesta por laten-
dencia hacia la disminucion de las capturas de dichos or-
ganismos en las pesquerias tanto nacionales como
internacionales.

Este fenomeno se atribuye por una parte al incremento de
la actividad pesquera de principios de los 90?7s y por otra,
a uso indiscriminado de artes de pesca no selectiva como
las palangres, |as redes a la deriva y los objetos flotantes
aglutinantes. La principal pesqueria de pelégicos mayores
por su importancia econdmica después de la de atin en
México, esladirigidaal tiburdn.

Esta pesqueria, esta representada por tres unidades de pes-

queria: la riberefia artesanal; la de mediana altura, que se
lleva a cabo con embarcaciones de entre 10 y 27 m de es-

lora en aguas costeras de ambos litorales; y la pesca de -

turaen donde operan embarcaciones de mas de 27 m de es-

lora que capturan tiburdn tanto en aguas costeras como en

aguas oceanicas dentro de la Zona Econémica Exclusiva
del Océano Pecifico, estas dos Ultimas unidades de pes-

queria contribuyen con aproximadamente el 60% de la pro-

duccidn nacional. La explotacion de tiburdn incluyendo a
otras especies del grupo de |los elasmobranquios, ha ocupa:

do en los ultimos afios, segun fuentes gubernamentales, a-

rededor del décimo lugar en la produccion pesquera nacio-

nal, considerando inclusive a los recursos pesqueros para
consumo humano indirecto y para uso industrial.

Cabe mencionar que las capturas comerciales de tiburén
que hasta 1996 eran en promedio de 34,000 toneladas
anuales en ambos litorales y que para 1997, cayeron mas
de 9,000 toneladas, para ubicarse en un promedio de
24,000 toneladas.

En el periodo de 1998 a 2000, las capturas de tiburon se
mantuvieron relativamente estables debido a incremento
en el esfuerzo pesquero (barcos méas grandes y avances en
la tecnologia de captura) y a la apertura de nuevas &reas a
|a pesca comercia, sin embargo, en el 2001 los volimenes
descendieron a 23,000 toneladas, y al parecer en el 2002 ni
siquierallegaron alas 22,000 tonel adas.

Esta sobreproduccion pesquera ha rebasado las capacida-
des de carga de los ecosistemas ocednicos y ocasiona re-
percusiones negativas tanto en |0s ecosi stemas marinos co-
mo en la economia nacional, manifestada basicamente por
la pérdida de empleos, ejemplo de ello es que para el afio
de 1991 enlaregion central del Golfo de Cdifornia, deuna
captura de casi 500 kg. por panga por vigje, bajé a menos
de 100 kg. por vigje, esta escasa captura motivo alos pes-
cadores a abandonar los campamentos pesqueros en
2002.

A este problema se |e debe de sumar |a pesca clandestina
de estas especies y €l subregistro, como lo demuestra un
estudio que redlizo la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia Sur, que en 1994 registro 150 pangas en los cam-
pos de San Francisquito y El Barril, cuya captura estimada
con los registros de los pescadores en latemporada fueron
de entre 4,000 y 5,000 tonel adas.

Dichosregistros en la oficina de pesca de Ensenada no apa-
recen, por |0 que oficialmente esta pesqueria jamas existio,
ademés de que se cuenta con informacion recolectada por
cientificos que demuestra que en la zona operaron un nu-
mero desconocido de barcos utilizando palangresy redes a
la deriva, con las graves afectaciones a ecosistema marino
que ello representa. Esta zona, ubicada en la porcion cen-
tral del Golfo de Cdlifornia, era considerada hace una dé-
cada, como una de |as principal es areas de reproduccion de
tiburones en € mundo; especialmente de tiburones piloto,
volador, gambuzo, cornuda prieta, barrosa, y zorro, pobla-
ciones que literalmente fueron masacradas hasta casi su ex-
terminio en la region.

En otras regiones como |a costa de Sinal oa también se han
desplomado las capturas, en Chiapas, donde hay més de
400 pangas riberefias, las capturas comerciales han caido
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en mas de 50% y los pescadores tienen que vigjar grandes
distancias, mientras que en el Golfo de México, las captu-
ras no |Ilegan ala mitad de afios anteriores. Por otra parte,
hay especies en grave riesgo, por gemplo el angelito, las
tres especies de trescher o zorros, € gambuzo y el chato,
que requieren medidas urgentes para su proteccion.

Con respecto alas poblaciones de rayas, €l panoramano es
diferente. Después de un incremento pesguero a mediados
de los 90's, las capturas comienzan a declinar. En Bahia
Magdalena, BCS. se han desplomado, y en este mismo pro-
Ceso se encuentran las pesquerias de Sonora'y de las lagu-
nas costeras de Sinaloa.

Cabe mencionar que otros pelégicos mayores con un gran
potencial econémico y con gran riesgo de perderse son los
llamados picudos, entre los que destacan €l pez marlin, el
pez espada, y € pez vela especies que iguamente se en-

Especies

cuentran constantemente amenazados por |as actividades
de pesca excesiva que realizan las embarcaciones de me-
dianay de altura, muchas veces a expensas de permisos de
pesca de tiburén y mediante el uso de artes de pesca no se-
lectivas, como lo demuestran |os datos del Instituto Nacio-
na de la Pescan (ver gréfica 1).

Basta mencionar el eemplo en la pesca de pez espada,
donde existe un 87% de captura incidental®, por el uso de
redesaladerivay palangres capturando atunes, peces mar-
lin, tortugas, mantas, mamiferos marinos y aves marinas,
entre otras especies, por 10 que, ya sea, que se trabaja con
el amparo de un permiso para tiburdn o espada, o utilizan-
do artes de pesca no selectiva, todas las especies que com-
parten el hdbitat se encuentran en grave riesgo de ser cap-
turadas y con ello e riesgo de aterar gravemente e
ecosistema marino se hace patente.

NORTE
¥ CENTRO

Zona

AT

™ TA

Grafica 1.Composicion de las capturas de pesca
de altura en el Pacifico Mexicano 1983-2002

PV=pez vela, MR= marlin rayado, TZ=tiburén zorro, PE=pez espada, TV=tiburones
varios. DO=dorado, AT=atin, TM=tiburén martillo, TA=tiburdn azul

1 Deacuerdo con la Ley de Pescay su Reglamento, la capturaincidental serefiereala captura de cualquier especie no comprendida en la concesion, per -

miso 0 autorizacion, ocurrida de manera fortuita.
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Por dltimo hay que mencionar la capturaincidental de especies protegidas como las tortugas marinas.

Latitud Norte

""I
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.
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130 s o 105 100 EE

Longitud Ouste

Fig.1. Zona de Captura Incidental de tortuga perica

En base alos datos del Instituto Nacional de la Pesca (mos
trados en lafigura 1y la gréfica 2), la pesqueria de atura
que utiliza artes de pesca no selectivas como el palangre y
las redes a la deriva, capturan de maneraincidental diver-
sas especies de pelagicos mayores, algunos de ellos prote-
gidos por las leyes nacionales, como |as tortugas marinas.

De seguir a este ritmo y no adecuar de inmediato la nor-
matividad que permite e uso de artes de pesca no selecti-
vasy la captura de pelégicos mayores, estos recursos natu-
rales se perderan, y con ellos no solo se ird el equilibrio
ecol 6gico de nuestros mares sino también el sostenimiento
de miles de fuentes de empleo. Diversos grupos de cienti-
ficos y conservacionistas han solicitado frenar la explota-
cion comercial de la mayoria de los pelégicos mayores a
excepcion del atln, hasta en tanto se cuente con los estu-
dios que garanticen un aprovechamiento sustentable de es-
tos recursos.

El Partido Verde Ecol ogista de México consciente de lane-
cesidad de tomar medidas urgentes pararegular de manera
inmediata la pesqueria de pel &gicos mayores y de esta ma-
nera, preservar tan importantes recursos con €l fin de pre-
venir y mitigar la con las consecuencias ambientales, so-
ciales y econdmicas que el hecho conlleva, pone a
consideracion de esta Soberania las siguientes propuestas
de adecuacion ala Ley de Pesca que buscan ser el primer
marco normativo Serio para conservar tan importantes re-
Cursos naturales.

[+ ]
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Graf.2. Longitudes de Caparazon de tortugas capturadas

Para el Partido Verde Ecologista de México es fundamen-
tal regular la pesca comercial bajo |as siguientes premisas.

1. Aplicar el Principio Precautorio de acuerdo al Cadigo de
Pesca Responsable y prohibir |as operaciones de barcos fa-

brica en el territorio mexicano y bajo bandera mexicana a
fin de reducir la sobreexplotacion de los ecosistemas matri -

NOS mexicanos.

2. Prohibir €l uso de artes de pesca no selectivatales como:
palangres, redes aladerivay objetos flotantes aglutinantes
dentro de las 200 millas néuticas que comprende la Zona
Econdmica Exclusiva mexicana sin distincion, a todo tipo
de embarcacion.

3. Regular la captura de pelégicos mayores tales como ti-
burones y mantas mediante la prohibicion del uso de artes
de pesca no selectivas.

4. Prohibir la captura de los pelagicos mayores |lamados
“picudos’ por parte de |as flotas comerciales, y destinarlos
exclusivamente a |la pesca deportivo-recreativa cuyo con-
trol e impacto sobre el ecosistema marino es radicalmente
menor que €l producido por las flotas comerciales de me-
diana dturay de atura

Ademés, el Partido Verde Ecologista de México, reconoce
(ue nuestro pais ha contraido fuertes compromiso interna-

cionales para preservar su diversidad biologicay llevar a
cabo un aprovechamiento pesquero acorde con el Cadigo
de Pesca Responsable. La adicion propuesta por el Partido
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Verde Ecologista de México, busca llevar estos compromi-
sos ala Ley nacional y se basa en compromisos interna-
cionales firmados por México en materia ambiental tales
como:

1. La Convencion de Pesca Responsable. Cancun, 1992,

2. La Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y e
Desarrollo, Agenda 21, 1992;

3. El Acuerdo para promover el cumplimiento de las medi-
das internacionales de conservacion y ordenacion por los
buques pesqueros que pescan en ata mar. 1993;

4. LaDeclaraciony Plan de Accion de Kyoto sobre la con-
tribucion sustentable de la pesca ala seguridad alimentaria.
Kyoto, Japon 1995;

5. EI Acuerdo sobre la Aplicacion de las disposiciones de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conser-
vacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzo-
nalesy la Poblaciones de Peces Altamente Migratorios de
1995;

6. El Consenso de Roma sobre la Pesca Mundial. FAO.
1995;

7. LaResolucion sobre el status Biol6gico y Comercial del
Tiburdn (Conferencia de CITES, Conf. 9.17), 1995;

8. El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, Ro-
ma, FAO, 1999;

9. El Plan Internacional de Accion parala Conservacion y
Ordenacion de los Tiburones;

10. Las Orientaciones Técnicas parala Pesca Responsable.
Operaciones Pesqueras. 1. Parala Conservacion y Ordena-
cion del Tiburon. FAQ. 2000;

11. La Convencion de las Naciones Unidas Sobre el Dere-
cho del Mar;

12. La Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres;

13. La Convencion Sobre la Diversidad Bioldgica;

14. La Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de la Tortuga Maring; y

15. Los Tratados Internacionaes de Proteccion a los Ma-
miferos Marinos.

En virtud de los motivos antes expuesto el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México propone
ante esta Honorable Asamblea e siguiente:

. Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones a los articu-
los9y 13; y se adiciona un articulo transitorio ala Ley de
Pesca.

* Se modifica el dltimo parrafo del articulo 9y se adiciona
uno para quedar como sigue;

Articulo 9

La Secretaria de Pesca podra otorgar concesiones o permi-
sos paralapesca comercial, apersonasfisicas o morales de
nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de los requi -
Sitos de esta ley y su reglamento.

L as concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacion de
los resultados que arrojen los estudios técnicos y econdmi-
cos, asi como de la cuantiay recuperacion de lainversion.

El permiso se otorgara cuando por |a cuantia de la inver-
Sion, no se requiera de estudios técnicos y econémicos.

La operacion de barcos-fabrica o plantas flotantes, estard
prohibida en territorio nacional o bajo bandera mexicana

Queda prohibida en todo el territorio nacional |a pesca me-
diante el uso de artes fijas como objetos flotantes agluti-
nantes, redes ala deriva, y palangres.

« Semodificael segundo parrafo del articulo 13 para que-
dar como sigue:

Articulo 13

L os permisos para la pesca deportivo-recreativa se expedi -
rén a personas fisicas nacionales o extranjeras.

L as especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, s&-
balo o chiro, pez gallo y dorado, quedan destinadas de ma-
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neraexclusivaparala pesca deportivo-recredtiva, dentro de
una franja de 200 millas nauticas, contadas a partir delali-
nea de base desde |la cual se mide el mar territorial.

No podrén realizarse actividades de pesca distintas alas de
investigacion sobre las especies destinadas a la pesca de-
portivo-recreativa en |as &reas de refugio que para estas pu-
diera establecer la Secretaria de Pesca, en los términos de
lafraccion IV del articulo 30. de la presente ley.

* Se agrega un transitorio para quedar como sigue:

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraraen vigor el dia posterior
asu publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Léazaro.— Sede de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 3 de abril del
2003.— Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador; Francisco Agundis Arias, vicecoordinador; José
Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez, Ma-
ria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Diego Cobo Terrazas (rdbrica), Arturo Escobar y
Vega, José Rodolfo Escudero Barrera (rubrica), Sara Gua-
dalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Ale-
jandro Rafael Garcia Sainz Arena, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, Mauro Huerta Diaz, Julieta Prieto Fuhrken,
Concepcion Salazar Gonzalez (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese ala Comisién de Pesca.

LEY DE AMPARO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Elias Romero Apis, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma diversos ar-
ticulos de laLey de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en materia de relatividad de las sentencias.

El diputado José Elias Romero Apis:

Con su venia, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Vengo, en nombre del diputado Salvador Rochay en el mio
propio, a efecto de presentar ante esta soberania nacional
una iniciativa de reformas a la Ley de Amparo, que tiene
por objeto précticoy real laeliminacion del principio dere-
latividad, mediante un dispositivo gjecutivo de la propia
sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma
genera reclamada, bien sea que ésta se trate de una ley
congresional o bien de un reglamento presidencial, guber-
namental o del jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Es oportuno que los mexicanos volvamos ainsistir unavez
més en aquella demanda, ya muy antigua, de que nuestro
sistema de amparo no cuente con el principio de relativi-
dad. Expliquémonos sin tecnicismos.

El principio de relatividad es una especie de “ candado” que
determina que la proteccion constitucional sdlo beneficiaa
quien la solicita que llevaa absurdo de que un acto de go-
bierno, digamos, unaley, no se aplique aquienes no litiga-
ron en contra de ellay lograron que se declarara inconsti -
tucional y si se aplique, a pesar de su inconstitucionalidad,
aquienesno litigaron en contra de ella por ignorancia o por
pobreza.

Existe desde |uego la conviccidn generalizada de que es ur-
gente una renovacion de nuestro sistema de proteccion
congtitucional. Que el sentido y el itinerario de esarenovar
cién se impide en dotarlo de mayor alcance, de mayor
acceso y de mayor agilidad y certeza.

Ello nos induce a considerar, antes que nada de una manera
seriay definitiva, laremision del principio de relatividad.

En buena hora que casi todos los especidistas se han pro-
nunciado por poner punto termina alaféormula Otero; fue
ésta hace siglo y medio una decision sabiay prudente, para
otro tiempo, para otra circunstanciay para otro México.

Pero dicha remision debe acompafiarse de la mejor sustitu-
cion para que produzca los mejores efectos, y no por €
contrario, nos lleve ala pardlisis 0 d sufrimiento de lavida
nacional. Este gercicio requiere indudablemente de la in-
version de fuertes dosis de reflexion y de prevision.
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Por eso nos hemos esforzado en esta soberania nacional, a
un mejoramiento del sistema de amparo, como ha sucedi -
do con recientes dictamenes.

Junto aello bien valdria que el esfuerzo de unarenovacion
en el sistema de proteccion constitucional, se ocupe con
igual intensidad no sdlo delo que concierne a amparo con-
traleyes, reforma muy benéfica en tratdndose de leyes au-
toaplicativas y laincidencia muy generalizada tales como
|las tributarias, sino también del amparo en contra de actos
donde el problema central se ubica no en la constituciona-
lidad de laley, sino en la actuacion concreta del funciona-
rio, por eiemplo judicial o ministerial, en casos tales como
la sentencia, la formal prision o la orden de aprehension.

En todo ello resalta la necesidad de corregir los vicios que
hemos incorporado en un sistema de proteccion que se ha
vuelto lo que nunca debid haber sido: rispido, complicado,
lento, caro, dlitistay ala postre, débil.

Por otra parte los tiempos actuales y 1os inmediatamente
venideros, nos ponen advertencia sobre reivindicaciones de
poder politico que se fincan también en nuestro orden
constitucional.

Asi hay previsiones en el sentido de que una reforma de
esta naturaleza no perturbe €l equilibrio entre los poderes
publicos, hoy que esta por finalavista.

Que no decir de un planteamiento incipiente pero recio de
los estados federados que reclaman participacion en el sis-
tema de proteccion constitucional del cual han sido margi -
nados de manera absoluta, a través de un inexplicable y
quiza injustificado monopolio jurisdicciona de la Federa-
cion.

En esas circunstancias el diputado Salvador Rochay el de
la voz, nos permitimos someter a esta soberania nacional,
estas reformas, laprimerade ellasd articulo 113 delaLey
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 cons:
titucionales, para que asi fuera la voluntad de esta sobera-
nia, quedara en los siguientes términos:

En caso de sentencias que declaren la inconstitucionalidad
de una norma general.

Primero. Si se trata de una norma legal expedida por el
Congreso de la Union, las legislaturas de los estados o la
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, se debera corre-

gir laincongtitucionalidad a més tardar en €l siguiente pe-
riodo ordinario de sesiones de dichos 6rganos legislativos.

Segundo. Si se tratara de una norma reglamentaria emitida
por e Poder Ejecutivo de la Federacion, los gobernadores
delosestados o €l jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
debera corregir la inconstitucionalidad a mas tardar en 30
dias.

Estareformaalaley de Amparo se complementariaen el
aspecto competencia con una reforma a articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion a efecto
de que la dtajerarquia de estas resoluciones de amparo,
sean emitidas precisamente por |a Suprema Corte de Justi-
ciadelaNaciony no por tribunales inferiores.

En fin, respetable Asamblea, son decenasy adiario surgen
mas |as cuestiones a las que habremos de aplicarnos quie-
nes estamos a cargo de las responsabilidades fundamenta-
les de la nacion, no para hacer una ley a acomodo de los
juzgadores, no para hacer unaley ala conveniencia de las
autoridades, no para hacer unaley a mero gusto delosle-
gisladores, sino para hacer unaley que revitalice y perfec-
cione un sistema que hoy esta urgido de nueva viday de
mayor nobleza.

Es cuanto, honorable Asamblea.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

C. Diputado Presidente de la Cdmara de Diputados— Pre-
Sidente.

Salvador Rocha Diaz y José Elias Romero Apis, diputados
federales a la LVIII Legidatura del H. Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, nos permitimos presentar la siguiente

Iniciativa de reformas ala Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las bases constitucionales del juicio de amparo es
el principio reconocido como “relatividad de las senten-
cias’, consignado en la fraccion Il del articulo 107 de la
Constitucion que establece: “La sentencia serd siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
delaley o acto que lamotivare”.

La férmula anterior tiene profundo arraigo en la doctrina
juridica mexicana. Se enuncid por primeravez en la Cons
titucion de Yucatan de 1840, a instancias del gran jurista
Manuel Crescencio Rejon y fue incorporado a nivel fede-
ral en el Acta de Reformas de 1847 por el juristajaliscien-
se Mariano Otero. En reconocimiento a este enorme talen-
to juridico, la tradicién mexicana denomina el principio
como “férmula Otero”.

El principio de relatividad es un candado que determina
que la proteccion constitucional sdlo beneficie aaquel que
lasolicita. Lo anterior Ilevaal absurdo de que unaley no se
aplique a quienes litigaron en contrade ellay lograron de-
clararla inconstitucional y que si se aplique, a pesar de su
inconstitucionalidad, a quienes no litigaron contra ella.

Dos son los principales factores que explican la construc-
cion de la llamada “formula Otero”. El primero era evitar
con una declaracion genera de inconstitucionalidad, que
derogara o aboliera la ley reclamada, fricciones entre los
poderes y pugnas violentas entre el Poder Judicial y €l Le-
gislativo. También influy6 el recuerdo del Supremo Poder
Conservador establecido por las Leyes Constitucionaes
del 1836, y a cual se le habian otorgado facultades desor-
bitadas para anular con efectos generales y, a peticion de
uno de los tres rganos del poder, las resoluciones, actos o
leyes de los otros dos.

Este drgano politico provocd grandes conflictos que se
consideraron inconvenientes por Mariano Otero, asi como
por |os constituyentes de 1857. El segundo factor iba enca-
minado al deseo de los creadores de la institucion del am-
paro de adaptar a nuestras necesidades la revision judicial
de la constitucionalidad de las leyes que existia en Estados
Unidos.

Resulta evidente que la“férmula Otero” ya cumpli6 su mi-
sion histéricaen la época del liberalismo individualista del
pasado, pero yano sejustificahoy en dia, sobre todo cuan-

do existe una clara manifestacion y tecnificacion de los
conflictos juridicos, mismos que no pueden ser resueltos
con criterios anacronicos.

El principio de desaplicacion de |as disposiciones legislati -
vas contrarias a la Constitucidn, en cada caso concreto y
s6lo en relacion con las partes en el mismo, viola el princi-
pio esencia de la igualdad de los gobernados frente a la
ley, que es uno de los valores bésicos en un régimen de-
mocrético.

Ello deviene de que los efectos particulares implican que,
frente a una ley inconstitucional, unicamente las personas
(ue cuentan con |os recursos econdmicos para obtener €
asesoramiento de abogados expertos estén excluidos de la
obligacion de cumplirlaen caso de haber tenido un fallo fa-
vorable, en tanto que un numero grande de personas son
forzadas a acatar as disposiciones legales contrarias a los
preceptos fundamentales en virtud de no haber litigado en
contra de estas, ya sea por ignorancia o por pobreza.

Pero ademés, el terminar con dicha situacion injustatraeria
cOmo consecuencia una significativa economia procesal,
yaque s se reconociera la declaracion general, se evitaria
lainterposicion constante de juicios de amparo respecto de
lainconstitucionalidad de un ordenamiento sobre el cua la
Suprema Corte se ha pronunciado en repetidas ocasiones.

Es de hacerse notar que la propuesta de Otero, aceptada en
el Acta de Reformas, consistia en sistema de control total
de constitucionalidad del cual laférmulareferidano erasi-
no una parte.

En efecto, el Acta, en sus articulos 22,23 y 24 estableciala
facultad del Congreso de la Unidn de declarar nulas las le-
yesinconstitucionales de los estados y lafacultad de las le-
gislaturas de estos de votar la inconstitucionalidad de las
leyes federalesy si lo determinase la mayoria, la anulacion
de las mismas por la Suprema Corte.

El juicio de amparo procedia a su vez, por violacion alos
derechos individuaes, que la Constitucion establecia por
parte de los poderes gecutivo y legisativo de la Federa-
cion o de los estados; segln el articulo 25, procederia ante
los tribunales de la federacion limitandose éstos “a impar-
tir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de
laley o del acto que lo motiva’.
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Ese hecho histdrico de un sistematotal de control constitu-
cional del cual el juicio de amparoy € principio de relati-
vidad eran sdlo una parte, no ha sido destacado sino hasta
fechas recientes por la doctrina juridica mexicana.

En su momento, la Constitucion de 1857 reconocio a jui-
cio de amparo e incluy larelatividad de las sentencias co-
mo uno de sus elementos constitutivos y excluyé total-
mente el control politico de leyes inconstitucionales que
habia aceptado el Acta de Reformas.

Larazon claramente expresada en [os debates que tuvieron
lugar en el seno del Congreso Congtituyente de 1856-57,
fue l[ainconveniencia de involucrar ala Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en cuestiones politicas, consideran-
dose que el dar efectos generales a una sentencia de ampa-
ro involucraba la derogacion de unaley, unainvasion, aho-
ra del poder judicial, encargado de la interpretacion de la
Constitucion, en el dmbito del Poder Legislativo y conse-
cuentemente la siembra del germen de un conflicto entre
ambos poderes.

Esindiscutible que influyo €l recuerdo del Supremo Poder
Conservador, drgano politico de control constitucional, es-
tablecido por las Leyes Constitucionales del 1836y al cua
se habian otorgado facultades desorbitadas para anular, con
efectos generales y, a peticion de uno de los tres 6rganos
del poder, las resoluciones, actos o leyes de cualquiera de
los otros dos; la actuacion de este 6rgano suscitd graves
conflictos y se convirtid en un lastre para la Republica.

Acontecimientos posteriores mostraron que €l Poder Judi -
cial dela Federacion efectivamente entraba en colision con
otros poderes, principa mente con el Ejecutivo, dadaladis-
posicion congtitucional (articulo 82) que haciaa Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia presidente interino, en
caso que laeleccion no estuviere hechay declaradaparala
fecha constitucional de toma de posesion del electo o si és-
te no estuviere pronto a entrar en el gjercicio de sus fun-
ciones.

Las presidencias de Benito Juarez y de Sebastian Lerdo de
Tejada fueron testigos de los conflictos mencionados. Ade-
més, los ministros de la Suprema Corte de Justicia eran
también funcionarios provenientes de la eleccion con la
misma legitimacion que el Presidente (articulo 92).

Las malas experiencias condujeron, por las reformas reali -
zadas en 1882 adesligar ala Suprema Corte de la sucesion
presidencial. La actuacion de la Suprema Corte de Justicia

y del Poder Judicial en el desarrollo del juicio de amparo
propiciaron que €l principio de larelatividad de las senten-
cias arraigara profundamente y se convirtiera en un pilar
del congtitucionalismo. Los autores clésicos de derecho
constitucional y de amparo lo explicaron con brillantezy lo
defendieron como base esencia a sistema juridico mexi-
cano.

A més de 150 afios de establecido tal principio, su aplica-
cion se enfrenta hoy a dos realidades que constituyen cam-
bios fundamentales.

En primer término, la evolucion de la sociedad mexicanay
sus instituciones ha llegado a una etapa de madurez que
contrasta con laantes descrita: Expedidala Constitucion de
1857 lograda la Reforma y restaurada la Republica en
1867, comenzaba a formarse apenas el Estado mexicano
después décadas en que predomind la lucha de los intere-
ses heredados de la coloniay € dominio eclesiastico sobre
la autoridad civil.

L as disposiciones constitucionales referidas daban ala Su-
prema Corte un carécter de érgano politico que obviamen-
te entraba en conflicto con los demas.

A través del tiempo el Poder Judicial Federal se acreditd
como un organo efectivo, autdnomo y prestigiado de im-
particion de justicia.

El desarrollo del juicio de amparo através delagarantiade
legalidad constituyé un medio de proteccion contra las ar-
bitrariedades de sentencias muchas veces dictadas por in-
fluencia de intereses locales y contribuyo decisivamente a
la consolidacion del Estado mexicano.

Por otra parte, |a tarea de control de la constitucionalidad
de las leyes y actos de autoridad federales y locales se ha
venido desarrollando hasta que, finalizado un pausado, se-

guro y firme proceso, por recientes reformas, la Suprema
Corte de Justicia ha adquirido caréacter de un verdadero tri-

bunal constitucional, que tiene a su cargo la resolucion de
controversias entre los 6rganos reconocidos por la ley su-

premaanivel federa, local, del Distrito Federal, municipal

eincluso territorial del Distrito Federal.

La transformacion de conflictos politicos en controversias
de competencia constitucional es un enorme avance en la
vida naciond.
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La segunda realidad que tenemos que enfrentar es la dolo-
rosa consecuencia que la aplicacion del principio hatenido
en larealidad social mexicana.

En efecto, el principio de relatividad determina que la pro-
teccion constitucional sdlo beneficie a aquel que la solici-
ta. Por tanto, una ley inconstitucional no se aplica a quie-
nes litigaron en contra de ellay lograron tal declaratoriay
si seaplica, apesar de suinconstitucionalidad, aquienesno
laimpugnaron.

Es de sobra sabido que quienes no litigaron exitosamente y
aquienes si se aplica laley viciada son los que no pudie-
ron hacerlo por falta de informacion, por carecer delos me-
dios para defenderse o por asesoria legal deficiente. Esta
Situacion es una evidente desigualdad en laaplicacion dela
justiciay en el contexto actual de la sociedad mexicana una
agudizacion de los niveles, de suyo ya muy marcados, de
diferencia econémico-social.

Todo esto afecta a la poblacion nacional de menores recur-
oS,

En otras palabras, frente a unaley inconstitucional, nica-
mente |as personas que cuentan con |0s recursos informati -
VOS Y economicos para obtener asesoramiento juridico que-
dan excluidos de la obligacion de cumplirla en caso de
haber obtenido un fallo favorable, en tanto que un numero
grande de personas son forzadas a acatar |as disposiciones
legales contrarias a los preceptos fundamentales en virtud
de no haber litigado en contra de éstas, ya sea por ignoran-
cia o por pobreza.

El terminar con dicha situacion injusta significa también
economia procesal ya que si se reconociera la declaracion
genera, se evitaria la interposicion constante de juicios de
amparo respecto de la inconstitucionalidad de un ordena-
miento sobre €l cual la Suprema Corte se ha pronunciado
en repetidas ocasiones y que no hace sino congestionar los
tribunales.

La resolucion de este problema no admite demoras y hay
un pronunciamiento generalizado entre los constituciona-
listas y amparistas, el dia de hoy, sobre |a evidente des-
igualdad e injusticia que la aplicacion de la llamada “for-
mula Otero” esté causando.

El argumento clasico de la preservacion de la autonomia
del 6rgano judicial federal, no involucrandolo en conflictos
politicos, ha quedado desvirtuado por las recientes refor-

mas constitucionales que han establecido bajo e imperio
de la ley suprema, procedimientos judiciaes propios de
una controversia de derecho y no de un conflicto politico
entre poderes.

Queda sin embargo vigente la contundencia normativa de
(ue una declaracion erga omnes respecto de normas gene-
rales, implicaria la derogacion de unaley o de un acto re-
glamentario.

Lafuncion del Poder Legidativo es la creacion de normas
generales; nuestro sistema reconoce a Poder Ejecutivo la
facultad de a partir de ellas, expedir reglamentos que den-
tro de los limites de aquéllas, provean en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia.

Laley y el reglamento son normas de caracter genera. In-
dependientemente de la reserva de ley y de la necesaria
subordinacion del segundo ala primeratienen ambos como
caracteristicas comunes |la generalidad, la abstraccion y la
permanencia.

En todos los casos corresponde a Poder Judicial laaplica-
cion delaley alos casos concretos cuando existe un litigio
0 una situacion juridica controvertida o incierta. En nues-
tro sistema lainterpretacion Ultimade la Constitucion dela
Republica corresponde a Poder Judicial Federal y la Glti-
ma decision ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cada 6rgano redliza sus actos dentro de los estrictos limi-
tes de su competencia y sin invadir la competencia de los
deméas. Aun cuando este principio de separacion de funcio-
nes admite flexibilidad en algunos casos, siempre con €l
propdsito de establecer y mantener un delicado equilibrio
entre poderes, |os actos esenciales de los poderes (ley; re-
glamento, acuerdo y Ordenes; sentencias) se mantienen
dentro del respeto absoluto por parte de los otros.

Dicho principio de respeto estricto a la separacion de fun-
ciones y la asignacion de éstas a 6rgano correspondiente
debe mantenerse incolume ya que esla base de la estructu-
ra organica de la nacion.

No corresponde a Poder Judicial derogar leyes como ocu-
rririasi se reconociera el principio erga omnes como tam-
poco corresponderiaa Legislativo o a Ejecutivo el desco-
nocimiento de |as sentencias.

En conclusion es indispensable mantener el principio de la
relatividad de las sentencias por razon del equilibrio de
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poderes, pero tomar las medidas legislativas necesarias pa-
raevitar los problemas que |a aplicacion de lallamada for-
mula Otero esta propiciando.

Esta iniciativa propone remediar la violacion a principio
deigualdad en la aplicacion de laley preservando a mis-
mo tiempo que cada poder respete estrictamente las fun-
ciones de otro, tal y como la Constitucion ha establecido €l
equilibrio interorganico.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar a nuestro sis-
tema de proteccidon constitucional de mayor alcance, mayor
acceso y mayor agilidad.

Con base en ello se busca que cuando €l acto reclamado
consista en una norma general, a la cual se le encuentran
visos de inconstitucionalidad, la resolucion sea para efec-
tos generales. Situacion que no atenta contrala division de
poderes, puesto que e Poder Judicial se limita a resolver
sobre una materia que tiene carécter general, como lo es
una ley, aplicando una norma mas genera, que es la Cons
titucion.

Se mantendria asi, actualizado €l sistema que en su mo-
mento concibi¢ el genial jalisciense, con un control judicial
y no politico de las controversias congtitucionales, las ac-
ciones de inconstitucionalidad, los derechos electorales y
control delosactoselectoraleslocales contrariosalaCons
titucion, junto con la proteccion especifica a los derechos
humanos a través del juicio de amparo.

Una norma de carécter general contraria a la Constitucion
no puede quedar vigente. Esto haria nugatorio el control
constitucional que hoy se afina por reformas que es preci-
so completar evitando incongruencias en los ordenamien-
tos pero ademés buscando adecuar la legislacion ala reali-
dad actua que ha hecho ya importantes avances hacia la
igualdad juridica, la participacion politica y la libertad in-
dividua y socidl.

Si bien corresponde a la Suprema Corte de Justicia deter-
minar en ultima instancia la congtitucionalidad o inconsti -
tucionalidad de las normas generales, su declaratoria debe
mantenerse dentro de los limites establecidos de respeto a
las funciones de los demas 6rganos, federales y locales.

Por todo |o anterior, se propone que para el cumplimiento
de la sentencia de amparo que causa gjecutoria, se den pla-

zos a 6rgano emisor de lanorma general contrariaalaley
suprema, a fin de que, en gercicio de las funciones que le
son propias, corrija el vicio de constitucionalidad.

Paratal objeto se propone una adicion a articulo 104 dela
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, estableciendo dicha obligacion dentro de términos es-
pecificamente determinados.

Un segundo proposito de la iniciativa que se presenta es
hacer mas eficiente el procedimiento de ejecucion de las
sentencias de amparo.

Segun €l régimen actual que establece la Ley de Amparo,
una sentencia de amparo que otorga la proteccion delajus
ticia federal causa ejecutoria una vez que transcurren diez
dias, contados desde el siguiente al en que surte efectos la
notificacion de laresolucion recurriday las partes no inter-
ponen €l recurso de revision (articulo 86); o bien, si ha-
biendo recurrido la sentencia, la resolucion fina es en el
sentido de amparar y proteger a quejoso.

Unavez causada la gecutoria, €l juez de distrito, laautori -
dad que haya conocido del juicio o el Tribuna Colegiado
de Circuito, en su caso, deberan hacer del conocimiento de
la autoridad responsable la resolucion final, mediante ofi-
cio, previniendo para que dentro de un plazo de veinticua-
tro horas cumpla el fallo.

Si la gjecutoria no quedare cumplida cuando la naturaleza
del acto lo permita, 0 no se encontrare en vias de gjecucion,
en la hipotesis contraria, las citadas autoridades que cono-
cieron del amparo requerirdn a superior inmediato de la
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora
lasentencia; y si la autoridad responsable no tuviere supe-
rior, € requerimiento se hara directamente a ella (articulo
105, primer parrafo).

Si, pese a los requerimientos referidos, la responsable no
cumple con la gjecutoria, €l tribunal de amparo esta obli-
gado aremitir |os autos a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para los efectos del articulo 107, fraccion X VI,
de la Congtitucion de la Republica.

Este trmite por lo regular esreiterado con multiples acuer-
dos recordatorios, con € propdsito de que la autoridad es-
té plenamente enterada de las consecuencias legales de su
proceder. Todo este procedimiento representa un retraso
adicional en el incidente de ingjecucion de sentencia.
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El articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que si conce-
dido el amparo la autoridad responsable insiste en la repe-
ticion del acto reclamado o tratade eludir lasentenciadela
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima
que es inexcusable el cumplimiento, dicha autoridad serd
inmediatamente separada de su cargo y consignada a juez
de distrito que corresponda; y si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema
Corte requerird alaresponsabley le otorgard un plazo pru-
dente para que gjecute la sentencia.

Si laautoridad no ejecuta la sentenciaen el término conce-
dido, la Suprema Corre de Justicia procedera en |os térmi-
nos primeramente sefial ados.

La sancion que se establece es muy grave y raramente se
aplica, los trmites del incidente llevan tiempo y los tribu-
nales de amparo estan desprovistos de los instrumentos ne-
cesarios para cumplir sus propias resoluciones en el proce-
dimiento antes descrito fundado en requerimientos, que
son muchas veces inefectivos y retrasan considerablemen-
te la gecucion.

El Capitulo X1, Titulo Primero, del Libro Primero de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, seintitula“De la Ejecucion de las Sentencias’.

El fin de dicho capitulo (articulos 104 a 113) es constrefiir
alas autoridades responsables al cumplimiento de las sen-
tencias que conceden la proteccion de la justicia federal.
Este propdsito parece haberse perdido de vista.

El fin primario no se cumple en €l texto vigente que si se
ocupa del fin secundario que es el de aplicar las sanciones
correspondientes a |as autoridades que no cumplen con las
sentencias de amparo.

Segun ha expresado la propia Suprema Corte de Justicia
nada obtendria el quejoso si se aplicaran esas sanciones,
por el contrario, le seriamas gravoso que ello sucediera, ya
que ademas del tiempo transcurrido, lo que busca es que se
le restituya cuanto antes en €l pleno goce de la garantiain-
dividual violada, 1o que no seria posible si se destituye y
consigna a la autoridad responsable, degjando acéfala ala
oficina correspondiente.

Por ello, se propone dotar alos tribunales de amparo de los
medios de apremio actualmente ordenados por el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 59: multa
y auxilio de lafuerza publica afin de hacer més efectivo el
sistema de requerimientos. Para ello se propone una adi-
cion de un parrafo segundo a articulo 105 y hacer con-
gruente la redaccion del pérrafo siguiente con laintroduc-
cion de tales medios.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
poner ala consideracion del H. Congreso de la Unidn, por
conducto de la Comision Permanente, la siguiente

Iniciativa de reformas a la Ley de Amparo, Reglamen-
tariadelosArticulos 103 y 107 dela Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y ala Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion.

Primero. Se adiciona el articulo 104 de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
COMo Sigue:

Articulo 104...

En caso de sentencias que declaren lainconstitucionalidad
de una norma general:

|. Si setrata de una norma legal expedida por el Congreso
de la Unidn, las legislaturas de los estados o la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se debera corregir la in-
congtitucionalidad a més tardar en €l siguiente periodo or-
dinario de sesiones de dichos drganos legislativos.

II. Si setratara de una norma reglamentaria, emitida por €l
Poder Ejecutivo de la Federacion, los gobernadores de los
estados, 10s ayuntamientos, o el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, se deberd corregir la inconstitucionalidad
dentro del término de treinta dias.

Segundo. Se adiciona y reforma el articulo 105 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
formando el primer parrafo, adicionando un segundo pé-
rrafo, reformando el tercer parrafo y pasando los vigentes
parrafos tercero y cuarto como parrafos cuarto y quinto,
para quedar como sigue:
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Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes
alanotificacion a las autoridades responsables |a gecuto-
riano quedare cumplida en los términos a que se refiere el
articulo anterior, cuando la naturaleza del acto lo permita,
0 no se encontrare en vias de gecucion en la hipotesis con-
traria, €l juez de Distrito, la autoridad que haya conocido
del juicio o e Tribunal Colegiado de Circuito, si setratade
revision contra resolucion pronunciada en materia de am-
paro directo, requeriran, de oficio o a instancia de cual-
quiera de las partes, al superior inmediato de |a autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora
lasentencia; y si la autoridad responsable no tuviere supe-
rior, €l requerimiento se hara directamente a ella. Cuando
el superior inmediato de la autoridad responsable no aten-
diera el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerar-
quico, también se requerira a éste dltimo.

El Juez de Distrito, laautoridad que haya conocido del jui-
cio 0 el Tribuna Colegiado de Circuito, en su caso, podran
emplear, a discrecion, respecto a la autoridad responsable,
los medios de apremio previstos en el articulo 59 del Codi -
go Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando no se obedeciere la gecutoria, a pesar de los re-
querimientosy medios de apremio aque serefieren los dos
pérrafos anteriores, el Juez de Distrito, laautoridad que ha-
yaconocido del juicio o e Tribunal Colegiado de Circuito,
en su caso, remitira el expediente origina a la Suprema
Corte de Justicia paralos efectos del articulo 107, fraccion
XVI, de la Constitucion Federal, dejando copia certificada
delamismay de las constancias que fueren necesarias pa-
ra procurar su exacto y debido cumplimiento conforme al
articulo 111 de esta ley.

Tercero. Se reforma el articulo 10 de la Ley Orgénica del
Poder Judicia de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10....
[...

I-bis. De los juicios de amparo en contra de normas de ca-
récter general.

Maxll..”

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Por todo |o anterior, austed, C. Presidente dela Camarade
Diputados, nos permitimos solicitar:

|. Tener por presentada la presente iniciativa para todos sus
efectos constitucionales.

1. Dar € curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo |1, Seccidn 11, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

[1. Someter larecepcion y turno de estainiciativaala Cé
mara de Diputados.

IV. Acordar su turno, para estudio y dictaminacion, a la
muy respetable Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a3 de abril de 2003.—
Diputados. Salvador Rocha Diaz, José Elias Romero Apis
(rubricas).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Turneseala Comision de Justicia'y Derechos Humanos.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra la diputada Ménica Leticia Serrano Pefia,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hasta
por 10 minutos.

La diputada Monica Leticia Serrano Pefia:
Con su permiso, sefior Presidente. Secretario de la Comi-

sion Permanente; honorable Congreso de la Union; com-
pafieras y comparieros legisladores:
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La suscrita diputada federal, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la frac-
cion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion la presente iniciativa
de proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
conforme alo siguiente:

Laevolucion del derecho es el mejor camino para inducir
el cambio social, en funcion de que las normas juridicas
moldean la cultura individua y social al prescribir lo que
es debido. En las referidas condiciones el derecho no esun
mero reconocimiento oficial de hecho ni materia sujeta a
gjustes sensacionales que se traduzcan en la expedicion de
normas visualizadas en forma précticamente casuistica. La
solvencia del Estado en la generacion del derecho se mide
con laidoneidad de las leyes a paso del tiempo. Esto quie-

re decir que quienesiniciamos leyesy quienes deliberamos
respecto de su aprobacion, debemos de estar imbuidos de
unavision delargo plazoy de carécter integral, afin de que
el espiritu y laletra de la norma se integren en un binomio
indisoluble para que se concrete en forma inmediata la se-

guridad juridica de los gobernados y para que exista un

hilo conductor susceptible de trascender al mero paso del

tiempo y a sus eventos accidentales.

Ahora bien, dentro de nuestro sistema procesal mexicano
existe |a etapa de ofrecimiento y desahogo y valoracion de
las pruebas. Diversos estudiosos del derecho han afirmado
(ue esta etapa es una de las méas importantes del procedi -
miento, ya que en ella se afirman o se niegan los hechos
controvertidos por las partes. Bgjo esta tesis el juzgador
tienelaenorme responsabilidad de valorar todasy cadauna
de las pruebas ofrecidas en €l juicio, antes de dictar sen-
tencia

Laley hareconocido diversos medios de prueba paraindu-
cir alaconviccion del 6rgano jurisdiccional y en este caso
se contemplan en €l articulo 93 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

De lalectura de las mismas y como se puede observar en
ningln momento se menciona lainstrumental de actuacio-
nes como parte de las posibles pruebas a ofrecer en algun
procedimiento, ocasionando que en muchas ocasiones se
tengala necesidad de acudir ainstancias como la apelacion

y el amparo, en su caso, paraobligar al juez de primerains
tancia para que vaore en conjunto todas las pruebas.

Aunado alo anterior existen problemas sobre el valor es-
pecifico para esta clase de probanza. En diversas interpre-
taciones hechas por el Poder Judicial delaFederacion seha
llegado ala conclusion de que lainstrumental de actuacio-
nes a no establecerse de manera expresa en los codigos
respectivos, el juzgador no estd obligado a observarla. De
tal suerte tenemos la siguiente tesis:

Prueba instrumental de actuaciones en materia civil; no
existe. La sala no estaba obligada a adnicular las docu-
mentales 0 la confesion ficticia con lainstrumental de ac-
tuaciones, pues dicha prueba denominada instrumental de
actuaciones como tal, no existe en el articulo 281 del Co-
digo de Procedimientos Civiles del Estado de México, aun-
que si existaen otras legislaciones como laLey Federa del
Trabajo, pues el Cadigo Adjetivo Civil de la entidad sdlo
reconoce como medios de prueba en el precepto citado la
confesion, los documentos publicos, los documentos priva-
dos, los dictdmenes periciales, el reconocimiento, la ins
peccion judicial, los testigos, las fotografias, |as copias fo-
tostaticas etcétera. Amparo directo 1329 del 96.

Por |o anterior queda de manifiesto que los juicios pueden
Ser alin mas tortuosos por no valorar todo lo actuado, oca-
sionando la inseguridad juridica de los gobernados, toda
vez que a no quedar suficientemente clarala existencia de
la prueba, los litigantes retrasan la conclusion de los asun-
tos, argumentando tesis como |a transcrita anteriormente.

Por otro lado, desde €l punto de vista objetivo, se entiende
por actuaciones judiciales las consecuencias escritas y fe-
hacientes de |os actos realizados en un procedimiento judi -
cial. El conjunto de actuacionesjudiciales que integra cada
caso, los autos del expediente, la doctrina los define como:
toda providencia, notificacion, diligencia o acto de cual-
quier especie que se consignaen un procedimiento judicial
con intervencion del escribano.

Por estarazon se llamainstrumental de actuacionesal con-
junto de todas estas partes que la constituyen. En ese tenor
las normas de procedimiento determinan en formaimpera-
tivalas condiciones de tiempo, forma, lugar y modo en que
deben llevarse las actuaciones judiciales, inclusive en var
rias legislaciones estatales, como o es el Cadigo Electoral
de Campeche.
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Comparieros legisladores: en nuestra tarea de perfeccionar
y actualizar los instrumentos juridicos para dar la agilidad
en laaplicacion de los mismos, propongo a esta soberania
adicionar una fraccion a articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, a efecto de establecer de manera
expresa lainstrumental de actuaciones como medio proba-
torio dentro de los procedimientos judiciales.

Asimismo, propongo adicionar un articulo 142-bis, en don-
de se regule de manera particular dos cosas: por un lado €
momento para ofrecer esta pruebay, por otro, el momento
en que lainstrumental de actuaciones haré prueba plena en
los procedimientos. Lo planteo de esta manera, toda vez
que en la mayoria de los juicios a instrumental de actuar
ciones se ofrece pero no se desahoga, esto es, que la valo-
racion de la misma es realizada por un juez antes de emitir
Su sentencia, por 10 que sugiero que en la instrumental de
actuaciones haré prueba plena cuando todo lo actuado en el
procedimiento, ajuicio del drgano competente para resol -
ver, genera conviccion sobre laveracidad delos hechos por
|las partes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania, por conducto de
la.comision, lo siguiente:

Articulo primero. Se adiciona una fraccion a articulo 93
del Codigo Federa de Procedimientos Civiles, para quedar
redactada como sigue:

“Articulo 93. Laley reconoce como medios de prueba:
lalll...
IV. Lainstrumental de actuaciones’.

Y se van recorriendo las siguientes fracciones para quedar
en lafraccion V: los dictamenes periciales. EnlaVI. El re-
conocimiento de inspeccion judicial; en la siguiente: Los
testigos; en lasiguiente: las fotografias; y en laditima: La
presuncion.

Articulo segundo. Se adiciona el articulo 142-bisa Codi-
go Federa de Procedimientos Civiles, paraquedar redacta-
do de la siguiente manera:

Articulo 142-bis. Se consideraala pruebainstrumental de
actuaciones como e conjunto de documentos, copias,
constancias, escritos, actuaciones, declaraciones e instru-
mentos que se encuentren incluidos en el expediente co-

rrespondiente y que se hagan valer como tal en el juicio; la
confesional, los documentos pablicos, los documentos pri-
vados, los dictdmenes periciales, €l reconocimiento a la
inspeccion judicial, la testimonial, las fotografias, escritos
y notas taquigréficas en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia, las pre-
sunciones en general, todo o que abre en el expediente
congtituird lainstrumental de actuaciones.

Lainstrumental de actuaciones hara prueba plena cuando a
juicio del drgano competente para resolver, generen con-

viccion sobre la veracidad de |os hechos afirmados por las
partes, esa prueba podra ofrecerse inciso a), desde los es-

critosiniciales o inciso b) durante el periodo probatorio. Si

se aprueba serd val orada por el 6rgano competente antes de
emitir sentencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entra en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alapresente.

Por lo anterior, solicito a la Mesa Directiva que turne la
iniciativa correspondiente ala Comision de Justiciaparasu
dictaminacion.

Gracias comparieros.

«Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adicionan
diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.

Con el permiso de la Presidencia; Secretarios de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union;
compafieras y comparieros legisladores:

Lasuscrita, diputada federal delaLVIII Legislaturadel H.
Congreso delaUnién, y anombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto que por el que se adicionan diversas disposicio-
nes del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, confor-
me alasiguiente
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Exposicion de Motivos

Laevolucion del derecho es el mejor camino para inducir

el cambio social, en funcion de que las normas juridicas
moldean la cultura individua y socia a prescribir lo que
es debido. En lasreferidas condiciones, el derechono esel

mero reconocimiento oficial del hecho ni materia sujeta a
gjustes estacionales que se traduzcan en la expedicion de
normas visualizadas en forma précticamente casuistica.

La solvencia del Estado en la generacion del derecho se
mide por laidoneidad de las|eyesal paso del tiempo. Esto
quiere decir que quienes iniciamos leyes'y quienes delibe-
ramos respecto de su aprobacion, debemos estar imbuidos
de unavision de largo plazo y de carécter integral, afin de
que el espiritu y la letra de la norma se integren en un bi-
nomio indisoluble para que se concrete en forma inmedia-
tala seguridad juridica de los gobernados y para que exis-
ta un hilo conductor susceptible de trascender al mero paso
del tiempo y sus eventos accidentales.

Ahora bien, dentro de nuestro sistema procesal mexicano,
existe la etapa del ofrecimiento, desahogo y valoracion de
las pruebas, diversos estudiosos del derecho han afirmado
(ue esta etapa es una de |las mas importantes del procedi -
miento, ya que en ella se afirman o se niegan |os hechos
controvertidos por las partes.

Bagjo estatesis, el juzgador tiene la enorme responsabilidad
de valorar todas y cada una de las pruebas ofrecidas en el
juicio, antes de dictar su sentencia. La ley ha reconocido
diversos medios probatorios para incidir en la conviccion
del 6rgano jurisdiccional competente, tal es el caso de las
mencionadas en el articulo 93 del Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles, las cuales se establecen limitativa-
mente de la siguientes manera:

[. Laconfesion:

1. Los documentos publicos,

1. Los documentos privados;

IV. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Los testigos;

VII. Lasfotografias, escritosy notas taquigraficasy, en ge-
neral, todos aguellos elementos aportados por |os descubri -
mientos de laciencia; y

VIII. Las presunciones.

Como se observa, en ningln momento se menciona a la
instrumental de actuaciones como parte de las posibles
pruebas a of recer en alglin procedimiento, ocasionando que
en muchas ocasiones se tenga la necesidad de acudir ains
tancias como la apelacion y € amparo en su caso, para
obligar a juez de primera instancia valore en su conjunto
todas las pruebas y actuaciones desahogadas.

Aunado alo anterior, existen problemas sobre el valor es-
pecifico para esta clase de probanza, en diversas interpre-
taciones hechas por el Poder Judicial de laFederacion seha
llegado ala conclusion de que lainstrumental de actuacio-
nes, al no establecerse de manera expresa en 10s codigos
respectivos, el juzgador no esta obligado aobservarla, a sa-
ber:

“...Pruebainstrumental de actuaciones en materiacivil. No
existe (legislacion del estado de México). La sala no esta-
ba obligada a adminicular las documentales o la confesion
fictacon lainstrumental de actuaciones, pues dicha prueba
denominada instrumental de actuaciones, como tal, no
existe en el articulo 281 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles del Estado de México, aunque i exista en otras legis-
laciones, como la Ley Federal del Trabgjo, pues el codigo
adjetivo civil de la entidad sélo reconoce como medios de
prueba en el precepto citado: la confesion, 10s documentos
publicos, los documentos privados, 10s dictamenes pericia-
les, el reconocimiento e inspecccion judicial, los testigos,
las fotografias, |as copias fotostéticas, 10s registros dacti-
loscopicos y, en general, todos aguellos elementos aporta-
dos por los descubrimientos de la ciencia, asi como la pre-
suncional.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Traba-
jo del Segundo Circuito.

Amparo directo 1329/96. Julio Lopez Valverde. 2 de abril
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis.
Secretario: Agustin Archundia Ortiz...”

Queda de manifiesto que los juicios pueden ser aun mas
tortuosos por no valorar todo lo actuado, ocasionando in-
seguridad juridica a las partes, toda vez que a no quedar
suficientemente clara la existencia de esta prueba, los liti-
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gantes retrasan la conclusion de |os asuntos argumentando
tesis como la transcrita anteriormente.

Por otro lado, desde e punto de vista objetivo se entiende
por actuaciones judiciales las constancias escritas y feha-
cientes de los actos realizados en un procedimiento judicial.
El conjunto de las actuaciones judiciales integra en cada ca-
s0 los autos 0 € expediente. La doctrinala define como:

“Toda providencia, notificacion, diligencia o acto de cual-
quier especie que se consigna en un procedimiento judicial
con intervencion del escribano.”

Por estarazon se llama actuaciones al conjunto de todas las
partes que constituyen un procedimiento judicial.

En ese tenor, las normas de procedimiento determinan en
formaimperativa las condiciones de tiempo, forma, lugar y
modo que deben llenar |as actuaciones judiciales. Inclusive
en varias legislaciones estatales, como el Codigo Electoral
de Campeche, se regulaala“instrumental de actuaciones’
dentro del catalogo de pruebas.

Comparieros legisladores, en nuestra tarea de perfeccionar
y actualizar los instrumentos juridicos para dar agilidad en
laaplicacion de los mismos, propongo a esta soberania adi -
cionar una fraccion al articulo 93 de Codigo Federal de
Procedimientos Civiles a efecto de establecer de manera
expresalainstrumental de actuaciones como medio proba-
torio dentro de |os procedimientos judiciales.

Asimismo, propongo adicionar un articulo 142 bis en don-
de regule de manera particular dos cosas, por un lado el
momento para ofrecer esta pruebay por €l otro el momen-
to en que lainstrumental de actuaciones haré prueba plena
en los procedimientos. Lo planteo de esa manera, toda vez
que en la mayoria de los juicios la instrumental de actua-
ciones se ofrece pero no se desahoga, esto es, que la valo-
racion de lamisma es realizada por €l juez antes de emitir
Su sentencia.

Por o que sugiero que lainstrumental de actuaciones hara
prueba plena cuando todo o actuado en €l procedimiento,
ajuicio del 6rgano competente para resolver, genere con-
viccion sobre |a veracidad de los hechos afirmados por las
partes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania, por conducto de
la honorable Comision Permanente, €l siguiente:

Decreto por e que se adicionan diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo Primero. Se adicionan unafraccion a articulo 93
del Codigo Federal de Procedimiento Civiles para quedar
redactada como sigue:

Articulo 93. Laley reconoce como medios de prueba:
l...

Il...

[l...

IV. Lainstrumental de actuaciones,

V. Los dictdmenes periciaes;

V1. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VII. Los testigos;

VIII. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en
general, todos aquellos elementos aportados por 10s descu-
brimientos de la ciencia; y

IX. Las presunciones.

Articulo Segundo. Se adiciona e articulo 142-bis a Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles para quedar redacta-
do de la siguiente manera:

Articulo 142-bis. Se consideraala pruebainstrumental de
actuaciones como e conjunto de documentos, copias,
constancias, escritos, actuaciones, declaraciones e instru-
mentos que se encuentren incluidos en el expediente co-
rrespondiente y que se haga valer como tal en €l juicio.

La confesional, los documentos plblicos, los documentos
privados, los dictamenes periciales, €l reconocimiento o
ingpeccion judicial, la testimonial, las fotografias, escritos
y notas taquigréficas y, en general, todos aquellos elemen-
tos aportados por los descubrimientos delaciencia, las pre-
sunciones y en genera todo lo que obre en el expediente,
congtituiran lainstrumental de actuaciones.

Lainstrumenta de actuaciones hara prueba plena cuando,
a juicio del 6rgano competente para resolver, generen
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conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados por
|as partes.

Esta prueba podra ofrecerse:
a) Desde los escritosiniciales; 0
b) Durante €l periodo probatorio.

Dicha prueba seré valorada por el 6rgano competente has-
ta antes de emitir sentencia.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Atentamente.

México, DF, a 3 de abril de 2003.— Dip. Monica Leticia
Serrano Pefia (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefiora diputada.

Tlrnese ala Comision de Justicia.

REGION FRONTERIZA

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Armin José Valdés Torres, a
nombre de diputados federales por €l estado de Coahuila,

de diversos grupos parlamentarios, para presentar una ini-

ciativa que reforma el ultimo pérrafo del articulo 20. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y a articulo 137-hbis,

uno de la Ley Aduanera, hasta por 10 minutos.

El diputado Armin José Valdés Torres:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

La presente iniciativa la hemos suscrito |a totalidad de los
diputados coahuilenses del PRI, del PAN y del PRD.

Los que suscribimos, diputados federales de la LVIII Le-
gidatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, en uso de las facultades que nos conce-
de lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55 fraccion |1,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos per-
mitimos presentar a la consideracion y a la aprobacion del
honorable Congreso de la Unidn, por conducto de ese ple-
no, estainiciativa de ley que reformael Ultimo parrafo del
articulo 20. delaLey del Impuesto al Valor Agregado y del
articulo 37-his-1 delaLey Aduanera de acuerdo con los si-
guientes antecedentes histdricos y exposicion de motivos.

Desdelainiciativa, laLey del Impuesto a Valor Agregado,
el Ejecutivo Federal propuso en su articulo 20. de la mis-
ma, que por su situacion particular se tuviera una tasa me-
nor de este impuesto en la franja fronteriza de 20 kilome-
tros paralela alalinea divisoria internaciona del norte del
paisy en las zonas libres de Bgja California, norte de So-
noray Baja California Sur, aplicables a resto de la Repu-
blica, aprobada por ambas camaras, fue publicada en el
Diario Oficial de fecha 29 de diciembre de 1978.

En la primera reforma de esta ley publicada en el Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1979 se extendio el benefi-
cio de la aplicacion de la tasa menor ala franja fronteriza
de 20 kilémetros colindante con Belice, Centroamérica.

En la exposicion de motivos, de la 15 reforma, se propuso
la desaparicion del tratamiento diferencial que existe para
las franjas fronterizas y zonas libres del pais, por lo que se
derog6 € articulo 20. de la misma ley homologéndose la
tasa del IVA en todo € territorio nacional, publicandose la
reformaen e Diario Oficial de fecha 21 de noviembre de
1991, en lavigésimareformade laley publicadaen el Dia-
rio Oficial de 27 de marzo de 1995 se regreso a trata-
miento diferenciado anterior a la derogacion, establecién-
dose en ¢ Ultimo pérrafo del articulo segundo o siguiente:
“Para los efectos de esta ley, se considera como region
fronteriza ademés de |a franja fronteriza de 20 kilometros
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y
sur del pais, todo €l territorio de los estados de Baja Cali-
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fornia, Baja California Sur y Quintana Roo, € municipio
de Cananea, Sonora, asi como laregion parcial del estado
de Sonord’.

Enladltimareformadelaley, publicadaen el Diario Ofi-
cial de 30 de diciembre de 2002, se agregd al ultimo pa-
rrafo del articulo segundo, el municipio de Caborca, So-
nora.

En el estado de Coahuila existe unaregion conocida como
“Los cinco manantiales’, que comprenden los municipios
de Allende, Morelos, Nava, Villa Union y Zaragoza cuyas
cabeceras municipales se encuentran entre los kilometros
30y 48, paraelos a lalinea divisoria internacional, estan-
do el punto de revision aduanal ubicado en el kildmetro 53
de la carretera 57, tramo Piedras Negras-Monclova, por o
que para |os efectos précticos ya se considera a estos mu-
nicipios como region fronteriza.

El articulo segundo de la Ley del Impuesto a Vaor Agre-
gado, establece que los contribuyentes residentes en la re-
gion fronteriza, aplicaran unatasadel 10%y no latasa ge-
neral de 15% alos actos o actividades por 10s que deben de
pagar e Impuesto a Vaor Agregado, siempre que la en-
trega material de |os bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en esta region.

Laaplicacion de latasa de 10% en |os casos mencionados,
se ha justificado porque las condiciones geogréficas exis-
tentes en la region fronteriza, hacen que los consumidores
nacionales se vean motivados a realizar la adquisicion de
bienes y servicio en las ciudades fronterizas limitrofes de
Estados Unidos de América con el subsecuente impacto
desfavorable en la economia de dicha region.

Por otra parte, en €l estado de Coahuila, la region conoci-
da como “Los cinco manantiales’, se ha visto afectada en
su economia por €l desplazamiento de consumidores hacia
|las ciudades limitrofes de Estados Unidos de América, fe-
ndmeno que deprime en forma significativala economiade
dichos municipios; esta situacion se explica por su ubica-
cion geogréfica y por las vias de comunicacion con que
cuentan, que hace dificil el consumo nacional y facilita e
desplazamiento comercial audido.

Es por ello que se estima necesario proponer que se aplique
el tratamiento fisca en materia del Impuesto a Valor
Agregado de la region fronteriza a la totaidad de los mu-
nicipios citados con la finalidad de promover el comercio
y €l empleo en |0s propios municipios, mejorando asi su Si-

tuacion econémica, competitivay evitando la salida de di-
visas a extranjero.

Proyecto de decreto que reforma el Gltimo parrafo del arti-
culo segundo de laLey del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se reforma el Ultimo parrafo del articulo
segundo de la Ley del Impuesto al Vaor Agregado, para
quedar como sigue:

“ Articulo 20. Paralos efectos de esta ley se considera co-
mo region fronteriza, ademas de |a franja fronteriza de 20
kilometros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte'y sur del pais, todo €l territorio de los Estados de
Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo. Los
municipios de Caborca y Cananea, Sonora; |a region par-
cia del Estado de Sonora comprendida en los siguientes i-
mites: a Norte, la linea divisoria internacional desde el
cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en estalinea
a 10 kilometros a oeste del municipio de Plutarco Elias
Calles. De este punto, una linea recta hasta llegar ala cos
taaun punto situado a 10 kildmetros a este de Puerto Pe-
fiasco; de ahi, siguiendo €l cauce de ese rio hacia €l norte
hasta encontrar |a linea divisoria internacional; asi como
los municipios de Allende, Nava, Morelos, VillaUniony
Zaragoza, en el estado de Coahuila.

Unico. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial.

En relacion con la reforma que proponemos a articulo
137-bis-1 de laLey Aduanera, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de fecha 25 de junio de 2002, diver-
sasreformasy adiciones alaLey Aduanera, con €l propo-
Sito de restituir €l derecho de los habitantes de la franja
fronteriza norte para importar en forma definitiva vehicu-
los automotores usados, de uso individual o detrabgjo, des-
tinados a permanecer en esos lugares, por lo que, por los
mismos motivos expuestos paralareformaal articulo 20. a
laLey del Impuesto a Valor Agregado, debe de conceder-
se este beneficio alos habitantes de la region de los " Cin-
co Manantiales’ del estado de Coahuila, que comprende
los municipios de Allende, Morelos, Nava, VillaUniony
Zaragoza, cuyas cabeceras municipal es se encuentran antes
del punto de revision fiscal ubicado en el kilémetro 53 de
la carretera 57, Unica via de acceso alos mismos.

Mediante decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 3 de marzo del presente afio, se
incluyd el municipio de Caborca, Sonora, para que las
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empresas comercializadoras de autos usados pudieran im-
portar vehiculos usados a este municipio, no habiéndose
readizado la reforma correspondiente al articulo 137-bis-1,
por lo que se le niega este beneficio a los habitantes, per-
sonas fisicas de este municipio, siendo necesario hacer €l
agregado de este municipio en formaconjuntacon losdela
region denominada de “Los Cinco Manantiales’.

PROYECTO DE DECRETO
Que reformael articulo 137-bis-1, de la Ley Aduanera.

Articulo unico. Sereformael articulo 137-his-1, delaLey
Aduanera para quedar como sigue:

“ Articulo 137-bis-1. Las personas fisicas que acrediten su
residencia en lafranja fronteriza norte, asi como en los es-
tados de Baja Cdliforniay Baja California Sur, enlaregion
parcial del estado de Sonora, en los municipios de Cabor-
ca y Cananea estado de Sonora y en los municipios de
Allende, Morelos, Nava, VillaUnion y Zaragoza, del esta-
do de Coahuila, podrén efectuar la importacion definitiva
de vehiculos automotores usados, siempre y cuando estén
destinados a permanecer en esos lugares.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente ley entraraen vigor al dia siguiente en
e Diario Oficial.

Firman como dije, latotalidad de los diputados coahuilen-
sesdel PRI, PAN y PRD.

Es cuanto.

«Iniciativa de ley con proyecto de decreto que reforma el
ultimo pérrafo del articulo 20. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y el articulo 137-bis-1 de la Ley Adua-
nera.

Los que suscribimos, diputados federales de la LVIII Le-
gidatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, en uso de las facultades que nos conce-
de lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos per-
mitimos presentar a la consideracion y ala aprobacion del
H. Congreso de la Unidn, por conducto de este H. Pleno,
estainiciativa de ley que reforma el ultimo pérrafo del ar-

ticulo 20. delaLey del Impuesto al Valor Agregadoy €l ar-
ticulo 137 bis 1 de la Ley Aduanera, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Desde su iniciativa de Ley del Impuesto a Vaor Agrega-
do, el Ejecutivo Federal propuso en € articulo 20. de la
misma, que “por su situacion particular” se tuviera unata-
samenor de este impuesto “en la franja fronteriza de 20 ki-
|6metros paralela alalinea divisoria internacional del nor-
te del pais, y en las Zonas Libres de Bgja Cdlifornia, norte
de Sonoray de Baja California Sur”, alaaplicable al resto
de la Republica, aprobada por ambas Camaras, fue publi-
cadaen el Diario Oficial defecha29 de diciembre de 1978.

En la Primera Reforma de esta Ley, publicada en el Diario
Oficia de fecha 31 de diciembre de 1979, se extendio €
beneficio de la aplicacion de latasamenor alafranjafron-
teriza de 20 kilémetros colindante con Belice, Centroamé-
rica

En la exposicion de motivos de la Décima Quinta Reforma
se propuso “la desaparicion del tratamiento diferencial que
existe para las franjas fronterizas y zonas libres del pais’,
por lo que se derog6 el articulo 20. de la ley homologén-
dose la tasa del VA en todo €l territorio nacional, publi-
céndose lareformaen el Diario Oficial de fecha 21 de no-
viembre de 1991.

En la Vigésima Reforma de la ley, publicada en €l Diario
Oficial € dia 27 de marzo de 1995, se regreso d trata
miento diferenciado anterior a la derogacion, establecién-
dose en el Ultimo parrafo del articulo 20. lo siguiente: “Par
ra los efectos de esta Ley, se considera como region
fronteriza, ademés de la franja fronteriza de 20 kil6metros
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y
sur del pais, todo € territorio de los estados de Baja Cali -
fornia, Bgja California Sur y Quintana Roo, el Municipio
de Cananea, Sonora, asi como laregion parcial del Estado
de Sonora’.

Enladltimareformaalaley, publicadaen € Diario Oficial
el 30 de diciembre de 2002, se agrego al ultimo parrafo del
articulo 20., e municipio de Caborca, Sonora.

En el estado de Coahuila existe una region conocida como
“Los Cinco Manantiales’, que comprende los municipios
de Allende, Morelos, Nava, VillaUniény Zaragoza, cuyas
cabeceras municipales se encuentran entre los kilémetros
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30y 48 paralelos alalineadivisoriainternacional, estando
el punto de revision aduanal ubicado en el kildmetro 53 de
la carretera 57 tramo Piedras Negras-Monclova, por lo que
para efectos précticos ya se considera a estos municipios
como region fronteriza.

El articulo 20. de la Ley del Impuesto a Valor Agregado
establece que los contribuyentes residentes en la region
fronteriza aplicaran una tasa del 10%, y no la tasa genera
del 15%, alos actos o actividades por los que se debe pa-
gar el impuesto a valor agregado, siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se lleve
acabo en esa region.

Laaplicacion de latasadel 10% en los casos mencionados
se hajustificado porque las condiciones geogréficas exis-
tentes en la region fronteriza hacen que los consumidores
nacionales se vean motivados a realizar la adquisicion de
bienes y servicios en las ciudades fronterizas limitrofes de
los Estados Unidos de América, con €l subsecuente impac-
to desfavorable en |la economia de dicha region.

Por otra parte, en el estado de Coahuila, la region conoci-
da como “Los Cinco Manantiales” que comprende la tota-
lidad de los municipios de Allende, Morelos, Nava, Villa
Unidny Zaragoza, se han visto afectados en su economia
por el desplazamiento de consumidores hacia las ciudades
vecinas de Estados Unidos de América, fenémeno que de-
prime en forma significativa la economia de dichos muni-
cipios.

Esa situacion se explica por su ubicacion geograficay por
las vias de comunicacion con que cuentan, que hacen difi-
cil el consumo de comercio nacional y facilita el desplaza-
miento comercial audido.

Por €llo, se estima necesario proponer que se aplique el tra-
tamiento fiscal en materiadeimpuesto al valor agregado de
la region fronteriza a la totalidad del territorio de los Mu-
nicipios citados, con la finalidad de promover el comercio
y €l empleo en los propios Municipios, mejorando asi su si-
tuacion competitiva y evitando la salida de divisas a ex-
tranjero.

Proyecto de decreto que reforma e Ultimo péarrafo del
articulo 20. dela Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se reforma el Ultimo parrafo del articulo
20. delaLey del Impuesto a Valor Agregado, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 20...

Paralos efectos de esta ley, se considera como region fron-

teriza, ademés de la franja fronteriza de 20 kilometros pa-

ralelaalas lineas divisorias internacionales del nortey sur
del pais, todo el territorio de los estados de Baja California,

Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Ca-

borcay de Cananea, Sonora, laregion parcial del Estado de
Sonora comprendida en los siguientes limites: a norte, la
lineadivisoriainternacional desde el cauce del Rio Colora-

do hasta e punto situado en esa linea a 10 kilémetros d

oeste del Municipio de Plutarco Elias Calles; de ese punto,

una linea recta hasta llegar ala costa, a un punto situado a
10 kilémetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo
el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea
divisoria internacional, asi como los municipios de Allen-

de, Morelos, Nava, VillaUniony Zaragoza en €l estado de
Coahuila

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial.

En relacion con la reforma que proponemos del articulo
137-bis-1 de la Ley Aduanera, se publico en € Diario Ofi-
cial delaFederacion de fecha 25 de junio 2002 diversas re-
formasy adiciones ala Ley Aduanera con el proposito de
restituir el derecho a los habitantes de la franja fronteriza
norte, paraimportar en forma definitiva vehicul os automo-
tores usados de uso individual o de trabajo destinados a
permanecer en esos lugares, por 10 que por 10s mismos mo-
tivos expuestos paralareformaal articulo 20. delaLey del
Impuesto al Valor Agregado debe de concederse este bene-
ficio alos habitantes de la Region de los Cinco Manantia-
les del estado de Coahuila, que comprende los municipios
de Allende, Morelos, Nava, VillaUnidny Zaragoza, cuyas
cabeceras municipales se encuentran antes del punto de re-
vision fiscal ubicado en el kilometro 53 de la carretera 57,
unica via de acceso alos mismos.

Mediante decreto del Ejecutivo federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo del presente
afio se incluyd el municipio de Caborca, Sonora, para que
las empresas comerciaizadoras de autos usados pudieran
importar vehiculos usados a ese municipio, no habiendose
reaizado la reforma correspondiente al articulo 137-bis-1,
por o que se les niega este beneficio a los habitantes per-
sonas fisicas de este municipio, siendo necesario hacer €l
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agregado de este municipio en formaconjuntacon losdela
region denominada de los “Cinco Manantiales’.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 137-bis-1
delaLey Aduanera.

Articulo dnico. Sereforma el articulo 137-bis-1 de laLey
Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 137-bis-1. Las personas fisicas que acrediten su
residencia en la Franja Fronteriza Norte, asi como en los
Estados de Baja Californiay Baja California Sur, en lare-
gion parcial del Estado de Sonora, en los municipios de
Caborcay Cananea, Estado de Sonoray en los municipios
de Allende, Morelos, Nava, Villa Unidny Zaragoza, esta-
do de Coahuila, podrén efectuar la importacion definitiva
de vehiculos automotores usados, siempre y cuando estén
destinados a permanecer en estos lugares.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial.

México, DF, a3 de abril de 2003.— Diputados: Armin Jo-
sé Valdés Torres, Marco Antonio Davila Montesinos, Mi-
guel Arizpe Jimeénez, Jests de la Rosa Godoy, Benjamin
Ayala Velazquez, Francisco Cérdenas Elizondo, Jaime
Martinez Veloz, Petra Santos Ortiz, Oscar Romeo Maldo-
nado Dominguez, Slvestre Faya Viesca, Nestor Villarreal
Castro, Raul Martinez Gonzalez, Maria Teresa Romo, Os
car Ochoa Patrén (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabrala diputada Arcelia Arredondo Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona una fraccion a articu-

lo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta por 10 minutos.

La diputada Arcelia Arredondo Gar cia:
Gracias, sefiora Presidenta; sefioras'y sefiores legisladores:

Larazon por la que presento esta iniciativa ante esta sobe-
rania, obedece a un suefio persona y a una carencia juridi-
ca que considerd tenemos la obligacion de resarcir.

El suefio es, preservar y fortalecer nuestro idioma espariol
de las influencias cada vez mas agresivas que le son im-
puestas por otros idiomas debido a nuestra diaria interac-
cion. La carencia juridica es que debemos de corregir la
omision en el texto constitucional del idioma oficia en
nuestro caso, del idioma espariol.

Es nuestra Constitucion el texto juridico que condensa las
declaraciones fundamentales de nuestro pais, Norma Su-
prema que en la parte dogmética contiene los derechos in-
herentes a ser humano y en la parte organica establece la
forma que debe tener nuestro Gobierno, porque ahi esta e
sustento de nuestras leyes secundarias. Es en este texto
constitucional donde se debe precisar el idioma que todos
los mexicanos debemos conocer para asi fortalecerlo, por-
que de esta manera estaremos defendiendo nuestraidiosin-
crasiay nuestra identidad nacional.

Los |egisladores tenemos como cometido no solamente in-

corporar los datos de nuestra realidad de una sociedad a
nuestros codigos juridicos, sino que también tenemos la
responsabilidad de defender nuestra cultura y los vaores

fundamentales del pueblo mexicano. Laimportancia de este
acto seremontaad instante mismo en que lamano del hom-

bre liberd alarazdn, en este mismo momento el indigena
creaba cultura a deificar las fuerzas de la naturaleza, in-

comprendidas por €é y plasmadas en |os delicados poemas

del rey Nezahualcoyotl para més tarde encontrarse en las

costas agrestes de nuestra tierra a la lengua espafiola, que
conquistd voluntades y conciencias y nos dio también una
forma nueva de expresar e sentimiento del mestizaje.

Asi, nuestro idiomainicia un largo camino entre bosques y
campifias, bajo un sol abrasador. Nuestro idioma, como
nuestra historia, esta plagada de soles y de sombras. Cer-
vantes con voz claray luminosa rompio fronteras, inventd
imagenes y expresiones para una nueva era historica, nos
ensefid que la belleza no rifie con la verdad de un Quijote
lleno de fe, no de dudas, no de incertidumbres, sino rebo-
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sante de certezas entrelavida. El lenguaje delamanchaes-
pafiola finalmente adquiere todo su sentido en los campos
de lamancha americana.

Defendamos el espafiol de Sor Juana que surgio para vol -
verse osadia que traspasa los limites llegando a la fascina-
cion por lacaida, laaspiracion por lo dtoy laatraccion por
el abismo. Enaltezcamos la prosa de Vasconcelos, quien en
sus obras autobiogréficas nos hace sentir la tormenta y la
tempestad de laviday latormentay latempestad de nues-
tra naciente Republica, la prosa infinita de Alfonso Reyes
que vigiaalaposteridad para convertirse en un escritor ma-
gistral y llevar su literatura a niveles jamas imaginados.

Es el idioma espariol e que utiliza Rosario Castellanos para
decir: “Poesia, no erestd”, el mismo idioma que utiliza pa-
ra decirnos a las mujeres que ya no podemos permanecer
en las orillas de las decisiones de este mundo sexista, sino
(que podemos ser centro y motor de decisiones nacionales;
el idioma espariol de Octavio Paz que nos habla de las a-
teridadesirreductibles, pero también de las noches azulesy
eléctricas.

En suma, es el idioma espafiol € que nos ha permitido ha-
blar de opresiones y de libertades ciudadanas, de aborreci-
mientos y de aspiraciones, de derrotas y de triunfos, de
guerra, pero sobre todo de paz.

Espero que esta iniciativa aporte un elemento méas para de-
fender el idioma de nuestra patria. Como dijera reciente-
mente Andrés Henestrosa: “Cuando haya desaparecido el
espafiol, habra desaparecido México”.

Recordemos que en espafiol se dio e Grito de Dolores,
convocando aluchar por nuestraindependencia, en espafiol
se esculpieron los Sentimientos de la Nacion, de José Ma-
ria Morelos, en espafiol se redactaron las Leyes de Refor-
ma, 10s planes de la Revolucion y las novelas de Mariano
Azuela, Juan Rulfo y Manuel Otén. También en espafiol se
redactd nuestra Constitucion Politica. Bernardo de Balbue-
na habl6 en espafiol de la grandeza mexicanay en espafiol
aln escriben nuestros poetas y literatos Carlos Fuentes y
Juan José Arreola.

En suma, porque sofiamos y defendemos en espaiiol, les
ruego defendamos también nuestro idioma y en conse-
cuenciales pido apoyar estainiciativa.

Sefiora Presidenta, solicito que esta iniciativa que me per-
mito entregar a esta Secretaria, sea publicada integramente

en laGaceta Parlamentaria y en el Diario de los Debates,
asi también, sea turnada tinicamente a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados— Presente.

Compafierasy compafieros diputados:

Lasuscrita, en uso de la facultad que me confieren los ar-
ticulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55 fraccion |1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento a esta Soberania para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente, unainiciativa
de reforma que adiciona un parrafo a articulo 2° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con lafinalidad de establecer como idioma oficial el espa-
fiol, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. A decir del distinguido lingiiista mexicano maes-
tro José G. Moreno de Alba, “el idioma espafiol llega a
México por €l descubrimiento de América y la coloniza-
cion por los espafioles, quienes extendieron su lengua a
gran parte del Nuevo Mundo y le dieron una expansion su-
perior alade cualquier otralengua neolating’.

En un principio se pretendid ensefiar alosindios el latin d

igual que el espariol, pero tanto los dominicos como el se-

fior Jeronimo Lopez, consgjero del Virrey se opusieron a
que se dieran clases de latin argumentando que los indios

podian proferir hergjias en ese idiomay que a su vez los

que sabian algo de latin se negarian a mostrarse Sumisos.

En 1586 llegaron |os jesuitas a nuestro territorio y crearon
un metodo para interrelacionarse con los indigenas. Su
plan consistia en establecer misiones que se convertirian en
nicleo de una colonia cristiana y centro de civilizacion.
Aprendieron las lenguas indigenas ya que en sus escuelas
elementales ensefiaban la lectura, la escritura, el espafiol y
la administracion publica.
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Carlos 11 en 1686 present6 un decreto recapitulativo de la
historia del planteamiento linglistico para las colonias,
ademas exponia sus conclusiones en ese aspecto. Advertia
que ya habia pasado € tiempo de ignorar las leyes de lare-
copilacion y expresaba su intencion de colocar el espafiol
como idioma del imperio colonial. Dictaba instrucciones
apremiantes atodos los funcionarios de laiglesiay del Es-
tado para que hicieran efectivaslas|eyes que promovian el
espanol y le dieran cuenta de |os progresos obtenidos.

El arzobispo de México respondio a éste, sefialando una se-
rie de problemas practicos en contra de dicha orden, sin
embargo, Carlos Il contestd que para saber ensefiar la doc-
trina cristiana los sacristanes debian conocer el espafiol y
unidiomaindio, por lo cual tenian laobligacion de ensefiar
a sus hermanos indios el espafiol, asi como su escritura'y
lectura.

Posteriormente €l obispo de Oaxaca informaba a Rey que
como aliciente para los indigenas, a aprender espafiol po-
dian ocupar puestos de dignidad local en €l gobierno dela
Nueva Espafia. Dos afios después el Rey ordeno que los
nombramientos de acalde y de consgjeros de las aldeasin-
dias, se otorgaran de preferencia a los que hablaran espa-
fiol.

Estos son algunos breves antecedentes de como llego el
idioma o |engua espafiola cominmente conocida como len-
gua castellana expresion que la Real Academia Espafiola
preferia hasta no hace muchos afios, ya que en verdad fue
el castellano, hablado en laregion central de Espafia, €l que
llegd a ser lengualiterariay se extendid por toda America.

Segundo. Consideramos que €l reconocimiento que se de-
be otorgar a nuestra lengua espafiola es de gran importan-
Cia, pues es un problema que contiene varias vertientes, es-
to es, como preservar nuestro idioma, a reconocer
congtitucionalmente como oficial nuestra lengua, estamos
evitando la decadencia de la misma; como simbolo de
nuestra idiosincrasia y de nuestra identidad naciond, el
idioma espafiol nos identificay nos une, es necesario que
todos |os mexicanos hablemos el mismo idiomay se incre-
mente la educacion del espafiol entre [os indigenas que ain
no |o hablan.

Muchos paises de Latinoamérica han reconocido oficial-
mente en sus constituciones el idioma espafiol. En Espafia
también se ha hecho este reconocimiento en su articulo 3o.
estableciendo que:

Articulo 3o. El castellano es la lengua oficial del Estado.
Todos los espafioles tienen €l deber de conocerlay € dere-
cho de usarla. Las demés lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas comunidades autonomas de
acuerdo con sus estatutos.

Los paises latinoamericanos que han reconocido oficial-
mente la lengua espafiola son:

Colombia. En € articulo 10 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, establece que: “Articulo 10.- El caste-
llano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguasy dia-
lectos de |0s grupos étnicos son también oficiales en suste-
rritorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades
con tradiciones linguisticas propias sera bilingue’.

Costa Rica. En la Constitucion Politica de Costa Rica dic-
tada el 7 de noviembre de 1949, el idioma oficial segln lo
establece € articulo 76 mismo que literalmente sefida
“Articulo 76.- El espafiol es el idioma oficial de la Na-
cion”.

Cuba. En la Congtitucion de la Republica de Cuba procla-
mada el 4 de febrero de 1976, se regula como idioma ofi-
cia e espafiol en su articulo 20. que ala letradice: “Arti-
culo 20.- El nombre del Estado Cubano es Republica de
Cuba, €l idioma oficial es el espafiol y su capital eslaciu-
dad de laHabana’.

Ecuador. En la Constitucion Politica de la Repiblica de
Ecuador de 1983 establece en el tercer parrafo del articulo
27 lo siguiente: “Articulo 27.- ...el idioma oficial esel cas-
tellano. El quechuay las demas lenguas aborigenes forman
parte de la cultura nacional...”

El Salvador. En la Constitucion Politica de la Republica de
El Salvador de 1983 se establece lo siguiente: “Articulo
62.- El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El
gobierno esta obligado a velar por su conservacion y ense-
fianza. Las lenguas autdctonas que se hablan en €l territo-
rio nacional forman parte del patrimonio cultural y serén
objeto de preservacion, difusion y respeto”.

Guatemala. En su articulo 143 de la Constitucion de 1985
se establece que: “Articulo 143.- Idiomacficial.- El idioma
oficial de Guatemala es el espafiol. Las lenguas vernaculas
forman parte del patrimonio cultural de lanacion”.

Honduras. En la Constitucion de 1982 se establece que:
“Articulo 60.- El idiomaoficial de Honduras es el espafiol.
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El Estado protegera su pureza e incrementard su ense-
fanza'.

Nicaragua. Se establece en el articulo 11 de su Constitu-
cion Politica de 1986 que: “Articulo 11.- El espafiol es el
idioma oficial del Estado. Las lenguas de las comunidades
de la costa atlantica de Nicaragua también tendran uso ofi -
cial en los casos que establezcalaley”.

Panama. La Constitucion Politica de la Republica de Pana-
ma de 1972 reformada en 1978 y por €l acto constitucional
de 1983, en su articulo 70. dispone literalmente |0 siguien-
te: “Articulo 70.- El espafiol es el idioma oficial de la Re-
plblica’.

Paraguay. En la Constitucion de 1967 se establece que:
“Articulo 50.- Los idiomas nacionales de la Republica son
el espafiol y el guarani. Seré de uso oficial el espafiol.”

Per(l. En la Constitucion Politica de la Republica de Perl
de 1979 se dispone que: “Articulo 83.- El castellano es el
idioma oficial de la Republica. También son de uso oficial
el quechuay el aymara en las zonas y la forma que la ley
establece. Las demés lenguas integran asi mismo patrimo-
nio cultural de lanacion”.

Venezuela. La Constitucion Politicade la Repablicade Ve-
nezuela del 16 de marzo de 1983 establece: “Articulo 60.-
El idiomaoficial es €l castellano”.

Otros paises como Brasil y Haiti sefialan en sus respectivas
constituciones, cudes son sus idiomas oficiales.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es nuestraLey Suprema, y lanormaprimariade
donde derivan todas las leyes que regulan el orden juridico
mexicano. En ella encontramos |os principios bésicos de
nuestros derechos, las garantias individuales, |la organiza-
cion de los Poderes Legidlativo, Judicial y Ejecutivo, laor-
ganizacion del Estado mexicano.

En nuestra Constitucion se encuentran contenidas garanti-
as inherentes al individuo que nos permiten vivir y desen-
volvernos con libertad, coexistir con los demés habitantes
y nos brindan seguridad ante los otros individuos y también
frente a Estado.

La Congtitucion es el fruto de muchas luchas contra la
anarquia, las injusticias y el deseo de lograr dia a dia un
México mejor, sin embargo, en lo que a idioma espafiol se

refiere no se ha legislado nada alin a nivel constitucional,
no obstante que el idioma en que se han escrito nuestras
congtituciones y, en general, cualquier disposicion emitida
por el Estado han sido en espafiol desde laépocadelacon-
quista hasta nuestros dias.

Es pertinente subrayar el por qué el idioma espariol debe de
estar contemplado en nuestra Constitucion, siendo ésta la
Ley Fundamental, esto es, nuestra Ley primaria, la cua
contiene decisiones fundamentales, |a estructura basica de
los 6rganos del Estado; la fuente de la cua derivan las
normas secundarias, conteniendo las bases parala creacion
de dichas normas, ya que todo ordenamiento juridico esta
supeditado a lo que establece la Congtitucion, de €lla de-
pende la legitimidad de los actos y normas que realice el
Estado.

El notable jurista Hanz Kelsen nos explica en su pirdmide
la supremacia constitucional, sobre todos los demés orde-
namientos, esto s, que son las normas primarias o funda-
mentales de las cuales derivan las normas secundarias de
caracter general y abstracto (leyes) y al final se encuentran
las normas establecidas para un caso concreto y particular
(decisiones administrativas y sentencias judiciales).

Asi a ser laLey Fundamental, es también laLey Suprema
y, por tanto ninguna ley secundaria u ordinaria debe opo-
nerse, violar o apartarse de lo establecido por ella.

No obstante |o brevemente expuesto, en nuestralegisiacion
vigente existen ya disposiciones secundarias que hacen re-
ferencia en su articulado & idioma, en algunos casos con-
siderandolo como espafiol y en otros como castellano, tal
es el caso del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
Caddigo Federa de Procedimientos Penales, Ley Generd
de Educacion, Ley Federal de Radio y Television, esta Ul -
tima lo contempla como lengua nacional.

Cuarto. Ahora bien para exponer la disyuntiva de la deno-
minacion del idioma que hablamos en nuestro pais, me per-
mitiré citar fragmentos de articulos del maestro José G.
Moreno de Alba, quien menciona que en México los ma-
nual es de gramética se publican generalmente referidos ala
lengua espafiola y no ala castellana

Asimismo, en México ladesignacion oficial por partedela
Secretaria de Educacion Pablica es espafiol, aunque no ha-
ce mucho se decia también lengua nacional. No se recuer-
da que se haya nombrado, recientemente, castellano por
parte de |as autoridades educativas.
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En nuestra Constitucion Politica no se hace referenciaala
lengua oficial. En Espafia por €l contrario, hace poco en
1978, los congtituyentes dejaron establecido, en € articulo
tercero de la Constitucion espafiola, que “el castellano esla
lengua oficial del Estado”. El que tan importante docu-
mento determinara que la lengua que hablamos en més de
20 paises, incluido Espaiia, se Ilame castellano y no espa-
fiol produjo y sigue produciendo enconadas discusiones.

Delo que no puede caber duda es de que, en sus principios,
la lengua que hoy hablamos tantos millones de seres hu-
manos no fue sino castellano pues, aunque se considera ca-
prichosamente como fecha de nacimiento de nuestra len-
guael afo 978 d.C., cuando monjes del monasterio de San
Mill&n de la Congolla anotaron, |as traducciones de ciertas
vocesy giros latinos alalengua vulgar, que no eraotra co-
saque el dialecto navarro-aragonés, lo cierto esque el cas-
tellano, nacido como dialecto historico del latin en las
montafias cantabricas del Norte de Burgos, en el condado
de Fernén de Gonzdlez, |o absorbid a partir del siglo XI, &
igual que al leonés, y respetd sélo a catalan 'y al gallego.
Transcurrido el tiempo, con laalianza de Isabel de Castilla
y Fernando de Aragdn, €l castellano dejara en forma defi -
nitiva de ser lengua regiona y pasara a constituirse en len-
gua verdaderamente nacional.

Sera a partir de entonces cuando con toda justicia se le
asigne € paliativo de la lengua espafiola, lengua de Espa
fia. En 1935 escribe Juan Valdés: La lengua castellana se
habla no solamente por toda Castilla, sino también en el
reino de Aragon, el de Murcia en toda Andauciay, en Ga-
licia, Asturiasy Navarra; y esto aln hasta entre gente vul -
gar, y entre la gente noble en todo €l resto de Espafia. Esta
afirmacion de Valdés lleva a Rafael Lapesa, a escribir: €
castellano se habia convertido en idioma oficial nacional.
Y el nombre de la lengua espafiola, empleado alguna vez
en la Edad Media con antonomasia demasiado exclusiva
entonces, tiene desde el siglo XV absoluta justificacion y
se sobrepone a de lengua castellana. Asi que, a partir de
entonces, €l castellano pasa a ser el espafiol y no dejard de
serlo, aunque cosa contraria diga la Congtitucion Espafiola,
yaque es mucho mas importante la tradicion secular que la
conveniencia politica.

Ahora bien, no solo para la proponente es de suma impor-
tanciael temade nuestralengua, paraescritores, linglistas,
y algunos representantes del pueblo también lo es, quienes
han hecho desde tiempo atrés y a ultimas fechas manifes-
taciones importantes del tema, las cuales me permitiré ci-
tar: Miguel Aleman Vadez en su periodo como presidente

de la Republica en su discurso expuesto durante €l primer
Congreso de Academias de la Lengua Espafiola celebrado
el 23 de abril de 1951y en € que estuvieron presentes 20
representantes de diversos paises de hispanoamérica y las
filipinas sefial 6: ...La capacidad extraordinaria del espafiol

para adaptarse a laidiosincrasia de cada pais renovandose
sinperder su sello original de fluidez. El idioma espafiol ha
sido paralos pueblos | atinoamericanos lenguaje de libertad
y dignidad humana, en este idiomadijeron sus arengas Hi -
dalgo y sus discursos Bolivar, y Morelos expidio 1os de-
cretos de abolicion de laesclavitud y de reparto de tierras.

Posteriormente, el licenciado José Vasconcelos delegado
de México en dicho congreso expresd: El lengugje no esun
finsino uninstrumento quellegaaser inservible si de él se
aparta el espiritu. El fin del idiomaesrevelar el contenido
invisible de la experiencia. Lafidelidad al idioma es con-
dicién de la soberania nacional, més que la patria, es €l
idioma para una casta. Hay pueblos que habiendo perdido
su territorio en el apego a su lengua encontraron el secreto
de laresistencia que les permitié triunfar en las circunstan-
cias més adversas.

Nuestro presidente de la Replblica, Licenciado Vicente
Fox Quesada, se ha referido a la importancia del espafiol
diciendo: En el espaiiol, nuestro idioma, se entrelazala his-
toriay la cultura de cada una de nuestras naciones. Sus pa-
labras son el continente de experiencias colectivas y perso-
nales de nuestros suefios e ideales. Hoy existen 400
millones de seres humanos que piensan y se expresan en
espafiol, con é producen y crean, hacen ciencia, arte, dere-
cho, literatura, politica e historia. Somos millones de per-
sonas que Vivimos en espafiol nuestra esencial dimension
humana. En esteinicio de siglo el espafiol no sélo esel vin-
culo de lasensibilidad, de la concepcion del mundoy dela
vida hispanoamericana, es ademéas una expresion de iden-
tidad y de unidad para quienes han dejado atrés la extensa
y entrafiable familia forjada por €l idioma espafiol para
convivir en €l seno de comunidades que piensan y hablan
en otras lenguas. Hoy el espafiol es un ancho puente que
nos comunica con millones de seres humanos, un puente
por el cual pasa nuestra culturay nuestra historia'y por €l
que de vuelta circulan otras historias y otras culturas.

Deimportanciay trascendenciafue el pronunciamiento an-
te la visita del Rey Juan Carlos | de Espaiia, en la Presi-
denta de esta honorable Cémara de Diputados, licenciada
Beatriz Elena Paredes Rangel, quien manifestd que: .... La
filosofia, historia, literatura, las artes plésticas y las cien-
ciasy otras disciplinas, recibieron de pronto una inyeccion
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de energia revitalizadora que las puso en contacto con |o
més nuevo, lo mas al dia del conocimiento europeo, reela-
borando en espafiol durante afios en la Espafia de la restau-
racion y la Republica. Asi es, por encima de una historia
compleja, de lucesy de sombras, en este continuo que hace
latransformacion de las sociedades y de los hombres, € cor-
don umbilical de nuestra Nacion mestiza, entre otras tantas
valiosisimas nacionalidades indigenas, se originaen un esa-
bonamiento de palabras; eslapaabrae lenguae, € idioma,
el castellano, € espafiol, 10 que nos hace a unos'y otros fa-
cetas de lajoya imantada que es la cultura iberoamericana.

El espafiol y lo que hay detrés del idioma espafiol, en su en-
trafia, en su sintaxis, en su fonética, en su esencia. Dijo Oc-
tavio Paz, que la lengua que hablamos es una realidad no
menos decisiva que las ideas que profesamos o que el ofi-
Cio que gjercemos; decir lengua es decir civilizacion, co-
munidad de valores, simbolos, usos, creencias, visiones,
preguntas sobre el pasado, el presente, el porvenir. Al ha-
blar no hablamos Unicamente con los que tenemos cerca,
hablamos también con los muertosy con los que aln no na-
cen, con losérbolesy las ciudades, losriosy lasruinas, los
animales y las cosas; hablamos con el mundo animado y
con el inanimado, con lo visible y lo invisible, hablamos
CON NOSOotros mismos.

Hablar es convivir, vivir en un mundo que es este mundo y
sus trasmundos, este tiempo y los otros, unacivilizacion. Y
a referirse a nuestro idioma, Carlos Fuentes precisd: Esta
lengua nuestra, lengua de asombros y descubrimientos re-
ciprocos, lengua de celebracion pero también de critica,
lengua mutante que un dia es la de San Juan de la Cruz y
d dia siguiente la de fray Gerundio de Campasasy a dia
que sigue lengua fénix, vuelaen alas al clarin, estalengua
nuestra, mil veces declarada prematuramente muerta, antes
de renacer para siempre, a partir de Rubén Dario, en una
constelacion de correspondencias trasatlanticas, ha sido to-
do esto, porque ha sido espejo de insuficiencias, pero tam-
bién agua de deseo, hielo, triunfosy cristal llevado ala de-
rivaatantasisias politicas.

...Porque queremos seguir sofiando como el Quijote, por
eso vamos a hablar nuestro espafiol, el fecundado y flore-
cido que nos legd Sor Juana; € de la cale y coloquial de
los millones de latinoamericanos andnimos que cantan,
conversan, discuten o vociferan, inventan palabras en la
lengua de nuestro mestizaje; vamos a hablar tan ato, agu-
do, estridente como se requiera o tan quieto, pausado y
suave como se necesite. Asi, parafraseando a Leon Felipe,
podemos decir, el espafiol no se habla ato; yalo he dicho,

lo volveré a repetir, nuestra lengua se habla desde el nivel
exacto del hombrey €l que piense que se habla demasiado
ato, es porque escucha desde €l fondo de un pozo.

Quinto. De llevarse a cabo esta propuesta, de ninguna ma-
nera se afectaria el uso de las lenguas indigenas del pais,
toda vez que la propia Constitucion en su articulo segundo
establece una serie de derechos paralos pueblos y comuni-
dades indigenas y obligaciones para el Estado en esta ma-
teria. En ese sentido, se reconoce y se busca garantizar €
derecho delos pueblosy comunidades indigenas para“ pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad”, se esta-
blece el derecho a ser asistidos por intérpretesy defensores
que tengan conocimiento de su lenguay culturay obligaa
la federacion, estados y municipios a “... incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie
eintercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educa-
ci6n bésica, la capacitacion productivay la educacion me-
dia superior y superior...”

Cabe destacar que estas disposiciones constitucionales ya
fueron llevadas a una ley secundaria, la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos I ndigenas, publicada
en el Diario Oficia de la Federacion € jueves 13 de mar-
zo de 2003, con lo cual se pretende concretizar estas dis-
posiciones constitucionales. Esta nueva ley reconoce que
las lenguas indigenas, mas alla de representar la riqueza
cultural y laidentidad nacional, reflgjan una cultura exclu-
sivay compleja que se manifiestan en como un grupo de
hablantes ha resuelto sus problemas y cdmo ha formulado
su pensamiento y su sistema filosofico de comprension del
mundo y que con la muerte de la lengua, 0 su pseudo-
muerte se pierde para siempre una unidad irremplazable de
conocimiento y comprension de pensamiento humano, asi
COMO Su cosmovision y culturaen general.

Sexto. Con la adicion planteada se pretende reconocer co-
mo oficia el idioma espafiol, ademés de darle su lugar co-
mo nuestro idioma, con la finalidad de que se pueda esta-
blecer la obligacion de preservar y legislar 1o necesario
para evitar su deformacion, independientemente de como
se ha manifestado. Con lo anterior también, se dota de un
marco juridico adecuado para que las|eyes secundarias que
alafecha de una u otra forma hacen referencia a idioma,
tengan un sustento constitucional.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta H. soberania |la siguiente iniciativa con
proyecto de
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DECRETO

Unico. Se adiciona un péarrafo a articulo 20. de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 20.
La nacion mexicana es Unica e indivisible.

El espariol es el idioma oficia en los Estados Unidos Me-
xicanos.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en €l territo-
rio actual del pais a iniciarse la colonizacion y que con-
servan sus propias ingtituciones sociales, econdmicas, cul -
turales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las dis-
posiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aque-
llas que formen una unidad social, econémicay cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se gjercerd en un marco congtitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se haré en las constitu-
cionesy leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales esta-
blecidos en los parrafos anteriores de este articul o, criterios
etnolingliisticas y de asentamiento fisico.

A. Esta congtitucion reconoce y garantiza el derecho delos
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
ciony, en consecuencia, ala autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organiza-
cion social, econdmica, politicay cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regula-
ciony solucion de sus conflictosinternos, sujetandose alos
principios generales de esta constitucion, respetando las
garantiasindividuales, |os derechos humanosy, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley

establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

[, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
parael gercicio de susformas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condicio-
nes de equidad frente a los varones, en un marco que res-
pete el pacto federal y la soberania de |os estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos |os elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar laintegridad
de sus tierras en |os términos establ ecidos en esta constitu-
cion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta cons
titucion y alasleyes de la materia, asi como alos derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
d uso y disfrute preferente de 10s recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aque-
llos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta constitucion. Para estos efectos las comunidades
podrén asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, re-
presentantes ante |os ayuntamientos.

Las congtituciones y leyes de las entidades federativas re-
conocerdn y regularén estos derechos en los municipios,
con €l proposito de fortalecer la participacion y representa-
cion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

VII1. Acceder plenamente ala jurisdiccion del estado. Pa-
ra garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedi-
mientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asis-
tidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lenguay cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas es-
tableceran las caracteristicas de libre determinacion y au-
tonomia que mejor expresen las situaciones y aspiracio-
nes de los pueblosindigenas en cada entidad, asi como las
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normas para el reconocimiento de las comunidades indi-
genas como entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover laigualdad de oportunidades de los indigenas y eli-
minar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las
ingtituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenasy €
desarrollo integral de sus pueblosy comunidades, las cua
les deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen
la obligacion de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y me-
jorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante ac-
ciones coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las autoridades mu-
nicipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directa-
mente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar |os niveles de escolaridad, fa-
voreciendo |a educacion bilingle e intercultural, la alfabe-
tizacion, la conclusion de la educacion bésica, la capacita-
cion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para | os estudiantes indige-
nas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la heren-
cia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materiay en consulta con las comunidades indigenas. Im-
pulsar € respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

1. Asegurar el acceso efectivo alos servicios de salud me-
diante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicinatradicional, asi co-
mo apoyar la nutricion de los indigenas mediante progra-
mas de alimentacion, en especial parala poblacion infantil.

IV. Meorar las condiciones de las comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion, me-
diante acciones que faciliten el acceso a financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios so-
ciales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante €l apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos pa-
ra favorecer su educacion y su participacion en latoma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender lared de comunicaciones que permitalainte-
gracion de las comunidades, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comuni -
dades indigenas puedan adquirir, operar y administrar me-
dios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivasy el desarrollo sus
tentable de |las comunidades indigenas mediante acciones
(ue permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econo-
micos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pa-
blicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar € acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

V1. Establecer politicas sociales para proteger a los mi-
grantes de los pueblos indigenas, tanto en €l territorio na-
cional como en €l extranjero, mediante acciones para ga-
rantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacion y nutricion a nifios
y jovenes de familias migrantes; velar por e respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar alos pueblos indigenas en la elaboracion del
plan nacional de desarrollo y de los estatalesy municipales
Y, en su caso, incorporar |as recomendacionesy propuestas
que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en este apartado, la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, las legidaturas de las entidades federa-
tivas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran | as partidas especificas destina-
das a cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que |las comunidades participen en el
gercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
losindigenas, sus comunidadesy pueblos, toda comunidad
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equiparable a aquellos tendré en lo conducente |os mismos
derechostal y como lo establezcalaley.

México, DF, a3 de abril de 2003.— Dip. Arcelia Arre-
dondo Garcia (rdbricas).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Maricruz Cruz Morales, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabi -
lidad y Gasto Pdblico, hasta por 10 minutos.

LadiputadaMaricruz Cruz Morales.

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y sefiores le-
gisladores:

He solicitado el uso de esta tribuna para presentar unaini-
ciativa de reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal, la cual tiene por objeto establecer
nuevas disposiciones relativas a las reglas de operacion de
los programas que integran el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y para que las modificaciones presupuestales
que proponga el Ejecutivo Federal se sometan ala aproba-
cion de la Camara de Diputados, cuando se trate de pro-
gramas de carécter socid para e desarrollo rurd, el fo-
mento de la agricultura, ganaderia, silvicultura 'y de las
demés actividades econdmicas del agro mexicano.

Por razones de tiempo, omitiré la lectura completa de la
Iniciativa con proyecto de decreto que presento ante esta
soberania, por 10 que solicito ala Presidencia, tenga abien
ordenar que se inserte en el Diario de los Debatesy se pu-
blique en la Gaceta Parlamentaria el texto integro que en-
trego ala Secretaria.

La que suscribe, Maricruz Cruz Morales, diputada federal
deladelaLVIIl Legislaturadel honorable Congreso dela
Uniodn, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en |o dispuesto
por los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 55 fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar la siguiente ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, sustentadaen los si-
guientes motivos:

En las dos Ultimas décadas, el Estado mexicano transformo
profundamente sus estructuras, abri6 paulatinamente sus
fronteras a comercio con otros paises hasta culminar en
1994 con su integracion a blogue formado por nuestro
pais, Estados Unidos y Canada, a través del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte. Al mismo tiempo, a
interior abrid la participacion de la empresa privada en ére-
asy sectores de laeconomia, enlos que el Estado habia ve-
nido participando de manera exclusiva o en forma domi-
nantey se retir( total o parcialmente de esas mismas aress.

El Gobierno desmantel6 gran parte de su infraestructura
productivay de servicios, pero conserva fuertes responsa-
bilidades de caracter social, que le demandan anual mente
crecientes recursos presupuestales para garantizar minimos
de hienestar social a la poblacion y crear las condiciones
indispensables para promover el desarrollo econdmico del
pais.

Estas reformas estructurales se acompafiaron de nuevos
modelos para |los programas gubernamental es, modifican-
do los esquemas de subsidios y apoyos directos y dando un
nuevo enfoque a gasto pablico en busca de racionalizar y
eficientar |os recursos, paralo cual sefocalizd lapoblacion
beneficiaria de los programas sociales, asistenciales y de
fomento a las actividades econdmicas del sector rural.

Este nuevo modelo, que fue concebido bajo una vision efi-
cientistadel Gobierno paramanejar |os recursos destinados
para atender |as necesidades de amplias capas de la pobla-
cién que han quedado marginadas del desarrollo del palis,
no debe ser obstéculo para que la poblacion acceda con fa-
cilidad alos beneficios de los programas citados.

En este contexto, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion y las reglas de operacion de sus programas, cobran la
mayor relevancia en virtud de que son el mecanismo admi-
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nistrativo que debe orientar, ordenar y garantizar la reali-
zacion de los programas del Gobierno'y el gercicio trans
parente de |os recursos publicos.

Sin embargo, varios programas operan con reglas excesi-
vas, complgjasy poco difundidas, esto y su publicacion di-
ferida con respecto a la fecha en la que entra en vigor
presupuesto, limita el acceso de la poblacion alos benefi-
cios a que tiene derecho, afectando principalmente a las
personas de mas bagjos ingresos y aquellos que se encuen-
tran algjados de los centros de operacion de las dependen-
cias del Gobierno Federal, encargadas de gjecutarlos, quie-
nes tienen que gastar de SUS escasos recursos economicos
en pasajes frecuentes, para acudir a realizar tramites buro-
craticos con excesos.

También inducen a subejercicio presupuestal, lo cua esla-
mentable ante |as grandes carencias de varios de |0s secto-
res de la poblacion, generan retraso para obtener los recur-
sos, ocasionando que los beneficios de los programas
pierdan oportunidades productivas o no reciban a tiempo
apoyos bésicos para su bienestar.

Con esto lafuncidn redistributiva del presupuesto, se limi-

tay no se cumple el objetivo del decreto del presupuesto,

que establece las reglas de operacion para dar eficiencia,

eficacia y equidad a los programas, y dar transparencia a
los recursos pablicos.

Lo anterior, ha motivado la inconformidad de personas y
de organizaciones sociales, lo cua ha sido constatado por
varios legisladores, que hemos apoyado a grupos de perso-
nas para que accedan a dichos beneficios.

Las deficiencias sefidladas y |as necesidades cada vez méas
amplias, hacen urgente disefiar nuevos instrumentos juridi -
Cos, que den certeza a gercicio presupuestal y faciliten el
acceso a los beneficios que sus programas establecen.

Por ello, se considera conveniente reformar la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, en virtud
de que es el ordenamiento que establece las disposiciones
generales, paragjecutar el Presupuesto de Egresos delaFe-
deracion.

Por lo anterior, se propone: reformar el articulo 25 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal,
y adicionarle un parrafo a efecto de supeditar las modifica-
ciones a presupuesto de los programas de caracter social,
parael desarrollo rural, el fomento de la agricultura, gana-

deria, silviculturay de las actividades econémicas del agro
mexicano ala aprobacion de la Camara de Diputados, esto
para garantizar el gjercicio pleno del presupuesto que auto-
riza esta soberania y evitar el subgiercicio de las partidas
asignadas.

Con lareformaalos articulos 15y 17 y la adicion de una
fraccion a articulo 19 de este ordenamiento, se proponen
establecer reglas de operacion permanentes, con vigencia
desde el primer dia del afio fiscal, afin de que los benefi-
ciarios de los programas sociales y de apoyo a campo,
puedan acceder alos recursos en todo momento.

Se establece que lasreglas de operacion, se sometan alare-
vision, discusion y aprobacion de la Camara de Diputados,
como parte integrante del proyecto de decreto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion que enviael Poder Eje-
cutivo a esta soberania.

Esta propuesta busca establecer una nueva forma de cola-
boracion entre e Poder Ejecutivo y el Legislativo, necesa-
ria ante |os problemas que enfrenta una sociedad cada vez
més compleja, con una vocacion democratica que exige a
Su vez, un nuevo modelo juridico.

Finalmente, se propone una disposicion transitoria, afin de
que las reglas de operacion de los programas contenidos en
el Presupuesto de Egresos de |a Federacion correspondien-
te d afio fiscal en el que se aprueban estas reformas, conti-
nlien vigentes hasta la conclusion del mismo, y paraque en
el gercicio fiscal inmediato posterior, dichas reglas deban
sujetarse alo dispuesto por € articulo 19 de laley, unavez
reformada, como si se tratara de programas nuevos, y en
los gjercicios subsecuentes solo se presentarian ala Cama-
ra de Diputados |a regla de operacion de los nuevos pro-
gramas y modificaciones a |os ya existentes.

Comparieras y comparieros legisladores: laLVIII Legisla
tura ha asumido con una gran responsabilidad su compro-
miso con el pueblo de México, durante los periodos de se-
siones realizado se han aprobado nuevas leyes y reformas
anuestro sistema juridico de gran importancia.

Hemos pugnado por mejores presupuestos, poniendo énfa-
sisen los programas destinados a atender a la poblacion de
menores ingresos.

Lainiciativa que hoy someto a su consideracion busca su-
marse a gran trabao que las diputadas y diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, han desempefiado pensando principal- mente
en nuestro pais, en México.

Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de laLey del Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federal, presentada por |a diputada
Maricruz Cruz Morales, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, en la sesion de pleno del
3 de abril de 2003.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di -
putados del honorable Congreso de la Unidn.— Presentes.

Maricruz Cruz Morales, diputada federa de laLVIII Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1y 72 dela Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como, por los articulos 55, fraccion 11,
56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar la siguiente iniciativa de reformas'y adi-
ciones a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las profundas transformaciones que México hizo a su es-
tructura ingtitucional en los Ultimos afios han significado
una menor participacion del gobierno como agente econo-
mico y una menor cobertura poblacional y geografica de
los programas de carécter social, parael desarrollo rurad, el
fomento de la agricultura, ganaderia, silviculturay de las
demas actividades econémicas del agro mexicano, que és-
te tiene a su cargo. La disminucion de los recursos en los
rubros sefialados, se ha acompafiado de una mayor focali-
zacion de la poblacion determinada como beneficiaria de
los programas respectivos, lo cual a su vez, ha demandado
una mayor reglamentacion, para aumentar la eficiencia del
gasto pablico.

Las Reglas de Operacion de dichos programas, en muchos
casos, dificultan a los beneficiarios, el acceso a los recur-
sos publicos, en detrimento sobre todo de las personas de
Menores ingresos.

El dificil acceso alos recursos y la falta de una adecuada
promocion, entre otros problemas, han motivado que agu-

nas dependencias no gjerzan totalmente el presupuesto que
les es autorizado para promover el mejoramiento del nivel
de ingreso de la poblacion, a través de la realizacion de
proyectos productivos, generando subejercicios presupues-
tales, deplorables dada la gran necesidad de importantes
sectores sociales.

Nuestro pais ha pasado por periodos de crisis recurrentes
que han obligado a aplicar recortes presupuestales paraevi-
tar el crecimiento del endeudamiento publico, sin embargo,
la incertidumbre que esto genera, ademés de debilitar las
acciones de gobierno, inhibe la confianza de los agentes
econdmicos de diversos sectores, que tienen en el presu-
puesto publico un referente de inversion.

Por otro lado, la publicacion diferida de las Reglas de Ope-
racion, respecto a la publicacion del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion retrasa la operacion de |os programas.

La problemética sefidada en los pérrafos anteriores se ha
venido tratando de solucionar por parte del Poder Legisla-
tivo, emitiendo disposiciones a través del decreto de Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion que anualmente exa-
mina, discute y aprueba la Camara de Diputados. Sin
embargo, existen ordenamientos como la Ley Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, cuyo objeto consis-
te en regular el gercicio del presupuesto y que no han sido
actualizados a pesar de |a necesidad que imponen los cam-
bios profundos que ha experimentado |a sociedad mexica-
nay susinstituciones.

Durante un largo periodo, el Estado mexicano fue € prin-
cipal agente de la economia nacional y en consecuencia €l
motor del desarrollo del pais, su amplia participacion, res-
pondia a un modelo de economia cerrada a los mercados
internacionales, o cual era aplicable a la gran mayoria de
sus sectores. Si bien el modelo permiti6 largos periodos de
ato crecimiento del PIB, el sector externo se fue convir-
tiendo en su principal generador de etapas de crisis, debido
a su excesiva dependencia de |os recursos provenientes de
las exportaciones petroleras que, en la década de | os seten-
ta del siglo recién concluido, enfrentaron fuertes caidas de
sus precios, asi como del creciente endeudamiento pablico
externo.

El model o mexicano entré en una severa contradiccion con
el nuevo orden mundia sustentado en la aperturacomercial
y la integracion de los grandes blogques econémicos, que
dieron una nueva dinamica a la economia mundia y alas
relaciones entre los paises. EI modelo perdio viabilidad al



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

carecer de mecanismos que permitieran generar ingresos
seguros'y crecientes al gobierno federal, en tanto principal
motor de |a economia.

A mediados de los ochenta y fundamentalmente en la dé-
cada de los noventa, e Estado Mexicano transformé pro-
fundamente su estructura: Abrid paulatinamente sus fron-
teras al comercio con otros paises, reduciendo tanto las
barreras arancelarias como de otra natura eza, hasta que en
1994 se integr6 a blogue formado por Estados Unidos de
Ameéricay Canadd, a través del TLCAN. Al mismo tiem-
po, abrio al interior, la participacion de la empresa privada
en &reas 'y sectores de la economia en los que habia venido
participando de manera exclusiva o en forma dominante y
seretir( total o parcialmente de esas mismas éreas.

El Estado mexicano desmantel casi en su totalidad su in-
fraestructura productivay de servicios, pero conserva fuer-
tes responsabilidades de carécter social que le demandan
anualmente crecientes cantidades de recursos presupuesta-
les, para garantizar el bienestar socia de la poblacion y
crear las condiciones indispensables para promover el des-
arrollo econdmico del pais.

Las reformas estructurales hicieron indispensable cambiar
el enfoquey las politicas aplicables alos programas socia-
les, para el desarrollo rural, el fomento de la agricultura,
ganaderia, silvicultura 'y de las demés actividades econo-
micas del agro mexicano, los modelos adoptados para di-
chos programas, modificaron los esquemas de subsidios y
apoyos directos. El nuevo enfoque considerd fundamental -
mente: racionalizar y eficientar los recursos focalizando la
poblacion objetivo.

Este nuevo modelo que fue concebido bajo una vision fi-
cientista del gobierno sobre el manejo de los recursos des-
tinados a resolver las necesidades de amplias capas de la
poblacion que han quedado marginadas del desarrollo del
pais, no debe ser obstaculo para que la poblacion acceda
con facilidad a los beneficios que establecen los progra-
mas.

Lo limitado de los recursos con que cuenta el gobierno
para atender las crecientes necesidades de la poblacion,
justifica la existencia de mecanismos de control que garan-
ticen su uso eficiente. En este contexto, €l Presupuesto de
Egresos y las Reglas de Operacion de los programas gu-
bernamentales, cobran la mayor relevancia en virtud de
que son el mecanismo que debe orientar, ordenar y garan-

tizar el gercicio de los programas del gobiernoy laaplica-
cion transparente de |os recursos pablicos.

Sin embargo, varios programas operan con reglas excesi-
vas, complgiasy muy poco difundidas. Ello limita el acce-
S0 alos recursos a las personas de més bgjos ingresos y las
(ue se encuentran alejadas de |os centros de operacion de
las dependencias de gobierno federal, provocando que los
beneficiarios de los programas pierdan oportunidades pro-
ductivas o reciban tardiamente apoyos que son indispensa-
bles para su bienestar.

Por otro lado, el hecho de que varias Reglas de Operacion
se publiquen con posterioridad a la fecha en que entra en
vigor el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, contribuye también a que los recursos se obtengan
tardiamente e incluso, a que algunos beneficiarios no pue-
dan acceder aellos.

El dificil acceso alos recursos provocan también que agu-
nos programas registren presupuestos subejercidos, mien-
tras que las necesidades son muy grandes. Asimismo, pro-
pician que los interesados gasten de SUS escasos recursos,
para pagar pasqjes frecuentes para asistir a las oficinas de
las dependencias del gobierno federal aredlizar tramites.

Lo anterior, asi como |as numerosas manifestaciones de in-
conformidad de personas con derecho a los beneficios de
los programas, 10 sefialado por organizaciones sociales y
las experiencias que varios legisladores hemos tenido al
apoyar a grupos 0 personas para tratar de que se les otor-
guen los beneficios de los programas, nos lleva a la con-
clusion de que es necesario promover reformas ala legis-
lacion vigente.

Ante esta serie de problemas, la funcion redistributiva del
Presupuesto de la Federacion disminuye sus alcances y no
se cumple uno de |os objetivos que se hafijado en los afios
recientes en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, que establece las Reglas de Operacion para dar
eficiencia, eficaciay equidad alos programas y dar trans
parencia a los recursos publicos.

Ante las dificultades sefidladas y |as necesidades cada vez
mas amplias de la poblacion, es necesario disefiar nuevos
instrumentos juridicos que den certeza a gjercicio presu-
puestal y faciliten el acceso alos beneficios que estos esta-
blecen. Por €llo, se considera conveniente reformar la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en
tanto ordenamiento que establece las disposiciones generaes
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para gjecutar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
en |os aspectos especificos que a continuacion se descri-
ben.

Para garantizar el gjercicio pleno del presupuesto autoriza-
do por la Cémara de Diputados, evitando subejercicios de
las partidas de los programas sociales y de apoyo alas ac-
tividades economicas del medio rural, se propone reformar
el articulo 25 delaLey y adicionar un parrafo d mismo, a
efecto de supeditar las modificaciones a presupuesto, ala
aprobacion de la Camara de Diputados. Se propone tam-
hién que en caso de que se obtengan ingresos excedentes,
se privilegie la asignacion de recursos a los programas de
caracter social y alos establecidos para €l desarrollo rural,
el fomento de la agricultura, ganaderia, silvicultura, y las
demas actividades del agro mexicano.

Conlasreformasalosarticulos 15y 17, y laadicion de una
fraccion 111, a articulo 19, se plantea establecer Reglas de
Operacion permanentes, con vigencia desde el primer dia
del afo fiscal, esto, con el objetivo de que |os beneficiarios
de los programas, puedan acceder a los recursos en todo
momento.

Se establece que las Reglas de Operacion, se sometan ala
aprobacion del 1a Camara de Diputados, como parte inte-
grante del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion que enviael Poder Ejecutivo aeste drgano legidlati-
VO.

Esta propuesta tiene como objetivo promover nuevas for-
mas de colaboracion en materia de reglamentacion, nece-
saria ante |os problemas que plantea una sociedad cada vez
més compleja, con una vocacion y tendencia hacia la de-
mocracia, que exige a su vez, un nuevo modelo juridico.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito po-
ner a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Proyecto de decreto por e que sereforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, 17, parrafo
segundo, y 25; y se adicionan unafraccion Il a articulo 19

y se recorre la numeracion de las actuales fracciones |11 a
lalX, paraquedar delalV alaX,y un segundo parrafo
articulo 25, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 15. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
serd el que contenga el decreto que apruebe la Camara de
Diputados, ainiciativadel Ejecutivo, paraexpensar, duran-
te el periodo de un afio a partir del 1o. de enero, las activi -
dades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que en el propio presu-
puesto se sefialen. Las Reglas de Operacion de |os nuevos
programas que contenga el presupuesto y las modificacio-
nes y adiciones a las reglas de los programas que se en-
cuentren vigentes, seran examinadas y discutidas por la
Cémara de Diputados, su aprobacion se verificard en €
mismo acto en el que se apruebe el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y entraran en vigor en la misma fecha que
éste.

Articulo 17...

Las entidades remitiran su respectivo anteproyecto, asi co-
mo las Reglas de Operacion de los programas que se pro-
pongan crear para el gercicio correspondiente y las modi-
ficaciones o adiciones de las de aquellos que continuaran
vigentes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
con sujecion alas normas, montos'y plazos que el Ejecuti-
vo establezca por medio de la propia Secretaria.

Articulo 19...

Iyll.

1. Las Reglas de Operacion de los programas nuevos que
contemple el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como las modificaciones o adiciones de |as correspondien-
tes a los programas que estén en operacion.

IV alaX..

Articulo 25. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, podra asignar los
recursos que se obtengan en exceso de |os previstos en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Gobierno
del Distrito Federal, alos programas que considere conve-
nientes, privilegiando los de carécter social, para el des-
arrollo rura, e fomento de la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y de las demés actividades economicas del agro
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mexicano; y autorizaralos traspasos de partidas cuando sea
procedente, dando |a participacion que corresponda a las
entidades interesadas. En tratdndose de ingresos extraordi -
narios derivados de empréstitos, €l gasto debera gjustarse a
lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. De los movimientos que se efectlien en los
términos de este articulo, el Ejecutivo informara a la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union a rendir la
Cuenta de |la Hacienda Publica Federal.

No podra hacerse reduccion alguna a los recursos asigna-
dos a los programas de carécter social, para el desarrollo
rural, el fomento de la agricultura, ganaderia, silviculturay
de las demas actividades econdmicas del agro mexicano,
sin la aprobacion expresa de la Cdmara de Diputados.

El Ejecutivo federal determinaralaformaen que deberanin-
vertirse los subsidios que otorgue alos Estados, Municipios,
ingtituciones o particulares, quienes proporcionaran ala Se-
cretariade Hacienday Credito Publico lainformacion que se
les solicite sobre la aplicacion que hagan de los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA REFORMA

Primero. Las disposiciones contenidas en el presente de-
creto, entrarén en vigor a dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Reglas de Operacion de |os programas con-
tenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, co-
rrespondiente a gjercicio fiscal en que se apruebe esta re-
forma, continuaran vigentes hastala conclusion del mismo.
Para el gercicio fiscal inmediato posterior, dichas reglas
deberan sujetarse alo dispuesto por € articulo 19 reforma-
do, como si se tratara de programas nuevos.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2003.—
Dip. Maricruz Cruz Morales (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
Insértese @ texto integro de lainiciativa en € Diario de

los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentariay tur -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Néstor Villarreal Castro del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reformay adiciona los dos pri-
meros parrafos del articulo 199 del Codigo Penal Federal,
hasta por 10 minutos.

El diputado Nestor Villarreal Castro:
Gracias, sefiora Presidenta; compafieros diputados:

En nuestro pais es alarmante el incremento de laincidencia
de los delitos contra la salud sobre todo en lamodalidad de
posesion y comercio en pequefia escala denominados “ nar-
comenudeo”.

El articulo 199 del Cadigo Penal Federal actual sefiala que
el farmacodependiente que posea para su estricto consumo
personal algunos narcdticos de los sefialados en el articulo
193, no se le aplicard penaalguna, circunstancia que hasido
aprovechada por los grandes narcotraficantes para llevar a
cabo la venta a menudeo haciéndolo a través de personas
farmacodependientes, quienes al ser detenidos y dictami-
narse por 1os medicos peritos como tales, provoca que la
ambigliedad del criterio de interpretacion del articulo men-
cionado para determinar la cantidad de narcéticos que pue-
de considerarse la necesaria para su estricto consumo per-
sonal, en la préctica hemos visto infinidad de casos en los
que se logra la aprehension de personas en posesion de
cantidades de narcdticos con los que evidentemente co-
mercian, pero que son liberados a dictaminarse su adic-
cion aladrogay acogerse a beneficio que les brinda este
articulo a no aplicérsele pena alguna

Es cierto que corresponde a un interés juridico que todo
adicto, cualesquiera que sea su situacion juridica, deba ser
sometido a un tratamiento de rehabilitacion por parte delas
autoridades sanitarias, sin embargo, se carece de las insti-
tuciones especializadas para dar este servicio, a pesar de
que corresponde al Estado y ala sociedad otorgar atencion
médica a los farmacodependientes que en la practica son
puestos en libertad sin siquiera ser sujetos a tratamiento al-
guno. Esto ha originado que en la actualidad exista gran
cantidad de farmacodependientes que sin control alguno,
se dediquen a la venta de narcéticos y a la difusion de su
vicio con laimpunidad que les proporciona el articulo 199
del Codigo Penal Federal.
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El suministro de narcéticos o enervantes fuera de control
legal de las autoridades sanitarias, de por si constituye una
modalidad del delito contra la salud aunque fuese a titulo
gratuito y sea o no dependiente quienlorealizay s bien es
cierto que laley quiere que se obtenga la curacion de los
drogadictos, también |o es que persigue y sanciona los ca-
S0S en que éstos procuran la difusion de su vicio.

Con €l objetivo de determinar un criterio adecuado sobre la
cantidad de narcticos para estricto consumo persona y
definir con mayor precision las reglas que establecen los
supuestos delictivos, se proponen dos reglas en concreto:

1. Si lacantidad no excede de la necesaria para su propio e
inmediato consumo, solo serd puesto a disposicion de las
autoridades sanitarias para que bajo la responsabilidad de
éstas sea sometido al tratamiento y demas medidas que
Sean procedentes.

2. Si la cantidad excede de lafijada, tal y como loindicael
inciso anterior, inmediato consumo pero no de larequerida
para satisfacer las necesidades del farmacodependiente o
adicto, durante un término méximo de cinco dias, se apli-
caralo dispuesto en el articulo 185-his.

Y por consiguiente las penalidades que se sefialan en €
apendice 1, dependiendo del tipo y cantidad de droga que
se |e encuentre en posesion. Si el adicto o farmacodepen-
diente adquiere o posee cantidades superiores alas sefiala-
das, no podré aceptarse que sea para su uso personal, por [0
que quedara sujeto a las mismas sanciones que cualquier
otro delincuente.

Esta propuesta esté en consonancia con la personalidad de
los infractores adictos o habituales portadores de pequefias
cantidades, por o que se evita que un adicto no traficante,
quede expuesto a los inconvenientes del contagio quimidal
dentro de la prision, con escasas 0 nulas posibilidades de
recuperacion de su salud.

Al mismo tiempo se salvaguarda el riesgo de que llevando
consigo una cantidad mayor de la que necesite para su con-
sumo inmediato, lo comparta o 1o emplee para realizar tra-
fico en pequefia escala, ya que como hemos visto en la
préctica, casi nunca se aprhende al vendedor de narcéticos
en flagrante delito, por lo que resulta materialmente impo-
sible comprobar el tréfico que se hace de la droga a este
nivel.

Esta propuesta no lleva por fin llenar las carceles del pais
de farmacodependientes; sino de buscar una solucion posi-
ble a narcomenudeo que prolifera en forma alarmante y
(ue representa una amenaza para nuestros jovenes. Estan-
do ademés acorde con nuestro propdsito que es porque en
México no se propaguen |os vicios que degeneran a indi-
viduo. Por esto, proponemos la siguiente iniciativa de de-
creto de reforma que adicionalos dos primeros parrafos del
articulo 199 del Codigo Penal Federal, para que quede de
la siguiente manera:

Articulo 199. El famacodependiente que posea algun nar-
cbtico de los sefidados en € articulo 193, se le aplicaran
las siguientes reglas:

NUmero uno. Si la cantidad no excede de |la necesaria para
Su propio e inmediato consumo, no se le aplicaré pena al-
gunay sera puesto a disposicion de las autoridades sanita-
rias para los efectos del tramite que corresponda.

NUmero dos. Si la cantidad excede de la fijada por €l inci-
S0 anterior, pero no de la requerida para satisfacer las ne-
cesidades del famacodependiente, durante un término ma-
ximo de cinco dias, se aplicara |o dispuesto en € articulo
195-Bis, de este Cddigo.

Comparieros diputados: con esta reforma estaremos dando
instrumentos legales suficientes a Ministerio Pablico Fe-
dera, para que enfrente eficientemente a bandas de crimi-
nales que se han dedicado, a través de esta estrategia del
narcomenudeo, a envenenar con drogas, sobre todo a nues-
tros jovenes.

Hagamos esta reforma para que la sociedad se vea menos
afectada en susintereses econdmicos, sociaes, familiaresy
personales, pero sobre todo, sefiores diputados, hagamoslo
por nuestros hijos.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que reformay adiciona los dos pri-
meros parrafos del articulo 199 del Codigo Penal Federal.

C. Presidente y secretarios de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Comparieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion |1, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, € abajo fir-
mante diputado Néstor Villarreal Castro enestaLVIII Le-
gislatura, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea |a presente iniciativa de decreto que reformay
adicionalos dos primeros parrafos del articulo 199 del Co-
digo Penal Federal. Al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, es alarmante €l incremento en la inciden-
ciadelos delitos contra la salud, sobre todo en su modali -
dad de posesion y comercio en pequefia escala denomina-
do narcomenudeo. El Codigo Penal Federa actua sefida
en su articulo 199 que “a farmacodependiente que posea
para su estricto consumo personal agun narcético de los
sefidlados en el articulo 193, no sele aplicard penaalguna’.
Circunstancia que ha sido aprovechada por los grandes nar-
cotraficantes para llevar a cabo la venta a menudeo, ha-
ciéndolo a través de personas farmacodependientes, quie-
nesal ser detenidas y dictaminarse por |0s peritos médicos
como tales, son puestos en libertad. Tal situacion provoca:
da por la ambigliedad del criterio de interpretacion del ar-
ticulo mencionado para determinar la cantidad de narcéti -
o que puede considerarse €l necesario para el “estricto
consumo persona”. En la précticahemosvisto infinidad de
casos en 10s que se logra la aprehension de personas en po-
sesion de cantidades de narcéticos con los que evidente-
mente comercian, pero que son liberados a dictaminarse
su adiccion aladrogay acogerse al beneficio que les brin-
daeste articulo al no aplicarse penaalguna.

El articulo relativo anterior que correspondia al 199 sefia-
labalo siguiente: “Si la cantidad excede de |a necesaria pa-
rasu propio einmediato consumo, €l adicto solo seré pues-
to a disposicion de las autoridades sanitarias, si la cantidad
excede de lafijada, pero no de la recurrida para satisfacer
las necesidades del adicto durante un término maximo de
tresdias’, sele aplicaba una penalidad. Seinterpretala pa-
labra “inmediato” como una limitacion de tiempo para su
consumo, complementandose con el peritaje médico que
determina el grado de adiccion del farmaco dependiente asi
como ladosis necesariaparano caer en el sindrome de abs
tinencia o sindrome de desesperacion por faltade droga, fi-
jandose de esta manera, €l criterio que determinaba la can-
tidad de narcético que un farmaco dependiente pudiese
poseer para Su consumo sin que ese le aplique pena alguna,
si excedia, entonces se |e aplicaba una sancién aun cuando
fuese farmaco dependiente. A lareforma de este articulo y

la entrada en vigor del 199 actual, ha permitido a grandes
narcotraficantes valerse de farmaco dependientes para lle-
var acabo la comercializacion de droga en pequefia escala,
actividad que entrafia tan grave peligro social.

Es cierto que corresponde a un interés juridico que todo
adicto, cualquiera que sea su situacion juridica, deba ser
sometido a tratamiento de rehabilitacion por parte de las
autoridades sanitarias, sin embargo, se carece de las nece-
sarias instituciones especializadas para dar éste servicio, a
pesar de que corresponde a Estado y ala sociedad otorgar
atencion médica a los farmacodependientes, por 10 que en
la préctica, son puestos en libertad sin siquiera ser sujetos
atratamiento alguno. Esto ha originado que en la actuali -
dad exista gran cantidad de farmacodependientes que sin
control alguno, se dedican alaventade narcéticosy aladi-
fusion de su vicio con laimpunidad que les proporciona el
actual articulo 199 del Cddigo Penal Federal.

El suministro de narcéticos o enervantes fuera de control
legal de las autoridades sanitarias, de por si constituye una
modalidad de delito contra la salud, aunque fuere a titulo
gratuito y sea 0 no farmacodependiente quien lo realiza.
Y si bien escierto que laley quiere que se obtengala cu-
racion de los drogadictos, también lo es que persigue y
sanciona los casos en que estos procuran la difusion de su
vicio.

El delito contra la salud en la modalidad de posesion de
narcoticos 0 enervantes es necesario que en el activo haya
lavoluntad de comerciar por ladroga, sino que bastalavo-
luntariedad de la posesion, yaque se trata de sustancias que
las leyes sanitarias declaran de posesion prohibida. Si el
por qué legidlativo de la prohibicion fue el impedir cual-
quier acto de consumo o venta, penando incluso la pose-
sion, entonces delito contra la salud en su modalidad de
tréfico de enervantes abarca tanto el comercio y € trans
porte de ladroga, como en general |os movimientos pro los
que se hace pasar el estupefaciente de una persona a otra.
Més alin si tomamos en cuenta que a Ilevarse a cabo la
aprehension, el narcético que se les encuentra en posesion,
se halla dosificado y empaquetado en “grapas’ o “palo-
mas’, |0 que hace suponer su evidente intencion de comer-
ciar con él.

El Codigo Penal Federal actual, no sefiala como delito el
uso aislado o habitual de narcéticos o estupefacientes ni la
posesion por parte de un farmaco-dependiente en cantidad
tal que racionalmente sea necesaria para Su propio consu-
mo, en todo caso deben ser sometidos a tratamiento médico
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para su desintoxicacion y pérdida del hébito. Se establece
la obligacion de que la autoridad judicial asi como el mi-
nisterio pablico actlen auxiliados por peritos, y una vez
que se determine la adiccion o € habito, queden sujetos a
tratamiento por |as autoridades sanitarias.

Con el objeto de determinar un criterio adecuado sobre la
cantidad de narcéticos para estricto consumo personal y
definir con mayor precision los supuestos delictivos, se
propone la aplicacion de dos reglas:

|. Si lacantidad no excede de la necesaria para su propio e
inmediato consumo, solo serd puesto a disposicion de las
autoridades sanitarias para que bajo la responsabilidad de
éstas, sea sometido al tratamiento y a las demés medidas
que procedan,

. Si la cantidad excede de lafijada conforme al inciso an-
terior, pero no de la requerida para satisfacer las necesida-
des del farmacodependiente durante un término méximo de
cinco dias, se aplicaralo dispuesto en el articulo 195-bis se
sefiala en este segundo supuesto, que si 1a cantidad excede
de la necesaria para el adicto, se le aplique o dispuesto en
el articulo 195-his y por consiguiente las penalidades que
se sefialan en el apéndice |, dependiendo del tipo y canti-
dad de droga que se le encuentre en posesion. Si e adicto
o farmacodependiente adquiere o posee cantidades supe-
riores a las sefialadas, no podré aceptarse que sea para su
uso personal, por 1o que quedara sujeto a las mismas san-
ciones que cualquier otro delincuente.

Esta propuesta esta en consonancia con la personalidad de
los infractores adictos o habituales portadores de pequefias
cantidades, con lo que se evita que un adicto no traficante,
quede expuesto a los inconvenientes del contagio crimina
dentro de la prision, con escasa 0 nulas posibilidades de re-
cuperacion delasalud. Al mismo tiempo, se salvarael ries-
go de que Ilevando consigo una cantidad mayor que la que
necesite para su consumo inmediato, lo comparta o lo em-
plee para realizar tréfico en pequefia escaa, ya que como
hemos visto en la préctica, casi nunca se aprehende a ven-
dedor de narcéticos en flagrante delito, por lo que resulta
materialmente imposible comprobar €l tréfico que se hace
de la droga a ese nivel. Esta propuesta no lleva como fin
llenar |as céarceles del pais de farmacodependientes, sino el
buscar una solucion que frene en lo posible € narcomenu-
deo que ha proliferado en forma alarmante y que represen-
ta una amenaza |atente para nuestros jovenes, estando ade-
més acorde con nuestro propdsito que es velar porque en

México no se propaguen |os vicios que degeneran a indi-
viduo.

Iniciativa dedecreto quereformay adicionalosdospri-
meros parrafosdel articulo 199 del Cddigo Penal Fede-
ral.

Articulo Primero. Se reforman los dos primeros parrafos
del articulo 199 del Cadigo Penal Federa para quedar co-
mo sigue;

Articulo 199. Al farmaco-dependiente que posea algin
narcotico de los sefidlados en € articulo 193, se le aplica-
ran las reglas siguientes.

1. Si lacantidad no excede de |a necesaria para su propio e
inmediato consumo, no se le aplicara pena alguna y sera
puesto a disposicion de las autoridades sanitarias para los
efectos del tramite que corresponda.

2. Si lacantidad excede de lafijada conforme al inciso an-
terior, pero no de la requerida para satisfacer las necesida-
des del farmaco-dependiente durante un término maximo
de cinco dias, se aplicaralo dispuesto en el articulo 195 his
de éste Codigo.

Todo procesado o sentenciado que sea farmaco-dependien-
te quedard sujeto a tratamiento. El Ministerio Pdblico o la
autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como se
enteren en alguin procedimiento de que una persona rela-
cionada con € es farmaco-dependiente, deberan informar
de inmediato a las autoridades sanitarias para los efectos
del tratamiento que corresponda.

Para |a concesion de la condena condicional o del benefi-
ciodelalibertad preparatoria, cuando procedan, no se con-
siderara como antecedente de malaconductael relativo ala
farmaco-dependencia, pero si seexigiraentodo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su cu-
racion bagjo vigilancia de la autoridad €jecutora.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a3 de abril del 2003.—
Diputados: Néstor Villarreal Castro, David Rodriguez
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Torres, José Alfredo Botello Montes, Germéan Arturo Pelle-
grini Pérez, Martin Gerardo Morales Barragan, Slvestre
Enrique Faya Viesca, Vicente Pacheco Castafieda, José de
Jesus Lopez Sandoval (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tirneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Omar Fayad Meneses, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una iniciativa que adiciona una fraccion 1X
d articulo 12 delaLey Genera que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con € proposito de incluir una representacion del Congre-
so a Consgjo Nacional de Seguridad Pdblica, hasta por 10
minutos.

El diputado Omar Fayad Meneses.

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieras y compa-
fieros diputados:

Tradicionalmente en el Estado mexicano las instancias de
seguridad publica de los tres niveles de gobierno se habian
regido por los mas diversos instrumentos legales, desde la
Condtitucion, leyes, reglamentos, acuerdos y circulares fe-
derales, hastalas constituciones, leyes, reglamentos|ocales
y bandos municipales en diversas materias.

Esta situacion trajo aparejada la duplicidad de funcionesy
las recurrentes contradicciones legales, obstaculizando la
eficacia en el cumplimiento de las tareas de seguridad pu-
blica, con las infortunadas consecuencias que todos cono-
cemos y que la gran mayoria hemos padecido.

Ante €llo, la incorporacion de una politica integral sobre
seguridad a las demas politicas de nuestro pais que esta-

bleciera fundamentos juridicos claros para combatir frontal
y sistematicamente la delincuencia, como una exigencia
primordial de la sociedad, tuvo cabida en las reformas
congtitucionales que, en materiade justiciay seguridad pu-
blica, fueran publicadas en diciembre de 1994.

Como resultado de ellas, €l articulo 21 constitucional esta-
blece a la seguridad publica como una funcion atribuida a
los tres drdenes de gobierno, comprendiendo de manerain-
tegral alastareas de prevencion, procuracion eimparticion
de justicia, asi como a la readaptacion social.

Deigual forma, en lafraccion XXI11 del articulo 73 cons
titucional se permitié a Congreso de la Unidn expedir la
ley que crea el sistema nacional de seguridad publica.

Como parte fundamental de estaley se cred el Consgjo Na
cional de Seguridad Publica, con la participacion de los se-
cretarios de Seguridad Publica, de Defensa, de Marina, de
Comunicaciones y Transportes, €l procurador de la Repu-
blica, los gobernadores de los estados y € jefe de Gobier-
no del Distrito Federal, ademés del secretario gjecutivo del
propio Sistema Nacional de Seguridad Publica, definién-
dose a éste como la instancia méxima de coordinacion en
lamateria a nivel nacional.

Entre las funciones de este Consejo Naciona podemos des-
tacar algunas como la determinacion de lineamientos para
el establecimiento de politicas generales en seguridad, la
creacion de propuestas para la aplicacion de recursos, in-
cluido el financiamiento conjunto y la elaboracion de pro-
puestas de reformas a leyes sobre la misma materia, entre
otras.

Sin embargo, la seguridad pablica ha sido cuestion funda-
mental de la actividad legisiativa en por o menos los Ulti-
mos 10 afios, toda vez que se han propuesto y promulgado
nuevos ordenamientos juridicos y se han realizado malti-
ples reformas alalegislacion sobre el tema.

Entre ellas podemos citar algunas que son de gran relevan-
cia la reforma constitucional de 1993 a los articulos 16,
19, 20, 107y 119.

Estaintrodujo el término de delincuencia organizada en re-
lacion ala duplicidad del término constitucional de las 48
horas, y laadicion en 1994 del articulo 194-bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales para definir qué se de-
be entender por delincuencia organizada.
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También las reformas de 1996 a los articulos: 16, 22y 73
constitucionales para establecer 10s lineamientos en mate-
ria de intervencion de comunicaciones privadas, libertad
bajo caucion, decomiso de hienes relacionados con la de-
lincuencia organizada, asi como la publicacion en ese afio
delaLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Algunas otras, muy importantes, como en 1999, la Ley de
laPolicia Federal Preventivay también laLey Organicade
la Administracion Publica Federal donde incluso creamos
la Secretaria de Seguridad Pablica.

Un aspecto que se aflade a esta actividad legidativa, sin
duda coyuntural para |a realizacion de las funciones sobre
seguridad publica, es lo relativo a los recursos que anual-
mente son proyectados por e Ejecutivo Federal, enviados
aesta Camara de Diputados para su aprobacion, como par-
te del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

L os recursos disponibles para ser aplicados por |a Federa-
cion y las entidades federativas en seguridad publica, de-
penden en gran medida de | as decisiones que se toman aqui
en el Congreso de la Union.

Cabe mencionar que por gjemplo el Fondo de Aportaciones
Federales para la Seguridad Publica de los Estados y Mu-
nicipios, hasido incrementado en montos sustancialesy de
forma consecutiva durante |a presente legislatura, incluso
ampliando y enriqueciendo |as propuestas que nos enviara
el Ejecutivo.

Es por ello que si e Congreso de la Unidn tiene lafacultad

de legislar sobre bases de coordinacion en seguridad publi -

ca, entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
municipios, asi como para aprobar |os presupuestos de los

entes publicos encargados de proporcionarlay el Consgjo

Nacional de Seguridad Pdblica hace un espacio institucio-

nal para el consenso politico en latoma de decisiones en-

trelos niveles de gobierno, creemos que no es conveniente

ni resultafuncional que el Poder Legislativo carezcade una
representacion de legisladores con derecho a opinar y a
participar en las actividades de este consejo nacional.

El texto del articulo 21 constitucional es claro a determi-
nar que: “la seguridad publica es una funcion que corres-
ponde al Estado mexicano en su conjunto, en sus diferen-
tes drdenes de gobierno”. Por lo que concluir que esta
funcion es responsabilidad o facultad solo del Poder Eje-
cutivo o de sus secretarias, es interpretar tal disposicion de
manera muy limitaday excluyente.

Los distintos niveles, 6rdenes de gobierno, ejercen sus fa-
cultades a través de los poderes y 6rganos constitucional-
mente establecidos para tal fin. Por lo que el Congreso de
la Unidn a ser uno de los poderes que integra la Federa-
cion, esté facultado para participar en materia de seguridad
plblica en el dmbito estricto de su competencia.

En este mismo sentido se pronuncié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuando fallo sobre la accion de in-

constitucionalidad interpuesta en enero de 1996 por legis-

ladores federales contra las disposiciones de la Ley Gene-

ral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, que daba participacion a
diversos servidores publicos como los secretarios de De-

fensa Nacional y de Marina.

En ese caso la corte declard que la intervencion de dichos
secretarios era apegada a la Constitucion, ya que € articu-
lo 21 no excluye expresamente a ninguna autoridad, de las
funciones de seguridad publica por lo que el Constituyente
Permanente delegd en el legislador ordinario la posibilidad
de determinar quiénes si deben intervenir.

Con este criterio emitido por € maximo tribunal del pais,
se fortalece nuestra opinion y objeto de la presente inicia-
tiva de que el Congreso de la Unidn como autoridad cons
titucional, no esta excluida de las funciones de seguridad
publicay reiteralafacultad del Poder Legidlativo para de-
terminar mediante la ley, quién puede participar en dicha
tarea como miembro del Consgjo Naciona de Seguridad
Publica

Es por ello que la presente iniciativa propone la adicion de
una fraccion IX a articulo 12 de la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Pdblica para permitir que los legisladores que
forman parte de las mesas directivas de las comisiones de
Seguridad Pdblica o sus equivalentes en las cdmaras del
Congreso de la Unidn se integren a este Consejo Nacional
de Seguridad Pablica.

Consideramos en esta propuesta, compafieras y compafie-
ros, que en la conformacion de las mesas directivas de las
comisiones legislativas se ve reflgjada la composicion plu-
ral del Congreso de la Union, garantizndose a represen-
tatividad de las diversas fuerzas politicas. Lainclusion en
el Consgjo Nacional de Seguridad Publica de una repre-
sentacion de diputados y senadores permitiria lograr con
oportunidad consensos politicos entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo en temas como la creacion de nuevos
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instrumentos legales para combatir la criminalidad o la ac-
tualizacion de los ordenamientos ya existentes, contribu-
yendo asi alograr un gjercicio més ponderado y fructifero
en unaactitud republicana de corresponsabilidad en las ta-
reas de seguridad pUblica que esperan y exigen todos los
Mmexicanos.

Es por ello, compafieras y compafieros, que vengo a for-
mular a esta ata tribuna esta propuesta para que tengamos
ese espacio de participacion y de colaboracion en uno de
los temas que mayormente preocupan en laactualidad alos
ciudadanos mexicanos.”

Muchisimas gracias por su apoyo. Es cuanto, sefior Presi-
dente.

«Comparfieras y compafieros diputados.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LVIII legidlatura del H. Congreso de la Unidn, en gercicio
de lafacultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de este honorable Pleno la
presente;

Iniciativa de decreto por el que se adiciona unafraccion IX
d articulo 12 delaLey Genera que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
paraintegrar una representacion del Congreso de la Union
a Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, a tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, en el Estado mexicano las instancias de
seguridad pablica de los tres niveles de gobierno se habian
regido por los mas diversos instrumentos legales, desde la
Condtitucion, leyes, reglamentos, acuerdos y circulares fe-
derales, hasta las constituciones, leyesy reglamentos loca-
les'y bandos municipales en diversas materias.

Esta situacion trajo aparejada la duplicidad de funcionesy
las recurrentes contradicciones legales, obstaculizando la
eficaciaen el cumplimiento de las tareas de seguridad pu-
blica, con las infortunadas consecuencias que todos cono-
cemos'y hemos padecido.

Ante éllo, la incorporacion de una politica integral sobre
seguridad a las demés politicas plblicas de nuestro pais,

que estableciera fundamentos juridicos claros para comba-
tir frontal y sisteméticamente la delincuencia, como una
exigencia primordia de la sociedad, tuvo cabida en las re-
formas constitucionales en materia de justiciay seguridad
plblica, publicadas €l 31 de diciembre de 1994.

Como resultado de ellas, €l articulo 21 constitucional esta-
blece a la seguridad publica como una funcion atribuida a
los tres ordenes de gobierno, comprendiendo de manerain-
tegral alastareas de prevencion, procuracion eimparticion
dejusticiay de readaptacion social.

Deigual forma, lafraccion XXI11, del articulo 73 constitu-
cional, permitio a Congreso de la Union expedir la Ley
que crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como parte fundamental de estaley, secreo el Consejo Na-
cional de Seguridad Pdblica con la participacion de los se-
cretarios de Seguridad Publica, de Defensa, de Marina, de
Comunicacionesy Transportes, el procurador General dela
Replblica, los Gobernadores delos estados y €l jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, ademés del secretario ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, definiéndose
como lainstancia maxima de coordinacion del sistema na-
cional.

Entre las funciones de este Consgjo Nacional, podemos
destacar algunas como la determinacion de lineamientos
parael establecimiento de politicas general es en seguridad,
la creacion de propuestas para la aplicacion de recursos, in-
cluido el financiamiento conjunto, y la elaboracion de pro-
puestas de reformas a leyes sobre la misma materia.

Sin embargo, la seguridad pablica ha sido cuestion fundar
mental de la actividad legisiativa en por o menos los Ulti-
mos 10 afios, toda vez que se han propuesto y promulgado
nuevos ordenamientos juridicos y se han realizado malti-
ples reformas alalegislacion sobre el tema.

Entre ellas, podemos citar algunas que son de gran rele-
vancia, como la reforma constitucional de 1993 a los arti-
culos 16, 19, 20, 107 y 119, que introdujo el término de-
lincuencia organizada con relacion a la duplicidad del
término constitucional de 48 horasy la adicion en 1994 de
un articulo 194 bis, a Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para definir que se debe entender por delincuencia
organizada; lasreformas en 1996 alos articulos 16, 22y 73
constitucionales, para establecer lineamientos en materia
de intervencion de comunicaciones privadas, libertad bajo
caucion y decomiso de bienes relacionados con la delin-
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cuencia organizada, asi como la publicacion en ese afio de
laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Algunas otras son la expedicion en 1999 de la Ley de la
Policia Federal Preventiva y la modificacion a articulo
123, apartado B, fraccion XIII, para que los miembros de
las instituciones policiales puedan ser removidos de su car-
go si no satisfacen los requisitos que establecen las leyes
vigentes; asi como la creacion de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, através de las reformas ala Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicadas en €l afio
2000.

Un aspecto que se afade a esta actividad legislativa, sin du-
dacoyuntural paralarealizacion de las funciones sobre se-
guridad piblica, es € relativo a los recursos que anual-
mente son proyectados por el gecutivo federal y enviados
ala Camara de Diputados para su aprobacion como parte
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

L os recursos disponibles para ser aplicados por |a Federa-
cion y las entidades federativas en seguridad publica, de-
penden en gran medida de las decisiones que se toman en
el Congreso de la Union. Cabe mencionar que por ejemplo,
el fondo de aportaciones federales para la seguridad publi-
ca de los estados y municipios ha sido incrementado en
montos sustanciales y de forma consecutiva, durante esta
legislatura, incluso ampliando y enriqueciendo la propues-
ta del Ejecutivo.

Por ello, si el Congreso delaUnion tienelafacultad dele-
gislar sobre bases de coordinacion en seguridad piblica,
entre laFederacion, Distrito Federal, estadosy municipios,
asi como para aprobar 10s presupuestos de |os entes publi -
cos encargados de proporcionarla, y el Consejo Naciona
de Seguridad Publica es un espacio institucional para €
consenso politico en la toma de decisiones entre 0s nive-
les de gobierno, creemos que no es conveniente, ni resulta
funcional, que el Poder Legidativo carezca de una repre-
sentacion de legisladores con derecho a opinar y a partici-
par en las actividades del Consejo Nacional.

El texto del articulo 21 constitucional, es claro a determi-
nar que la seguridad publica es una funcion que correspon-
de al estado mexicano en su conjunto, en sus diferentes 6r-
denes de gobierno, por lo que concluir que esta funcion es
responsabilidad o facultad solo del poder gjecutivo o de sus
secretarias, esinterpretar tal disposicion de manera limita-
tivay excluyente.

Los distintos niveles u érdenes de gobierno, ejercen sus fa-
cultades a través de los poderes y 6rganos constitucional-
mente establecidos para tal fin. Por lo que el Congreso de
laUnidn, a ser uno de los poderes que integran la federa-
cion, esté facultado para participar en materia de seguridad
plblica, en el &mbito de su competencia.

En este mismo sentido, se pronunci6 la Suprema Corte de
Justicia de laNacion a fallar sobre la accion de inconstitu-
cionalidad interpuesta en enero de 1996 por legisladores
federales contra las disposiciones de la Ley General que
Establece |as Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que dan participacion a los secreta-
rios de laDefensaNaciona y de Marinaen el Consgjo Na-
cional.

En este caso, la Corte declard que laintervencion de dichos
Secretarios, es apegada a la constitucion, ya que el articulo
21 no excluye expresamente a ninguna autoridad de las
funciones de seguridad publica, por lo que el Constituyen-
te Permanente delegd en el legislador ordinario la posibili-
dad de determinar quienes deben intervenir.

Con este criterio emitido por € maximo tribunal del pais,
se fortalece nuestra opinion y objeto de la presente inicia-
tiva de que el Congreso de la Unidn, como autoridad cons
titucional, no esta excluida de las funciones de seguridad
publica; y reiteralafacultad del Poder Legislativo para de-
terminar, mediante laley, quién puede participar en dichas
tareas como miembro del Consegjo Naciona de Seguridad
Plblica.

Es por ello, que la presente iniciativa propone laadicion de
una fraccion IX a articulo 12 de la Ley General que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Publica, para permitir que los legisladores que
forman parte de las mesas directivas de las comisiones de
seguridad pablica o sus equivalentes, en las Camaras del
Congreso de la Unidn, se integren al Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica.

Consideramos que en la conformacion de las mesas direc-
tivas de las comisiones legislativas, se ve reflejadala com-
posicion plural del Congreso de la Unidn, garantizandose
la representatividad de las diversas fuerzas politicas.

Lainclusion en el Consgjo Naciona de Seguridad Pdblica
de una representacion de diputados y senadores, permitiria
lograr con oportunidad consensos politicos entre el poder
gjecutivo y el poder legislativo en temas como la creacion
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de nuevos instrumentos |egales para combatir la criminali-
dad o la actualizacion de los ordenamientos ya existentes,
contribuyendo a lograr un gjercicio mas ponderado y fruc-
tifero, en una actitud republicana de corresponsabilidad en
|as tareas de seguridad pUblica, que esperan y exigen todos
los mexicanos.

Por otro lado, un dialogo permanente entre los integrantes
de ambos poderes y de los gobernadores de las entidades
federativas, dentro del Consejo Nacional, redundariaen un
mejor entendimiento y cooperacion previos a la presenta-
cion, discusiony aprobacion del Presupuesto de Egresosde
la Federacion, evitando descalificaciones y confrontacio-
nes innecesarias entre las distintas autoridades.

El abatimiento de los rezagos subsistentes en el amplio
campo de la seguridad publica, requiere de una coordina-
cion profunda, seria'y responsable entre quienes elaboran
las |eyes que sirven como instrumento paraerradicar las di-
versas manifestaciones de la inseguridad y quienes se en-
cargan de gjecutarlas en beneficio de todos los mexicanos.

Estamos seguros de que | as capacidades, opinionesy argu-
mentos de los legisladores federales coadyuvardn en la
aportacion de ideas y consensos que permitan, con la ma-
yor brevedad, que todos |os ciudadanos podamos €jercer €l
derecho de vivir en un ambiente méas justo y seguro.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este honorable Pleno el presente proyec-
to de

Iniciativa de decreto por e que seadiciona unafraccion
IX al articulo 12 de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, paraintegrar unarepresentacion del Con-

greso delaUnion al Consgjo Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo Unico. Se adiciona unafraccion 1X d articulo 12
delaLey Genera que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Naciona de Seguridad Publica, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 12...
[aVIl...

IX. Losdiputadosy senadores que conforman las mesas di -
rectivas de las Comisiones de Seguridad Pdblica, o sus
equivalentes, en las respectivas Camaras del Congreso de
la Union.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las demas disposiciones que se
opongan a presente decreto.

México, DF, a3 de abril de 2003.— Dip. Omar Fayad Me-
neses (rubrica).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias diputado Omar Fayad.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica para su estudio y dictamen con opinién de la Co-
mision Especial de Seguridad Publica.



