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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 8
DEL 3 DE ABRIL DE 2003

FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, €l sefior
diputado Oscar Ochoa Patrén, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, para presentar una iniciativa de
reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley
Genera de Educacion y de laLey Federal de Derechos.

El diputado Oscar Ochoa Patr on:

Sefior Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de esta
honorable Camara de Diputados; sefioras diputadas; sefio-
res diputados:

Con €l proposito de agilizar estainiciativa solicito alame-
sasesirvainsertar e texto integro de la mismaen los me-
dios de publicacion oficiales de esta Camara, toda vez que
procuraré referirme Unicamente a los puntos més sobresa-
lientes.

El suscrito, diputado Oscar Ochoa Patron y diputados fe-
derales del grupo parlamentario de Accion Nacional, per-
tenecientesala LVIII Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en las nor-
mas vigentes sometemos a consideracion de esta soberania
lasiguienteiniciativade decreto que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley Genera de Educacion y la
Ley Federal de Derechos, bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El financiamiento destinado paralograr una educacion con
calidad y pertinencia ha sido graduamente el foco de aten-
¢ion de muchos paises. Los recursos que se dirigen parala
planeacion, desarrollo y control de laeducacion en relacion
con otras importantes erogaciones de su presupuesto de
egresos es un tema de la mayor relevancia

No hay duda de que una de las metas compartidas por los
gobiernos es la de abatir 1os rezagos sociales procurando
disminuir ladebilidad de |os sectores més desprotegidos de

la poblacion, fortaleciendo la preparacion académica, la
educacion artistica, cultural y deportiva.

Establecer laformula de subvencion estatal ala educacion,
sin perjuicio de | as asignaciones establecidas para otros ru-
bros, es la preocupacion de muchos colegas legisladores
aqui en México y en muchas partes del mundo.

Esta iniciativa propone encontrar otras aternativas de fi-
nanciamiento que contribuyan aaligerar |as pesadas cargas
que significan proyectar altos gastos con muchos o con in-
gresos insuficientes.

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 3o., primer parrafo, que todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacion y que la Federa-
cion, estados y municipios impartirdn educacion preesco-
lar, primaria y secundaria y sefidla por separado en sus
fracciones 1V y V, que la educacion que el Estado imparta
serd gratuita y que ademas de impartir la educacion bésica
obligatoria, promoverdy atendera todos los tipos y moda-
lidades educativos.

Lagratuidad de la educacion que el Estado imparte no se
ve afectado en este caso por esta propuesta, toda vez que se
refiere a actividades diferentes que podrian considerarse
extraescolares, independiente a la prestacion del servicio
educativo mismo.

En el caso de las inscripciones, se detalla en forma claray
especifica, que el pago de las cuotas debe ser voluntario y
mediante un convenio previo a inicio del curso.

En el caso de las instituciones educativas que €l Estado
promueve y atiende, también se sugiere la celebracion de
convenios donde se definan, por un lado, |as cuotas por ins
cripcionesy, por otro, ladefinicion de la prestacion de ser-
viciosy productos de bienes que serdn considerados como
Ingresos extraordinarios o autogenerados.

Tenemos ya funcionando desde el 2001, impulsado por €l
Poder Ejecutivo Federa, el Programa de Escuela de Cali-
dad, PEC. Ambos instrumentos, o planeado en estainicia-



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tivay el PEC, coinciden en que es primordia incentivar la
participacion compartida de todos |os integrantes de la co-
munidad escolar en latarea educativa.

Laprincipa diferenciade estainiciativay el PEC, radica
en que este Ultimo utiliza précticamente recursos piblicos
de aportaciones federales y estatales, y esta propuesta pre-
tende se utilicen los recursos autogenerados por |as propias
instituciones.

De manera particular y reforzando el contexto de ideas, los
legisladores nos comprometimos en agosto del 2002, junto
con todos |os actores que intervienen en la educacion en
México, con lafirma del compromiso socia por la educa-
cion, resaltamos en esta oportunidad la necesidad de modi -
ficar nuestro marco juridico.

Laprobleméticalegal que podiamos observar es que en las
actuales condiciones normativas, los planteles como el Ins
tituto Politécnico Nacional, e Ingtituto Tecnol6gico o las
escuelas de nivel técnico, por citar gjemplos, no tienen la
certeza de que sus esfuerzos por autogenerar SuS recursos
se vean reflejados en recursos adicionales para o por suins
titucion, lo que trae como consecuencia una ldgica incon-
formidad en algunos casos y una franca apatia en otros, toda
vez que podria decirse que en una buena medida no vuel-
ven atener acceso a los recursos que lograron y generaron
con sus esfuerzos, aunado esto la serie de dificultades que
ya se estan dando en algunas ingtituciones educativasy en
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
gran laguna legal que existe a respecto.

En la préctica algunas instituciones ya estan generando y
aplicando sus recursos con base en procedimientos inter-
nos, pero no estdn amparados por normas que los impulse
0 incentive, esto crea ciertas dudas e incertidumbres juridi-
cas.

Lo que més nos interesa a los | egisladores que suscribimos
este documento, es lograr mediante las modificaciones le-
gales necesarias, que estos recursos adicionales puedan ser
canalizados para obra de infraestructuray equipamiento de
las propias instituciones o para programas que procuren el
mejoramiento de la calidad académica, segin la planea-
cion, organizacion e integracion que los directores de las
escuelas redicen, procurando para las consecuencias de es-
tos fines, contar con procedimientos de consulta directa
con la comunidad educativa sobre la obtencion y aplica-
cion de los recursos e informando por escrito a las autori-
dades competentes de |os resultados de | os gjercicios ante-

riores, informacion que debera de estar a alcance de la
propia comunidad educativa.

Para estos efectos se esta proponiendo la modificacion de
los articulos 11, 14, 27 'y 65 de la Ley General de Educa-
cion. En cuanto ala Ley General de Derechos, que fijalos
montos de |os derechos que usuarios especificos de la po-
blacion pagan a Estado por |os servicios que presta en su
funcion de derechos plblicos, asi como e uso o goce o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacion, sugerimos también los cambios necesarios.

Es por esto y por todo o anteriormente expuesto y con fun-
damento en las disposiciones detalladas en el proemio, que
los diputados abgjo firmantes sometemos a consideracion
del pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

Articulo primero. Se reforman los articulos 11, 14, 27y
65 de la Ley General de Educacion para quedar el 11 para
los efectos de esta Ley se entenderade lafraccion | alaX
quedan como estan.

Enlafraccion IV nada més dir& que los ingresos extraor-
dinarios, los que no se encuentren incluidos en los presu-
puestos anuales aprobados por las dependencias y que
sean autogenerados por las propias instituciones, por la
prestacion de serviciosy la produccion de bienes.

Articulo 14. Aqui corresponde a las autoridades educati -
vas federa y locales, de manera concurrente, las atribucio-
nessiguientes: delal alaX quedaigual, enla Xl “consta-
tar mediante revisiones periodicas y sistematizadas que |os
Ingresos extraordinarios o autogenerados que obtengan las
instituciones educativas del Estado, con excepcion de las
universidades y demas instituciones de educacion superior
alas que laley les otorga autonomia, cumplan con los re-
quisitos sefialados por Ias normatividades correspondientes
y que ademés seran recaudados estrictamente por € orga-
nismo que para este fin se determine, procurando median-
te su estructura administrativa, la agilizacion del procedi-
miento necesario parael cumplimiento de este objetivo”.

En el articulo 27. El Ejecutivo Federal y €l gobierno de ca-
da entidad federativa promoverdn que las instituciones
educativas del Estado, con excepcion de las ya menciona:
das, se provean de ingresos extraordinarios o autogenera-
dos que por los conceptos de prestaciones de servicio y
produccion de bienes, tengan cada escuela.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Ademés deberan supervisarse que los ingresos extraordi-
narios 0 autogenerados, se destinen para obra de infraes-
tructura en las propias instituciones.

Por otro lado, tomaran |as medidas administrativas necesa-
rias para asegurarse que |os directores de los planteles re-
feridos anteriormente rindan ante las autoridades compe-
tentes, al término de cada ciclo escolar, un informe técnico
y un informe financiero correspondiente a lo recaudado.

Asi pues, para suscribir junto con |as autoridades educati -
vas del plantel someto a esta consideracion si dejamos
para su documento y sea transportada a la Comision de
Educacion y Servicios Pablicos.

Muchas gracias.

«Anteproyecto de iniciativa de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion, y de laLey Federal de Derechos, con el propdsito de
impulsar productivamente a los planteles, creando una
fuente alterna de financiamiento educativo.

Ciudadanos Presidente y secretarios de la Mesa Directiva
delaCémarade Diputados; sefioras diputadasy sefiores di -
putados:

El suscrito C. Dip. Oscar Ochoa Patrén y Diputados Fede-
rales del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, pertenecientes alaLVIII Legislatura de laH. Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 3o. Fraccion VIII, 71 frac-
cion 11,y 72 delaConstitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; 55, fraccion 11, y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta soberania la siguiente Iniciativa de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de La Ley Ge-
neral de Educacion y de la Ley Federa de Derechos, bus
cando impulsar productivamente a los planteles creando
una fuente alterna de financiamiento educativo, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las demandas de la sociedad actual hacia e sistema edu-
cativo, siguen siendo prioritarias, la premisa de la educa-
cion como gran proyecto nacional tiene hoy més que nun-
ca, una gran vigencia. La necesidad de preparacion de las
nuevas generaciones para asumir las tareas de interés co-

mun que exige el progreso, es el tema de cada dia en los
hogares, en lacalle, en los mercados, en los parques, en las
oficinas, en todos lados.

Son estas deliberaciones populares, las que tienen que es-
tar presentes en el disefio de las politicas pablicas y de las
modificaciones a marco juridico, aunada a la valoracion
seria y detallada de los principales resultados del Sistema
Educativo Naciona como la cobertura, equidad, calidad y
pertinencia, federalismo educativo, participacion social y
gasto en educacion.

Es indiscutible la importancia que tiene el impulso a des-
arrollo humano a través de la educacion. Pero también es
cierto que laadquisicion de conocimientos, aptitudes, des-
trezasy valores, tiene que darse de manera paralelaala sa-
tisfaccion de las necesidades vitales como aimentarse, y
tener un lugar adecuado donde vivir. Esta gama de factores
bien planeados y organizados ayudan a individuo a des-
empefiarse exitosamente en los nucleos familiares, en la
comunidad y en el trabgjo.

El financiamiento destinado paralograr lo anterior, hasido
gradualmente el foco de atencion de muchos paises. Los
recursos que se dirigen para la planeacion, desarrollo y
control de la educacion en relacion con otras importantes
erogaciones de sus presupuestos de egresos. La meta com
partida de todos es |a de abatir |os rezagos sociales, dismi-
nuyendo la vulnerabilidad de los sectores més desprotegi -
dos de la poblacion; fortaleciendo la preparacion
académica, la educacion artistica, cultural y deportiva.

Establecer la formula de la subvencion estatal a la educa-
cion, sin perjuicio de las asignaciones establecidas para
otros rubros, es |a preocupacion de muchos colegas legis-
ladores aqui en México, y en muchas partes del mundo. Es-
ta iniciativa propone encontrar otras alternativas de finan-
ciamiento que contribuyan a aligerar la pesada carga que
significa proyectar altos gastos con ingresos insuficientes.

Contextointernacional

En el caso de Finlandia, observamos que se encuentra en
primer lugar en importantes rubros de |as evaluaciones in-
ternacional es en materia de educacion. Cuenta con una lar-
ga tradicion y orgullo nacional en esta materia, y ocupa
buena parte de sus esfuerzos gubernamental es en actualizar
su sistema. Con un nivel de alfabetismo de casi el 100%,
obtiene su financiamiento con presupuesto del Estado, sin
embargo, en lapréctica adquiere otrosingresos en formade
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fondos externos y mediante servicios comerciales propios,
hasta el punto que €l financiamiento externo hallegado a
cubrir en algunos casos el 30% de |os gastos.

En sentido contrario, en paises como Argentina, Costa Ri-
ca, Cuba, Chile Honduras, Nicaragila, incluyendo a Méxi-
co, no se ha legislado con profundidad en materia de la
economia o financiamiento en |a educacion, existiendo un
granvacio juridico a respecto. Por otro lado en Panam, el
Estado se obligaacrear incentivos econdmicos para laedu-
cacion Plblicay privada, asi como para editar obras didac-
ticas nacionales, 10 mismo que becas, auxilios u otras pres-
taciones economicas para estudiantes necesitados.

Las legislaciones Colombiana y Brasilefia contienen una
regulacion més amplia en esta materia, y observamos que
el financiamiento ala Educacion en esos paises esta vincu-
lada con la forma de gobierno. Las Leyes Brasilefias son
més completas en este sentido, y encontramos que existen
normas que regulan los programas suplementarios de ali-
mentacion, asistencia sanitaria y educacion, y especifican
que los mismos se financiaran en algunas ocasiones con re-
cursos procedentes de cotizaciones sociales y otros casos
Con recursos complementarios.

Transparencia, rendicion de cuentasy fiscalizacion

Esta propuesta pretende que en nuestro pais -donde esta-
mos enfrentando de manera decididay cada vez con mayor
objetividad, larealidad social y econdmica-, contemos con
una regulacion distinta que reactive el ingenio y laimagi-
nacion que tenemos |os mexicanos. No es ninguna novedad
que al finalizar el afio se reciben en laH. Camara de Dipu-
tados, diversos contingentes de maestrosy directivos de es-
cuelas que vienen a solicitar mayor presupuesto. Lo cierto
es, que si bien es importante que se les designe una buena
cantidad de recursos, €s aln méas importante revisar su
aprovechamiento y utilizacion. Por otro lado, también reci-
bimoslos|egisladores, inumerables visitas de Padres de fa-
milia, alumnos de diversas regiones del pais, que presentan
con justa razén sus inconformidades por |os cobros excesi-
VOS en inscripciones, serviciosy productos escolares, y por
el mal estado de las Instalaciones de las escuelas que ten-
drian que estar en mejores condiciones si se aplicaran co-
rrectamente 0s recursos obtenidos.

Como consecuencia de esto, cabe aqui recordar que €l prin-
cipio de la transparencia en €l uso y aprovechamiento de
los recursos, esta intimamente ligado con la rendicion de

cuentasy lafiscalizacion. Por fortuna, estaremos viendo en
los proximos meses, que entrara en funcionamiento la Ley
de Transparencia y de acceso a la informacion, que nos
permitird conocer de manera directa, la administracion de
los recursos humanos, materiales y técnicos de las Entida-
des del sector publico, incluyendo a los organismos desti -
nados a la Educacion. El ciudadano comin y corriente po-
dra conocer ahora facilmente, mediante los instrumentos
electronicos o de manera personal, la cantidad de recursos
destinados a cada programa, €l nimero de maestros que
tiene cada plantel, las compras y adquisiciones que realiza,
los contratos, y hasta los resultados de las auditorias entre
otras cosas.

Todo esto contribuird a que el presupuesto sea utilizado de
manera més limpiay transparente, porque recordemos que
todo poder, alin siendo |egitimo o democrético, conlleva el
riesgo de ser usado abusivamente en riesgo de quien lo
gjerce, de ahi surge lanecesidad de establecer unamejor le-
gislacion que incluya frenosy controles.

Seleccionar como directivos a personas con un elevado va-

lor moral, y probada capacidad técnicay administrativa, no
siempre es sinbnimo de éxito, se tienen que vigilar sus ac-

tosu omisionesy obligarlosarendir cuentas. Todos hemos
escuchado algunavez, del enriquecimiento inexplicable de
agunos directivos de escuelas pablicas, que de la noche a
la mafiana ostentan un nivel de vida mucho més ato del

que podrian obtener mediante un sueldo proporciona ala
labor que desempefian, esto solamente quiere decir, que en
el desarrollo cotidiano de las actividades, se estan obte-

niendo recursos extraordinarios, pero éstos no estan siendo
utilizados para beneficio de las escuelas, sino que en mu-

chos lamentables casos, y de forma clandestina contribu-

yen amejorar la situacion econémica de algunos funciona-

rios corruptos.

Es para evitar esas acciones, que se ha procurado €l libre
acceso alainformacion sobre el uso de |os recursos publi-
cos. Presentar un freno efectivo contra el abuso y laimpu-
nidad dentro y fuera de los poderes e instituciones publicas
seré posible ahora con la nueva legislacion sobre transpa-
rencia e informacion publica, pero también nos abre la
puerta para poder modificar otros ordenamientos juridicos,
aprovechando las bondades que derrama su entrada en vi-
gor, como consecuencia. El poner en operacion politicas
publicas y legislaciones mejor disefiadas, como se preten-
de en este caso, es una necesidad que los legisiadores no
nos podemos dar el [ujo de desaprovechar.
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Aspectos importantes con respecto a la gratuidad

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en €l articulo 30., primer pérrafo, que... “todo in-
dividuo tiene derecho arecibir educacion, y que el Estado,
-federacion, estados y municipios- impartird educacion
preescolar, primariay secundaria...” y sefiala por separado
en sus fracciones 1V y V, que toda la educacion que el Es-
tado imparta sera gratuita, y que ademés de impartir la edu-
cacion bésica obligatoria, promoverd y atendera todos los
tipos y modalidades educativos. La gratuidad de la educa-
cion que el Estado imparte no se ve afectada en este caso
por esta propuesta, toda vez que se refiere aactividades di-
ferentes, que podrian considerarse extragscolares indepen-
dientes ala prestacion del servicio educativo mismo. En el
caso de las incripciones se detalla de forma claray especi-
fica que el pago de las cuotas deben ser voluntarias, y me-
diante un convenio previo al inicio del curso.

En el caso de las Ingtituciones Educativas que € Estado
promueve y atiende, también se sugiere la celebracion de
convenios, donde se definan por un lado las cuotas por ins
cripciones, y por otro lado la definicion de la prestacion de
servicios, y produccion de bienes, que serén considerados
como ingresos extraordinarios o autogenerados.

Vaelapenadestacar en esteimportante rubro, que siempre
hasido del interés de |os legisladores que suscribimos esta
propuesta, conservar esta importante caracteristica de la
educacion en México, y que hemos tenido especial cuida-
do en que no se contraponga a precepto antes referido.

Situacién nacional

En este contexto, y de manera complementaria, considera-
mos importante revisar algunos otros documentos que re-
sultan buenos referentes de utilidad para enmarcar o pro-
puesto, como por ejemplo El Plan Nacional de Educacion
2001-2006, que establece que no podemos aspirar a cons
truir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de
tener un alto nivel devida, si nuestra poblacion no posee la
educacion que se lo permita, dentro de un entorno de com-
petitividad y de planeacion. Al respecto se desprende, que
tenemos que reinventar algunos aspectos de la Educacion
en México, y de manera mas precisa de |la organizacion de
las escuelas, de manera tal que poniendo en préctica los
més modernos sistemas de Administracion se optimicen la
utilizacion de los recursos con |0s que se ya se cuentan, ha-
ciéndolos mas Utiles y productivos.

Por otro lado, tenemos ya funcionando desde el 2001, im-
pulsado por el Poder Ejecutivo Federal, e Programa de Es-
cuelas de Calidad (PEC), ambos instrumentos -lo plantea-
do en esta iniciativa y el PEC-, coinciden en que es
primordial incentivar la participacion comprometida de to-
dos losintegrantes de lacomunidad escolar en latarea edu-
cativa, dotandolos de recursos para lograr su transforma:
cion, construyendo un proyecto de desarrollo educativo
propio en el marco de los Planes Nacionales, con el propo-
sito de dejar de ser el Ultimo eslabon de la cadena burocra-
tica, para convertirse en lacélulabasica del sistema educa-
tivo, asumiendo de manera colectiva la responsabilidad del
aprendizaje.

Laprincipa diferenciade estainiciativay el PEC, radica
en que este Ultimo, utiliza précticamente recursos plblicos
de aportaciones federales y estatales, y esta propuesta pre-
tende se utilicen los recursos autogenerados por |as propias
instituciones.

De manera particular, y reforzando este contexto de ideas,
los legisladores nos comprometimos en Agosto del 2002, -
junto con todos |os actores que intervienen en la educacion
en México- con lafirmadel compromiso social por la edu-
cacion. La vision en la que coincidimos se refiere a en-
frentar el reto educativo sustentado en la corresponsabili-
dad, transformando |os centros educativos en comunidades
de aprendizaje, asi como abatir el déficit de espacios esco-
lares y adaptar sus instalaciones y equipo a cada orienta-
cion pedagogica pertinente, y aabrirlos alacomunidad pa-
ra que se conviertan en espacios de articulacion social, asi
como apropiciar el incremento de |0s recursos economicos
destinados a Sistema Educativo Naciona; en todos los
puntos se refleja la necesidad de modificar nuestro marco
juridico paralograrlo con amplitud de gercicio.

Hay que reiterar aqui con toda firmeza, que la infraestruc-
tura de las escuelas debe estar al servicio de la comunidad,
su reactivacion productiva debe fortalecer la practica pro-
ductiva escolar, con la filosofia de aprender haciendo y en-
sefiar produciendo.

Laideamedular que sefiala esta sugerencia, eslanecesidad
de mantener el ritmo de crecimiento en el uso y aprove-
chamiento de la capacidad instalada en los planteles, y a
mismo tiempo generar el impulso dindmico de los nifios,
jOvenes, maestros, directivos, y padres de familia. Coinci-
dimos todos que es la mejor manera de lograr mejores re-
sultados. No basta ahora con exigir mayores recursos, hay
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también que buscar |as mejores formas de lograr su obten-
cion y correcta aplicacion.

Problematica legal

En las actuales condiciones normativas, |0s planteles como
el Ingtituto Politécnico Naciond, los Institutos Tecnol 6gi-
cos 0 las escuelas de nivel técnico, por citar algunos ejem-
plos, no tienen la certeza de que los esfuerzos por autoge-
nerar sus recursos se vean reflejados en recursos
adicionales para su Ingtitucion, lo que trae como conse-
cuencia una logica inconformidad en algunos casos, y una
franca apatia en otros, toda vez que podria decirse que en
una buena medida no vuelven atener acceso a los recursos
que lograron y generaron con su esfuerzo, aunado esto alas
serias dificultades que ya se estan dando con algunas I nsti -
tuciones Educativas y la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por la gran laguna legal que al respecto
existe.

En la practica algunas I nstituciones ya estan generando y
aplicando sus recursos con base en procedimientos inter-
nos, pero no estan amparados por normas que los impul -
sen o incentiven, esto crea serias dudas e incertidumbre
juridica.

Lo que més nos interesa a los | egisladores que suscribimos
este documento, es lograr mediante las modificaciones le-
gales necesarias, que esos recursos adicionaes, puedan ser
canalizados para obra de infraestructuray equipamiento de
las propias I nstituciones, 0 para programas que procuren el
mejoramiento de la calidad académica, segin la planea-
cion, organizacion e integracion que los directores de las
escuelas realicen, procurando para la consecucion de estos
fines, contar con procedimientos de consulta directa con la
comunidad educativa sobre laobtencion y aplicacion de los
recursos, e informando por escrito, a las autoridades com-
petentes de |os resultados de los gercicios anteriores, in-
formacion que debera de estar a alcance de la propia co-
munidad educativa.

El director del plantel de que se trate, tomara también con
esta propuesta, un importante papel para el correcto des-
arrollo de la misma, toda vez que debera propiciar en co-
ordinacion con su equipo de trabajo, y con €l apoyo de las
autoridades educativas, la planeacion, organizacion, inte-
gracion y control de todo el procedimiento. de manera tal
que en su calidad de Autoridad de la Institucion Educativa
generadoray beneficiaria de estos recursos, pueda agilizar
la celebracion de los convenios respectivos.

Ademés debera rendir a término de cada ciclo escolar an-
te la autoridad competente, un informe técnico y un infor-
me financiero correspondiente a la recaudacion, uso y
aprovechamiento de los recursos extraordinarios o autoge-
nerados obtenidos, con el formato oficial que para este fin
se determine, proporcionando ala comunidad escolar lain-
formacion necesaria, que seré lamejor vigilante de la hon-
radez y limpieza, con que tendran que ser manejados estos
recursos.

Setrata, en sintesis, de reafirmar en toda la comunidad es-
colar, €l espiritu de colaboracion y de trabajo en equipo,
paraque el autofinanciamiento que de manera complemen-
taria se obtenga, se quede en lapropiaescuela, aunado alas
cantidades que por medio del Presupuesto de la Federacion
les sea destinado.

Para estos efectos se estan proponiendo las modificaciones
alosarticulos 11, 14, 27y 65 dela Ley Genera de Educa-
cion.

En cuanto alaLey General de Derechos, que fijalos mon-
tos de los derechos que usuarios especificos de la pobla-
cion pagan a Estado, por 10s servicios que este presta en
sus funciones de derecho publico, asi como el uso, goce 0
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacion, sugerimos en estainiciativa se especifiqueenlaci-
tada ley, que algunos cobros por concepto de cuotas estard
detallados en los convenios internos que celebren los auto-
ridades de os planteles con |os padres de familia o con los
(ue gjerzan la patriapotesta o latutela, orientados a definir
los nuevos ingresos propios o extraordinarios como cuotas,
otorgando mayor certidumbre juridica alos usuarios de los
servicios, para facilitar ademés e cumplimiento de las
obligaciones. Para este efecto, proponemos especificamen-
te que se modifique el articulo 186, que habla de los servi-
Cios que presta la Secretaria de Educacion, y las cuotas que
se pagaran por los diferentes conceptos.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en las disposiciones detalladas en el proemio, que los Di-
putados, abajo firmantes, sometemos a consideracion del
Pleno de esta H. Camara de Diputados, € siguiente pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 11, 14, 27 'y 65
delaLey Genera de Educacion, asi como el 186 delaLey
Federal de Derechos

Articulo Primero. Sereforman los articulos 11, 12, 27y
65 de la Ley General de Educacion, para quedar como Si-
gue:
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Articulo 11.- La aplicacion y la vigilancia del cumpli-
miento de esta Ley corresponden a las autoridades educati -
vas de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos que la propia ley establece.

Para efectos de la presente ley, se entendera por:
la ...

IV. Ingresos extraordinarios, [0S que no se encuentren in-
cluidos en los presupuestos anuales aprobados por las de-
pendencias, y que sean autogenerados por las propias Ins
tituciones, por la prestacion de serviciosy la produccion de
bienes.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a que se refieren los articulos 12 y 13, corresponden alas
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, |as atribuciones siguientes:

la X...

XI. Constatar mediante revisiones periodicas y sistemati-
zadas, que los Ingresos extraordinarios o autogenerados
que obtengan las Instituciones Educativas del Estado, -con
excepcion de las Universidades y demés Instituciones de
Educacion Superior alas que laLey les otorga autonomia-
cumplan con los requisitos sefialados por la normatividad
correspondientes, y que ademas sean recaudados estricta-
mente por el organismo que paraeste fin se determine, pro-
curando mediante su estructura administrativa la agiliza-
cion del procedimiento necesario para €l cumplimiento de
este objetivo.

XI. Vigilar el cumplimiento de esta ley y de sus disposi-
ciones reglamentarias,

XII. Las demés que con tal carécter establezcan estaley y
otras disposiciones aplicables.

El gecutivo federa y el gobierno de cada entidad federati -
va podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere estaley, con excep-
cion de aquellas que, con carécter exclusivo, les confieren
losarticulos 12y 13.

Articulo 27.- En el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores de esta seccion, el gecutivo federa vy e
gobierno de cada entidad federativa tomarén en cuenta €

carécter prioritario de la educacion publica para los fines
del desarrollo nacional.

En todo tiempo buscaran fortalecer |as fuentes de financia-
miento a la tarea educativa y destinar recursos presupues-
tarios crecientes en términos reales para la educacion pu-
blica

Para este efecto promoveran que las Instituciones Educati -
vas del Estado, -con excepcion de las Universidades y de-
mas Instituciones de Educacion Superior, alas que la Ley
les otorga autonomia- se provean de ingresos extraordina-
rios 0 autogenerados que por |0s siguientes conceptos.

|. Prestacion de servicios. El aporte de conocimiento y ex-
periencias de carécter profesional, técnico, o de oficios di-
versos, considerados parte del capital humano del plantel
en el entorno donde esta ubicado éste, siendo los benefi-
ciarios los organismos sociales, |as personas fisicas o per-
sonas morales.

1. Servicios de apoyo ala produccion: considerados como
la elaboracion de insumos para la industriay € comercio;
la normalizacion, andlisis y verificacion de muestras de
productos, servicios'y desechos provenientes de procesos
industrialesy de servicios del sector publico, privado y so-
cial, asi como la supervision de plantas e instalaciones in-
dustriales y de servicios.

. Servicios de mantenimiento de equipo industrial e in-
formético, eléctrico, electronico, fabricado y troquelado de
piezas de repuesto.

[11. Servicios de Control de calidad como todas aquellas
actividades que regulan el proceso productivo y la calidad
delosinsumosy productos.

IV. Servicios de asesoriay consulta técnica, incluyendo el
diagnéstico de procesos de produccién industrial, seleccion
y asimilacion de tecnologia, consultay recuperacion dein-
formacion de normas, procesos, patentes.

V. Engjenacion, o venta de materiales, publicaciones, li-
bros, apuntes, fotocopias, programas 0 equipos.

VI. Arrendamientos de recintos culturales, deportivos e
instal aciones.

VII. Los ingresos para apoyo a la docencia o la investiga-
cion que se reciban de dependencias o entidades del sector
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plblico o de personas fisicas 0 morales, nacionales o ex-
tranjeras, que tengan como exclusivo objetivo promover,
subsidiar o desarrollar estudios, investigaciones, desarro-
llos tecnoldgicos, programas especificos de docencia, 0
cuaquier otro similar.

VIII. Concesion de cooperativas donde se expendan ali-
mentos e insumos para los educandos.

IX. Concesion de Papelerias a interior de los planteles
donde se expendan articulos escolares.

X. Presentaciones artisticas o culturales, donde interven-
gan aumnos 0 maestros.

XI. larealizacion de cursos adicionales y opcionales, inde-
pendientes a las horas de clase.

XI1. Proporcionar el servicio de transporte alos educandos,
asi como la renta de vehiculos propiedad de la Institucion.

Los demés que contemple la Ley Federa de Derechos.

Ademés deberan supervisar que los ingresos extraordina-
rios o autogenerados, se destinen para obra e infraestructu-
ra de las propias ingtituciones, asi como en los programas
que tengan como fin mejorar la calidad educativa del plan-
tel, y que estén sujetos a la auditoria de la autoridad co-
rrespondiente, con el proposito de que se corrobore que la
obtencion y aplicacion de dichos recursos sirvan para los
fines antes citados.

Por otro lado, tomaran |as medidas administrativas necesa-
rias para asegurarse que |os directores de los planteles re-
feridos anteriormente, rindan ante las autoridades compe-
tentes, a término de cada ciclo escolar un informe técnico
y un informe financiero correspondiente a la recaudacion,
uso y aprovechamiento de los recursos con |os que cuenta
el plantel, -incluyendo |os recursos extraordinarios o auto-
generados obtenidos. Dicho informe debera estar disponi-
ble para su consulta a publico en general por los medios
manuales o electronicos que para este fin se dispongan.

De forma simultanea, los directores de los planteles, debe-
rén presentar un Plan de Trabajo, en donde se contemplen
las actividades més importantes a redlizar en el ciclo esco-
lar, incluyendo |as destinadas a obtener recursos extraordi -
narios o autogenerados.

L os hienes adquiridos con esos ingresos, pasaran a formar
parte del patrimonio de los planteles y deberan ser debida-
mente inventariados.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela:

ld V..

V. Suscribir junto con la Autoridad Educativa del Plantel
correspondiente, antes de iniciar €l ciclo escolar, los con-
venios necesarios para definir |as cuotas de acuerdo con lo
siguiente:

En las Ingtituciones en donde el estado imparte educacion
preescolar, primariay secundaria, |as cuotas de inscripcion
Se pagaran de manera voluntaria.

En las Instituciones de |os demés tipos y modalidades edu-
cativas -con excepcion de las Universidades y demés Insti-
tuciones de Educacion Superior alas que la Ley les otorga
autonomia-, se definirén en un convenio, las cuotas que de-
beran ser pagadas por concepto de inscripcion, consideran-
do la situacion economica de las familias, asi como las ne-
cesidades del plantel. Para estos efectos se establece como
base minima de cuota de inscripcion anualizada por alum-
no, una tercera parte del salario minimo de la region so-
cioecondmica de que se trate, elevado atreinta dias.

Para |as cuotas de recuperacion de la prestacion de servi-
ciosy delaproduccion de bienes extraordinarios o autoge-
nerados, todas las Instituciones Educativas del Estado, -
con excepcion de las Universidades y demas Instituciones
de Educacion Superior, alas que laley les otorga autono-
mia-, se celebrard un convenio similar donde se considera-
ran la obtencion y aplicacion de |os recursos, los costos de
los distintos conceptos tales como: cursos de capacitacion,
cursos de regularizacion, cursos de capacitacion parael tra-
bajo industrial, actividades extraescolares en las escuelas
de Educacion bésica, fuera del horario de clases, tales co-
mo: artes marciales, deportes, artisticas, bandas de guerra,
0 similares, cursos disefiados de manera especia para las
Empresas, prestacion de Servicios fueradel horario de tra-
bajo, como aporte de conocimientos y experiencias por
parte del capital humano de los planteles, en el entorno
donde esté ubicado, materiales producidos con tecnologia,
publicaciones, fotocopias, arrendamiento de salones, pro-
gramas de computo, presentaciones artisticas o culturales,
servicio de transporte, renta de autobuses, y los demas que
Se consideren oportunos.
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V1. Opinar en los casos de la educacion que impartan os
particulares, en relacion con las contraprestaciones que las
escuelas fijen.

Articulo Segundo.- Se reforma €l articulo 186 de la Ley
Federal de Derechos para quedar como sigue:

Articulo 186. Por los servicios que presta la Secretaria de
Educacion Pablica, se pagara el derecho de educacion con-
forme alas cuotas que a continuacion se determinan.

L os conceptos no especificados en la presente L ey, deberén
ser considerados en los convenios que celebren interna-
mente |as | nstituciones Educativas del Estado.

[ al XXVII...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Pablica,
deberd realizar las modificaciones necesarias alas disposi-
ciones reglamentarias, a més tardar a los sesenta dias si-
guientes a la fecha de entrada en vigor de este decreto.

Articulo Tercero. Dichas normas deberan contemplar la
cronologia y caracteristicas de las revisiones periodicas y
sisteméticas que las autoridades educativas federa y loca-
les deberén redlizar para constatar €l correcto aprovecha-
miento de los recursos extraordinarios que obtengan las
Instituciones educativas de referencia.

Articulo Cuarto. Las normas sefialadas en los articulos
que anteceden, deberan contener un inventario de los re-
cintos culturales, salones deportivos e instalaciones que
podrén ser objeto de arrendamiento, asi como su clasifica-
cion.

Articulo Quinto. Los cobros que por concepto de cuotas
Se establezcan en los convenios realizados en las Institu-

ciones Educativas del Estado- con excepcion de las Uni-

versidades y demas Instituciones de Educacion Superior a
las que la Ley les otorga autonomia- se podran redizar a
los 30 dias habiles después de haber entrado en vigencia el

presente decreto.

Articulo Sexto. El presente decreto, deroga todas las dis-
posiciones juridicas que se opongan a mismo.

Palacio Legidlativo de San Léazaro, Sal6n de Sesiones, abril
3 de 2003.— Diputados. José Maria Tejeda Vazquez, Ma-
ria Isabel Velasco Ramos, Luis A. Aldana Burgos, Slvia
Alvarez Bruneliere, Maria Elena Chavez Palacios, Alfonso
Vicente Diaz, Fernando Ugalde Cardona, Javier Rodri-
guez Ferrusca (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-

cios Educativos con opinion de Hacienday Crédito Pi-
blico.

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra el diputado Omar Fayad Mene-
ses, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, hasta por 10 minutos para presentar una ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para am-
pliar el periodo de gestion de los diputados federales asi
como para permitir lareeleccion de diputados federales, di-
putados locales y de miembros de |os ayuntamientos

El diputado Omar Fayad Meneses.

Muchas gracias sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros diputados:

Vengo a esta tribuna a presentar una propuesta que quiza
no lesresulte muy novedosa porque esun temaquealolar-
go de la presente L egislatura hemos analizado desde diver-
sas perspectivas, mucho se ha hablado del tema, pero creo
que finalmente todavia esta Legidlatura no aterriza la pro-
puesta concreta y viable sobre reformas fundamentales al
Congreso de la Union y a otras esferas de la competencia
politica que le puedan dar una viabilidad ditinta a este pais
en el ambito no sdlo legislativo sino administrativo
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Esta propuesta que implica una reforma constitucional, tie-
ne diversas aristas que me voy a permitir comentar ante us
tedes brevemente.

En primer lugar, estoy planteando formalmente ante uste-
des, que se reforme el articulo 51 de nuestra Constitucion
para establecer un periodo distinto a los legisladores fede-
rales, alos diputados federal es.

Estoy pidiendo se amplie el periodo de diputados federales
y que sean electos por un periodo de seis afios; esto es, que
siguiendo laférmulatanto de lafigura del Presidente dela
Republica como la de los senadores y como la de los go-
bernadores, pues los legisiadores federales podamos durar
en el encargo seis afios.

No se emocionen cuando digo podamos durar seis afios en
el encargo, porque evidentemente que esta reforma que
hoy vengo atratarles no seria aplicable aestaLegislaturay
estoy proponiendo de hecho que ni siquieralaque viene sno
que vayamos acompasando €l periodo del Presidente de la
Republicay entonces esta reforma cobre vida en el 2006.

En segundo lugar, estoy proponiendo que puedan ser ree-
lectos los diputados; estoy proponiendo lareeleccion delos
diputados, por una sola vez pero para €l periodo inmedia-
to. Los diputados y senadores electos por € principio de
representacion proporcional, deberan ser sustituidos o rati-
ficados a concluir los tres primeros afios de la legislatura
conforme a nuevas listas regionales presentadas por los
partidos politicos al Instituto Federal Electoral sin que me-
die de por medio proceso electora alguno.

Esto es, que los diputados plurinominales y los senadores
por el mismo principio, tengan un periodo de tres afios que
puede ser ratificable 0 no por los partidos politicos. La
asignacion de diputados y senadores por el partido politico,
se efectuaria conforme al procedimiento establecido en los
articulos 54 y 56 de esta Constitucion y laley determinara
los aspectos precisos que esta Constitucion no contempla-
ra para efectuar la renovacion parcial del Congreso de la
Unidn ala que alude esta reforma que someto a su consi-
deracion.

Compafierasy compafieros diputados: también estoy plan-
teando una reforma a articulo 115 constitucional para que
los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos el ectos popularmente pueda ser también re-
electos por una sola vez para el periodo inmediato y dejan-
do abiertala posibilidad si €l periodo no fuerainmediato.

Y asimismo, esta propuesta contempla una modificacion
también al articulo 116 de la Constitucion para que se abra
el candado también para los diputados a las legislaturas de
los estados para que puedan ser reelectos por una sola vez
para un periodo inmediato.

Empecé dandoles la esencia de la propuestay quise aclarar
que entraria en vigor hasta el 2006 precisamente para que
pueda acompasarse a periodo en el que son electos el Pre-
sidente de la RepUblicay 1os senadores.

L os esfuerzos por la democracia, el sistema politico mexi-
cano iniciados desde 1988, han generado un cambio en la
conceptualizacion no solo del sistema politico, de la utili-
zacion provechosa de los recursosy € mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos sino también de la
eleccion de las funciones de los gobernantes, asi como de
la conduccion politica y responsable.

Esta conciencia democrética se va gestando con fuertes
procesos de rectificacion de rumbo, pero siempre con €l
objetivo y la esperanza de dotar de mayores satisfactoresy
de una mejor calidad de vida alos mexicanos.

Avanzamos asi en este proceso de transformacion, conven-
cidos de que un gobierno democrético es cauce para la par-
ticipacion en el analisis de |as cuestiones que a todos inte-
resan y via para examinar, conciliar y resolver pacifica
mente nuestras contradicciones e impulsar institucional-
mente |os cambios sociales. Es por ello, que consideramos
que la esenciay garantia de permanencia de esta forma de
gobierno, estd el actudizarse y enriquecer a si misma, su-
perando los procedimientos que e estorban o la convierten
en merarutina

En la presente iniciativa propongo un nuevo avance en el
disefio de nuestro sistema politico a fin de cambiar la ac-
tual reaidad del Congreso de la Unidn; de las legislaturas
locales y de otros més, que tienen la responsabilidad pri-
maria de dirigir y administrar los municipios del pais, rea-
lidades que en su mayoria ya impiden contar con las dpti-
mas condiciones y circunstancias para desempefiar tan
atas responsabilidades.

Una de éstas, es el mandato constitucional que impide la
reeleccion de los legisladores federales y locaes y de los
miembros de |os ayuntamientos. A través de nuestra histo-
ria el tema ha tomado diferentes cursos, desde el 33, cuan-
do se pretende aglutinar a todos los principios de la Revo-
lucion Mexicana elevando a rango constituciona la no
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reeleccion inmediata en las camaras. Sin embargo, este
principio no ha permitido realmente que se dé una profe-
sionalizacion del Congreso de la Unidn, ha contribuido a
debilitar el trabgjo legislativo y evidentemente su posicion
frente al Poder Ejecutivo.

Los diputados tanto federales como de las legidlaturas lo-
cales, son electos cada tres afios; en su mayoria no han te-
nido experiencia legislativay son inexpertos en las diver-
sas materias y aspectos legidlativos, en detrimento de la
vida parlamentaria. L os diputados mexicanos no hemos te-
nido opcion alguna para especializarnos en la tarea, tres
afos es un periodo muy corto para poder capitalizar €l
aprendizgje y aplicarlo de manera préctica a la tarea com-
plejaqueimplicael legislar en todas las materias que abar-
can todas y cada una de las comisiones que integran esta
Cémara.

Hay razones de peso y de caracter presupuestal que permi-
tirfan también un beneficio para México y los mexicanos.
L os procesos el ectoral es, nuestra democracia, tiene un cos
to economico muy elevado, yo considero que es unarazon
importante para impulsar decididamente esta iniciativa,
que ojala que goce con la simpatia de ustedes, compafieras
y compafieros diputados, por 10 oneroso e ineludible de los
procesos electorales de medio término, que tan solo este
ano, nos va costar a los mexicanos 11 mil 95 millones de
pesos. De aprobarse esta reforma nos ahorraremos como
pais para destinar a otras actividades prioritarias, como el
combate a la pobrezay como €l desarrollo socia o la edu-
cacion, el equivalente de lo que hoy representa 11 mil 95
millones de pesos.

Hasta este momento no he encontrado ninguna razon de
peso, para que €l periodo de los diputados no pueda ser
igual a delos senadores, al de los gobernadoresy al Presi-
dente.

Es por ello y con esto concluye mi exposicion, que vengo
ahacer esta propuesta de unareforma profunda, de unare-
forma que creo que beneficia en mucho a nuestro pais 'y
(ue si cuenta con la simpatiay el apoyo de todos ustedes,
podemos sacar adelante.

Muchisimas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.
«Compafieras y compafieros diputados.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de la

LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en gjerci-
cio de lafacultad que me otorga la fraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a consideracion de este honorable Pleno la
presente;

Iniciativa de decreto por €l que se reforman diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para ampliar el periodo de gestion de los
diputados federal es, asi como para permitir lareeleccion de
diputados federales, diputados locales, y de los miembros
de los ayuntamientos, presentada por el diputado Omar Fa-
yad Meneses, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Exposicion de Motivos

Los esfuerzos por la democracia del sistema politico mexi -
cano, iniciados desde 1988, han generado un cambio en la
conceptualizacion no solo del sistema politico, de la utili-
zacion provechosa de los recursos y € mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos, sino también de la
eleccion, de las funciones de los gobernantes, asi como de
la conduccion politica responsable.

Esta nueva forma de percibir a gobierno, ha incidido en
los tres niveles de gjercicio del mismo: el federal, el estatal
y el municipal. Esto resulta evidente, cuando observamosy
comparamos laformaen que se integran el Congreso fede-
ral o las Legidlaturas de los estados, 0 bien en laformacion
pluripartidista de los cabildos dentro del municipio.

Esta conciencia democrética se va gestando con fuertes
procesos de rectificacion de rumbo, pero siempre con el
objetivo y la esperanza de dotar de mayores satisfactoresy
de unamejor caidad de vida ala poblacion.

Avanzamos, asi, en este proceso de transformacion, con-
vencidos de que un gobierno democrético es cauce parala
participacion en el andlisis de las cuestiones que atodos in-
teresan y via para examinar, conciliar y resolver pacifica-
mente nuestras contradicciones, e impulsar institucional-
mente |os cambios sociales.

Es por ello que consideramos que en la esenciay garantia
de permanencia de esta forma de gobierno, esta el actuali-
zarse y enriquecerse a i misma, superando los procedi -
mientos que le estorban o la convierten en rutina. Solo a
través de |la permanente revision de su préctica cotidiana,



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

alcanzaremos e perfeccionamiento de las normas que ri-
gen nuestra vida colectiva.

En la presente iniciativa, propongo un nuevo avance en el
disefio de nuestro sistema politico, a fin de cambiar la ac-
tual realidad del Congreso de la Union, de las Legislaturas
localesy de otros méas que tienen la responsabilidad prima-
riade dirigir y administrar alos municipios del pais, reali-
dades que en su mayoriayaimpiden contar con las dptimas
condicionesy circunstancias para desempefar tan altas res-
ponsabilidades.

Una de estas, es el vigente mandato constitucional que im-
pide la reeleccion de los legisladores federales y locales y
de los miembros de |os ayuntamientos del pais, todos ac-
tualmente con un periodo de gercicio de tres afios.

A través de nuestra historia, el tema ha tomado diferentes
Cursos, pero esen 1933, cuando se pretende agl utinar todos
los principios de la Revolucion Mexicana, elevando a ran-
go constitucional la no reeleccion inmediata en las Camar
ras federales. Desde entonces, se puede considerar que la
reeleccion de diputados y senadores es solo relativa.

Sin embargo, este principio ha sido realmente un obst&cu-
lo parala profesionalizacion del Congreso de la Union, ha
contribuido a debilitar €l trabajo legislativo y evidente-
mente, su posicion frente a Ejecutivo.

Se dice que no hay parlamento sin parlamentarios. Sin le-

gisladores profesionales, sin la posibilidad de contar con

unaverdadera carrera parlamentaria, los diputados mexica-

nos no hemos tenido opcidn alguna para especializarnos en

nuestra tarea, tres anos es un periodo muy corto para poder

capitalizar el aprendizaje y aplicarlo de manera préctica a
latarea compleja que implica el legisiar en todas |las mate-

rias que abarcan cada una de las Comisiones que integran

esta Camara.

Si bien, durante los primeros afios de la posrevolucion, la
reeleccion se veia afectada por el fundado temor alas prac-
ticas de fraude electoral, en estos momentos, nuestro pais,
posee ingtituciones y leyes electorales, que dan mayor con-
fianzaalos ciudadanos, y que garantizan procesos limpios
en los que se respetan las preferencias electorales de la ciu-
dadania

Los efectos de la no reeleccion inmediata en las legislatu-
ras no distan mucho de los de la absoluta. Los diputados
tanto federales como los de las Legidlaturas locales son

electos cada tres afios, en su mayoria no han tenido expe-
riencialegidlativay son inexpertos en las diversas materias
y aspectos legidativos, en detrimento de la vida parlamen-
taria

La no reeleccion inmediata de |os congresistas mexicanos
conlleva en muchas ocasiones a la desatencion de las bases
electorales. Los ciudadanos sefialan que son muy pocos|os
diputados que regresan a su distrito, que rinden cuentas an-
te quien los postuld, que explican a la opinidn publica su
conducta, que se hacen responsables de |0 que se hace o de-
jade hacerse en el ambito de sus competencias.

Laciudadania consideraque laresponsabilidad publicay la
rendicion de cuentas son valores fundamentales de la de-
mocracia que se han perdido con el tiempo en los legida
dores.

Por todas estas razones, presento ante este Pleno, una al-
ternativa viable para revertir este complejo escenario, re-
formando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 51 para ampliar €l periodo de
giercicio delos diputados al Congreso delaUnion de3 a6
anos; y en el articulo 59 para permitir la reeleccion de los
diputados y senadores federales, por una sola ocasion, pa-
ra un periodo inmediato. De igual forma, planteo la refor-
ma a este mismo ordenamiento en su articulo 115 para per-
mitir una reeleccion a los miembros de los ayuntamientos
del pais, y a articulo 116 sobre los diputados de las Legis-
laturas locales, para el mismo efecto.

Propongo también, introducir un procedimiento innovador
para conseguir larenovacion parcial de las Camaras de Di -
putadosy de Senadores, sin que medie proceso electoral al-
guno. Esto es, los diputadosy senadores electos por €l prin-
cipio de representacion proporcional, deberdn ser
sustituidos o ratificados a concluir €l tercer afio de gerci-
cio delalegislaturarespectiva, conforme anuevaslistas re-
gionales que habran de ser presentadas por |os partidos po-
liticos al Ingtituto Federal Electoral.

La asignacion de estos diputados y senadores por partido
politico, se efectuara conforme a procedimiento estableci-
do por los articulos 54 y 56 de la Congtitucidn, respetando
asi la voluntad ciudadana expresada en las urnas, parain-
tegrar las fuerzas politicas dentro del Congreso de la
Union.

De esta forma, la sustitucion de los legisladores de repre-
sentacion proporcional, dara una genuina oportunidad para
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que nuevos cuadros politicos puedan integrarse a la activi-
dad parlamentaria, enriqueciéndolay manteniéndola activa
y flexible.

Por otra parte, los partidos politicos con representacion en
el drgano legislativo, tendran la ventajosa posibilidad de
ratificar a quienes se hayan desempefiado de manera com-
petente dentro de su fraccion parlamentaria, o bien, susti-
tuir a quienes no ofrezcan ninguna ventaja comparativa o
valor agregado a la discusion y posicionamiento frente a
los temas relevantes de la agenda nacional.

Otra razén de enorme peso, para impulsar decididamente
estainiciativa, es que de ser aprobada, liberariamos al pue-
blo de México de |os onerosos e ineludibles procesos el ec-
torales de medio término, que tan sdlo en este afio nos cos:
tarén la enorme cifra de 11 mil 95 millones de pesos.

Deellos, 5 mil 789 millones son para gastos operativos del
Instituto Federal Electoral y 5 mil 306 millones para el fi-
nanciamiento de los partidos politicos.

Tan sdlo los 300 candidatos a diputados federales por ma-
yoria, tendran derecho a gastar un monto maximo de 10
mil pesos diarios cada uno.

Los costos minimos de campafia aprobados durante este
afo, fueron fijados por la autoridad €electoral en 339 mil
699 pesos para los diputados federales, y 686 mil 699 pe-
sos para los senadores. Peor aun, los gastos de campafia
maximos permitidos para diputados de mayoria ascienden
a 849 mil 248 pesos.

Yaresulta dificil mantener los niveles de gasto y financia-
miento electora a los que hemos llegado 1os mexicanos,
por cierto, no vistos en ningun otro pais del mundo. En to-
tal, este afio los mexicanos gastaremos mas de un mil mi-
llones de ddlares de presupuesto pablico, para sostener
nuestra democracia.

Ante estas cifras, no debe caber duda alguna, sobre la con-
veniencia, pertinencia y factibilidad de nuestra propuesta
pararobustecer lademocracia en México, disminuyendo al
mismo tiempo, sus altos costos presupuestales.

En genera, la ampliacion de los periodos permitiria un
ahorro d erario publico muy importante, que podria ser
destinado a otras &reas tan prioritarias para |0s mexicanos
como la salud y la educacion, y la reeleccion permitiria a
los diputados que hayan hecho buen papel ganar de nueva

cuenta el escafio, ya que solo los que tuvieran voluntan de
servir, oficio y dotes parlamentarias, con el voto decididoy
consciente de sus electores, serian quienes lograran esta
continuidad.

Asi, creariamos una relacion més directa entre diputados y
electores, generando un gran incentivo para una mejor y
més eficaz gestion por parte de los representantes y para
mantener un contacto mas estrecho con el electorado.

Se fortaleceria la responsabilidad de los legisladores, bajo
una representacion de mayor temporalidad que aumente su
preocupacion para desempefiar diligentemente €l cargo y
no dejar pasar el tiempo de la legislatura asumiendo una
actitud pasiva ante |os trabajos parlamentarios.

Se obtendria la necesaria profesionalizacion de los legisla
doresfederalesy locales, dado que lostrabajos legidlativos
tienen que ver con materias cuyo conocimiento no se pue-
de adquirir de un dia para otro. La complejidad de |as so-
ciedades actuales se ha traducido también, en una comple-
jidad de las tareas parlamentarias y de sus productos
normativos.

El Congreso de la Unidn, a entrar en esta dinamica, esta-
riaen laposibilidad concreta de actuar en tres &mbitos: su-
pervision rea del Poder Ejecutivo, revision presupuestaria
y la€ficiente aprobacion de las leyes.

Sin duda alguna, los legisladores al asumir nuestra respon-
sabilidad como representantes populares y representantes
de las entidades federativas, |o hacemos con el compromi -
so de abanderar los reclamos de quienes nos eligen; sin
obedecer aintereses particulares, de grupo o partidistas, so-
lo alosintereses del pueblo.

El Poder Legislativo, cadavez més plural, demanda mayor
eficacia en el desempefio de sus funciones; es por ello que
cada dia debemos reafirmar y acrecentar el proceso que nos
conduzca a la transformacion constante del Congreso de la
Unidn y de los Congresos locales, en virtud de que deben
constituirse en organos col egiados responsables, institucio-
nes deliberantes, vigilantes y criticas del acontecer nacio-
nal y de lalabor gubernamental.

En estos mismos términos nos expresamos en torno a los
miembros que integran los ayuntamientos del pais. Hoy los
presidentes municipales, regidores y sindicos, electos po-
pularmente paraun mandato de tres afios, no pueden ser re-
electos para un periodo inmediato.
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El municipio es la célula medular de nuestra organizacion
politica'y socia. El papel que ha desempefiado en el des-
arrollo delavidanacional atraves delas diversas etapas de
nuestro acontecer historico ha sido determinante y el futu-
ro de nuestro pais esta condicionado en buena parte por el
resultado de |as decisiones que adoptemos pararesolver |0s
problemas que agobian a municipio y dificultan su des-
arrollo.

Una de estas decisiones que ahora buscamos impulsar co-
mo uno de los cambios mas importantes para el futuro del
municipio mexicano, es la reeleccion inmediata de presi-
dentes municipales, sindicos y regidores, a través de la re-
formad articulo 115 constitucional. Este virgje nos permi-
tiria aprovechar de mejor manera la experiencia politicay
administrativa del cuerpo municipal.

El oficio politico y la gestion publica municipal en Méxi -
co, estan coartados por este precepto congtituciona que
prohibe la reeleccion directa de cualquier miembro del
ayuntamiento, perdiéndose asi, la continuidad y la especia-
lizacion de |os servidores pablicos locales.

La organizacion administrativa municipal, en muchos ca-
sosinsuficientey afectada por las més diversas razones, re-
quiere con urgencia una revitalizacion que permita la rea-
signacion de recursos orientada a la capacitacion de los
servidores pUblicos, para unamejor atencion de las necesi-
dades ciudadanas.

Consideramos que parte fundamental de esta revitaliza-
cion, puede ser generada a través de |a reeleccion munici-
pal, como impulso a desarrollo de estrategias de mediano
y largo plazo. Es decir, de una vision moderna e innovado-
ra que refleje los aspectos positivos de los tres ejes de re-
ferencia de la nueva gerencia publica municipal.

Laeficiencia, como prerrequisito de sobrevivencia, orien-
tando laimplementacion de programas a cuidado y uso in-
tensivo de los recursos que se poseen; la eficacia, como
método de visualizacion clara de los logros e impactos que
Se requieren generar, y COmo mecanismo de monitoreo pa-
raintroducir los gustes oportunamente; y finalmente lale-
gitimidad, como mecanismo permanente de interaccion,
consulta, y participacion de la ciudadania, y como método
que introduce permanentemente |os procesos de gjuste, ne-
gociacion, y acuerdo institucional es necesarios para gober-
nar.

En el contexto de cambio politico y apertura democratica
presente en las Ultimas décadas, el ambito local de gobier-
no se ha convertido en un nivel gubernamental estratégico,
tanto para mantener los niveles de eficiencia en la gestion
plblica que la economia y el desarrollo requieren, como
para mantener |os espacios de gobernabilidad que la nueva
relacion Estado-sociedad exige. Los municipios juegan ya
un nuevo papel en el proceso de reacomodo que las formas
estatalesy lanueva dinamica, politicay social, estan gene-
rando.

Es conveniente que en México, |os protagonistas del siste-
ma politico, recapacitemos sobre la regleccion y contribu-
yamos a convertirla en una verdadera opcion de cambio
institucional para €l paisy asi empezar a ganar posiciones
claves paramejorar las formas de gobernar.

Debemos enriquecer las bases de la renovada democracia
mexicana, con € fin de buscar el fortalecimiento de los 6r-
ganos de poder locales como los ayuntamientos y 10s con-
gresos estatales, y en especial de consolidar un Congreso
delaUnion plural, amplio y apto para responder a una so-
ciedad también heterogénea, pues ello implica seguir sien-
do con éxito, €l foro en e que se diriman pacificamente las
contiendas sociales y politicas.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este honorable Pleno, €l presente proyec-
to de:

Iniciativa de decreto por € que sereforman € articulo
51, 59, @ pérrafo segundo de la fraccion | del articulo
115y d pérrafo segundo de la fraccion |1 del articulo
116, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ampliar € periodo de gestion de los
diputados federales, asi como para permitir la reelec-
cion de diputados federales, diputados locales, y de los
miembr os de los ayuntamientos.

Articulo Primero. Sereformael articulo 51 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de re-
presentantes de la nacion, electos en su totalidad cada seis
afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 59 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo59. Los diputadosy senadores del Congreso dela
Unidn podran ser reelectos por una sola vez para un perio-
do inmediato.

Los diputados y senadores electos por €l principio de re-
presentacion proporcional, deberan ser sustituidos o ratifi -
cados a concluir los 3 primeros afios de la legidlatura, con-
forme a nuevas listas regionales presentadas por los
partidos politicos a Ingtituto Federal Electoral, sin que me-
die proceso electoral aguno.

La asignacion de estos diputados y senadores por partido
politico, se efectuara conforme a procedimiento estableci-
do en los articulos 54 y 56 de esta Constitucion.

Laley determinaré|os aspectos precisos que esta Constitu-
cion no contemple para efectuar la renovacion parcia del
Congreso de la Union aque alude el presente articulo.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo segundo, de la
fraccion |, del articulo 115, de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115...
[...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccion directa,
indirecta, 0 que por nombramiento o designacion de algu-
na autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
podran ser reelectos una sola vez, para un periodo inme-
diato.

Iax...

Articulo Cuarto. Sereformael parrafo segundo delafrac-
cion Il del articulo 116, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116...

Los diputados a las legislaturas de los estados podréan ser
reelectos una sola vez, para un periodo inmediato.

[ aVil...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor €l dia prime-
ro de julio de 2006.

Segundo. Se derogan todas las demés disposiciones que se
opongan a presente decreto.

México, DF, a3 de abril de 2003.— Dip. Omar Fayad Me-
neses (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Tiene el uso de |a palabra para presentar una iniciativa de
reforma a diversas disposiciones de la Ley de Fomento
paralaLecturay el Libro, el diputado José Manuel Correa
Cesefa.

El diputado Omar Fayad M eneses (desde su curul):

Sefior Presidente, yo quisiera pedirle si es posible y si los
compafieros diputados asi [0 consideran, porque veo y me
han manifestado de todos los grupos politicos el interés so-
bre el tema, a que pudiera usted considerarlo como de ur-
gentey obviaresolucion.

Muchas gracias.



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Consulte la Secretaria a la Asamblea si |a solicitud del

diputado ponente de lainiciativa, con fundamento en el ar-
ticulo 59y 60 del Reglamento parael Gobierno Interior del

Congreso General, si se le dispensan todos los tramitesy se
pone a discusion y votacion de inmediato.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Diputado Miguel Barbosa. Activen el sonido en la curul
del diputado.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, no podemos aligerar el procedimiento le-
gislativo, seaapeticion de un diputado tan honorable como
Omar Fayad. Hay un acuerdo para tramitar los asuntos de
urgente resolucion, ésta es una reforma constituciond, le
pido més seriedad en ¢l tramite.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Hasolicitado el ponente el que se presente de urgente y ob-
viaresolucion y se sustancia el procedimiento a efecto de
que se concluyay decida la Asambleaal respecto.

Activen el sonido en la curul del diputado Omar Fayad.
El diputado Omar Fayad Meneses(desde su curul):

Compafiero Presidente, si usted melo permitey si los com
pafieros diputados me o admiten asi, en virtud de que soy
el ponente, yo soy quien estd haciendo esta propuestay to-
mando en consideracion lo que sefidael diputado Barbosa,
por ser un asunto verdaderamente serio e importante yo to-
maria en consideracion la propuesta del compafiero diputa-
do Barbosa y que en todo caso pueda pasar a andlisis res-
pectivo, acucioso, profundo en la comision o en las
comisiones respectivas sin mayor problema.

Y0 creo que éste es un asunto de mucho interés que efecti-
vamente no tenemos por qué hacer precipitacion alguna. Si

consideran que deba ser asi, yo le agradeceria tomar en
cuenta mi peticion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias, diputado Omar Fayad.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY DE FOMENTO A LA LECTURA'Y EL LIBRO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de lapalabra el diputado José Manuel Correa
Cesefia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, para presentar unainiciativa de reformaa
diversas disposiciones de la Ley del Fomento paralaLec-
turay € Libro.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:
Sefior Presidente; sefioras diputadas, sefiores diputados:

Voy a hacer una serie de consideraciones que tienen qué
ver con el fomento alalecturay €l libro, su importanciay
su soporte imprescindible para el mejoramiento de los pro-
Cesos educativos y ruego por lo tanto, en vista de que in-
tentaré ser brevey dar nadamés un disefio de soporte en re-
lacion con esta cuestion, que se inserte integro el texto.

Lapolitica cultural ha constituido uno de los fundamentos
del Estado mexicano en e que es posible reconocer un
principio de continuidad, no solo de los esfuerzos en e
campo de lacultura, sino del proyecto nacional mismo. De
ahi su importancia decisiva en estrecha vinculacion con la
politica educativa en un pais como México, duefio de una
basta riqueza cultura y enfrentado a grandes desafios en
los distintos momentos de su historia. Dentro de esta poli-
tica cultural el estimulo a la lectura es una piedra miliar
fundamental, la lectura ha constituido y congtituye en si
misma desde |a méas remota aparicion del hombre, la divi-
sa més sublime de la cultura, la erudicion, lailustracion y
la sabiduria que lo ha acompafiado incesantemente en su
extensa trayectoria y como un vetusto acompafiante de la
lectura, €l libro ha sido el medio que por antonomasia ha
servido al progreso de la humanidad, el instrumento de
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difusion cultural accesible a mujeres y hombres de todas
las razas, credos, ideologias y pensamientos.

Por ello el libro sigue siendo el instrumento privilegiado
paralaeducaciony paraladifusion dela cultura; extension
delamemoriay al mismo tiempo extension de laimagina-
cion, € libro tiene un papel insustituible en la politica cul -
tural mexicana.

Grandes hombres y grandes obras han germinado en nues-
tro pais. Los libros han sido el medio para conocerlo.
Quién no recuerda La Vision Anahuac, de Alfonso Reyes;
El Llano en Llamas o Pedro Paramo, de Juan Rulfo; Los
de Abajo, de Mariano Azuela; El Laberinto de la Soledad,
de Octavio Paz; Aura 0 La Muerte de Artemio Cruz de
Carlos Fuentes, 0 Los Poemas, de Jaime Sabines.

El fendmeno de la globalizacion nos obliga a poseer una
nacion lo suficientemente preparada desde sus origenes,
dispuesta a competir en todos los ambitos del conocimien-
to. Para ello creemos en la necesidad de establecer un pro-
grama sustantivo cultural que se encamine a fomento del
libro y lalectura, |0 que seguramente sera determinante en
laformacion de los mejores hombres de México.

Qué razon tenia Jorge Luis Borjes, cuando decia: “que
otros sejacten de | as paginas que han escrito, ami me enor-
gullecen las que heleido”.

Como mexicanos que somos, tenemos €l deber de impul sar
los sectores de |a poblacion con distintos niveles de destre-
za lectora, cuya maduracion depende, entre otros factores,
de laadquisicion del habito de lalecturay de la disponibi-
lidad de materiales y oportunidades de lectura.

Es necesario intensificar las acciones en esos nivelesy sec-
tores de la poblacion para desarrollar y extender el habito
de lalectura que sustente la posicion que el libro debe ocu-
par en el desarrollo cultural y social del paisy congtituyala
solucidn de fondo para contar con una sanaindustria edito-
rial, una relacion mas estrecha entre autores y pablico y un
medio de fortalecimiento y extension de |a educacion.

Asimismo, no puede olvidarse la necesidad de poner adis-
posicion de la poblacion lectora, una oferta editoria varia-
day a precios accesibles que refuercen los programas gu-
bernamentales de estimulo ala lectura.

En otras palabras, lanueva politica cultural debe establecer
como lineas de accidn, una comunicacion estrecha con la

industria editorial mexicana para fortalecer la produccion,
promociony distribucion del libro mexicano, revisando los
elementos y factores que intervienen en la cadena produc-
tivadel libro y en su adecuada promocion y distribucion y
en su caso coadyuvando al didlogo entre laindustria edito-
ria y las areas de la administracion plblica competentes
que puedan contribuir asu desarrollo y aconferirlea libro
un papel cada vez mas destacado en el ambito cultural.

Bajo ese orden de ideas, una de nuestras preocupaciones s
establecer los mecanismos y apoyo del libro mexicano y
facilitar su acceso a toda la poblacion. Asi, nuestra inicia-
tiva pretender reformar en primera instancia la fraccion |
del articulo 1o. delaLey de Fomento alaLecturay el Li-
bro, aefecto de integrar los términos creacion y adicion co-
mo objetivos esenciaes de la calidad del libro mexicano.

Por otro lado y derivado de diversas inquietudes que se han
vertido por parte de la industria editorial mexicana en el
sentido de fomentar y apoyar alos libros mexicanos propia
0 solamente aguellos que se publiquen en México y no so-
lamente aquellos que se publiquen en México sino incluso
aquellos que, aun cuando no se han publicado en nuestro
pais, corresponden a autores mexicanos o coediciones me-
xicanas. Proponemos, por lo tanto, la reforma a articulo
50. en su fraccion I, a efecto de fomentar |os libros mexi-
canos Y las coediciones mexicanas.

Derivado de lo anterior y para estar acorde a las politicas
plblicas que deben de establecerse en nuestro pais, preten-
demos una nueva redaccion del articulo 60. para delimitar
con exactitud los mecanismos que debe implementar €l
Ejecutivo Federal en materia de fomento a la lectura, des-
tacando la propuesta de apoyar a laindustria editoria me-
xicana para la satisfaccion de los requerimientos culturales
y educativos del pais, en condiciones adecuadas de calidad,
cantidad, precio y variedad.

Asi también lareformaa articulo 9o. de lamulticitadaley,
Se centra en otorgar a los 23 vocales que son invitados a
participar en el Consegjo Nacional de Fomento ala Lectura
y €l Libro, voto en latoma de decisiones del propio conse-
jo, lo anterior a efecto de reconocer al consegjo como un or-
gano colegiado, plural, abierto y democratico en los acuer-
dos que tomen.

Dentro de esta misma fraccion proponemos corregir en su
segundo punto, la omision del representante de la Camara
Nacional delalndustriaagregando “mexicana’ por obvias
razones.
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Por otro lado y tal vez laprincipal delas reformas aqui pro-
puestas, se sintetice reformar el articulo 10 delaLey de Fo-
mento alaLecturay €l Libro, conlafinalidad de reordenar
en cuatro grandes apartados, todas y cada una de las fun-
ciones propias del Consejo Nacional de Fomento ala Lec-
turay a Libro, proponiendo algunas acciones que por un
lado traten de fomentar el habito a la lecturay también de
difundir el libro mexicano, apoyar a la labor editorial, asi
como el apoyo alacomercializacion y promocion del libro.

Por ultimo, proponemos la adicién de una fraccion IV al
articulo 50. de laLey de Fomento ala Lecturay € Libro,
con laintencion de fomentar la formacion de nuevos crea-
doresliterariosy traductores nacionales, que de alguna ma-
nera que con su imaginacion, su creatividad artisticay des-
de luego su talento, fomenten el quehacer por la lecturay
la creacion de libros.

Finalmente, termino y que para el tema es un concepto fun-
damental, con una frase lapidaria de José Luis Borges: “no
vivo paraleer leo paravivir”.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 1o. fraccion I1; 50. fraccion I1; 60., 9o. fraccion I11; 'y
punto segundo, 10 y adiciona una fraccion IV a articulo
50. delaLey de Fomento alaLecturay el Libro.

En gercicio de las facultades conferidas por los articulos
71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'y 55 fraccion |l del Reglamento para el
Gobierno Interno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, €l suscrito diputado federal José Ma-
nuel Correa Cesefia, propone ante la consideracion de esta
soberania, iniciativa que contiene proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 10. fraccion I1; 50. fraccion
I1; 60., 90. fraccion I11'y punto segundo; 10y adiciona una
fraccion IV a articulo 50. de laLey de Fomento ala Lec-
turay el Libro, sustentdndome para ello en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica cultural ha constituido uno de los fundamentos
del Estado mexicano, en el que es posible reconocer un
principio de continuidad no solo de los esfuerzos en el
campo de lacultura, sino del proyecto nacional mismo. De
ahi su importancia decisiva, en estrecha vinculacion con la
politica educativa, en un pais como México, duefio de una

vasta riqueza cultural y enfrentado a grandes desafios en
los distintos momentos de su historia.

Dentro de esta politica cultural, € estimulo a la lectura es
una de sus principales directrices.

Lalectura ha constituido y constituye en si misma desde la
més remota aparicion del hombre, la divisamas sublime de
la cultura, la erudicion, lailustracion, y la sabiduria que lo
ha acompariado incesantemente en su extensa trayectorig;
y como un vetusto acompafiante de lalectura, el libro hasi-
do el medio que por antonomasia ha servido a progreso de
lahumanidad, €l instrumento de difusion cultural accesible
a hombres y mujeres de todas las razas, credos, ideologias
y pensamientos.

Por ello, el libro sigue siendo el instrumento privilegiado
para la educacion y para la difusion de la cultura. Exten-
sion delamemoriay a mismo tiempo extension de laima-
ginacion, €l libro tiene un papel insustituible en la politica
cultural mexicana.

Grandes hombres y grandes obras han germinado en nues-
tro pais.

Loslibros han sido el medio para conocerlos. Quién no re-
cuerda “La experiencia literaria vision del Anahuac”, de
Alfonso Reyes, “El llano en llamas’ o “Pedro Pé&ramo” de
Juan Rulfo, “Los de abajo” de Mariano Azueld’, “El labe-
rinto delasoledad” del grandioso Nobel Octavio Paz, “Au-
ra’ 0 “La muerte de Artemio Cruz” de Carlos Fuentes, o
los encantadores poemas de Jaime Sabines, s6lo por men-
cionar algunos.

El fenémeno de la globalizacion nos obliga a poseer una
nacion lo suficientemente preparada desde sus origenes,
dispuesta a competir en todos los &mbitos del conocimien-
to. Paraello, creemos en lanecesidad de establecer un pro-
grama sustantivo cultural que se encamine al fomento deli-
broy la lectura; 1o que seguramente sera determinante en
la formacién de los mejores hombres de México.

Que razdn tenia Jorge Luis Borges cuando decia: “Que
otros se jacten de las péginas que han escrito; a mi me
enorgullecen las que he leido”.

Como mexicanos que somos, tenemos el deber de impul sar
los sectores de |a poblacion con distintos niveles de destre-
za lectora cuya maduracion depende, entre otros factores,
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de laadquisicion del habito de lalecturay de la disponibi-
lidad de materiales y oportunidades de lectura.

Es necesario intensificar las acciones en estos niveles y
sectores de |a poblacion para desarrollar y extender el hé-
bito de lalectura que sustente la posicion que el libro debe
ocupar en el desarrollo cultural y social del paisy constitu-
yala solucion de fondo para contar con una sana industria
editorial, una relacion mas estrecha entre autores y publico
y un medio de fortalecimiento y extension de la educacion.
Asi mismo, no puede olvidarse la necesidad de poner adis-
posicion de la poblacion lectora una oferta editorial varia-
day a precios accesibles que refuercen los programas gu-
bernamentales de estimulo a la lectura.

En otras palabras, lanueva politica cultural debe establecer
como lineas de accion, una comunicacion estrecha con la
industria editorial mexicana para fortalecer la produccion,
promocion y distribucion del libro mexicano, revisando los
elementos y factores que intervienen en la cadena produc-
tivadel libroy en su adecuada promocion y distribucion y,
en su caso, coadyuvando al didlogo entre la industria edi-
torid y las areas de la administracion plblica competentes
que puedan contribuir asu desarrollo y aconferirle al libro
un papel cada vez més destacado en el dmbito cultural.

Bajo ese orden de ideas, una de nuestras preocupaciones es
establecer los mecanismos de apoyo del libro mexicano y
facilitar su acceso atoda la poblacion. Asi nuestrainiciati-
va pretende reformar en primerainstancialafraccion 11 del
articulo 1o. delaLey de Fomento ala Lecturay el Libro a
efecto deintegrar los términos creacion y edicion como ob-
jetivos esenciaes de la calidad del libro mexicano.

Por otro lado, y derivado de diversas inquietudes que se
han vertido por parte de la Industria Editorial Mexicana, en
el sentido de fomentar y apoyar alos libros mexicanos pro-
piamente, 0 solamente aquellos que se publiquen en Méxi -
Co, Sino incluso aquellos que aun cuando no se han publi-
cado en nuestro pais corresponden a autores mexicanos 0
coediciones mexicanas, proponemos la reforma al articulo
50. en su fraccion 11, a efecto de fomentar |os libros mexi-
canosy las coediciones mexicanas.

Derivado de lo anterior y para estar acorde a las politicas
publicas que deben de establecerse en nuestro pais, preten-
demos una nueva redaccion del articulo 60. para delimitar
con exactitud los mecanismos que debe implementar €

Ejecutivo federal en materia de fomento alalectura, desta-
cando la propuesta de apoyar a laindustria editorial mexi-
cana para la satisfaccion de los requerimientos culturales y
educativos del pais en condiciones adecuadas de calidad,
cantidad, precio y variedad.

Asi también, lareformaa articulo 9o. delamulticitadaley,

Se centra en otorgar a los 23 vocales que son invitados a
participar en el Consegjo Nacional de Fomento ala Lectura
y € Libro, voz y voto en |a toma de decisiones del propio
Consgjo. Lo anterior, a efecto de reconocer al Consejo co-

mo un 6rgano colegiado, plural, abierto y democrético en
los acuerdos que tomen. Dentro de esta misma fraccion,

proponemos corregir en su segundo punto, la omision del

representante de la Camara Nacional de la Industria, agre-

gando, Mexicana, esto por obvias razones.

Por otro lado, y tal vez la principal de las reformas agui
propuestas, se sintetiza en reformar € articulo 10 delaLey
de Fomento alaLecturay el Libro, con lafinalidad de re-
ordenar en cuatro grandes apartados, todas y cada una de
las funciones propias del Consejo Nacional de Fomento a
la Lecturay el Libro, proponiendo agunas acciones que
por un lado, traten de fomentar el habito alalectura, dedi-
fundir el libro mexicano, apoyar alalabor editoria, asi co-
mo el apoyo alacomerciaizacion y promocion del libro.

Por (ltimo, proponemos la adicion de una fraccion 1V al
articulo 50. de la Ley de Fomento ala Lecturay el Libro,
con laintencion de fomentar la formacion de nuevos crea-
dores literarios y traductores nacionales, que de alguna
manera con su imaginacion, su creatividad artisticay des-
de luego su talento, fomenten el quehacer por la lecturay
la creacion de libros.

Asi pues, con la anterior propuesta estamos Seguros que
mejorara considerablemente la promocion y fomento de la
lecturaen beneficio del pueblo y delanacion mexicana, to-
da vez que con la asidua lectura del libro, estamos seguros
que desaparecera paulatinamente la ignorancia, la pobreza
y lamiseria, y se consolidara entonces el desarrollo cultu-
ral de nuestro pais, haciendo de la lectura, una de las mas
grandes actividades del ser humano, como decia Jorge Luis
Borges: “ No vivo para leer, leo para vivir”.

Por lo antes expuesto, se propone ante esta soberania la
presente I niciativa con proyecto de decreto, en los siguien-
tes términos:
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DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 1o. fraccion I1; 50. frac-
cion I1; 60., 9o. fraccion 111; 10 y se adiciona una fraccion
IV a articulo 50. de la Ley de Fomento a la Lecturay el
Libro para quedar como sigue:

Articulo lo. Esta ley es de observancia general en toda la
Republica; sus disposiciones son de orden pablico einterés
socid y tienen por objeto:

1. Promover lacreacion, edicidn, produccion, distribucion,
difusiony calidad del libro mexicano, y facilitar su acceso
atoda la poblacion.

...
V...

Articulo 50. Corresponde a Sistema Educativo Nacional,
mediante el Programa Nacional de Fomento alaLecturay
e Libro:

1. Promover lalecturadelos libros mexicanosy las coedi-
ciones mexicanas y la existencia de ellos en todas las bi-
bliotecas del pais, y

IV. Fomentar la formacion de nuevos creadores literarios y
traductores nacionales.

Articulo 60. Corresponde al Ejecutivo Federal:

|. Poner en practica las politicas y estrategias que se esta-
blezcan en el Programa Nacional de Fomento a la Lectura
y € Libro.

Il. Impulsar la creacion, edicion, produccion, difusion,
ventay exportacion del libro mexicano y de las coedicio-
nes mexicanas, asegurando su presencia naciona e inter-
nacional.

[1I. Apoyar alaindustria editorial mexicana para la satis-
faccion de los requerimientos culturales y educativos del

pai's en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio
y variedad.

IV. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico vigilara
que lasinstituciones de Banca de Desarrollo establezcan en
Sus programas operativos y financieros lineas de crédito
parafinanciar laedicion, derechos de autor, produccion, di-
fusion, promaocidn, distribucidn, participacion en ferias na-
cionales e internacionales y exportacion de libros mexica-
nos, en condiciones preferenciales de tazas, plazos,
garantias y cuantias.

Articulo 9o. El Consejo Nacional de Fomento a la Lectu-
ray el Libro estard integrado por:

1. Hasta 23 vocales, quienes participarén en las decisiones
que se tomen dentro del Consgjo:

* El representante de la Cdmara Naciona de la Industria
Editorial Mexicana.

Articulo 10. El Consejo Nacional de Fomento a la Lectu-
ray el Libro parael cumplimiento de su objeto, tendré las
siguientes funciones:

A. Acciones de promocion, evaluacion y fomento a hébi-
to de lalectura

. Contribuir en |a elaboracion, seguimiento, evaluacion y
actualizacion del ProgramaNacional del Fomento ala L ec-
turay e Libro.

II. Establecer programas para crear y reforzar los habitos
delectura

[1I. Difundir, promover e investigar €l libroy lalecturaen
actividades que no constituyan publicidad de empresaso li-
bros especificos.

IV. Promover la formacion y actualizacion de profesiona-
les en el fomento y promocion de la lectura.

V. Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promue-
van y estimulen el libro y el fomento de la lectura que
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establezca el Programa Naciona para el Fomento de la
Lecturay €l Libro, asi como la organizacion de concursos
nacionales sobre la materia.

V1. Fomentar, difundir e impulsar los trabgjos de los crea-
doresy traductores literarios locales y regionales.

VII. Fomentar y respaldar acciones que favorezcan el ac-
ceso a los discapacitados a las hibliotecas y alas técnicas
de audicion de texto.

VII1. Promover el desarrollo de programas de fomento ala
lecturay el libro.

IX. Intervenir como instancia de consultay conciliacion en
todos |os asuntos concernientes a seguimiento, evaluacion
y actualizacion de la politica integral de la lecturay € li-
bro.

X. Promover el desarrollo de actividades extracurriculares

encaminadas alaformacion en lalectura, en todos |os cen-

tros escolares o lugares en os que se imparta educacion a
nifios, adultos, padres de familiay agentes educativos.

XI. Fungir como la instancia encargada de coordinar a las
instituciones publicas, socialesy privadasy la articulacion
de los sectores de educacion, cultura, cienciay tecnologia
en la consecucion de las politicas de fomento alalecturay
el libro.

XII. Proponer a las autoridades educativas federales, esta-
tales y municipales, el desarrollo de programas de fomen-
to alalectura dirigidos a los sectores més involucrados en
laformacion de habitos y valores en los nifios y adolescen-
tes: la familia, la escuela, la comunidad y las bibliotecas
plblicas.

XII1. Evaluar permanentemente el impacto de los progra-
masy proyectos de fomento alalectura puestos en marcha
por las ingtituciones publicas sociales y privadas.

XIV. Promover y apoyar la investigacion de sistemas, téc-
nicasy procedimientos cada vez mas eficaces para el des-
arrollo del hébito de lalecturay de las técnicas necesarias
para el desarrollo de las capacidades relacionadas con la
comprension, el andlisis y la produccion de la lengua es-
crita.

B. Acciones de difusién del libro:

|. Fomentar y gestionar |as traducciones de autores mexi-
canos a idiomas extranjeros y a lenguas indigenas de Mé-
Xico o de estos ultimos al idioma espafiol.

[I. Promover €l desarrollo de sistemas integrales de infor-
macion sobre €l libro, su distribucion, lalecturay los dere-
chos de autor, asi como crear una base de datos que con-
temple: catélogos, y directorios colectivos de autores,
obras, editoriales, industria gréfica, bibliotecas y librerias
mexicanas, disponible para la consulta en red desde cual-
quier pais.

C. Acciones en apoyo alalabor editorial:

|. Promover la formacion y actualizacion de profesionales
en el fomento y promocion alalectura.

[I. Impulsar €l incremento y mejora de la produccion edi-
torial nacional que dé respuesta a los requerimientos cultu-
rales del pais en condiciones adecuadas de cantidad, cali-
dad, precio y variedad.

1. Sugerir alos editores nacionales en latraduccion y pu-
blicacion de textos editados en lengua extranjera que con-
tribuyan a conocimiento y alalecturauniversal.

IV. Apoyar las actividades en defensa de los derechos del
autor, €l traductor y el editor, dentro y fuera del territorio
nacional.

V. Apoyar alas ingtituciones que promuevan la formacion
profesional y la capacitacion de quienes laboren en la ca-
dena productiva y distributiva del libro.

VI. Apoyar la promocion y reaizacion de campafias y
adopcion de medidas destinadas a evitar las reproduccio-
nes no autorizadas de libros.

D. Acciones de apoyo ala comercializacion y promocion:
|. Fomentar la organizacion de ferias locales, regionales,
nacionales e internacionales del libro, fijas o itinerantes.

Il. Estimular alas inversiones privadas para la creacion y
expansion de librerias.

[1. Apoyar la concertacion de los intereses y esfuerzos del
sector publico con €l sector privado para el desarrollo sos
tenido y democratico de laindustria del libro.



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IV. Buscar y proponer alas autoridades competentes, alter-
nativas de estimulo y apoyo a laindustria industrial, enca-
minadas a beneficiar a consumidor final.

V. Cualesquiera otras medidas conducentes a fomento de
lalecturay € libro.

TRANSITORIOS

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 3 de abril
de 2003.— Dip. José Manuel Correa Cesefia (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a la Comision de Educacion Publica 'y Servi-
cios Educativos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que adiciona los ar-
ticulos 17-bis, 17-bis-1y 17-bis-2 y reforma los articulos
313 fraccion | y 340 de laLey General de Salud.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen relativo a Decreto que Adiciona los Articulos
17-bis, 17-bis-1 y17-bis-2 alaLey Genera de Salud.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la H. Cémara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
laLey General de Salud, con lafinalidad de reforzar €l pa-
pel delaComision Federal parala Proteccion Contra Ries-
gos Sanitarios, misma que fue presentada por los Diputa-
dos Eduardo Abraham Leines Barrera y José Socorro
Velazquez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en la sesién de la Comision
Permanente del 3 dejulio de 2002.

Los integrantes de esta Comision, con fundamento en las
atribuciones que alamisma otorgan los articulos 39 nume-
rales 10.y 30., 43, 44y 45y demasrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los
miembros de la Honorable Asamblea, el Presente dictamen
de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision.

En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se exponen los motivosy acance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

En ¢ capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuestay de los motivos que sustentan la decision deres-
paldar en lo genera lainiciativa en andlisis.

|. ANTECEDENTES

En sesion celebrada por € Pleno de la Comision Perma-
nente e miércoles 3 de julio de 2002, los Diputados
Eduardo Abraham Leines Barrera'y José Socorro Velaz-
quez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley Genera de Salud, para reforzar el papel y precisar
el papel de la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios.

LaMesaDirectiva, en lamismafecha, acordo turnarlaala
Comision de Salud de laH. Cémara de Diputados, corres-
pondientealaLVIIl Legislatura.

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorga en su articulo cuarto, parrafo tercero, atodo indivi-
duo el derecho alaproteccion delasalud, garantiaque im-
plica no solo e acceso alos servicios de atencion médica,
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sino que también incluye |a proteccion de la sociedad con-
tralos riesgos ala salud que pueden ser ocasionados en los
establecimientos de salud, por €l proceso, uso consumo y
publicidad de alimentos, bebidas, medicamentos, equipos
médicos, productos de perfumeria, bellezay aseo, nutrien-
tes vegetales, plaguicidas, entre otros productos. Asimis-
mo, €l derecho antes citado también comprende la preven-
cion y ¢ control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud, la salud ocupaciona y € sanea-
miento bésico.

Para cumplir con las responsabilidades antes sefialadas, la
Ley General de Salud confiere ala Secretaria de Salud, en-
tre otras atribuciones, €l gercicio del control sanitario so-
bre |os establecimientos de salud, el proceso, uso, importa-
cion, exportacion, aplicacion, disposicion final 'y
publicidad de los productos descritos en el numera ante-
rior, asi como sobre los establecimientos relativos. Dichas
atribuciones, si bien incluyen la aplicacion de sanciones,
cumplen de manera més efectiva su objetivo cuando se en-
focan en su componente de prevencion.

El 14 dejunio de 1991, se modifico la Ley General de Sa-
lud parareforzar larectoriade la Secretariade Salud, en las
materias de planificacion familiar, efectos del ambiente en
la salud, control sanitario de medicamentos, estupefacien-
tes, psicotropicos, publicidad, control sanitario de la dispo-
sicion de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos,
asi como de autorizaciones sanitarias y sanciones adminis-
trativas.

Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Salud en el Diario Oficial de la Federacion € 5 de
julio de 2001, la Secretaria de Salud cambia su estructura,
creando por Decreto en esa misma fecha y como drgano
desconcentrado, a la Comision Federal Para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios con |as atribuciones que en ma-
teria de regulacion, control y fomento sanitarios le corres-
ponden a esa Secretaria.

Las areas que conforman esta Comision Federal dependian
de la extinta Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sani-
tario, debiendo sefialarse que al tomar su nuevaadscripcion
cambiaron de denominacion las Direcciones Generales de
Insumos parala Salud y Calidad de Bienesy Servicios por
las de Medicamentos y Tecnologias para la Salud y de
Control Sanitario de Productosy Servicios, respectivamen-
te. Con respecto a Laboratorio Nacional de Salud Publica,
éste se encontraba adscrito a Centro de Vigilancia Epide-

mioldgica de la Subsecretaria de Control y Prevencion de
Enfermedades.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la propuesta es establecer en laLey General
de Salud Ias atribuciones con las que cuenta la Comision
Federal Para la Proteccion de Riesgos Sanitarios, por tra-
tarse de materias de salubridad general, que son concu-
rrentes con |os estados y municipios, y cuyo gjercicio con-
vienen laFederaciony las entidades federativas através de
acuerdos de coordinacion. A mayor abundamiento, €l pro-
pio Decreto de creacion establece que compete ala Comi -
sion e instrumentar la politica nacional de proteccion con-
tra riesgos sanitarios, asi como elaborar normas oficiales
mexicanas, ejercer control sanitario, evaluar y expedir au-
torizaciones, imponer sanciones, aplicar medidas de segu-
ridad, evaluar parala salud humana, que por su amplitud y
trascendencia hacen necesaria que estas atribuciones de la
Comision queden plasmadas en laley marco que distribu-
ye competencias en la materia entre la Federacion, los es-
tados y los municipios.

Adicionalmente el Decreto de creacion de la Comision no
contempla las facultades de control sanitario en materia de
disposicion de érganos, tejidos y sus componentes, células,
de sanidad internacional, de servicios de salud y hemoderi -
vados que deben formar parte de las atribuciones de la Co-
mision Federal Para la Proteccion de Riesgos Sanitarios
como Unica autoridad sanitaria, homogeneizandose asi la
operacion de las politicas, estrategias y mecanismos admi-
nistrativos para el gjercicio de las funciones de control sa-
nitario ademas de darle a la autoridad competente un am-
bito de mayor transparenciay certidumbre especialmente,
S ademés se cuenta, con €l sustento en lamejor evidencia
técnicay cientifica disponibles.

Asimismo, con la creacion de este organismo, se pretende
alcanzar en esta materia el nivel de desarrollo que tienen
las naciones mas avanzadas, por 10 que serefiere al mas es-
tricto y efectivo sistema de control de riesgos sanitarios.
Tomando en cuenta dichos antecedentes esta Comision ex-
pone |os siguientes:

CONSIDERANDOS

Consideran |os Integrantes de esta Comision dictaminado-
raque:
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Ante la aparicion creciente de nuevos productos en el mer-
cado cuya inocuidad debe garantizarse, la ocurrencia cre-
ciente de emergencias sanitarias y la amplitud de paises
con |os que tenemos comercio en medicamentos, bebidas,
aimentos, tecnologias en salud y otrosinsumos, es necesa-
rio disefiar medidas y acciones especificas para detectar y
prevenir oportunamente los riesgos y dafios a la salud que
éstos pudieran originar a la poblacion.

El programa Nacional de Salud 2001-2006 en el apartado
denominado “Fortalecer el papel rector de la Secretaria de
Salud”, se prevé unalinea de accion tendiente a proteger la
poblacion contra riesgos sanitarios. En dicho apartado se
sefiala que las facultades de |a Secretaria de Salud en €l ru-
bro de control sanitario sobre el proceso, uso, importacion,
exportacion, aplicacion, disposicion fina y publicidad de
los productos para uso y consumo humano, deben integrar-
se en funcién de especialidades que desempefiaban diver-
sas unidades administrativas centrales, |o que daba origen
a politicas, estrategias y actividades administrativas muy
diversas y no necesariamente coincidentes.

El Programa también apunta que, en la creciente aparicion
de nuevos productos en el mercado, su seguridad debe ga-
rantizarse, asi como disefiar nuevas medidas y acciones
para detectar y prevenir oportunamente |0s riesgos y dafios
alasaud que ellos pudieran originar.

El Decreto del 5 dejulio de 2001 que cred la Comision Fe-
deral Parala Proteccion de Riesgos Sanitarios tiene por ob-
jeto el gercicio de las atribuciones que en materia de regu-
lacion, control y fomento sanitarios corresponden a la
Secretaria de Salud conforme a la Ley General de Salud,
entre las que de instrumentar |a politica nacional de pro-
teccion contrariesgos sanitarios en materia de medicamen-
tos, otros insumos para la salud, alimentos, bebidas, pro-
ductos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco, plaguicidas,
nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas parala
Salud, productos biotecnol 6gicos, materias primas y aditi-
Vs que intervengan en la elaboracion de dichos productos,
y su publicidad, asi como laprevenciony el control de los
efectos nocivos de |os factores ambientales en la salud del
hombre, salud, ocupaciona y saneamiento basico.

Lafinalidad de que la mencionada Comision esté prevista
en laLey Genera de Salud, tiene su sustento en el hecho
de que la materia de salubridad general es una facultad
concurrente entre la Federacion, 1os estados y municipios,
por 1o que a ser laLey General de Salud una ley marco,
cuya caracteristica principa es la de distribuir competen-

ciasen lostres 6rdenes de gobierno, las atribuciones que en
materia de salubridad general competen a la referida Co-
mision, deben estar previstas en dicha Ley.

La propuesta en estudio busca, ademéas, fortalecer el De-
creto de creacion dela Comision Federal parala Proteccion
contra Riesgos Sanitarios reconociéndola expresamente en
laLey General de Salud, ampliando a su vez sus atribucio-
nes y anbito de competencia. Lo anterior con el objeto de
darle todalafuerzajuridica necesaria para desempefiarse fi -
cazmentey con ello cumplir con el objetivo de su creacion.

El agrupamiento y coordinacion de todas |as atribuciones
de fomento, proteccion y control sanitario en un solo Orga-
no conlleva las siguientes ventajas:

a) La accion administrativa por su autonomia es mas rapi-
da, flexible y eficaz y se sustenta en evidencias técnicas y
cientificas;

b) La accion administrativa se acerca a los particulares,
yaque el organismo desconcentrado puede estudiar y re-
solver sus asuntos, sin privarlos, en su caso, de defensa
juridica; y

c) El gercicio de |as atribuciones concurrentes se precisay
permite y facilita la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno.

En relacion con las nueves facultades de la Comision Fe-
deral parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios respecto
a control y vigilancia sanitarios de los servicios de salud,
de la disposicion de érganos, tejidos y sus componentes,
célulasy hemoderivados, |as modificaciones que se propo-
nen encuentran su fundamento en la necesidad de separar
a drgano que presta el servicio de aquel otro que vigila su
debido cumplimiento; lo cual, cabe destacarlo, constituye
una tendencia mundial. Asi serd la Comision la encargada
de vigilar en estas dos materias a la propia Secretaria de
Salud, en tanto prestadora de servicios de salud; pero Uni-
camente respecto del control sanitario, excluyendo las de-
més facultades que tienen asignadas para la prestacion de
servicios el Centro Nacional dela Transfusion Sanguineay
el Centro Nacional de Transplantes.

Derivado de la propuesta de lainiciativay de los motivos
expuestos anteriormente, se concluye que dadas las facul -
tades otorgadas a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios deben reformarse los articulos de
laLey General de Salud que a continuacion se mencionan:
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Articulo 313.- Compete ala Secretaria de Salud:

|. El control sanitario de las donacionesy trasplantes de or-
ganos, tejidosy células de seres humanos, por conducto del
drgano desconcentrado Centro Nacional de Trasplantes, y

Esta fraccion debe reformarse, dado que en €l dictamen
que se emite por esta Comision de Salud, sejustificalane-
cesidad de otorgar dichas facultades a la mencionada co-
mision, por o que se propone €l siguiente texto:

Articulo 313.- Compete a la Secretaria de Salud:

|. El control sanitario de las donacionesyy trasplantes de or-
ganos, tejidosy celulas de seres humanos, por conducto del
drgano desconcentrado denominado Comision Federal pa-
rala Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, y

Articulo 340.- El control sanitario de la disposicion de
sangre |o gjercera la Secretaria de Salud a través del Cen-
tro Nacional de la Transfusion Sanguinea.

Articulo 340.- El control sanitario de la disposicion de
sangre lo gjercerd la Secretaria de Salud a través de la Co-
mision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanita-
ros.

En consideracion a los argumentos ya expuestos, resulta
conveniente adecuar la Ley General de Salud ala reforma
propuesta en lainiciativa, con lafinalidad de evitar confu-
Sion o traslapacion de funciones que le son propiasala Co-
mision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanita-
rios, segun se sefidla en lamismainiciativa, por 1o que esta
Comision de salud considera conveniente realizar las re-
formas ya sefial adas.

La atribucion de las facultades que en lainiciativa se pro-
ponen para la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, resulta congruente con las que, por su
parte, tiene las unidades competentes en la materia de las
entidades federativas; alcanzandose asi una mayor compa-
tibilidad y conveniencia para los efectos de los convenios
de coordinacion que hubieren celebrarse.

Finalmente, las modificaciones que estainiciativa propone
no conlleva aumento presupuestal alguno, debido a que la

Comision habré de operar con €l presupuesto que le es au-
torizado.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Salud, en atencidn alo dispuesto por € articulo
73 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y |os articulos 45 numeral 6, inciso €) y
f) delaLey Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion y aprobacion del pleno de esta Camara de
Diputados €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Que adiciona los articulos 17-bis, 17-bis-1, 17-bis-2 y re-
forma los articulos 313, fraccion | y 340, alaLey Generd
de Salud.

PRIMERO: Se adicionan los articulos 17-bis, 17-bis-1y
17-bis-2 ala Ley Genera de Salud, para quedar como Si-
gue:

Articulo 17-bis. La Secretaria de Salud ejerceralas atribu-
ciones de regulacion, control y fomento sanitarios que con-
forme a la presente ley, ala Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, y los deméas ordenamientos apli-
cables|e corresponden a dicha dependencia en |as materias
a que se refiere @ articulo 3o. de esta Ley en sus fraccio-
nesl, enlorelativo a control y vigilancia de los estableci-
mientos de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35
de estaLey: XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI,
ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta
ultima salvo por lo que se refiere a personas, através de un
drgano desconcentrado que se denominard Comision Fede-
ral parala Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete
ala Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios.

|. Efectuar la evaluacion de riesgos ala salud en las mate-
rias de su competencia, asi como identificar y evaluar lo
riesgos parala salud humana que generen los sitios en don-
de se manejen residuos peligrosos,

. Proponer a Secretario de Salud la politica naciona de
proteccion contra riesgos sanitarios asi como su instru-
mentacion en materia de: establecimientos de salud; medi -
camentos y otros insumos para la salud; disposicion de
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drganos, tejidos, células de seres humanos y sus compo-
nentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria, be-
lleza'y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sus
tancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnol 6gicos, suplementos alimenticios, materias pri-
mas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los
productos anteriores; asi como de prevencion y control de
los efectos nocivos de |os factores ambientales en la salud
del hombre, salud ocupacional y saneamiento basico;

1. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas re-
lativas a los productos, actividades, servicios y estableci-
mientos materia de su competencia, salvo en lasmateriasa
que se refieren las fracciones | y XX VI del articulo 3o. de
estalLey;

IV. Evaluar, expedir o revocar |as autorizaciones que en las
materias de su competencia se requieran, asi como aquellos
actos de autoridad que paralaregulacion, el control y € fo-
mento sanitario se establecen o deriven de estaLey, susre-
glamentos, las normas oficiales mexicanas y 10s demés or-
denamientos aplicables;

V. Expedir certificados oficiales de condicion sanitaria de
procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competen-

cig

V1. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los produc-
tos sefialados en lafraccion |1 de este articulo, de las acti-
vidades relacionadas con |os primeros, de su importacion y
exportacion, asi como de |os establ ecimientos destinados
proceso de dichos productos y los establecimientos de sa-
lud;

VII. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la publici-
dad de las actividades, productos y servicios a los que se
refiere esta Ley y sus reglamentos,

VIII. Ejercer & control y la vigilancia sanitarios de |as do-
naciones y trasplantes de érganos y tejidos y células de se-
res humanos, salvo a lo dispuesto por los articulos 329,
332,338y 339 de esta L ey;

IX. Ejercer |as atribuciones que esta Ley y sus reglamentos
le confieren ala Secretaria de Salud en materia de sanidad
internacional, con excepcion de |o relativo a personas,

X. Imponer sancionesy aplicar medidas de seguridad en el
ambito de su competencig;

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, laLey Or-
ganicade laAdministracion Publicay Federal, y los demas
ordenamientos aplicables|e confieren ala Secretaria de Sa-
lud en materia de efectos del ambiente en la salud, salud
ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento bésico y ac-
cidentes que involucren sustancias toxicas, peligrosas o ra-
diaciones,

XII. Participar, en coordinacion con las unidades adminis-
trativas competentes de la Secretaria de Salud, en lainstru-
mentacion de las acciones de prevencion y control de en-
fermedades, asi como de vigilancia epidemioldgica,
especiamente cuando éstas se relacionen con |os riesgos
sanitarios derivados de los productos, actividades o esta-
blecimientos materia de su competencia, y

XII1. Las demas facultades que otras disposiciones legales
le confieren a la Secretaria de Salud en las materias que
conforme alo dispuesto en este articulo sean competencia
de la Comision.

Articulo 17-bis-1. El érgano desconcentrado a que se re-
fiere el articulo 17-bis tendra, (nicamente, autonomia ad-
ministrativa, técnica 'y operativa 'y su presupuesto estara
constituido por:

|. Las asignaciones que establezcala Ley de Ingresosy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

I1. Los recursos financieros que le sean asignados, asi como
aquellos que, en lo sucesivo, se destinen a su servicio.

Los ingresos que la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios obtenga por concepto de donati -
vos nacionales e internacionales, rescate de seguros'y otros
ingresos de carécter excepciona podran ser recuperados
por dicha Comision y destinados a su gasto de operacion
conforme alo que establezca el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal correspondiente.

Articulo 17-bis-2. Al frente dela Comision Federal parala
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios estara un Comisiona-
do Federal el cua sera nombrado por €l Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario de Salud; siendo la
Secretariade Salud aquien corresponderélasupervision de
este 6rgano desconcentrado.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 313 fraccion | 'y
340, de laLey General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 313.- Compete ala Secretaria de Salud:

|. El control sanitario de las donacionesy trasplantes de or-
ganos, tejidosy células de seres humanos, por conducto del
Organo desconcentrado denominado Comision Federal
parala Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, y

Articulo 340.- El control sanitario de la disposicion de
sangre lo gjercera la Secretaria de Salud a través de la Co-
mision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanita-
rios.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

SEGUNDO. La organizacion y distribucion de atribucio-
nes de laComision Federa parala Proteccion ContraRies-
gos Sanitarios se estableceran en € Reglamento que, para
tal efecto, expida el Presidente de la Replblica. Hasta en
tanto no se expida este Reglamento, continuardn en vigor
|las disposiciones del Decreto que crea la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en lo que no
se opongan alo dispuesto por este ordenamiento.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados, 19 de mar-
z0 de 2003.— Asi lo acordaron y firmaron los diputados
integrantes de la Comision de Salud: Maria Eugenia Gal -
van Antillon (rdbrica), Presidenta; Eduardo A. Leines Ba-
rrera (rubrica), Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Adela
del Carmen Graniel Campos (rubrica), Héctor Esquiliano
Solis, secretarios, Samuel Aguilar Solis, Juan Alcocer Flo-
res (rubrica), Francisco J. Cantu Torres, Celia Martinez
Bércenas (rubrica), Maria Luisa Araceli Dominguez Rami-
rez (rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rbrica), Maria
de las Nieves Garcia Fernandez, Federico Granja Ricalde
(rdbrica), Policarpo Infante Fierro (rubrica), Arturo Ledn
Lerma (rdbrica), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), San-
tiago Lopez Hernandez (rlbrica), Enrique Meléndez Pérez,
Magdalena Nifiez Monreal (ribrica), Felipe Olvera Nieto,
Manuel Wistano Orozco Garza (rubrica), Julieta Prieto
Fuhrken (rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro
Miguel Rosaldo Salazar (rubrica), Luis Miguel Santibafiez
Garcia, Arcelia Arredondo Garcia, Olga M. Uriarte Rico
(rdbrica), Carlos A. Valenzuela Cabrales (rdbrica), José
Socorro Velazquez Hernandez, Juvenal Vidrio Rodriguez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia eslaprimeralecturael
dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo
260 de laLey Genera de Salud.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen con Proyecto de Decreto que reformael articu-
lo 260 de laLey Genera de Salud.

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud de laH. Camara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que
propone reformar la fraccion IV del articulo 260 de la Ley
General de Salud, presentada ante el Pleno de laCamarade
Diputados, por el Diputado Neftali Salvador Escobedo Zo-
letto, perteneciente ala LVIII Legislatura del H. Congreso
de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 10. y 30., 43, 44
y 45y relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala
consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del andlisisy dictamen delaini-
ciativa propuesta, desarrolla este trabajo, conforme a con-
tinuacion se detdla:

En e capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
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turno para e dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la comision.

En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de lapro-
puesta de reformasyy adiciones en estudio, asimismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que la componen.

En e capitulo de “CONSIDERACIONES’, la comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andisis.

|. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 5 de diciembre del afio 2002, por la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, € Di-
putado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona de esta LVIII Le-
gislatura, con fundamento en las disposiciones contenidas
en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
lafraccion IV del articulo 260 de la Ley General de Salud
por lo cual la Presidencia de la Mesa Directiva turno dicha
iniciativaala Comision de Salud de la Camara de Diputa-
dos, para su estudio y dictamen.

A su vez, esta comision responsable de la emision del dic-
tamen, tiene la facultad para legislar en materia de salubri-
dad general de acuerdo a lo establecido en nuestra Carta
Magna en su articulo 73 fraccion XV 'y en su articulo 4o.
parrafo |11, el cual garantiza el derecho ala proteccion de
lasalud que tiene toda persona.

Por €llo, de conformidad con lo que sefiala el articulo 44 en
su numeral 4, delaLey Organicadel Congreso, lamesadi-
rectiva de la Comision de Salud, encomendd a su primera
Subcomision de salud denominada “ Administracion de Sa-
lud” afin de preparar el dictamen respectivo, por lo que se
analizé y discutié ampliamente por sus integrantes la ini-
ciativa de reforma.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
En este apartado, hacemos referencia a la Exposicion de

Motivos plasmada en la iniciativa de reforma en estudio,
en lacua e autor delamismatiene por objeto reformar la

fraccion 1V del articulo 260 delaLey General de Salud, asi
como las consideraciones o justificaciones que se tomaron
en cuenta para su presentacion.

Expone, la necesidad de mantener un estricto control en el
uso y abuso de psicotropicos y estupefacientes de uso tera-
péutico, a efecto de evitar un uso inadecuado de los mis-
mos, que puede causar problemas tan graves como la dro-
gadiccion. A través de la implementacion de estrategias y
acciones de investigacion, prevencion, tratamiento y nor-
matividad, de tal forma que se garantice que estas acciones
beneficien directamente a la poblacion, proporcionando la
debida seguridad hacia el manejo de los medicamentos en
cuestion. Asimismo debe asegurarse un nivel de calidad en
la prestacion de los servicios con la finalidad de reducir la
incidenciay prevalencia del uso y abuso de estos medica-
mentos, por 1o que esimportante establecer |as condiciones
adecuadas para la prescripcion de [os mismos.

Considera, que lafraccion 1V del articulo 260 contiene un
vacio legal toda vez que no asienta de forma claray conci-
sa quiénes pueden ser responsables sanitarios en las farma-
cias y boticas que expenden estupefacientes o psicotropi-
cos, lo cual se presta a diversas interpretaciones por parte
de las autoridades sanitarias, que pueden perjudicar el des-
empefio de las actividades de los actores involucrados.

Por ultimo, plantea la necesidad de conservar una regula-
cion estricta para el manejo de estos medicamentos, a efec-
to de evitar el uso y abuso de |os mismos proponiendo una
modificacion alafraccion IV del articulo 260 a efecto de
especificar que los establecimientos sefialados en las frac-
ciones IX y X del articulo 257 (Farmacias y Boticas) Uni-
camente requieren dar aviso de responsable, para aguellos
(ue expendan medicamentos que contengan estupefacien-
tes 0 sustancias psicotrépicas, aclarando que éste podré ser
un farmacéutico, quimico farmacéutico, quimico farma-
céutico industrial, un quimico industrial, un médico asi co-
mo cualquier profesional cuya carrera se encuentre relacio-
nada con lafarmacia, conforme alo que se establece en las
fracciones|, I y 111 del propio articulo 260.

I1l. CONSIDERACIONES
Redlizada lainvestigacion alainiciativa planteada, los Di-

putados integrantes de esta Comision Dictaminadora con-
sideramos o siguiente:

Esta comisidn, se encuentra consciente de la situacion que
se vive en México con relacion a consumo de drogas'y de
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acuerdo a tema que nos ocupa en este caso, d uso de es-
tupefacientes y psicotrdpicos para fines distintos a los tera-
péuticos.

Las sustancias psicotrdpicasy estupefacientes son aquellas
que se encuentran reguladas en el capituloVy VI delaLey
General de Salud, asi como aquellas que determine especi-
ficamente el Consgjo de Salubridad General o la Secretaria
de Salud.

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-
1999, para la Prevencion, Tratamiento y Control de las
Adicciones, las encuadra en su punto 3.32 en donde sefida
como sustancias psicoactivas, psicotropicas o drogas, a
aquellas que alteran algunas funciones mentales y a veces
fisicas, que al ser consumidas reiteradamente tienen la po-
sibilidad de dar origen a una adiccion. Estos productos in-
cluyen las sustancias, estupefacientesy psicotropicos clasi-
ficados en la Ley Genera de Salud, aguellos de uso
medico, los de uso industrial, los derivados de elementos
de origen natural, los de disefio, asi como €l tabaco y las
bebidas alcohdlicas

Con relacion a la problemética planteada dentro de la ex-
posicion de motivos de lainiciativa presentada, referente a
lanecesidad de asegurarse un nivel de calidad en la presta-
cion de los servicios afin de reducir el uso y abuso de es-
tos medicamentos, observamos |a existencia de otros orde-
namientos encargados de regular en materia de
responsables sanitarios en farmaciasy boticas ademésdela
Ley Genera de Salud;

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Pro-
ductos y Servicios, en su Capitulo V denominado “Res-
ponsables Sanitariosy sus Auxiliares’ sefiala, que los esta-
blecimientos destinados a proceso de los productos como
medicamentos, estupefacientes y sustancias psicotropicas,
y ensu caso, ala utilizacion y disposicion final delosmis-
mos, deberan contar con responsables o auxiliares de
acuerdo al articulo 90 de dicho reglamento. Asimismo su
articulo 91 sefiala que dichos responsables deberan contar
con titulo profesional registrado ante las autoridades com-
petentes y el permiso de responsables expedido por la au-
toridad sanitaria, mientras que el articulo 92 establece que
el auxiliar puede ser pasante técnico o préctico reconocido
delas reas aque serefiere e articulo anterior o areaafin;
debe contar con titulo, certificado o diploma expedido por
las autoridades competentesy el permiso de auxiliar deres-
ponsable.

Por otro lado, el Reglamento de Insumos para la Salud en
su Titulo IV Capitulo I11 hace referenciaalas obligaciones
de los Responsables Sanitarios en términos generalesy en
su articulo 125 hace referencia a los mismos en estableci-
mientos de farmacias y boticas, el cual sefida

ARTICULO 125. Los responsables sanitarios de farma-
cias y hoticas deberan cumplir con lo establecido en las
fracciones I, 11, 11, IV, XII'y XIII del articulo anterior.
Cuando expendan medicamentos que sean 0 contengan es-
tupefacientes o psicotropicos deberan observar, ademés, |0
establecido en la fraccion VII del articulo 124 de este re-
glamento.

Lasobligaciones alas que serefiere el articulo 124 del Re-
glamento de Insumos para la Salud consisten en:

. Verificar que los medicamentos cuenten con registro sa-
nitario, nimero de Lote y fecha de caducidad;

[1. Preservar los Insumos en las condicionesindicadas en €
etiquetado;

Il. Verificar, cuando menos una vez a dia, e funciona-
miento y temperatura del refrigerador para la adecuada
conservacion de los medicamentos que asi 1o requieran y
llevar €l registro por diaen unalibretafoliada o sistemaau-
tomético de control;

IV. Vigilar que el equipo esté calibrado y el materia lim-
pio;

VII. Verificar que en el libro de control de estupefacientes
Y psicotropicos estén asentadas |as entradas y salidas de 10s
mismos, de acuerdo con lo que establece el articulo 117 de
este Reglamento, avalandolas con su firma autografa.

XII. Estar presentes durante las visitas de verificacion que
practique la Secretaria, y

XIII. Analizar |la receta médicay, en caso de considerarlo
necesario, solicitar las aclaraciones que procedan aquien la
haya expedido.

Asimismo su articulo 126 sefiala que la Secretaria de Salud
debe tener conocimiento de los cambios de responsables
cuando dejen de prestar sus servicios, por parte de los titu-
lares de lalicencia o |os propietarios de | os establecimien-
tos.
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Otra medida de control que existe con relacion a la venta
de medicamentos que contengan estupefacientes o sustan-
cias psicotropicas por parte de farmacias o boticas, esatra-
vés de la receta médica, documento que debe ser emitido
por médicos, homedpatas, cirujanos dentistas, médicos ve-
terinarios, en el &rea de su competencia, pasantes en servi-
cio social, de cualquiera de las carreras anteriores, enfer-
merasy parteras'y contener la prescripcion de uno o varios
medicamentos y reunir ciertos requisitos de acuerdo a los
articulos 1179y 1180 del Reglamento delaLey General de
Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Es-
tablecimientos, Productosy Servicios.

Como se puede observar, existen diversas regulaciones en
materia de Responsables Sanitarios con relacion a farma-
ciasy boticas, pero no encontramos en alguna de ellas, a-
guna obligacion especifica de que dichos responsables de-
ban ser médicos o quimicosfarmacéuticos.

Ahora bien, €l articulo 260 de la Ley General de Salud en
su primer parrafo sefiala que todos los responsables sanita-
rios alos que se refiere el articulo 257 del mismo ordena-
miento, entre |0s que se encuentran desglosadas las farma-
cias y boticas entre otros, deberdn ser profesionaes con
titulo registrado por las autoridades educativas competen-
tes:

Articulo 260. Los responsables sanitarios de los estableci-
mientos aque serefiere el articulo 257 de estaley, deberdn
ser profesionales con titulo registrado por las autoridades
educativas competentes, de acuerdo con |os siguientes re-
quisitos.

...

Il....

[l...

IV. En los establecimientos sefialados en las fracciones X
y X, Unicamente requieren dar aviso de responsable, ague-
llos que expendan medicamentos que contengan estupefa-
cientes 0 sustancias psicotrdpicas. De no ser € caso, € pro-
pietario sera responsable en los términos del articulo 261
deestaley.

V..

VI...

Sin embargo, del andlisis efectuado a la redaccion de la
fraccion 1V del articulo 260 mencionado en el parrafo que
antecede, podemos darnos cuenta de que tampoco se estar
blece lanecesidad de que dichos responsables tengan laca-
lidad de médicos, farmacéuticos, bidlogos, quimicos, lo
cua esta Comision estima conveniente reformar dicha
fraccion en virtud de que:

El Sistema Nacional de Salud ha enfatizado sus logros, en
el sentido de que anualmente la atencion médicallegaalas
comunidades més desprotegidas, y que 10s servicios médi -
cos de primer nivel tanto pablicos como privados, se halo-
grado cubrir |ademanda en comunidades que anteriormen-
te se encontraban aisladas o alejadas de |os centros de salud
0 consultorios médicos.

Conjuntamente con dicha atencion médica proporcionada,
los pacientes requieren de los servicios de las farmacias pa-
ra suministrar el medicamento prescrito por el medico, di-
chos establecimientos demandan contar con los f&rmacos
que ¢l profesional de la salud haindicado previo a un diag-
nostico clinico, que basado en la anamnesis, historia clini-
ca, estudios de laboratorio y gabinete entre otros, logran es-
tablecer laposible etiologia de |a patol ogia o padecimiento
que porta el individuo, a efecto de contrarrestar 10s signos
y sintomas de |a enfermedad.

Es importante destacar, que las enfermedades requieren
tratamientos especificos de acuerdo a cadaindividuo, y que
los farmacos a emplear para curar las enfermedades re-
quieren una répida administracion por Via ora, Intramus
cular o intravenosa, por lo que resulta imprescindible que
dicho f&rmaco, que ayudara a restablecimiento de la salud
del individuo, sea administrado en forma inmediata poste-
rior alaconsulta, ya que laterapiafarmacol dgicaes el me-
dio para restablecer la salud y evitar el deterioro fisico de
la persona; por lo que resulta de vital importancia que el
farmaco a suministrarse se encuentre al alcance del pacien-
te, y que no sealimitante el que no exista un farmacéutico
quimico como responsable del la farmacia para surtir €l
medicamento indicado, especialmente cuando se trata de
farmacos tales como los [lamados “ controlados’ regulados
enlaLey Genera de Salud y que igualmente el médico co-
mo profesiona de la salud, deba fungir como responsable
sanitario.

Los integrantes de esta Comision de Salud coincidimos
plenamente con el diputado proponente, en el sentido de
que actualmente, la fraccion IV del articulo 260 de la Ley
General de Salud, contiene un vacio legal, toda vez que no
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asienta de forma clara y concisa quiénes pueden ser res-
ponsables sanitarios en las farmacias y boticas que expen-
den estupefacientes o psicotropicos, lo cual se prestaadi-
versas interpretaciones por parte de las autoridades
sanitarias, 10 que puede perjudicar el desempefio de las ac-
tividades de la industria correspondiente.

Por otro lado, consideramos conveniente especificar en la
Ley Genera de Salud, que los establecimientos sefialados
en lasfracciones X y X del articulo 257, Farmaciasy Bo-
ticas, requieren dar aviso de responsable para €l caso de
(ue expendan medicamentos que contengan estupefacien-
tes 0 substancias psicotropicas; aclarando en este precepto,
que €l responsable podra ser un farmacéutico, quimico far-
maceutico, quimico farmacéutico industrial, un quimico
industrial, un médico, asi como cualquier profesional cuya
carrera se encuentre relacionada con la farmacia, seglin se
desprende de lo sefialado en las fracciones I, 11 y 111 del
propio articulo 260 de la Ley General de Salud.

De |o anterior consideramos los integrantes de esta Comi -
sion de Salud que resulta oportuna y necesaria la reforma
propuestaalafraccion IV del articulo 260 delaLey Gene-
ral de Salud.

Por |o anteriormente expuesto |os integrantes de esta Comi-
sion de Salud con las atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XV1, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisose) y f) delaLey Orgénica del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para €
Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, pone-
mos a consideracion €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA EL ARTICULO 260 DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, CON RELACION A LOS RESPONSABLES SA-
NITARIOS EN FARMACIAS Y BOTICAS.

Articulo Unico. Se reformalafraccion IV del articulo 260
delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 260...........
[.- ...
.- ...

IV. En los establecimientos sefialados en las fracciones X
y X, Unicamente requieren dar aviso de responsable, ague-
llos que expendan medicamentos que contengan estupefa-
cientes 0 sustancias sicotropicas, quienes podran ser cual-
quiera de los profesionales enunciados en las fracciones |,
[l'y Il del presente articulo. De no ser €l caso, e propieta-
rio seraresponsable en los términos del articulo 261 de es-
taley.

V-..
VI- ..
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
19 de marzo de 2003.

Asi lo acordaron y firmaron |os diputados integrantes de la
Comision de Salud.

Los CC. diputados que integran la Comision de Salud:

Diputados: Maria Eugenia Galvan Antillon (rdbrica), Pre-
sidenta; Eduardo A. Leines Barrera (rlbrica), Rafael Oroz
co Martinez (rdbrica), Adela del Carmen Graniel Campos
(rlbrica), Héctor Esquiliano Solis (rdbrica), secretarios;
Samuel Aguilar Solis, Juan Alcocer Flores (rdbrica), Fran-
cisco J. Cantl Torres, Celia Martinez Barcenas (rubrica),
Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez (rdbrica), Nefta-
li S. Escobedo Zoletto (rubrica), Maria de las Nieves Gar-
cia Fernandez, Federico Granja Ricalde (rubrica), Poli-
carpo Infante Fierro (rubrica), Arturo Ledn Lerma
(rdbrica), Francisco S. Lopez Brito (rubrica), Santiago Lo-
pez Hernéndez (rubrica), Enrique Meléndez Pérez, Magda-
lena NUfiez Monreal (rdbrica), Felipe Olvera Nieto, Ma-
nuel Wistano Orozco Garza (rdbrica), Julieta Prieto
Furhken (rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro
Miguel Rosaldo Salazar (rubrica), Luis Miguel Santibafiez
Garcia, Arcelia Arredondo Garcia, Olga M. Uriarte Rico
(rubrica), Carlos A. Valenzuela Cabrales (rdbrica), José S.
Vel&zquez Herndndez, Juvenal Vidrio Rodriguez.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reformael articulo
258 de laLey General de Salud.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el Articu-
lo 258 de la Ley General de Salud.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que refor-
ma el articulo 258 de la Ley Genera De Salud para, esta
iniciativa es presentada por los Diputados Neftali Salvador
Escobedo Zoletto y Maria Eugenia Galvéan Antillon, del
grupo parlamentario del PAN, enlasesion delaCamarade
Diputados de la LVIII Legislatura el 12 de noviembre de
2002.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en |as atribuciones que le otorgan |os articulos 39
numerales 1°y 3°, 43, 44y 45y demés relativos de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion delos
miembros de la Honorable Asamblea, el Presente dictamen
de conformidad con lasiguiente

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe;

|. En €l capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la Comision.

. En ¢l capitulo correspondientea“CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se exponen los motivos y acance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

[1l. En € capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Dipu-
tados el 12 de noviembre de 2002, los Diputados Neftali
Salvador Escobedo Zoletto y Maria Eugenia Galvan Anti-
116, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, presentaron |a Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 258 de la Ley General de Salud, en lo
referente ala Farmacopea Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarla a
la Comision de Salud de la H. Camara de Diputados, co-
rrespondiente ala L VIII Legislatura.

3. Por ello de conformidad con o que establece el articulo
44 en su numeral 4 de la Ley Organica del Congreso, la
Mesa directiva de la Comision de Salud, encomendd a su
Primera Subcomision denominada “ Administracion de Sa-
lud”, preparara e dictamen respectivo, por lo cua estalle-
v a cabo reuniones de trabajo entre sus integrantes, en las
que se andizaron y discutieron ampliamente la iniciativa,
tanto en su exposicion de motivos, como la reforma pro-
puesta.

4. Asimismo, los integrantes de la Comision se encargaron
de preparar € dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de los Diputados de los diversos grupos par-
lamentarios e investigacion realizada por los miembros de
la Comision que resuelve.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Refieren los Diputados proponentes que actualmente las
farmacias y boticas no se dedican a proceso o elaboracion
de productos medicinales, sino aexpenderlos, sin embargo,
sin distincion y de forma continua les requieren de la dlti -
ma edicion de la Farmacopea de |os Estados Unidos Mexi -
canos y sus Suplementos Oficiales, invocando €l articulo
258 de la Ley General de Salud y su sancion, lo que ato-
das luces es injusto e inequitativo, por 10 que proponen es-
tablecer con claridad en la norma juridica, el sujeto a que
va dirigida la obligacion de contar con la Licencia Sanita-
ria, la Farmacopea de |os Estados Unidos Mexicanos y los
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Suplementos, en virtud de lo anterior sefidamos, 10 Si-
guiente:

Mencionan que el presidente Plutarco Elias Cales, desde
1928, promulgd la Farmacopea Nacional, con caracter
obligatorio en todo €l pais, con lo que se dio un paso defi-
nitivo para lograr la unificacion de la farmacia en toda la
nacion, y cuyafuncion es el establecer legalmente, los mé-
todos generales de andlisis, asi como los requisitos de los
f&rmacos y demés sustancias medicinales, en sintesis un
instrumento de apoyo a las acciones de regulacion sanita-
riaen el &rea de medicamentos. Esta obligacion se estable-
ci6 en ¢ abrogado Codigo Sanitario, y se conservo hasta
las reformas de 1973 que establecieron en € articulo 268
que “Los establecimientos a que se refiere e articulo 261,
deberén poseer y utilizar la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos y sus suplementos oficiales que expida
la Secretaria de Salubridad y Asistencia’, lo que incluy6 a
farmacias y boticas, es decir, se generalizaba el uso de la
Farmacopea.

Al entrar envigor laLey General de Salud en 1984, se con-
servo laredaccion en el articulo 268 L os establecimientos
aque serefiere @ articulo anterior deberan contar con lali-
cencia sanitaria correspondiente expedida por |a Secretaria
de Salubridad y Asistencia, y poseer y utilizar la Ultima
edicion de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexica-
nos y sus suplementos oficiales elaborados por la propia
Secretaria’.

Enjunio de 1997 se publicd el Primer suplemento parafar-
macias, droguerias, boticasy almacenes de depdsito y dis-
tribucion de medicamentos, cuyo objetivo fundamental es
proveer lainformacion necesaria para la comercializacion,
manejo, conservacion, preparacion y distribucion de medi -
camentos, asi como coadyuvar a establecer un proceso de
comunicacion profesional entre los miembros del equipo
de salud y los empleados, encargados 'y propietarios de los
establecimientos mencionados. Lo anterior obedecio a las
reformasalaley General de Salud publicadas en mayo de
1997 entre las que figura la que se rediz6 al articulo 258
para quedar como a continuacion se sefiala:

“Los establecimientos a que se refieren las fracciones|, 11,
IV 'y XI, del articulo anterior y los relativos a las demas
fracciones cuando utilicen o suministren los productos se-
fialados en la fraccion | del articulo 198 de esta ley, debe-
ran contar con la licencia sanitaria correspondiente expedi -
da por la Secretaria de Salud. Dichos establecimientos
deberén poseer y utilizar la dltima edicion de la Farmaco-

pea de los Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos
oficiales elaborados por la propia Secretaria.

L os establecimientos diversos a los referidos en el parrafo
anterior solo requeriran presentar aviso de funcionamiento
ante la Secretaria de Salud y contar con los suplementos de
la Farmacopea de |os Estados Unidos Mexicanos relativos
alaventay suministro de medicamentos’.

Lo anterior se traduce en que las farmacias y boticas por el

hecho de suministrar o expender estupefacientes, psicotro-

picos, vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas de origen

animal y hemoderivados (fraccion | del articulo 198 de la
Ley General de Salud) tienen que cumplir no solamente
con tener Licencia Sanitaria, sino también se les obliga a
contar con |la Farmacopea Nacional de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como |os Suplementos de la misma.

Expresan que la farmacopea es €l instrumento legal insti-
tuido por laLey General de Salud en México donde se es-
tablecen los métodos generales de andlisis y |os requisitos
sobre la identidad, pureza y calidad que garantice que los
farmacos, aditivos, medicamentos y productos biol6gicos
(vacunas y hemoderivados) para que sean eficientes y se-
guros, de acuerdo alas caracteristicas propias. Su propdsi-
to es apoyar |as acciones de regulacion sanitariaen el area
de medicamentos. Se establece en él, los métodos genera-
les de andlisis y los requisitos sobre la identidad, purezay
calidad que garantice que los farmacos, aditivos, medica-
mentos y productos hiol 6gicos sean eficaces y seguros, de
acuerdo a las caracteristicas propias del pais, que es expe-
diday reconocida por la autoridad sanitaria competente.

Esto indica que cuando s6lo se expenden y suministran
medicamentos ya elaborados y envasados, como es el caso
de la mayoria de las boticas y farmacias, aun cuando ex-
pendan |o contenido en la fraccion | del articulo 198 de la
misma Ley de Salud, es obsoleto que se exija en poseer la
Farmacopea Nacional.

[1I. CONSIDERACIONES

A continuacion, esta comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuestay de los motivos
que sustentan la decision de respaldar en lo generd laini-
ciativaen andisis, considerando que, en nuestra Ley Fun-
damental, se establece lo referente a que “toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud”, asi como los
cuerpos normativos que de forma simétrica la sustentan,
sefialan como responsabilidad del gobierno que paraacanzar
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el desarrollo dela sociedad, uno de |os mecanismos es pro-
porcionar |as herramientas normativas para que los medi-
camentos no puedan bajo ninguna circunstancia ser subes-
timados o tratados como cual quier mercancia de lucro.

Asimismo esta Comision dictaminadora analizando las
atribuciones de la Secretaria de Salud encuentra que:

La Secretariade Salud tiene laatribucion de vigilar el cum-
plimiento de la Ley General de Salud; para ello se basa
principalmente en |os avisos de apertura que tramita cada
establecimiento farmacéutico. A partir de este requisito, la
Direccion General de Calidad Sanitaria de Bienesy Servi-
cios como organismo federal, y los Servicios de Salud de
cada entidad federativa, de acuerdo a sus competencias,
pueden vigilar sanitariamente a los establecimientos a
emitir ordenes de visitas de verificacion sanitaria para
constatar |as condiciones sanitarias de los establecimientos
con toma de muestras de materias primas, productos en
proceso, productos terminados 'y etiquetas.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora tenemos
conocimiento que la Secretaria de referencia ha considera-
do fundamental impulsar €l desarrollo de las farmacias de
nuestro pais, fomentando el espiritu de servicio y resaltan-
do la importancia de su adecuado funcionamiento para la
salud pablica, garantizando la disponibilidad de medica-
mentos de calidad para la poblacion mexicana, ya que son
el Ultimo eslabon en el proceso antes de ser utilizados por
el paciente. Con ello se pretende garantizar la seguridad,
eficaciay calidad en los medicamentos. Pero consideramos
debemos disminuir o eliminar disposiciones inoperantes y
que entorpecen el buen funcionamiento de este sector den-
tro de |la cadena comercial de medicamentos.

Coincidimos con lainiciativa en el sentido de que en la ac-
tualidad, el uso de la Farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos, es obligatorio para los establecimientos donde
serealice alguna de las actividades relativas ala obtencidn,
elaboracion, fabricacion, preparacion, conservacion, mez-
clado, acondicionamiento, envasado, manipulacion, distri-
bucion, almacenamiento y expendio o suministro a pabli-
co de medicamentos, materias primas para la elaboracion
de éstos y colorantes de medicamentos, asi como |aborato-
rios de control quimico, bioldgico, farmacéuticos o de to-
xicologia, para €l estudio y experimentacion de medica-
mentos y materias primas. Sin embargo, a dia de hoy, esta
Comision dictaminadora considera que no es necesaria
para establecimientos que expenden o suministran medica-
mentos, como lamayoria de las farmacias y boticas.

Por otro lado esta Comision de Salud conciente de que, el
espiritu de la Farmacopea, s buscar la excelencia terapéu-
ticamediante sus criterios deinclusiony exclusiony de sus
especificaciones de calidad; asimismo, coincidimos con €
diputado proponente a considerar que los profesionaes
médicos y farmacéuticos, unidos, trabajan en forma com-
plementaria, analizando todos los aspectos clinicos y far-
macéuticos que tienen impacto en la calidad, eficaciay se-
guridad de los insumos para la salud.

Actualmente, tal como se mencionaen lamismainiciativa,
opera un programa de capacitacion dirigido al empleado de
farmacia que parte del analisis de su situacion real en que
se mangjan y suministran los medicamentos en nuestro pais,
el cua fue disefiado bajo el moderno concepto de Educa-
cion Basada en Normas de Competencia (EBNC), con la
asesoria de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) atra-
vés dela Direccion General de Centros de Formacion para
el Trabagjo (DGCFT).

En el mismo contexto, los contenidos de estudio del pro-
grama de capacitacion, han sido disefiados considerando
que la mayoria del personal que labora en farmacias no
cuenta con estudios formales de Farmacia o relacionados,
por lo que las funciones descritas, aunque increiblemente
complejas, se acotan a las actividades que no requieren de
una formacion profunda acerca de los medicamentos, sino
a nivel que toda la poblacion debe y tiene derecho a ma-
negjar.

Por 1o que respecta al texto de la modificacion propuesta,
se transcribe €l mismo para un mejor andlisis.

Articulo 258. Los establecimientos a que se refieren las
fracciones|, 11,1V y X, del articulo anterior y los relativos
a las demés fracciones cuando se dediquen a proceso de
los productos sefialados en lafraccion | del articulo 198 de
esta Ley, deben contar con la licencia sanitaria correspon-
diente expedida por la Secretaria de Salud.

L os establecimientos a que se refieren las fracciones |, I,
IV'y XI, del articulo anterior y las relativas a las demas
fracciones cuando se dediquen ala obtencidn, elaboracion,
fabricacion, preparacion, mezclado, envasado, manipula-
cion y acondicionamiento de los productos sefialados en la
fraccion | del articulo 198 de esta Ley, deben poseer y uti-
lizar la Ultima edicion de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos y sus suplementos oficiaes elaborados
por la propia Secretaria.
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L os establecimientos diversos alos que serefiere el primer
parrafo de éste articulo, solo requieren presentar aviso de
funcionamiento ante la Secretaria de Salud. Asimismo uni -
camente deben poseer y utilizar los suplementos de la Far-
macopea de los Estados Unidos Mexicanos relativos a la
venta y suministro de medicamentos, los diversos a los
contemplados en el segundo parrafo de este articulo.

El texto propuesto sefiala de manera un tanto confusa, 10s
aspectos aregular respecto de cual es establecimientos, des-
tinados a proceso de medicamentos, deben de contar con
licencia sanitaria 'y cuales requieren presentar Unicamente
aviso de funcionamiento. A si mismo se establece cuaes
de estos deben poseer y cumplir con latltimaedicion dela
Farmacopea nacional y cuales Unicamente el suplemento
de la Farmacopea nacional.

Para evitar confusiones en su interpretacion, 10s integran-
tes de la Comision de Salud, proponemos €l siguiente tex-
to, mismo que consideramos, expresa y regula de manera
clara'y precisa la finalidad solicitada en la iniciativa en
andisis:

Articulo 258. Los establecimientos a que se refieren las
fraccionesl, 11, 1V y X, del articulo anterior y los relativos
a las demés fracciones cuando se dediquen a proceso de
los productos sefialados en lafraccion | del articulo 198 de
esta Ley, deben contar con la licencia sanitaria correspon-
diente expedida por la Secretaria de Salud. Los estableci-
mientos diversos alos referidos en €l presente parrafo solo
requieren presentar aviso de funcionamiento ante la Secre-
taria de Salud.

L os establecimientos a que se refieren las fracciones |, I,
IV y XI, del articulo anterior y las relativas a las demas
fracciones cuando se dediquen ala obtencidn, elaboracion,
fabricacion, preparacion, conservacion, mezclado, acondi -
cionamiento, envasado y manipulacion de los productos
sefidlados en la fraccion | del articulo 198 de esta Ley, de-
ben poseer y cumplir con lo establecido en la Ultima edi-
cion de la Farmacopea de |0s Estados Unidos Mexicanos y
sus suplementos oficial es el aborados por la propia Secreta-
ria. Los diversos establ ecimientos alos contemplados en el
presente parrafo Unicamente deben poseer y cumplir con lo
establecido en |os suplementos de la Farmacopea de los Es-
tados Unidos Mexicanos relativos a la venta y suministro
de medicamentos.

Acorde alo manifestado por el proponente los integrantes
de esta Comision consideramos que, laindustria farmacéu-

tica mexicana requiere de todas las herramientas que le
permitan crecer y responder en forma competitiva al de-
sarrollo econdmico del pais, para lo cua requiere de un
marco juridico que le brinde una proteccion adecuada en
los distintos campos. En tal virtud, resulta oportuno modi -
ficar las normas vigentes plasmadas en la Ley General de
Salud.

Consideramos conveniente destacar que el presente dicta-
men, es parte importante y complementario al proyecto de
actualizacion normativo que regula a estaindustria, ya que
el mismo se relaciona de manera indirecta, con las pasadas
reformas aprobadas por 10s integrantes de la Comision de
Salud dirigidas alos articulos 376 y 222 de laLey General
de Salud.

Por |o anteriormente expuesto 1os integrantes de esta Comi -
si6n de Salud con las atribuciones que le otorga € articulo
73fraccion X V1, de laConstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos
aconsideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TICULO 258 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
LO REFERENTE A LA FARMACOPEA NACIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 258 de La Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 258. Los establecimientos a que se refieren las
fracciones|, 11,1V y X, del articulo anterior y los relativos
a las demés fracciones cuando se dediquen a proceso de
los productos sefialados en lafraccion | del articulo 198 de
esta Ley, deben contar con la licencia sanitaria correspon-
diente expedida por la Secretaria de Salud. Los estableci-
mientos diversos alos referidos en €l presente parrafo solo
requieren presentar aviso de funcionamiento ante la Secre-
taria de Salud.

L os establecimientos a que se refieren las fracciones |, I,
IV y XI, del articulo anterior y las relativas a las demas
fracciones cuando se dediquen ala obtencidn, elaboracion,
fabricacion, preparacion, conservacion, mezclado, acondi -
cionamiento, envasado y manipulacion de los productos
sefidlados en la fraccion | del articulo 198 de esta Ley, de-
ben poseer y cumplir con lo establecido en la dltima edicion
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de la Farmacopea de |os Estados Unidos Mexicanos y sus
suplementos oficiales elaborados por la propia Secretaria.
Los diversos establecimientos a los contemplados en el
presente parrafo Unicamente deben poseer y cumplir con lo
establecido en |os suplementos de la Farmacopea de los Es-
tados Unidos Mexicanos relativos a la venta y suministro
de medicamentos.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de la
Comision de Salud: Maria Eugenia Galvan Antillén (rd-
brica), Presidenta; Eduardo A. Leines Barrera (rubrica),
Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Adela del Carmen Gra-
niel Campos (rubrica), Héctor Esquiliano Solis (rubrica),
secretarios; Samuel Aguilar Solis, Juan Alcocer Flores
(rdbrica), Francisco J. Cantu Torres, Celia Martinez Bar-
cenas (rabrica), Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez
(rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rlbrica), Maria de
las Nieves Garcia Fernandez, Federico Granja Ricalde
(rdbrica), Policarpo Infante Fierro (rdbrica), Arturo Leon
Lerma (rubrica), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), San-
tiago Lopez Hernandez (rubrica), Enrique Meléndez Pérez,
Magdalena Nifiez Monreal (rubrica), Felipe Olvera Nieto,
Manuel Wistano Orozco Garza (rlbrica), Julieta Prieto
Furhken (rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro
Miguel Rosaldo Salazar (rdbrica), Luis Miguel Santibafiez
Garcia, Arcelia Arredondo Garcia, Olga M. Uriarte Rico
(rdbrica), Carlos A. Valenzuela Cabrales (rabrica), José S.
Veldzquez Herndndez, Juvenal Vidrio Rodriguez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DE AMPARO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se adicio-
nalaLey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay derechos Humanos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de la
LVIII Legislatura de la Camara de Diputados a Honorable
Congreso de la Union, fue turnada para su discusion y re-
solucién constitucional, la iniciativa con Proyecto de De-
creto, por laque se reformalaLey de Amparo, Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Comision de Justicia
y Derechos Humanos, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71'y 72 de la Contitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las fa-
cultades que le otorgan los articulos 39 parrafos 1y 2 frac-
cion XVIII; 45 parrafo 6 incisos f) y @) y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y las que se deriven a caso, como son
las contenidas en los articulos 56, 60, 87, 88 y 93 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Propio Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea e
presente dictamen bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encargada
del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa presentada,
desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a con-
tinuacion se describe:

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes” se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo, turno para €
dictamen de la iniciativa de decreto y de los trabgjos pre-
vios de la Comision.

2.- En €l rubro “Exposicion de Motivos® se exponen los a-
cances de la propuesta de reformas y adiciones en estudio,
y se hace una breve referencia de |os temas que la compo-
nen.
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3.- En las “Consideraciones’ los diputados integrantes de
la Comision expresan argumentos de vaoracion de la pro-
puesta y de los motivos que sustentan la decision de res-
paldar en lo general lainiciativa en andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 27 de marzo de 2003, |os ciudada-

nos diputadosdelaLVIII Legidatura, integrantes de la Co-

mision de Justiciay Derechos Humanos, pertenecientes a
diversos partidos politicos, presentaron a Pleno de esta
Honorable Cémara de Diputados, Iniciativa con Proyecto

de Decreto que reforma el articulo 77 delaLey de Ampa

ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti -

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 27 de marzo de 2003,
laMesa Directivade la Camara de Diputados al Honorable
Congreso de la Unién, turné a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos para su estudio y dictamen, lainiciati-
va de reforma aludida.

TERCERO.- Derivado de lo anterior, los diputados inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
conocimos la iniciativa presentada y procedimos a nom
brar una Subcomision de Trabajo, tendiente a analizar su
aprobacion sobre la base de la siguiente:

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa expone que nos encontramos actualmente
frente alaimperante necesidad de transformar nuestro jui -
cio de amparo, de fortalecer una ingtitucion que reclama
adecuacion a las necesidades cotidianas del presente. Que
requiere adaptarla como instrumento a los fines que inspi -
raron su creacion. Que esta urgida de la eliminacion y su-
presion de obstéculos con los que la astucia y a veces la
perfidia, 1a han ido desgastando.

Considera que €l amparo para efectos es una institucion
que produce confusion y que prolonga innecesariamente
los procesos en detrimento de |la prontay expedita imparti -
cién dejusticia.

Para solucionar el problema que representa en ciertos casos
el llamado “amparo para efectos’, se requiere de diversas
modificaciones al sistemadel juicio de amparo que se pue-
den reducir a cuatro lineas fundamentales. Aplicandose
tanto a amparo directo como a indirecto.

La primera consiste en imponer la obligacion de que las
partes hagan valer y €l drgano jurisdiccional resuelvatodas
las violaciones procesales o formales, la segunda en elimi -
nar €l reenvio, latercera en obligar a los 6rganos jurisdic-
cionales de amparo afijar de modo preciso en la parte con-
siderativa de la sentencia, los efectos para los que se
concede la proteccion de la Justicia Federal, y la cuartaen
establecer lafiguradel amparo adhesivo.

En relacion con la obligacion de estudiar todas las viola-
ciones procesales y formales, debe sefialarse que un gran
nimero de asuntos promovidos essin duda el relativo alas
violaciones a las reglas que rigen €l procedimiento en el
juicio o procedimiento de origen; es decir aquél del que
emana el acto reclamado.

En la préctica ocurre con frecuencia que se acude en de-
manda de amparo y aun cuando se adviertan dos 0 méasvio-
laciones a procedimiento, la parte quejosa solo invoca
una; si laautoridad de amparo la estima procedente dictard
sentencia concediendo la proteccion de la Justicia Federal,
que tendra por efecto que sereabrael procedimiento, se co-
rrijalaviolacion procesal y se dicte nueva resolucion. Esta
segunda resolucion puede ser nuevamente impugnada en
amparo por el mismo quejoso, quien podrd invocar una
violacion procesal distinta de la que sefial6 en el primero,
que de resultar procedente nuevamente obligara a que se
dicte ejecutoria otorgando el amparo para que se reabra €l
procedimiento en los términos ya sefialados.

Asimismo, debe reconocerse que, cuando el quejoso plan-
tea en su demanda |a totalidad de las violaciones a proce-
dimiento, dos, tres 0 mas, que estima trascendieron a re-
sultado del falo en su perjuicio, desafortunadamente
algunos drganos, se limitan a estudio de una de esas vio-
laciones procesales, otorgando el amparo que luego moti -
va, cuando aguélla ha sido subsanada, un nuevo amparo en
el que se analizan las restantes violaciones procesales.

A efecto de acabar con estos inconvenientes, que de hecho
se presentan en el actual sistema de amparo, se propone
que en la sentencia se estudien absol utamente todas las vio-
laciones a las leyes del procedimiento y aln las formales
que se hagan valer 0 se adviertan de oficio en suplencia de
laquejadeficiente.

Otracircunstancia que a igual que las cuestiones relativas
alasviolaciones a procedimiento, genera un gran nimero
de demandas de juicio de amparo, es el hecho que, actual-
mente ocurre al amparo aquel que se siente afectado en sus



Afo |11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

derechos, regularmente |a parte que pierde en determinada
controversiajudicial aunque también puede hacerlo, aquel
(ue aun cuando obtuvo resolucion parcialmente favorable,
no se le concedio todo lo que pretendia o en la forma que
esperaba. Sin embargo la constante es que quien acude a
amparo es la parte perdedoraen el juicio de origen.

Por otra parte, quien acude a juicio de garantias obtiene
una sentencia en que se le concede el amparo, obtendra por
parte de la autoridad responsable una sentencia final del
juicio, en sentido contrario a aquella que se declar6 in-
constitucional. Esto genera que en muchas ocasiones seala
contraparte quien acuda al amparo en contra de esa nueva
sentencia, |0 que como se aprecia, motivara que en relacion
con un mismo conflicto juridico, tengan que tramitarse dos
0 Més juicios de amparo de manera sucesiva, que aumen-
taran la carga de trabgjo para los 6rganos jurisdiccionales
de amparo que tienen que resolver esos juicios.

A efecto de acabar con précticas dilatorias, se propone que
la reforma comprenda en la misma fraccion una nueva fi-
gura juridica, que es el amparo adhesivo. Esto es, se pre-
tende que todas |as partes en un procedimiento deban pro-
mover la demanda de amparo en una misma temporalidad,
0 sea dentro del plazo que se establece en laley para cada
caso; es decir, que si la parte actora obtuvo sentencia favo-
rable, pero la demandada promueve amparo, aquélla, S es-
tima que la sentencia que le fue favorable debe ser fortale-
cida en sus consideraciones o pretende impugnar un punto
decisorio que le perjudica o estima que se cometieron en su
perjuicio violaciones procesales o formales que pudieren
trascender en su contraen el resultado del juicio, debe pro-
mover una demanda de amparo en forma adhesivaalaque
presente su contraparte, en lainteligencia de que ambas de-
mandas deberan tramitarse en un mismo expediente, se re-
giran por las mismasreglasy correran lamisma suerte pro-
cesal, de modo tal que si no se promueve la adhesion ala
demanda principal, cualquier violacion que pudiera adver-
tirse luego de dictado el fallo en que se haya concedido €l
amparo, ya no podré alegarse en uno nuevo, pues se esti-
maran consentidas.

Por otra parte, se propone que en |as sentencias en que se
conceda el amparo, afin de lograr su exacto cumplimien-
to, sele otorgue alos Tribunales Colegiados de Circuito ju-
risdiccion plena para conceder |a proteccion federal lisay
llanamente, y no para efectos, sustituyéndose a tribunal
responsable en cuanto a la decision de la controversia fun-
damentalmente planteada en el proceso.

Propone también que en las sentencia en que se conceda el
amparo por vicios de procedimiento, a fin de lograr su
exacto cumplimiento, deban precisarse sus efectos; esto es,
describir la razén concreta que motivo €l otorgamiento de
la proteccion congtituciona,l asi como la forma en que la
autoridad responsable debe cumplir con la misma.

Esto obedece a que con frecuencia las autoridades respon-
sables con el argumento de falta de claridad en las senten-
cias, no dan cumplimiento a las mismas, o pretendiendo
cumplirlas, no hacen més que reiterar el propio acto que ya
se declard inconstitucional.

Esta medida esta encaminada a que |os 6rganos jurisdic-
cionales de amparo sean mé&s precisos en sus resolucio-
nes, al decidir sobre el acto concreto respecto del cual se
conceda la proteccion de la Justicia Federal, pues no se
ignora el hecho de que a veces las sentencias son de tal
vaguedad, que realmente ponen en predicamentos a las
autoridades responsables, al no saber a ciencia cierta co-
mo proceder para dar efectivo cumplimiento a las ejecu-
torias de amparo.

3.- CONSIDERACIONES

Los diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos, autores de la iniciativa de consenso, sus
crita por todos los Grupos Parlamentarios de la Camara de
Diputados, consideramos que se trata de una reforma de
gran importancia y trascendencia, y la més relevante en
materia de amparo en veinte o cuarenta afios.

Entre las bondades que estimamos traera esta reforma se
encuentra, eliminar € reenvio por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito a las autoridades responsables, de
tal suerte que el propio Tribunal, a conceder el amparo,
cuando este verse sobre vicios de ilegalidad cometidos en
lasentencia definitiva, establecera los términos precisos en
que quede |la sentencia reclamada, sin necesidad de enviar-
la ala autoridad responsable para que ésta cumpla con la
misma.

Asimismo, estamos de acuerdo que en la sentencia de am-
paro se estudien todas las violaciones alas leyes del proce-
dimiento que se hagan valer por el quejoso, o bien, quelos
tribunales adviertan de oficio. Con ello se busca primero,
evitar que los Grganos jurisdiccionales selimiten al estudio
de una de las violaciones que el quejoso invoca en su de-
manda de amparo, |o que da lugar a que unavez que dicha
violacion ha sido subsanada, se tramite un nuevo amparo
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para analizar |as restantes violaciones procesalesy lo se-
gundo evitar que el quejoso invogue sdlo unaviolacion, es-
pere a que se le conceda el amparo, y que se reabra el pro-
cedimiento, se dicte una nueva resolucion, e impugnar esta
segunda resolucion, invocando una violacion procesar dis-
tintaala que sefiald en su primera demanda de amparo. De
esta manera obliga a los tribunales a que, en caso de con-
ceder el amparo, ordenen reabrir el procedimiento, corregir
laviolaciony dictar unanuevaresolucion, lo que alargalos
procesos innecesariamente.

Otra de las précticas dilatorias que pretendemos erradicar
se presenta cuando |a parte pierde en una determinada con-
troversiajudicial, donde en caso de concederse el amparo,
obtiene una sentenciafinal del juicio en sentido contrario a
aguella que se declard inconstitucional. Ello genera que la
contraparte acuda al amparo en contra de esta nueva sen-
tencia, lo que ocasiona que en un mismo conflicto se tra-
miten dos 0 mas juicios de amparo, aumentando la carga de
trabajo paralos 6rganos jurisdiccionales.

Muy importante resulta la figura del amparo adhesivo que
debera promover quien obtenga una sentencia favorable a
la par ala que presente su contraparte, de modo tal que si

no se promueve la adhesion a la demanda principal, cual-

quier violacion que pudiera advertirse luego de dictado el

fallo en que se haya concedido el amparo, yano podraale-

garse en uno nuevo, pues se estimaran consentidas.

Consideramos que los beneficios que tragra consigo esta
reforma son, en primer lugar reducir tiempos, tanto a €li-
minar €l reenvio como a introducir el amparo adhesivo, ya
(ue estetipo dejuicios pueden durar de seis adiez afios. Se
reducen esfuerzos, sobre todo tratndose del amparo adhe-
SiVo, puesto que el érgano jurisdiccional trata con un solo
expediente, y un solo juicio, en lugar de varios juicios de
amparo sucesivos. Reduce incertidumbre, abusosy corrup-
cion puesto que al resolver de fondo el Tribunal Colegiado
de Circuito tratdndose de vicios de ilegalidad en la senten-
cia evita que con €l reenvio la autoridad pretendiendo dar
cumplimiento ala sentencia de amparo, reitere el acto que
ya se declaro inconstitucional. Tratandose de vicios duran-
te el procedimiento, precisar 10s efectos en la sentencia en
que se concede el amparo, evita que, la autoridad respon-
sable deje de dar cumplimiento, o bien, recaiga en otro
acto inconstitucional, argumentando vaguedad en la sen-
tencia de amparo.

Finalmente consideramos que la reforma se proyecta en
una economia procesal, puesto que por una parte el proce-

so Ilegarda unaresolucion en un menor periodo de tiempo,
y por otra parte €l tribunal tendrd una menor carga de tra-
bajo.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Seadicionan lasfracciones|Vy V
a articulo 77 de la Ley de Amparo, para quedar como si-
gue:

“Articulo 77.- ...
[alll.- ...

IV.- Cuando setrate devicios deilegalidad cometidosen la
sentencia o en €l laudo definitivos que se reclamen, €l Tri-
bunal Colegiado de Circuito que corresponda, a declarar
fundados | os conceptos de violacidn respectivos que se ha-
yan formulado en la demanda de garantias, se abocara a
estudio de la controversia en que la resolucion reclamada
se hubiese pronunciado, dictando la ejecutoria pertinente,
en laque debera establecer 10s términos precisos en 10s que
quede la sentencia o laudo reclamados, sin ordenar reenvio
aguno a tribunal responsable.

V.- El examen integral de los conceptos de violacion o de
los agravios, analizando y decidiendo respecto de todas las
violaciones procesales o formales hechas valer en la de-
manda, o las que, cuando proceda, se adviertan en suplen-
ciade laquea, afin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la deman-
da. En su caso, cuando el amparo se conceda por vicios en
el procedimiento, deberan precisarse en el Ultimo conside-
rando de la sentencia, los efectos para los que se concede
el amparo, para su estricto cumplimiento.

Tratndose de amparo directo, la parte que tengainterésju-
ridico en que subsista el acto reclamado, estara legitimada
para promover amparo en forma adhesiva dentro del plazo
de quince dias siguientes a partir de la fecha en que se co-
rratraslado de lademanda principal, el cual setramitaraen
el mismo expediente; su presentacion y trémite se regira,
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en lo conducente, por lo dispuesto para el amparo princi-
pal, y seguirala misma suerte procesal.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a
la parte contraria para que exprese |0 que a su interés con-
venga.

La falta de promocion del amparo adhesivo producira la
preclusion del derecho de quien obtuvo sentenciafavorable
paraalegar posteriormente las violaciones que se hayan co-
metido en su contra.

Deigual manera se dara esa preclusion respecto de las vio-
laciones procesales o formales que el quejoso en el princi-
pal no hubiera hecho valer en su demanda’.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Sal6on de Sesiones de la honorable Camara de Diputados,
México, Distrito Federal, aprimero de abril del afio dos mil
tres— Diputados. José Elias Romero Apis (rdbrica), Presi-
dente; Roberto Zavala Echavarria (rlbrica), secretario;
Fernando Pérez Noriega (rubrica), secretario; German Ar-
turo Pellegrini Pérez (rlbrica), secretario; David Augusto
Sotelo Rosas (rubrica), secretario; Eduardo Andrade S&n-
chez, Flor Afiorve Ocampo, Francisco Cardenas Elizondo
(rubrica), Manuel Galan Jiménez (rubrica), Rubén Garcia
Farias (rubrica), Ranulfo Marquez Hernéndez (rubrica),
José Manuel Medellin Miléan (rubrica), José Jesls Reyna
Garcia (rubrica), Juan Manuel Sepulveda Fayad, Enrique
Garza Tamez, Benjamin Avila Marquez (rdbrica), Bernar-
do Borbon Vilches (rdbrica), Lucio Ferndndez Gonzalez,
Algiandro E. Gutiérrez Gutiérrez (rdbrica), Slvia America
Ldpez Escoffie (rubrica), Maria Guadalupe Lopez Mares
(rdbrica), Vicente Pacheco Castafieda, Nelly Campos Qui -
roz(rdbrica), Victor Hugo Sondén Saavedra, Martha Ruth
del Toro Gaytan (rtbrica), Genoveva Dominguez Rodri-
guez, Hortensia Aragon Cadtillo (rubrica), Joseé Manuel
del Rio Virgen (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica),
Norma Patricia Riojas Santana, Enrique Priego Oropeza
(rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

CREDITOSY FIDEICOMISOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma, adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley General de Titulosy
Operaciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de la
Ley de Ingtituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de
Vdores, delaLey Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y de laLey General de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares del Crédito.

En virtud de que se encuentra publicado en |a Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoriapor la afirmativa sefior Presidente. Sele
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para |os efectos de |o dispuesto por €l inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el 5 de diciembre de 2002, le fue turnadaa esta co-
legisladora la minuta de la H. Camara de Senadores con
proyecto de “decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de laLey General de Titulosy Opera-
ciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de la Ley de
Ingtituciones de Crédito; delaL ey del Mercado de Valores,
delaLey Genera de Intituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros, de laLey Federa de Instituciones de Fian-
zasy delaLey General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito” la cua asu vez fue remitidaa dia
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siguiente a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico
para su estudio y dictamen.

Esta comision que suscribe, de conformidad a los articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a andlisis de la minuta ela-
borada por las comisiones de Hacienday Crédito Piblicoy
de Estudios Legislativos de la colegisiadora.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La presente minuta deriva del dictamen de proyecto de
“decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de laLey General de Titulosy Operaciones de Cré-
dito, del Codigo de Comercio, delaLey deInstitucionesde
Crédito; delaLey del Mercado de Valores, delaLey Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, de la Ley Federa de Instituciones de Fianzas y de la
Ley Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito”.

Al respecto, la exposicion de motivos de la minuta aborda
dos temas fundamentales como son las operaciones credi-
ticiasy las normas de los procedimientos y juicios mercan-
tiles.

En ese contexto se llevan a cabo una serie de modificacio-
nes a diversos ordenamientos a fin de establecer un ade-
cuado marco juridico confiable y seguro que facilite €l
otorgamiento del crédito.

Las modificaciones propuestas ala Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito buscan fortalecer lafigura del fi-
deicomiso, aclarando su naturaleza contractual con €l fin
de consolidar la importancia del acuerdo de voluntades
paraacanzar ciertos fines. Asimismo, se propone extender
la duracion del fideicomiso con objeto de generar mejores
condiciones para su explotacion.

Asimismo, a través de la propuesta de modificacion a la
Ley de Instituciones de Crédito, laLey del Mercado de Va-
lores, laLey General de Institucionesy Sociedades Mutua-
listas de Seguros, y de la Ley de Instituciones de Fianzas,
se buscaampliar el universo de intermediarios que pueden
ser fiduciarios, manteniendo ciertas limitaciones respecto
a tipo de fideicomisos en los que pueden participar losin-
termediarios financieros.

Se plantean modificaciones ala Ley General de Titulosy
Operaciones de Crédito, relativos a la prenda sin transmi-
sion de posesion. Con ello se pretende sefialar que es €
deudor quien conserva la posesion material de los bienes
sujetos a la garantia, excepto cuando se nombra un ama-
cén general de depdsito para encomendarle la guardia 'y
conservacion de los mismos. Asimismo, se busca proteger
los derechos estrictamente personales del deudor a excluir
de la posibilidad de otorgar en garantia los bienes estrictar
mente personales del deudor. Finalmente, se abre la posibi -
lidad previa autorizacion del acreedor, de transferir la po-
sesion del bien, con objeto de permitir a deudor sacar el
mayor provecho del mismo.

Respecto al fideicomiso de garantia, sereformalaley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito con objeto de
otorgar a los deudores la posibilidad de transformar los
bienes, afin de permitir que €l crédito sea méas efectivo en
diversas actividades productivas y que la garantia de pago
mantenga su valor. Ademés, se pretende permitir que un
tercero mantenga la garantia como un depositario a fin de
permitir un uso mas eficiente de la misma. Asimismo, se
establecen los requisitos minimos que debe contener €
convenio de engjenacion extrajudicial, para otorgar mayor
seguridad juridica a las partes. Se busca aclarar también
que el fideicomitente es sblo un depositario de los bienes
dados en garantia, ya que aunque | os bienes pueden ser uti-
lizados, transformados o incluso vendidos, el fideicomiten-
te simplemente cuenta con la posesion y no la propiedad
del bien.

Por otra parte, lainiciativa contiene propuestas de modifi-
cacion a Cadigo de Comercio enlorelativo alasreglas ge-
nerales de losjuicios mercantiles. Dichareforma busca efi-
cientar en la medida de lo posible algunos procedimientos
clave como son el emplazamiento, embargo, remate y ter-
cerias. Lo anterior, respetando los derechos de ambas par-
tesy equilibrando la relacion de los litigantes.

Por otro lado, se plantea la modificacion de los articulos d
Cadigo de Comercio relativos al procedimiento judicial de
gecucion de garantias otorgadas mediante prenda sin
transmision de posesion y fideicomiso de garantia. Lo an-
terior, con el finde prever el supuesto en que el valor delos
bienes sujetos a venta sea menor a monto del crédito otor-
gado,

La reforma busca modificar figuras existentes en la legis-
lacion financiera para fortalecer su regulacion e incentivar
su uso. Tal es el caso de las modificaciones relativas a la
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caucion bursétil de laLey del Mercado de Valores, con las
que se busca especificar que solamente se pueden celebrar
este tipo de contratos sobre val ores depositados en unains
titucion para el deposito de valores (INDEVAL), ya que
s6lo através de las normas que se aplican aestetipo deins
tituciones, podra asegurarse y comprobarse la estricta apli-
cacion del procedimiento de constitucion y en su caso eje-
cucion de la garantia.

Asimismo, se plantea reformar la Ley de Instituciones de
Crédito respecto alos créditos hipotecario, refaccionario y
de habilitacion o avio. Dichas modificaciones tienen como
fin de aclarar que es posible ofrecer como garantia la uni-
dad comercidl, industrial, serviciosy vivienda, con objeto
incentivar €l uso de dichos contratos para actividades pro-
ductivas de cualquier sector.

Finalmente se proponen modificaciones a la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
relativos alas operaciones de factorgje y arrendamiento fi-
nanciero. Dichas modificaciones buscan clarificar que las
arrendadoras financieras pueden volver aarrendar o vender
los bienes recuperados una vez que el juez haya decretado
de plano la posesion solicitada; y establecer mayores re-
quisitos de seguridad y transparencia a los documentos y
estados de cuenta en |as operaciones factoraje financiero.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Conocido €l dictamen de la minuta elaborada por parte de
la colegisladora, esta comision coincide en que resulta
acertado redactar de manera claray precisa el concepto de
garantia, asi como el de prenda sin transmision de posesion
y, sobre ladeterminacion y alcance del valor de lagarantia,
los intereses ordinarios y moratorios.

Asimismo, conviene en precisar el fideicomiso de garantia,
los supuestos fundamentales del mismo, sobre la libertad
de las partes para dirimir posibles conflictosy, en lo relati-
vo alaextincion del fideicomiso y sus posibles efectos.

En el mismo sentido se coincide en lo relativo a las ade-
cuaciones a fideicomiso de garantia a fin de revitalizar su
uso en términos més accesibles para acreedores y fiducia-
rios.

En adicion, se esta de acuerdo en autorizar aalgunosinter-
mediarios financieros a celebrar fideicomisos en general y

en garantias, asi como |os casos en que se prohibe tal posi-
bilidad, dependiendo del intermediario financiero.

Esta comision considera procedentes las sanciones a apli-
car en el supuesto de que no se observen las reglas acerca
del fortalecimiento de otro tipo de garantias en diversosti-
pos de crédito y sobre las modificaciones al Codigo de Co-
mercio gue contribuyan en materia de otorgamiento del
crédito.

En otro sentido se conviene con la colegisladora en las re-
formas a Codigo de Comercio en €l sentido de que, tra-
tandose de créditos ala vivienda por menos del equivalen-
te 100 mil Udis, el acreedor solo conserve las acciones por
el monto pendiente de pago.

Adicionamente se coincide en las reformas a la Ley de
Instituciones de Fianzasy alaLey del Mercado de Valores,
por medio de las cuales se precisan y agilizan las operacio-
nes crediticias, las normas de los procedimientos y juicios
mercantiles.

No obstante lo anterior, la Comision de Hacienday Crédi-
to Pablico de la H. Camara de Diputados considera indis-
pensable aprobar |as siguientes modificaciones a la minuta
de laH. Cémara de Senadores, por |as razones que a conti -
nuacion se expresan:

1.- Considera necesario eliminar la reforma del articulo
350 de laLey General de Titulosy Operaciones de Credi -
to, que propone que, en el caso de que € deudor se en-
cuentre sujeto a un concurso mercantil, los créditos garan-
tizados con prenda sin transmision de posesion se vuelvan
exigibles desde la fecha de declaracion del concurso mer-
cantil, toda vez que la norma propuesta entraria en contra-
diccion con los principios que rigen € concurso mercantil
enlaley de lamateria, que entrd en vigor en mayo del afio
2000, lo que provocaria unadistorsion en los procesos con-
cursales, que redundaria en conflictos en dichos procesosy
en prejuicio de acreedores y deudor.

En efecto, la Ley de Concursos Mercantiles prohibe, en su
articulo 87, cualquier estipulacion que establezca modifi-
caciones que agraven la situacion del comerciante en con-
curso, con motivo de la presentacion de una solicitud o de-
manda de concurso mercantil o de su declaracion, lo que
claramente sucederia si se aprobara la reforma identificada
y que propone la minuta materia de este dictamen.
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Por otra parte el articulo 92 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles dispone, en relacion a los contratos pendientes de
gjecucion, como lo seriauna prenda sin transmision de po-
sesion con obligaciones no exigibles al momento de la de-
claracion del concurso, que €l acreedor tiene derecho a que
el conciliador manifieste si cumplird el contrato en gjecu-
ciony, solo en el caso que el conciliador manifieste que se
opondré a la ejecucion, el acreedor podra dar por resuelto
el contrato y se volveran exigibles las obligaciones derivar
das del mismo, por lo que, en los términos de las disposi-
cionesvigentesde laLey General de Titulosy Operaciones
de Crédito y en la Ley de Concursos Mercantiles, se en-
cuentran debidamente atendidos |os intereses |egitimos de
esta clase de acreedores.

2. Considera que es indispensable suprimir del decreto la
reforma del articulo 1410 y la adicion de los articulos
1410-Bisy 1410-Bis-1 del Cédigo de Comercio, que sere-
fieren alaincorporacion de normas que permitan, que pa-
ralapreparacion del rematey ventajudicial deinmuebles,
el juez ordene a gecutado que desocupe y entregue €l in-
mueble que ha de ser rematado, en virtud de violar las ga-
rantias contenidas en el articulo 14 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
privariaa ejecutado de la posesion del bien materia del re-
mate, durante un procedimiento y no como consecuencia
de laresolucion que lo concluya.

De nuestro orden procesal resulta que el trémite de un re-
mate judicial puede concluir, en una hipétesis, en la adju-
dicacion del bien aremate al acreedor 0 aun tercero que se
presente como postor, 1o que tendria como consecuencia
inmediata la desposesion del bien a deudor, pero igual-
mente puede concluir si el deudor hace pago de las presta-
ciones contenidas en la sentencia, derecho que puede gjer-
cer en cualquier momento y hasta e momento mismo del
remate, en cuya ejecucion se esté desarrollando el remate,
hipétesis en la cua €l deudor nunca seria desposeido del
bien a remate, por |o que no existe razon juridica para que
el deudor sea desposeido antes de que concluya dicho tra-
mite.

En abundancia de lo anterior, debe sefidarse que la refor-
madel articulo 1410y la adicion de los articulos 1410-Bis
y 1410-Bis-1 del Codigo de Comercio provocard, por las
razones ya sefidadas, €l gercicio del derecho ala protec-
cion congtitucional por medio del juicio de amparo y ello
resultara en la necesidad de mayor tiempo para la conclu-
sion del juicio natural y la gjecucion de sus sentencia, 10

cual escontrario alos propdsitos perseguidos por las refor-
mas legales materia del Dictamen.

De esta manera, al estar de acuerdo con la Minuta, con las
modificaciones sefialadas, derivada del Dictamen de Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de Titulosy
Operaciones de Crédito, del Codigo de Comercio, de la
Ley de Ingtituciones de Crédito; delaLey del Mercado de
Vdores, delaLey General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y de laLey General de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares del Crédito, llevadas a cabo por lacole-
gisladora, esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico
somete ala consideracion de esta H. Cémara de Diputados
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Quereforma, adicionay deroga diversas disposiciones dela
Ley Generd de Titulos y Operaciones de Crédito, del Codi-
go de Comercio, delaLey de Ingtituciones de Crédito, dela
Ley del Mercado de Vaores, de la Ley Generd de Ingtitu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de laLey Fe-
dera de Instituciones de Fianzasy de la Ley Generd de Or-
ganizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articul os 346,
348, 353, 361, 373 al 375; 381 a 387y 392 & 407; y se
derogan los articulos 379 y 408 al 414, todos de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar
Como Sigue:

Articulo 346. Laprenda sin transmision de posesion cons
tituye un derecho real sobre bienes muebles que tiene por
objeto garantizar el cumplimiento de una obligacion y su
preferencia en el pago, conservando el deudor |a posesion
de tales bienes, salvo en su caso, 10 previsto en el articulo
363 deestaley.

La prenda sin transmision de posesion se regira por lo dis-
puesto en estasecciony, enlo no previsto o enlo que no se
oponga a ésta, en la seccion sexta anterior.

En cualquier caso, el proceso de ejecucion delagarantiase
sujetara a lo establecido por el Titulo Tercero-Bis del Co-
digo de Comercio.

Articulo 348. El importe de la obligacion garantizada
podra ser una cantidad determinada o determinable al
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momento de la constitucion de la garantia, siempre que, al
momento de la ejecucion de esta Ultima, dicha cantidad
pueda ser determinada.

Salvo pacto en contrario, la obligacion garantizada inclui -
ra los intereses ordinarios y moratorios estipulados en el
contrato respectivo o en su defecto los previstos en laley,
asi como los gastos incurridos en €l proceso de gecucion
de lagarantia.

Articulo 353. Pueden ser dados en prenda sin transmision
de posesion toda clase de derechos y bienes muebles, sal-
vo aquellos que conforme ala Ley sean estrictamente per-
sonales de su titular.

Articulo 361. El deudor no podré transferir laposesion sin
autorizacion previa del acreedor, salvo pacto en contrario.

Articulo 373.- Se entendera por adquirente de mala fe,
para efectos de lo dispuesto en el articulo 356, a toda per-
sona que, sabedora de la existencia de la garantia, adquie-
ra los bienes muebles objeto de la misma sin consenti-
miento del acreedor.

Articulo 374. El deudor estara obligado a solicitar autori-
zacion por escrito del acreedor garantizado, para enajenar
en términos del articulo 356, los bienes objeto de la garan-
tia, alas siguientes personas:

lalV..

L as engjenaciones realizadas sin contar con laautorizacion
a que se refiere este articulo y el anterior, en lo conducen-
te, serén nulas, por lo que no cesardn los efectos de la ga-
rantiay el acreedor conservar el derecho de persecucion
sobre | os bienes respectivos con relacion alos adquirentes;
sin perjuicio de que el acreedor exijaa deudor el pago de
los dafios y perjuicios que dicha enagjenacion le cause.

Asimismo, podra preverse en €l contrato respectivo que, de
realizarse engjenaciones en contravencion a lo dispuesto

por este articulo, el plazo del crédito se tendré por vencido
anticipadamente.

Articulo 375. Las acciones de los acreedores garantizados
conforme a esta Seccion Séptima, prescriben en tres afios,
contados desde que la obligacion garantizada pudo exi-
girse.

Articulo 379. Se deroga.

Articulo 381. El fideicomiso es un contrato en virtud del
cua e fideicomitente transmite a unainstitucion fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o méas bienes o dere-
chos, seguin sea el caso, para ser destinados afines licitosy
determinados, encomendando |a realizacion de dichos fi-
nesalapropiaingtitucion fiduciaria.

Articulo 382. Pueden ser fideicomisarios las personas que
tengan |a capacidad necesaria para recibir el provecho que
el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por el fideicomiten-
te en el acto constitutivo del fideicomiso o en un acto pos
terior.

El fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sealicito y determinado.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fidu-
ciario, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, y en las
demés disposiciones legales aplicables.

Lainstitucion fiduciaria podré ser fideicomisaria en los fi-
deicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de
pago de obligaciones incumplidas, en €l caso de créditos
otorgados por la propia institucion para la realizacion de
actividades empresariaes. En este supuesto, a celebrar €
contrato, las partes deberan convenir los términos y condi-
ciones paradirimir posibles conflictos de intereses.

Articulo 383. El fideicomitente puede designar varios fi-
deicomisarios para que reciban simultanea o sucesivamen-
te el provecho del fideicomiso, salvo €l caso de lafraccion
I del articulo 394.

Cuando sean dos 0 més fideicomisarios y deba consultarse
su voluntad, en cuanto no esté previsto en el contrato de fi-
deicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos
computados por representaciones y no por personas. En
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caso de empate, decidira el juez de primera instancia del
lugar del domicilio del fiduciario.

Articulo 384. Solo pueden ser fideicomitentes las personas
con capacidad para transmitir la propiedad o la titularidad
de los bienes o derechos objeto del fideicomiso, seglin sea
el caso, asi como las autoridades judiciales o administrati -
vas competentes paraello.

Articulo 385. S6lo pueden ser instituciones fiduciarias las
expresamente autorizadas para ello conforme alaley.

En €l contrato de fideicomiso podran intervenir varias ins
tituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el cargo de fiduciario, estableciendo €l orden
y las condiciones en que hayan de sustituirse.

Salvo que se prevea en el contrato de fideicomiso, cuando
por renuncia o remocion lainstitucion fiduciaria concluya
el desempefio de su cargo, debera designarse a otra institu-
cion fiduciaria que la sustituya. Si no fuere posible esta
sustitucion, el fideicomiso se daré por extinguido.

Articulo 386...

L os bienes que se den en fideicomiso se consideraran afec-
tosal fin aque se destinan y, en consecuencia, solo podran
gjercitarse respecto a ellos los derechos y acciones que a
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se
reserve el fideicomitente, los que para €l deriven del fidei-
comiso mismo o los adquiridos legalmente respecto de ta-
les bienes, con anterioridad ala constitucion del fideicomi -
so, por € fideicomisario o por terceros. La ingtitucion
fiduciaria deberd registrar contablemente dichos bienes o
derechos y mantenerlos en forma separada de sus activos
de libre disponibilidad.

Articulo 387. Laconstitucion del fideicomiso debera cons:
tar siempre por escrito.

Articulo 392...
[alV..

V. Por convenio escrito entre fideicomitente, fiduciario y
fideicomisario;

VI...

Articulo 393. Extinguido € fideicomiso, si en el contrato
respectivo no se pacto lo contrario, los bienes o derechos
en poder de la ingtitucion fiduciaria seran transmitidos a
fideicomitente o a fideicomisario, seglin corresponda. En
caso de duda u oposicidn respecto de dichatransmision, el
juez de primerainstancia competente en el lugar del domi-
cilio de laingtitucion fiduciaria, oyendo alas partes, resol -
veralo conducente.

Para que |a transmision antes citada surta efectos tratando-
se deinmuebles o de derechos realesimpuestos sobre el os,
bastara que lainstitucion fiduciaria asi 1o manifieste y que
esta declaracion se inscriba en € Registro Pablico de la
Propiedad en que aquél hubiere sido inscrito.

Las instituciones fiduciarias indemnizaran a los fideicomi-
tentes por los actos de mala fe 0 en exceso de las faculta-
des que les corresponda para la gjecucion del fideicomiso,
por virtud del acto congtitutivo o de laley, que redicen en
perjuicio de éstos.

Articulo 394...

Iyl ...

I1l. Aquéllos cuya duracion sea mayor de cincuenta afios,
cuando se designe como beneficiario a una persona moral
que no sea de derecho publico o ingtitucidn de beneficen-
cia. Sin embargo, pueden congtituirse con duracion mayor
de cincuenta afios cuando el fin del fideicomiso seael man-
tenimiento de museos de caracter cientifico o artistico que
no tengan fines de lucro.

Articulo 395. Sblo podréan actuar como fiduciarias de los
fideicomisos que tengan como fin garantizar a fideicomi-
sario el cumplimiento de una obligacion y su preferencia
en el pago, previstos en esta Seccion Segunda, las institu-
ciones y sociedades siguientes:

|. Instituciones de crédito;

[1. Ingtituciones de seguros,

[11. Instituciones de fianzas,

[V. Casas de bolsa;

V. Sociedades financieras de objeto limitado; y

V1. Almacenes generales de depdsito.
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En estos fideicomisos, las instituciones fiduciarias se suje-
taran alo que dispone e articulo 85-Bis de laLey de Insti-
tuciones de Credito.

Articulo 396. Las instituciones y sociedades mencionadas
en el articulo anterior, podran reunir la calidad de fiducia-
rias'y fideicomisarias, tratAndose de fideicomisos cuyo fin
sea garantizar obligaciones a su favor. En este supuesto, a
celebrar €l contrato, las partes deberdn convenir os térmi-
nos y condiciones para dirimir posibles conflictos de inte-
Feses.

Articulo 397. Cuando asi se sefiale en el contrato constitu-
tivo, un mismo fideicomiso podra ser utilizado para garan-
tizar smultdnea 0 sucesivamente diferentes obligaciones
que el fideicomitente contraiga, con un mismo o distintos
acreedores, a cuyo efecto cada fideicomisario estara obli-
gado anatificar alainstitucion fiduciariaque laobligacion
a su favor ha quedado extinguida, en cuyo caso quedaran
sin efectos los derechos que respecto de €l se derivan del
fideicomiso. La notificacion deberd entregarse mediante
fedatario publico a mas tardar a los cinco dias habiles si-
guientes a lafecha en la que se reciba el pago.

A partir del momento en que el fiduciario reciba la men-
cionada notificacion, €l fideicomitente podra designar un
nuevo fideicomisario 0 manifestar a la institucion fiducia-
riaque se harealizado €l fin parael cual fue constituido el
fideicomiso.

El fideicomisario que no entregue oportunamente a fidu-
ciario lanotificacion a que se refiere este articulo, resarci-
ra a fideicomitente los dafios y perjuicios que con ello le
ocasione.

Articulo 398. Tratandose de fideicomisos de garantia so-
bre hienes muebles, |as partes podrén convenir que el 0 1os
fideicomitentes tendrén derecho a

|. Hacer uso de los bienes fideicomitidos, los combinen o
empleen en la fabricacion de otros bienes, siempre'y cuan-
do en estos dos Ultimos supuestos su valor no disminuyay
los hienes producidos pasen aformar parte del fideicomiso
de garantia en cuestion;

1. Percibiry utilizar losfrutosy productos de los bienes fi -
deicomitidos; y

1. Instruir al fiduciario la enajenacion de los bienes fidel -
comitidos, sin responsabilidad para éste, siemprey cuando

dicha engjenacion sea acorde con el curso normal de las ac-
tividades del fideicomitente. En estos casos cesaran |os
efectos de la garantia fiduciaria y los derechos de persecu-
cioén con relacion alos adquirentes de buena fe, quedando
afectos a fideicomiso los bienes o derechos que el fiducia-
rio reciba o tenga derecho arecibir en pago por la engjena-
cion de los referidos bienes.

El derecho que tengan el o los fideicomitentes parainstruir
d fiduciario la engjenacion de los bienes muebles materia
del fideicomiso conforme a pérrafo anterior, quedara ex-
tinguido desde el momento en que se inicie el procedi-
miento previsto en el articulo 403 de esta ley, o bien cuan-
do el fiduciario tenga conocimiento del inicio de cualquiera
de los procedimientos de gjecucion previstos en el Libro
Quinto Titulo Tercero-Bis del Cadigo de Comercio.

Articulo 399. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las partes deberan convenir desde la constitucion
del fideicomiso:

|. En su caso, los lugares en que deberén encontrarse los
bienes fideicomitidos;

I1. Las contraprestaciones minimas que deberarecibir el fi-
duciario por la venta o transferencia de los bienes muebles
fideicomitidos;

1. La persona o personas alas que el fiduciario, por ins
trucciones del fideicomitente, podré vender o transferir di-
chos hienes, pudiendo, en su caso, sefidar las caracteristi-
cas 0 categorias que permitan identificarlas, asi como €
destino que el fiduciario debera dar al dinero, bienes o de-
rechos que reciba en pago;

IV. Lainformacion que e fideicomitente deberé entregar al
fideicomisario sobre |a transformacion, venta o transferen-
ciade los mencionados bienes;

V. Laforma de valuar los bienes fideicomitidos; y

V1. Lostérminos en los que se acordard larevision del afo-
ro pactado, en el caso de que el bien o bienes dados en ga-
rantia incrementen su valor.

En caso de incumplimiento alos convenios celebrados con
base en este articulo, el crédito garantizado por €l fideico-
miso se tendrd por vencido anticipadamente.
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Articulo 400. Las partes podrén convenir que la posesion
de bienes en fideicomiso se tenga por terceros o por €l fi-
deicomitente.

Cuando corresponda al fideicomitente 0 a un tercero la po-
sesion material de los hienes fideicomitidos, la tendra en
calidad de depdsito y estara obligado a conservarlos como
si fueran propios, a no utilizarlos para objeto diverso de
aquel que a efecto hubiere pactado y aresponder delos da-
fios que se causen aterceros a hacer uso de ellos. Tal res-
ponsabilidad no podré ser exigida a fiduciario.

En este caso, seran por cuenta del fideicomitente los gastos
necesarios para la debida conservacion, reparacion, admi-
nistracion y recoleccion de los bienes fideicomitidos.

Si los hienes fideicomitidos se pierden o se deterioran, €
fideicomisario tiene derecho de exigir a fideicomitente,
cuando éste sea el deudor de la obligacion garantizada, la
transmision en fideicomiso de otros bienes o el pago de la
deuda alin antes del plazo convenido.

Articulo 401. Los riesgos de pérdida, dafio o deterioro del
valor de los bienes fideicomitidos corren por cuenta de la
parte que esté en posesion de los mismos, debiendo permi -
tir a las otras partes inspeccionarlos a efecto de verificar,
segun corresponda, su peso, cantidad y estado de conser-
vacion general.

De convenirse asi en el contrato, s el valor de mercado de
los bienes fideicomitidos disminuye de manera que no bas-
te a cubrir el importe del principal y los accesorios de la
deuda que garantizan, el deudor podra dar bienes adiciona-
les para restituir la proporcion original. En caso contrario,
el crédito podré darse por vencido anticipadamente, te-
niendo el acreedor que notificar a deudor de ello judicial-
mente 0 a través de fedatario.

Articulo 402. En caso de incumplimiento de laobligacion
garantizada, s el depositario se niega a devolver a fidu-
ciario los bienes depositados, su restitucion se tramitara de
conformidad con lo establecido en € Titulo Tercero-Bis
del Cadigo de Comercio.

Articulo 403. En los contratos de fideicomiso de garantia,
las partes podran convenir laformaen que lainstitucion fi-
duciaria procedera a enajenar extrajudicialmente, a titulo
oneroso, los bienes o derechos en fideicomiso, sempre
que, cuando menos, se pacte o siguiente:

. Que laindtitucion fiduciariainicie e procedimiento de ena-
jenacion extrgjudicial del o los bienes o derechos en fideico-
miso, cuando reciba del o los fideicomisarios comunicacion
por escrito en laque soliciten lamencionada engjenacion y pre-
cisend incumplimiento delao las obligaciones garantizadas;

. Que laingtitucidn fiduciaria comunique por escrito a o
los fideicomitentes en €l domicilio sefialado en el contrato
de fideicomiso o en acto posterior, la solicitud prevista en
la fraccion anterior, junto con una copia de la misma, quie-
nes Unicamente podréan oponerse a la engjenacion, si exhi-
ben el importe del adeudo, acreditan el cumplimiento de la
0 las obligaciones precisadas en la solicitud por el o los fi-
deicomisarios de conformidad con la fraccion anterior, 0
presentan el documento que compruebe la prorroga del
plazo o la novacion de la obligacion;

[1I. Que sblo en caso de que € o los fideicomitentes no
acrediten, de conformidad con lo previsto en la fraccion
anterior, el cumplimiento de la o las obligaciones garanti-
zadas 0, en su caso, Su hovacion o prorroga, laingtitucion
fiduciaria procedera a engjenar extraudicialmente el o los
bienes o derechos fideicomitidos, en los términos y condi-
ciones pactados en €l contrato de fideicomiso; y

IV. Los plazos parallevar acabo |os actos sefialados en las
fracciones anteriores.

El texto que contenga €l convenio de engjenacion extraju-
dicia a que se refiere este articulo deberd incluirse en una
seccion especial del contrato de fideicomiso de garantia, la
que contara con la firma del fideicomitente, que sera adli-
cional aaguélla con que haya suscrito dicho contrato.

A fdlta del convenio previsto en este articulo, se seguiran
los procedimientos establecidos en € Titulo Tercero-Bis
del Cadigo de Comercio paralarealizacion de los siguien-
tes actos:

a) La engjenacion de los bienes en fideicomiso que en su
caso deba llevar acabo € fiduciario, 0

b) La tramitacion del juicio que se promueva para oponer-
se alagecucion del fideicomiso.

Articulo 404. Cuando €l fideicomiso de garantia se refiera
a bienes muebles y su monto seaigual o superior a equi-
vaente en moneda nacional a doscientas cincuentamil uni-
dades de inversion, las partes deberan ratificar sus firmas
ante fedatario pablico.
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Articulo 405. Las acciones de |os acreedores garantizados

con fideicomiso de garantia prescriben en tres afios conta-

dos desde la fecha en que se haya dado por vencidalaobli-

gacion garantizada. En este caso se extinguird el derecho a
pedir su cumplimiento y serevertiréla propiedad delos bien

es objeto de lagarantiaa patrimonio del fideicomitente.

Articulo 406. Al que teniendo la posesion material de los
bienes objeto de garantias otorgadas mediante fideicomiso
de garantia transmita, grave o afecte la propiedad o pose-
sion de los mismos, en términos distintos alos previstos en
laley, sustraiga sus componentes o |os desgaste fuera de su
uso normal o por alguna razén disminuya intencionalmen-
te el valor de los mismos, se le sancionara con prision has-
ta de un afio y multa de cien veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en el Distrito Federal, cuando e monto
delagarantiano exceda del equivalente adoscientas veces
de dicho salario.

Si dicho monto excede de esta cantidad, pero no de diez
mil, la prision seré de uno a seis afios y la multa de cien a
ciento ochenta veces el salario minimo genera diario vi-
gente en el Distrito Federal. Si e monto es mayor de diez
mil veces de dicho salario, la prision seré de seis a doce
afiosy lamultade ciento veinte veces el salario minimo ge-
neral diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 407. El fideicomiso de garantia se regira por lo
dispuesto en esta seccion y, solo en lo que no se oponga a
ésta, en la seccion primera anterior.

Articulos 408 al 414. Se derogan.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1054,
1063, 1070, 1373, 1391, 1393, 1401, 1414, 1414-Bis,
1414-Bis-7, 1414-Bis-8, 1414-Bis-17, 1414-Bis-18 y
1414-Bis-19; y se adicionan tres parrafos al articulo 1395,
y los articulos 1055-Bis, 1070-Bis, 1376-Bis, 1412-Bis 'y
1412-Bis-1, todos del Cédigo de Comercio, para quedar
COMo Sigue:

“ Articulo 1054. En caso de no existir convenio de las par-
tes sobre el procedimiento ante tribunales en los términos
de los anteriores articulos, salvo que las leyes mercantiles
establezcan un procedimiento especial 0 una supletoriedad
expresa, los juicios mercantiles se regiran por las disposi-
ciones de este libro y en su defecto se aplicara el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 1055-Bis. Cuando el crédito tenga garantia real,
el acreedor podra gjercitar sus acciones en juicio gecutivo
mercantil, ordinario, especial, sumario hipotecario o €l que
corresponda, de acuerdo a esta Ley, ala legislacion mer-
cantil 0 alalegislacion civil aplicable, conservando la ga-
rantia real y su preferencia en e pago, aun cuando los
bienes gravados se sefialen para la practica de |a gjecucion.

Articulo 1063. Los juicios mercantiles se substanciarén de
acuerdo alos procedimientos aplicables conforme este Co-
digo, las leyes especiales en materia de comercio y en su
defecto por el Cadigo Federa de Procedimientos Civiles.

Articulo 1070. Cuando seignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hard
publicando |a determinacidn respectiva tres veces consecu-
tivas en un periodico de circulacion ampliay de cobertura
nacional.

Previamente a la notificacion por edictos en términos del
parrafo anterior, €l juez ordenara recabar informe de una
autoridad o unainstitucion publica que cuente con registro
oficial de personas. Bastara €l informe de una sola autori-
dad o institucion para que proceda la notificacion por
edictos.

Laautoridad o institucion proporcionara los datos de iden-
tificacion y el ultimo domicilio que aparezca en sus regis-
tros de la persona buscada. Esta informacion no queda
comprendida dentro del secreto fiscal o de alguna otra re-
serva que las autoridades o ingtituciones estén obligadas a
observar conforme a las disposiciones que las rige.

Cuando laautoridad o institucion proporcione informacion
de diversas personas con el mismo nombre, la parte actora
podra hacer las observaciones y aclaraciones pertinentes
para identificar el domicilio que corresponda a la persona
buscada 0, en su caso, para desestimar domicilios propor-
cionados. El juez revisaralainformacion presentada asi co-
mo |as observaciones hechas por |a parte actoray resolve-
ralo conducente.

En el caso de que en el documento base de la accidon se ha-
ya pactado domicilio convencional para recibir las notifi-
caciones, s se acude a realizar la notificacion personal en
dicho domicilio y éste no corresponde al de la demandada,
se procederd a la notificacion por edictos sin necesidad de
recabar el informe a que se refieren los parrafos anteriores.
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Mientras un litigante no hiciere sustitucion del domicilio
en donde se deban practicar las diligencias o notificaciones
personales, seguiran haciéndose en el que parata fin hu-
biere sefialado. El notificador tendré |a obligacion de redli-
zarlas en €l domicilio sefidado, y en caso de no existir e
mismo o de negativa a recibirlas, lo debera hacer constar
en autos para que surtan efectos asi como |as subsecuentes,
por publicacion en el boletin, gaceta o periddico judicia o
en los estrados de los tribunales, ademas de que las dili-
gencias en que dicha parte debiere tener intervencion se
practicaran en €l local del juzgado sin su presencia.

Articulo 1070-Bis. Lasinstituciones y autoridades estaran
obligadas a proporcionar lainformacion a que se refiere el
articulo 1070 de este Codigo, en un plazo no mayor atrein-
ta dias hébiles y, en caso de no hacerlo, la autoridad judi-
cial dictara las medidas de apremio correspondientes a la
persona o funcionario responsables de contestar los infor-
mes, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran
por su incumplimiento, derivadas de |a legislacion aplica-
ble alos servidores pablicos.

Articulo 1373. Si laterceria fuere de dominio sobre bienes
muebles, el juicio principal en que se interponga seguird
sus tramites y la celebracion del remate Unicamente podra
ser suspendida cuando el opositor exhiba titulo suficiente,
ajuicio del juez, que acredite su dominio sobre el bien en
cuestion, o su derecho respecto de la accion que se gerci-
ta. Tratdndose de inmuebles, el remate solo se suspenderé
si el tercero exhibe escritura publica o instrumento equiva-
lente, inscritos en el Registro Pablico correspondiente.

Articulo 1376-Bis. A todo opositor que no obtenga sen-
tenciafavorable, sele condenaraal pago de gastosy costas
afavor del gecutante.

Articulo 1391...

Il. Los instrumentos publicos, incluyendo las escrituras
plblicasy las polizas otorgadas ante notario o corredor pu-
blicos, respectivamente, asi como |os testimonios y copias
certificadas que de los mismos expidan dichos fedatarios;

HFaVIil...

Articulo 1393. No encontrandose €l deudor a la primera
busca en el inmueble sefialado por el actor, pero cerciora-
do de ser e domicilio de aquél, se le dejara citatorio fijan-
dole hora hébil, dentro de un lapso comprendido entre las
seisy las setentay dos horas posteriores, y si no aguarda,
se practicard la diligencia de embargo con los parientes,
empleados 0 domésticos del interesado, o cuaquier otra
persona que viva en el domicilio sefialado, siguiéndose las
reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, res-
pecto de los embargos.

Articulo 1395...

[alaV..

Tratandose de embargo de inmuebles, a peticion de la par-
te actora, €l juez requerira que la demandada exhiba en la
diligencia de embargo, el o los contratos celebrados con
anterioridad que impliquen la transmision del uso o de la
posesion de 1os mismos a terceros. Solo se aceptaran con-
tratos que cumplan con todos los requisitos legales y admi -
nistrativos aplicables.

Una vez trabado el embargo, el eecutado no puede alterar
en forma aguna el bien embargado, ni celebrar contratos
que impliquen el uso del mismo, sin previa autorizacion
del juez, quien a decidir deberérecabar la opinion del eje-
cutante. Registrado que sea €l embargo, toda transmision
de derechos respecto de los bienes sobre los que se haya
trabado no altera de manera algunala situacion juridica de
los mismos en relacion con el derecho que, en su caso, co-
rresponda a embargante de obtener el pago de su crédito
con el producto del remate de esos hienes, derecho que se
surtiraen contra de tercero con lamismaamplitud y en los
mismos términos que se surtiria en contra del embargado,
S no hubiese operado la transmision.

Cometerd el delito de desobedienciaa un mandato judicial
el gecutado que transmita el uso del bien embargado sin
previa autorizacion judicial.

Articulo 1401...

Desahogada la vista o transcurrido el plazo para hacerlo, €l
juez admitira y mandara preparar las pruebas que proce-
dan, de acuerdo con el Cddigo Federal de Procedimientos
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Civiles, abriendo el juicio adesahogo de pruebas, hasta por
un término de quince dias, dentro de los cuales deberén rea-
lizarse todas las diligencias necesarias para su desahogo,
sefialando |as fechas necesarias para su recepcion.

Articulo 1412-Bis. Cuando el monto liquido de la conde-
na fuere superior a valor de los bienes embargados, pre-
viamente valuados en términos del articulo 1410 de este
Cadigo, y del certificado de gravdmenes no aparecieren
otros acreedores, €l gecutante podré optar por la adjudica-
cion directa de los bienes que haya en su favor a valor fi-
jado en € avallo.

Articulo 1412-Bis-1. Tratandose del remate y adjudica-
cion de inmuebles, el juez y e adjudicatario, sin mas tra-
mite, otorgarén la escritura publica correspondiente ante
fedatario publico.

Articulo 1414. Cualquier incidente o cuestion que se sus
cite en los juicios gecutivos mercantiles, seré resuelto por
el juez con apoyo en las disposiciones respectivas de este
titulo; y en su defecto, en lo relativo alos incidentes en los
juicios ordinarios mercantiles; y afalta de uno u otro, alo
que disponga el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
procurando la mayor equidad entre las partes sin perjuicio
para ninguna de ellas.

Articulo 1414-Bis. Se tramitard en esta via el pago de los
créditos vencidos y la obtencién de la posesion de los
bienes objeto de las garantias otorgadas mediante prenda
sin transmision de posesion o fideicomiso de garantia,
siempre que no existan controversias en cuanto ala exigi-
bilidad del crédito, la cantidad reclamaday la entrega de la
posesion de |os bienes mencionados. Para efectos de o an-
terior, el vaor de los hienes podra determinarse por cual-
quiera de los siguientes procedimientos:

Iyll.

Articulo 1414-Bis-7. Se tramitara de acuerdo a este proce-
dimiento todo juicio que tenga por objeto e pago de un
crédito cierto, liquido y exigible y la obtencion de la pose-
sion material de los bienes que o garanticen, siempre que
la garantia se haya otorgado mediante prenda sin transmi -
sion de posesion, o bien, mediante fideicomiso de garantia
en que no se hubiere convenido el procedimiento previsto

en e articulo 403 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Articulo 1414-Bis-8. Presentado el escrito de demanda,
acompanado del contrato respectivo y la determinacion del
saldo que formule €l acreedor, y cuando €l acreedor seauna
institucion de crédito, anexando la certificacion de saldo
que corresponda, €l juez bajo su més estricta responsabili -
dad, si encuentra que se retnen los requisitos fijados en €
articulo anterior, en un plazo no mayor de dos dias, admi-
tiralamismay dictard auto con efectos de mandamiento en
formaparaque el deudor searequerido de pagoy, de no ha-
cerlo, el propio deudor, el depositario, 0 quien detente la
posesion, haga entrega de la posesion material a actor o a
quien éste designe, de |os bienes objeto de la garantiaindi-
cados en €l contrato. En este Ultimo caso, €l acreedor 0
quien éste designe, tendra el caréacter de depositario judi-
cia y deberdinformar a juez sobre el lugar en el que per-
maneceran |os bienes que le han sido entregados, en tanto
no sean vendidos.

Articulo 1414-Bis-17...

|. Cuando €l valor de los bienes sea igual @ monto del
adeudo condenado, quedara liquidado totalmente el crédi-
to respectivo, sin corresponder en consecuencia accion o
derecho alguno a la parte actora para gjercitar o hacer va-
ler con posterioridad en contra del demandado, por o que
respecta a contrato base de la accion. En este caso, el
acreedor o €l fiduciario, segun corresponda, podra disponer
libremente de |0s bienes objeto de la garantia;

II. Cuando & valor de los bienes sea menor a monto del
adeudo condenado, el acreedor o fiduciario, segun corres-
ponda, podré disponer libremente delos bienes objeto dela
garantia y conservara las acciones que en derecho le co-
rresponda, por la diferencia que no le haya sido cubierta,
conforme |o establecen las leyes correspondientes.

Se exceptiade lo dispuesto en el parrafo anterior, alos cré-
ditos alavivienda por un monto inferior a 100,000 Unida-
desdeInversion (UDIs), siempre que se haya pagado cuan-
do menos el 50% del saldo insoluto del crédito. En este
caso el valor del bien dado en garantia, actualizado aUDIs,
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respondera por €l resto del crédito otorgado, sin correspon-
der en consecuencia accion o derecho alguno sobre otros
bienes, titulos o derechos que no hayan sido dados en ga-
rantiaala parte actora para gjercitar o hacer valer con pos
terioridad en contra del deudor, por lo que respectaa con-
trato base de laaccion.

En ninglin caso y bajo ninguna forma se podra renunciar a
este derecho;

[1I. Cuando €l valor de los bienes sea mayor a monto del
adeudo condenado, la parte acreedora o lafiduciaria, segln
se trate y una vez deducido el crédito, los intereses y los
gastos generados, entregara al deudor el remanente que co-
rresponda por la venta de |os bienes.

Laventa a eleccion del acreedor o fiduciario se podra rea-
lizar ante el juez que conozca del juicio o fedatario pabli-
co, mediante el procedimiento siguiente:

a) Se notificara personalmente a deudor, conformealo se-
fialado en el Libro Quinto, Capitulo 1V, del Titulo Primero
de este Codigo, el diay lahora en que se efectuara la ven-
ta de los bienes a que se refiere el inciso siguiente. Dicha
notificacion deberd realizarse con cinco dias de anticipa-
cion alafechadelaventa;

b) Se publicara en un periodico de la localidad en que se
encuentren os bienes con por 0 menos cinco dias habiles
de antelacion, un aviso de venta de los mismos, en €l que
se sefiade e lugar, diay hora en que se pretenda redizar la
venta, sefialando la descripcion de los bienes, asi como el
precio de la venta, determinado conforme a articulo 1414-
Bis.

En dicha publicacion podrén sefialarse las fechas en que se
redlizaran, en su caso, las ofertas sucesivas de venta de los
bienes. Cada semana en la que no haya sido posible reali-
zar laventa de los bienes, el valor minimo de venta de los
mismos, se reducird en un 10%, pudiendo el acreedor, a su
eleccion, obtener la propiedad plena de |os mismos cuando
el precio de dichos bienes esté en alguno de los supuestos
aque serefieren las fracciones | o |1 de este articulo.

El deudor que desee que se realicen mas publicaciones re-
|lativas a la venta de |os bienes podra hacerlo directamente
asu costa; y

¢) Realizada la venta de los bienes, si el precio de venta de
los mismos fuera superior al monto del adeudo, el acreedor

procedera a entregar el remanente que corresponda a deu-
dor en un plazo no mayor de cinco dias, una vez que se
haya deducido el monto del crédito otorgado, incluyendo
intereses y demés gastos incurridos para la venta, en efec-
tivo, cheque de cgja 0 mediante billete de deposito a favor
del deudor através del fedatario.

Articulo 1414-Bis-18. En caso de incumplimiento de la
parte actora a lo sefidado en la fraccion 111, inciso c), del
articulo anterior, €l juez lo apercibira con las medidas de
apremio establecidas en € articulo 1414-Bis-9, y le orde-
nara pagar una pena equivalente a cien y hasta tres mil ve-
ces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal en las fechas de incumplimiento, por dia transcu-
rrido, mientras subsista el incumplimiento.

Articulo 1414-Bis-19. El acreedor o fiduciario, en tanto no
redice la entrega a deudor del remanente de recursos que
proceda en términos del articulo 1414-Bis-17, fraccion I,
por la venta de |os bienes objeto de la garantia, cubrird a
éste, por todo el tiempo que dure el incumplimiento, una
tasa de interés equivaente a dos veces el Costo de Capta-
cion a Plazo de pasivos denominados en moneda nacional
(CCP), que mensualmente da a conocer €l Banco de Méxi -
co, mediante publicaciones en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 47,
66, 67, 68, 85y 106; se adiciona €l articulo 46-Bis, y se de-
rogael articulo 72, todos de la L ey de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Articulo 46-Bis. Las instituciones de crédito, conforme a
las disposiciones de carécter general que al efecto expidala
Comision Nacional Bancariay de Valores, podrén contra-
tar con terceros e incluso con otras ingtituciones de crédi-
to, la prestacion de los servicios necesarios para su opera-
cion. A quienes presten los servicios referidos, les seran
aplicables las disposiciones legales relativas a los secretos
previstos en los articulos 117 y 118 de estamisma Ley.

Articulo 47.- Lasingtituciones de banca de desarrollo rea-
lizarén, ademas de las sefidladas en el articulo 46 de esta
Ley, las operaciones necesarias para la adecuada atencion
del correspondiente sector de la economia nacional y €
cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean
propios, conforme a las modalidades y excepciones que
respecto alas previstas en ésta u otrasleyes determinen sus
leyes organicas. Por 10 que corresponde a |os sistemas de
registro y contabilidad de las operaciones bancarias no
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sera aplicable lo dispuesto en la fraccion VIII de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Las operaciones a que se refieren las fracciones | y 11 del
articulo 46 de esta Ley, las redizaran las ingtituciones de
banca de desarrollo con vistas afacilitar alos beneficiarios
de sus actividades el acceso a servicio de bancay crédito
y propiciar en €llos el hébito del ahorroy el uso de los ser-
vicios que presta el Sistema Bancario Mexicano, de mane-
ra que no se produzcan desajustes en los sistemas de cap-
tacion de los recursos del publico.

Articulo 66...
[...

II. Sin satisfacer més formalidades que las sefidadas en la
fraccion anterior, se podran establecer garantias reaes so-
bre bienes muebles o inmuebles, ademés de los que consti -
tuyen la garantia propia de estos créditos, o sobre la unidad
agricola, ganadera o de otras actividades primarias, indus
trial, comercial 0 de servicios, con las caracteristicas que se
mencionan en el articulo siguiente;

laV..

Articulo 67. Las hipotecas constituidas a favor de lasins
tituciones de crédito sobre la unidad completa de laempre-
sa agricola, ganadera o de otras actividades primarias, in-
dustrial, comercial o de servicios, deberan comprender la
concesion o autorizacion respectiva, en su caso; todos los
elementos materiales, muebles 0 inmuebles afectos ala ex-
plotacion, considerados en su unidad. Podran comprender
ademéds, € dinero en caja de la explotacion corriente y los
créditos a favor de la empresa, originados por sus opera-
ciones, sin perjuicio de la posibilidad de disponer de ellos
y de sustituirlos en el movimiento normal de las operacio-
nes, sin necesidad del consentimiento del acreedor, salvo
pacto en contrario.

Articulo 68...

El estado de cuenta certificado por €l contador a que se re-
fiere este articulo, harafe, salvo pruebaen contrario, enlos
juicios respectivos para lafijacion de los saldos resultantes
acargo de los acreditados o de los mutuatarios.

El estado de cuenta certificado antes citado debera conte-
ner nombre del acreditado; fecha del contrato; notario y
nUmero de escritura, en su caso; importe del crédito conce-
dido; capital dispuesto; fecha hasta la que se calcul6 €
adeudo; capital y demés obligaciones de pago vencidasala
fecha del corte; las disposiciones subsecuentes que se hi-
cieron del crédito, en su caso; tasas de intereses ordinarios
que aplicaron por cada periodo; pagos hechos sobre los in-
tereses, especificando |as tasas aplicadas de intereses y las
amortizaciones hechas a capital; intereses moratorios apli-
cados y tasa aplicable por intereses moratorios.

Articulo 72. Se deroga.

Articulo 85. Cuando se trate de operaciones de fideicomi -
S0 que congtituya el Gobierno Federal o que é mismo, pa-
ralos efectos de este articulo, declare de interés plblico a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no
serd aplicable el plazo que establece la fraccion |11 del ar-
ticulo 394 de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Articulo 106...
l...

II. Dar en garantia, incluyendo prenda, caucion bursétil o
fideicomiso de garantia, efectivo, derechos de crédito a su
favor o lostitulos o valores de su cartera, salvo que se tra-
te de operaciones con el Banco de México, con las institu-
ciones de banca de desarrollo, con €l Instituto para la Pro-
teccion a Ahorro Bancario o los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento eco-
némico;

[ aXVIII...
XIX...
a)...

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comiten-
tes, del incumplimiento de los deudores, por los créditos
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que se otorguen, o de los emisores, por los valores que se
adquieran, salvo que sea por su culpa, segin lo dispuesto
en la parte final del articulo 391 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepcion
de rendimientos por los fondos cuya inversion se les enco-
miende;

Si & término del fideicomiso, mandato o comision consti-
tuidos para el otorgamiento de créditos, éstos no hubieren
sido liquidados por los deudores, la institucion debera
transferirlos a fideicomitente o fideicomisario, segiin sea
el caso, 0 a mandante o comitente, absteniéndose de cubrir
suimporte.

En los contratos de fideicomiso, mandato o comision se in-
sertard en formanotorialo dispuesto en esteinciso y una de-
claracion de lafiduciariaen e sentido de que hizo saber in-
equivocamente su contenido a las personas de quienes haya
recibido bienes o derechos para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias, mandatarias 0 comisionistas en

fideicomisos, mandatos 0 comisiones, respectivamente, a
través de os cuales se capten, directa o indirectamente, re-

cursos del pablico, mediante cualquier acto causante de pa-

sivo directo o contingente, excepto tratandose de fideico-

misos constituidos por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y de fideicomi-

s0s a través de los cuales se emitan valores que se inscri-

ban en el Registro Nacional de Valores de conformidad con

lo previsto en la Ley del Mercado de Vaores,

d) Desempefiar |os fideicomisos, mandatos 0 comisiones a
que se refiere el segundo pérrafo del articulo 88 de laLey
de Sociedades de Inversion;

€) Actuar en fideicomisos, mandatos 0 comisiones a traves
de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones conte-
nidas en las leyes financieras,

f) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos
0 comisiones destinados a otorgamiento de créditos, en
que la fiduciaria tenga la facultad discrecional, en €l otor-
gamiento de |os mismos para realizar operacionesen virtud
de las cuales resulten o puedan resultar deudores sus dele-
gados fiduciarios; los miembros del consejo de administra-
cién o consgjo directivo, segun corresponda, tanto propie-
tarios como suplentes, estén o no en funciones; los
empleados y funcionarios de la ingtitucion; los comisarios

propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los audi -
tores externos de la institucion; los miembros del comité
técnico del fideicomiso respectivo; los ascendientes o des-
cendientes en primer grado o conyuges de |as personas ci-
tadas, las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria
dichas personas 0 las mismas instituciones, asimismo
aquellas personas que el Banco de México determine me-
diante disposiciones de caracter genera; y

g) Administrar fincas rusticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con €l valor
delamismafincao de sus productos, y sin que en estos ca-
sos |la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
los casos de fideicomisos ala produccion o fideicomisos de
garantia.

Cuaquier pacto contrario alo dispuesto en los incisos an-
teriores, sera nulo.

XX...

KRTI CULO CUARTO.- Sereforman los articulos 22, 99
y 103 delaLey del Mercado de Vaores, para quedar como
sigue:

Articulo 22...
lalll...

V..

a) ac)..

d) Actuar como fiduciarias en negocios directamente vin-
culados con las actividades que |es sean propias.

La Secretaria de Hacienday Credito Publico, oyendo la opi-
nion de la Comision Nacional Bancariay de Valores podrd,
mediante reglas de carécter general, establecer otro tipo de
fideicomisos en |os que podran actuar como fiduciarias.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, oyendo la
opinidn del Banco de México, podré ordenar alas casas de
bolsa la suspension de las operaciones queinfrinjan las dis-
posiciones a que se refiere esta fraccion.
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VaXil..

Articulo 99. Para la constitucion de la garantia sobre los
valores a que se refiere e articulo 3 de esta Ley y que se
encuentren depositados en una institucion para el deposito
de valores, podra otorgarse mediante contrato de caucion
bursatil que debe constar por escrito.

Las partes podrén pactar que la propiedad de los vaores
otorgados en caucion se transfiera al acreedor, €l cual que-
dard obligado en su caso, a restituir a deudor otros tantos
de lamisma especie, siendo aplicables en este caso las pre-
venciones establecidas en relacion con el reportador y €l
reportado, respectivamente, en los articulos 261 y 263, pri-
mera parte, delaLey General de Titulosy Operaciones de
Crédito. En este caso no serén aplicables|as previsiones re-
lativas a la apertura de cuentas establecidas en el pérrafo
anterior. En este supuesto la garantia se perfeccionard me-
diante laentrega juridica de lostitulos a acreedor, atraves
de los procedimientos que para la transferencia de valores
le son aplicables alas instituciones para el depdsito de va-
lores.

1. Si a vencimiento delaobligacion garantizada o cuando
deba reconstituirse la caucion bursatil, el acreedor no reci-
be €l pago o se incrementa el importe de la caucion, 0 no
recibe e documento que compruebe la prorroga del plazo
o lanovacién delaobligacion, éste, por si 0 através del ad-
ministrador de la garantia solicitard a ejecutor que realice
la venta extrajudicial de los valores afectos en garantia;

1. De la peticion sefidada en la fraccion anterior, € acree-
dor 0, en su caso, el administrador de |a garantia dara vis-
ta a otorgante de la caucion, e que podra oponerse a la
venta Unicamente exhibiendo el importe del adeudo o €l
documento que compruebe la prorroga del plazo o lanova
cion de la obligacion o el comprobante de su entrega a
acreedor 0 acreditando la constitucion de la garantia fal-
tante; y

IV. Si ¢ otorgante de la garantia no exhibe el importe del
adeudo o el documento que compruebe la prorroga del pla-
z0 0 la novacion de la obligacion o e comprobante de su
entrega a acreedor o acredita la constitucion de la garantia
faltante, el ejecutor ordenara la venta de los valores mate-
riadelacauciony alos precios del mercado, hasta el mon-
to necesario para cubrir €l principal y accesorios pactados,
los que entregard a acreedor. La venta se realizara en la
bolsa de valores si éstos se cotizan en ella, 0 en € merca-
do extrabursdtil en que participen los intermediarios del
mercado de valores autorizados, dependiendo del lugar en
el que se negocien.

Articulo 103...

|. Podrén afectarse en estos fideicomisos, cualquier clase
de bienes, derechos, efectivo o valores, referidos a opera-

ciones que estén autorizadas a celebrar las casas de bolsa
en términos de esta Ley y demés disposiciones aplicables;

también podrén afectarse en estos fideicomisos efectivo,

bienes, derechos o valores diferentes a los sefidlados en el

parrafo anterior, exclusivamente en |os casos en que la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, escuchando la opi-

nién de la Comision Nacional Bancariay de Valores o de-

termine mediante disposiciones generales;

L os citados delegados fiduciarios deberan satisfacer losre-
quisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial credi-
ticio satisfactorio. Cuando dichos delegados fiduciarios de-
jen de cumplir con [os mencionados requisitos o incurran
de manera grave o reiterada en infracciones a la presente
Leyy alasdisposicionesde carécter general que de ellade-
riven, estaran sujetos a la aplicacion de las medidas a que
serefiereel articulo 42 de esta L ey, considerandose que ca-
recen de honorabilidad si se ubican en alguno de los su-
puestos previstos en lafraccion V del articulo 17-Bis-4 de
estaley;

laV..
V1. Se deroga.

VII...
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En caso de renuncia o remocion se estard a lo dispuesto en
el parrafo final del articulo 385 de laLey General de Titu-
losy Operaciones de Crédito;

VIII. Cuando se trate de fideicomisos que constituya el
Gobierno Federal o que él mismo, para los efectos de este
articulo, declare deinterés publico, no serd aplicable el pla-
Z0 que establece la fraccion 111 del articulo 394 de la Ley
General de Titulosy Operaciones de Crédito;

IX...

a) Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fi-
deicomisos en los que la fiduciaria tenga la facultad dis-
crecional en el manejo de dichos activos, para la realiza-
cion de operaciones en virtud de las cuales resulten o
puedan resultar deudores o beneficiarios sus delegados fi-
duciarios; los miembros de su consejo de administracion
propietarios o suplentes, estén 0 no en funciones; sus di-
rectivos 0 empleados; sus comisarios propietarios o su-
plentes, estén 0 no en funciones; sus auditores externos; los
miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo;
los ascendientes o descendientes en primer grado o conyu-
ges de las personas citadas; |as sociedades en cuyas asam-
bleas tengan mayoria dichas personas o las mismas casas
de bolsa; asi como aquellas personas que el Banco de Mé-
xico determine mediante disposiciones de caracter general;

b)...

¢) Responder alosfideicomitentes o fideicomisarios del in-
cumplimiento de los deudores por los bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segln
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 de laLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion
se les encomiende.

Si a término del fideicomiso, los bienes, derechos o valo-
res no hubieren sido pagados por los deudores, |a fiducia-
ria debera transferirlos, junto con el efectivo, bienes, y de-
més derechos o valores que congtituyan € patrimonio
fiduciario a fideicomitente o fideicomisario, segun sea el
caso, absteniendose de cubrir su importe.

En los contratos de fideicomiso se insertara en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion de la fidu-
ciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido el efec-

tivo, hienes, derechos o valores para su afectacion fiducia-
ra;

d) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales se capten, directa o indirectamente, recursos del pu-
blico mediante cualquier acto causante de pasivo directo 0
contingente, excepto tratandose de fideicomisos constitui -
dos por el Gobierno Federal através dela Secretariade Ha-
cienday Crédito Piblico y de aquéllos a través de los cuar
les se emitan valores que se inscriban en e Registro
Nacional de Valores de conformidad con esta Ley, inclu-
yendo laemision de certificados de participacion ordinaria,
como excepcion a lo dispuesto por el articulo 228-B de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito, asi como
los certificados bursdtiles,

e) Actuar en fideicomisos a través de |os cuales se evadan
limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras,

f) Actuar como fiduciarias en |os fideicomisos a que se re-
fiere el segundo pérrafo del articulo 88 delaLey de Socie-
dades de Inversion;

g) Celebrar fideicomisos en los que se administren sumas
de dinero que aporten periddicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi-
cios, de los previstos en la Ley Federal de Proteccion d
Consumidor; y

h) Administrar fincas rusticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con el valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
que se trate de fideicomisos de garantia.

Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en los incisos
anteriores serd nulo; y

X. En las operaciones de fideicomiso, las casas de bolsa
abriran contabilidades especiales por cada contrato, de-
biendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad
el efectivo, hienes, derechos o valores que se les confien,
asi como losincrementos o disminuciones, por |os produc-
tos 0 gastos respectivos. Invariablemente deberan coincidir
los saldos de las cuentas controladas de la contabilidad de
|las casas de bolsa, con |os de |as contabilidades especial es.
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En ninglin caso, el efectivo, bienes, derechos o valores es-
tarén afectos a otras responsabilidades que las derivadas
del fideicomiso mismo, o0 las que contra éste corresponda a
terceros de acuerdo con laley.

ARTICULO QUINTO. Sereformanlosarticulos 34, 35y
62, y se deroga €l cuarto parrafo de lafraccion IV del ar-
ticulo 34, todos de la Ley General de Ingtituciones y So-
ciedades Mutualistas de Seguros, para quedar como sigue:

Articulo 34...
[ alll-Bis...

IV.- Actuar como institucion fiduciaria en negocios direc-
tamente vinculados con | as actividades que |es son propias.
Al efecto, se considera que estan vinculados a las activida-
des propias de lasinstituciones de seguros | os fideicomisos
de administracion en que se afecten recursos relacionados
con el pago de primas por 10s contratos de seguros que se
celebren.

Tratandose de ingtituciones de seguros autorizadas para
practicar operaciones de vida también se consideraran
vinculados con las actividades que les son propias, los fi-
deicomisos en que se afecten recursos relacionados con
primas de antigtiedad, fondos individuales de pensiones,
rentas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la
administracion de reservas para fondos de pensiones o ju-
bilaciones del personal, complementarias alas que estable-
cen las leyes sobre seguridad socia y de primas de anti-
gliedad.

Se deroga.

En lo no previsto por lo anterior, alas instituciones de se-
gurosfiduciarias les sera aplicable o establecido enlaLey
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinion delaComision Nacional de Segurosy Fianzas, po-
dra determinar mediante reglas de carécter general otrosti-
pos de fideicomisos en los que podran actuar como fidu-
ciarias las ingtituciones de seguros.

VaXxVl...

Articulo 35...
[aXVl...

XVI Bis. Lasoperaciones de fideicomiso aque serefierela
fraccion 1V del articulo 34 de estaLey se sujetaran alo dis-
puesto en estaLey y alas siguientes bases:

a) En el desempefio de los fideicomisos, las instituciones
de seguros deberdn apegarse a las sanas précticas fiducia-
rias. EI Banco de México podrd, en caso de considerarlo
necesario, emitir mediante reglas de caracter genera, las
caracteristicas a que deberan sujetarse tales operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta de
laComision Nacional de Segurosy Fianzasy oyendo la opi-
nion del Banco de México, podra ordenar a las instituciones
de seguros la suspension de las operaciones que infrinjan las
reglas que en su caso emita el Banco de México;

b) Las instituciones de seguros podran recibir en fideico-
miso, ademas de dinero en efectivo derivado de las opera-
ciones a que se refiere lafraccion 1V del articulo 34 de es-
ta ley, cantidades adicionales de efectivo, valores, bienes
muebles e inmuebles y derechos, segln el requerimiento
del fideicomitente, 0 adquirir este tipo de activos con los
recursos fideicomitidos, siempre que tales operaciones se
realicen exclusivamente en cumplimiento del objeto del fi-
deicomiso;

b) Bis. Enlos fideicomisos que impliguen operaciones con
el publico de asesoria, promocion, compray venta de valo-
res, laingtitucion fiduciaria deberd utilizar los servicios de
personas fisicas autorizadas por la Comision Nacional
Bancariay de Vaores en los términos y con las limitacio-
nes previstos en el articulo 17-Bis-7 de laLey del Merca-
do de Vaores.

Igualmente, en |os fideicomisos a que se refiere este inciso
las instituciones de seguros deberan contar con un sistema
automatizado para |a recepcion, registro, gjecucion y asig-
nacion de operaciones con valores, gjustandose a las dis-
posiciones de caracter general que a efecto expida la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas, previa opinion
favorable de la Comision Nacional Bancariay de Valores;

b) Bis-1. El personal que las instituciones de seguros utili-
cen directa 0 exclusivamente para la realizacion de fidei-
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comisos, no formard parte del personal de las mismas sino
que, seglin los casos, se considerara a servicio del patri-
monio dado en fideicomiso. Sin embargo, cualquier dere-
cho que asista a dicho personal conformealaley, lo ger-
citarén contra las instituciones de seguros, las que, en su
caso y para cumplir con las resoluciones que la autoridad
competente dicte, afectaran en lamedida que seanecesario,
el patrimonio fiduciario;

0)...
d)...

Los citados delegados fiduciarios deberan de satisfacer los
requisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial cre-
diticio satisfactorio, y no deberan ubicarse en alguno de los
supuestos previstos en lafraccion VII-Bis, numera 3, inci-
so d) del articulo 29 de esta Ley.

e ag)..y

h) Cuando se trate de operaciones de fideicomiso que cons
tituya el Gobierno Federal o que € mismo, paralos efectos
de este articulo declare de interés pablico através de la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico, no seraaplicable e
plazo que establece la fraccion 111 del articulo 394 de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito.

En lo no previsto por lo anterior, alas instituciones de se-
gurosfiduciarias les serd aplicable |0 establecido en laLey
General de Titulosy Operaciones de Crédito; y

XVII. Las operaciones a que se refieren las fracciones 11 a
[11-Bisy V aXIV del articulo 34 de esta Ley, se sujetaran

alas reglas de caracter general que dicte la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico.

a ae) ...

Articulo 62...
[aV..

V1. En las operaciones a que se refiere la fraccion |V del
articulo 34:

a) Celebrar operaciones con la propia institucion en e
cumplimiento de fideicomisos, salvo aguellas autorizadas
por el Banco de México mediante disposiciones de caréc-
ter general, cuando no impliquen conflicto de intereses;

b) Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del
incumplimiento de los deudores por |os bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segln
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 de laLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion
se les encomiende.

Si a término del fideicomiso, los derechos o valores no hu-
bieren sido pagados por los deudores, la fiduciaria deberéd
transferirlos, junto con los demas hienes, derechos o valo-
res que constituyan el patrimonio fiduciario a fideicomi-
tente o fideicomisario, segun sea el caso, absteniéndose de
cubrir su importe.

En los contratos de fidei comiso seinsertard en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion alafiducia-
ria en el sentido de que se hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido bienes,
derechos o valores para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales, se capten directa o indirectamente recursos del pu-
blico, mediante cualquier acto causante de pasivo directo o
contingente, excepto tratdndose de fideicomisos constitui -
dos por el Gohierno Federal atravésdela Secretariade Ha-
cienday Crédito Publico;

d) Utilizar ¢ efectivo, bienes, derechos o valores de los fi-
deicomisos destinados a otorgamiento de créditos, en que
la fiduciaria tenga la facultad discrecional en el otorga-
miento de dichos activos, en la realizacion de operaciones
en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores
0 beneficiarios sus delegados fiduciarios; los comisarios
propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los audi -
tores externos de la institucion; los miembros del comité
técnico del fideicomiso respectivo; los ascendientes o des-
cendientes en primer grado o conyuges de |as personas ci-
tadas; |as sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria
dichas personas o las mismas ingtituciones;, asimismo,
aguellas personas que el Banco de México determine me-
diante disposiciones de caracter general;

e) Administrar fincas rsticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir el patrimonio entre here-
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deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con €l valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
en los casos de fideicomisos de garantia;

f) Actuar en fideicomisos a través de |os que se evadan |i-
mitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras,

g) Actuar como fiduciarias en |os fideicomisos a que se re-
fiere el segundo parrafo del articulo 88 delaLey de Socie-
dades de Inversion, y

h) Celebrar fideicomisos en los que se administren sumas
de dinero que aporten periddicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi-
cios, de los previstos en la Ley Federal de Proteccion d
Consumidor.

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en esta fraccion,
serénulo.

Vil aXIll...

ARTICULO SEXTO.- Sereforman los articulos 16 y 60,
ambos de la Ley Federa de Instituciones de Fianzas, para
quedar como sigue:

Articulo 16...
laXIV..

XV. Actuar como ingtitucion fiduciaria solo en el caso de
fideicomisos de garantia con la facultad de administrar los
bienes fideicomitidos en los mismos, 1os cuales podrén o
no estar relacionados con las pdlizas de fianzas que expi-
dan.

La operacion de fideicomiso se sujetard a lo dispuesto en
estaley y alas siguientes bases:

a) En e desempefio de los fideicomisos, las instituciones
de fianzas deberan apegarse a las sanas practicas fiducia-
rias. EI Banco de México podrd, en caso de considerarlo

necesario, emitir mediante reglas de carécter general las
caracteristicas a que deberan gjustarse tales operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a propuesta
de la Comision Nacional de Segurosy Fianzasy oyendo
la opinion del Banco de México, podra ordenar alasins
tituciones de fianzas la suspension de las operaciones que
infrinjan las reglas que en su caso emita el Banco de Mé-
Xico;

b) Lasinstituciones de fianzas podran recibir en fideicomi -
so cantidades adicionales de efectivo, valores, bienes mue-
bles e inmuebles y derechos, seglin €l requerimiento del fi-
deicomitente, o adquirir ese tipo de activos con los
recursos fideicomitidos, siempre que tales operaciones se
realicen exclusivamente en cumplimiento del objeto del fi-
deicomiso;

C)...

d) Las instituciones de fianzas deberan desempefiar su co-
metido y gjercitaran sus facultades por medio de delegados
fiduciarios, quienes deberén satisfacer los requisitos de ca-
lidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfac-
torio, considerandose que carecen de honorabilidad si se
ubican en uno de |os supuestos previstos en el inciso d) del
numeral 3 de la fraccion VIII-Bis del articulo 15 de esta

Ley.

Las instituciones responderan civilmente por los dafios y
perjuicios que se causen por falta de cumplimiento en las
condiciones o terminos sefialados en el fideicomiso.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas,
se podra prever la formacion de un comité técnico, dar re-
glas para su funcionamiento y fijar facultades. Cuando la
ingtitucion obre gjustandose a los dictamenes o acuerdos de
este comité, estara libre de toda responsabilidad;

e)...

En caso de renuncia o remocion se estard a lo dispuesto en
el parrafo final del articulo 385 de laLey General de Titu-
los y Operaciones de Crédito;

flag) ..y
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h) Cuando se trate de operaciones de fidei comiso que cons
tituya el Gobierno Federal 0 que él mismo, paralos efectos
de este articulo declare de interés publico através de la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico, no seraaplicable €
plazo que establece la fraccion Il del articulo 394 de la
Ley Genera de Titulosy Operaciones de Crédito.

Enlo no previsto por lo anterior, alasinstituciones de fian-
zas fiduciarias les serd aplicable lo establecido en la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito;

XVIaXxVll...
Articulo 60...
[aVl..

VI-Bis. En las operaciones a que se refiere la fraccion XV
del articulo 16 de esta Ley:

a) Celebrar operaciones con la propia institucion en e
cumplimiento de fideicomisos, salvo aguellas autorizadas
por el Banco de México mediante disposiciones de caréc-
ter general, cuando no impliquen conflicto de intereses;

b) Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del
incumplimiento de los deudores por |os bienes, derechos o
valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa segln
lo dispuesto en la parte final del articulo 391 de laLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion
se les encomiende.

Si a término del fideicomiso, los derechos o valores no hu-
bieren sido pagados por los deudores, la fiduciaria deberé
transferirlos, junto con los demas hienes, derechos o valo-
res que constituyan el patrimonio fiduciario a fideicomi-
tente o fideicomisario, segun sea el caso, absteniéndose de
cubrir su importe.

En los contratos de fidei comiso se insertard en forma noto-
rialo previsto en este inciso y una declaracion de la fidu-
ciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su
contenido a las personas de quienes haya recibido bienes,
derechos o valores para su afectacion fiduciaria;

¢) Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los
cuales se capten directa o indirectamente recursos del pu-
blico, mediante cualquier acto causante de pasivo directo o
contingente;

d) Celebrar fideicomisos en os que se administren sumas
de dinero que aporten periodicamente grupos de consumi -
dores integrados mediante sistemas de comercializacion,
destinados ala adquisicion de determinados bienes o servi -
cios, de los previstos en la Ley Federa de Proteccion d
Consumidor;

€) Administrar fincas rsticas, a menos que hayan recibido
la administracion para distribuir €l patrimonio entre here-
deros, legatarios, asociados 0 acreedores, 0 para pagar una
obligacion o para garantizar su cumplimiento con el valor
de lamismafinca o de sus productos, y sin que en estos ca-
sos la administracion exceda del plazo de dos afios, salvo
los casos de fideicomisos de garantia;

f) Actuar en fideicomisos a través de los que se evadan li-
mitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cieras; y

g) Actuar como fiduciarias en |os fideicomisos a que se re-
fiere el segundo pérrafo del articulo 88 de la Ley de Socie-
dades de Inversion.

Cuaquier pacto contrario alo dispuesto en los incisos an-
teriores, sera nulo.

Vil aXV...

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforman los articulos 33 'y
48, ambos de la Ley Genera de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 33.- En los contratos de arrendamiento financie-
ro, a ser exigible la obligacion y, ante el incumplimiento
del arrendatario de las obligaciones consignadas en el mis-
mo, la arrendadora financiera podra pedir judicialmente la
posesion de los bienes objeto del arrendamiento. El juez
decretara de plano la posesion solicitada, quedando facul -
tada la arrendadora a dar cumplimiento a lo establecido en
el segundo pérrafo de la fraccion VI del articulo 38 de esta
Ley. Laposesion podré ser solicitada en la demanda o du-
rante el juicio, siempre que se acompaiie el contrato co-
rrespondiente debidamente ratificado ante fedatario publi-
co y el estado de cuenta certificado por el contador de la
organizacion auxiliar del crédito de que setrate, en los ter-
minos del articulo 47.

Articulo 48.- El contrato o documento en que se hagan
constar los créditos, arrendamientos financieros o factoraje
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financiero que otorguen las organizaciones auxiliares del
crédito correspondientes, junto con la certificacion del es-
tado de cuenta a que se refiere e articulo anterior, serén ti-
tulo gecutivo mercantil sin necesidad de reconocimiento
defirmani de otro requisito alguno.

Tratandose de factoraje financiero, ademas del contrato se
debera contar con los documentos que demuestren los de-
rechos de crédito transmitidos a empresas de factorgje fi-
nanciero, notificados debidamente al deudor.

El estado de cuenta certificado antes citado, debera conte-
ner los datos sobre |a identificacion del contrato o conve-
nio en donde conste el crédito o arrendamiento otorgado; el
capital inicial dispuesto o importe de |as rentas determina-
das; € capital 0 rentas vencidas no pagadas; € capital o
rentas pendientes por vencer; las tasas de interés del crédi-
to o variabilidad de la renta aplicable a las rentas determi -
nables a cada periodo de pago; losintereses moratorios ge-
nerados; |a tasa de interés aplicable aintereses moratorios,
y €l importe de accesorios generados.

ARTICULOSTRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor & diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos mercanti-
lesiniciados con anterioridad y que alafechade entradaen
vigor del presente decreto se encuentren en curso, se regi-
rén conforme alas leyes bajo las cuales hayan comenzado.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a 14 de diciembre de 2002.— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias (rubrica), Manuel Afiorve Bafios (rubrica), Miguel
Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Castellanos Ramirez, Flo-
rentino Castro Ldpez (rdbrica), Jorge Algandro Chavez
Presa (rdbrica), Enrique Octavio de la Madrid Cordero
(rubrica), Francisco de Jesus de Slva Ruiz, Abelardo Es-
cobar Prieto, Roberto Javier Fuentes Dominguez (rubri-
ca), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Miroslava
Garcia Suérez, Julian Herndndez Santillan, Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rdbri-
ca), Oscar Guillermo Levin Coppel (rlbrica), Rosalinda
Lopez Hernandez (rdbrica), Jose Antonio Magallanes Ro-
driguez (rubrica), José Manuel Minjares Jiménez, César
Algjandro Monraz Sustaita, Humberto Mufioz Vargas, José
Narro Céspedes (rbrica), Luis Alberto Pazos de la Torre,

Gustavo Riojas Santana (rdbrica), Salvador Rocha Diaz
(rdbrica), Arturo San Miguel Cantu (rubrica), Reyes Anto-
nio Slva Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes, José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Si me permiten los miembros de la Asamblea, se encuen-
tran con nosotros |os |egisladores infantiles integrantes del
Parlamento de las Nifias y los Nifios de México, a quienes
saludamos y deseamos el mejor de los éxitos en sus traba-
jos.

Por la comision para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la palabra hasta por 10 minutos, €l dipu-
tado Manuel Minjares Jiménez, del Partido Accidn Nacio-
na.

El diputado José Manuel Minjares Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Antesdeiniciar quisieraenviar un caluroso saludo por par-
te de los integrantes de la Comision de Hacienday Crédito
Publico alos “diputados infantiles’ que se encuentran con
nosotros y permitanme, en lo particular, saludar a la dipu-
tada del distrito XV del Distrito Federal, la nifia Zufiga,
habitante de la colonia San Pedro de los Pinos, que esta
aqui con nosotros, que es mi distrito.

Comparieras y comparieros |egisladores:

El andlisis del dictamen que nos ocupa en la sesion de hoy,
deriva de la minuta proyecto de decreto que reforma, adi-
cionay deroga diversas disposiciones delaLey General de
Titulosy Operaciones de Crédito, del Cédigo de Comercio,
delaLey de Instituciones de Credito, de laLey del Merca-
do de Valores, de laLey General de Ingtitucionesy Socie-
dades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federa de Insti-
tucionesde Fianzasy delaLey Genera de Organizaciones
de Actividades Auxiliares de Crédito, mejor conocido co-
mo la reforma de la miscel&nea de garantias de créedito que
el Ejecutivo remitio al Senado de laRepublicael 13 de ma-
yo de 2002 y que fue recibido por esta soberania el mes de
diciembre pasado.
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Como es de nuestro conocimiento, en mayo del afio 2002
fueron aprobadas diversas reformas por el honorable Con-
greso de la Union para enriquecer el régimen de garantias
y facilitar su gecucion en caso de incumplimiento, parti-
cularmente en | os créditos relacionados con las actividades
productivas.

Sin embargo, si bien se puede decir que desde su publica-
cion ha dado paso importante en |a regulacion de todo este
proceso, también lo ha sido que han surgido algunas preo-
cupaciones que en este momento es necesario corregir. En
particular nos referimos a la ambigliedad en la regulacion
de las nuevas figuras que han inhibido su uso, limitando e
acance y las expectativas que se tenian con dichas refor-
mas.

Se han identificado algunos obstaculos para el desarrollo
del procedimiento de ejecucion y las modificaciones no
han podido cumplir con aumentar |a oferta de crédito en
beneficio de los potenciales acreditados y del crecimiento
del desarrollo del paisy de nuestras familias.

Por |o anterior, estamos proponiendo modificaciones adi-
cionales con objeto de que la reforma cumpla cabalmente
sus objetivos a subsanar las omisiones de lalegislacion vi-
gente.

Con este fin se proponen diversas modificaciones a fidei-
comiso tradicional, el fideicomiso de garantia, a crédito
refaccionario y de habilitacion y avio, a los juicios mer-
cantiles en materia de las reglas generales de notificacion,
terceriasy supletoriedad alasreglas del juicio gecutivo so-
bre documentos, embargo y remate, asi como a procedi -
miento especial de prendas y transmision de posesion y
fideicomiso especial de prendas y transmision de posesion
y de fideicomiso de garantia.

Es importante indicar que todas estas modificaciones bus
can, en lo fundamental, fomentar el uso de la prenda sin
transmision de posesion, fideicomiso, fideicomiso de ga-
rantia, crédito refaccionario de habilitacion y avio y cau-
cion bursétil, asi como eficientar los procedimientos y jui-
cios mercantiles, el juicio eecutivo y el procedimiento
extrgjudicial de gjecucion de garantias otorgadas mediante
prendas sin transmision de posesion y fideicomiso de ga-
rantia

Con estos cambios, compafieros diputados, se estableceran
las bases para que efectivamente se propicien condiciones
de mayor certidumbre que aminore riesgos y proteja, tanto
aquienes solicitan crédito como a quienes lo otorgan, me-
diante reglas claras y precisas'y también se puedan dismi-
nuir las tasas de interés y aforos en beneficio de los deudo-
res.

Es importante hacer de su conocimiento que, derivado de
la inquietud de diferentes compafieros integrantes de los
grupos parlamentarios agui representados, la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico, en didlogo con las institucio-
nes financieras'y con el sector publico, acaba de obtener el
compromiso de labanca comercial, paraque en lugar de 80
mil créditos que se preve otorgar durante los proximos dos
anos, existala suficiente cobertura para acanzar lacifrade
140 mil créditos otorgados en los proximos dos afios. Esto
es un logro que acabamos de concretar y que se debe par-
ticularmente a los esfuerzos de diputados de los diferentes
grupos parlamentarios aqui representados.

A sugerencia de varios de nosotros, esta Comision de Ha-
cienda, propone hacer algunas modificaciones al dictamen
publicado en la Gaceta Parlamentaria el pasado 1o. de
abril en lo que respectaalalLey General de Titulosy Ope-
raciones de Crédito y el Cadigo de Comercio, asi como los
articulos transitorios, incluyendo pequefias precisiones de
redaccion alas reformas que se proponen realizar en laLey
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Estas modificaciones han sido turnadas a Presidente de la
Mesa Directiva a quien solicitaria si no tiene inconvenien-
te sefior Presidente, se distribuyan entre todos los diputa-
dos que estamos en este momento presentes.

«Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Precision al dictamen de laminuta con proyecto de "decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Crédito, del
Caodigo de Comercio, de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, delaLey del Mercado de Valores, delaLey Genera de
Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzasy de laLey Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédi-
to", de fecha 14 de diciembre de 2002.

A continuacion se presentan las adecuaciones que propo-
nemos redlizar a dictamen de la minuta.
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Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito
Dice:

Articulo 381. El fideicomiso es un contrato en virtud del
cua €l fideicomitente transmite a una ingtitucion fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o dere-
chos, seguin sea el caso, para ser destinados afines licitosy
determinados, encomendando la realizacion de dichos fi-
nes ala propiainstitucion fiduciaria.

Se propone que diga:

Articulo 381. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
transmite a una institucion fiduciariala propiedad o la titu-
laridad de uno o mas hienes o derechos, seguin sea el caso,
para ser destinados a fines licitos y determinados, enco-
mendando |a realizacion de dichos fines ala propiainstitu-
ciones fiduciaria.

Dice

Articulo 382. Pueden ser fideicomisarios las personas que
tengan |a capacidad necesaria para recibir el provecho que
el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por el fideicomiten-
te en el acto congtitutivo del fideicomiso o en un acto pos
terior.

El fideicomiso seré valido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sealicito y determinado.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fidu-
ciario, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, y en las
demés disposiciones legales aplicables.

Lainstitucion fiduciaria podré ser fideicomisaria en los fi-
deicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de
pago de obligaciones incumplidas, en €l caso de créditos
otorgados por la propia institucion para la realizacion de
actividades empresariaes. En este supuesto, a celebrar €
contrato, las partes deberan convenir los términos y condi-
ciones para dirimir posibles conflictos de intereses.

Se propone que diga:
Articulo 382. Pueden ser fideicomisarios las personas que

tengan |a capacidad necesaria pararecibir el provecho que
el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por €l fideicomiten-
te en el acto constitutivo del fideicomiso o en un acto pos
terior.

El fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar
fideicomisario, siempre que su fin sealicito y determinado,
y conste |a aceptacion del encargo por parte del fiduciario.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fidu-
ciario, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, y en las
demés disposiciones legales aplicables.

Lainstitucion fiduciaria podré ser fideicomisaria en los fi-
deicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de
pago de obligaciones incumplidas, en el caso de créedito
otorgados por la propia institucion para la realizacion de
actividades empresariales. En este supuesto, |as partes de-
beran convenir los términosy condiciones para dirimir po-
sibles conflictos de intereses.

Cddigo de Comercio
Dice:
Articulo 1070. Cuando se ignore €l domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hard
publicando la determinacion respectiva tres veces consecu-

tivas en un periddico de circulacion ampliay de cobertura
nacional.

Se propone que diga:

Articulo 1070. Cuando se ignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hard
publicando |a determinacion respectivatres veces consecu-
tivas en un periddico de circulacion ampliay de cobertura

nacional y en un periodico local del Estado o del Distrito
Federal en que el comerciante debe ser demandado.

Dice

Articulo 1391...

Se propone que diga:

Articulo 1391...
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Dice

1. Los instrumentos publicos, incluyendo las escrituras pa-
blicas y las polizas otorgadas ante notario o corredor pU-
blicos, respectivamente, asi como |os testimonios y copias
certificadas que de los mismos expidan dichos fedatarios;

I aVill...

Se propone que diga:

1. Los instrumentos publicos incluyendo las escrituras pa-
blicas y las polizas otorgadas ante notario o corredor pU-
blico, respectivamente, asi como |os testimonios y copias
certificadas que de los mismos expidan los fedatarios pu-
blicos,

[ aVill...

Dice
Articulo 1395...

[aV..

Tratandose de embargo de inmuebles, a peticion de la par-
te actora, €l juez requerird que la demandada exhiba en la
diligencia de embargo, €l o los contratos celebrados con
anterioridad que impliquen la transmision del uso o de la
posesion de los mismos a terceros. Solo se aceptardn con-
tratos que cumplan con todos los requisitos legales y admi -
nistrativos aplicables.

Una vez trabado el embargo, el eecutado no puede alterar
en forma aguna el bien embargado, ni celebrar contratos
que impliquen el uso del mismo, sin previa autorizacion
del juez, quien a decidir deberérecabar laopinion del gje-

cutante. Registrado que sea € embargo, toda transmision
de derechos respecto de los bienes sobre los que se haya
trabado no altera de manera alguna la situacion juridica de
los mismos en relacion con el derecho que, en su caso, co-
rresponda a embargante de obtener €l pago de su crédito
con €l producto de remate de esos bienes, derecho que se
surtird en contra de tercero con lamisma amplitud y en los
mismos términos que se surtiria en contra del embargo, si
no hubiese operado la transmision.

Cometera el delito de desobedienciaa un mandato judicial
el gecutado que transmita el uso del bhien embargado sin
previaautorizacion judicial.

Se propone que diga:
Articulo 1395...

[aV..

Tratandose de embargo de inmuebles, a peticion de la par-
te actora, €l juez requerird que la demandada exhiba en la
diligencia de embargo, €l 0 los contratos celebrados con
anterioridad que impliquen la transmision del uso o de la
posesion de los mismos a terceros. Solo se aceptardn con-
tratos que cumplan con todos los requisitos legales y admi -
nistrativos aplicables.

Una vez trabado el embargo, el eecutado no puede alterar
en forma aguna el bien embargado, ni celebrar contratos
que impliquen el uso del mismo, sin previa autorizacion
del juez, quien a decidir deberérecabar la opinion del gje-
cutante. Registrado que sea el embargo, toda transmision
de derechos respecto de los bienes sobre los que se haya
trabado no altera de manera alguna la situacion juridica de
los mismos en relacion con el derecho que, en su caso, co-
rresponda a embargante de obtener €l pago de su crédito
con €l producto de remate de esos hienes, derecho que se
surtird en contra de tercero con lamisma amplitud y en los
mismos términos que se surtiria en contra del embargo, si
no hubiese operado la transmision.

Cometerd el delito de desobediencia a un mandato judicial
el gecutado que transmita el uso del bien embargado sin
previaautorizacion judicial.
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Dice

Articulo 1414-bis. Se tramitara en esta via el pago de los
créditos vencidos y |a obtencion de la posesion de los bie-
nes objeto de las garantias otorgadas mediante prenda sin
transmision de posesion o fideicomiso de garantia, siempre
(ue no existan controversias en cuanto ala exigibilidad del
crédito, la cantidad reclamada y la entrega de la posesion
de los bienes mencionados. Para efectos de o anterior, €
valor de los bienes podra determinarse por cualquiera de
los siguientes procedimientos:

lyll..

Se propone que diga:

Dice
Articulos transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor d
dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo segundo. Los procedimientos mercantiles inicia-
dos con anterioridad y que a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto se encuentren en curso, Seregirén con-
forme alas leyes bajo las cuales hayan comenzado.

Se propone que diga:
Articulo transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Las disposiciones de este decreto no seran aplicables alos
créditos contratados con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del mismo, ni aln tratAndose de novacion o rees-
tructuracion de créditos.

México, DF, a3 de abril de 2003.— Diputados. Oscar Le-
vin Coppel, Rosalinda Lopez Hernandez, José Manuel
Minjares Jiménez, y Jorge A. Chavez Presa y César A.
Monraz Sustaita.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se ha instruido a la Secretaria General para que el docu-
mento que refiere el orador, sea distribuido a cada uno de
las sefioras y sefiores legisladores.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez:
Gracias, sefior Presidente.

Paso a explicar. En materia de la Ley General de Titulosy
Operaciones de Crédito, los cambios que proponemos rea-
lizar se encuentran referidos a los articulos 381 y 382, en
virtud de que se pretende conservar la naturaleza del fidei-
comiso como negocio juridico, a fin de mantener la flexi-
bilidad de esta figura en cuanto a su estructuray objetivos,
cambio que se apoya en diversas tesis que ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto de este cambio estamos proponiendo adecuar
el tercer parrafo del articulo 382, para precisar que € fi-
deicomiso serd valido siempre y cuando conste |a acepta-
cion del encargo por parte del fiduciario, lo cual brindara
mayor solidez aestafiguray seguridad alas partes quein-
tervienen en su desarrollo.

Derivado de estos cambios se hace necesario eliminar lare-
ferencia que el fideicomiso es un contrato, como Se propo-
nia en los articulos 383, 385, 393, 396, 397 y 403.

Por lo que respecta al Cédigo de Comercio estamos propo-
niendo realizar gjustes a los articulos 1070, 1391 y 1395,
eliminando de lareforma las adecuaciones propuestas en el
articulo 1414-his, paradejarlo en su estado que hoy esta en
vigor.

En el primer caso se esté incorporando la propuesta en el
sentido de que cuando se ignore el domicilio de la persona
que se debe de notificar, ésta se deberd realizar ademés de
tres veces consecutivas en un periodico de amplia circula-
cion y cobertura nacional, en un periddico local del estado
del Distrito Federal en que el comerciante deba estar de-
mandado.

En caso del articulo 1391 relativo a procedimiento gecu-
tivo, se esta incorporando ademés de los instrumentos pu-
blicos, testimoniosy copias certificadas que de |0s mismos
expidan los fedatarios publicos; cambio que se considera
(ue recoge con mayor puntualidad |as precisiones que pro-
puso la Colegisladora en su oportunidad.
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Por o que toca a articulo 1385, se estan eliminando refe-
rencias que se considera que son redundantes.

En cuanto a Cddigo de Comercio, se esta procediendo a
dejar en sus términos vigentes €l articulo 1414-bis, refe-

rente al procedimiento extragjudicial de gecucion de garan-

tias otorgadas mediante prenda, ya que por una confusion
en la minuta, se recoge € texto tal y como esta en la ley,

por lo que resulta ociosa su inclusion.

Y finamente, en materia de articulos transitorios esta co-
mision les propone precisar que todos los contratos cele-
brados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto,
incluyendo la novacion o reestructuracion de créditos, se
regiran por las leyes bajo las cuales se hayan celebrado.

Eso es todo, sefior Presidente, y pido ala Asamblea su vo-
to aprobatorio por estas reformas que estamos sometiendo
asu consideracion.
Muchas gracias.
Presidencia de la diputada

Maria Elena Alvarez Bernal
La Presdente diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion economi -

casi son de aceptarse |as modificaciones propuestas por la
comision.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta si se acep-
tan las modificaciones propuestas por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Diputado Rodriguez, estamos en votacion, si nos permite
terminar. ContinCie |a Secretaria.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Qué es lo que estamos votando, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Si se aceptan las modificaciones propuestas por la comi-
sion para que queden dentro del texto que se va a poner a
discusion. Ya se repartieron las propuestas de reforma.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, dispénseme usted, pero se estén repar-
tiendo en este momento. Son tres, cuatro hojas tamafio ofi -
cio a letra pequeiia y usted nos esté pidiendo que s las
aceptamos 0 no. Me parece que eso es totalmente irracio-
nal, nimero uno.

NUmero dos. No es el procedimiento parlamentario para
que se aprueben modificaciones de la comision porque la
comision en estos momentos ya no tiene ninguna relevan-
ciatodavez que €l dictamen esta puesto yaa consideracion
del pleno. Por lo tanto, para modificar el dictamen tiene
que seguirse un procedimiento parlamentario que esta re-
glamentado debidamente.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, las propuestas de modificacion fueron lei-
das por el diputado aqui en latribunay las tienen ustedes

publicadas ahi en la copia que tiene en su poder.

No estamos poniendo a discusion aprobarlas o no, sino si
seincluyen para su discusion.

Ruego ala Secretaria continle con la votacion.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea, en votacion econdmica, Si se aceptan las modificacio-

nes propuestas por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria porque se acepten las modificaciones
propuestas.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En consecuencia, estd a discusion en lo general, con las
modificaciones propuestas por la comision y aceptadas por
la Asamblea.

Se han registrado parafijar 1a posicion de los grupos parla-
mentarios |os siguientes diputados: por el Partido de la Re-
volucion Democrética, José Antonio Magallanes Rodri-
guez; por el Partido Accion Nacional, Fernando Pérez
Noriegay por el Partido Revolucionario Institucional, Jor-
ge Algjandro Chévez Presa.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz
(desde su curul):

Sefiora Presidenta. Solamente quisiera precisar que las mo-
dificaciones propuestas no vienen firmadas por toda la co-
mision sino nada mas por cuatro diputados.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Son la mayoria, sefior diputado, y ya fueron aprobadas
para que sean incluidas, fueron admitidas para discutirlas.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, evidentemente ya fueron votadas. Na-
da mas o que quiero que quede asentado es que las mo-
dificaciones vienen solamente avaladas por cuatro diputa-
dos.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tomamos nota. Se registra su observacion.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Nada mas, sefiora Presidenta, para comentarle y para co-
nocimiento del diputado Martinez Veloz, que esos cuatro
diputados son la Mesa Directiva de la Comision de Ha-
cienda.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Las propuestas fueron admitidas por la Asambleay estdn a
discusion dentro del cuerpo del dictamen.

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del Partido de la Revolucion Democratica, hasta
por 10 minutos, para la discusion en lo general.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, diputada Presidenta; compafieras y com-
pafieros diputados:

Una de las principales consecuencias de la crisis bancaria
de 1995, ademés de la deuda que el gobierno mexicano ad-
quiri6 por rescatar alos bancos, hasido la permanente caida
del crédito, que se havisto recrudecida por las prohibitivas
tasas de interés, para acceder a financiamiento bancario.

Las estadisticas sefialan que la actividad crediticia se ha
desplomado desde 1995 a la fecha en més de un 60%.

El principal argumento de |os banqueros ha sido lafaltade
un marco juridico claro y expedito para la recuperacion de
las garantias de un crédito y parala jecucion de contratos
mercantiles.

Bajo estapremisa, durante la L egislatura anterior este Con-
greso mexicano y con el voto en contra del PRD, aprobo la
llamada: “Miscel&nea de Garantias del Crédito”. Y no obs
tante o anterior, €l crédito no fluyd y las tasas de interés
tampoco bajaron.

En aquella ocasion establecimos nuestra decision con base
en diversos razonamientos, entre |os cuales destaco los Si-
guientes:

Primero. Subsiste la amenaza de carcel por deudas mer-
cantiles. Esto desde luego contraviene a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas aprobadas en aquel tiempo dejaron a los deu-
dores como tributarios de |os acreedores.

La verdadera razon de la cartera vencida en este pais, fue-
ron los disparos precisamente de la tasa de interés, lo que
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sugiere la creacion de un mecanismo para definir los cos
tos de los choques externos a la economia entre acreedores
y deudores, asi como parte del fisco.

Laempresa calificadora Standard & Poo’s sefial 6 en el afio
2000 que: “la aprobacion de la Miscelanea de Garantias no
se traduciré necesariamente en lareanudacion del credito”.
El crédito depende fundamentalmente de la recuperacion
del poder adquisitivo de los mexicanos, de la solvencia de
las micro, pequeiias y medianas empresas mexicanasy del
nivel de capitalizacion de los banqueros y posteriormente
de | os bancos.

Estos razonamientos continlian vigentes, al igual que laau-
senciadel crédito en la economia.

Durante el 2001, los banqueros financiaron un estudio so-
bre |a gjecutabilidad de contratos mercantiles que le fue en-
cargado a ITAM y alaagencia calificadora Moody'’s.

Se desarroll6 una escala que se denomind: “Ejecutabilidad
Contractual”, con laque se califico el desarrollo delasins
tituciones estatales respecto de la efectividad para exigir €
cumplimiento forzoso de contratos mercantiles e hipoteca-
rios.

Sin embargo, la evidenciareal nos muestra que la variable
de gecutabilidad contractual en la préctica no tiene laim-
portancia que los banqueros le atribuyen a la recuperacion
de las garantias.

Larealidad nos permite observar que las entidades federa-
tivas con mejores calificaciones deberian de absorber ma-
yor crédito, sin embargo, en la préctica esto no s asi.

Las estadisticas de la Comision Nacional Bancariay de
Valores a diciembre de 2001, mismo afio en que sellevd a
cabo el estudio, nos revelan que Aguascalientes y Nuevo
Leodn, por poner dos ejemplos, que fueron entidades fede-
rativas con alta calificacion, recibieron sdlo €l 0.59%y el
8.92% de la carteradel crédito total de labanca, porcenta-
jes similares a los que registraron en 1997, por lo que la
gjecutabilidad de contratos mercantiles no incidid en un
mayor nivel de crédito.

En ¢ caso del Distrito Federal, se observd que a pesar de
haber registrado una calificacion media, su participacion se
incrementd en lacarteradel crédito total entre diciembre de
1997 y diciembre de 2001. Larealidad nos muestra que ac-
tualmente el elevado costo de |a intermediacion financiera

obedece a una elevada ineficiencia bancaria en cuanto asu
operacion y a una baja capitalizacion de los mismos.

Si lapremisade |os bancos fuese cierta, laaprobacion dela
Ley Miscelanea de Garantias del Crédito realizada en e
aio 2000 y las adecuaciones que se pretenden aprobar
aqui, deberian de generar una disminucion de tasas activas
y es0 evidentemente ni ha sucedido ni sucedera

Comparieras y compafieros: tenemos una banca extranjeri-
zada, tenemos una banca que nos tiene como rehenes. Sus
coeficientes de capitalizacion son minimos. Su ineficiencia
deja mucho que desear y la mayor parte de sus ingresos
provienen de losintereses que el gobierno les pagaatravés
de los impuestos de todos |os mexicanos y mexicanas. Pa-
ra corroborar |o anterior, cabe mencionar lo siguiente:

El indice de capitalizacion del sistema bancario mexicano
es de los més bajos del mundo, para diciembre de 2001 no
rebasaban el 12.5%. Cabe sefialar que los estndares inter-
nacionales del minimo indice de capitalizacion de los ban-
cososcilaentreel 11%y el 12%. No lo bgjan porque natu-
ralmente son inmediatamente intervenidos.

Los intereses derivados del pagaré del Fobaproa represen-
tan més del 100% de utilidad de varios bancos. El indice de
eficiencia operativa bancaria se ha reducido del 4.8% en
1998 a menos del 3.8% hasta estas fechas. De esta manera
las cifras nos confirman la ineficiencia bancaria, que a su
vez explicalafaltade crédito en la economia.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica votara en contra de esta miscel&nea de garantias
del crédito, en virtud de o siguiente:

Primero, en términos tedricos la aprobacion de las adecua-
ciones a la miscelanea de garantias facilitaria la gecutabi -
lidad de contratos mercantiles e induciria a un mayor flujo
de créditos. Sin embargo, larealidad no muestra claramen-
te que esto sea factible, existe el riesgo potencial y red de
que laley se aplique de manera retroactiva, através de los
procedimientos de reestructuracion de adeudos bajo las
nuevas modificaciones que hoy serian aprobadas por algu-
nos de ustedes.

De acuerdo con la Constitucion ni las herramientas de tra-
bajo ni el patrimonio familiar, puede ser embargado. Estas
modificaciones podrian inducir a que esta disposicion con-
travenga el espiritu de la Constitucion Politica de todos los
mexicanos.
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Las consideraciones que |levaron a voto en contra en el
2000 de mi partido, por supuesto que continGian vigentes.
Hay que recordar que cuando alguien solicita un crédito no
se pactan condiciones, ya que éstas las impone €l banco
bajo diversos esquemas predeterminados. La tasa de inte-
rés depende de una variedad de variables econémicasy no
sdlo de la gecutabilidad de los contratos mercantiles o de
las garantias sobre el crédito. Es dificil que los bancos se
comprometieran a reducir significativamente la tasa de in-
teres con |a aprobacion de esta miscel&nea de garantias.

El PRD no quiere ser rehén de ese sistema financiero ban-
cario extranjero en México, mucho menos aln a costa de
millones de deudores'y de familias que aspiran a unamgor
vida.

Muchas gracias, diputada Presidenta. Es cuanto.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra € diputado Fernando Pérez Noriega, del
grupo parlamentario del Partido Accion Naciona, para la
discusion en lo general, parafijar posicion del partido has-
ta por 10 minutos.

El diputado Fernando Pérez Noriega:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Estamos analizando y esperamos que se apruebe una serie
de reformas a diversas |eyes que son fundamentales para el
crecimiento de nuestro pais. Son estas reformas una conti-
nuacion de las modificaciones que fueron aprobadas por la
LVI Legidlatura en los afios 1994-1997 que empezaron a
actuaizar nuestras normas juridicas en esa materia tan im-
portante como es el otorgamiento de créditos y finalmente
laforma o las formulas para hacer efectivas sus garantias.

Estas disposiciones tienen como objetivo fundamental fle-
xibilizar el procedimiento para larecuperacion de creditos,
eso es cierto, esunareformaprocesal, no esunareformade
fondo que modifique las normas sobre |as cuales se otorgan
los créditos, pero si es una reforma que evidentemente vie-
nen en favor de los que otorgan créditos y de los que pedi -
mos | os créditos.

Habra un grupo de personas que evidentemente van a ob-
jetar esas reformas, sobre todo aquellas que han hecho de
su vidala cultura del no pago. Otro sector que desde luego
objetara las mismas serén los abogados que han hecho de
su vida el defender deudores a traves de procedimientos
que coloquialmente se conocen como chicanas.

¢Qué se pretende con esta reforma? Se pretende aumentar
la oferta de crédito tan necesaria para nuestro pais. ES evi-
dente que a exigtir garantia de que se podré recuperar en
su caso €l crédito, habra cada vez mayores personas que es-
tén dispuestas a prestar.

También es evidente que con la aprobacion de este dicta-
men vamos a reducir los costos de los créditos. Hay evi-
dente una maxima que dice que mientras més riesgo hay el
factor riesgo hay que cobrarlo, es decir, amayor riesgo ma-
yor costo. Y recuerden ustedes también que en materia de
crédito el més caro es el que no hay y en México no hay
créditos porque no hemos fortalecido bien nuestro marco
normativo:

Lasinstituciones de crédito piensan mas de unavez el otor-
gar un crédito cuando en la préctica se dan cuenta de que
no hay posibilidad de poder recuperar su crédito en el caso
de mora. &Y por qué no hay posibilidad? En virtud de un
marco normativo que no es el adecuado.

En estamiscel&nea, en esta serie de reformas a diversas le-
yes, vamos a estimular el uso del fideicomiso de la prenda,
tradicional del fideicomiso de garantiay unafigura que ha
funcionado muy bien desde el punto de vistamercantil, que
es la prenda sin transmision de posesion. Al poder flexibi-
lizar las garantias y no solamente € privilegiar la garantia
inmobiliaria, vamos a poder permitir que existan mayores
créditos.

Al diade hoy cualquiera de ustedes que haya solicitado un
crédito, lo primero que les piden es una garantia hipoteca-
ria, unagarantia sobre un inmueble. Con estalegisiacion se
pretende, para decirle de aguna forma, democratizar el
crédito, de esta forma podremos tener garantias no sola-
mente sobre bienes inmuebles, sino sobre bienes muebles
que inclusive vamos a conservar nosotros la posesion
mientras pagamos el crédito.

¢Qué se espera también como beneficios de esta legida-
cion? Decia yo: la reduccion de tasas de interés. Es evi-
dente que tendra que reducir a tener mejores garantias, a
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tener procedimientos méas féciles para su ejecucion, por lo
tanto el costo tendra que ser menor.

Desde luego comentaba yo la utilizacion de garantias di-
versas a las inmobiliarias, como va a ser inventarios, ma-
quinaria. Y por lo tanto, ¢qué es lo que vamos nosotros a
ver en un futuro? ¢Cuél va a ser el beneficio esperado en
un futuro? Vamos a tener un incremento de nuestros pro-
yectos productivos, vamos a tener més empleos, exporta-
ciones, vamos a en si a generar un mayor bienestar social.

También en esta legislacion se van aincrementar €l nime-

ro de intermediarios que pueden ser fiduciarios, como son
las casas de bolsa, aseguradoras, fomentando la competen-

ciay vamos a abaratar los costos. Y esfalso que estas dis-

posiciones las queremos aplicar en forma retroactiva, el

PAN propuso en el seno de lacomision y fue aceptada una
modificacion a los articulos transitorios, en el sentido de
establecer con claridad que las disposiciones que vamos a
aprobar no serén aplicables a los créditos contratados con
anterioridad a la fecha de entrar en vigor e mismo ni aln
tratandose de innovacion o de estructuracion de créditos.

En pocas palabras, comparierasy comparieros diputados, 1o
(ue aprobamos nosotros es para el futuro, no es para apli-
carlo a aquellos que tienen ya adeudos o que tienen crédi -
tos contratados, eso esta protegido sin lugar a dudas, en €
dictamen que votaremos.

En forma adicional, no podemos olvidar que México es
parte de la Comunidad Internacional, hemos celebrado
contratos muy importantes con la OCDE, tenemos celebra-
dos tratados de libre comercio con el mayor nimero de
paises que cual quiera otra nacion tenga. Tenemos también
que participar en forma clara utilizando los tratados de un-
citrales y otros en materia de comercio.

Y lo que tenemos nosotros compafieras y comparieros di -
putados, estar ala par de dichos socios mercantiles de esos
paises con |os cuales hacemos negocios. ¢Por qué muchisi-
mos mexicanos piden préstamos en el extranjero? Porque
ahi si se otorgan y cuando |os otorgan ahi no crean que no
les piden garantias, se den las garantias y se pueden gjecu-
tar en forma eficiente.

Comparieras y compafieros diputados, debe quedarles cla-
ro que para que México pueda crecer econdmicamente y
generar empleos, €s recuperando nuevamente os créditos,
si no hay créditos que reactiven laeconomia, ¢como vamos
ahacer paratener nuevas empresas? ;Como le vamos a ha-

cer para generar nuevos empleos? Les pedimos comparie-
rasy comparieros diputados, que voten afavor de este dic-
tamen que aprueba la minuta del Senado.

Ayudemos a crecer a nuestro pais, ayudemos a dar |as ba-
ses para el crecimiento que necesitamos, ayudemos pues a
tener una economia sana, ayudemos a crecer con cuidado y
desde luego a generar empleos que tanto necesita México.
No vamos a generar empleos de |la nada, necesitamos una
operacion crediticia adecuada y ésta que es una reforma
procesal, es simplemente un instrumento que €s necesario
para mejorar nuestra economia y mejorar nuestros nego-
Cios.

Por su voto a favor, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Activen el sonido en la curul del diputado Rigoberto Ro-
mero Aceves.

El diputado Rigoberto Romero Aceves
(desde su curul):

Si, muchas gracias, 10 que sucede es que le queria hacer
una pregunta al orador, pero ya baj6 de la tribuna.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de |la palabra para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario €l diputado Jorge Algjandro Chévez Pre-
sa, hasta por 10 minutos

El diputado Jorge Algandro Chévez Presa:
Compafierasy comparieros legisladores:

Esta ante nosotros un proyecto muy importante para el pais,
muy importante por las consecuencias que se van a derivar
de estas reformas que se han puesto a nuestra considera-
cion de una minuta que viene del Senado, que se aprobo
por unanimidad y que la Comision de Hacienday Crédito
Publico de esta Camara de Diputados, ha revisado deteni-
damente y e ha hecho algunas modificaciones.
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Pero el tema del que estamos hablando, es del futuro de
México, del tema del que estamos hablando son de las re-
formas estructurales que necesita el paisy de reformas que
estan en nuestras manos poderlas llevar a cabo.

Sin embargo hay que tomar en cuenta que en estos dos Ul -
timos afios la economia mexicana no ha crecido y en tér-
minos per capita incluso ha decrecido. En dos afios, se ha
acumulado en €l pais un déficit en la creacion de empleos
en adicion ala pérdida de empleos formales inscritos y me-
didos en la seguridad socidl.

De un maximo de empleos que se dieron en noviembre del
2001 a enero de 2003, se han perdido méas de 600 mil em-
pleos. Son 600 mil empleos tanto de |os permanentes como
de los eventuales. Se ha atribuido la recesion de este efec-
to alasituacion del entorno internacional y en particular se
haatribuido |a desacel eracion de nuestra economiaaquela
economia de Estados Unidos no ha crecido; no escierto, la
economia de Estados Unidos si ha crecido y la nuestra no
lo ha hecho. No lo ha hecho después de haber crecido al
7%.

Pero esto significa que tenemos que buscar las causas de
por qué no crecemos internamente y dejar de estar buscan-
do disculpas de por qué en €l exterior o lo que dejan de ha-
cer 0 hacen no lo hacemos nosotros. Tenemos que tener la
seriedad paraidentificar los cuellos de botella para modifi -
car en o que a nosotros nos concierne, agquello que si po-
demos hacer.

Y uno de estos cuellos de botella es precisamente la ausen-
ciade crédito.

Para todos nosotros es ampliamente conocido, que el cho-
que que significo para el sistema financiero la crisis de di-
ciembre de 1994, ¢ credito no se ha reactivado.

En efecto, ha habido reformas para reactivar y dar seguri-
dad juridica; en efecto se han reducido el déficit del sector
plblico para que haya mas recursos para poderse prestar a
los particulares; sin embargo, a pesar de una disciplinafis-
cal, apesar de reformas ala seguridad juridica, no hay rea-
ctivacion a crédito.

Las pequefias y micro empresas, muchas de las familias
(ue quieren acceder a un credito hipotecario no lo pueden
hacer porque no tienen propiedades, porque no tienen ga-
rantias para poder sufragarlo. En efecto, es muy caro el
crédito y parte delarazon por lacual la economia mexica-

na no esté creciendo es por las atisimas tasas de interés
que hay; ello significa que tenemos que ver causas que es-
tan empujando |as tasas de interés, a pesar de que han dis-
minuido siguen siendo realmente en términos reales.

Compafieras y compafieros legisladores, es que persiste
una prima de riesgo muy alta que encarece €l crédito alas
actividades y con altas tasas de interés, es imposible que
pueda reactivarse la inversion. Con altas tasas de interés,
con altisimas comisiones que hay que pagar, con porcenta-
jes de enganche altisimos, verdaderamente el nimero de
mexicanas y mexicanos que pueden acceder a credito es
muy reducido.

De ahi laimportancia de estas reformas que estamos viendo
porque estan encaminadas a buscar |os costos de transac-
cion, los costos para el deudor que quiere actuar de buena
fe. Los costos de quien quiere poner un negocio pero que
no le quieren dar la oportunidad.

Estamos a favor de estas reformas para disminuir los cos
tos del crédito y para otorgar seguridad juridica a los aho-
rradores. Esto es una ley para dar seguridad juridica a los
ahorradores porque las pérdidas en un sistema bancario,
como ya lo hemos sabido, la acaban pagando ahorradores,
pero lo més importante, también los contribuyentes.

Crédito se trata de la verdad, depende de creer, depende de
dar confianzay |os bancos son simples intermediarios del
ahorro de los mexicanos. Bgjo la situacion actual estamos
en el peor de los mundos, porque los ahorros de los mexi-
canos no los estan reciclando paralos otros mexicanos, que
si quieren pagar, que si quieren cumplir con sus obligacio-
nesy especia mente que quieren cumplir con sus contratos.
Necesitamos reactivar el credito para crear riquezay con
ello aumentar los ingresos. Necesitamos reactivar el crédi-
to para que el gobierno actual deje de tener pretextos.

Por ello hacemos un Ilamado muy respetuoso, pero muy
enérgico alos banqueros que hoy inician su reunion en Mé-
rida, en la “Convencién de Banqueros’ para que asuman
Sus compromisos, para que den |os créditos a las familias,
para que den |os créditos a las micro y pequefias empresas
y tengamos actividad econdmica.

No més pretextos, queremos resultados y por ello, compar
fieras y comparieros, l0s invitd a apoyar estas reformas,
porgue también con ellas vamos a permitir que millones de
mexicanos puedan tener acceso a muchas reformas que he-
mos aprobado en esta legislatura. Pongo de ejemplo las
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reformas que hicimos en lanueva Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para que los mexicanos y las mexicanas que ten-
gan un crédito hipotecario puedan deducir sus intereses de
losimpuestos, si no puede reactivarse €l crédito solo un pe-
quefio nimero de contribuyentes podrén tener acceso a
ello.

También esta Legislatura, aprobd una nueva Ley de Aho-
rro Popular, las cajas de ahorro no van atener futuro, si no
tiene también mecanismos para recuperar el crédito espe-
cialmente de aquellos que quieren actuar de buenafe.

Por |o anterior, compafieras y compafieros los invito a que
votemos afavor de estas reformas.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para fijar la posicion del Partido del Trabajo, tiene el uso
de la palabra por cinco minutos, el diputado Victor Garcia
Dévila

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con su permiso, sefior Presidente:

No queria decirlo, pero el cambio en México nadie lo parg;
la reversa también es cambio.

Todo lo que hemos escuchado es muy bonito, esa reforma
es excelente para los banqueros, esa reforma elimina la di-
ligencia de embargo, que significa que muchos de los com-
pafieros mexicanos que estan endeudadisimos con |os ban-
queros extranjeros, perderan sus casas mas rpido, sus
PpOSesiones mas rapido, para proteger alos banqueros.

No es retroactiva, esta bien. Y los que siguen, ¢cudles cré-
ditos? Vamos siendo reales en esta iniciativa.

Los créditos los vamos a recuperar cuando ¢diganme uste-
des?, los créditos que le dimos a los banqueros, ¢cuando
los vamos a recuperar? Van dos rescates y €l pueblo no ve
una todavia a su favor. Las garantias que nos pidieron los
banqueros, ¢cudes garantias? Nosotros, si tenemos que
darle garantia a un banco, €l banco en sus dos rescates y €
Fobrapoa, simplemente no tienen garantia.

Si los banqueros vienen a decirnos a través de los diputa-
dos, que ellos nos van a sacar adelante. Que ellos van a sa-
car a pueblo, que ellos nos van allevar a primer mundo,
pues si nos van allevar al primer mundo cuando nos ven-
dan & extranjero.

En esta iniciativa compafieros, hay intereses, sabemos que
hay intereses, pero no hay intereses de la gente. Bajen ala
gente, vayan y pregUntenle al pueblo si quiere estainiciati -
vay lagente, los que andan en los juzgados y 10s que van
aandar en |os juzgados ahora mas rdpido, van a decirles a
ustedes que si, les van a decir que si, que si van avotar, por
otro que no sean ustedes. Asi les digo.

En esto puede ver cosas buenas, pero hay cosas también
malas. Las buenas, ajuicio de lafraccion parlamentaria del
Partido del Trabajo, son para los que siempre se llevan las
cosas buenas del pais; las malas son para € pueblo que
siempre, siempre se lleva las cosas malas de nuestro pais.
Eso de que con esta reforma nos van a dar més créditos,
mienten |os sefiores porgue ustedes vayan hoy, mafiana que
se autorice la iniciativa y pidan un crédito, les piden una
garantiay aparte les van a pedir la autorizacion del bur6 de
crédito que se los va a negar, porque deben 200 6 9 pesos
y |0 he visto con mis propios 0jos. Asi que no vengan a en-
gafar a pueblo, porque el pueblo yano quiere ser engafia-
do; digamodle le verdad. Si hay algo bueno, saquenlo, pero
también diganle lo malo para que no se llamen engafiados.

Es cuanto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, en virtud de haberse agotado la lista de
oradores registrada, esta a discusion en lo general con las
modificaciones propuestas por la comision y aceptadas por
la Asamblea, el dictamen en cuestion.

¢Algln orador desea registrarse?..

Activen el sonido en la curul del diputado Miguel Angel
Martinez Cruz.

El diputado Miguel Angel Martinez Cruz

(desde su curul):

Sefior Presidente, atitulo personal, en contra.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
El diputado Francisco Ortiz, afavor.
¢Algun otro diputado?..

Activen el sonido en lacurul del diputado Salvador Rocha
Diaz.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

A favor,

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Diputado Amador Rodriguez Lozano, ¢afavor?

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):
En contra, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En contra

Activen el sonido en la curul del diputado Calderdn Car-
doso.

El diputado José Antonio Caldern Cardoso
(desde su curul):

Para intervenir en contra, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se han inscrito para hablar en contra, el diputado Miguel
Angel Martinez Cruz, el diputado del Rio Virgen, el dipu-
tado Amador Rodriguez Lozano y el diputado Calderdn
Cardoso. Se han inscrito para hablar en pro, € diputado
Francisco Ortiz y e diputado Salvador Rocha Diaz. Per-
don, previo a diputado Calderén Cardoso habia solicitado
en contra, €l diputado Luis Miguel Barbosa Huerta.

Ental virtud, tiene el uso de |la palabra hasta por cinco mi-
nutos para hablar en contra, e diputado Miguel Angel
Martinez Cruz.

El diputado Miguel Angel Martinez Cruz:

Sefior Presidente; comparieros diputados.

Estando de acuerdo en |a necesidad de la reactivacion del
crédito y de la baja de intereses, me opongo rotundamente
atitulo personal, aestareforma. Y las razones son simples:

Primera razon, las verdades a medias siempre son mentira
y ésta es una verdad a medias. No es cierto que los intere-
ses sigan la suerte en cuanto a la subida o la bajada de la
facilidad en la cobranza del crédito. Los intereses siguen
otros problemas, siguen alamacroeconomiay alos errores
de diciembre y eso provocé problemas serios, la cultura de
Nno pago no es cierto que exista, existio laimposibilidad de
pago dados los problemas concretos que existian provoca-
dos por la macroeconomiay por lainflacion galopante que
padecimos.

Desde el punto de vista econémico, no funciona. Y desde
el punto de vista juridico, muchos menos. En mi concepto
puede llegar aviolar los articulos 14, 17 y 121 fraccion |1
de la Constitucion de la Republica.

El 14, tan simple porque sin necesidad de ser escuchadosy
vencidos en juicio, la banca puede hacerse justicia por su
propiamano y de entrada viola el 17.

El 121 fraccion |1, porque a eliminar |a necesidad de que
el fideicomiso se haga en escritura pablica, hoy lo podria-
mos hacer, si aprobamos estas reformas en una escritura
privada, nos estamos metiendo con €l sistema jurisdiccio-
nal que tenemos en México. Recordemos que el 121 frac-
cion 11, dejaalos estados la posibilidad de legislar, no sdlo
la posibilidad, sino la realidad de legislar en materia de
transmisiones patrimoniales. Por esa razon, resulta absurdo
que la Federacion invada las esferas de | os estados.

Por muchas razones a més y les voy a decir qué. Acuér-
dense en nuestro sistema de competencias, |la Federacion
s6lo puede hacer lo que la Constitucion le dice, los muni-
cipios también pueden hacer solo lo que la Constitucion les
dice, pero no es cierto en el caso de los estados, en los es-
tados dicen, todo lo no reservado ala Federacion y todo lo
no reservado alos municipios, le corresponde a los estados
y es el caso que aqui hay disposicion expresa del 121 frac-
cion Il y lo manda alas legislaturas de 10s estados.

Cbmo, pues, nosotros, esta soberania, conociendo la Cons
titucion o debiéndola conocer... que no nos vaya a suceder
lo que aguella encuesta que nuestros amigos de |a prensa
hicieron en la Legislatura pasada, que preguntaban: cuan-
tos articulos tenia la Constitucion, a los sefiores diputados
que implementaron la reforma anterior, la del afio 2000, de
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marzo del afio 2000, ni siquiera sabian €l nimero de ar-
ticulos que tenia la Constitucion. No nos vaya a suceder
€so.

Ahora bien, yo estoy de acuerdo que debemos de agilizar
los tramites, pero hagamoslo en las leyes procesales co-
rrespondientes, hagamos a lo mejor un juicio sumarisimo
en donde escuchando al acreedor y a deudor, puedan to-
mar una determinacion concreta.

Cuando en |a Legislatura pasada confundieron lafigura del
fideicomisario con la fiduciaria, se agrava esta situacion,
por unarazon: quieén vaainstruir alafiduciaria, que es el
mismo, de que el fideicomitente no cumplic con € crédito,
quién? jPuesyo mismo!, dado que est& confundidalafigu-
ra del fideicomisario y del fideicomitente y la fiduciaria
que deberia ser fiel en la balanza, en el fideicomiso o las
reformas implementadas anteriormente y que continuamos
ahora, nos dejan en manos del acreedor, en absoluto todo.

Por ltimo, para terminar, ;qué diferencia tiene esta refor-
ma con el pacto de retroventa prohibido por laley, en don-
de los agiotistas de pueblo obligaban a que pedia un cré-
dito, a escriturarle € inmueble en sus manos? ¢Qué
diferenciaen el fondo tenemos?, es exactamente |0 mismo.
Y en ese sentido, por favor, comparieros diputados, no ins
titucionalicemos €l agio.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para hablar en pro tiene el uso de la palabra hasta por cin-
co minutos el diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel.

El diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

Respeto mucho a mi compaiiero Miguel Angel, sin embar-
go disiento en muchos sentidos con su postura. Quiero de-
cirles, coincidiendo con lo que aqui se dijo en aguna ma-
nera hace rato, que de lo que se trata es del futuro del pais,
de lo que se trata es dinamizar esta economia aertada por
tantos problemas, con un entorno externo totalmente des-
favorable, y ahora que tenemos la oportunidad trascenden-
te de votar estainiciativa para dinamizar el mercado inter-
no, de quien tanto hablan muchos de dinamizar, pues
hagémoslo.

Apoyemos esta iniciativa, comparieros, que vaavenir adar
la oportunidad de que se reactive el mercado interno; para
que haya crecimiento econdmico tiene que haber inversion,
y para que haya inversion, compafieros, tiene que haber
crédito, y el crédito no se vaa dar si no hay las condicio-
nes legales para que se dé, y s €l caso que nos ocupa.

Tenemos en México un sistema juridico que no incentivael
cumplimiento de los contratos en forma expedita, que no
equilibrabien losintereses entre deudoresy acreedores. Yo
no vengo a hablar afavor delos acreedores, yo vengo aha-
blar, compafieros, a favor de |os deudores, ¢por quée?, por-
(ue en este pais, en este momento, €l crédito lo tiene el Go-
bierno Federal en un 90% y €l restante lo tienen unos
cuantos particulares que tienen los suficientes recursos
como para que la banca les pueda prestar sin el mayor te-
mor de pago.

Entonces vengo a hablar sobre todo de |os deudores poten-
cides del pais, de aquellos que quieren tener una oportuni -
dad de crecimiento, de inversion, de mejora, y que no tie-
nen acceso y que tienen barreras econdmicas y legales,
para poder acceder a crédito.

Por eso, comparieros, es urgente, esta medida es trascen-
dente, vedmoslo con vision, veamoslo pensando en el futu-
ro de México S queremos que este pais crezcay se ponga
alaalturade un pais del primer mundo, necesitamos tener
un instrumento moderno de cumplimiento de pagos, por-
que el no cumplimiento de los contratos o la elevacion en
el costo del cumplimiento de |os contratos va en contra de
los deudores, no de los acreedores. El acreedor fé&cilmente
Se protege con no prestar 0 con poner mil requisito para
prestar, y s0l0 unos cuantos los cubren, y cuando hay cum-
plimientos de contratos en forma equilibrada, en este mo-
mento |os costos, 10s riesgos asociados a prestar disminu-
yen, se abaten tremendamente y fluye el crédito.

Por eso, compafieros, vengo a invitarlos con toda honesti -
dad a que apoyemos esta iniciativa, yo he sido deudor, di-
gamos, desde que tengo 18 afios de edad y, sin embargo,
hemos estado a pesar de eso, que deberia de estar supues-
tamente del lado de los deudores y no apoyar alos supues-
tos acreedores, alos banqueros. Sin embargo, compaiieros,
Sé que es en heneficio de los deudores, por eso vengo a
apoyar esta iniciativa, pensemos en México, pensemos en
aquella gente que quiere trabgjar y que no puede porque no
tiene posibilidad de un empujon atraves del crédito.
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Y pensemos también, amigos en las finanzas pablicas, por-

(ue éstas se ven cada vez mas presionadas a encontrar pro-

gramas de fomento, programas de crédito, porque no entra
la banca a prestar porque no hay el marco legal adecuado.

En la medida que la banca tenga el marco legal adecuado,

en la medida que este pais tenga el marco legal adecuado

para prestar, en ese momento, compafieros, el crédito seva
adinamizar y el Gobierno no vaatener que destinar recur-

S0s para andar prestando algo que debieran hacer otros a
través del mercado.

Muchas gracias, compafieros.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Sefior Presidente, le quiero hacer una pregunta al orador.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Activen el sonido en la curul del diputado Félix Salgado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Sefior Presidente, le rogaria pregunte a orador si acepta
una pregunta.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Sefior orador, ¢acepta usted |a pregunta?

El diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel:

Si, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El orador ha aceptado. Formule su pregunta, diputado.

El diputado Jose Félix Salgado Macedonio

(desde su curul):

Sefior diputado, ¢podria usted informar a pleno a cuénto

asciende su deuda con €l banco, si ya pag6 o se la condo-
naron o todavia debe?

El diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel:

Mire compafiero, en este momento debo aproximadamente
6 millones de pesos, |0 estoy pagando en |os términos con-
venidos, esa deuda proviene de hace aproximadamente
cuatro afios; en sumomento, ladeuda anterior de 1994, fue
liquidada con |os planes que hubo agui de apoyo y liquida-
daen 1996 si no mal recuerdo y de ahi para ac, he estado
adquiriendo crédito minimo en tres ocasiones, pero desgra-
ciadamente somos pocos |os mexicanos que tenemos esa
fortuna de poder acceder al crédito. Yo estoy hablando so-
bre todo de los que no pueden acceder a crédito y que la-
mentablemente no les damos el marco juridico adecuado
para que se den.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para hablar en contra el diputa-
do Amador Rodriguez L ozano, hasta por cinco minutos.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Amigasy amigos |egisladores:

Y0 no soy deudor de ninguna institucion de crédito ni tam-
poco soy abogado de ningln deudor. Se dijo agqui que sola-
mente quien tenia esos atributos podria hablar en contra de
la aprobacion de esta ley.

No, amigasy amigos, tenemos que venir aestatribunaale-
vantar nuestra voz para evitar que se apruebe unaley con-
traria alos principios congtitucionales de certeza juridicay
de debido proceso de laley.

He oido en muchas ocasiones discursos tan bellos y elo-
cuentes como |os de hoy, de que se va areactivar € crédi-
to y la economia; hace cinco afios nos pidieron que refor-
méramos el Codigo de Comercio, el Cddigo de
Procedimientos Civiles para que las hipotecas pudieran ser
llevadas a la bolsa; nos dijeron: si ustedes bursatilizan la
cartera vencida van a fluir los créditos por €l pais, de ta
manera que todos los mexicanos van a tener una vivienda
digna. No sucedi6 asi.

Después nos dijeron que |es ayudaramos porque habian ca-
ido en una situacion de insolvencia y necesitaban recursos
fiscales para poder enfrentar lafaltade pago y ahi les esta-
mos dando 55 mil millones de pesos; después nos dijeron
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que los banqueros mexicanos habian comprado muy caros
los bancos y que no tenian experiencia, que tenian que ve-
nir los extranjeros a salvarlos y que se permitiera la inver-
sion de banqueros extranjeros en la Banca Mexicana. Hoy
précticamente todas las bancas estén en manos de extranje-
ros.

Ahora nos vienen a decir que le digamos al pueblo de Mé-
Xico que béasicamente se baje |0s pantalones, para que pue-
dan hacer lo que ellos quieran. Para poder cobrarse por su
propia mano. Nos estan pidiendo una jurisdiccion exclusi-
va, nos estan pidiendo la Ley del Talion; nos estan pidien-
do no tener que recurrir alos tribunales porque dicen que
son corruptos.

Y estas amigas y amigos, son consideraciones del Banco
Mundia y del Banco Interamericano de Desarrollo que dice
que nuestros poderes judiciales no funcionan. Por eso estan
buscando un procedimiento donde ellos se hagan justicia
Con Su propia mano.

No es cierto que la voluntad de |as partes sea lo que prive
en un contrato.

Primero, porque no estamos en el derecho romano. Segun-
do porque ustedes saben muy bien, que en un contrato que
se firma ante una institucion de crédito, es un contrato que
tiene letritas chiquitas, que se llama contrato de adhesiony
que la Corte ha considerado que no expresa plenamente la
voluntad de las partes, se llama contrato de adhesion y ter-
cero, porque quien va a solicitar un crédito porque en ese
momento tiene a su hija enferma que necesita una opera-
cion de corazon; porque tiene a su hijo en la carcel o por-
que tiene necesi dades humanas perfectamente explicables,
son capaces de firmar cualquier cosa.

¢Vamos a permitir que el Sistema Bancario Nacional sea el
que aplique la justicia? ¢Vamos a permitir que sean los
banqueros los que determinen os procedimientos? Eso es
lo que vamos a aprobar el dia de hoy.

No estoy en contra de que haya créditos; no estoy en con-
tra de que se reduzca el interés que se cobra; no estoy en
contra de garantias que se les puedan dar a los banqueros
para que puedan liberar el crédito. Pero les estamos entre-
gando unajurisdiccion paraque ellos hagan o que quieran.

Amigas y amigos. a sus conciencias llamo, no aprueben
esta reforma.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para hablar en pro tiene el uso de la paabra, hasta por cin-
co minutos, el diputado Salvador Rocha Diaz.

El diputado Salvador Rocha Diaz:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Quiero expresar el mayor de mis respetos a los sefiores di -
putados que han hecho uso de la tribuna para hablar en
contra de esta minuta que tenemos sometida a nuestra apro-
bacion.

Quiero decir que sus preocupaciones no son ni superficia-
les; no son infundadas; son legitimas preocupaciones que
todos los mexicanos compartimos.

Quiero sin embargo hacer algunas precisionesy quiero pe-
dir el voto de ustedes afavor del dictamen que estamos dis-
cutiendo.

Senos hadicho que el dictamen contiene unaverdad a me-
diasy quelosintereses no tienen relacion algunacon laefi-
ciencia del sistema que permita la recuperacion de los cré-
ditos. Esto econdmicamente no es cierto. No es el tnico de
los factores pero es uno de los factores més importantes.

Aquél, aquella persona que genera riqueza suficiente para
atender sus necesidades y le queda un sobrante y la entre-
ga a su administracion a un banco, recibe como contra-
prestacion un interés. El banco que es un intermediario fi-
nanciero, toma ese dinero y lo coloca con el sector pro-
ductivo, el que general auténticamente la riqueza, unatasa
més ata que aquella que recibié porque de lo contrario
quebraria de inmediato. Esto los financieros le Ilaman
spred. Ese spred estd compuesto por un conjunto de facto-
res, uno de los cuales, el més importante, es el factor de
riesgo. Si el riesgo de no recuperar el crédito es muy dto,
el spred tiene que crecer y empuja en consecuencia las ta-
sas haciaarriba.

Quiere decir que si hay unaimportancia econémica en que
aprobemos este dictamen, en tanto que propiciao facilitael
otorgamiento de crédito y su abaratamiento.

Son dignos de lamayor preocupacion |0s cuestionamientos
de constitucionalidad de estos preceptos. Efectivamente, €
articulo 14 congtitucional establece una garantia paratodos
los mexicanos en el sentido de que no podemos ser privados
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de nuestras propiedades sin juicio previo ante autoridad
competente y por virtud de sentencia.

Sin embargo, este tema hoy esta claramente resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es el 6rgano
competente para juzgar sobre la constitucionalidad de las
leyes federalesy locales.

Y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hoy por hoy
sostiene este criterio y, en consecuencia, cuaquier preocu-
pacion de constitucionalidad en este momento no debemos
tenerla en tanto que ése es €l criterio de nuestro maximo
tribunal, encargado precisamente de la interpretacion de
nuestra Constitucion.

En el futuro podra cambiar €l criterio dela Suprema Corte,
podremosy tenemos |os instrumentos para seguir |levando
nuestros argumentos de constitucionalidad ante la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por si cambiase de
criterio.

Es cierto, como dijo el diputado Rodriguez Lozano, que
hemos dado todo el apoyo legislativo que nuestro sistema
bancario ha requerido para reactivar el crédito y para aba-
ratarlo y no hemos sido suficientemente eficaces. Pero como
bien dijo el diputado Minjarez, aprobar este dictamen nos
da la autoridad moral para que el Ejecutivo le exija a los
bancos que cumplan con su deber de proporcionar crédito
atodos los mexicanos 'y de ir abaratando €l costo del mis-
mo, através de la reduccion de las tasas de interés.

Esa es unatarea en la que esta Camara debe estar puntual -
mente atenta a efecto de que el esfuerzo que nosotros ha-
cemos paramejorar € marco normativo del crédito redun-
de en beneficio de los mexicanos, através de que el Poder
Ejecutivo, encargado de la administracion publicay de la
aplicacion de estas normas, exija a sistema bancario que
facilite el crédito.

Y finalmente termino diciéndoles que no es, como se dice
por |os acreedores, deficiencia de nuestro sistema judicial
muchas de las dificultades que tienen para recuperar sus
créditos. Que hay razones econdmicas como las que aqui
se han expresado y que nuestro sistemajudicial esun buen
sistema judicial y compite decorosamente con cualquier
sistema judicial de cualquier otro pais moderno y civiliza-
do del mundo.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, hasta por
cinco minutos, €l diputado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Con su permiso, sefior Presidente:

Estoy de acuerdo con el sefior diputado Salvador Rocha
Diaz. Las percepciones son claras y precisas: a Ejecutivo
le hemos dado todo el apoyo legidlativo que ha querido.

Pero eso de que €l Ejecutivo le exija a los banqueros, mi-
ren ustedes, quien exige son los banqueros a Ejecutivoy le
impone todo lo que quiere. Tan es asi que en este dia quie-
re que saquemos este dictamen porque esta la reunion na-
cional de banquerosy es un regalito que les quieren dar.

Porque si esto fuera cierto, porque si la ausencia de crédi-
to fuera cierta por falta de incertidumbre juridica, realmen-
te si existiria un sistema financiero bancario. Lo que existe
es un sistema de prestacion de servicios bancarios, pues|os
bancos o Unico que hacen es cobrarte por todo. Vas a pa-
gar laluz, te cobran; tienes tu cuenta de cheques, te cobran.
Por todo te cobran.

Realmente el crédito, € crédito que estan dando |os bancos
de todo o que deberian de dar apenas es un 10%.

Entonces esta reforma no puede ser un regalo para la Reu-
nion Nacional de Banqueros.

Realmente tampoco es cierto que todos tengamos la posi-
bilidad de defendernos legalmente. Aunque €l articulo 2o.
de esta reforma sefiala claramente que | as disposiciones de
este decreto no serén aplicables a los créditos contratados
con anterioridad, cuando vas a banco, en ese momento €l
banquero se vuelve abogado, tinterillo, chicanero y todo lo
(ue se pueday te cobra hastalo que no tienes.

Por ese motivo, compafieras y comparieros legisladores,
ustedes que tienen la obligacion de honrar a la Constitu-
cion, que protestaron aqui defender, honrarla'y como dijo
ademas mi muy querido amigo el diputado Salvador Rocha
Diaz, estamos aqui porque precisamente tenemos que hon-
rar ala Constitucion. Por ese motivo les pido alos diputa-
dos de todos los partidos, que honren ala Constitucion, les
pido alos diputados de todas | as fracciones parlamentarias,
que voten en conciencia; les pido a todos ustedes que por
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esta ocasion no violen la Constitucion ni el articulo 14 ni €
articulo 121.

Y les pido que vayan a sus distritos, a pais, a toda la na-
cion y les digan que los defendieron precisamente de este
dictamen que reformay que nos trae la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, haciéndonos creer que con esto
sevaareactivar €l credito.

Por eso, comparierasy compafieros, lesinsisto, laausencia
de crédito no es por incertidumbre juridica.

El marco legal ahi estd. Lo importante aqui es que no vio-
lemos la Constitucion. Voten en concienciay voten en con-
tra de este dictamen.

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Parahablar en contradel dictamen tienelapalabra, hasta por
cinco minutos, el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefior Presidente:

Solicitaria de antemano un acto de generosidad para con-
cederme mas tiempo, dado que no existe fundamento para
que en ladiscusion en lo general se conceda a los oradores
cinco minutos.

Compafierasy comparieros diputados:

Estamos discutiendo en lo general un conjunto de reformas
a diversos ordenamientos legales que son muy complejos.

Hace un momento el diputado que me antecedio solicité un
voto de conciencia. Y o pediria de ustedes un voto informa-
do. Poder contar con un voto responsable que tuviera qué
ver con la informacion necesaria para que se conociera el
dcance de las reformas que eventualmente se podrian
aprobar en unos minutos. Eso nos Ilevaria a reconocer que
ese voto debe de ser un voto consecuente y congruente con
los intereses de nuestros electores.

No puede justificarse la necesidad de un marco juridico
més benéfico del que ya existe afavor de los acreedores y
muy especialmente a favor de los banqueros.

¢Qué tienen los banqueros en México, qué tiene la banca
en México asu favor? ;Apoyos fiscales? Si lostiene. ¢Jm-
puestos diferidos? También los tienen; subsidios, atos in-
tereses a su favor en los créditos que otorgan; tasas de co-
mision para los servicios bancarios, jlas més atas del
mundo!, sefiores.

Manejael dinero de los ahorros de los trabajadores, todo el
conjunto del ahorro de los trabagjadores o maneja la banca,
coloca sus excedentes de dinero en instrumento de inver-
sién pablicay nosotros, a través de impuestos, les pagamos
los rendimientos en sus inversiones de sus excedentes de
dinero.

Tiene el Fobaproa, sefiores, tiene el IPAB, tieneimpunidad
judicial, tiene el pacto de anatocismo a su favor y tiene, al
parecer, diputadas, diputados, senadoras y senadores a su
servicio. ¢Qué quiere mas la banca en México?

Pero |o que ya se ha dicho ac4, parano seguir en el discur-
so politico y poder entrar alas precisiones juridicas que €l
caso requiere, porque, efectivamente lo dije d principio, es
un asunto muy complejo desde el punto de vista juridico.
En abono aello y por el escaso tiempo que nos estan dan-
do para debatir un tema de tal importancia jy que sin fun-
damento nos han puesto cinco minutos!, diré lo siguiente:

Lainiciativa pone a servicio de las ingtituciones de crédi-
to o de financiamiento toda una estructura normativa para
garantizar la proteccion de sus intereses y sobre todo la
pronta recuperacion de sus créditos, poniendo incluso en
riesgo €l principio de igualdad de las partes en €l juicio o
privilegiando la posicion de los acreedores en procedi-
mientos extrajudiciales para aplicar el valor de las garan-
tias al pago de los mismos.

Bajo los principios de certeza, celeridad, transparencia, se-
guridad y claridad seintroducen en el procedimiento extra-
judicial de garantias, modalidades que desvirttan las figu-
rasjuridicas queladoctrinay laley envigor definen, como
es el caso del contrato de fideicomiso.

El procedimiento extrgjudicia de gecucion de garantias
puede ser, y |0 es, atentatorio de la seguridad juridica tute-
lada por la Constitucion, yaque privaa deudor de laopor-
tunidad de su defensa, de la que debe de gozar en un pro-
cedimiento antes de ser privado de sus propiedades o
cesiones 0 derechos.
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Se originan lagunas en relacion a régimen fiscal que origi-
narialatransmision de la propiedad del deudor aunainsti-
tucion fiduciaria en forma anticipada al hipotético incum-
plimiento en que aquél pueda incurrir.

Se confunde la naturaleza juridica de los contratos de prés-
tamo y garantia con los de transmision de la propiedad.

Se elimina la intervencion de los notarios publicos, origi-
nando un grave riesgo no calculado, ya que en la concep-
cion de los contratos de alto grado de complejidad juridica
lafuncion de los notarios publicos expertos en derecho ga-
rantiza que con posterioridad no surjan conflictos origina-
dos por |a participacion de fedatarios carentes del nivel téc-
nico adecuado.

Lalibre convencionalidad, como se ha dicho, puede poner
alos deudores en desventajaen relacion alos acreedoresen
la gjecucion de las garantias y transformaria radicalmente
los procedimientos para impartir justicia, violando princi-
pios fundamentales de la Constitucion como la garantia de
la existencia previa de tribunales y la del debido procedi-
miento. Y si bien se sefiala como opcional parael deudor y
para el acreedor seguir los procedimientos sumarios para
hacer efectivas |las garantias, en la préctica las ingtituciones
de crédito condicionarian el otorgamiento del mismo aque
necesariamente se sigatal procedimiento.

Se establecen disposiciones de carécter penal que contie-
nen el criterio no de sancionar la conducta presumiblemente
delictiva que describe el tipo. Con pena se dan en razon...
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Me permite el orador?

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:
Si, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ruego a usted concluya su intervencion y aclaro el funda-
mento de [o mismo.

De conformidad con el articulo undecimo del Acuerdo Par-
lamentario Relativo ala Integracion del Orden del Dia, las
Discusionesy las Votaciones, queda claro que en la discu-
sién en lo general, cito, de un dictamen podréa hacer uso de

|a palabra para fijar su posicion un orador por grupo parla-
mentario en un tiempo no mayor de 10 minutos. En todo lo
demés ladiscusion del dictamen se cefiiraen lo que sefiale
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos, pudiendo laMesa
Directiva, en consenso con |os coordinadores de |os grupos
parlamentarios, acordar los términos del debate en cuanto
a nimero de oradores y tiempo de sus intervenciones.

De conformidad con €l articulo 20, numeral 2, inciso d), de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en tal virtud, y con ese fundamento, se
procesa su discusion en lo general hasta por cinco minutos.

Concluya por favor su intervencion. Es con esta atribucion
con lo que se ha hecho el planteamiento.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:

Sefior Presidente, con mucho respeto usted nos ha leido,
efectivamente, el contenido de ese acuerdo y no conozco
que en relacion a este debate exista un acuerdo de la Mesa
Directiva y los grupos parlamentarios para que las discu-
siones en |o general, me refiero alas intervenciones, sean
de cinco minutos. No hay esa precision Presidente, lo digo
con mucho respeto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Con mucho respeto su tiempo ha concluido. Concluya su
intervencidn por favor.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:
Y voy aconcluir mi intervencion, sefior Presidente.

Una de las justificaciones, entre otras, para aprobar dos
nuevas figuras juridicas en el derecho mexicano, la prenda
sin transmision de posesion y el fideicomiso de garantia
fue que el deudor se liberaria definitivamente de la obliga-
cion pactada con la entrega del bien objeto de la garantia.
En lareforma propuesta el acreedor o fiduciario podré dis-
poner libremente de los bienes objeto de la garantia cuan-
do se gjecute éste, pero reservandose | as acciones por ladi-
ferencia que llegara a existir en el valor de la garantiay €l
monto. Son un conjunto de precisiones juridicas.
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Vuelvo arepetir, les pido a mis compafierasy comparieros
diputados un voto informado, un voto responsable, un voto
congruente con sus electores y no con |0s compromisos.

Muchasgracias
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para hablar en pro, tiene el uso de la palabra hasta por cin-
co minutos, con los fundamentos ya dichos, e diputado
Luis Pazos.

El diputado Luis Alberto Pazosdela Torre:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Comparieros diputados, aguellos que me ponen atencion y
también para aquellos que estan platicando.

Muchas gracias.

Hay leyes y posiciones que muchas veces aparentemente
dicen estar en favor delos pobresy delos desposeidos. Re-
cuerdo lasleyesinquilinarias que durante mucho tiempo se
habl6 de que eran para proteger a los pobresy muchas ve-
cesalos pobres|os dejaron sin una casa, porque pocas per-
sonas se atrevian a construir una casa para rentar. Algo pa-
recido pasa con las leyes de garantia.

No se trata aqui de estar afavor o en contra de los banque-
ros, se trata de conocer el Estado de Derecho y se trata de
que en aguellos paises donde se cumplan los contratos ra-
pidamente, hay més créditos. Y voy a poner gjemplos.

En ¢ caso de Canada los créditos son del 88% del Producto
Interno Bruto. En el caso de Chile, donde hay leyes como
las que hoy vamos a aprobar o pretendemos aprobar, es
64% el crédito; el PIB se daaempresas medianasy peque-
fias. En Meéxico es apenas el 20% del PIB que se daen cré-
dito y lamayoria a las grandes empreses.

Hay que dejar claro que las grandes empresas no necesitan
cambio, pueden obtener créditos con la ley como esta. El
que esta marginado del crédito es el pequefio empresario y
la clase media.

Tenemos el triste eemplo del campo, que por proteger mu-
cho alos campesinos, por no poder dar en garantia sus tie-
rras, se quedaron miserables. Si no se aprueba esta ley no
va a pasar nada, pero hay muchos que queremos que pase

ago y queremos que mucha gente que ahora no tiene un
crédito o tenga.

Lo ideal obviamente es tener medicinas baratas, pero la
medicina més cara es la que no hay. Lo ideal es tener cré-
ditos baratos, pero el crédito més caro es el que no hay. No
se trata de derecha o izquierda, no se trata del PRD, ni de
PRI ni del PAN, se trata de que cambiemos leyes que son
en parte, no la Unica, un obstaculo a que méas mexicanos
tengan crédito.

No estamos descubriendo €l agua tibia. Los bancos como
los productores, como cualquiera, presta cuando hay posi-
bilidades de recuperar lo prestado. En pequefios créditos,
con la ley actual, no es ganancia, no €s negocio prestar,
simplemente estén a margen del crédito.

Estaley no es perfecta pero si no lo aprobamos ahora esta
Legislaturano va a aprobar estaley.

Muchas gracias y muy amables. Hasta luego.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Activen el sonido en lacurul del diputado José Manuel del
Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefior Presidente, quisiera hacerle una pregunta a sefior
diputado Luis Pazos.

El diputado Luis Alberto Pazosdela Torre:

Claro que si, més del sefior que es del grupo, con mucho
gusto.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Gracias sefior diputado. Sefior diputado Luis Pazos a sis-
tema bancario siempre se le ha estado apoyando |egidlati-
vamente y econdmicamente, ¢Usted le podria decir a esta
Asamblea cuanto dinero fue al IPAB este afio? Y ¢cuanto
tenemos de apoyo al sistema bancario mexicano?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Luis Pazos.
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El diputado Luis Alberto Pazosdela Torre:

No tengo todos los datos aqui pero lo que te puedo decir
que de las observaciones que hizo laAuditoriaMayor dela
Federacion, el 40% es del IPAB y precisamente si no que-
remos mas |PAB y més Fobaproa debemos mejorar las le-
yes bancarias, porque con estas leyes anteriores se dio €l
IPAB y Fobaproa, con estas leyes anteriores quebraron 10s
bancos y las irregularidades van a seguir, el IPAB y € Fo-
baproa tiene actual mente un pasivo de més de 800 mil mi-
llones de pesos que tenemos que pagar todos los mexica-
nos pero esta ley puede hacer que los bancos sean mas
eficientes y sin embargo, quiero dejarte claro mi querido
paisano, que no hay que confundir la gimnasia con la mag-
nesia, una cosa es el Fobaproa y otra cosa es 10 que esta-
mos aprobando hoy.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para ha-
blar en contra del dictamen el diputado José Antonio Cal-
derdn Cardoso.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:
Gracias sefior Presidente:

“|s the economic stupid”. Recuerdo haber leido esta frase
en una de las casas de campafia que el entonces candidato
Clinton tenia para hacer valer su candidatura en contra del
entonces Presidente Bush, padre de éste. Y lo que queria
referir, esque €l problema de |o que estaba pasando en Es-
tados Unidos, mas que medidas y aspirinas tenian que ver
con la economia.

Creo que €l pueblo en buena medida esta pensando en lo
mismo, es la economia. Pero quiero hacer un comentario y
una reflexion, decia un diputado aqui que las verdades a
medias son mentirasyy tiene razon, pero yo diriaque hay to-
davia personas que mienten con la verdad y esto es doble-
mente reprochable, esta es la verdad.

Se dice que no hay crédito, inclusive lo anoté, se dice que
las tasas de interés son altisimas o que hace prohibitivo
que mediante el crédito las personas obtengan recursos
para comprar casa o inyecten dinero a sus changarros.

Se dice que se requiere invertir la inversion, incentivar la
inversion y que debemos proteger el ahorro, esa es la ver-
dad y lamentira es, al menos desde nuestro punto de vista,
como una reforma de tipo procesal exclusivamente ni Si-
quiera en una ley sustantiva sino procesal, va a conseguir
el efecto detonador del crédito, abatir las tasas de interés,
incentivar lainversion y proteger al ahorro.

Estuve tratando de hacer una actitud prudente y eventual-
mente apoyar estainciativa pero no me quedaclaro que ha-
cer més breve e procedimiento para que el banquero cobre
el crédito que no se le paga pueda como en €l boliche ha-
cer una chuzay genera todo ese paraiso que estamos noso-
tros pensando.

Sedice, e quid, larazony e valor de lapropuestaes quelos
contratos se van a cumplir, es que vaa haber certezaparalas
personas y s que e Estado de Derecho bueno pues sevaa
defender y que finalmente |os banqueros van atener la opor-
tunidad de prestar porque saben que van a cobrar.

Aunque estareforma pudiera ser buena, quiero decirles que
es la Ultima parte del procedimiento para incentivar la in-
version, proteger a ahorroy todaesa serie devaloresenlas
(ue todos necesariamente estamos de acuerdo.

Laparte del embargo es la tltima de un proceso previo para
que una persona haya deseado hacer un contrato y después
no pagar, tuvo haber que tenido empleo, tuvo haber que te-
nido un proyecto para invertir pero estamos resolviendo el
problema precisamente diciéndole a la persona que si no
paga, su casa se le va a quitar més rapido y esto para qué,
para que tengan certeza, se dice, eventualmente |0s que van
aprestar el crédito.

Con estos razonamientosy estas reflexiones, nosotros cree-
mos que es una verglienza que pretendamos resolver un
problema que tiene qué ver con la economia, con un as-
pecto meramente procedimental. Estamos reduciendo las
reformas estructurales a cargarle la mano a que tradicio-
nalmente ha tenido que estar pagando, porque cuando se
dice que necesitamos recursos, hay que poner €l IVA; por-
que cuando se dice que se requiere hacer otra serie de in-
versiones, se tiene que recortar el gasto; entonces, la pre-
gunta es: ¢S ésta es la solucion?, sefiores, tan sencillo
COMO €so, suprimamos las garantias procesales, suprima-
mos |as garantias que permiten que se haga justicia.

Si con esto se resolviera pues y con esto termino, € pro-
blema de |a reactivacion econdmica, no tendriamos mas
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que endurecer los codigos civilesy tal vez, diriayo, como
se trata de que los deudores no van a pagar, quitemos e

Cadigo Civil y degjemos el Codigo Penal, muy seguramen-

te la reactivacion va a ser de tal tamafio que México va a
estar orgullosamente compitiendo en el extranjero.

Amigos, como decia Bush: “Es la economia, no seamos in-
genuos’. Clinton, perdon.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de lapalabra, hastapor cinco minutos para ha-
blar en pro, el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Con su permiso, sefior Presidente; sefiores diputados.

Siempre hay un momento, tiene que haberlo si de verdad
estamos comprometidos con la tarea de legidlar, en que vo-
temos algo que conceptualmente no nos guste; que vote-
mos ago que conceptualmente nos suene mal, ¢por qué
apoyar alabancay alos banqueros, por qué darle nuevas
facilidades a los banqueros para la gjecucion de sus crédi -
tos? Pero no nos pagan para votar por lo que nos gusta, nos
pagan para votar por 10 que debe servir ala sociedad para
funcionar mejor. Esa es la funcion del legislador.

Se ha dicho aqui reiteradamente, se ha reiterado agui el
apoyo alos deudores, un apoyo que por supuesto la Cama-
ra de Diputados ha otorgado. En diciembre aprobamos la
Ley de Transparencia y Crédito Garantizado, gemela de
éstay no aprobamos ésta por no estar suficiente y amplia-
mente considerados algunos factores fundamentales, lo
cual sehizoalo largo de este tiempo.

Con la Ley de Transparencia y Crédito Garantizado, se
puede incluso cambiar de deudor, pueden incluso transmi-
tirse |os créditos; a los bancos no les gusto, pero nosotros
la apoyamos porque era conveniente para reactivar en la
parte que a deudores se refiere el mercado de crédito, aho-
raviene laotraparte y se dice: ¢cOmo vamos a apoyar que
le demos facilidades a banco para que le quite la casa a
una sefiora?

Momento, para que le quite la casa a una sefiora que hizo
una negociacion con el banco; firmd un convenio con el
banco en los términos legal es aprobados por laley y la pre-
gunta inmediata es: ¢y qué aternativa le dejamos a la se-

fiora? ¢No tener crédito, no resolver su problema, no con-
tar con dinero? Por eso apoyo yo estaley.

Creo firmemente en €lla, creo que es lo que necesitamos,
creo que hay muchas personas, muchos ciudadanos, sobre
todo pequefios empresarios que la necesitan.

Cada vez que oigo la propaganda oficial donde Fox res-
ponde por todos los microcréditos otorgados, sé que no es
cierto porque entonces lo estariamos viendo reflejado en el
empleo.

Estaeslasolucion parareactivar el empleo, lanegociacion,
la apertura de nuevas empresas y de ninguna manera es un
regalo para los banqueros. Al contrario, desde aqui, desde
nuestra responsabilidad, los legisladores le estamos dicien-
do, que a partir de hoy si ustedes aprueban esta ley no tie-
nen ningun pretexto mas, que lo que esperamos es que
anuncien hoy la reactivacion del crédito, los més de 140
mil créditos que necesitala economia mexicana para reac-
tivarse, eso es |o que necesitamos. Ese es € resultado que
esperamos de estaley.

Por otra parte seinsiste en el tema de los deudores, vale la
pena considerar y repasar € articulo segundo transitorio
que dice textualmente, a mi juicio incluso innecesariamen-
te, pero lo dice: “para mayor seguridad, para mayor certe-
za, 10s procedimientos mercantiles iniciados con anteriori-
dad y que a la fecha de entrada en vigor del decreto
presente, se encuentren en curso, incluso en reestructura-
cion, seregiran conforme alas leyes bajo las cuales se ha-
yan comenzado”.

Esto quiere decir que ademas, efectivamente no estamos
dafiando de ninguna manera a quienes hoy son deudores.
Cuando |os sefiores senadores del PRI, nos preguntaron en
diciembre por qué nos habiamos opuesto a que esta ley se
aprobarael 15 de diciembrejunto con su ley gemela, lares-
puesta de nosotros, fue que nos parecia que tenia algunos
aspectos muy complicados; se fueron estudiando y recuer-
do perfectamente la respuesta de una senadora del PRI,
cuando e preguntamos por qué la habian aprobado ellos.

Hay dos clases de deudores, los de buena fe y los de mala
fe. La legislacion no puede proteger a los deudores de
mala fe, la legislacion esta para presumir las buena fe de
|as operaciones mercantiles.
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Final mente compafieros diputados, creo en estaley, porque
es un arma firme del Legislativo para demostrar que esta-
mos haciendo nuestro trabgjo, Para quitarle de una vez a
Ejecutivo y alos bancos los pretextos para reactivar |a eco-
nomia del pais, para que no se siga diciendo mentiras por
television y podamos constatar con las auditorias que tene-
mos que hacerle alos bancos antes de devolverles y pagar-
les sus pagarés, nos hayan demostrado que efectivamente
lo que el legidativo hizo bien, ellos o aplican bien.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ha concluido €l registro de oradores en pro y en contra en
lo general.

En tal virtud, consulte a la Secretaria a la Asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacién econdmica
seconsultaalaAsambleasi € dictamen se encuentra sufi -
cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
pregunta a la Asamblea s se va a reservar algun articulo
para discutirlo en lo particular, especificando en virtud de
que el proyecto de decreto contempla diversas leyes, €l ar-
ticuloy de que ley setrata.

En virtud de que no hay reserva. Activen el sonido en la
curul del diputado Sergio Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, diputado Presidente.

Antes de decirle qué articulos me reservo, leinquiero s me
referiré inicialmente a los de la Ley Genera de Titulos y
Operaciones de Crédito, que es la primera, €l primer cuer-
po legal que se modifica o que si de unavez le digo de éta
y del Codigo de Comercio.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Todos los que guste reservar, precisando € nimero del ar-
ticuloy de que ley setrata, Si tuviera a bien conceder.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Correcto, entonces son estos diputado Presidente. El ar-
ticulo 393 de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de
Crédito, el 402 del mismo cuerpo legal y el 403 del mismo
ordenamiento.

Del Cadigo de Comercio, el 1376-bis, €l 1395, el 1412-his,
el 1414-bis el 1414-bis-17 y €l unico transitorio del de-
creto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos...

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Diputado Luis Miguel Barbosa, sonido en su curul.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Presidente, reservo en lo particular del Codigo de Comer-
cio, el 1054, 1063, 1393, 1401y 1414.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se consulta si algun otro, diputada o diputado desea reser-
var algln articulo.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectrénico por 10
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados, con las modifi-
caciones propuestas por la comision.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere € articulo...
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
ContinCe la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior...

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Contintale, por favor.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Activen el sonido en lacurul del diputado Jorge Carlos Ra-
mirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, para continuar con el enriquecimiento de
esta discusion, por supuesto buena y sana para nuestro
Congreso, mucho agradeceria que aceptara la reserva del
diputado Cérdenas. Es la posicion del grupo parlamentario
del PRI.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Agradezco su comentario y me permito solicitar se active
el sonido en la curul del diputado Cardenas.

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo
(desde su curul):

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quiero reservarme € articulo primero y segundo de la
iniciativa en su enunciado. El enunciado del articulo pri-
mero y segundo, 0 sea, Codigo de Comercio y Ley de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito. Y en lo particular, en el
Cddigo de Comercio el 1070 parrafo quinto, el 1373y €
1395 pérrafo tercero.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De acuerdo, diputado. Solicito si nos pudiera precisar nada
mas a la Secretaria por escrito |la solicitud planteada.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Sefior Presidente, estamos en votacion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienen ustedes razon. Se tienen por no presentadas |as re-
servas del diputado Cérdenas, en virtud de que nos encon-
trabamos en la instruccion dada por la Presidencia, para
que se abriera la votacion.

Continte la Secretaria y precise que son la votacion Unica
y exclusivamente de las reservas planteadas por €l diputa-
do Luis Miguel Gerénimo Barbosa 'y del diputado Sergio
Vaca Betancourt. Estamos en votacion.

(Votacion).

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se emitieron 223 votos a favor, 133 votos en contra'y 28
abstenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados, por 223 votos.
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Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular, los articulos 393, 402 y 403 de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito, por €l di-
putado Sergio Vaca Betancourt. Para desahogar sus obser-
vacionesy sus reservas, tiene el uso de la palabra hasta por
10 minutos.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su autorizacion, diputado Presidente:

A manerade prélogo: el crédito seria activo y no necesita-
ria reactivarse si nuestros connacionales tuvieran empleos
seguros, si |os empleos fueran bien remunerados, si el cam-
po produjera suficiente, si los productos del agro mexicano
tuvieran buenos precios, s no hubiera, por desgracia, Fo-
baproae IPAB.

Comparieros diputados. no se engarien, las reformas proce-
sales a que nos referimos, como dijo un compariero de otro
partido que me precedio, no van areactivar € crédito, van
a permitir que los bancos se cobren en fast track, que son
cosas diferentes.

Ahorabien, € articulo 393 dice que extinguido €l fideico-
miso, Si en €l contrato respectivo no se pacto o contrario,
los bienes o derechos en poder de lainstitucion franbanca-
ria serén transmitidos al fideicomitente o d fideicomisario.

Se hadicho que el crédito vaa ser barato y €l interés bajo.

El deudor del banco va a tener que pagar traslativo de do-

minio y otrosimpuestos cuando se constituya el fideicomiso

afavor del otro banco, que va a ser como poner lalglesia
en manos de L utero, el mismo banco va a ser el que gjecu-

te'y que pida que se gjecute. Y luego Si paga, y ojala mu-

chos paguen, va atener que pagar por segunda ocasion otra
vez la misma causa de impuestos para que se 1o pongan a
su nombre.

El segundo articulo, €l 402. Dice: “en caso de incumpli-
miento de la obligacion garantizada, si el depositario se
niega a devolver & fiduciario los bienes depositados, su
restitucion se tramitara conforme a Titulo Tercero-his del
Caodigo de Comercio”, que ya existe, se aprobo en la Le-
gidatura pasada. Que esté en laley y sealegal, no signifi-
cani que seajusto ni que tampoco resulte no violatorio de
garantiasindividuales.

Hay derechos de los mexicanos que son irrenunciables: el
derecho a debido proceso, el derecho de audiencia, € dere-
cho alalegalidad, no son renunciables. Yo no puedo en-
tender como en un procedimiento extrgjudicial, incum-
pliendo las garantias que los articulos y 16 de nuestra
Carga Magna nos reconocen, se vaa poder ir fueradel juz-
gado; pues que desaparezca el Poder Judicial, de hecho va
aser inutil.

Y por ultimo, el articulo 403, dice que las partes podran
convenir la forma en que la ingtitucion fiduciaria, |éase
banco, procedera a engjenar extrgudiciamente a titulo
0ONeroso.

¢Como me pueden explicar los que estén a favor, e cum
plimiento con este precepto, de lo que este bello libro dice:
“nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus
propiedades, de sus posesiones 0 derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos’? No es lo mismo un procedimiento extrajudicial que
un tramite dentro de un juzgado.

Y ademés, como s esto fuera insustancial, el articulo 16
que con gusto leo: “nadie puede ser molestado en su per-
song, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente. El
banco acreedor fiduciario o fideicomisario no esy novaa
ser jamés equivalente a una autoridad judicial”.

Seguramente Si se aprueban estas normas vamos a dejar en
franca y declarada indefension a nuestros comparieros, a
nuestros compatriotas, porque como dijo otro diputado aje-
no ami partido, el que esta necesitado de un préstamo fir-
malo que le pongan enfrente, no lee las|letras grandes, me-
nos las chicas, y la necesidad orilla a muchos a aceptar lo
que ni siquiera entendieron.

Pero aparte de eso y aun siendo violatorios de garantias in-
dividuales esos preceptos, en e momento en que algln
abogado conocedor de la cienciajuridica promueva un am-
paro, vaaresultar que lo vaaperder aunque tengalarazon,
porque lo consintié el acreditado cuando firmd e compro-
Mi 0.

Termino con lo siguiente: todos tenemos compromisos,
con nuestro partido, con nuestra familia, con nuestros elec-
tores, pero €l mayor compromiso, y €so aqui no se respeta,
€S con Nosotros mismos, podemos engafiar a los demas pe-
ro no nos podemos engafiar a nNosotros.
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Yo les pido que asumamos ahora asi esas palabras tan tri-
lladas: trabgjo serio y responsable. El trabajo serio y res-
ponsable se demuestra al momento de votar, agui vamos a
ver de qué material estamos hechos los diputados federales
de esta Legislatura

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que no hay orador inscrito por la comision,
consulte la Secretariaala Asamblea, si se encuentran sufi-
cientemente discutidos los articulos 393, 402 y 403 de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea s estan suficientemente discutidos los articulos 393,
402y...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Si, por supuesto, tuvo uso de la palabra el diputado Sergio
Vaca Betancourt, que es quien se reservo |os articulos de la
Ley General de Titulosy Operaciones de Credito.

Activen €l sonido en lacurul del diputado Moreno Bastida.
El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Muchas gracias, diputado Presidente.

Entiendo que usted ya ha dictado un trdmite que no es pro-
cedente, habida cuenta de que si bien es cierto ha sido pre-
sentada para su discusion en lo particular una propuesta, [o
cierto es que esta Asamblea no ha autorizado la misma
para que sea sujeta de discusion. Por lo tanto, lo proceden-
te es que esta Asamblea autorice primero su tramite a dis-
cusion y posteriormente i asi es que se siga el procedi -
miento.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se hizo la consulta de que estaban a discusion y ningun
ciudadano diputado solicitd el uso de la palabra respecto
del referente, pero le consulto austed y si gustaala Asam-
blea, si estén adiscusion los articulos 393, 402 y 403 dela

Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos en tér-
minos del dictamen.

Si me permiten, se va a preguntar si estan suficientemente
discutidos y posteriormente si son de aceptarse las modifi-
caciones propuestas por €l diputado Sergio Vaca Betan-
court.

Activen el sonido en lacurul del diputado Alejandro Zaata.

El diputado José Algjandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Si, sefior Presidente, nada més para que quede muy claro
ante esta Asamblea, se reservaron para su discusion en |o
particular una serie de articulos y no hubo propuesta que
poner a consideracion del plano para ver S se aceptaba o
no alguna propuesta de diferente redaccion, en consecuen-
cia, S se discutieron ya esos articulos y no hay oradores a
favor o en contra, lo procedente es votar en lo particular
precisamente esos articul0s.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Gracias diputado.

Se han discutido y planteado los argumentos del diputado
Sergio Vaca Betancourt, sin presentar alternativa de redac-
cion al dictamen, en tal virtud instruyo ala Secretaria, con-
sulte si estén suficientemente discutidos los articul os reser-
vados por € diputado Sergio Vaca Betancourt, respecto de
laLey Genera de Titulos y Operaciones de Crédito; con-
sulte la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por indicacion de la Presidencia, se consultaala Asamblea
S estén suficientemente discutidos los articulos 393, 402y
403 de la Ley General de Titulosy Operaciones de Crédi -
to referidos por €l diputado Sergio Vaca Betancourt.

Los diputados que estan por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutidos.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por cinco minutos, para proceder a la votacion de los ar-
ticulos 393, 402 y 403 delaLey General de Titulosy Ope-
raciones de Crédito en los términos del dictamen y las mo-
dificaciones propuestas.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder alavotacion nominal delosarticulos 393, 402y 403
delaLey Genera de Titulos y Operaciones de Crédito.

(Votacion.)

Se emitieron 205 votos a favor, 104 votos en contray 35
abstenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobadoslos articulos 393, 402 y 403 de la Ley Gene-
ral de Titulosy Operaciones de Crédito en lostérminos
del dictamen y sus modificaciones, por 205 votos.

Activen el sonido en lacurul del diputado Sergio Vaca, por
favor.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Gracias, diputado.

Unaslplica: yaesirreversible el sentido de lavotacion, lo
sé muy bien, pero més de ocho diputados de distintos par-
tidos no sabian qué es |o que se estaba votando, esto es i
la admision de mis objeciones a esos tres preceptos o el
dictamen en si.

Suplico respetuosamente que ahora que pase por segunda
ocasion alatribunay me refieraalos preceptos reservados
del Codigo de Comercio, se aclare con absoluta precision
qué es lo que se va a votar, porque tengo la impresion de

que la votacion no correspondio a la voluntad de varios di -
putados.

Gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputado Vaca.

Quedo precisamente sefidlado que los articulos reservados
de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito,
eran |os que estaban sujetos a votacion en los términos del
dictamen con las modificaciones propuestas por la comi-
sion. De igual manera se hara la precision puntual en €
momento de someter a votacion |os demés articul os reser-
vados.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos para refe-
rirse alos articul os reservados del Cédigo de Comercio, €l
diputado Sergio Vaca Betancourt, hasta por 10 minutos.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Gracias, diputado Presidente.

El articulo 1376-bis del Cadigo de Comercio dispone que
a tercerista que litigue contra un banco y pierda el pleito,
paga honorarios a banco. Pero no prevé que si e banco
pierde, y con frecuencia pierde, |le pague los gastos a de-
mandante. Es injusto.

El articulo 1395 establece que al momento de la diligencia
de embargo, se requeriraal deudor el o los contratos cele-
brados con anterioridad, que impliquen la transmision.

Sefiores: |os embargos se listan como secretos, se llevan a
cabo sin aviso previo y solamente que sea adivino el de-
mandado va a tener algin documento alamano. No es po-
sible votar a favor de esto.

El articulo 1412-bis, tiene una monstruosidad. Cuando el
monto liquido de la condena fuera superior a valor de los
bienes embargados, previo avallio y Si no hay otro acree-
dor, e gecutante podré quedarse con los bienes; no habran
edictos, no habra remate; sera duefio el banco acreedor. No
habréla posibilidad de que pague antes del fincamiento del
remate; no habra la posibilidad de que vaya un tercero in-
teresado que pueda pujar y ofrecer algo més.
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El articulo 1414-bis dispone que se tramitard en esa via, la
viaextrgjudicial el pago de los créditos vencidos y la ob-
tencion de la posesion de |os bienes objeto de las garantias
etcétera

Otra vez caemos en 10 mismo, en un procedimiento extra-
judicial se rematara y se van a despachar 1os acreedores
con la cuchara grande y ademés répida. Compafieros, no lo
permitan.

El 1414-bis-7 dice: “ Se tramitara de acuerdo a este proce-
dimiento, perdédn es bis-17 cuando el valor de los bienes
seaigual a monto del adeudo condenado, queda liquidada
la cuenta y el banco puede quedarse a su libre voluntad,
con lo embargado”. Pero la fraccion Il de este precepto
1400-bis-17, dispone un despojo, legaliza un despojo.

Cuando el valor de los bienes seamenor al monto del adeu-
do, el acreedor fiduciario, segun corresponda, podra dispo-
ner libremente de los bienes, se los queday conservard ac-
ciones que en derecho le correspondan, por la diferencia.

Compafieros diputados:. si ustedes deben hoy 2 millones de
pesosy el departamento, e condominio o la casa que com-
praron con el préstamo bancario, la valtian en 1 millon de
pesos, hoy pierden la finca, pero no quedan a deber nada,
no les van a perseguir en otros bienes.

Si agln diputado estuviera en esta situacion y para bien o
para mal tiene un terrenito que se saco en unarifa, que se
lo heredaron sus padres o su carro, va a responder con todo.
Hoy, solamente se responde con lo que se comprd con el
crédito bancario. Para el lunes si esto se aprueba, vamos a
responder con todo |o que tengamos: los muebles de la ofi -
cin, los vehiculos, € rancho, absolutamente todo.

Y por Ultimo el articulo Unico transitorio establece que las
normas de este decreto no se aplicaran a los créditos ante-
riores. Pues esto es innecesario, todos aqui sabemos que a
ninguna ley se le puede dar efecto retroactivo. Las leyes se
hacen para el futuro no para el pasado. Pero diferente seria
s se hubiera tomado en cuenta |la propuesta de un compa-
fiero diputado del PAN, que decia que no se aplicara ni en
cuanto a fondo ni en cuanto a procedimiento. Al que le
prestaron hace dos afios |o van a gjecutar conforme a pro-
cedimiento actual.

Por esa omision deben, creo, por espiritu de justiciay por
compromiso con |los que menos tienen, porque 10s que pi-

den prestado son |os pobres; |os ricos prestan, |0s necesita-
dos son los que piden alos bancos y alos agiotistas.

En concreto, y aprovecho el tiempo para que no sevayan a
equivocar, si votan ustedes afavor, esafavor del dictamen;
Si votan en contra, es en contradel dictamen.

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de coincidir algunos articulos reservados tanto
por el diputado Sergio Vaca Betancourt como por el dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, tiene el uso de la pala-
bra, hasta por 10 minutos, para referirse alos articulos del
Caddigo de Comercio reservados por el diputado Luis Mi-
guel Barbosa Huerta.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Lamento mucho que no haya el interés basto de todos los
legisladores paraintervenir en esta discusion tan importan-
tey vuelvo areiterar larecomendacion para que €l voto de
todosy cada uno fueraun voto informado y conocer los al-
cances y los desmedimientos que estamos aqui cometien-
do.

Reservé los articulos 1054, 1063, 1393, 1401y 1414 y to-
dos los relativos en los que se haga la mencién de que en
|os procedimientos mercantiles, de manera supletoria, deba
aplicarse el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en
sustitucion de como actualmente se encuentraen lalegisla-
cion de que sean los codigos de procedimientos civiles de
los estados |os que se apliquen supletoriamente en |os pro-
cedimientos mercantiles.

Hay muchas razones, muchas razones juridicas, muchasra-
zones para que en los estados, en las entidades federativas
deba ser aplicado el Codigo de Procedimientos Civiles lo-
ca. Unade ellas es la potestad que todo interesado que in-
tervenga en controversias, con intereses, valga la redun-
dancia, solamente particulares, €elija a la autoridad local
como competente para conocer del juicio.

Esa mencion estd hecha en el articulo 104, fraccion | de
nuestra Constitucion. Laintencion es concentrar €l manejo
del procedimiento mercantil y la mejor forma de concen-
trarlo es estableciendo la supletoriedad del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles,
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Esaeslaintencion delareservay por eso les pido reflexion
para todo o que existe detrés de esta reforma.

Decian no hace mucho en discusiones, algunas vizantinas,
otras muy interesantes, que se dan en esta Cmara, que €l
principio de siglo era un principio de siglo sin ideologias.
Otros muchos deciamos que sin una discusion ideoldgica
no tendria destino la politica.

Y detrés de estas reformas, que pueden verse solamente
como reformas a diferentes ordenamientos para la aplica-
cion en cuestiones de crédito y de procedimientos judicia-
les, no habria una posicion ideoldgica, yo creo, y estoy
convencido que si lahay.

Detrés de esto esta |a posicion del actual Gobierno Federal
en su orientacion ideol6gicay €so no me extrafa, es hasta
congruente que defiendan esta posicion. Lo que si me ex-
trafia es la posicion del Partido Revolucionario Institucio-
nal y en ese deseo de ubicarse dentro de la centro-izquier-
daideoldgica del pais.

¢Donde estan esas posiciones en defensa de los deudores,
en defensa de |os que si necesitan crédito pero no através
de estos procedimientos?

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Si, diputado Victor Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefior Presidente, |e rogaria a usted que preguntara a dipu-
tado Barbosa s me permite una pregunta.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Diputado Barbosa, ¢acepta usted la pregunta del diputado
Infante?

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Si, con mucho gusto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Adelante, diputado Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Estimado amigo diputado Barbosa: me gustaria que para
que quede en actas, pudiera diferenciar usted alos legisla-
dores priistas que a mi también me averglienzan, por haber
votado afavor laLey de Garantiasy los que lavotamos en
contra.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:

Larespuesta a esta pregunta es el reconocimiento de nues-
tro grupo parlamentario a diputados como Victor Infante.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Si, diputado Jorge Carlos Ramirez.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Si, sefior Presidente, solamente ratificar que mi voto fue a
favor y no siento la menor vergiienza. Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Continte € orador.
El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:

Ese es un derecho que tiene el diputado Jorge Carlos Ra-
mirez Marin, para ubicarse en el lugar que quiera.

Bien, compafieras, deciamos que s una orientacion ideo-
l6gica. Si hay detrés de este tipo de propuestasy del apoyo
de ellas, orientaciones ideol6gicas. También puede haber
acuerdos ocultos, compafieras y compafieros. También
puede ser parte de un paguete legislativo que pudo haberse
negociado desde el asunto del Pemex-Gate. Aqui huele a
gas, sefiores.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Pregunto a orador si se hizo alguna modificacion alare-
daccion, si se presenta alguna modificacion a la redaccion
delos articulos reservados.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Hice argumentacion nada més.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias.

Activen ¢l sonido en la curul del diputado Rubén Garcia
Farias.

El diputado Rubén Gar cia Farias (desde su curul):

Perdon, yo creia que ya se ibaabajar € diputado que esta
haciendo uso de la palabra, cuando termine, pido el uso de
|a palabra para una rectificacion de hechos.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que ninguno de los dos diputados que reser-
varon articulos en lo particular presentaron alguna modifi -
cacion a la redaccion de los articulos reservados, estan a
discusion para la Asamblea |os argumentos planteados por
los sefiores diputados.

Ha solicitado el uso de la palabra el diputado Rubén Gar-
ciaFarias, pararectificacion de hechos, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Rubén Garcia Farias:

Gracias, sefior Presidente; sefioras diputadas y sefiores dipu-
tados:

Estoy ante un asunto que en alguna ocasion conocimos en
forma similar en la anterior Legislatura del Congreso local
y paralelamente a aquel famoso asunto del anatocismo.

En Guanajuato nos planteaban un juicio sumario contralos
deudores hipotecarios. En esa ocasion su servidor se opuso
tajantemente a aquellareforma. En esa ocasion hablé de un
caso histérico recogido por un gigante de la literatura uni-
versal: Shakespeare. Ustedes recordaran, cultos e instrui-

dos como son, El Mercader de Venecia. En El Mercader de
Venecia una persona, un navegante, consigue del judio
Shailok un préstamo, dejando en prenda nada menos que,
juna libra de su carne!

El navegante fracasay a su regreso € judio, valido de to-
dos los jueces y de todas |as autoridades, pretendio ejercer
lagarantiay estuvo a punto de conseguirlo, ano ser porque
un magistrado dictamind que |os contratos eran correctosy
eran legitimos y eran vélidos y que podia disponer de una
libra de su carne, jpero no derramar una gota de su sangre!

El asunto se le voltea d judio. Esa es la leccion de la que
quiero hablar y yo digo: ¢En este momento qué vamos a
hacer? Vamos a hacer que €l pueblo de México presente
como garantia ante la banca voraz, que mucho conocemos:
era voraz cuando era nacional, jes mas voraz cuando es
transnacional!

Creo que no debemos de exponernos a un veredicto, a un
fallo contrario, en la historia. Creo que debemos de tener
cuidado. Creo que debemos de pensar esto dos, tresy mas
veces. Pero en fin, la rectificacion de hechos después de
todo lo dicho, que fundamenta la votacion que estoy Ile-
vando en contraunay otravez, pero ademés digo que vine
arectificar un hecho, como yalo insinué Victor, yo estoy
votando en contra ni siquiera porque soy de un centro-iz-
quierda, jsoy francamente de izquierda y por eso seguiré
votando en contral

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra, para rectificacion de hechos, €
diputado Moreno Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:
Con su permiso, diputado Presidente:

Se hadicho en estatribuna, de las nobles reformas que hoy
se votan, permitiran que en este pais fluya el crédito. ¢A
costade qué? Y lo ha expuesto atingentemente el diputado
Vaca. A costa de reducir garantias ni siquiera procesales,
Sino garantias constitucionales que por ser derechos subje-
tivos publicos no pueden ser renunciablesy unade ellas s,
precisamente, el principio de legalidad que consagra tanto
el articulo 14 como 16 constitucionales.
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No podemos, so pretexto de abrir el mercado crediticio na-
ciond, reducir garantias individuales y procesales. Seria
tanto como algunavez se dijo en otralegislatura: “vayamos
regularizando o regulando diversos ilicitos, porque se han
convertido en una costumbre”. Ya es normal que sucedan
las conductas antijuridicas y por lo tanto hay que convali-
darlas legislando en contrapartida.

No sefiores, maxime porque |0 que esta en riesgo es el se-
gundo derecho humano més protegido por las legislacio-
nes. Después de la vida esté la propiedad y |a libertad, es
precisamente ahi donde esta pegando esta reforma, es pre-
cisamente ahi donde tras la conculcacion de derechos pro-
cesales se trata de someter a los particulares a las voraces
fauces de los banqueros, ni siquiera nacionales sino ex-
tranjeros. Se trata pues con esta reforma de poner amerced
de los banqueros el patrimonio familiar de millones de me-
Xicanos.

Aqui se dice que una de las bondades de esta reforma es
que no se va a aplicar retroactivamente. Yo diria, si fuese
una reforma bondadosa entonces ¢por qué no aplicarla re-
troactivamente?

No sefiores, no nos confundamos, no se confundan diputa-
das y diputados, comparieros, esta reforma tiende a en lo
futuro a que miles'y miles de familias mexicanas pierdan
su patrimonio, pierdan sus propiedades en aras de fomen-
tar un crédito que, sefiores con toda verdad les digo, dudo
mucho que se pueda abrir en las condiciones del mercado
internacional actual.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se encuentran sufi-
cientemente discutidos |os articulos...

Activen el sonido en la curul del diputado Gustavo Riojas.

El diputado Gustavo Riojas Santana
(desde su curul):

Si gracias. Estaba pidiendo se me concediera subir alatri-
buna para rectificacion de hechosy dejar claramente la po-
sicion del Partido de la Sociedad Nacionalista en esta tan
importante reforma que se esta presentando.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
¢Respecto de los articul os reservados?

El diputado Gustavo Riojas Santana (desde su curul):
Si.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene usted €l uso de la palabra para rectificacion de he-
chos hasta por cinco minutos.

El diputado Gustavo Rigjas Santana:
Gracias, sefior Presidente:

Paralos compafieros que tienen mucha prisa en aprobar es-
tas reformas, voy a ser muy breve, no se preocupen.

Quise pasar alatribuna porque yo creo que todos debemos
de asumir nuestra responsabilidad y ojala también dentro
de la propuesta que se esta presentando en este pleno, se
pudiera indicar claramente a la ciudadania cuales son los
diputados que han votado a favor, ya que no les da ver-
glienza, ya que estdn muy orgullosos de estos avances tan
grandes que tienen de alguna u otra manera nuestras leyes
crediticias y en este sentido la posicion del Partido de la
Sociedad Naciondlista, 10s nacionalistas de México sin ser
de izquierda también estamos en contra de este atentado en
contra de miles y miles de mexicanos.

Por lo anterior expuesto sefior Presidente, si quiero que se
asiente en el acta el posicionamiento de 1os nacionalistas,
del Partido de la Sociedad Nacionalista

Gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se encuentran sufi-
cientemente discutidos los articulos reservados 1054,
1063, 1376-his, 1393, 1395, 1401, 1412-bis, 1414, 1414-
bisy 1414-bis XVII del Cédigo de Comercio, asi como el
articulo transitorio unico reservado del proyecto de decre-
to con las modificaciones presentadas por la comision y
aceptadas por la Asamblea.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se consultaalaAsambleas estén suficientemente discuti-
dos los articulos 1054, 1063, 1393, 1401, 1414, 1376-bis,
1395, 1412-his, 1414-bis, 1414-his-17 del Cddigo de Co-
mercio asi como el articulo transitorio Unico reservados por
los diputados Sergio Vaca Betancourt y el diputado Barbo-
saHuerta

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutidos.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder ala votacion de los articulos
reservados 1054, 1063, 1376-his, 1393, 1395, 1401, 1412-
bis, 1414, 1414-hisy 1414-bis-17 del Cddigo de Comercio
asi como € articulo transitorio Unico reservado del proyec-
to de decreto con las modificaciones presentadas por la co-
mision y aceptadas por la Asamblea en sus términos, acla-
rando y precisando, que el sentido favorable de a votacion
es para quedar exactamente en la redaccion presentada por
el dictamen y las modificaciones propuestas por la comi-
sion; y e sentido negativo es, para que no sean aprobados
en esos términos sino desechados.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

¢Me permite tantito sefiora Secretaria? Activen el sonido
en lacurul del diputado Abelardo Escobar.

El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Una observacion sefior Presidente, hay dos articulostransi-

torios, me supongo que el que se esta reservando es el nu-
mero dos.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Perdone diputado, estamos votando nada més el tnico ar-
ticulo reservado. El otro ya es aprobado por la Asamblea.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion nominal de los articulos referidos, te-
niendo en consideracion que serd afavor si el dictamen se
queda en sus términos con las modificaciones propuestas
por la comision.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron 172 votos a favor, 144 vo-
tos en contray 22 abstenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobados los articulos 1054, 1063, 1376-his, 1393,
1395, 1401, 1412-bis, 1414, 1414-bis y 1414-bis-17 de
Codigo de Comercio asi como € articulo transitorio
Unico reservado del proyecto de decreto, con las modi-
ficaciones presentadas por la comision y aceptadas por
la Asamblea en sustérminos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma adiciona y deroga diver sas dispo-
scionesdela Ley General de Titulosy Operaciones de
Credito del Cddigo de Comercio, de la Ley de Institu-
cionesde Crédito, delaLey del Mercado de Valores, de
laLey General de Institucionesy Sociedades Mutualis
tas de Seguros, de la Ley Federal de Ingtituciones de
Fianzasy de la Ley General de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliaresdel Crédito.

Pasa al Senado paralosefectosdel articulo 72, inciso €)
Congtitucional.

Continle la Secretaria con los asuntos en cartera.

Si me permiten tantito, solicito alas diputadas y diputados
asi como alos asistentes ala Asamblea, ocupar sus lugares
y alas personas que no tengan por qué estar en €l saldn de
sesiones pasar a &rea de invitados.
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ZONA METROPOLITANA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Desarrollo Social.

Honorable Asamblea:

A laComision de Desarrollo Socia de laH. Camara de Di-
putados fue turnado para su estudio y dictamen el Punto de
Acuerdo para que el Congreso de laUnidn exhorte ala Fe-
deracion, alos gobiernos de los estados de Pueblay Tlax-
caay alos municipios respectivos a que firmen el conve-
nio de delimitacion de la zona conurbada entre ambos
estados, asi como exhortar a que los gobiernos de los esta-
dos de Puebla y Tlaxcala arreglen entre si, por convenio
amistoso, sus respectivos limites territoriales, presentado
por e Dip. Juan de la Cruz A. Cano Cortezano del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Naciona

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, 40 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso Genera
y los articulos 87, 88 y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 30 de abril del 2002 fue turnado parasu es-
tudio y dictamen el punto de acuerdo paraque el Congreso
de la Unién exhorte a la federacion, a los gobiernos de los
estados de Puebla y Tlaxcala'y a los municipios respecti-
vos a que firmen el convenio de delimitacion de la zona
conurbada entre ambos estados, asi como exhortar a que
los gobiernos de los estados de Pueblay Tlaxcala arreglen
entre si, por convenio amistoso, sus respectivos limites te-
rritoriales, presentado por el Dip. Juan de la Cruz A. Cano
Cortezano del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

SEGUNDO.- El dia 4 de diciembre del 2002 la Subcomi -
sion de Andlisis Legidativo de la Comision de Desarrollo
Social elabor6 €l proyecto de dictamen a precitado Punto
de Acuerdo.

TERCERO.- El dia 29 de enero del 2003, la Comision de
Desarrollo Social aprobd el presente proyecto de dictamen.

CUARTO.- El pasado 11 de junio del 2002, se firmo €
Convenio de Coordinacion para e Ordenamiento Territo-
rial, Ecoldgico y de Desarrollo Econémico de la zona
conurbada Puebla-Tlaxcala, entre los gobiernos de dichas
entidades federativas.

QUINTO.- Los municipios de San Pablo del Monte'y Te-
nancingo iniciaron formalmente el proceso de ratificacion
de la delimitacion territorial, por el grave problema que
presenta actualmente el centro de Poblacidn de San José El
Conde, ubicado exactamente en la linea divisoria entre un
estado y otro, zona sur de Tlaxcala, Norte de Puebla, con
irregularidades graves como lafalta de servicios elementa-
les, como son el agua, luz, drenaje seguridad publica, etc.

SEXTO.- Vecinos del Estado de Tlaxcaa se han presenta-
do en las instalaciones de este H. Congreso ante la Subco-
mision de Asentamientos Humanos de la Comision de
Desarrollo Socia en dos ocasiones para presentar su peti-
cion para solucionar |os conflictos de dicha zona conur-
bada.

SEPTIMO.- Dicha Subcomision realiz6 un recorrido en €
lugar de los hechos referidos, el 5 de marzo del 2002 para
constatar fehacientemente |o antes sefialado, asi como tam-
bién verificar las mojoneras que describe el Decreto de
1900, para delimitar |os territorios de un estado y otro.

OCTAVO.- En Tlaxcala se ha constituido la Comision Es-
pecial de Municipios para sumar esfuerzos y cooperar de
manera ordenada y pacifica ante dicha problemética.

CONSIDERANDOS

1.- La urgencia de definir el crecimiento regulado y orde-
nado de |os diversos asentamientos humanos de nuestro te-
rritorio nacional, buscando en todo momento la generacion
de oportunidades de Desarrollo Sustentable y Equilibrio
Ecoldgico.

2.- Laimportancia de la ratificacion de los limites territo-
riales entre Pueblay Tlaxcala, que se sustentaen e Articulo
Unico, del Decreto que emite el Congreso de la Unidn re-
conocido y mandado publicar por el Titular del Ejecutivo,
Genera Porfirio Diaz, con fecha 15 de diciembre de 1899,
mismo que se publica en los periddicos Oficiales de los
Gobiernos de Pueblay Tlaxcala los dias 12 y 13 de enero



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de abril de 2003

de 1900 respectivamente, mismo que continla vigente y a
lavez reconoce en todos sus términosy partesy queda de-
finitivamente trazada la linea de limites entre dichas enti-
dades federativas.

3.- Laimportancia de la firma del Convenio de Delimita-
cion de la Zona Conurbada de Pueblay Tlaxcala, funda-
mentada en los articulos del 20 a 26 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, entre los municipios de: Acua-
manala de Miguel Hidalgo, Ixtacuixtla de Mariano Mata-
moros, Mazatecochco de J. M. Morelos, Nativitas, Papalo-
tla de Xicohténcatl, San Jerénimo Zacualpan, San Juan
Huactzingo, San Lorenzo Axocomanitla, San Pablo del
Monte, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayome-
tia, Santa Cruz Quilehtla, Tenancingo, Teolocholco, Tepe-
titia de Lardizabal, Tepeyanco, Tetlatlahuca, Santo Toribio
Xicohtzinco, Zacatelco, por el Estado de Tlaxcala; Amo-
zoc, Coronando, Cuautlancingo, Domingo Arenas, Hugjot-
zingo, Juan C. Bonilla, Puebla, San Andrés Cholula, San
Martin Texmelucan, San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholu-
lay Tlaltenango por el Estado de Puebla.

4.- Laimportancia de que las autoridades responsables de
los tres drdenes de gobierno se coordinen a efecto de que
se realicen acciones de saneamiento de los rios Zahuapan y
Atoyac, mismos que sufren graves deterioros por la conta-
minacion, especialmente de los desechos industriales que
diversas empresas arrojan en sus calces.

5.- Laimportancia de que las autoridades responsables de
los tres drdenes de gobierno se coordinen a efecto de que
se realicen acciones para reforestar el Parque Nacional de
la Malinche, toda vez que ha sufrido dafios debido a la
falta de una politica de aprovechamiento, reproduccion y
restauracion basada en los principios del desarrollo sus
tentable.

6.- Asimismo, en €l recorrido efectuado por los integrantes
de la Subcomision de Asentamientos Humanos y Desarro-
llo Urbano de la Comision de Desarrollo Social, se consta-
taron fehacientemente |las mojoneras que sefialan los limi-
tes estatales, los diversos asentamientos humanos irre-
gulares sobre zonas de alto riesgo como ductos de Pemex
0 bajo torres de electrificacion de ato voltgje, laderasy bar
rrancas, la falta de pasos peatonales y puentes sobre la ca-
rretera via corta Puebla-Santana, y zonas de invasion por
paracaidistas bgjo pretexto de una vivienda.

7.- La Ley de Asentamientos Humanos en su articulo 21
fraccion |, establece que |la Federacion, |as entidades fede-

rativas y 10s municipios respectivos, deberén convenir la
delimitacion de una zona conurbada, cuando:

|. Seaprocedente €l estudio y resolucion conjunta del desa-
rrollo urbano de dos 0 més centros de poblacion, situados
en él territorio de entidades federativas vecinas, que por
sus caracteristicas geograficas y su tendencia economicay
urbana, deban considerarse como zona conurbada;

8.- La Ley de Asentamientos Humanos en su articulo 23,
que alaletradice:

"La comision de conurbacion prevista en € convenio...
tendré caracter permanente y en ella participaran la Fede-
racion, las entidades federativas y 10os municipios respecti-
vos. Dicha comision sera presidida por un representante de
la Secretaria de Desarrollo Socia y funcionara como me-
canismos de coordinacion institucional y de concertacion
de acciones e inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulard el programa de ordenacion de la
zona conurbada, asi como gestionaray evaluara su cumpli-
miento."

9.- La Ley de Asentamientos Humanos, en su articulo 24
establece lo siguiente:

"L os programas de ordenacion de zonas conurbadas con-
tendrén:

|. Lacongruencia del programa de ordenacion de zona co-
nurbada con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
los mecanismos de planeacion regional... asi como con los
programas de desarrollo urbano de las entidades federati -
vasy de los municipios respectivos;

. Lacircunscripcion territorial de la conurbacion;

1. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los pro-
yectos que se vayan arealizar en la zona conurbada;

IV. La determinacion bésica de espacios dedicados a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como de la
preservacion y equilibrio ecoldgico de los centros de po-
blacion de la zona conurbada, y

V. Las acciones e inversiones para la dotacion de la in-
fraestructura, equipamiento y servicios urbanos que sean
comunes alos centros de poblacion de la zona conurbada.”
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Como resultado de |os razonamientos expuestos en la pre-
sente resolucion, esta Comision de Desarrollo Social se
permite someter a la consideracion del Pleno de laH. Cé&
mara de Diputados, €l siguiente:

PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMERO.- Se exhorta a los Ejecutivos Estatales corres-
pondientes afirmar el Convenio amistoso respecto alosli-
mites territoriales de Pueblay Tlaxcala, como lo establece
el articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Seexhortaa Ejecutivo Federal, alos Ejecu-
tivos Estatales de Pueblay Tlaxcala, y alos ayuntamientos
sefialados en el Considerando tercero de este Dictamen,
con fundamento en los articulos del 20 a 26 delaLey Ge-
neral de Asentamientos Humanos, a firmar el Convenio de
Delimitacion de Zona Conurbada.

TERCERO.- Se exhorta a que la Comision de Conurba-
cion, unavez integrada a partir de lafirmadel Convenio de
Delimitacion de Zona Conurbada de Pueblay Tlaxcala, in-
cluya dentro de su Programa de Ordenacion de Zona Co-
nurbada, con fundamento en el articulo 24 fraccion IV de
laLey Genera de Asentamientos Humanos, acciones con-
cretas para el saneamiento de los rios Zahuapan y e Ato-
yac, asi como paralareforestacion del Parque Nacional La
Malintzi.

CUARTO.- Se exhortaa que la Comisién de Conurbacion,
una vez integrada a partir de la firma del Convenio de De-
limitacion de Zona Conurbada de Pueblay Tlaxcala, inclu-
ya dentro de su Programa de Ordenacion de Zona Conur-
bada, con fundamento en el articulo 24 fracciones |y V, de
laLey Genera de Asentamientos Humanos, acciones con-
cretas para generar reservas territoriales para la construc-
cion de vivienda, dotacion de infraestructura basica, pres-
tacion del servicio publico de transporte de pasaje
interestatal y la regularizacion de predios.

QUINTO.- Se exhorta alos tres ordenes de gobierno, con
fundamento en el articulo 20. fraccion XX de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos unavez firmado el Con-
venio de Delimitacion de Zona Conurbada a que considere
ésta como una zona metropolitana, para efectos de un des-
arrollo urbano sustentable.

SEXTO.- Se exhorta a Gobierno Federal, d momento de
la firma del Convenio de Delimitacion de la Zona Conur-

bada de Pueblay Tlaxcala, aincluir aéstaa Plan Puebla
Panama para contribuir al desarrollo e integracion regional.

SEPTIMO.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial del Poder Ejecutivo Federal, a que realice los estudios
necesarios para coadyuvar alafirmadel Convenios de De-
limitacion de la Zona Conurbada de Pueblay Tlaxcala.

OCTAVO.- Se exhorta a Ingtituto Federal Electoral para
que regularice las credenciales de elector del Asentamien-
to Humano ubicado en San José del Conde de la zona co-
nurbada de Pueblay Tlaxcala.

NOVENO.- Seinforme a esta soberania sobre [as acciones
(ue se tomen a respecto.

Dado a los veintinueve dias del mes de enero del dos mil
tres en €l Palacio Legislativo en San Lazaro, México, DF.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL:

Diputados: Victor Leon Castafieda (rdbrica), Presidente;
David Penchyna Grub, Alberto Amador Leal (rdbrica),
Luis Fernando Sanchez Nava (rubrica), Esteban Daniel
Martinez Enriquez, secretarios; Francisco J. Cantl Torres,
Alba Leonila Méndez Herrera (rdbrica), Maria Teresa
Romo Castillon (rdbrica), Juan de la Cruz A. Cano C.
(rubrica), Bernardo Pastrana Gomez, Maria Isabel Ve-
lasco Ramos (rubrica), Apuleyo Viniegra Orta (rubrica),
Francisco Luis Trevifio Cabello (rubrica), Sara Guada-
lupe Figueroa Canedo (rubrica), Aarén Irizar Lopez (ri-
brica), J. Jaime Barron Fonseca, Nemesio Dominguez
Dominguez, Celestino Bailon Guerrero, Irma Pifieyro
Arias, Hortencia Enriquez Ortega (rubrica), José Igna-
cio Mendicuti Pavon, Armin José Valdés Torres (rubri-
ca), Hilario Esquivel Martinez (rdbrica), Maricruz Mon-
telongo Gordillo, Adela del Carmen Graniel Campos
(rubrica), Rosalia Peredo Aguilar (rdbrica), Algjandra
Barrales Magdaleno (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo.
Se han registrado, para hablar en pro del dictamen, los di-
putados Juan de la Cruz Cano Cortezano y Jaime Alcanta-
raSilva.

Ental virtud, tiene el uso de |a palabra hasta por cinco mi-
nutos, €l diputado Juan de la Cruz Cano Cortezano.
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El diputado Juan dela Cruz Alberto Cano Cortezano:

Muy buenas tardes diputadas y diputados. A nombre de los
ciudadanos de Puebla y Tlaxcala, concretamente de los
municipios de Tlaxcala de San Pablo del Monte y de Te-
nancingo que como una sociedad siempre preocupada por
la diversidad que ahi se ha dado referente a los asenta-
mientos humanos que estan en términos irregulares y ba-
sandonos precisamente en la Ley General de Asentamien-
tos Humanos como ya la Secretaria lo ha referido y
consecuentemente en el 46 constitucional, a efecto de que
ambos gobernadores de |as entidades federativas se sirvan
afirmar estos convenios de caracter amistoso. A nombre de
ellos, solicito su voto a favor de este dictamen a efecto de
poder otorgar estabilidad social como se goza en estos mo-
mentos, pero sobre todo certidumbre juridica de los posee-
dores de estas tierras.

Ademés también, aprovechar la ocasion y e momento para
ordenar €l territorio de ambas entidades federativas. Pero
asimismo, también como o establece el sistema urbano na-
cional, crear y declarar la cuarta zona metropolitana del
pais a efecto de regular el crecimiento ordenado de estas
entidades federativas que conjuntamente aglutinan a 31
municipios: 12 municipios del estado de Puebla, 19 del es-
tado de Tlaxcala.

Para estos efectos, solicitamos su voto aprobatorio de este
pleno y agradecemos a nombre de los ciudadanos y a
nuestro propio.

Por su aprobacion, muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para hablar en pro, € diputado
Jaime Alcantara Silva, hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Alcantara Silva:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El proyecto de dictamen que presentala Comision de Desa-
rrollo Social, pudiera ser uno de estos acuerdos que la so-
ciedad en su conjunto pudiera ser tomado como ejemplo
para que pudiéramos vivir mejor también.

En el contexto, en e primero, dice: firmar un convenio
amistoso respecto a los limites territoriales de Puebla y

Tlaxcala; En el segundo: firmar un convenio de delimita-
cion de zona conurbada; En el tercero: Concretar las accio-
nes para el saneamiento de los rios Ahuapan y Atoyac; En
el cuarto: generar reservas territoriales parala construccion
de vivienda; En el quinto: que se considere como una zona
metropolitana para efectos de un desarrollo urbano susten-
table.

Lesquiero decir que con fecha 11 de junio de 2002, se reu-
nieron en Pueblalos gobernadores de Tlaxcalay de Puebla;
por Puebla el licenciado Melquiades Morales Flores'y por
el Gobierno de Oaxaca... perdon, por el Gobierno de Oa
Xaca... es que me estoy equivocando porgue muchos no
me hacen caso... Y s no me hacen caso, vuelvo al temaan-
terior, ¢eh? Los dos gobernadores se reunieron y firmaron
un convenio original donde se revisaria cada tres meses los
avances de esto.

Por gjemplo, en el Considerando Tercero dice: “Que lare-
gion Puebla-Tlaxcala se define como un &mbito cuyo pro-
ceso de urbanizacion se caracteriza por una gran dinamica
que requiere la revalorizacion del espacio territorial como
elemento fundamental para encauzar su desarrollo susten-
table”.

En otro de sus considerandos, € Séptimo, dice: “Los titu-
lares del Poder Ejecutivo de los gobiernos de | os estados de
Tlaxcalay Puebla, han realizado acciones tendientes a lo-
grar los objetivos sefialados desde el afio de 1999”.

Este convenio, ademas propicio que el pasado 21 de marzo
se reunieran en la Casa de Gobierno de Puebla nuevamen-
te los gobernadores de ambas entidades. No quiero cansar-
los, ya es una cuestion tarde, muchas gracias por 10s aplau-
sos adelantados. Nada mas les debo decir que este con-
venio que se firmo en el 2002, en 2003, € de marzo- se
volvieron a reunir y firmaron nuevamente el licenciado
Melquiades Morales Flores como gobernador del estado de
Pueblay el médico Alfonso Abraham Sanchez Anaya, por
el Partido de la Revolucion Democréticay que es goberna-
dor del estado de Tlaxcala.

Ojalay esto pudiera ser, repito, uno de los eiemplos que la
sociedad en su conjunto pudiéramos tener. Son dos gober-
nadores de dos diferentes partidos, de dos diferentes esta-
dos, que se han puesto de acuerdo para que en estos limi-
tes donde afortunadamente no han llegado ni a los
conflictos, no hay invasionesy hay una gran cordialidad y
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un gran acercamiento entre ambos, para que las cosas pue-
dan sdir bien en beneficio tanto de los tlaxcaltecas como
de los poblanos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para hablar en pro €l diputado
Rafael Hernandez, hasta por cinco minutos.

El diputado L orenso Rafael Hernandez Estrada:
Compafierasy compafieros diputados:

Este punto de acuerdo harecibido el respaldo de los dipu-
tados del Partido de la Revolucion Democratica, que en la
Comision de Desarrollo Social, han votado a favor y que
aqui en este pleno respaldara este dictamen.

Efectivamente el dia11 dejunio del 2002, los gobiernos de
las entidades federativas de Puebla y de Tlaxcala, suscri-
bieron el convenio de Coordinacion para € Ordenamiento
Territorial Ecologico y de Desarrollo Econémico de la Zo-
na Conurbada Puebla-Tlaxcala.

Resulta que efectivamente, el gobierno de Pueblaque esun
gobierno en manos del Partido Revolucionario Institucio-
nal, el gobierno de Tlaxcala es un gobierno postulado por
el Partido de la Revolucion Democrética, que se han con-
juntado para atender y resolver amistosamente los proble-
mas de limitesterritorialesy paradar pautaa desarrollo de
la zona conurbada entre ambas entidades.

Hoy estamos dictaminando una propuesta presentada por
un diputado del Partido Accion Naciona y la estamos aqui
dictaminando con €l voto de consenso, el voto afavor ma-
yoritario y estamos entonces, ante una voluntad de las tres
principales fuerzas politicas paralograr ordenar el desarro-
o urbano, para delimitar € territorio de ambas entidades,
para lograr que se saneen de manera conjunta |os rios Sa-
huapan y Atoyac, que transcurren por ambas entidades,
pararealizar acciones conjuntasen lareforestacion del Par-
que Nacional delaMalinchey pararegularizar lasituacion
de los asentamientos humanos y lograr que esta zona se
constituya como una zona conurbada, la cuarta zona co-
nurbada del pais.

Es por ello, que el Partido de la Revolucion Democrética,
respalda |os nueve puntos de acuerdo contenidos en € dic-

tamen. Seguros estamos de que este exhorto seré atendido
por los gobiernos de los tres diferentes niveles de ambas
entidades y seguros estamos que redundara en un mayor
desarrollo econémico y un mejor desarrollo urbano de es-
tos dos estados en su zona conurbana.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretariaala Asamblea, si se consideran sufi-
cientemente discutidos los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se pregunta ala Asamblea, si se considera suficientemente
discutidos los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretariaala Asamblea, si son de aprobarse.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea si son de aprobarse los puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobados, comuniquense.

Solicito ala Secretaria dar lectura a las comunicaciones re-
cibidas por la Mesa Directiva.
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DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado sefior Presidente:

Por este conducto, me permito solicitarle de lamaneramés
atenta, con fundamento en los articulos 62 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se sirva dar tramite,
con la fecha del presente, al procedimiento para darme li-
cencia por tiempo indefinido para separarme del cargo de
diputado federal electo por €l VII distrito federal electora
del estado de Hidalgo.

Sin otro particular, reciba las seguridades de mi més aten-
tay distinguida consideracion.

Atentamente.

México, DF., a 3 de abril de 2003.— Diputado Omar Fa-
yad Meneses.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, seruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Omar Fayad Meneses, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en e VII Distrito del
estado de Hidalgo, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobados.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Diputado Armando Sdlinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Sirvan estas lineas para enviarle un atento saludo al tiempo
que me permito solicitarle atentamente que con fundamen-
to en el articulo 62 de la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 47 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso se me conceda licencia por
tiempo indefinido como diputado federal electo por la
cuarta circunscripcion, por asi convenir a mis intereses
personales.

Sin otro particular le reitero la seguridad de mis més altas
y distinguidas consideraciones.

Atentamente.

México, DF., a 3 de abril de 2003.— Diputado Adrian Ri-
vera Pérez»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Estan a discusion los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Adrian Rivera Pérez, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en lalV circunscripcion
plurinominal, a partir de esta fecha.
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Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputado Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en la integracion
de la siguiente comision:

* Que e diputado César Gustavo Buenrostro Diaz, sustitu-
yaal diputado Fernando Pérez Noriega en la Secretaria de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos y éste a su
vez como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF., a 19 de marzo de
2003 — Diputado Marti Batres Guadarrama.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

AQUILES LOPEZ SOSA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

La Presidencia de la Mesa Directiva participa a la Asam-
blea la comunicacion recibida por los diputados del estado
de Oaxaca, del sensible fallecimiento el dia de hoy en un
accidente, del ciudadano Aquiles Lpez Sosa, diputado fe-
deral alaLIV Legidaturay oficial mayor de la Gran Co-
mision delaLV Legislatura. Descanse en paz.

Solicito alos presentes ponerse de pie para guardar un mi-
nuto de silencio en su memoria.

(Se guarda un minuto de silencio)

Muchas gracias.

En virtud de que ha transcurrido €l tiempo reglamentario
para la sesién en términos del acuerdo y del Reglamento
para el Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicito a la Secretaria dé cuenta del orden del diade
la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia.

Martes 8 de abril de 2003.
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Sesion solemne para otorgar lamedalla“Eduardo Neri”,
periodista Andrés Henestrosa Molina.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Iniciativa de diputados

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Algjandro Reyes Silvestre, para aceptar y usar la Medalla
de laOrden de Rio Branco, que le confiere el presidente de
la Republica Federativa de Brasil.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Oscar Rafael Pintos Franzone, Daniel Humberto Maya
Guerrero y Claudia Fernanda Trejo Angulo, para prestar
servicios en el Consulado de Canadé en Acapulco, Guerre-
ro'y en la Embajada de Canada en México.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Ale-
xander Ricards Young, para desempefiar € cargo de agente
Consular de Estados Unidos de América en Acapulco, con
circunscripcion consular en e estado de Guerrero.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso alaciudadanaAn-
ne Rosenstein Harris, para desempefiar el cargo de agente
Consular de Estados Unidos de America, en Cozumel, con
circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 17-bis, 17-bis-1y 17-his-2, y reforma
los articulos 313 fraccion | y 340 alaLey General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 260 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formael articulo 258 de laLey General de Salud.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona €l articulo 77 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

Excitativa
A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Manuel Duarte Ramirez, del grupo parlamentario

del Partido de la Revolucién Democrética

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 17:04 horas):
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 6 horas 44 minutos.

* Quérum ala apertura de sesion: 261 diputados.
* Asistenciaal cierre de registro: 340 diputados.

« Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.

« Diputados que solicitan licencia: 3.

» Diputados que cambia de grupo parlamentario: 1.
« Diputado suplentes que se incorporan: 2.

* Minuto de silencio: 1.

* Oradores en tribuna: 40
PRI-12; PAN-14; PRD-7; PVEM-2; PT-1; PSN-1; PAS-1; CDPPN-1; Dip.Ind.-1.

Serecibio:

« 2 comunicaciones del Congreso del estado de Y ucatén;
* 1 comunicacion de la Camara de Senadores;

« 1 comunicacion del diputado Salvador Cosio Gaona;

« 3 comunicaciones de |la Junta de Coordinacion Politica, con las que se informa de cambiosen lain-
tegracion de comisiones legidlativas,

« 2 comunicaciones del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

« 1 minuta proyecto de decreto por el que se concede permiso a ciudadano para aceptar y usar la con-
decoracion que |e confiere gobierno extranjero;

« 1 minuta proyecto de decreto por el que se concede permiso a dos ciudadanos para prestar servicios
en representacion diplomatica;

* 1 minuta de ley;
¢ 7iniciativas del PRI;
* 6iniciativasdel PAN;

* 2iniciativas del PRD;
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* 2 iniciativas del PVEM;
Dictamenesde Primera L ectura:

+ 1 dela Comision de Salud con proyecto de decreto, que adicionalos articulos 17-bis; 17-bis-1y 17-
his-2 y reformalos articulos 313 fraccion |; y 340 de laLey General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud con proyecto de decreto, que reforma el articulo 260 de la Ley General
de Salud;

* de la Comision de Salud con proyecto de decreto, que reforma el articulo 258 de la Ley General de
Salud;

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto, por el que se adiciona
el articulo 77 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictdmenes Aprobados:

+ 1 dela Comision de Hacienda y Crédito Pablico con proyecto de decreto, que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito, del Codigo de
Comercio, de laLey de Ingtituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de laLey Gene-
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zasy delaLey General de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
('en orden alfabético)

* Alcantara Silva, Jame (PRI). . ..................
* Arredondo Garcia, Arcelia (PAN). . ..............
* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD). . . . .
« Batres Guadarrama, Marti (PRD). ...............
* Calderon Cardoso, Jose Antonio (PAS). ...........
» Cano Cortezano, Juan de la Cruz Alberto (PAN). . ..
« Chévez Presa, Jorge Algiandro (PRI). . ...........
* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). . ................
* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). . ................

» Correa Cesefig, José Manuel (PRI). ..............

* Cruz Mordes, Maricruz (PRI). . ................
* Del Rio Virgen, Jose Manuel (CDPPN)...........
» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD). ..............

* Fayad Meneses, Omar (PRI). ...................

* Fayad Meneses, Omar (PRI). ...................
« Garcia Dévila, Victor Antonio (PT). .............
* Garcia Farias, Rubén (PRI). .. ..................
* GarciaFarias, Ruben (PRI). . ...................
* Herndndez Estrada, Lorenso Rafael (PRD). ... .....

* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). . ... ...

* Martinez Cruz, Miguel Angel (PAN). ............

* Minjares Jiménez, José Manuel (PAN)............

Zona Metropolitana: 215

Articulo 20. Constitucional: 99
Créditos y Fideicomisos: 197, 207
Articulo 4o. Constitucional: 64
Créditos y Fideicomisos: 200
Zona Metropolitana: 215

Créditos y Fideicomisos: 189

Ley General de Vida Silvestre: 74
Ley de Pesca: 77

Ley de Fomento ala Lectura
y ¢ Libro: 136

Presupuesto de Egresos: 107
Créditosy Fideicomisos: 196
Articulo 88 Congtitucional: 71

Consgjo Nacional de Seguridad
Publica: 116

Poder Legidativo: 129
Créditos y Fideicomisos. 191
Miguel Hidalgo y Costilla: 53
Créditos y Fideicomisos. 209
Zona Metropolitana: 216

Créditos y Fideicomisos: 186

Créditosy Fideicomisos: 192

Créditosy Fideicomisos: 180
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* Moreno Bastida, Ricardo (PRD). . ............... Creéditos y Fideicomisos. 209

¢ Ochoa Patron, Oscar (PAN). ................... Financiamiento Educativo: 121

» Ortiz Esquivel, Francisco Javier (PAN). ........... Créditosy Fideicomisos: 193

* PazosdelaTorre, LuisAlberto (PAN). ........... Créditosy Fideicomisos. 199

* Pérez Noriega, Fernando (PAN). ................ Créditos y Fideicomisos. 188

* Ramirez Marin, Jorge Carlos(PRI). .............. Creéditosy Fideicomisos. 201

* Riojas Santana, Gustavo (PSN). . ............... Créditosy Fideicomisos. 210

* Rivera Pérez, Eduardo (PAN). . ................. Comisiones Legidativas: 67

* Rocha Diaz, Salvador (PRI). . .................. Créditosy Fideicomisos. 195

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.). ........... Créditosy Fideicomisos: 194

* Romero Apis, JoséElias(PRI). ................. Ley de Amparo: 83

* Serrano Pefia, Ménica Leticia (PAN). ............ Cbdigo Federal de Procedimientos
Civiles: 90

* Trevifio Cabello, Francisco Luis (PAN). .......... La Familia: 58

« Vaca Betancourt Breton, José Sergio Rodolfo (PAN).  Créditos y Fideicomisos: 204, 206
* Vadés Torres, Armin Jos2 (PRI). . ............... Region Fronteriza: 95

* Villarreal Castro, Néstor (PAN). ................ Caodigo Pena Federal: 112



