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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 272 diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:26 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Lectura del acta de la sesion anterior.
Jueves 10 de abril de 2003.
Comunicaciones

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, Il Legis-
latura.

Del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma el articulo 231 de
la Ley Federal de Derechos, suscrita por el senador José
Antonio Aguilar Bodegas, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con el que remite iniciativa que reforma el articulo 222 de
laLey del Impuesto Sobre laRenta, suscrita por el senador
Ricardo Alaniz Posada, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con ¢l que remite los resultados finales de evaluacion de
programas de la Secretaria de Economia, para dar cumpli-
miento a lo establecido por los articulos 63 fraccion V, in-
ciso b) y 64 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2002. (Turno a comision.)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Alejandro Herndndez Juarez, Ed-
gar Ramirez Vela, Yazmin Rojas Mustafg, puedan prestar
servicios en €l departamento de Agricultura de Estados
Unidos de América, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapasy en su
Consulado en Monterrey, Nuevo Ledn y comunica que han
dejado de prestar servicios los ciudadanos Emir Salvador
Albores Hernandez, Rafael Javier Flores Garcia, Ricardo
Gabriel Herndndez Ramirez y Concepcion Gutiérrez Lo-
pez, en el departamento de Agricultura de Estados Unidos
de América en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y en su Embaja-
da en México, respectivamente. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que expide la Ley Federal de Presupuesto Publico y dero-
ga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, a cargo del diputado Jorge Algjandro Chévez Pre-
sa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Turno a comision.)

Quereformadiversas disposiciones de laLey Federal Con-
trala Delincuencia Organizada, para que el contrabando y
Su equiparable se investigue, persiga y sancione conforme
aestaley, acargo del diputado Juan Carlos Sainz Lozano,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)
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Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de
diversos grupos parlamentarios. (Urgente resolucion.)

Que deroga € articulo 18 de la Ley Genera de Deuda Pu-
blica, a cargo del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 42 y 48 de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanosy laaprobacion dela
Ley Federa de Territorio Insular, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano. (Turno acomision.)

De Ley General de Sociedades Cooperativas, suscrita por
diputados de diversos grupos parlamentarios que integran
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social.
(Turno acomision.)

Para que se inscriba en letras de oro en el muro de honor
de la Cémara de Diputados, €l nombre del doctor Alfonso
Garcia Robles, acargo de la diputada Beatriz Paredes Ran-
gel, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley Federal paralas Personas con Discapacidad, a car-
go del diputado Jaime Aceves Pérez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
dera, a cargo del diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma diversos ordenamientos legales en materia de
colegiacion profesional, a cargo del diputado José Elias
Romero Apis, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona. (Turno a comision.)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones ala Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a Co-
digo Federal de Intitucionesy Procedimientos Electorales,
referente a reduccion de legisladores, a cargo del diputado
José Ramoén Soto Reséndiz, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De Ley de Fomento a las Artesanias, a cargo del diputado
Rafael Servin Maldonado, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, a cargo del diputado Jorge
Alejandro Chévez Presa, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 90., 39 y 80 de la Ley de So-
ciedades de inversion, para que dichas instituciones pro-
porcionen informacion oportuna a publico en general,
incrementando asi la transparencia en los servicios fi-
nancieros, a cargo del diputado Humberto Mufioz Var-
gas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a comision.)

Que adiciona el articulo 56-his; deroga el articulo 59y re-
forma el articulo 74 de la Ley Agraria, acargo del diputa-
do Francisco Javier Flores Chavez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el segundo péarrafo del articulo 16 de laLey
de Asociaciones Religiosasy Culto Publico; el primer y se-
gundo parrafos del articulo 13y el articulo 25 delaLey Fe-
deral de Radio y Television, a cargo del diputado Carlos
Raymundo Toledo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciondl. (Turno a comision.)

De Ley de Organizaciones Agricolas, a cargo del diputado
Ramon Ponce Contreras, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Pena Fe-
deral y delaLey que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Socia de Sentenciados, en Materia de Eje-
cucion de Sanciones, Prevencion y Readaptacion Social, a
cargo del diputado Manuel Arturo Narvéez Narvéez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma los articulos 1092 y 1093 del Codigo de Co-
mercio, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Jurado
Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 32 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Tomés Lozano y Pardinas, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a laley de cdmaras, a nombre de integrantes
de diversos grupos parlamentarios. (Turno a comision.)
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Dictamenes de primera lectura

De la Comisidon de Puntos Congtitucionales, con proyecto
de decreto que reformael pérrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

DelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
VOs, con proyecto de decreto por el que seexpidelaLey de
Depdsito Legal.

DelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto que reformalos articulos 70.,
80., 31y 56 de laLey General de Educacion.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el Codigo Penal Fe-
deral.

DelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
VoS, con punto de acuerdo en relacion ala proposicion por
la que se exhorta a titular del Poder Ejecutivo Federal ex-
pedir el decreto que asegure €l cabal cumplimiento de los
propdsitos y compromisos del Consejo Nacional de Auto-
ridades Educativas.

Dictamenes negativos

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati-
vOs, con puntos resol utivos por [os que no se apruebalaini -
ciativa que reforma y adiciona los articulos 70. fraccion
VII, 8o. parrafo primero y 48 parrafo cuarto de la Ley Ge-
nera de Educacion.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vOs, con puntos resol utivos por [os que no se aprueba laini -
ciativade reformas a articulo 20. dela Ley Reglamentaria
del articulo 50. constitucional, relativo a ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal.

Posicionamiento

En relacion ala guerraen Irak, a cargo de los grupos par-
lamentarios y partidos politicos representados en la Cama-
ra de Diputados.

Excitativas

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a car-
go del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, a cargo de la diputada Josefina Hinojosa He-
rrera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez L ozano.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Dévila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo de la
diputada Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista

A la Comision de Reforma Agraria, a cargo del diputado
Santiago LOpez Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, a car-
go del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a cargo del di-
putado Manuel Duarte Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a cargo de la diputada Maria
Teresa Campoy Ruy Sanchez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A las comisiones de Vigilancia de la Auditoria Superior de
laFederacion y de Gobernaciony Seguridad Pablica, acar-
go del diputado Amado Olvera Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez L ozano.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a cargo de
la diputada Araceli Dominguez Ramirez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Trabajo y Prevision Social, a cargo de la
diputada Mercedes Hernandez Rojas, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional.

A laComision de Salud, acargo del diputado Francisco Pa-
tifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Hacienday Crédito Pablico, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Recursos Hidraulicos y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a cargo del diputado Sal-
vador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

A laComision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Pdblicay de
Justiciay Derechos Humanos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
acargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, a cargo
de los grupos parlamentarios y partidos politicos represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno Federa
paraqueinstruyaasu representante ante el LIX periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos en Gine-
bra, Suiza, para que, de acuerdo con los principios de poli-
ticaexterior delafraccion X del articulo 89 constitucional,
se abstenga de votar en contra de la Republica de Cuba, a
cargo de los grupos parlamentarios: Revolucionario Insti-
tucional, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista
de México, del Trabajo, de Alianza Social, Sociedad Na-
cionalistay Convergencia por la Democracia Partido Poli-
tico Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radioy laTelevision en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, emanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
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Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
sos en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sonora, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre |a actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen € estado de Veracruz, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, redlice las acciones pertinentes a fin de reforzar la
comercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderon Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial paraoperar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde, y hacia Puerto Valarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-

rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que legislen sobre la proteccion de |los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Elba
Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion aladeficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de Geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una comision espe-
cid plural de diputadasy diputados paralarevisiony trans
parenciaen el manejo del presupuesto de laCamara de Di-
putados para el presente gjercicio fiscal de 2003, suscrito
por integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Urgen-
te resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion alos derechos humanos en Cuba, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
albergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de |a diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de |las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |a Federacion,

revisen el trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parla

mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de |a diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC”, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo dela Concha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de lainvestigacion y resolucion

de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L opez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en e estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Corea del Nor-
te con Estados Unidos de América, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar acomparecer al Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada L orena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretariade Comunicacionesy Transportes, para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy laNOM, a efecto de impedir el transporte de es-
tupefacientes y sustancias psicotrdpicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Perez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para renegociar el capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Banco de México €
disefio de hilletes de fécil identificacion para personas con
discapacidad visual en el manejo de papel moneda, a cargo
del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite al Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Replblica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de |os legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrieto y
Jests Olvera Méndez y los trabgjos de la Seccion Instruc-
toraa respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Ser-

gio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de los

partidos: de la Revolucion Democrética'y Accion Nacio-

nal, respectivamente.

Efemérides

Comentarios sobre €l aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Comentarios sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de
los grupos parlamentarios de |os partidos. Accidn Nacional
y Revolucionario Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta dela sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-

so delaUnidn, celebrada el martes ocho de abril de dos mil

tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Or-

dinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legidatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidlativo en San L&zaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos veintitrés diputados, a las once horas con treintay
un minutos del martes ocho de abril de dos mil tres, el Pre-
sidente declara abierta la sesion.

La Secretariadalecturaal orden del diay desde su curul €l
diputado Rigoberto Romero Aceves, del Partido Accidn
Nacional, hace comentarios sobre un dictamen de las co-
misiones de Pescay de Justiciay Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reformala Ley de Pescay e Co-
digo Penal Federal. El Presidente hace las aclaracionesres-
pectivas.
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LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma forma la aprue-
ba.

Comunicacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal con la que invita a la ceremonia civica
conmemorativa del octogésimo cuarto aniversario luctuoso
del general Emiliano Zapata Salazar. Se designa comision
para representar ala Camara de Diputados.

Comunicacion de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial, con laque informa sobre el proceso para la elabo-
racion del dictamen delainiciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo veintitrés de la Ley de la
Propiedad Industria. De enterado. Comuniquese a la Co-
mision de Cienciay Tecnologia.

Dos comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica,
con las que informa de cambios en laintegracion de las co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de Justicia
y Derechos Humanos. De enterado.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con la Norma Oficial
Mexicana relativa ala pesca de tiburon. De enterado.

Comunicacion del coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con la que informa
que €l diputado José Bafiales Castro, se integra a ese grupo
parlamentario. De enterado.

A laonce horas con cincuenta'y un minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos veintisiete diputados
y ordena el cierre del sistema electronico de asistencia 'y
votacion.

La Presidencia saluda la presencia en el recinto de Rigo-
berta Mench( Tum, Premio Nobel de la Paz mil novecien-
tos noventay dos.

La Camara de Senadores remite dos minutas proyectos de
decreto por los que:

« Se reforman los articulos doscientos cincuenta 'y uno y
doscientos cincuenta y dos de la Ley General de Salud,
aprobada el cuatro de diciembre de dos mil uno, para los
efectos del inciso d) del articulo setentay dos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
naalaComision de Salud.

» Sereforman y adicionan diversas disposiciones delaLey
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Socia de Sentenciados. Se turna a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Puablica.

El Presidente informa que a las puertas del saldn de sesio-
nes se encuentran |0s ciudadanos: Rosalio Gonzdlez Nge-
ra, Cristébal Rodriguez Galvan, Teodoro Roman Solano
Camacho y Jaime Mendoza Ferra, €lectos como diputados
federales suplentes en los distritos: primero del estado de
Morelos, séptimo del estado de Hidalgo, y sexto y séptimo
del estado de Oaxaca, respectivamente y acompafiados de
una comision designada, rinden su protesta de ley y entran
en funciones de inmediato.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Presentan iniciativas con proyectos de decretos |os diputa-
dos:

« Jaime Alcéntara Silva, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, quereformael articulo cuarentay nueve delaley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para crear el Centro de Andlisis Agropecuario y
Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Maria Isabel Velasco Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reformay adiciona el articulo trescientos treinta'y
tresdelaLey Genera de Salud, en materia de donacion de
Organos. Se turna ala Comision de Salud.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de la Ley de Comercio Exterior. Se turna a la Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial.

* Lorenso Rafael Herndndez Estrada, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma diversos articulos dela
Ley General de Proteccion Civil. SeturnaalaComision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

« José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma los articulos ciento siete y ciento
dieciséis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnaala Comision de Puntos Constitucio-
nales.
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« Jorge Alberto Lara Rivera, del Partido Accidn Nacional,
que reformay adiciona el articulo cuarenta de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para crear la Comision de Zonas Metropolitanas y
del Distrito Federal. Se turna ala Comision de Reglamen-
tosy Précticas Parlamentarias.

+ Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido delaRe-
volucion Democratica, que adiciona €l articulo veintinue-
ve-A del Codigo Fiscal de laFederacion. Seturnaala Co-
mision de Hacienday Crédito Piblico.

» Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformael articulo segundo delaLey del Im-
puesto Especia Sobre Produccion y Servicios. El Presi-
denteinforma de larecepcion de estainiciativay laturnaa
la Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

« Juan Manuel Carreras LOpez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma diversas disposiciones de laLey
de Transparenciay Fomento ala Competenciaen el Crédi-
to Garantizado. Se turnaala Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico.

« Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucién
Democrética, que reforma diversos articulos de la Ley Fe-
deral del Trabgjo. Seturnaala Comision de Trabagjoy Pre-
vision Social.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b)
del articulo ochentay cinco del Cadigo Penal Federal. Es
de primeralectura.

Seis dictamenes de la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica con proyectos de decreto por 1os que:

* Se concede permiso a ciudadano Alejandro Reyes Sil-
vestre, paraaceptar y usar lamedallaquele confiere el Pre-
sidente de la RepUblica Federativa de Brasil.

* Se concede permiso a ciudadano Adalberto Javier Ra-
mones Martinez, para aceptar y usar la condecoracion que
le confiere el Gobierno de la Republica de El Salvador.

+ Se concede permiso a ciudadano Alexander Ricards
Young, para desempefiar €l cargo de agente consular de
Estados Unidos de America en Acapulco, con circunscrip-
cion consular en el estado de Guerrero.

* Se concede permiso ala ciudadana Anne Rosenstein Ha-
rris, para desempefiar el cargo de agente consular de Esta-
dos Unidos de América en Cozumel, con circunscripcion
consular en el estado de Quintana Roo.

* Se concede permiso a tres ciudadanos para prestar servi-
cios en representaciones diplomaticas de Canada en Méxi-
Co.

» Se concede permiso a dos ciudadanos para prestar servi-
cios en la Embajada de Australia en México.

Son de primera lectura. La Asamblea, en votacion econo-
mica, dispensa la segunda lectura de os dictdmenes.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Sin discusion se aprueban los proyectos de decreto en lo
genera y en lo particular por trescientos noventa y siete
VOtos en pro, ninguno en contray cuatro abstenciones. Pa-
san a Senado y a Ejecutivo, segin corresponda, para los
efectos constitucional es.

En votacion economicala Asamblea dispensalalecturadel
dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
que adiciona los articulos diecisiete-his; diecisiete-bis-uno
y diecisiete-bis-dos y reforma los articul os trescientos tre-
ce, fraccion primera; y trescientos cuarenta de la Ley Ge-
neral de Salud. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen y propo-
ne modificaciones a articulo diecisiete-bis, € diputado
Eduardo Abraham Leines Barrera, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Sin nadie més que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion respectiva, misma que resulta apro-
batoria en lo general y en lo particular, con las modifica-
ciones presentadas por lacomision, por trescientos noventa
Yy nueve votos en pro, ninguno en contra y una abstencion.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular, con las modificaciones admitidas, el proyecto de
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decreto que adiciona los articulos diecisiete-bis; diecisiete-
bis-uno y diecisiete-his-dos y reforma los articulos tres-
cientos trece, fraccion primera; y trescientos cuarenta de la
Ley General de Salud. Pasa a Senado para los efectos
constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que reforma el articulo doscientos sesenta de la Ley
General de Salud. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del Partido Ac-
cion Nacional. Sin nadie mas que solicite el uso delapala-
bra, la Secretaria recoge la votacion respectiva, mismaque
resulta aprobatoriaen lo genera y enlo particular por tres-
cientos noventa y seis votos en pro, ninguno en contra y
una abstencion. Pasa a Senado para los efectos constitu-
cionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
que reforma el articulo doscientos cincuenta y ocho de la
Ley General de Salud. Es de segunda lectura.

A nombre de la comisién fundamenta el dictamen el dipu-
tado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del Partido Ac-
cion Nacional. Sin nadie mas que solicite el uso dela pala-
bra, la Secretaria recoge la votacion del proyecto de
decreto, misma que resulta aprobatoria en 1o general y en
lo particular por trescientos noventa y Seis votos en pro,
ninguno en contray tres abstenciones. Pasaa Senado para
los efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion econdmica,
del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos con proyecto de decreto por el que se adicionael ar-
ticulo setentay siete de la Ley de Amparo, reglamentaria
delos articulos ciento tres y ciento siete de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de segunda
lectura.

Fundamenta el dictamen a nombre de la comision el dipu-
tado José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario
Instituciondl.

A discusion en lo general y en lo particular, hablan los di-
putados. José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia Partido Politico Nacional, en pro;

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

y Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la Socie-
dad Naciondista, en contra.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido €l dictamen en lo general y en lo parti-
cular, y la Secretariarecoge la votacion del proyecto de de-
creto, misma que resulta aprobatoria por trescientos setenta
Yy Seis votos en pro, doce en contra 'y nueve abstenciones.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Energia por €l que se desecha
laminuta proyecto de decreto por el que se reforman'y adi-
cionan la Ley del Sistema Horario en los Estados Unidos
Mexicanosy € decreto que establece el Horario Estaciona
que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos. Sin na-
die que solicite el uso de lapalabra, se aprueba en votacion
econdmica. Devuélvase el expediente a la Camara de Se-
nadores, paralos efectos del inciso d) del articulo setentay
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Solicitan excitativas |os diputados:

« Lorena Beaurregard de los Santos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Plblica, de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Radio, Television'y Cinematografia, en relacion con laini-
ciativa con proyecto de Ley Reguladora para el Control de
la Publicidad Gubernamental en Materia de Prensa, Radio
y Television, presentada el diecinueve de marzo de dos mil
dos. La Presidencia formula la excitativa que corresponde
y, envirtud de ser la segunda, fijaa més tardar € dia vein-
te de abril de dos mil tres para que se presente el dictamen
correspondiente.

» José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del Partido
Accion Nacional, ala Seccion Instructora de la Comision
Jurisdiccional, en relacion con una solicitud de declaracion
de procedencia contra el senador Luis Ricardo Aldana
Prieto. Desde su curul el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
una mocion de procedimiento que la Presidencia atiende.
El Presidente formula la excitativa que corresponde.

+ Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido dela Re-
volucion Democrética, a las comisiones de Energia y de
Gobernacion y Seguridad Pdblica, en relacion con la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

proposicion con punto de acuerdo para que se condone la
deuda por consumo de energia eléctrica a ciudadanos en
protesta del estado de Tabasco, presentada el diecisiete de
julio de dos mil dos. La Presidencia obsequia la solicitud.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido delaRe-
volucion Democrética, a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, en relacion con lainiciativa con proyec-
to de Ley de Zonas de Libre Comercio, presentada el
catorce de diciembre de dos mil uno. La Presidencia hace
la excitativa que corresponde.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo re-
lacionada con el dictamen de la iniciativa de Ley Federal
de Juegos con Apuestas, Sorteos y Casinos, presentada el
veintisiete de marzo de dos mil tres. La Presidenciaformu-
la la excitativa que corresponde.

» Sdlvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-

tucional, ala Comision de Turismo, en relacion con laini-

ciativa con proyecto de Ley Federa de Juegos con Apues-

tas, Sorteos y Casinos, presentada el tres de marzo de mil

novecientos noventa y nueve. La Presidencia hace la exci-

tativa correspondiente y, en virtud de ser la segunda, fijaa
més tardar el veinticinco de abril de dos mil tres para que
se presente el dictamen respectivo.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del diadelaproximasesion y el Presidente clausura la de
hoy a las quince horas con treinta y tres minutos, citando
para la que tendré lugar €l jueves diez de abril de dos mil
tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Estaadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta Si se

aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.— 11 Legidlatu-
ra— Mesa Directiva.

Presidente delaMesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la
Mesa Directiva que coordinard los trabajos durante el se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gercicio delaAsambleaLegislativadel Distrito Federal, 11

Legidlatura, correspondiente al periodo comprendido del
10. a 30 de abril de 2003, quedd integrada por los siguien-
tes diputados:

Presidenta: Dip. Ruth Zavaleta Salgado; Vicepresidente:
Dip. Tomés Lopez Garcia; Vicepresidenta: Dip. A. lrina
del Castillo Negrete y Barrera; Vicepresidente: Dip. Ale-
jandro Agundis Arias; Vicepresidenta: Dip. Eugenia Flores
Hernadndez; Secretario; Dip. Carlos Ortiz Chavez, Secreta-
rio: Dip. Roberto Eleazar Lopez Granados; Prosecretario:
Dip. Jaime Guerrero Romero; Prosecretario: Dip. Arnold
Ricalde de Jager.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 31 de marzo de 2003.— Dip. Ale-
jandro Diez Barroso Repizo (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DIPUTADO QUE CAMBIA DE
GRUPO PARLAMENTARIO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva— Cémara de Diputados— Presente.

Con fundamento en ¢ articulos 70 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 27 de la Ley Or-
ganicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, me permito comunicarle que a partir de este dia, €l
diputado Rosalio Gonzalez N§era, forma parte del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior para los efectos legales que haya a lugar.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a8 de abril de 2003.— Diputado Ber-
nardo de la Gazra Herrera, coordinador.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CUBA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Comunicado de |a Junta de Coordinacién Politica, en rela-
cion d voto de México en la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, respecto ala Republica de Cuba.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los
articulos 33 'y 34 numera 1, inciso b) de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

La proteccion de los derechos humanos es uno de los prin-
cipios rectores de nuestra Carta Magna, motivo por el cua
nuestro pai's debe de mantener y preservar su tradicion en
materia de politica exterior, respetando las normas bésicas
que han dado prestigio internacional a México, sobre todo
ante el actua contexto mundial.

Laactua conflagracion en Irak ha puesto en entredicho a
Derecho Internaciona y la preeminencia de |os organismos
multilateral es sobre |as decisiones unilaterales y atenta tan-
to contra la soberania de los pueblos del mundo como so-
bre sus derechos humanos.

La postura de consenso alcanzada entre |os poderes de la
Nacion, en € caso de Irak, generé una positiva imagen in-
ternacional y nacional de unidad que debe ser conservada.

Nos preocupa que en la Comision de Derechos Humanos,
se soslayen temas sustantivosy en cambio, Se propicie que,
con intereses preestablecidos, se promueva la condenarei-
teradaa un pais que ha demostrado su disposicion por cum-
plir Ias resoluciones de Naciones Unidas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del pleno € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. Exhortar a Ejecutivo Federal para que
instruya a su representante ante el LIX periodo de sesiones
de la Comision de Derechos Humanos de Ginebra para que
de acuerdo con los principios de politica exterior expresa-
dos en la fraccion X del articulo 89 constitucional se abs-
tenga de votar cualquier resolucion contra la Repablica de
Cuba.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados. Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del PRI; José Algjandro
Zapata Perogordo, coordinador del PAN, Marti Batres
Guadarrama, coordinador del PRD, Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del PVEM y Alberto Anaya Gutié-
rrez, coordinador del PT.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado. Comuniquese.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Por medio del presente, y de conformidad con acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica relativo a la administra-
cion delaCamarade Diputados, me permito informar aus
ted que a solicitud del grupo parlamentario del PRI € di-
putado Aaron Irizar Lopez, seintegraraa grupo de trabagjo
encargado de dar seguimiento a las tareas que |leve a cabo
la Contraloria Interna relativas ala auditoria econdmica fi-
nancieray de gestion de la Camara de Diputados.

Lo anterior, paralos efectos que haya lugar.
Le envio un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a9 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
De enterado.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Moisés Alcalde Virgen, se integre ala
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario de Accion Nacional.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 9 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—

Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso c, de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de la siguiente comision:

* Que la diputada Maria Elena Chévez Palacios, se integre
ala Comision Atencion a Grupos Vulnerables, en sustitu-
cion de la diputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— México, DF, a9 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que € diputado Arturo Urquidi Astorga, se integre ala
Comision Especial de Seguridad Pdblica, en sustitucion del
diputado Algjandro Zapata Perogordo.

* Que ¢ diputado Arturo Urquidi Astorga, se integre ala
Comision de Recursos Hidréulicos y ala Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial, para ocupar un lugar vacante
del grupo parlamentario de Accidn Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a9 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Gadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CUBA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Si me permite la Secretaria.

Activen e sonido en la curul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Sefior Presidente, solo quisiera solicitarle en cuanto a co-
municado de la Junta de Coordinacion Politica sobre el
tema del voto de México en Ginebra, en relacion con Cuba,
escuché el tramite, pero me parecié incompleto, en virtud
de que usted solo sefid 6 “de enterado” y quisiera pedirle
(ue se entere de este comunicado a Presidente de la Re-
publica

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Como no diputado Batres. El tramite fue dictado “ de ente-
rado y comuniquese’, paraque el contenido integro sea co-
municado al Ejecutivo Federa € dia de hoy.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Asi entendemos entonces que serd comunicado a Ejecuti -
vo Federal e dia de hoy.

Gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

ContinUe la Secretaria con |as comunicaciones.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que e diputado Luis Gerardo Rubio Valdez, sustituya a
diputado Omar Fayad Meneses, en la Comision de Comu-
nicaciones.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1inciso ¢ dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que @ diputado Luis Gerardo Rubio Valdez, salga de la
Comision de Cultura,

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1inciso ¢ dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Maria Luisa Araceli Dominguez Rami-
rez, se integre a la Comision de Comunicaciones, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso ) dela
Ley Organica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, y asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Maria Luisa Araceli Dominguez Rami-
rez, salga de la Comision de Salud.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de la siguiente comision:

* Que la diputada Martha Patricia Davalos Mé&rquez, sein-
tegre alas comisiones de Seguridad Social y Equidady Gé-
nero, paraocupar un lugar vacante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relacionesinternas
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de la siguiente comision:

* Que la diputada Zinthia Benavides Herndndez, se integre
ala Comision de Equidad y Genero, para ocupar un lugar

vacante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo.— México, DF, a8 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador José Antonio Aguilar Bodegas,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reformael articulo 231 de la Ley Federa de Derechos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a8 de abril de 2003.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
231 delaLey Federa de Derechos.
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El que suscribe, senador José Antonio Aguilar Bodegas, en
la Quincuagesima Octava Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, perteneciente a la fraccion parlamenta:
ria del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, y 73, fracciones
XVII'y XXX, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto para modifi-
car e articulo 231 de la Ley Federal de Derechos.

Exposicion de Motivos

El pasado 17 de diciembre de 2002 fue aprobado €l pro-
yecto de decreto por el cua se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Derechos.

LaLey Federal de Derechos establece, entre otros, los apli-
cables para la extraccion de agua de cuerpos nacionales;
tratandose de agua superficial, determina el cobro respecti-
vo de acuerdo con la clasificacion de zona de disponibili-
dad de agua que la propialey sefiada

En virtud de las reformas llevadas a cabo el pasado mes
diciembre de 2002, esta soberania acordd modificar €l
articulo 231 de la citada ley, afin de reclasificar 36 muni-
cipios del estado de Chiapas, pasando de las zonas de dis-
ponibilidad 5y 6 ala zona de disponibilidad 8 a partir del
presente afio.

Con esta medida no sdlo se beneficid el sector doméstico
sino, masaln, el sector industrial, comercia y de servicios,
estableciendo una reduccion en el pago, equivalentea 73.5
por ciento, respecto ala cuota que venian cubriendo hasta
el cuarto trimestre de 2002.

En lo referente a los usuarios acuicolas, los balnearios y
centros recreativos, €stos presentan una reduccion de 76
por ciento.

Sin embargo, en la zona de disponibilidad 7 se contemplan
los municipios mas pobres y densamente poblados del es-
tado de Chiapas, los cuales pagan un derecho mayor que
otros, haciendo imperativo reformar el articulo 231 a efec-
to de que estos municipios pasen a la zona de disponibili-

dad 9, como se planted en la minuta con proyecto de de-
creto de dicha ley, presentada en el pasado periodo ordi-
nario de sesiones, la cual por causas no explicables se ex-
cluyd del dictamen final.

Con lo anterior se pugnaria por establecer tarifas acordes
con las condiciones de vida de la poblacion chiapaneca, o
cual en ultima instancia coadyuvara a establecer contribu-
ciones mas equitativas en lo referente al pago de derechos
de agua en el estado de Chiapas.

De ta forma, la presente iniciativa establece la necesidad
de fomentar el crecimiento de las actividades agricolas e
industriales de las localidades correspondientes, en benefi-
cio de la propia sociedad chiapaneca.

Con base en o antes expuesto, es menester sefidar que €
agua representa un factor fundamental en el desarrollo del
estado, no s6lo por considerarse elemento vital en € desarro-
llo de nuestra vida diaria sino, ademés, por ocupar un es-
pacio importante en la geografia de la entidad y bgjo las
precarias condiciones economicas y sociales en las cuales
vive gran parte de su poblacion.

Por todo |o anterior, someto ala consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e ar-
ticulo 231 dela L ey Federal de Derechos.

Unico. Se reforma el articulo 231, zona 9, y se deroga el
estado de Chiapas en la zona 7 del propio articulo 231 de
laLey Federa de Derechos, para quedar como sigue:
“Articulo 231...

Zona 7. Estado de Chiapas. Se deroga.

Zona 9.
Estado de Chiapas. Excepto los municipios comprendidos
enlazona8”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Atentamente.

Saldon de Sesiones del Senado de la Republica— México,
DF, a8 de abril de 2003.— Senadores. José Antonio Agui -
lar Bodegas, Fauzi Hamdan Amad, Algjandro Gutiérrez
Gutiérrez (rdbricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVII1 Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ricardo Alaniz Posada, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
222 de laLey del Impuesto Sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 8 de abril de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«CC. Secretarios delaMesa Directivade la Camara de Se-
nadores, honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
vengo a presentar a la consideracion de esta soberania la
presenteiniciativacon proyecto de decreto parareformar el
articulo 222 delaLey del Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

Lapresente iniciativa tiene como objetivo reformar €l ar-
ticulo 222 delaLey del Impuesto SobrelaRenta, con el fin
de promover |a contratacion de adultos mayores de 45 afios
para incorporarlos a la planta productiva mexicana, asi
como coadyuvar en lainstrumentacion de acciones efectivas
(ue ayuden aincorporar cada vez més a un mayor nimero
de personas mayores de 45 afios a la planta productiva me-
xicana

Aprovechar e cumulo de conocimientos y experiencias
(ue este creciente sector de la sociedad mexicana ha ad-
quirido a través de los afios representa todo un reto para
nuestra nacion.

Formar mano de obra capacitada y permitir que cada vez
un mayor nimero de mexicanasy mexicanos adquieran ex-
periencia paraintegrar una fuerza productiva efectiva ha
sido el motivo de varias intervenciones en ambas cAmaras
de nuestro sistema legislativo.

Por esta razon, hoy traemos a pleno del Senado de la Re-
publica una propuesta que impulsa la contratacion de per-
sonas mayores de 45 afios, N0 con un programa que se con-
vertird en una carga méas para €l erario de la nacion, sino
con incentivos para aquellos empresarios que reconozcan
lavalia de este grupo de personas que, por la suma de afios
cumplidos, muchas veces son relegadas de la vida produc-
tiva, afectando no s0lo sus ingresos econdémicos y su nivel
de vida, sino que también acaban por dafiar su orgulloy su
dignidad.

Varios de nuestros propios compafieros legisladores han
presentado ya cifras que hablan de |a gravedad del tema,
dando a conocer, por ejemplo, que en el afio 2000 se regis-
traron 6.8 millones de adultos mayores y que se estimalle-
garén alasumade alrededor de 10 millones de personas en
esta circunstancia para el afio 2010.

También debemos destacar que, al Ultimo trimestre del afio
pasado, €l porcentaje de ocupacion de los adultos de 45
afos 0 mas era del 50.8 por ciento. Esto es unatendenciaa
labajasi consideramos que a principios del mismo afio el
porcentaje era de 51.2 por ciento.

Estas estadisticas son particularmente importantes, ya que
este grupo es integrado principalmente por cabezas de fa-
milia, que al no tener una fuente constante de ingresos, no
s6lo se afecta a su persona, sino también a resto de los
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integrantes de sus familias, siendo particularmente vulne-
rados los menores de edad.

Al hacer mencion de este asunto, no podemos dejar de re-
conocer a Ejecutivo Federal por su apoyo e interés en la
implementacion de programas para este sector de la pobla-
cion en México.

En nuestro pais, la labor del Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores y de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social promueve un conjunto de acciones de ges-
tion labora para la poblacion de adultos mayores, multi-
plicando |as oportunidades de colocacion, desarrollo y pro-
yeccion dentro de una ocupacion.

En este sentido, queremos sumarnos a estos esfuerzos im-
pulsando nuevas medidas en materia fiscal que se concre-
ten en la modificacion del articulo 222 dela Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, y asi aportar herramientas comple
mentarias a os distintos programas puestos en marcha
orientados alainclusion de este grupo productivo del pais.

Con esto, se pretende aprovechar las capacidades de los
adultos mayores en €l sector laboral por medio de incenti-
vos fiscales, fomentar su contratacion y apoyar el avance
empresarial con personas que, en lo general, cuentan con
vasta experienciay conocimientos Utiles paralas empresas
de nuestro pais.

Por o expuesto y con fundamento en |as disposiciones an-
tes mencionadas, pongo a consideracion del Pleno del Se-
nado de la Republicala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona €l ar-
ticulo 222 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Unico. Se adiciona el articulo 222 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 222. El patrén que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y para superarlarequieran usar
permanentemente prétesis, muletas o silla de ruedas; men-
tal; auditiva; delenguaje en un ochentapor ciento 0 més de
la capacidad normal, invidentes 0 en su caso, personas de
45 afios en adelante, podré deducir del impuesto a su car-
go, una cantidad igual a veinte por ciento de la cantidad
pagada por concepto de salario a su trabajador discapacita-
do, siempre y cuando el patron esté cumpliendo respecto
de dichos trabajadores con la obligacion contenidaen € ar-

ticulo 12 de la Ley del Seguro Social y ademas obtengan
del Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado de
incapacidad del trabajador.

Agradezco su atencion y su indispensable apoyo.

Es cuanto, sefior Presidente.

Dado en la Cémara de Senadores.— México, DF, a 8 abril
de 2003.— Senadores: Ricardo Alaniz Posada, Héctor La-
rios Cordova, Adalberto Madero Quiroga (rdbrica), Gui-
llermo Herbert Pérez, Jorge Lozano Armengol »

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Flores:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio ndmero..........
STPCE/318/2003, de fecha 28 de marzo proximo pasado,
signado por €l licenciado Victor S&enz Pérez, director ge-
neral de Planeacion y Evaluacion y encargado del Secreta-
riado Técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace dela
Secretaria de Economia, mediante el cual solicitaque, afin
de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 63,
fraccion V, inciso b), y 64 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, por este con-
ducto se hagan llegar a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esa H. Camara los resultados de evalua-
cion de los siguientes programas.

» Fondo de Apoyo para el Acceso d Financiamiento de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Fofi).

* Red de Centros Regionales para la Competitividad Em-
presarial (Red Cetro-Crece).
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* Programa Centros de Distribucion.

« Fondo de Fomento a la Investigacion de Cadenas Pro-
ductivas (Fidecap).

* Programa Marcha hacia el Sur (PMS).

« Fondo de Apoyo alas Micro, Pequefias y Medianas Em-
presas (Fampyme).

» Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi).

« Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad
(Fonaes).

» Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fom:-
mur).

» Programa Naciona de Financiamiento a Microempresa-
rio (Pronafim).

Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 27 fraccion
XIV de laLey Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral, con el presente les acompafio copia del oficio de re-
ferencia, asi como los documentos que en € mismo se ci-
tan, paralos fines |egales procedentes.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 2 de abril de 2003.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

“Evaluacion del destino, administracion e impacto de las
eogaciones del ramo administrativo 10 economia asignado
a Fondo de Apoyo para el Acceso a Finananciamiento de
la Micro, Pequefias y Medianas Emprasas (Foafi).”

Informe final de evaluacion 2003

Fondo de Apoyo para el Acceso a Financiamiento de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Foafi)

Contenido
. Presentacion

1. Seguimiento a recomendaciones del informe de octubre
de 2002

I11. Indicadores de resultados

3.1 Indicadores de evaluacion

1. Indice de fondos de garantia constituidos

2. Indice de empresas atendidas

3.2 Indicadores de gestion

1. Indice de proyectos apoyados por linea de apoyo

2. Factor de multiplicacion del recurso

3. Indice de impacto del programa garantia

4. Indice de financiamiento por tipo de ingtitucion

5. Indice de planes de negocio atendidos

6. Indice de presupuesto gercido

7. Indice de eficiencia del fondo

9. Monto promedio de apoyos otorgados

10. Estados beneficiados por Fodfi

IV. Mejoras propuestas a Foafi para 2003

V. Consideraciones alas Reglas de Operacion

VI. Consideraciones finales

| Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece como
uno de sus propositos lograr un crecimiento con calidad
mediante una conduccion responsable de |a economia, au-
mentar y extender la competitividad del pais, generar un
desarrollo incluyente, lograr un desarrollo regional equili-

brado y establecer Ias condiciones para alcanzar un desarro-
1o sustentable. Para su cumplimiento, las micro, pequefias
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y medianas empresas (Mipymes) representan parte im-
portante a generar externalidades que contribuyen al
desarrollo regional y nacional.

Dentro de los retos de las Mipymes se encuentrala dificul -
tad para acceder a fuentes de financiamiento por no ser su-
jetos de crédito ante las instituciones financieras bancarias,
aunado a la carencia de una sdlida cultura financiera. En
este sentido, existe una demanda por proveer instrumentos
enfocados a Mipymes con la finalidad de facilitar el acce-
so a financiamiento en condiciones atractivas que le per-
mitan, entre otras cosas, favorecer una relacion entre la
banca privada y las empresas.

En este sentido, el Programa de Desarrollo Empresarial
2001-2006 establece, entre sus lineas de accién, lograr €
acceso a credito y al financiamiento en coordinacion con
los gobiernos estatales, municipalesy del Distrito Federal,
y la banca de desarrollo; generar un esquema de acerca-
miento entre oferentes y demandantes de recursos finan-
cieros y promover el desarrollo de mecanismos para la
creacion del disefio de esquemas financieros. En respuesta
alo anterior, la Secretaria de Economia, por medio de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresas, pro-
movid e Fondo de Apoyo para el Acceso d Financiamien-
to de las Micro, Pequefias, y Medianas Empresas Foafi.
Los recursos del Foafi se consideraran subsidios y deben
destinarse apromover €l desarrollo de un sistemafinancie-
ro competitivo en apego alos criterios de objetividad, equi -
dad, transparencia, selectividad, y temporalidad, en benefi-
cio de las Mipymes.

Por su cuenta, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2002 (PEF) establece que los programas del Gobierno Fe-
deral deben ser evaluados en cuanto a cumplimiento de
sus objetivos y €l apego a sus Reglas de Operacion. El Ins
tituto Politécnico Nacional, através del Centro de Investi-
gaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales (CIE-
CASIPN) fue €l responsable de realizar |a evaluacion del
Fodfi. Este es un fondo de reciente creacion, cuyo presu-
puesto se gjercio principalmente en el Gltimo trimestre del
afo. En consecuencia, y considerando |o mencionado en €
segundo pérrafo del articulo 63 del PEF-2002, que esta-
blece que “en caso de |os programas que inician su opera-
cion en el presente gjercicio fiscal, se podré presentar una
evaluacion parcial en la medida que sea factible reportar
resultados...”, se mostré una evaluacion considerando el
gercicio hasta el mes de septiembre de 2002 e incorporan-
do elementos de la operacion de 2001 como referencia.
Este informe fue presentado en octubre de 2002.

El presente informe congtituye la evaluacion final del Foefi
y retoma las recomendaciones realizadas en octubre de
2002, los datos finales de cierre del este gercicio fiscal, y
las consideraciones del CIECAS-IPN paralaoperacion del
Foafi en el 2003.

I1. Seguimiento a recomendaciones de informe de oc-
tubre de 2002.

El informe presentado en octubre de 2002 para su discu-
sién 'y consideracion, incorpor( seis observaciones de tipo
operativo y normativo. Dichas recomendaciones se reto-
man en acciones que pretenden incorporarse en la opera-
cion del Foafi para el 2003. En este sentido, se considera
que las recomendaciones realizadas fueron cubiertas. Se
presenta a continuacion la recomendacion original (en cur-
siva) y a continuacion laforma en que se le dio respuesta.

1. Establecer mecanismos que garanticen una mayor vin-
culacion entre los actores considerados en las Reglas de
Operacion. Se propone incorporar un inciso en el apartado
10 “ Seguimiento Control y Auditoriaen donde se establez-
ca como obligatorio el “ Sistema de Evaluacion Estatal” en
donde participen todos |os actores mencionados en |as Re-
glas de Operacion cuyo papel residaen laentidad. Este Sis-
temade Evaluacion Estatal tendria por objeto garantizar ni-
veles uniformes de informacion que permitan el inter
cambio de opiniones paralamejor aplicacion de los recur-
s0s, Y proporcionar indicadores cualitativos de percepcion
sobre |os mecanismos de operacion y la distribucion de re-
CUrsos.

El proyecto de reglas de operacion 2003 a discusion en la
SHCP, establece en el punto 10.3, segundo pérrafo, que “a
fin de contar con mayores elementos para el seguimiento
de los proyectos apoyados, cada entidad federativa debera
establecer un sistema que permita evaluar el desarrollo de
los proyectos apoyados por el Foafi”.

El establecimiento de este sistema estatal de seguimiento
considera de manera implicita la incorporacion de indica-
dores cualitativos. Es recomendable incorporar en los con-
venios especificos reaizados para la canalizacion de recur-
s0s los criterios guia sobre los cuales se disefiaran estos
indicadores. En correspondencia con las consideraciones
iniciales propuestas en las mismas reglas de operacion, es-
tos criterios guia deberan ser, como minimo, oportunidad,
eficacia, equidad y transparencia.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2. El sistema de evaluacion propuesto anteriormente, debe
considerar la posibilidad de obtener informacion sobre €
estado de los fondos de manera que pueda conocerse la etar
pa en que se encuentra'y Si ésta corresponde a lo progra-
mado. Al momento de redlizar el informe no se cont6 con
lainformacion suficiente pararealizar un andlisis detallado
del grado de avance.

Esta recomendacion encuentra respuesta en el apartado 10
“ Seguimiento, control, y auditoria’ del proyecto de Reglas
de Operacion 2003, que establece que “el objetivo de dar
seguimiento, control y auditoria a Foafi, es identificar la
eficiencia, los costos y la calidad en su administracion, asi
como, evaluar 1os beneficios econdmicos y sociales netos,
para que se apliquen las medidas conducentes’. El mismo
proyecto de Reglas de Operacion considera en su apartado
10.3 “resultados y seguimiento” considera que “como re-
sultado de las acciones de control que se lleven a cabo, la
instancia de control que las realice mantendr& un control
interno que permita emitir informes de |as revisiones efec-
tuadasy de las metas|ogradas en el programa, asi como dar
seguimiento adecuado a las anomalias detectadas hasta su
total solvencia’.

De manera complementaria a lo anterior, el Proyecto de
Reglas de Operacion 2003 establece de manera explicita
que el Organismo Intermedio seré “responsable de vigilar
que se cumplan con los tiempos, compromisos y linea-
mientos generales de cada proyecto autorizado, asi como
del seguimiento”. Con lo anterior se le atribuye como res-
ponsabilidad del Organismo Intermedio el recabar y enviar
lainformacion sobre la evolucion del fondo respectivo; di-
cha informacion, como se establece, deberd concentrarse
en el Consgjo del Foafi.

3. Promover una mayor vinculacion ingtitucional. Se pro-
pone especificar en las Reglas de Operacion la periodici-
dad de reuniones de discusion que aborden desde las pro-
piasreglasy su adaptacion a las condiciones del estado en
cuestion, hasta los avances que reporte el Sistema de Eva-
luacion Estatal referido con anterioridad.

Lavinculacion institucional se consideraen el proyecto de
Reglas de Operacion 2003 de manera formal, aunque ésta
se ha venido promoviendo con mayor intensidad a partir
del cuarto trimestre del 2002, y durante |os primeros meses
del 2003. De manera formal se establece en el apartado 5
“lineamientos especificos que “con lafinalidad de asegurar
que €l apoyo del Foafi alos proyectos de las Mipymes se
realice de manera efciente, eficaz, equitativay transparente,

la SE establecera un procedimiento de coordinacion insti-
tucional que permita a las diversas dependencias y orga-
nismos evitar duplicidad en €l gercicio de los recursos,
disminuir los costos administrativos, generar mecanismos
eficientes y eficaces para administrar 10s proyectos y pro-
piciar el adecuado control y seguimiento de los proyectos
apoyados’. Esta coordinacion institucional consideracomo
objetivo central fortalecer lacomplementariedad interinsti-
tucional y con la sociedad, de los recursos a fin de poten-
ciar la cobertura e impacto del Fondo.

No se especifica en el proyecto de Reglas de Operacion
2003 la periodicidad de estas reuniones encaminadas a pro-
mover lavinculacion institucional. Para establecer esta pe-
riodicidad, puede considerarse lo establecido en la Ley
parael Desarrollo dela Competitividad de laMipymes re-
ferente alasreuniones del Consgjo Estatal parael Desarrollo
de la Competitividad.

4. Establecer como obligacion (no solo como derecho)
paralos beneficiarios laasistenciaala capacitacion y dis-
cusiones relacionadas con la implantacion del Foafi en los
estados. Lafinalidad de lo anterior es recabar la experien-
ciay necesidades reaes de |os beneficiarios.

Esta recomendacion quedo considerada en el proyecto de
Reglas de Operacion 2003 en el apartado 4.4.2.2 “Obliga-
ciones’ estableciendo que “las Mipymes beneficiadas, €
promotor del proyecto y Organismo Intermedio contaran
entre sus obligaciones el cumplir con |os tiempos, compro-
misos y lineamientos generales establecidos en la Cédula
del Proyecto. Asi como participar en los talleres y semina-
rios organizados por el Foafi afin de capacitar e intercam-
biar experiencias entre los funcionarios de los proyectos’.

Adicionalmente, se menciona que el incumplimiento alas
obligaciones por parte del Organismo Intermedio o de las
empresas involucradas, puede dar como resultado la sus
pension de recursos'y en su caso, reduccion en laministra-
cion de los mismos.

5. Se propone facultar a Coplade paralarevisiony apro-
bacion de los informes de seguimiento. Esto se hace en la
préctica pero no lo especifica en las Reglas de Operacion.
Estamodificacion cabriaen el apartado de evaluacion es-
pecificando que el Coplade debe autorizar los informes.

Esta recomendacion quedaimplicita. Por un lado, el Orga-
nismo Intermedio es el responsable de vigilar el cumpli-
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miento de tiempos, compromisos y lineamientos generales
de cada proyecto, asi como del seguimiento. Por € otro, €
Organismo Promotor es el responsable de presentar el pro-
yecto a través del llenado de la Cédula de Proyecto, de la
adecuada y oportuna aplicacion de los recursos y la gjecu-
cion del proyecto, asi como de la elaboracion de los infor-
mes de seguimiento. En caso de que el Coplade no funja
como promotor o intermedio, su participacion durante €l
proceso es marginal.

El proyecto de Reglas de Operacion 2003 considera, con
base en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006
y la Ley para € Desarrollo de la Competitividad de las
Mipymes, que “los promotores de proyectos apoyados de-
berén entregar en forma trimestral 1os avances en el gjerci-
cio de los recursos, con las metas'y objetivos del proyecto
que conformen los formatos que para ello establezca e
Consgjo. Dicha informacion debera canalizarse al Delegar
do Federal para que éste la presente a la Secretaria de Eco-
nomia’. Asi, la participacion del Coplade en la aprobacion
deinformes selimitaa ambito en que participe.

6. Se considera pertinente analizar laincorporacion a Fo-
afi del disefio de un Sistema Nacional de Garantias, donde
se disefie un mecanismo ordenado que permita formar un
solo cuerpo de los fondos de garantias estatales existentes
soportado por recursos a nivel naciona, con € fin de po-
tenciar 1os planes de desarrollo en los estados a nivel sec-
torial y regional mediante un pardmetro objetivo que seria
|a bancanzacion de las empresas.

Esta recomendacién es relevante a proponer, y de hecho
haber discutido ya con diversos actores, la constitucion y
consolidacion del Sistema Nacional de Garantias. Este
constituye uno de |os objetivos y una de las lineas de apo-
yo para el gercicio fiscal 2003. De hecho, €l proyecto de
Reglas de Operacion 2003 considera que los nuevos fon-
dos, y los ya existentes, deberdn consolidar y vincularse de
maneraformal con |os esquemas de garantia de la bancade
desarrollo, comercid, y lade otros intermediarios financie-
ros no bancarios, con lafinalidad iniciar laintegracion del
SistemaNacional.

Para el Sistema Naciona se destinaré hasta el 15% de los
recursos del Foafi con lafinalidad de generar las condicio-
nes para el establecimiento de una coordinacion de orga-
nismos e instrumentos que ofrezcan un canal instituciona-
lizado que facilite el acceso a financiamiento a las

Mipymes. Su disefio e instrumentacion estard a cargo del
Consgjo del Foafi y parte de considerar los puntos de vista
de la academia, banca de desarrollo, responsables y fun-
cionarios relacionados con los fondos estatales, y demas
actores involucrados e interesados, reconociendo la posibi -
lidad de retomar experiencias internacionales y posibles
adecuaciones a la normativa nacional respectiva.

[11. Indicadores de resultados

Las Reglas de Operacion del Foafi-2002 consideran indi -
cadores de evaluacion e indicadores de gestion para valuar
el desempefio del Fondo.

3.1 Indicadores de evaluacion
1. Indice de fondos de garantia constituidos

Indice de fondos de garantia constituidos =19 fondos cons-
tituidos 14 fondos programados.

Valor obtenido = 4.75
Vaor esperado =1

Se constituyeron 19 fondos en lugar de los 4 programados.
Los fondos se constituyeron en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chiapas, Guanguato, Jalisco
(2), Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
nal 0a, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas. Se conforman ademés
fondos de garantia con Banco Bital, Banco Santander-Me-
xicano, Bancomer, Bancomext, y Funtec.

2. Indice de empresas atendidas

Indice de empresas atendidas = 3,641 empresas atendidas
1200 empresas programadas:

Valor obtenido =18.205
Valor esperado =1

El incremento en el indicador obtenido es explicado a in-
crementarse €l nimero de fondos de garantiade 4 a 19. En
promedio se esperaba que cada fondo atendiera 50 empre-
sas (200 empresas/4 fondos). De acuerdo con la informa-
cion presentada, cada fondo atendié en promedio a 192
empresas (3641 empresas/19 fondos).
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3.2 Indicadores de gestion

1. Indice de proyectos apoyados por linea de apoyo

Indice de proyectos apoyados por linea de apoyo fondos de
garantia = 4,755 proyectos apoyados /4,925 proyectos to-
tales

Vdor obtenido = 0.97

Valor esperado = 0.5

Indice de proyectos apoyados por linea de apoyo planes de
negocio =170 planes de negocio /4,925 proyectos totales

Valor obtenido = 0.035

Valor esperado = 0.5

2. Factor de multiplicacién del recurso

Factor de multiplicacion del recurso =1/($145,000,000
aporte SE/$417,996,191 aporte total)

Valor obtenido = 2.88

Valor esperado = 2

3. Indice de impacto del programa garantia

Indice de impacto del programa garantia = $360,574,000
en fondos de garantia/ $120,000,000 recursos Fodfi
Vaor obtenido = 3.0

Valor esperado =1
4. Indice de financiamiento por tipo de institucion
Indice de financiamiento por tipo de institucion Santander

= 455 atenciones/ 4,755 atenciones Foafi

Valor obtenido = 0.10

Indice de financiamiento por tipo de institucion BBVA-
Bancomer= 4,300 atenciones/ 4,755 atenciones Foafi

Valor obtenido = 0.90
5. Indice de planes de negocio atendidos

Indice de planes de negocio atendidos =170 planes atendi -
dos / 425 planes solicitados

Valor obtenido = 0.4 Vaor esperado = 0.5

6. Indice de presupuesto gercido

Indice de presupuesto ejercido = $145,000,000 /
$150,000,000

Vadlor obtenido = 0.97

Valor esperado =1.0

7. Indice de eficiencia del fondo

Indice de eficiencia del fondo = 4,925 acciones apoyadas /
4,199 solicitudes

Valor obtenido =1.17

Valor esperado =1.0

8. Indice de empresas beneficiadas

Indice de empresas beneficiadas = 4,925 empresas apoya-
das/ 4,199 solicitudes

Valor obtenido =1.17
Valor esperado =1.0
9. Monto promedio de apoyos otor gados

Monto promedio de apoyos otorgados = $417,996,191 /
4,925 acciones

Vaor obtenido = $84,872.32
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10. Estados beneficiados por FOAFI

Entidad Asignacion % | %acumulado
Baja California Sur ) $3.000.000 207

Baja California $2.925.450 2,02 |
' Chiapas $3.000.000 2,07 i
Guanajuato '$2.400.000 1,66 ]
Jalisco $4.000.000 2,76

Morelos $4.000.000| 276

Puebla $3.500.000 2,41

Quintana Roo - $1.500.000 1,03

San Luis P " $2.774550 1,91 ]
 Sinaloa $3.500.000 2,41

Tabasco ~$2.000.000 1,38 )
Tlaxcala $2.500.000 172 B
Zacatecas $4.500.000 3,10

Fondos estatales ~ $39.600.000 2731
FUNTEC $4.000.000 2,76

BITAL $25.000.000 17,24

SANTANDER $50.000.000 34,48

| BANCOMER $21.400.000 1476

BANCOMEXT $5.000.000 345 3
Otros fondos $105.400.000 o 72,69
TOTAL $145.000.000 100 100

IV. Mgjoras propuestas al Foafi para 2003

El proyecto de Reglas de Operacion 2003 y la operacion
del Foafi enlo general, se ubican ahoraen corresponden-
ciacon loslineamientosdelaLey parael Desarrolloy For-
talecimiento de la Competitividad de la Mipymes, 1o que
respalda su vision en un marco de planeacion nacional.
Esta planeacion atribuye mayores responsabilidades al
Fondo por o que se requiere mayor participacion en los
diferentes niveles de accion. En este sentido, constituye un
aspecto favorable el hecho de considerar explicitamente la
participacion del Consgjo Estatal para el Desarrollo y For-
talecimiento de la Competitividad de cada Entidad Federa-
tiva

La constitucion y consolidacion del Sistema Nacional de
Garantias representa un aspecto relevante dentro de las ac-
ciones futuras del Fondo. El trabajo requerido precisade la
participacion de diversos actores como son €l sector acadeé-
mico, empresarial, de banca de desarrollo, camaras, entre
otros; se considera un acierto considerar |a participacion de
estos actores desde el momento mismo de plantear €l pro-
yecto de Reglas de Operacion.

Laincorporacion de grupos de mujeres y de personas con
discapacidad constituye un aspecto novedoso que corres-
ponde con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006. Se pretende destinar una cuarta parte de los re-
cursos del Fondo a estos grupos.
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Como parte de las necesidades de infraestructura ingtitu-
cional, el Foafi propone la constitucion de una “Red de
Extensionistas Financieros’ con lafinalidad de desarrollar
el conocimiento de los responsables de las Mipymes. Este
concepto se presenta como favorable en el sentido de
contribuir a desarrollo de una culturafinancieraen las em-
presas con base en una vision tecnoldgicay sustentable.

Anteriormente, la constitucion de fondos se realizaba en
funcion de las habilidades y capacidades de los gestores.
Ahora, se propone que la formacion de nuevos fondos de-
be incorporar elementos técnicos especificos y correspon-
der a la integracion del Sistema Naciona de Garantias.
Ademés, es necesario considerar que los nuevos fondos de-
berén incorporar una vinculacion formal con las entidades
ya existentes para potenciar €l respaldo en garantia de las
Mipymes. Asi, lavinculacion ingtituciona es parte integral
obligatoria de los fondos que pretendan acceder a recursos
del Foafi.

Adicionalmente a los indicadores base de resultados, se
agregan dos relacionados con la atencion a grupos de mu-
jeres'y de personas con discapacidad. Lo anterior permiti-
ravaluar el efecto del Fondo sobre ambos grupos.

La obligacion de establecer sistemas estatales de evalua-
cion y seguimiento constituye unamejoraal programa que
aportard argumentos para latoma de decisionesy rectifica-
ciones a nivel regional. Este reconocimiento implicito de
diferencias regionales proporcionara elementos para lograr
un mayor impacto de los recursos del Foafi.

A partir del gercicio fiscal 2003 se contard con una cédu-
la de registro de proyectos que sera revisada con oportuni -
dad por los Organismos Promotores e Intermedios, empre-
sas, y demés actores interesados en el Foafi. Esto permitira
una mayor participacion con el consecuente logro de con-
Sensos.

V. Consideraciones a los indicador es propuestos en Re-
glas de Operacion.

Losefectosy resultados del Foafi son evaluados, por orden
del PEF, en los indicadores de resultados propuestos en sus
Reglas de Operacion. Sin embargo, el efecto de este fondo
puede no verse reflgjado en indicadores Ginicamente numé-
ricos y con limitantes como las que se mencionan a conti-
nuacion.

1. Lainformacion que se presenta es estrictamente cuanti-
tativa y limitada en cuanto a la posibilidad de identificar
efectos diferenciados por fondo estatal. Es deseable contar
con indicadores que den cuenta del grado de satisfaccion
del empresario, la eficienciay eficacia de su operacion, la
posible existencia de factores no deseados, entre otros. La
reciente creacion del Foafi requiere de este tipo de infor-
macion para la realizacion de mejoras en su proceso.

2. El efecto que se observa es de un fondo que cumplié con
lo que de inicio se propuso. Las metas propuestas en sus
Reglas de Operacion son globales y no existe justificacion
agunade preestablecer dichos valores. Asi, lainformacion
que se presenta da cuenta de un fondo que operd de acuer-
do alo programado siendo que existen limitantes de opera-
cion en los fondos estatal es que no quedan reflgjadas en és-
tos.

3. El mismo carécter global de losindicadoresimpide iden-
tificar efectos sectoriales, subsectoriales o regionales. El
enfoque de atencion, a ser indicadores globales, se pueden
presentar estrategias globales que continten €l privilegio
de alguna region o sector y limitando, a mismo tiempo, €
desarrollo de otros.

Se propone el redisefio de indicadores de caracter obligato-
rio para los fondos estatales que permitan valuar el efecto
red y lasfortalezasy debilidades que presentan, ademas de
permitir valorar su efecto sectoria y regional. Este trabajo
Se propone sea realizado por un consultor externo con ex-
perienciaen e disefio, validacion y evaluacion, de sistemas
de indicadores en un entorno automatizado que permita su
consulta en tiempo real.

V1. Consideraciones finales

El Fondo de Apoyo para el Acceso a Financiamiento de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas representa un
instrumento adecuado para la conjuncién de recursos pu-
blicosy privados. El impacto logrado en su linea de apoyo
de fondos de garantiay € factor de multiplicacion de re-
curso constituyen dos indicadores para respaldar la afirma-
cion anterior. Sin embargo, la sostenibilidad del fondo, y de
estosindicadores, dependeré del otorgamiento de los servi-
cios que demanden en el corto y mediano plazos estos mis-
mos fondos, y de la infraestructura institucional y presu-
puestaria de respaldo. La capacidad de adaptacion a la
demanday la de complementacion con esquemas de finan-
ciamiento similares, constituyen aspectos a considerar en
la planeacion de Fondo.
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Con relacion a cumplimiento de los objetivos del Fondo,
Sus acciones se concentran en €l apoyo ala constitucion de
fondos de garantia estatales y con la banca privada, y en el
desarrollo del esquema de extensionistas financieros. Am
bos aspectos cubren dos de las tres lineas de accion del
Fondo, resta por desarrollar 1a linea referida a fortaleci-
miento de intermediarios financieros no bancarios.

Los indicadores de gestion presentan su mayor dinamis-
mo en el dltimo cuatrimestre, lo que refleja el retardo en
la administracion de recursos. Lo anterior representa una
limitante en caso de pretender esquemas multianual es co-
mo el Sistema Nacional de Garantias. Este Sistema re-
querira la realizacion de modificaciones normativas que
permitan el compromiso de recursos, de por 10 menos, en
los gjercicios fiscales necesarios para la implementacion,
operacion, y el logré de su autosuficiencia financiera. Lo
anterior favoreceria el flujo de recursos de manera pro-
gramada y oportuna.

La mayoria de los recursos comprometidos en el Fondo,
tanto por la Secretaria de Economia, como de la banca pri -
vada, se observaen el caso Santander; 83% de estamezcla
derecursosy €l 34.5% de |os recursos federales del Fondo
se encuentra en este rubro. Sin embargo, destaca que €l in-
dice de financiamiento para Santander es del 10% de las
atenciones consideradas en el Foafi. Lo anterior indica un
posible proceso de concentracion de beneficios o limita-
ciones para acceder a estos recursos por parte de las em-
presas. Es necesaria larevision de las condiciones de acce-
S0 a estos recursos para favorecer la inclusion de mayor
nimero de empresas en el marco del convenio con Santan-
der. Lo anterior debe ser analizado a la luz de incorporar
nuevos bancos a esquema de financiamiento en la blsque-
dade incrementar la oferta.

Se observa que s6lo el 27% de los recursos federales del
Foafi se destind a la conformacion o respaldo a fondos
estatales. Conviene larealizacion de un andlisis de impac-
to sobre la redistribucion de recursos para el siguiente ejer-
cicio fiscal, considerando la posibilidad de asignar un ma-
yor porcentaje de recursos para reforzar estos fondos, sobre
todo considerando que éstos serén parte importante de la
conformacion del Sistema Naciona de Garantias. El forta-
lecimiento de |os fondos estatal es debe ser considerada co-
mo una prioridad pues representan una estrategia que redu-
ce considerablemente efectos negativos como €l retraso en
lallegada de |os recursos federales; el tener los fondos es-
tatales de gjercicios anteriores |es permite continuar con su

operacion a pesar de posibles retrasos en la llegada de los
recursos provenientes del subsidio Foafi.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando se tramite ante €l H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que las personas que se citan
a continuacion puedan prestar servicios al gobierno extran-
J€ro que se menciona

Algjandro Hernandez Juérez como especialista en compu-
tacion en el departamento de Agricultura de Estados Uni -
dos de América en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Edgar Ramirez VVela como empleado del Departamento de
Agricultura en el Consulado de Estados Unidos de Améri-
caen Monterrey, Nuevo Ledn.

Yazmin Rojas Mustafa como empleada del Departamento
de Comercio en el Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Monterrey, Nuevo Leon.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan se realicen
los trémites correspondientes, asi como copia simple de la
credencial de elector del C. Hernandez Juérez y de los pa-
saportes de los CC. Ramirez Velay Rojas Mustafa.
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Asimismo, se solicita informar a ustedes que las personas
(ue se mencionan a continuacion han solicitado lacancela-
cion del permiso concedido para prestar servicios a go-
bierno estadounidense:

Emir Salvador Albores Hernandez como analista de presu-
puesto en el Departamento de Agricultura de Estados Uni -
dos de América en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Rafael Javier Flores Garcia como especialistacomercial en
la Embagjada de Estados Unidos de América en México,
DF.

Ricardo Gabriel Hernandez Ramirez, como empleado de
correo en la Embgjada de Estados Unidos de América en
México, DF.

Concepcidn Gutiérrez L dpez como asistente administrativa
en laEmbajada de Estados Unidos de América en México,
DF.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 4 de abril de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Por lo que serefiere a las solicitudes de permiso, recibo
y turnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica.

Por lo que serefierealos ciudadanos que han dejado de
prestar servicio, trnese ala Comision de Gober nacion
y Seguridad de la Camara de Diputadosy a la de Go-
bernacion de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En cumplimiento con lo dispuesto por €l articulo primero
del acuerdo relativo al sistema electronico de registro de

asistencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo eins
truya su cierre.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento registra
la asistencia de 370 diputados.

Ciérrese el sistema electronico...
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Permitame Secretario, por favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, le solicitamos permita el registro del di-
putado Rafael Rodriguez Barrera en estos momentos, por
favor.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Quedaabierto, en términos del Reglamento, para que sere-
gistre la asistencia de don Rafael Rodriguez Barreray del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

Continle la Secretaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

Se registra la asistencia de 372 diputados.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Registro de 372 diputados. Ciérrese el registro.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tienelapalabrael diputado Jorge Alejandro Chavez Presa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una iniciativa que expide la Ley
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Federal de Presupuesto Publico y deroga la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, hasta por 10
minutos.

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa:
Sefior Presidente, antes una precision.

Esta iniciativa la estoy suscribiendo junto con los diputa-
dos, Beatriz Paredesy David Penchynay no quedd asi re-
gistrado en la Gaceta.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Una auténtica reforma...

Compafieras y comparieros diputados, es motivo de gran
satisfaccion presentar a ustedes, junto con mis comparieros
Beatriz Paredes Rangel, David Penchyna Grub y los dipu-
tados del grupo parlamentario del PRI, lainiciativa de Ley
Federal de Presupuesto que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Estainiciativa esresultado del trabajoy laexperiencia pro-
fesiona de muchos legisiadores comprometidos con la
construccion de mejores instituciones para el México plu-
ral del Siglo XX1. Deaprobarse, selepermitirdaestaL VII|

Legislatura recibir el reconocimiento de haber hecho una
gran contribucion & fortalecimiento de las finanzas y la
Hacienda Publica del paisy asi mostrar también la capaci-
dad y voluntad del Congreso de la Union paraimpulsar re-
formas estructurales.

Entre los motivos principales para presentar estainiciativa,
sobresalen |os siguientes aspectos. el proceso seguido para
la formulacion, discusion y aprobacion, gercicio y fiscali-
zacion del presupuesto publico, yano satisface anadie. La-
mentablemente tampoco se esté reflejando en mayores be-
neficios parael paisy menos aln paramostrar unarelacion
constructiva entre el Poder Ejecutivo Federa y el Congre-
so de laUnion.

El Marco Juridico vigente, corresponde a una época muy
diferente a la nuestra; corresponde a aquellos tiempos
cuando el Ejecutivo Federal en uso de su facultad constitu-
ciona de iniciativa tenia también de facto una aprobacion
précticamente automatica del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion por parte de la Camara de Dipu-
tados.

Estos nuevos tiempos de pluralidad y alternancia, deman-
dan unainteraccion continuay constructiva entre los pode-
res y en particular entre € Poder Ejecutivo Federa y el
Congreso de la Unidn; sin embargo, ha quedado de mani -
fiesto que el proceso para el examen, discusion y aproba-
cion del proyecto ha quedado rebasado empezando por a go
muy elemental: no hay una discusion ampliay profunda de
lo sustantivo esto es, €l acance, objetivo y metas de los
programas y proyectos que conforman el presupuesto de
egresos y més alin, se busca la aprobacion en un lapso muy
breve de tiempo. En esta situacion es dificil asegurar alos
mexicanos que sus contribuciones podran ser transforma-
das en mayor hienestar, equidad y en una mejor distribu-
cion del ingreso.

Es pues necesario disponer de una nueva ley con mejores
normas paraque el Ejecutivoy el Legislativo cumplan con
su responsabilidad de ofrecerle ala nacion un mejor presu-
puesto publico. Esto es, que los mexicanos puedan estar se-
guros de que con discipling, transparencia y responsabili-
dad fiscales, asi como una rendicion de cuentas gemplar,
no se pondré en riesgo la estabilidad financiera del paisy
ago aln mas importante que €l destino de los impuestos,
luzca en mejores niveles de viday amplié el potencial pro-
ductivo de nuestro pais para facilitar un crecimiento eco-
némico y la creacion de empleos.

Uno de los desafios que tenemos quiza mas urgentes, esla
debilidad de las finanzas pablicas, 10s ingresos prove-
nientes de |os impuestos no acanzan para cubrir el gasto de
operacion de las dependencias y las entidades del Ejecuti-
vo Federal, lo que esté obligando a consumir |os recursos
provenientes del petroleo por un lado y a financiar gasto
publico con el ahorro cautivo de los fondos de pensiones de
los trabajadores. No es permisible que en un pais como el
nuestro, con sus caracteristicas demogréficas y economi-
cas, la recaudacion por concepto del IVA, uno de los im
puestos que deberia tener la base més amplia no cubra el
gasto destinado a la educacion basica. La recaudacion por
concepto del IVA y del impuesto sobre larenta, no cubre el
gasto destinado a desarrollo social.

México esta consumiendo su petrdleo, o utiliza para cubrir
lo que deberia provenir de la recaudacion, de la contribu-
cion que todos |los mexicanos estamos obligados a aportar.
Hay un despojo de las presentes generaciones alas del fu-
turo para consumir en lugar de invertir. Lasalzasen el pre-
cio del petroleo nos aejan de tomar decisiones responsa-
bles y las bagjas en su cotizacion nos recuerdan de esta
signatura pendiente. Desde luego que no es sostenibleen el
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mediano y largo plazos apostar a alcance de las acciones
del Estado mexicano a esta variable. Esta situacion genera-
ré riesgos a nuestra economiay al desarrollo del paisen el
futuro.

Es preciso dejar claro que mientras no fortalezcamos lare-
caudacion permanente, tendremos un estado débil, de ahi la
importante contribucion de este Congreso y en particular
de esta LVIII Legislatura, de promover la lucha contra la
evasion que priva ala nacion de méas 246 mil millones de
pesos y de ahi que hayamos aprobado por unanimidad, las
reformasalaley del Servicio de Administracion Tributaria

A esta evasion hay que agregar |a recaudacion que el Era-

rio Federal dejade percibir por diversas excepciones, tasas

diferenciadas, regimenes especiales y exenciones que re-

presentan méas de 300 mil millones de pesos y hacen a
nuestro sistema tributario uno de los més injustos en el

mundo.

Pero esto es solo una parte del gran problema de las finan-
zas 'y la Hacienda Publica, encontramos también por el
lado del gasto publico problemas. Este ha dejado de im
pulsar el crecimiento de la infraestructura que requiere el
pais para ampliar su potencial productivo. En los Ultimos
dos afios hemos observado que la recaudacion adiciona
obtenida por |as reformas fiscales, ha aportado mas de un
punto porcentual del PIB, nada despreciable; sin embar-
go, éste ha sido précticamente consumido por el creci-
miento del gasto corriente del sector pablico.

Resulta preocupante observar que cada afio se incrementa
el inventario de programas y proyectos en el presupuesto,

Sin que exista previamente un auténtico ejercicio de pla-

neacion para definir metas, costo y responsables, tal y como

lo prevé laLey de Planeaciony que tampoco las fuentes de
recursos permanentes estén aumentado para llevarlos a
cabo. Ademésaal incluir programasy proyectos sin laevaua

cion pertinente ha llevado inevitablemente a posponer su

gjecucion, lo que se hareflejado después en subgjercicios o

alainclusion de otros, yainiciado el gercicio fiscal, para
promover popularidad.

No podemos seguir aprobando reformas alasleyesfiscales
con el consecuente desgaste politico del Congreso, sélo
para ver como |os recursos adicionales se dispersan en
gastos improductivos que no llegan a la gente y que las
erogaciones de los proyectos y programas prioritarios se
estan subgjerciendo. Francamente esta situacion no nos
sacard del estancamiento econémico.

Tomando en cuenta esta Situacion creemos que una actitud
prudente y responsable radica en emprender acciones para
fortalecer las fuentes de ingreso a través del combate ala
evasion, laelusion fiscal eincrementar la productividad del
gasto publico, en vez de salir por la puerta fécil, que es
injusta e irresponsable de proponer y aprobar aumentos de
Impuestos 0 crear NUevos gravamenes o peor, seguir dila-
pidando los recursos del petréleo en perjuicio de las futu-
ras generaciones.

Estamos convencidos que el Congreso de la Union tiene
mucho que aportar, especialmente contribuyendo a enri-
quecer las propuestas del Ejecutivo Federal, pero todo ello
requiere de orden, de transparenciay de tiempo que eviten
que afio con afio el presupuesto sea aprobado més por ago-
tamiento que por la lucidez y la racionalidad de las pro-
puestas. Pensamos que la disciplinay la estabilidad fisca-
les se encuentran en riesgo a tener concentrado la apro-
bacion de laLey de Ingresosy del Presupuesto de Egresos
en dos eventos y en un lapso de tiempo muy reducido. Por
ello, la presente iniciativa de Ley Federal de Presupuesto
propone las medidas parair construyendo alo largo del afio
el presupuesto publico y para que la Camara de Diputados
disponga de los instrumentos e informacion para proceder
aun mejor andlisisy discusion del paguete econdmico.

Aunque €l Ejecutivo Federal tiene la facultad constitucio-
nal de presentar a proyecto de Presupuesto de Egresos de
|a Federacion ala Camara de Diputados, se observa unain-
tensa actividad de gestion y promocion por parte de losin-
tegrantes del gabinete y los directores de |as paraestatales,
de programas y proyectos adicionales a los contemplados,
lo que provoca el debilitamiento del proceso de planeacion
y programacion. Por ello hacemos toda una propuesta in-
tegral para que pueda dérsele profundidad y especificar lo
establecido en articulos de la Constitucion, como el 25,
el 26, e 73, el 74y 126.

Se propone un procedimiento paralaformulacion, exameny
aprobacion del presupuesto pablico que tome en cuenta la
Cémara de Diputados alo largo del afio, con normas paraun
comportamiento responsable de ambas partes. Se incluyen
principios de responsabilidad fiscal, se establecen principios
de perspectiva de género, se incluyen disposiciones parain-
corporar la multianualidad a presupuesto plblico con base
en principios de responsabilidad fiscal, se definen losingre-
Sos recurrentes y 10s no recurrentes, entre otros.

Finalmente, también se establecen criterios para asegurar
transparencia a otorgamiento de subsidios a la sociedad,
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tanto monetarios como fiscales a través de las dependen-
ciasy las entidades paraestatales.

Estamos seguros que con la participacion de todos ustedes
enriqueceremos esta iniciativa con la experiencia que cada
uno de ustedes adquirid en |a aprobacion de los tres pague-
tes economicos anteriores. En el grupo parlamentario del
PRI creemos que es nuestra oportunidad paralegar alasfu-
turas legidativas de un mejor instrumento juridico que les
facilite una mejor toma de decisiones en beneficio del
pais.

Con la venia de |la Presidencia, hago entrega de la exposi-
cién de motivos, de la cual solicito se publique en el Dia-
rio de los Debates y si es posible también en la Gaceta
Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.
«LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

Chavez Presa, Jorge Alejandro; Paredes Rangel, Beatriz, y
Penchyna Grub, David a nombre de los diputados del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y en gercicio de la facultad que nos otorga la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos ante esta Camara de Di -
putados del Honorable Congreso de la Unidn, unainiciati-
vaparapromulgar laLey Federal de Presupuesto Publicoy
derogar la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, con fundamento en la siguiente:

Exposicion de Motivos

|. Razones para promulgar una nueva
Ley Federal de Presupuesto Publico

La presente iniciativa de Ley Federal de Presupuesto PU-
blico, por su acance, representa una de las aportaciones
mas importantes de la LVIII Legisatura. Con ella el Con-
greso de la Union refleja su vitalidad y a su vez € grupo
parlamentario del PRI da muestra clara de su compromiso
y voluntad para promover e impulsar reformas estructura-
les fundamentales para la Nacion.

Objetivos:
Lainiciativa de Ley Federa de Presupuesto Publico que

hoy se pone a consideracion de los legisladores esta orien-
tada &

1) Fortalecer la relacion ingtitucional en materia presu-
puestaria entre el Congreso de la Unidny el Poder Ejecu-
tivo Federal:

* Al establecer normas clarasy equilibradas para dar trans
parencia ala aprobacion y gjercicio del presupuesto publi-
Co.

« Facilitar y promover una interaccion constructiva entre €l
Poder Ejecutivo y el Legidativo para examinar con mayor
anticipacion el presupuesto publico y con ello facilitar su
aprobacion y procurar que todas |as asignaciones estén de-
bidamente fundadas.

* Mejorar la calidad, oportunidad, relevanciay pertinencia
de lainformacion que el Ejecutivo Federal envia a Con-
greso, que permita concentrar |a atencion en los temas fun-
damentales para el desarrollo nacional.

* Orientar la discusion del paguete econdmico en los nive-
les de vida de la poblacion, en la equidad en la mejora de
la distribucion del ingreso y en los costos y las fuentes de
ingresos para programas y proyectos.

2) Asegurar ladisciplinafiscal através de:

» Concretar las bases del presupuesto publico incluidos en
los articulos 25; 26; 73, fraccion VII; 74, fraccion 1V, y 126
de la Congtitucion al integrar en un mismo ordenamiento
juridico las normas y los principios de los ingresos inclu-
yendo el endeudamiento, el gasto y la contabilidad guber-
namental.

 Armonizar el proceso presupuestario con 10s principios
que aseguren la estabilidad de la economia nacional.

« Evolucionar el concepto de disciplina fiscal, de uno que
s6lo se concentraen €l control del flujo de efectivo, aotro
que evalUe la productividad de las erogaciones, vigile la
transparenciay larendicion de cuentas, y fortalezcala ha-
cienda pUblica de la Federacion con mayores ingresos.

« Contemplar compromisos multianuales de gasto con base
en principios de responsabilidad fiscal.

« Transformar la contabilidad gubernamental paravaluar €l
patrimonio de la Federacion y que ésta sea parte de latoma
de decisiones

» Fortalecer la disciplina fiscal.
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* Precisar y fortalecer ladisciplinafiscal y con ello contri-
buir amejorar la calidad crediticia de la nacion.

3) Dar una mayor transparencia y certidumbre a la admi-
nistracion de las finanzas pablicas a través de:

» Laestabilidad de las normas del presupuesto publico, evi-
tando que cada afo se tengan que aprobar en el Decreto
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(DAPEF) y en la Ley de Ingresos de |a Federacion (LIF)
disposiciones basicas.

« Establecer con claridad el significado de |os términos que
se utilizan en finanzas pablicas a fin de dar certidumbre a
su administracion y disminuir su aplicacion discrecional,
como lo son: el gasto neto tota, el gasto primario, e ba
lance primario, el balance econdmico, €l gasto corriente y
lainversion publica.

« Definir y precisar el acance de la autonomia presupues-
taria

* Dar certeza juridica a proceso de examen, discusion y
aprobacion del presupuesto pablico.

« Normar para hacer predecible el comportamiento del Go-
bierno Federal, reduciendo las decisiones y las acciones
discrecionales.

« Establecer |as reglas que observardn todos los ejecutores
de gasto para asegurar la transparencia y la rendicién de
cuentas.

» Otorgar flexibilidad alos g ecutores de gasto sin perder €
control y la transparencia de gasto, ni relgar la disciplina
fiscal.

« Superar los vacios y las insuficiencias de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(LPCGPF), que han sido subsanados de manera parcial afo
con afio en el DAPEFy enlaLIF.

4) Fortalecer € proceso presupuestario, a partir de:

« Uniformar laformulacion de las siguientes disposiciones
e informes y documentos de finanzas publicas: Criterios
Generales de Politica Econémica; Presupuesto de Egresos
de la Federacion; Ley de Ingresos de la Federacion; losin-
formes trimestrales sobre la situacion econémica, las fi-

nanzas publicas y la deuda publica, y la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal.

» Vincular todas |as etapas del proceso presupuestario para
que sigan un patrén homogéneo y sistemético de esfuerzos
y con ello promover su integralmente su unidad.

« Establecer normas claras para el otorgamiento de subsi-
diosy paralaevaluacion de programasy proyectos que se
incluyan en el PEF.

[1. Introduccion

México havivido un intenso proceso de transformacion en
las Ultimas dos décadas. La realidad politica, caracterizada
por la pluralidad, obliga a construir nuevas instituciones
(ue permitan una interaccion constructiva entre los Pode-
res Federales. Ello demanda también una buena disposi-
cion, ademas de una actitud convincente, clara, transparen-
te y respetuosa a presentar propuestas y buscar una
aprobacion.

Por 1o que respecta a Congreso de la Union, éste también
requiere mostrar una nueva actitud para estar ala alturade
|las circunstancias actuales; con buena informacion y nor-
mas claras y responsables para el examen y aprobacion de
las iniciativas podra contar con todos los elementos nece-
sarios para la aprobacion del paquete economico.

Problematica

En materia de finanzas publicas es un hecho que el paisre-
quiere avanzar mas alé de las iniciativas fiscales y finan-
cieras que se han aprobado en los ltimos dos afios, como
la del Impuesto sobre la Renta, la del Codigo Fiscal de la
Federacion y la Ley del SAT, las reformas a la Banca de
Desarrollo y las reformas ala Ley de Ingtituciones de Cré-
dito, entre otras. Si bien representan un avance, éstos aln
son insuficientes.

Larealidad es clara: las finanzas publicas enfrentan actual -
mente un gran desafio: losingresos provenientes delosim-
puestos no son suficientes para cubrir el costo de operacion
de las dependencias y las entidades, y para cerrar esta bre-
cha se consumen, por un lado, os recursos provenientes
del petroleo, y por € otro, el ahorro cautivo de los fondos
de pensiones de los trabgjadores en forma de endeuda-
miento publico, lo que generardriesgos a nuestra economia
y a desarrollo del pais en €l futuro.
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Uno de los problemas principales radica en la insuficiente
captacion deimpuestos. A través de ellos recaudamos ape-
nasel 11% del PIB, porcentaje que se ubicamuy por deba-
jo delo obtenido por paises con caracteristicas econdmicas
similares a la nuestra, en los que llega a alcanzar en pro-
medio el 20%. Para dar un gemplo claro de esto, los in-
gresos por concepto de VA —un impuesto de naturaleza
fundamentalmente redistributiva— no alcanzan a cubrir €
presupuesto anual de |os recursos destinados ala educacion
pUblica basica. Incluso, dos de los impuestos més impor-
tantes, el IVA 'y el Impuesto sobre la Renta, también sonin-
suficientes para sufragar la educacion, lasalud y la seguri-
dad socidl.

También tenemos un importante desafio en el &mbito de la
administracion tributaria. Estudios de diversas institucio-
nes académicas de prestigio ubican latasade evasiony elu-
sion fiscalesentre 3y 5 puntos del PIB, alos que debemos
agregar la recaudacion que el fisco federal deja de percibir
por diversas excepciones, deducciones autorizadas, tasas
diferenciadas, regimenes especiales y exenciones que al-
canzan un poco mas de 5 puntos del PIB, segin lo consig-
no el Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Gastos Fisca-
les que envio ala Camara de Diputados €l afio pasado.

Por ello, la prudencia dicta que antes de proponer aumen-
tos de impuestos o creacion de nuevos gravamenes reque-
rimos fortal ecer |a capacidad del Gobierno Federal paraau-
mentar |as fuentes de ingreso a través del combate a la
evasion y laelusion fiscales, la transformacion de la admi-
nistracion tributaria en un organo eficaz y eficiente asi co-
mo aumentar la productividad del gasto pablico.

En adicion a problema de captacion de ingresos, €l gasto
publico ha dejado de orientarse ala ampliacion de la capa-
cidad productiva del pais a través de la infraestructura, ac-
tividad que solo puede Ilevar a cabo el Gobierno Federal
como las escuelas, las carreteras y autopistas, 10s hospita-
les, los puertos, |os aeropuertos y lainfragstructura hidréu-
lica

En los dltimos dos afios las erogaciones corrientes de con-
sumo han venido desplazando a lainversion fisica, a gra-
do que hoy casi el 90% del gasto programable se destinaa
gasto corriente de consumo. En términos del PIB, €l gasto
corriente se increment6 en 1 punto del PIB en sdlo dos
afos, mientas que la inversion fisica se ha mantenido es-
tancada.

Este crecimiento sin precedente del gasto corriente, expli-
cado principalmente por el aumento del costo de los servi-
cios personales, ha précticamente rebasado |a recaudacion
adicional derivada de las reformas fiscales emprendidas.

Actualmente |as presiones a gasto publico amenazan la es-

tabilidad econdmica porque no se ha podido poner orden a
la expansion del gasto, aunado a la debilidad de los ingre-

sos. Cadaario el inventario de programasy proyectosen el

PEF va en aumento sin que exista previamente un autenti-

co gercicio de planeacion gubernamental para fijar priori-

dades, metas, costos y responsables, tal y como lo prevé la
Ley de Planeacion y sin acompafiarl os de medidas que ele-

ven |os ingresos publicos permanentes.

Cuando €l proyecto de Presupuesto de Egresos llega a la
Cémara de Diputados |a falta de normas claras para las re-
asignaciones de gasto con base en costos y beneficios res-
pecto a las propuestas originales dificulta el proceso para
su examen, discusion y aprobacion; esto orillaalos legis-
ladores a concentrarse en los aumentos y Ias disminuciones
de gasto porque no hay elementos paraevaluar el disefio de
los programas y proyectos y las metas propuestas.

El gjemplo més evidente de esta situacion lo constituye la
educacion. Anualmente, la Camara de Diputados ha rea-
signado gasto y modificado algunas contribuciones para
incrementar el presupuesto a esta funcion. No obstante, se
ha discutido poco s |os aumentos autorizados se han otor-
gado paradisminuir latasa de analfabetismo, paraal canzar
una meta de construccion de escuelas por habitante o para
incrementar la calidad y |a cobertura de la educacion bési-
ca. Al incrementar el gasto en educacion se supone que és-
te llegara efectivamente a los nifios y 10s jévenes mexica-
nos en forma de mayor coberturay calidad de la educacion
plblica, 1o que no siempre ha resultado asi.

Por ello se vuelve indispensable parala Camara de Diputa-
dos asegurar que los mayores recursos que se autoricen en
el PEF lleguen verdaderamente a la nifiez y juventud me-
xicanas. De lo contrario, estaremos aprobando reformas
fiscales cuyos recursos podrian disiparse en forma de ma-
yor burocracia, ineficienciay dispendio.

Requerimos que el gasto en educacion se convierta autén-
ticamente en inversion en capital humano a través de me-
jorar su calidad para convertirla en un instrumento que le
proporcione a todo los mexicanos de los conocimientos y
las habilidades basicas para la vida. Para que esto sea posi-
ble, los legisladores requerimos concentrar la discusion
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anua del paguete econémico en los programas publicos y
sus resultados, algo que no se favorece bajo las actuales
normas de discusion y aprobacion.

Por ello el Congreso de la Unidn también tiene que avan-
zar para contribuir a enriquecer |as propuestas del Ejecuti-
vo Federa y evitar que las aprobaciones se vean influidas
por las fechas limites.

Al presentar esta iniciativa, no hemos pasado por alto,
tampoco, que desde la aprobacion del paguete econémico
de 2002 la disciplina no se ha fortalecido. Aunque el Eje-
cutivo Federal tiene la facultad constitucional de presentar
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
la Cémara de Diputados, se observa una intensa actividad
de gestion y promocion de programas y proyectos adicio-
nales alos contemplados. Esto provoca que en algunos ca-
s0s las reasignaciones de recursos no se den sobre bases
objetivas de necesidades sociales sino derivado de una ges-
tion, debilitando al proceso de planeacion y programacion
que llevan a cabo las dependencias y entidades.

A pesar de o apremiante de la situacion, no se ha puesto a
discusion del Congreso delaUnion unareformaintegral de
|las finanzas publicas sino que éste sdlo se ha concentrado
en laaprobacion de miscelaneas fiscales y financieras, que
han sido importantes sin duda pero insuficientes para los
desafios que tenemos.

Lareforma que se propone

Si queremos fortalecer la hacienda publica de la Federa-
cion para mejorar la capacidad de hacer del Estado mexi-
cano asi como incrementar el grado de inversion del pais,
necesitamos emprender de inmediato una reforma estruc-
tural a presupuesto publico. Requerimos fortalecer a Es-
tado para que éste contribuya a elevar 1os niveles de vida
de la poblacion de manera sostenible.

Al fortalecer a Estado con instrumentos que fortalezcan la
responsabilidad fiscal también estamos mejorando la cali-
dad crediticia del pais lo que redundaré en una baja en €
costo del financiamiento de nuestras empresas que |es per-
mita Ser mas competitivas.

Desde nuestra perspectiva, una auténtica reforma a las fi-
nanzas publicas debe considerar integralmente |0singresos
y el gasto; los limites y condiciones para € endeudamien-
to; la situacion de todos los pasivos y 10s activos; el patri-
monio de la Federacion y la contabilidad gubernamental.

También debe contemplar normas para que la asignacion
de presupuesto selleve acabo con base en prioridadesy re-
sultados de manera transparente.

Fortalecer laadministracion de las finanzas pablicasimpli-
ca revisar los principios, las normas y las reglas bgjo las
cuales se captan y se erogan |0s recursos que la nacion ne-
cesita para operar el Gobierno Federal y sus entidades pa-
raestatales y asi cumplir con los fines del Estado. Por ello
deben vincularse |os presupuestos de ingresos, de egresos
y de endeudamiento, los que en conjunto, constituyen a
presupuesto publico. Esta es |a filosofia del presupuesto
que contempla la fraccion IV, del articulo 74 de la Consti-
tucion.

Sin embargo, es importante comprender el marco legal vi-
gente del presupuesto publico para entender la necesidad
de su reforma. En la actualidad tenemos un proceso presu-
puestario fragmentado, es decir, la planeacion y programa-
cion de larecaudacion, la fijacion de metas para los balan-
ces fiscales, la planeacion gubernamental, la
programacion, la integracion del presupuesto, el gjercicio
de los recursos, €l control de las erogaciones, laevaluacion
de los resultados y la verificacion de la aplicacion de los
recursos pablicos a través de las auditorias, no siguen un
patron homogéneo ni sistemético de esfuerzos lo que no
permite una efectiva realimentacion.

Unarazon de esta fragmentacion proviene precisamente de
lafaltade un ordenamiento juridico que establezcael orden

alarelacion entre las distintas leyes. Las normasy las dis-

posiciones de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Pre-

supuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Presu-

puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal observan a
principios de informacion, transparenciay responsabilidad

fiscal, distintos. En adicion a esto, otros documentos bési-

cos para las finanzas publicas, como los Criterios Genera-

les de Politica Econdmica, los informes trimestrales de fi-

nanzas publicas, losinformes de gobierno y la Cuentade la
Hacienda Publica Federal, carecen de un patrén que los

vincule, lo que impide realimentar la evaluacion y la fisca-

lizacion por parte del Congreso de la Union.

De contar con una nueva ley para normar el presupuesto
plblico, México estaria avanzando més alla del concepto
tradicional de disciplina fiscal que consiste en el simple
control delacajadel erario plblico. De aprobarse estaini-
ciativa la disciplina fiscal se encaminaria también hacia
una administracion basada en la ficiencia, los resultados y
la responsabilidad fiscal. Al tener todos los principios que
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norman a presupuesto publico en un mismo ordenamiento
legal, estariamos garantizando un comportamiento predeci-
bley constante del Gobierno Federal.

[11. Antecedentes del marco juridico
de las finanzas publicas

El marco juridico mexicano de las finanzas publicas se ha
compuesto alafecha por una sucesion de leyes en materia
de planeacion, ingresos, deuda, gasto pablico y contabili-
dad gubernamental, através de las cuales se hanormado la
administracion de las finanzas y la hacienda publicas fede-
rales. Sin embargo, este proceso ha carecido de una estra-
tegia definida e integral.

Asi, por giemplo, en el pasado se emprendieron diversas
reformas a marco legal para dar soluciones a problemas
especificos en materia de ingresos, gasto y deuda: en 1976
se promulgaron la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal (LPCGPF) —en sustitucion delaLey
del Presupuesto de Egresos de la Federacion-y laLey Ge-
neral de Deuda Piblica. Posteriormente, se aprobaron la
Ley de Coordinacion Fiscal, el Codigo Fiscal de laFedera-
cion, laLey de Planeacion y la Ley del Servicio de Teso-
reriade la Federacion en 1978, 1981, 1983y 1985, respec-
tivamente.*

En 1976, cuando se promulg6 la LPCGPF, la prioridad del
Gobierno Federal eradar ordeny direccion atodos|os pro-
gramas y proyectos del sector pablico. A este fin se im-
plantd el “presupuesto por programas’.

Laintroduccion del presupuesto por programas otorgd alas
finanzas pdblicas una base conceptual para orientar a gas-

1 El periodo de publicacion y de entrada en vigor de toda estas leyes fue
influenciado por acontecimientos econdmicos que lesimprimieron un en-
foquey unaprioridad coyuntural, o quetrajo como consecuencia quelas
nuevas disposiciones legales no estuvieran completamente en concor dan-
cia respecto a las anteriores. Esta situacion se refleja claramente en la
LPCGPF, que no contempld la planeacion gubernamental ni la progra-
macion del gasto, lo que se subsan¢ al expedir, en 1981, el Reglamento de
laLPCGPF y al promulgar en 1983 la Ley de Planeacion. Por las insufi -
cienciasy vacios dela LPCGPF, el Ejecutivo Federal regula aspectos sus-
tanciales del proceso presupuestario a través del Reglamento delaLey o
del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal.

2 Esta técnica presupuestaria se introdujo por primera vez en los cin-
cuenta en el Departamento de Defensa de los Estados Unidos para orga-
nizar y sistematizar miles de programasy proyectos, adaptandose en los
70's en la mayoria de los paises occidentales.

to publico hacia proyectos que tuvieran objetivos y metas
definidas, sefialando alas unidades responsables de su gje-
cucion. Asi se pudo dar coherencia y coordinacion a tra-
bajo de las dependencias y entidades federales.

En laexposicion de motivos de la LPCGPF se establecio €l
siguiente objetivo del presupuesto por programas. “... bus
camodernizar laconcepciony manejo del gasto publico fe-
deral, con un mecanismo capaz de unir estrechamente las
grandes decisiones de politica a la accion en materia de
gasto publico y que este dltimo se programe y €jecute efi-
cientemente”.

Otro objetivo fue normar el sistema de autorizaciones con
el fin de que los gecutores pudieran cumplir sus funciones
sin obstaculos administrativos, intentando pasar de un ré-
gimen centralizado en la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico, basado en |a desconfianza, a uno descentralizado
y fundado en la confianzay responsabilidad asumidadelos
encargados del gasto.

En suma, la motivacion de la reforma presupuestaria de la
década de os setenta buscd un presupuesto orientado hacia
resultados, con verdaderos administradores de |0s recursos
que pudieran rendir cuentas. Sin embargo, dichos objetivos
no se cumplieron. Lainestabilidad financiera de los ochen-
ta, privilegio de nueva cuenta el control del gasto a través
de un sistemarigido de autorizaciones que teniacomo prio-
ridad el flujo de cgja.

Las reformas emprendidas en |os afios ochentaal marco le-
gal vigente tuvieron el objeto de contener las erogaciones
y fortalecer |a recaudacion de ingresos para disminuir €l
deficit pablico. Los gjustes fiscales consistieron principal -
mente en controlar €l flujo del efectivo del sector pablico,
es decir, las entradas y las salidas de caja, paralo cual se
otorgaron todas las facultades de control de las finanzas
plblicas que requiriera el Ejecutivo Federal.

Como resultado de ello se logro disminuir el déficit pabli-
co del 15.9% a 3.7% del PIB, entre 1982 y 1990, lo que
permitid estabilizar lainflacion y lastasas deinterés, y sen-
tar asi |as bases para larecuperacion econdmica luego dela
crisis que sobrevino por la caida de los precios del petréleo
en 1981 — 1982 y posteriormente en 1985. Desde entonces,
el Ejecutivo Federal cuenta con facultades e instrumentos
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que le permiten mantener bajo control la administracion de
|las finanzas publicas.

ConlaLey de Planeacion de 1983, se complementd el mar-
co juridico de las finanzas publicas a partir de la constitu-
cion del Sistema Nacional de Planeacion Democrética. Es-
ta Ley incluyo lineamientos generales para la planeacion
del sector publico, que es la base sobre la que se funda €
presupuesto pablico; sin embargo, no se encuentra en ar-
monia con la LPCGPF y su Reglamento. Como conse-
cuencia, la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales y especiales previstos en la Ley
de Planeacion, no tienen una vinculacion clara con las ac-
ciones que anuamente propone el Ejecutivo Federa en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) ala Cama-
rade Diputados ni con lo que seinformaen la Cuentade la
Hacienda Pdblica Federal.

En adicion, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal tam-
poco seintegraen funcion delos resultadosy las metas que
Se propusieron en |os programas 'y proyectos del PEF.

Gracias a las reformas juridicas emprendidas durante las
ultimas dos décadas actualmente se ha alcanzado un con-
trol aceptable de las finanzas publicas a nivel macroecond-
mico; sin embargo, persiste el desafio de mejorar la calidad
en la aplicacion del gasto y aumentar |a captacion de in-
gresos através de nuevas normasy principios que orienten
el proceso presupuestario hacia los resultados, €l fortaleci-
miento de la hacienda publica federa y la suscripcion de
acuerdos entre |os poderes publicos. Todo esto sin perder €
terreno ganado en el &mbito del control macroecondmico.

Los controles que actualmente tienen que observar las en-
tidades y las dependencias de la Administracion Publica
Federal para gjercer el gasto publico han quedado rebasa-
dos. En el caso de las paraestatales estos controles solo
provocan distorsiones e ineficiencias en sus actividades
productivas, 10 que ha dado lugar a una exigencia de ma-
yor “autonomia’ presupuestaria de su parte.

Sin embargo, como el marco juridico vigente no define con
claridad €l concepto y € acance de la autonomia presu-
puestaria, muchos €jecutores de gasto estan promoviendo
interpretaciones que, de aplicarse, debilitarian la eficacia
del gasto pablico, e incluso acotarian y limitarian seria-
mente la facultad constitucional de aprobacion del PEF de
la Cémara de Diputados.

IV. Hacia la actualizacion del marco juridico
de las finanzas puablicas

Laadministracion de las finanzas pablicas de la Federacion
requiere evolucionar. Aunque €l nivel del gasto publico no
representa ya unafuente de inestabilidad financiera, reque-
rimos actualizar el marco juridico paraque el control no se
dé solo en funcion del flujo de efectivo sino en términos de
calidad, la eficaciay la eficiencia con que se recaudan los
ingresos y se gjerce el gasto plblico en programas y pro-
yectos con relevancia social. Asimismo, requerimos que el
disefio de la politica de finanzas pablicas contemple un
equilibrio entre los que aportan ingresos y 10s que reciben
bienesy servicios publicos.

Necesitamos introducir también en el marco juridico, nor-
mas claras que aseguren la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como fortalecer y promover una mejor partici-
pacion del Poder Legidlativo, para dar certeza a todos los
participantes en el proceso presupuestario.

En otros paises, a estas reformas las han denominado “de
segunda y tercera generacion”. Ellas han contemplado en
esencia establecer unaclaradivision del trabgjo en latoma
de decisiones y responsabilidades entre los poderes publi-
cos parafortalecer ladisciplinafiscal y proporcionar certi-
dumbre alaactuacion gubernamental. En lamedida en que
fortalezcamos la disciplinafiscal fortaleceremosla hacien-
daplblicade laFederacion, y con ello el Estado mexicano
podré& cumplir de mejor manera el mandato social estable-
cido en la Constitucion. Asimismo, cuanto méas predecible
sea el manejo de las finanzas publicas, tanto mayor serd la
certidumbre de la conduccion de la economia nacional.

Lainiciativa que hoy se pone ala consideracion de los le-
gisladores contempla la disciplina fiscal basada en promo-
ver conductas por parte de los actores del proceso presu-
puestario a través de un conjunto de incentivos que
favorezcan acuerdos constructivosy responsables. A través
delasnormasy los principios de la Ley se buscaimpulsar
las siguientes conductas:

« Promover la cooperacion entre los Poderes Federales, €
orden, la disciplina y la responsabilidad fiscales; la fi-
ciencia, y laausteridad.

« Limitar el endeudamiento y el crecimiento del gasto co-
rriente no relacionado con la prestacion de bienesy servi-
cios pablicos.
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» Acotar discrecionalidad.

* Inhibir dispendio y desperdicio.
* Disminuir riesgos.

* Prever contingencias.

* Aclarar e informar.

Desde mediados de |0s noventa se han dado algunos avan-
ces en esta direccion. En los Ultimos afios, por ejemplo, se
ha utilizado DAPEF y la LIF, para incluir principios que
promuevan una conducta responsable por parte de quienes
captan y ejercen recursos publicos.

Sin embargo, suplir en el DAPEF y en laLIF las carencias
del marco juridico, generaunamayor incertidumbre a pro-
CESO presupuestario pues esta normatividad se revisay se
debate cada afio durante el andlisis y aprobacion del pa
quete econémico en el Congreso de laUnidn. Es mas, gran
parte de la propuesta que se presentaen el DAPEF y enla
LIF, se basa en disposiciones que se han incluido reitera-
damente en los Ultimos afios, por 1o que, a insertarlosenla
LGPP, tendrdn una mayor estabilidad, dando certidumbre
al proceso presupuestario y a las finanzas publicas con ba-
se en principios que ya han probado su eficacia.

En suma, partimos del hecho de que la nueva realidad eco-

nomicay politica de México nos obliga arevisar el disefio

del presupuesto publico y emprender una reforma que, a
diferencia de las anteriores, no solo se concentre en el con-

trol del gasto como fin Ultimo sino en las normas que me-

joren la captacion de ingresos y la planeacion, la asigna-

cion, la productividad y los resultados del gasto piblico.

Los diputados que suscribimos esta iniciativa estamos
conscientes que bajo |as actuales normas juridicas la apro-
bacion del paguete econdmico se convierte en un evento de
alto riesgo para el pais porque tenemos concentrada en dos
eventos y su aprobacion se lleva a cabo en un lapso de
tiempo muy reducido. En adicion, la falta de disposiciones
que contemplen la participacion del Poder Legidlativoenla
formulacion del presupuesto publico durante el afio asi co-
mo y la inexistencia de instrumentos e informacion ade-
cuados para el analisisy ladiscusion del paquete econdmi-
co, se dificulta el examen de la propuesta del Ejecutivo
Federal, prolongando la discusion mas alla de los términos
constitucionales influyendo en los legisladores a una apro-

bacion urgente del PEF y la LIF, lacua requiere de mayor
meditacion.

Lainiciativa de ley que se propone contempla un cambio
en los papeles que han desempefiado hasta ahora los dis-
tintos actores del proceso presupuestario, a involucrar ac-
tivamente en su elaboracion a los gecutores del gasto y a
Congreso de la Union, sin dehilitar de ninguna maneralas
facultades del Ejecutivo Federal relativas al mantenimien-
to delosequilibrios fiscales. Para ello incluye mecanismos
clarosy transparentes que promuevan acuerdos constructi-
VOS (ue garanticen una participacion equitativa de todos
los grupos parlamentarios.

Asi, con estainiciativa de Ley Federal de Presupuesto Pu-

blico podremos otorgar certidumbre juridica a los contri-

buyentes, alos servidores publicos, alos acreedoresy pro-

veedores del sector publico federal, y alos legisladores, a
través de normas que delimiten |a responsabilidad de cada
uno de ellos a tiempo que incluyen mecanismos de rendi -

cion de cuentas.

Modernizacion del proceso presupuestario

En este sentido, laLey Federal de Presupuesto Publico que
Se propone en esta iniciativa permitiraintegrar y fortalecer
a marco juridico de las finanzas publicas.

Ella responde al reclamo social que demanda que los re-
cursos publicos se apliquen eficientemente para elevar la
cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos. Ar-
moniza todas |as etapas del proceso presupuestario: plane-
acion — programacion — presupuesto — gjercicio — control —
evaluacion — auditoria — rendicion de cuentas — contabili-
dad gubernamental de los ingresos, el gasto, el endeuda-
miento y la contabilidad, con los principios que continten
garantizando €l control macroeconomico.

Asimismo, sienta las bases para que este proceso no sea un
tramite s6lo para asegurar recursos o para destinar [os mis-
MOS por inercia, sino un plan bien concebido, que fortalez-
calaasignacion de los recursos con base en |as prioridades
del Estado expresadas a través de sus representantes en el
Congreso de la Unién.

En términos generales, esta nueva Ley proporciona los in-
centivos para un mejor desempefio, hace mas transparente
la administracion publica —combinando eficienciay efica-
cia con mayor flexibilidad- y establece normas para una
relacion constructiva entre los poderes Ejecutivo y Legis-
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lativo. Asimismo, fortalece el papel del Congreso de la
Union en la fiscalizacion y evaluacion de los recursos pa-
blicos.

Contempla también disposiciones de vanguardia en mate-
ria de transparencia e incluye definiciones a conceptos ba-
sicos de finanzas publicas cuyo alcance actua es una fa-
cultad discrecional del Ejecutivo Federal, como son
gasto neto total, el gasto primario, el balance primario, €
balance econémico, el gasto corriente y lainversion pabli-
ca

Finamente, lainiciativa de Ley que se propone incluye li-
neamientos para vincular atodos los reportes e informes de
finanzas pUblicas a fin de facilitar, con informacion opor-
tunay pertinente, la rendicion de cuentas que por disposi-
cion constitucional debe Ileva a cabo el Poder Legidlativo.

V. Principios para la responsabilidad fiscal

Lainiciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico inclu-
ye varios principios de responsabilidad fiscal para dar cer-
tidumbre y orden alaadministracion de |as finanzas pabli -
cas.

Las normas para la responsabilidad fiscal que se incluyen
se basan en los principios constitucionales enunciados en
los siguientes articulos de la Constitucion: 25; 26; 31, frac-
cion 1V; 73, fraccion VIII; 74, fraccion [V; 75; 126, y 134.

Se parte de |la premisa de que todos |os gjecutores de gasto
estan obligados a rendir cuentas por |os recursos publicos
que se les autoriza a ejercer y, para ello, las disposiciones
presupuestarias y administrativas que se emitan serén un
auxiliar indispensable en |a buena operacion y toma de de-
cisionesy no un obstaculo al desempefio.

Los principios de finanzas publicas que se enuncian en la
iniciativa de Ley son los siguientes:

« Se sefiala la obligatoriedad de que toda iniciativa de ley
cuente con un dictamen sobre el impacto en el Presupues-
to de Egresos especificando la fuente de recursos para lle-
varlaa caho.

* Lasiniciativas que € Ejecutivo Federal proponga o con-
sidere en €l proyecto de Presupuesto Publico, tendrén que
ser responsables fiscalmente, es decir, no deben exceder o
comprometer la estimacion de ingresos recurrentes, o, S

éste fuerael caso, sefidlar las fuentes de ingreso correspon-
dientes.

* Durante el gjercicio no podra crearse programa o proyec-
to alguno que no esté contemplado en el Decreto o deter-
minados en ley posterior.

« Ladisciplinafiscal conllevaa que toda autorizacion para
recaudar y ejercer recursos publicos esté sustentada en es-
timaciones claras, verificables, comparablesy con base en
metodol ogias explicitas y plblicas.

« En el &mbito de losingresos, |os principios que se han in-
cluido buscan que en la exposicion de motivos del proyec-
to de Presupuesto de Ingresos, se motiven y justifiquen to-
das las fuentes de recursos que seincluyan en laIniciativa
de Ley de Ingresos.

« Las propuestas en materia fiscal que se envien a Con-
greso, deberan otorgar certidumbre a los contribuyentes.
Deberan asegurar también que el pago de losimpuestos sea
sencillo y asequible; que el monto a recaudar sea mayor
que el costo de su recaudacion y fiscalizacion; y que las
contribuciones sean estables para las finanzas publicas.

« Losestimulos fiscalesy las facilidades que se otorguen se
destinarén con base en criterios de eficiencia economica,
no discriminacion, temporalidad definiday progresividad.
Asimismo, se estableceran claramente |0s objetivos, bene-
ficiarios, metas'y tiempo a cubrir.

* Para otorgar estimulos, €l Ejecutivo Federa valorara si
los objetivos podrian alcanzarse mejor a través de progra-
masy proyectos del PEF.

* Las disposiciones presupuestarias que se deriven de la
Ley deberan guardar un adecuado equilibrio entre el con-
trol, el costo de lafiscalizacion, la obtencion de resultados
enlosprogramasy proyectosy ladisciplinafiscal, bajo un
esquema que promueva la austeridad, honradez, eficiencia,
eficaciay transparencia.

* Por |0 que respecta a la suscripcion de convenios con las
entidades federativas se asegurard que éstos no se vean
obligados a comprometer recursos que excedan la capaci-
dad financiera de los gobiernos; se especificaran las fuen-
tes de recursos o potestades de recaudacion de aquellos in-
gresos que complementan los recursos transferidos y se
analizara i los objetivos podrian alcanzarse transfiriéndo-
|les responsabilidades del Gobierno Federal o sus entidades.
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« Toda erogacion incluidaen el proyecto de Presupuesto de
Egresos a proyectos de inversion debera tener un destino
geogréfico especifico.

« Lainiciativa de Ley de Presupuesto Pdblico contempla
también principios para que |os programas y proyectos de
presupuesto se disefien atendiendo el enfoque de género.

* S6l0 se podrén autorizar programas y proyectos por méas
de un gjercicio fiscal cuando se trate de construccion dein-
fraestructura productiva 0 que para su ejecucion se cuente
con fuentes de ingresos preestablecidas. En el caso de pro-
yectos financiados, éstos deberan generar ingresos sufi-
cientes para cubrir las amortizacionesy €l costo financiero.

* Se podrdan autorizar también programasy proyectos cuya
gjecucion sea mayor a de un gercicio fiscal que, aunque
no incrementen la infraestructura publica, de su implanta-
cién se obtengan reducciones de costos 0 menores erogar
ciones en el futuro.

* Uno de los principios es € acceso a la informacion. El
Congreso de la Union no puede aprobar cambios a la le-
gislacion sin contar con todos los elementos que permitan
tomar una decision informada. Por €llo, estainiciativa nor-
ma |os contenidos minimos de todos |os documentos de fi-
nanzas publicas desde una perspectivaintegral, homogénea
y coordinada.

* El Ejecutivo Federa tiene la obligacion de sustentar la
asignacion y composicion del gasto publico en la exposi-
cion de motivos del proyecto de PEF, en el entendido de
que un aumento al gasto corriente sdlo podra sostenerse
cuando se incremente la recaudacion de ingresos recurren-
tes 0 existan nuevas obligaciones juridicas y esté asociado
aunamayor coberturay aelevar lacalidad de la prestacion
de servicios 0 enajenacion de mercancias.

* Se podrén autorizar proyectos de inversion cuando au-
mente la capacidad de produccion de bienes, amplien laco-
bertura de los servicios 0 aumenten los ingresos publicos.

» Para preservar la salud de las finanzas publicas se enun-
ciael mandato de procurar un equilibrio entre el gastoy los
ingresos. Solo podré autorizarse endeudamiento para pro-
yectos de inversion.

« Con €l fin de que la aprobacion del Presupuesto de Egre-
S0s observe principios de responsabilidad fiscal, lainiciati -
va de Ley sefiala que las reasignaciones o adecuaciones

que se hagan a proyecto deben considerar las fuentes defi-
nanciamiento para gasto corriente nuevo o adicional; que
se incluyan solo programas o proyectos previamente con-
templados en la estructura programatica que se haya envia-
do a principios de afio y evaluados en los términos de la
ley; y que se agregue la iniciativa de ingreso o reduccion
de gastos correspondiente a toda proposicion de aumento o
creacion de previsiones adicionales alo contemplado en €
proyecto de PE.

* En el caso de |os gastos extraordinarios —erogaciones no
contempladas en el Presupuesto de Egresos pero indispen-
sables para salvaguardar la seguridad nacional, la paz o
atender un desastre natura— el Ejecutivo Federal podréa
destinar los recursos suficientes para atender las contin-
gencias, informando posteriormente a Congreso de la
Union las circunstancias, |os montos asignados y |as medi -
das necesarias para financiarlos, cubriendo para ello todos
los pasos sefidlados en la Ley.

« En materiade racionalidad del gasto se contemplaquelos
gjecutores tomen las medidas necesarias afin de reducir las
erogaciones de |as actividades administrativas y de apoyo,
y contribuya a reducir a su minima expresion €l gasto co-
rriente improductivo, todo esto sin afectar las metas de los
programas y proyectos prioritarios.

* En el otorgamiento de los subsidios, los mismos se suje-
tarén a criterios de objetividad, equidad, transparencia, se-
lectividad y temporalidad.

* Se sientan las bases para perfeccionar |a contabilidad gu-
bernamental afin de que ésta permita una adecuada valua-
cién y conservacion del patrimonio de la Federacion.

« A findeir construyendo una politica de finanzas publicas
de largo plazo, lainiciativa de Ley prevé un conjunto de
disposiciones para incorporar la multianualidad al presu-
puesto publico a través de proyecciones econémicas por
cinco afios; de la gjecucion de proyectos de inversion cuyo
programa sea mayor a un gjercicio fiscal, y del reconoci-
miento de compromisos de gasto establecidos en la Ley.

» Para que la multianualidad no ponga en riesgo a los pro-
gramas y proyectos que se aprueban anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, la responsabilidad
fiscal obliga a considerar conjuntamente la multianualidad
de las fuentes recurrentes de ingresos que permitan un sa-
no financiamiento de las erogaciones y las iniciativas de

ley.
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* Para dar mayor certidumbre a las finanzas publicas se
prevé el establecimiento de un programa econdmico anual
que incluya el andlisis de las politicas fiscales propuestas
parael correspondiente gjercicio fiscal, asi como las accio-
nes atomar en caso de que Se presenten contingencias que
afecten |las metas origina mente previstas.

« Finalmente, los balances fiscales permitiran darle mayor
transparencia a una administracion responsable de las fi-
nanzas publicas, cuidando que en todo momento los ingre-
S0S recurrentes correspondan alos gastos de operacion, que
el endeudamiento solo se destine a proyectos de inversion
y que todas las contingencias y pasivos del Gobierno Fe-
deral estén perfectamente documentados y cuantificados y
se informe de manera oportuna sobre ellos.

Con todas estas medidas, podremos contar con disposicio-
nes que nos garanticen finanzas pablicas sanas, evitando
heredar cargas indebidas a las generaciones futuras.

VI. Contenido de los titulos de la iniciativa de
Ley Federal de Presupuesto Publico

Disposicionesgenerales

Este titulo contiene €l objeto de laley y los principios ge-
nerales del presupuesto pablico desde una perspectiva que
integraalosingresosy a endeudamiento que se aprueban
en laLey de Ingresos de |a Federacion con el gasto publi-
CO que se aprueba en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. Asimismo, incluye el &mbito de aplicacion de la
ley, las principales definiciones que se utilizan en el presu-
puesto publico y en las finanzas publicas, con la finalidad
de homogeneizar el lenguaje de las finanzas nacionales,
transparentando con €llo su administracion.

Dentro de |as definiciones que se contemplan, seincluye la
correspondiente al término congtitucional de “partida’. En
lafraccion IV del articulo 74 constitucional se establecela
aprobacion y revision del presupuesto a nivel de partida;
sin embargo, la legislacion y normatividad hasta la fecha
han establecido disposiciones inconsistentes con €l princi-
pio congtitucional. El Clasificador por Objeto del Gasto es-
tablece como mayor nivel de desagregacion del gasto a
“Capitulo”, y como €l de mé&ximo detalle a de “partida’;
sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos no contempla el término de “Capitulo”, es
por ello, que a efecto de dotar de congruencia paralaiden-
tificacion del gasto, esta iniciativa prevé una definicion
clara e innovadora de partida de gasto, que precisa que to-

do aquel rubro aprobado en el Presupuesto por la Camara,
sea Ramo, programa, proyecto o cualquier otro se referira
apartida, tal como lo prevé nuestra Constitucion.

Otra de las innovaciones de la presente iniciativa es el de
lainclusion de disposiciones que permitiran dotar al Presu-
puesto Publico de nuestro pais con principios de responsa-
bilidad fiscal de vanguardia que otorguen certidumbre ala
economia de nuestro pais. Para €ello se contempla que €
gjercicio del Presupuesto Plblico debera observar princi-
pios que promuevan una administracion tributaria eficien-
te; laemision de deuda publica en las mejores condiciones
de tasa, plazo y comisiones, y un uso austero, honrado, €fi-
ciente, eficaz y transparente de |os recursos piblicos.

Finalmente, otra de las principales innovaciones de laini-
ciativa es que incluye disposiciones para normar |os pro-
gramas econdmicos que se incluyen anualmente en los Cri -
terios Generales de Politica Econdmica. El programa
econdmico explicarélosinstrumentos de politicafiscal con
los supuestos de politica monetaria que se utilizaran para el
logro de los objetivos y las metas, asi como |os instrumen-
tos que correspondan a otras politicas que impacten direc-
tamente en el desempefio de la economiay en las finanzas
plblicas.

Del Presupuesto de Ingresos

Una de las principales debilidades de |as finanzas plblicas
esquelaaprobacion delaL|F no se encuentranormada por
ningun ordenamiento juridico. Por elo, la iniciativa que
hoy se pone a consideracion de los legisladores innova a
incluir los presupuestos de ingresos y de endeudamiento
para fundar y motivar €l contenido de laLIF.

Este titulo trata en particular sobre la integracion del pro-
yecto de Presupuesto de Ingresos. Con €l objeto de dife-
renciar |as distintas fuentes de recursos del sector pablico,
se definen los ingresos recurrentes y 10s no recurrentes.
Los principios de responsabilidad fiscal establecen que los
ingresos cuya naturaleza es estable en el tiempo, es decir
los ingresos recurrentes, deben constituir la principal fuen-
te de financiamiento del gasto de operacion del sector pu-
blico, en tanto que los ingresos no recurrentes deben apli-
carse ala creacion de activos e infraestructura.

Dentro de los ingresos no recurrentes, se define por prime-
ra vez e concepto de renta econdmica del petréleo y los
carburos de hidrdgeno. El pais fue privilegiado en materia
de este recurso no renovable. Sin embargo, no estamos
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destinando el producto de su extraccion a constituir la in-
fraestructura que requiere el pais. Por €llo, através de esta
iniciativa se estan poniendo las bases para construir €l ré-
gimen fiscal alos hidrocarburos con base en principios de
equidad generacional y responsabilidad fiscal. Hasta en
tanto €l pais no defina adecuadamente este concepto y su
destino y se tenga claro que no esrenovabley que pertene-
ce también a las futuras generaciones, es dificil pensar en
la construccion de una reforma fiscal con vision de Estado.

A efecto de transparentar €l otorgamiento de estimulos y
facilidades que autoriza el Congreso de laUnion enlaley
de Ingresos se incluyen varios lineamientos. Para su otor-
gamiento, deberan tenerse muy claros los beneficiarios y
las metas considerando primero si éstas podrian al canzarse
de mejor manera a través de |os programas del Presupues-
to de Egresos de la Federacion.

Parte fundamental del Presupuesto de Ingresoses el Presu-
puesto de Gastos Fiscales, cuyo alcance es estimar los in-
gresos que deja de percibir el fisco por concepto de exen-
ciones, créditos fiscales, tasas diferenciadas, deducciones
autorizadas y regimenes especiales, entre otros, que permi-
ten las leyes fiscales.

Finalmente, con el propdsito de generar certidumbre en el
mediano plazo en materia de fuentes de financiamiento de
los gastos, se prevé que en el Presupuesto de Ingresos sein-
cluya un apartado con proyecciones anuales de ingresos
con un horizonte de seis afios. Asimismo, se establece la
obligacion de incluir en la exposicion de motivos lainfor-
macion que permita identificar el origen geogréfico de la
recaudacion y €l tipo de aportante y su actividad economi -
ca preponderante, con la finalidad de generar elementos
paraapoyar €l andlisisy evaluacion de lasiniciativas fisca-
les del Ejecutivo Federal.

Dl Presupuesto de Endeudamiento

La deuda publica ha sido un tema controversia en nuestro
pais en los Ultimos afios, por ello en estainiciativa de Ley
se han incluido principios y normas que la transparentan a
fin de que el Congreso de la Union cuente con suficientes
elementos cuando autoriza el nivel de endeudamiento en la
Ley de Ingresos. Para €llo se propone incluir un Presu-
puesto de Endeudamiento que complemente al Presupues-
to de Ingresos. Ambos incluirian el detalle de los concep-
tos que se aprueban en laLey de Ingresos de |a Federacion.

El principal principio para la transparencia en materia de
endeudamiento es la informacion. Para ello se incluye una
serie de disposiciones que permitan distinguir el endeuda-
miento que proviene de créditos por refinanciacion de los
créditos para inversion. Asimismo, con la finalidad de
transparentar todas las obligaciones, seincluye el mandato
de informar sobre el saldo y composicion de la deuda pu-
blicay la de los pasivos contingentes. Respecto a estos Ul -
timos, con la finalidad de que se cuente con informacion
para estimar |os riesgos que podrian representar en un fu-
turo, se prevé la obligacion de informar sobre los mismos
y se contempla la facultad del Congreso de la Union para
constituir reservas con lafinalidad de aminorar su impacto
futuro.

Lainiciativaincluye también disposiciones pararevelar los
avales'y garantias que otorgue el Gobierno Federal.

Como un principio adicional de responsabilidad fiscal, se
establece la obligacion de incorporar en la exposicion de
motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, proyecciones a seis afios sobre el costo financie-
ro, amortizaciones y saldo de la deuda publica de las pro-
puestas de endeudamiento que se incluyan en lainiciativa
deLIF.

Del Presupuesto de Egresos de la Federacion

A efecto de facilitar el andlisis de la propuesta de gasto en
el Capitulo | del Titulo Tercero se transparentan las defini -
ciones a los principales conceptos de gasto publico, tales
como: gasto neto total; gasto programable y no programa-
ble, y gasto primario.

Muchos de estos conceptos se utilizan ampliamente en fi-
nanzas publicas. Sin embargo, a no estar previstos en nin-
guna ley, su estimacion y contabilidad se vuelve un asunto
de discrecionalidad del Ejecutivo Federal.

Asimismo, y como unainnovacion importante de lainicia-
tiva que hoy se propone, que dara certidumbre y estabili-
dad ala contabilidad de los proyectos de inversion en in-
fraestructura de largo plazo, conocidos hoy como Pidiregas
(proyectos de impacto diferido en el registro del gasto), es
el reconocimiento de la multianualidad de dichos proyec-
tos, los cuales generan ingresos suficientes para cubrir los
COMPromisos que Se contraigan asi como su costo finan-
ciero.
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Por ello se contemplala posibilidad de autorizar erogacio-
nes multianuales, con la limitante de que éstos sdlo aplica-
rén en proyectos de infraestructura que generen sus propios
ingresos o aquellas obligaciones de ley que tengan estable-
cida una fuente de recursos recurrente las cuales permitan
reducir costos o erogaciones en €l futuro.

También lainiciativa contempla la autorizacion de progra-
mas 0 proyectos a cargo de las dependencias y entidades
que no incrementen los activos de la Federacion cuya eje-
cucion sea mayor a un periodo de un afio siempre y cuan-
do se sefialen las fuentes de ingresos correspondientes, os
cuales permitan aumentar la productividad, la cobertura'y
la calidad de los hienes y servicios, o disminuir gastos en
gercicios fiscaes futuros.

Se definen también las categorias de obligaciones juridicas
y obligaciones contractuales, a efecto de identificar los
gastos obligatorios que deberan incluirse preferentemente
en e Presupuesto de Egresos. Con ello, se facilitaré la
identificacion del margen real de modificaciones alas que
podria estar sujeto el proyecto de Presupuesto de Egresos
en el examen y discusion para la aprobacion anual, garan-
tizando la preferenciaala asignacion de recursos alos con-
ceptos que las leyes prevén.

Uno de los principios fundamentales de disciplina fiscal
que se contempla es el que establece que todainiciativa de
ley, deberd contar con un dictamen de impacto en el Presu-
puesto de Egresos especificando, en su caso, la fuente de
recursos que permitira llevarla a cabo. Tratandose de ini-
ciativas que establezcan obligacionesjuridicas, € dictamen
especificard medidas fiscales, reasignaciones de gasto del
Presupuesto de Egresos o cualquier fuente de ingreso recu-
rrente.

Con lafinalidad de poder contar con una estimacion anua-
lizada de los requerimientos de gasto para € siguiente
giercicio fiscal, se incorpora una definicién de gasto recu-
rrente de operacion, €l cual supone los requerimientos mi-
nimos necesarios para que la operacion del sector pablico
no se interrumpa, que servira de base para la formulacion
del presupuesto preliminar que se enviard a Congreso de
la Unidn antes del envio del proyecto de Presupuesto pa-
blico en la fecha que contempla la Constitucion.

Con lafinalidad de poder identificar con toda claridad los
recursos gue se destinan para gasto de operacion y para
gasto de capital, se incluyen también las definiciones co-

rrespondientes a gasto de operacion, inversion fisica, in-
version financieray otras erogaciones de capital.

Todos estos conceptos facilitarén €l andlisis, discusion y
aprobacion del presupuesto de cada afio, desviando la aten-
cion de o que se aprueba hacia lo sustancial.

En materia de gasto federalizado lainiciativa haincorpora-
do las disposiciones y principios que reiteradamente han
normado en el DAPEF como los convenios con las entida-
des federativas a fin de otorgar transparencia a la distribu-
cion de recursos que a traves de esta figura llevan a cabo
las dependencias del Ejecutivo Federal.

Con el objetivo de facilitar la instrumentacion de politicas
que permitan abatir |os desequilibrios econdmicos entre las
diversas regiones del paisy grupos sociales, y lograr un
desarrollo regional equilibrado, se incluye el principio de
regionalizacion del gasto, al prever quelos proyectos dein-
version deberan contar con un destino geogréfico especifi-
co y determinado. Asimismo, se incluye una seccion que
contempla la formulacion del presupuesto con enfoque de
genero a fin de garantizar un acceso equitativo a las opor-
tunidades de desarrollo a hombres y mujeres.

Para fortalecer la estructura programética, se prevé una
perspectiva adicional del gasto a las tres que actualmente
se mangjan: la geogréfica, en adicion alafunciona — pro-
gramética, la administrativa y la econémica, y se determi-
nan los elementos minimos que la integran la estructura
programatica, retomando aquellos que ya se encuentran
contemplados en e Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

Asimismo, la presente iniciativa retoma principios ya
contenidos en la Ley de Presupuesto vigente con respec-
to alos programas operativos como herramientas anuales
para la revision de los programas que se incluyen en el
presupuesto.

Ahorabien, en ocasiones, la programacion y €l presupues-
to se ven afectados por contingencias naturales que modi -
fican sus objetivos iniciales, por lo que, a efecto de contar
con un mecanismo financiero &gil y transparente que per-
mita al Gobierno Federal actuar ante la eventualidad de un
desastre natural, apoyar ala poblacion afectaday atender la
reparacion de dafios a la infraestructura publica, la presen-
teiniciativaingtitucionaliza el Fondo de Desastres Natura-
les el cual ampliaré sus recursos a programas y proyectos
de prevencion y contempla su evolucion a una mutualidad.
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En los ultimos afios muchos ejecutores dependientes del
Ejecutivo Federal han estado solicitando autonomia, enten-
dida esta como una total independencia respecto alos con-
trolesy normas que determina la Camara de Diputados.

Por ello la presente iniciativa actualiza las disposiciones
presupuestarias alas modificaciones que ha sufrido el mar-
co institucional a través de reformas constitucionalesy le-
gades, a efecto de considerar el acance de la autonomia
presupuestaria de algunos ejecutores de gasto como | os Po-
deres y los entes publicos como €l IFE y la Comision Na-
ciona de Derechos Humanos. La autonomia se define co-
mo la facultad de enviar a Ejecutivo Federal su proyecto
de Presupuesto para su incorporacion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, asi como la posi-
bilidad de efectuar adecuaciones a sus presupuestos bajo li -
neamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. No obstante, se establecen las normas y requeri-
mientos de informacion para la rendicion de cuentas que
deberén observar. Especialmente, quienes tengan autono-
mia, la iniciativa establece que deberén elaborar sus pro-
yectos de presupuesto con el mismo detalle con que lo ha-
ce el Ejecutivo Federal y estaran sujetos a la rendicion de
cuentas con &l mismo rigor.

Con el fin de otorgar flexibilidad normativa a las entidades,
alas dependenciasy a sus 6rganos administrativos descon-
centrados, que suscriban convenios o bases de desempefio,
a cambio de compromisos de resultados y medidas presu-
puestarias que promuevan un gjercicio mas eficiente y €fi-
caz del gasto publico o, en su caso, para establecer accio-
nes de fortalecimiento o saneamiento financiero, se preve
lafigura de convenios de desempefio, la cual también sere-
toma de disposiciones que desde hace cinco afios se inclu-
yen el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De la elaboracion e integracion del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion

El detalle de la informacion con que debe presentarse el
presupuesto para su aprobacion serd en €l que se determi-
ne en los programas que apruebe la Camara de Diputados
paralos ramos en el Decreto. Lainiciativa contempla for-
talecer ala planeacion, a través del Plan Nacional de Des-
arrollo y los programas que de €l se deriven, como gje de
la construccion y aprobacion del presupuesto publico. Para
ello, se establecen lineamientos para la conformacion de la
estructura programética.

Asimismo, se prevén los lineamientos basicos para el dise-
fio y evaluacion de los programas y proyectos que confor-
men el proyecto de Presupuesto de Egresos a efecto de for-
talecer |la planeacion y la programacion.

Lainiciativacontemplaque el costo financiero de ladeuda
publica es un gasto derivado de una obligacion juridica,
por €llo se establece la obligacion del Ejecutivo Federa de
incluir estrategias para procurar su reduccion, y de presen-
tar la informacion sobre su monto y sobre el programa de
amortizaciones. Asimismo, se prevé que lainformacion en
la materia se ofrezca atendiendo a la clasificacion de: deu-
da contratada, deuda por contratar, deuda contingente, ava-
les y garantias, asi como diferenciar el balance fina del
sector central de aquella del sector paraestatal, para lograr
una mayor transparenciay a su vez permitir lainversion.

Por otro lado, se busca fortalecer la autonomia de gestion
de las entidades paraestatales, a establecer dos categorias
para distinguir el tratamiento presupuestario que tendrén:
de control directo y de control indirecto. A estefin se esta-
blecen los requisitos y las obligaciones de cada una de ella.
Las entidades de control directo serén aquellas que por su
importancia estratégica se considere conveniente que seala
Cémara de Diputados la que autorice expresamente parti-
das para sus programas y proyectos y se incluyan los in-
gresos en la Ley de Ingresos.

Del equilibrio presupuestarioy de los balances fiscales

Con lafinalidad de garantizar la sustentabilidad fiscal dela
administracion de las finanzas pablicasy fortalecer alaha
cienda de |a Federacion, se considera conveniente estable-
cery precisar las definiciones de: balance primario, balan-
ce econdmico y balance de operacion, para que estos
puedan computarse y reportarse ante el Congreso, de una
manera transparente.

Estas definiciones permiten precisar e monto de endeuda-
miento del sector publico que aprueba anualmente el Con-
greso, susobligacionesrealesy contigentes, el riesgo delas
finanzas publicas y la presion del sector plblico sobre los
mercados financieros.

La aprobacion de los balances fiscales correspondera al
Congreso de laUnion y representa uno de los avances mas
importante de lainiciativa respecto alaley del presupues-
to vigente.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A fin de fortalecer a Poder Legidativo, se prevén otros
principios de responsabilidad fiscal, estableciendo lafacul -
tad del Congreso de la Union para autorizar montos maxi -
mos a la intermediacion financiera de la banca de desarro-
llo.

Se contempla separar de la medicion actual de los balan-
ces, el balance de operacion del balance de inversion. Ello
para garantizar que |0s recursos no recurrentes se destinen
aconformar activos e infraestructura que tenga un impacto
generacional. ASimismo, para asegurar el principio consti-
tucional que solo se autorizardn empréstitos para proyectos
de inversion que incrementen las fuentes de ingresos pu-
blicos.

Otra de las principales innovaciones de esta Iniciativa es
que la nueva contabilidad de los balances fiscales separa
del calculo de los balances del Gobierno Federal alas enti-
dades paraestatales, 10 que nos permitira transparentar su
verdadero déficit fiscal.

Del procedimiento para la integracion, examen y apro-
bacion del presupuesto publico

Este titulo contiene las normas que son fundamentales pa-
ra otorgar certidumbre a la integracion, el examen y la
aprobacion del presupuesto publico. A través de laley, se
propone normar todo el proceso presupuestario afin dein-
volucrar alo largo del afio ala Camara de Diputados en la
definicion de prioridades y en el establecimiento de las
fuentes de recursos que permitan llevar a cabo los progra-
mas y 10s proyectos, respetando y reconociendo en todo
momento el derecho deiniciativadel Ejecutivo Federa pa-
ra presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos.

Lainiciativa contempla que el Ejecutivo Federa envieala
Cémara de Diputados |a estructura programatica a utilizar
en el PEF amés tardar el dltimo dia de abril. La estructura
programética incluira todos los programas y proyectos vi-
gentes asi como la propuesta de |os nuevos para el siguien-
te gercicio fiscal.

LaCamarade Diputados remitira sus observaciones a Eje-
cutivo con base en las opiniones de las comisiones ordina-
rias delamisma, entre las cuales se incluiran propuestas de
medidas fiscales o de captacion de ingresos asi como can-
celacion o reestructuracion de programas y proyectos vi-
gentes que no estén dando resultados a fin de llevar a cabo
los programas 'y proyectos nuevos.

Con base en las observaciones, el Ejecutivo Federa los
evaluara eincorporarden |os programas operativos anuales
de las dependencias y entidades y preparard y enviara el
anteproyecto de presupuesto pablico a més tardar el 5 de
septiembre ala Camara de Diputados.

A fin de que los legisladores dispongan de un primer pa-
norama del paquete econdmico, se contemplan diversos li-
neamientos de contenido e informacion del anteproyecto,
especialmente, se pone énfasis en la presentacion de op-
ciones de financiamiento de |os nuevos programas y pro-
yectos afin de que la Camara de Diputados pueda eval uar-
las y hacer sugerencias.

La Camara de Diputados le remitird a Ejecutivo Federal
sus observaciones a fin de que se incorporen, en su caso, a
los proyectos de presupuesto de ingresosy egresos que en-
viard en noviembre antes de la fecha prevista por la Cons
titucion. Se contempla que tratandose del afio cuando se
efectta un cambio de administracion federal, las observa-
ciones se remitiran a Presidente Electo quien podra tam-
bién hacer observaciones.

Una vez que se reciban los proyectos de presupuesto, solo
podrén hacerse reasignaciones siempre y cuando |os gas-
tos, con los ingresos respectivos, tengan un impacto social
0 econdmico evaluado previamente. Se podran incorporar
programas o proyectos adicionales a los contemplados en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
siemprey cuando se hayan incluido en |as observacionesa
la estructura programética, estén evaluados y se disponga
de los ingresos. Se establece que l0s recursos para su eje-
cucion no podrén provenir del endeudamiento sino de me-
didas que apruebe la Camara de Diputados tales como re-
duccion de gastos por cancelacion de programas o
proyectos o una aprobacion del Congreso de la Unidn de
medidas que aumenten |a captacion de fuentes recurrentes.

El principio que se haincluido en lainiciativa es que toda
proposicion de aumento o creacion de previsiones en adi-
cion a lo contemplado en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos debera agregar la correspondiente iniciativa dein-
greso o reduccion de otros gastos si con tal proposicion se
dtera el equilibrio presupuestario.

Del gercicio del presupuesto publico
La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fe-

dera vigente contempla mecanismos insuficientes en los
siguientes temas:
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« En la aplicacion de los ingresos excedentes ordinarios el
Ejecutivo Federal los podra asignar alos programas que se
considere convenientes en el Decreto del PEF.

* Los gjustes presupuestarios en caso de emergencia o de
caida de ingresos otorgan flexibilidad al Ejecutivo Federal.

» Las adecuaciones presupuestarias no tienen criterios para
efectuarlas y solamente se sefiala que el Ejecutivo Federal
autorizaré | os traspasos de partidas cuando sea procedente.

* No se sefialan criterios para la aplicacion de subsidios.

Lainiciativa que se presenta subsana dichos aspectos. En
materia de ingresos adicionales, por ejemplo, incluye una
seccion que preve el destino que tendrén los ingresos exce-
dentesy la participacion del Congreso delaUnion enlade-
terminacion de los programas y proyectos en que se apli-
caran.

Por su parte, se contempla una seccion que regula las ac-
ciones a seguir en caso de disminucion de ingresos, reto-
mando |os principios que se han previsto recurrentemente
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
en los ultimos afios.

En particular cuando los ingresos son mayores a lo previs-
to se prevé lo siguiente:

Si durante el gjercicio fiscal se presentan ingresos exce-
dentes a los presupuestados en la Ley de Ingresos, €l cin-
cuenta por ciento de ellos podra destinarse a la amortizar
cion de la deuda publica o a la creacion de reservas para
hacer frente a las contingencias de la seguridad socid, y el
cincuenta por ciento restante se destinara a la constitucion
de fondosy reservas para garantizar |as asignaciones delos
programas y proyectos prioritarios que determine anual-
mente el Congreso en el Decreto, una vez que se hayan
descontado |as participaciones federales que correspondan
alas entidades federativas y municipios en los términos de
laLey de Coordinacion Fiscal.

Los ingresos excedentes por engjenacion de activos, una
vez atendidos los gastos propios del proceso de desincor-
poracion, solo se destinaran a la amortizacion de la deuda
publica o a la adquisicion de otro activo con base en los
proyectos de inversion que se contemplen en el Presupues-
to de Egresos.

En el caso de los ingresos excedentes de |as entidades, és-
tos se destinarén a la amortizacion de sus pasivos, a la
congtitucion de reservas para los proyectos y programas
prioritarios que aprueben sus drganos de gobierno, siempre
y cuando se amplie la cobertura de los servicios, se incre-
mente la capacidad de produccion de bienes o se mejore la
prestacion del servicio o lacalidad del bien.

La contabilizacion de los ingresos para determinar si son
excedentes se llevara a cabo trimestralmente y se determi-
naran con €l calendario de ingresos aprobado, informando-
se a respecto en los informes trimestrales.

En el caso de que los ingresos disminuyan se prevé lo si-
guiente

En caso de que disminuyan los ingresos por concepto de
renta econdmica se deberan utilizar los recursos del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos
de sus reglas de operacion.

En caso de una disminucion de |os ingresos recurrentes, se
deberan utilizar los recursos de los distintos fondos y re-
servas creadas, en los términos de sus reglas de operacion,
para los programas y proyectos prioritarios que determine
el Congreso de la Unidn. En caso de que los recursos dis-
ponibles de dichos fondos y reservas asi como |0s prove-
nientes del Fondo Petrolero se procederd arealizar 10s gjus
tes a gasto; sean insuficientes, procederd a reducir los
montos aprobados en los presupuestos de |as dependencias
y entidades conforme alo siguiente:

a) Deberan tomarse en cuenta |as circunstancias economi-
cas Yy sociales que priven en el paisy, en su caso, la natu-
ralezay caracteristicas particulares de la operacion de las
dependencias y entidades de que se trate.

b) Los gjustes y reducciones deberan efectuarse en forma
selectiva, sin afectar las metas de los programas'y proyec-
tos de la funcion de desarrollo social, optando preferente-
mente por contener el aumento del gasto corriente asi co-
mo |os gastos de las areas administrativas y de apoyo.

¢) En el caso de que la contingencia represente una reduc-
cion equivalente de hasta el 3 por ciento de los ingresos
presupuestarios después de considerar los ingresos dispo-
nibles de fondos y las reservas, el Ejecutivo enviard a la
Cémara de Diputados en los siguientes 15 dias naturales,
un informe que contenga el monto de gasto programable a
reducir y la composicion de dicha reduccion por depen-
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dencia y entidad, por funciones, programas y proyectos,
por capitulos de gasto y por entidades federativas.

d) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud
que represente una reduccion equivalente a un monto su-
perior a sefialado en el inciso anterior e Ejecutivo enviard
ala Camara de Diputados en los siguientes 15 dias natura-
les, el monto de gasto primario a reducir en los términos
del inciso anterior. La Cémara, por conducto de la Comi-
sion de Presupuesto, en un plazo de 10 dias naturales, ana-
lizard la composicion de dicha propuesta, afin de asegurar
el cumplimiento de lo establecido en losincisos a) y b), en
el marco de las disposiciones aplicables. En caso de que la
Cémara de Diputados no emita opinion dentro de dicho
plazo se considera que las medidas adoptadas por €l Ejecu-
tivo cumplen las disposiciones de |os incisos mencionados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera dar
cuenta ala Camara de Diputados de las acciones llevadas a
cabo conforme a este articulo en los informes trimestrales
asi como en la Cuenta Piblica.

En el caso de que e costo financiero de la deuda sea ma-
yor que lo presupuestado el Ejecutivo procederd a gjustar
el gasto corriente de las dependencias y entidades en los
términos de la fraccion anterior. Los ahorros que se obten-
gan por concepto de disminucion del costo financiero dela
deuda se destinaran ala amortizacion de lamisma o a cre-
a reservar para pasivos contingentes.

Lainiciativa contempla, asimismo, un capitulo destinado a
otorgar fundamentos para las modificaciones al Presupues-
to de Egresos de la Federacion, concediéndole a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico la responsabilidad de
emitir la regulacion al respecto y mantener informado a
Congreso de la Union sobre ello. El apartado reconoce,
también, la necesidad de simplificar los procedimientos de
autorizacion de las adecuaciones presupuestarias para do-
tar de mayor flexibilidad a los ejecutores de gasto en €
gjercicio de sus recursos y asi permitir que cuenten con la
agilidad y los elementos para un mejor cumplimiento de
los programas a su cargo, cuidando de conservar €l control
macroeconémico del gasto.

Dada la necesidad de prever ciertos gastos derivados de
emergencias 0 sucesos contingentes, se crea la categoria de
gastos extraordinarios para afrontar emergencias 0 Situa-
ciones excepcionales, otorgando a Ejecutivo Federa laca
pacidad de respuesta que requiera para afrontarlas.

Cuando se presente la necesidad de sufragar gastos ex-
traordinarios, el Ejecutivo podra destinar 10s recursos sufi-
cientes para atender las contingencias informando poste-
riormente a Congreso las circunstancias, los montos
asignados y las medidas necesarias para financiarlos, las
cuales tomarén en cuenta en primer término las economias
de gasto corriente que tengan |as dependencias y entidades.
Si el monto de los gastos extraordinarios representa mas
del 3 por ciento del gasto programable después de conside-
rar los recursos de los fondos y reservas que se hayan cons
tituido para tal fin, € Ejecutivo enviard una propuesta de
ampliacion del techo de endeudamiento a Congreso para
que éste apruebe |o conducente

Con lafinalidad de que la gestion presupuestaria se realice
con estricto apego a plazosy términos ciertos, y de que los
gjecutores de gasto conozcan con precision las fechas rela
tivas a la recepcion y tramite de los documentos presu-
puestarios; al seguimiento fisico-financiero; alas activida-
des de programacion y presupuesto y sobre la
calendarizacion financiera, se sefialalaobligacion dela Se-
cretariade Hacienday Credito Pdblico de dar a conocer los
lineamientos en materia de calendarizacion durante el mes
de enero.

Se establecen, también, las bases para contar con un siste-
maintegral de administracion financieradelaFederacion a
efecto de reducir €l costo de las operaciones de tesoreria,
agilizar la obtencion y radicacion de los recursos, asi como
generar informacion en tiempo real de las operaciones de
ingresos, egresos, financierasy contable que permita coad-
yuvar a proceso presupuestario.

Disposiciones de racionalidad y disciplina
presupuestaria

Considerando que es necesario establecer nuevas bases pa-
ra la innovacion y mejora de la calidad del quehacer gu-
bernamental, a fin de impulsar su transformacion, se busca
canalizar recursos a las actividades prioritarias para forta-
lecer los programas de mayor impacto socia y suprimir los
gastos que no contribuyen al cumplimiento de metas. Se
toma en cuenta, para €llo, que el gercicio de los recursos
publicos debe redlizarse con eficiencia, eficaciay transpa-
rencia en el cumplimiento de las metas y 10s objetivos de
los programas, ademés de aplicar acciones enfocadas a
uso Optimo del gasto publico.

En este sentido, lainiciativade Ley prevé laobligacion de
lostitulares de las unidades responsables en las dependencias
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y entidades a tomar medidas que hagan més eficiente la
operacion gubernamental. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico y la Contraloria en el d@mbito de sus res-
pectivas competencias emitiran disposiciones a fin de re-
ducir el gasto destinado a las actividades administrativas y
de apoyo asi como contener el crecimiento del gasto co-
rriente sin afectar el cumplimiento de las metas de los pro-
gramas.

Con el proposito de promover ahorros en materia de gasto
corriente y particularmente en materia de servicios perso-
nales, se prevén también una serie de disposiciones que
permitan optimizar su administracion. Estas disposiciones
deberén observar lo siguiente:

|. La creacion, reubicacion o cancelacion de plazas procu-
raré tener un efecto positivo en la productividad de las de-
pendencias y entidades y en ahorros y economias que no
afecten los programas y los proyectos prioritarios;

1. El gasto en servicios personales debe corresponder pre-
ferentemente con aumentos en la coberturay la calidad de
los servicios publicos o la produccion de bienes,

1. En la creacion de plazas se deberé considerar si €l tra-
bajo personal requerido puede contratarse en la modalidad
de prestacion de servicios personales o de servicios de con-
sultoria e investigacion;

IV. Anualmente los titulares de | as dependencias eval uaran
la distribucion de todas | as plazas por unidad responsable a
fin de integrar dichainformacion a su ficha técnica, la que
seincluirden lostomos del proyecto Presupuesto de Egre-
08, Y

V. El proyecto de Presupuesto de Egresos detallaré la in-
formacion sobre el nimero, la distribuciony e costo de las
plazas por niveles, por unidades responsables, por &reas
sustantivas'y de apoyo asi como el presupuesto para cubrir
los servicios personales, |as prestaciones y |as pensiones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sera respon-
sable de emitir los lineamientos para la formulacion, inte-
gracion y gjercicio del presupuesto del gasto relacionado
con los servicios personales alas plantillas de los gecuto-
res, las pensiones asi como el correspondiente alas nuevas
contrataciones.

Delainversion publica

Los proyectos de inversion deberan congtituir uno de los
principales impulsores del crecimiento econémico, por
ello, se contempla que los proyectos que ejecute el Gobier-
no, incrementen la capacidad productivay lainfraestructu-
radel pais.

La iniciativa contempla que las dependencias y entidades
gjecuten proyectos que se reflgjen en un aumento delos ac-
tivos fijos o de lainfraestructura del sector publico o sein-
cremente la capacidad productiva de los existentes. Los
proyectos que se emprendan deberan reflgjarse en un in-
cremento de la cobertura de los servicios o de los ingresos
publicos.

Con lafinalidad de Ilevar un seguimiento puntual de los
proyectos de inversion, se prevé como mandato la confor-
macion de un banco de proyectos del sector pablico a car-
go de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se res-
ponsabiliza a los titulares de las dependencias y entidades
de que los proyectos que se autoricen generen beneficios
netos, asi como de otorgar prioridad a aquellos que ofrez-
can mejores resultados y mejoren la equidad regional.

Derivado delo anterior, lainiciativa contiene disposiciones
en materia de evaluacion de los proyectos, con lo que se
busca establecer criterios econdmicos y sociales para su
aprobacion e inclusion en el presupuesto, asi como garan-
tizar que aquellos que sean autorizados, cuenten con asig-
naciones presupuestarias durante su ejecucion. Asimismo,
y paralos mismos efectos, se vinculan |os proyectos de in-
version con |os objetivos nacionales, estrategiasy priorida-
des contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

De los subsidios, transferenciasy donativos

En este Titulo se establece un tratamiento diferenciado en-
tresubsidiosy transferencias, asi como definicionesy prin-
Cipios precisos que rigen a cada figuraafin de evitar inter-
pretaciones discrecional es sobre |os mismos.

En el caso de los subsidios, se establecen los criterios que
darén transparencia a la asignacion de los mismos. Para
ello, se elevaaley la obligacion de prever reglas de opera-
cion especificas para los subsidios que otorguen |as depen-
dencias.

Los subsidios son asignaciones de recursos federales pre-
vistos en el Presupuesto de Egresos que se otorgan a los



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

diferentes sectores de la sociedad 0 a las entidades federa-
tivas, através de las dependencias y entidades para fomen-
tar el desarrollo de actividades prioritarias de interés gene-
ral como son, entre otras. proporcionar alos consumidores
de bgjos ingresos bienes y servicios bésicos a precios o ta-
rifas menores que |os de mercado, menores que |os costos
de produccion, o en forma gratuita, y promover la produc-
cion de bienes, lainversion productiva, la innovacion tec-
noldgica o el uso de nueva maquinaria, compensando par-
te de los costos de produccion y distribucion.

Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetivi-
dad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad,
con base en lo siguiente:

|. Precisar la poblacion objetivo, tanto por grupo especifi-
CO como por region del pais, entidad federativa'y munici-
pio, en su caso;

II. Prever montos méximos, por beneficiario y, en su caso,
por porcentaje del costo total asubsidiar. Enlos programas
de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los
montos y porcentajes se establecerdn con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de
menos ingresos y procurar la equidad entre regionesy en-
tidades federativas,

1. Procurar, en su caso, que €l mecanismo de distribucion,
operacion y administracion de los subsidios procure un ac-
ceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; ga-
rantice que |os recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo; asegure la obtencion de informacion y
laevaluacion de los beneficios econdmicosy socialesde su
asignacion y aplicacion, y evite que se destinen recursos a
una administracion costosay excesive;

[V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan gjustar las modalida-
des de su operacion o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, afin
de lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion o
terminacion de los apoyos con cargo a Presupuesto de
Egresos,

VI. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependen-
ciasy entidades, para evitar duplicacion en el gercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos,

VII. Precisar latemporalidad en su otorgamiento;

VIII. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente pa-
ra alcanzar |os objetivos y metas que se pretenden;

IX. Informar sobre el importe de los recursos especifican-
do si serequerirdmantener el subsidio el proximo afio y so-
bre s persisten |as condiciones que los motivaron, y

X. Lo dispuesto en la fraccion 1l solo seré aplicable para
los subsidios 0 programas con fines distintos a sanea-
miento financiero y los que provengan de recursos propios
de entidades.

El Ejecutivo propondré en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos|os montosde los subsidiosy determinarédlaforma
en que deberan invertirse.

LaCamara, apropuestadel Ejecutivo, autorizarael destino
de los subsidios que otorgue a las entidades federativas,
municipios, instituciones o particulares, quienes proporcio-
narén a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico lain-
formacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan
de los mismos. La Auditoria Superior de la Federacion
proporcionara alas areas de fiscalizacion de los Congresos
de los estados las guias para la fiscalizacion de los subsi-
dios.

Todos |os subsidios que pretenda otorgar deberan incluirse
en el proyecto de Presupuesto de Egresos. El Ejecutivo Fe-
deral publicaralos padrones de beneficiarios de los progra-
mas que contemplen subsidios, mismos que incluird en la
Cuenta Publica con la distribucion geogréfica y desde la
perspectiva de género.

Por otro lado, tratandose de transferencias, seincluyen dis-
posiciones que definen las responsabilidades de las depen-
dencias coordinadoras de sector y de las entidades coordi -
nadasy no coordinadas.

Asimismo, se reconocen |as erogaciones que las dependen-
ciasy entidades realizan por concepto de donativos, por lo
que se regula su otorgamiento y éste se vincula con |os ob-
jetivos de los programas aprobados en el presupuesto. De
igual manera, se norman los donativos que recibe e Go-
bierno Federal, para garantizar su contabilizacion y aplica-
cion alos fines para los cuales fueron otorgados.

De la Contabilidad Gubernamental

Con € objeto de facilitar la formulacion, gercicio y evar
luacion del presupuesto publicos se retoma €l principio de
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laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fede-
ral de llevar |a contabilidad gubernamental con base acu-
mulativalos activos, los pasivos, el patrimonio y las cuen-
tas de orden de la Federacion. Asimismo, de establecen los
estados financieros béasicos que se presentaran anualmente
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Laimportanciade llevar una contabilidad con base acumu-
|ativa es para determinar 10s gastos y 10s costos histdricos;
facilitar el seguimiento y fiscalizacion del Presupuesto Pu-
blico, y proporcionar elementos para la evaluacion de los
presupuestos y los programas con base en 10s objetivos,
metas y unidades responsables. La base acumulativaimpli-
cael registro de las operaciones devengadas, por [o que la
contabilizacion de las transacciones se deberarealizar con-
forme alafecha en que éstas crean valor econémico 0 mo-
difican el patrimonio o su composicion, independiente-
mente de la de su pago

En este sentido se retoman principios yareconocidos en la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
y en su Reglamento, al tiempo que se incorporan disposi-
ciones nuevas para que la contabilidad facilite |a fiscaliza-
cion y, sobre todo, que permita medir la calidad del gasto
publico, la eficiencia de la administracion tributaria, la ad-
ministracion de la deuda publicay |as obligaciones contin-
gentesy lavauacion del patrimonio de la Federacion.

Delainformacion

La presente iniciativa promueve la transparenciaen lain-
formacion sobre la recaudacion de la Federacion, por lo
que se establece la obligacion del Ejecutivo Federal de es-
pecificar en lainiciativa de Ley de Ingresos de la Federa-
cion de cada afio, todos los conceptos de ingresos que se
prevean parael gercicio fiscal correspondiente. Paralo an-
terior, se contemplan disposiciones de informacion minima
que debera contener la exposicion de motivos del Presu-
puesto de ingresos y del Presupuesto de endeudamiento.

En relacion con los ingresos el Ejecutivo esta obligado a
proporcionar con detalle suficiente en el proyecto de Pre-
supuesto de Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de
Endeudamiento el detalle de la informacion relativa a las
categorias que seincluyen enlainiciativade Ley de Ingre-
sos de |a Federacion.

El contenido minimo que se propone para el presupuesto
deingresosesel siguiente:

|. Fuentes de recursos donde se describan todas |as catego-
rias de ingresos por recaudar distintos del endeudamiento.
Se deberd incluir la distribucion geogréfica de los aportan-
tesy unadescripcion delanaturalezay actividad econdmi -
ca de los mismos asi como una estimacion de |os principa-
les rubros de ingreso a cinco afios en adicion a gjercicio
fiscal en cuestion asi como una seccion informativa con los
resultados de |os dos gjercicios anteriores;

Il. La estimacion para cada categoria de ingreso listada en
la fraccion anterior y el impacto en la recaudacion de las
iniciativas y medidas fiscales que se incluyan;

[11. Estimacion del impacto total de los programas, proyec-
tos 0 medidas que eleven la productividad de la adminis-
tracion tributaria, combatan laevasiony disminuyan laelu-
sion fiscales, mencionando el costo de las medidas tanto
para los contribuyentes como para €l fisco y las metas es-
peradas,;

[11. Presupuesto de Gastos fiscales, y

IV. Memorias de calculo con las que se efectuaron las esti -
maciones presentadas, describiendo 0s supuestos, las pre-
misas y los pardmetros utilizados.

El proyecto de Presupuesto de Ingresos debera contener a
menos | as siguientes categorias de ingresos, las que inclui -
ran su desglose respectivo:

|. Ingresos del Gobierno Federal

a. Impuestos.

b. Contribuciones de mejoras.

c. Derechos.

d. Productos.

e. Aprovechamientos.

1. Ingresos de organismos publicos descentralizados y em-
presas de participacion estatal mayoritaria

a Ingresos propios.
b. Ingresos diversos.

c. Aportaciones de seguridad social.
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[11. Otrosingresos

También se incluirdn secciones informativas que muestren
el desglose de los ingresos en funcion de su naturaleza re-
currente y no recurrente y de su origen tributario y no tri-
butario y petrolero y no petrolero. El desglose de los in-
gresos tributarios especificara los impuestos por
enajenacion y consumo de combustibles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico publicaré las
metodologias para la composicion y estimacion de los in-
gresos a que se refiere este articulo.

El contenido minimo de informacion que se propone para
el presupuesto de endeudamiento es el siguiente:

|. Fuentes de endeudamiento por ejecutor y por programao
proyecto;

1. El saldoy composicion deladeuda publica, el monto de
los pasivos y la estimacion de las contingencias con aval
del Gobierno Federa y de las contingencias sin garantia
gubernamental;

I1l. El saldo y composicion de |a deuda del Gobierno Fe-
deral y el impacto sobre la misma del techo de endeuda-
miento solicitado diferenciando el interno del proveniente
del exterior;

IV. Saldo y composicion de la deuda de las entidades y €l
impacto sobre la misma del techo de endeudamiento soli-
citado, diferenciando €l interno y el externo;

V. Justificacion del techo de intermediacion financiera de
la banca de desarrollo y los fondos de fomento y fideico-
misos publicos y las transferencias a los programas que
prevean erogaci ones contingentes;

V1. Justificacion y monto de la propuesta de otorgamiento
de avalesy garantias;

VII. Memorias de célculo con las que se efectuaron las es-
timaciones presentadas; proyecciones de las amortizacio-
nesy disposiciones acinco afios en adicion d gercicio fis-
ca de que setrate, y

VIII. Impacto de los montos propuestos de endeudamiento
sobre €l costo financiero de la deuda tanto en términos no-
minales como en términos del Producto Interno Bruto, di-
ferenciando el interno del proveniente del exterior.

El Ejecutivo informard detalladamente la evolucion de la
informacion consignada en |os presupuestos de ingresos y
de endeudamiento en los informes trimestrales. La Cuenta
Publica contendré un informe detallado de los resultados
alcanzados en el gjercicio, en los términos de la Ley.

Estetitulo incluye también obligaciones a Ejecutivo Fede-
ral en materia de la informacion que sustente y detalle el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Se
prevé que dicha informacion se exprese en términos de la
clasificacion funcional, administrativa, econémicay geo-
grafica del gasto.

Asimismo, se precisa la informacion que deben contener
los tomos anexos del PEF, y se institucionalizan los infor-
mes trimestrales sobre |a situacion econdmicay las finan-
zas publicas con lafinalidad de que exista informacion de-
tallada sobre el avance del presupuesto publico, alcance de
metas y evolucion de las finanzas y la deuda publica.

El contenido minimo de informacion que se propone para
el presupuesto de egresos es el siguiente:

|. Las previsiones de gasto de las dependenciasy entidades
incluidas en el gasto neto total con base en las perspectivas
administrativa, econdmica, funcional — programéticay ge-
ogréfica;

1. Los proyectos de los entes publicos;

1. Los flujos de efectivo y las fichas técnicas de las enti-
dades no incluidas en el gasto neto total;

I1l. Descripcion y caculo de los balances fiscaes y las
cuentas dobles del Gobierno Federal, de las entidadesy del
sector publico;

IV. Las previsiones de gasto que correspondan a los gastos
derivados de obligaciones juridicas, gastos derivados de
obligaciones contractuales y los compromisos de gasto
multianuales,

V. Descripcion de la politica de gasto pablico con sus co-
rrespondientes programas, proyectos y actividades por al-
canzar, especificando gjecutores, indicadores, metasy re-
CUrsos,

V1. Las medidas de racionalidad y disciplina presupuesta-
ria con sus correspondientes estimaciones de ahorro;
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VII. Acciones concretas para impulsar un desarrollo equi-
tativo de oportunidades entre grupos sociales, regiones y
hombres y mujeres, y

VII. Los anexos informativos para detallar:

a) La asignacion del presupuesto con base en la clasifica
cion administrativay su desglose funcional — programético
y econdmico;

b) La asignacion del presupuesto con base en la clasifica-
cion funcional — programaticay su desglose administrativo
y econdmico;

¢) El banco de proyectos del sector publico;
d) Detalle de las plazas que incluye, y

€) Lademas informacion que sefide estaLey y laque con-
tribuya a una cabal comprension del Presupuesto Pdblico.

Delarendicion de cuentas

Larendicion de cuentas tiene como propésito responsabili -
zar alos gecutores directos de los programas y proyectos
que se les autoricen en €l presupuesto publico y asi reali-
mentar el proceso presupuestario al considerar la calidad
del servicioy la satisfaccion de los beneficiarios.

Lainiciativa busca implantar una vision de planeacion es-
tratégica de mediano plazo, promoviendo la planeacion, la
programacion y €l presupuesto orientados hacia los resul -
tados. Para ello, se crean |as bases para desarrollar un sis-
tema que permitala evaluacion del desempefio y en conse-
cuencia la asuncion de responsabilidades por parte de los
servidores publicos.

Lainiciativa de ley que se presenta, contempla elementos

para lograr una evaluacion del desempefio de los gjecuto-

res del gasto, lo que permitird una rendicion de cuentas

mas clarahaciala sociedad por parte del Gobierno Federal;

para ello se establecen las bases de un sistema de evalua-

cion del desempefio que permita medir la eficiencia, e
identificar los costos y la calidad en la Administracion Pa-

blica Federal, asi como el impacto y beneficio socid dela
administracion de las finanzas pablicas.

Los titulares de las dependencias, asi como los 6rganos de
gobierno y los directores generales o sus equivalentes de
|as entidades, serén responsables de al canzar |os resultados

comprometidos en el Presupuesto Publico; tendrén la obli-
gacion de cumplir con oportunidad y eficiencia las metas
delosindicadoresy |os objetivos previstos en sus respecti -
vos programas, conforme alo dispuesto en el Decretoy en
la Ley de Ingresos, asi como en las demés disposiciones
aplicables

El control y la evaluacion del gasto publico federal que se
propone en lainiciativa de Ley se basard en lainformacion
derivada de:

|. La contabilidad que lleven las entidades para el registro
de sus operaciones;

. La observacion de los hechos, las conclusiones y reco-
mendacionesy, en general, losinformesy resultados de las
auditorias y visitas practicadas,

[1. Los andlisis de |as evaluaciones que en materia de pre-
supuesto y gasto pablico federal realicen las entidades co-
ordinadoras de sector y las entidades conforme alos crite-
rios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la
Contraloria en el &mbito de sus respectivas competencias,
fijen parael efecto, y

IV. Las demés fuentes y medios que la Auditoria, la Secre-
taria de Hacienda y Creédito Publico y la Contraloriaen el
ambito de sus respectivas competencias, juzguen apropia-
dos paraestefin.

De las Responsabilidades

Lainiciativa contempla de un nuevo enfoque en la Admi-
nistracion Publica Federal, que siente |as bases para devol -
ver laresponsabilidad de los resultados y el cumplimiento
de las metas a los gjecutores del gasto en el marco de in-
centivos y sanciones. En este Ultimo caso, se preve un titu-
lo de las responsabilidades que establece claramente las
conductas que representarian infraccion y violacion a las
disposiciones. En adicion alas que ya contemplalaLey vi-
gente en materia de presupuesto, se afiaden responsabilida-
des cuando los servidores plblicos no entreguen la infor-
macion que se les solicite 0 que envien informacion
incompleta o falsa con la finalidad de encubrir hechos u
obtener una autorizacion con engafios.

Lainiciativa que hoy se somete a su consideracion con-
templa las siguientes conductas motivo de fincamiento de
responsabilidades:
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Infringen las disposiciones de esta Ley los servidores pu-
blicos y agquellas personas fisicas 0 morales, que intencio-
nalmente o por negligenciaincurran en alguno o méas delos
siguientes supuestos.

|. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o a pa-
trimonio de cualquier entidad;

[I. No cumplan con las disposiciones previstasen esta Ley;

[1I. No lleven los registros presupuestarios y contables en
laformay términos que establece la Ley;

[V Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones ten-
gan conocimiento de que puede resultar gravemente dafia-
dalaHacienda Publica o el patrimonio de alguna entidad y
estando dentro de sus facultades no lo evitan o no lo infor-
man formalmente a su superior jerarquico;

V. Hagan que se les entreguen fondos o valores que no se
les haya confiado y selos apropien o dispongan de ellosin-
debidamente;

VI. Distraigan de su objeto dinero, o valores, para usos
propios o jenos si por razon de sus funciones los hubieren
recibido en administracion, depdsito o por otra causa;

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar lainfor-
macion que esta Ley v las disposiciones legales aplicables
sefialen, den a conocer o entreguen informacion incomple-
ta 0 falsa con el propdsito de encubrir o tergiversar el co-
nocimiento de |os hechos u obtener una aprobacion, reque-
rida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secodam, la Auditoria Superior de la Federacion o el Con-
greso de la Unidn o alguna de sus comisiones, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, y

VIII. Se incurra en subgjercicios o sobregiros por causas
imputables alos gjecutores.

En lo no previsto por este Titulo de la Ley, se aplicard la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Con base en |o anteriormente expuesto, y con el objeto de
contribuir a la construccion de una reforma estructural de
las finanzas y la hacienda publica, a promover |a transpa-
renciay afortalecer los mecanismos institucionales del pa-
is, en gercicio de la facultad que nos otorga la fraccion |1
del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos presentamos ante esa H. Soberania la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO PUBLICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY

ARTICULO 1. Lapresente Ley esdeinterés publicoy tie-
ne por objeto normar |a administracion de |as finanzas pu-
blicas y la Hacienda Publica de |a Federacion; el proceso
de formulacion, examen, discusion, aprobacion, ejercicio,
fiscalizacion y evaluacion del Presupuesto Publico, asi co-
mo la discipling, la transparencia y la responsabilidad fis-
cales.

ARTICULO 2. Las finanzas publicas de |a Federacion se
integraran por el gasto publico federal y por todas las fuen-
tes de ingresos para cubrirlo, incluyendo al endeudamiento
neto.

ARTICULO 3. LaHacienda Pdblica de |a Federacion es-
ta compuesta por 10s activos, los pasivos, €l patrimonio del
Gobierno Federal, las cuentas de orden y los resultados del
gercicio fiscal que los modifiquen, segiin se detalle en los
estados financieros que esta Ley establece. Los activos se
congtituyen por:

. Los activos e inversiones financieras;

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobier-
no Federdl;

[11. Por e patrimonio de |as entidades paraestatales,

IV. Por derechos de captacion de ingresos que las leyes le
confieren a la Federacion;

V. Por la administracion del usufructo de 10s recursos na-
turales propiedad de la nacion, y

V1. Por todos aquellos bienes o derechos no mencionados
en las fracciones anteriores que pueden cuantificarse en di-
nero.
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L os pasivos se expresan en compromisos de pago con car-
go alosactivos. El patrimonio resultaal restar alos activos
los pasivos. Las cuentas de orden reflgjan €l valor de las
contingencias, administracion de valores ajenos y el con-
trol de operaciones 0 memoranda.

Lasfinanzas pUblicasy la Hacienda Publica se registran en
los estados financieros a que se refiere el capitulo 111 del
Titulo Décimo Segundo de esta Ley.

Esta Ley regira la contabilidad de la Hacienda Piblica de
|a Federacion.

ARTICULO 4. El objeto de la administracion de las fi-
nanzas publicas de |a Federacion es fortalecer 1a Hacienda
Plblica para cumplir con los fines del Estado de manera
eficiente. El incremento de los activos y de los pasivos so-
lo se justificard cuando se incremente |a capacidad de res-
puesta del Gobierno Federal alas demandas de |a sociedad.

ARTICULO 5. El Presupuesto Plblico Federal esta inte-
grado por los presupuestos de ingresos, de endeudamiento
y de egresos de la federacion.

ARTICULO 6. El Presupuesto Publico se aprueba anual-
mente en la Ley de Ingresos de |la Federacion, que incluye
a los presupuestos de ingresos y de endeudamiento para
cubrir lo aprobado en el Decreto del Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion.

ARTICULO 7. Cada proyecto de presupuesto se integrara
por una exposicion de motivos y por los anexos que con-
tengan el detalle de la informacion. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, emitira disposiciones parala
formulacion e integracion uniforme del proyecto de Presu-
puesto Pdblico con base en 1o establecido en esta Ley.

ARTICULO 8. LaLey deIngresos de la Federacion debe-
ra contener |as estimaciones para cada afio calendario de
los ingresos que las leyes fiscales y |as disposiciones apli-
cables sefidan a favor de la Federacion, el monto de en-
deudamiento neto y los montos maximos de intermedia-
cion financiera, de avales y garantias que otorgue €
Gobierno Federal. La omision de ingresos a que se refiere
este articulo, no exime alos contribuyentes de su pago.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
contendra las partidas para cada afio calendario de gasto
autorizadas por la Camara para los distintos programas y

proyectos de los Ramos'y |os rubros especificos que sefia-
le, en los términos de esta Ley y en los que las leyes apli-
cables determinen, asi como |os subsidios que se otorguen
alos programas que prevean erogaciones contingentes de-
rivadas de mandatos de ley; asimismo podraincluir dispo-
siciones anual es especificas paranormar y promover €l uso
eficiente y aplicacion eficaz de los recursos economicos de
que dispongan los ejecutores de gasto a que hace referen-
ciael articulo 11 de esta L ey.

ARTICULO 9. Laprogramacion, la preparacion, lainte-
gracion, la aprobacion, € gercicio, € control, la evalua
cion y la contabilidad paralarendicion de cuentas del Pre-
supuesto Publico se rigen por la presente Ley, por las
normas que se publiquen anualmente en Ley de Ingresos de
la Federacion y en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y por las demés disposiciones aplicables
alamateria

ARTICULO 10. Paraefectos de esta L ey se entenderapor:

|. Secretaria: ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
Co;

II. Contraloria: ala Secretaria de la Contraloriay Desarro-
llo Administrativo;

1. Ejecutivo: al Ejecutivo Federal;

IV. Auditoria: ala Auditoria Superior de la Federacion;
V. Cémara: ala Camara de Diputados;

V1. Congreso: al Congreso de la Union;

VII. Hacienda Piblica: alaHacienda Publica de |a Federa-
cion;

VIII. Finanzas Plblicas. a las Finanzas Publicas de la Fe-
deracion;

IX. Presupuesto Pablico: a Presupuesto Publico Federal
conformado por €l Presupuesto de Ingresos, el Presupues-
to de Endeudamiento y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion queincluyen el célculo anticipado de los ingresos
y el endeudamiento para cubrir |0s gastos autorizados de la
Federacion, respectivamente;

X. Decreto: a Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;
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XI. Ramo: ala asignacion de recursos que permita estable-
cer un gjecutor responsable de la administracion del gasto
distinto de las entidades;

XI1. Ramos administrativos: a los ramos por medio de los
cuales se asignan recursos del Presupuesto de Egresosdela
Federacion a las dependencias; a la Presidencia de la Re-
publica; a la Procuraduria General de la Republica; a los
Departamentos Administrativos, y a los tribunales admi-
nistrativos, incluyendo las ayudas, los subsidiosy lastrans
ferencias que otorguen;

XI11. Ramos auténomos: alos ramos por medio de los cua-
les se asignan recursos del Presupuesto de Egresos a los
Poderes Legislativo y Judicial y alos entes pablicos fede-
rales,

XIV. Ramos generales. a los ramos cuya asignacion de re-
cursos se prevé en el Decreto derivadas de disposiciones
legales 0 mandatos de la Camara para un fin concreto, que
no corresponde a gasto directo de las dependencias, aun-
(ue su gjercicio esté a cargo de éstas;

XV. Funciones y subfunciones: alas responsabilidades gu-
bernamentales que la Constitucion y el marco juridico es-
tablecen a Gobierno Federal y las entidades para identifi -
car el campo de accion de los programas a cual se aplica
la asignacion presupuestaria correspondiente;

XVI. Clasificador por objeto del gasto: al instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sistematicay homo-
genealas compras, 10s pagos y |as erogaciones autorizados
en capitulos, conceptos y cuentas de gasto con base en la
clasificacion econdmica del gasto.

El clasificador permite formular y aprobar el proyecto de
Presupuesto de Egresos desde |a perspectiva economica y
dar seguimiento a su gercicio;

XVII. Clasificacion econdmica de gasto: a la agrupacion
del gasto publico en erogaciones corrientes, inversion fisi-
ca, inversion financiera, otras erogaciones de capital, sub-
sidios, transferencias, ayudas, participaciones y aportacio-
nes federales;

XVIII. Capitulo: es el conjunto homogéneo y ordenado
més general de los bienesy servicios que seincluyen en el
Clasificador por objeto para la consecucién de los objeti -
vosy metas del sector publico;

XIX. Concepto: a mayor detalle con el que se registra e
conjunto homogeéneo y ordenado de |os bienesy servicios,
resultado de la division de cada capitulo de gasto. A este
nivel de especificidad se formula el proyecto de Presu-
puesto de Egresos con las excepciones que sefide la Ca
marg;

XX. Cuenta de gasto: al nivel més especifico con el que se
registran los bienes 0 servicios que se requieren para la
consecucion de |os programas y metas. A este nivel de de-
talle seregistrael gercicio del Presupuesto de Egresos. Pa-
ra fines de control interno, la Secretaria expedira criterios
y lineamientos para las dependencias y entidades que re-
quieran un nivel de especificidad mayor que el delas cuen-
tas de gasto;

XXI. Partida: son |as erogaciones que expresamente auto-
rizala Camara para destinarse a un fin especifico sea pro-
grama, proyecto, ramo, dependencia, entidad, unidad res-
ponsable, capitulo, concepto 0 cuenta de gasto en el
Decreto, las cuales deberdn gjercerse durante €l gercicio
fiscal en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

XXII. Presupuesto de Egresos: a Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

XXIII. Ley deIngresos. ala Ley de Ingresos de la Federa-
cion;

XXIV. Cuenta Piblica: ala Cuenta de la Hacienda Piblica
Federd;

XXV. Informes trimestrales: alosinformes trimestrales so-
bre la situacion econdmica, las finanzas pablicas y la deu-
dapublica;

XXVI. Presupuesto autorizado: al monto méximo de re-
cursos que la Camara autoriza a recaudar y gjercer en un
gercicio fiscal a través de la aprobacion del Decreto con
base en la estimacion de ingresos y €l limite al monto de
endeudamiento neto aprobados en la Ley de Ingresos,

XXVII. Presupuesto modificado: alosingresosy alaasig-
nacion presupuestaria para cada uno de los ramos auténo-
mos, administrativosy generales, asi como paralas entida-
des, a una fecha determinada, que resulta de incorporar, en
Su caso, |as adecuaciones presupuestarias que se registren
al presupuesto autorizado con base en las normas y reglas
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aplicables, y que se expresaanivel de clave presupuestaria
paralosramos, y de flujo de efectivo paralas entidades;

XXVIII. Presupuesto de gasto comprometido: |as reservas
de recursos que constituyen las dependencias y entidades
Con cargo a su presupuesto modificado y con baseen e ca
lendario de presupuesto, para atender |0s compromisos de-
rivados de la celebracion de contratos, convenios, pedidos
o cualquier figuraana oga que signifique unaobligacion de
pago;

XXIX. Presupuesto devengado: al reconocimiento de pasi-
vos afavor de terceros por parte de las dependencias o en-
tidades, determinado por el acto de recibir y/o aceptar a sa-
tisfaccion los bienes, servicios, contraprestaciones
adquiridas o avance por trabajos ejecutados en obras publi-
cas, conforme a contrato correspondiente, excepto en e
caso de remuneraciones al personal, que sera devengado el
registro a inicio de cada quincena, con base en las nomi-
nas que elaboren las dependencias, incluyendo las presta-
ciones econémicas ligadas a salario, asi como las reten-
ciones afavor de terceros, y en el caso de gastos especiaes
que se estara a lo dispuesto por las disposiciones aplica-
bles;

XXX. Proceso presupuestario: a la planeacion, la progra-
macion, laintegracion, el examen y la aprobacion del Pre-
supuesto Publico y €l gercicio, € control, la evaluacion y
la auditoria del gasto pablico, los ingresos y € endeuda-
miento;

XXXI. Programas:. a los instrumentos del Sistema Nacio-
nal de Planeacion Democrética que se definen enlaLey de
Planeacion como programas sectorial es, especiales, institu-
cionalesy regionales,

XXXII. Programacion: a conjunto de actividades a través
de las cuales se definen estructuras programaticas, indicar
dores de desempefio, metas, tiempos, responsables, progra-
mas, proyectos y actividades institucionales para €l logro
de |os objetivos de mediano y corto plazo contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas,

XXXIII. Estructura programética: a conjunto de funcio-
nes, subfunciones, programas, proyectos y actividades or-
denados sisteméticamente para guiar la asignacion del gas-
to pablico de manera que sea posible conocer las metas y
la eficiencia de los gjecutores de gasto asi como |os tiem-
pos, 10s avances, 10s recursos empleados y |os grupos so-
cialesy regiones geograficas beneficiarios,

XXXIV. Concertacion de estructuras programaticas: a es-
tablecimiento de |a estructura programatica que se requeri-
ra para el siguiente gercicio fiscal afin de avanzar en los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrolloy en
los programas,

XXXV. Unidad responsable: aladivision administrativade
las dependencias, los poderes, |os entes publicos federales
y las entidades que es sujeta a la rendicion de cuentas so-
bre los recursos humanos, materiales y financieros que ad-
ministra para contribuir al cumplimiento de la estructura
programética autorizada al Ramo o entidad;

XXXVI. Presupuesto preliminar: a célculo financiero de
losingresos y del gasto neto total que necesitard el sector
plblico €l siguiente gercicio fiscal; el cual se obtiene al
adicionar a gasto recurrente de operacion 10s nuevos re-
querimientos para que Su operacion no se interrumpa con
base en |a estimacion de ingresos y de endeudamiento;

XXXVII. Programa Operativo Anual: a los programas
anuales de trabajo de las dependencias y entidades que in-
cluyen la concertacion de estructuras programaticas, las
observaciones que haga la Camara, |os requerimientos de
recursos y las metas anuales;

XXXVIII. Referencias nominaes: alos parametros especi-
ficos que se utilizan para establecer las metas de finanzas
publicas que se presentan en los Criterios Generales de Po-
litica Economica;

XXXIX. Ley: alaLey Federa de Presupuesto Piblico;

XL. Eficiencia en €l gjercicio del gasto pablico: a gerci-
cio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XLI. Eficacia en la aplicacion del gasto pablico: lograr en
el gercicio fiscal 1os objetivos y las metas programadas en
los términos de esta Ley y demés disposiciones aplicables,;

XLII. Disciplinafiscal: alaobservanciade los principiosy
las disposiciones de esta Ley, €l Decreto, la Ley de Ingre-
sos Yy los ordenamientos juridicos aplicables que procuren
el equilibrio presupuestario y el cumplimiento de las metas
aprobadas por el Congreso, y

XLIII. Responsabilidad fiscal: acompafiar a toda propues-
ta de programa o proyecto e iniciativa de ley con su res-
pectiva fuente de ingresos.
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ARTICULO 11. Esta Ley es de observancia obligatoria
para |os siguientes gjecutores de gasto:

|. Entes publicos federales. a las personas de derecho pu-
blico de caréacter federal con autonomia derivada de la
Constitucion que se incluyan en el Decreto.

II. Dependencias: a las Secretarias de Estado del Poder
Ejecutivo Federal incluyendo a sus respectivos 6rganos ad-
ministrativos desconcentrados, a los Departamentos Admi -
nistrativosy ala Consgjeria Juridicadel Ejecutivo Federal.
LaProcuraduria General de la Republica; lostribunales ad-
ministrativos y la Presidencia de la Republica, se sujetaran
a las mismas disposiciones que rigen a las dependencias,
salvo que se establezca regulacion expresa.

1. Tribunales administrativos. Para efectos de esta ley, se
incluirdn en las dependencias.

IV. Poder Legidativo: o componen la Camara de Diputa-
dos, la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn
y la Auditoria Superior de la Federacion.

V. Poder Judicia: constituido por la Suprema Corte de Jus
ticiade laNacion, € Consgjo de la Judicatura Federal y €l
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VI. Entidades: son los organismos publicos descentraliza-
dos; las empresas de participacion estatal mayoritaria; las
soci edades nacionales de crédito; lasinstituciones naciona-
les de seguro; 10s fondos de fomento y |os fideicomisos pu-
blicos en los que el fideicomitente seala Secretaria o algu-
na de las entidades sefidadas en esta fraccion que de
conformidad con las disposiciones aplicables sean consi-
deradas entidades paraestatales.

VII. Gobierno Federal: lo componen las dependencias, €l
Poder Legidlativo, el Poder Judicial y los entes pablicos fe-
derales.

V1. Sector Publico: al Gobierno Federa y alas entidades
paraestatales;

Los gjecutores de gasto antes mencionados estan obligados
arendir cuentas por la administracion de los recursos pu-
blicos en |os términos de |a presente Ley y demés disposi-
ciones aplicables.

La Secretaria emitira las disposiciones de carécter general
alas que deberan sujetarse los gjecutores de gasto a que se

refiere este articulo, salvo en el caso de los Poderes y los
entes publicos federales o de que exista disposicion lega
especifica. En todos los casos, la Auditoria Superior de la
Federacion podra emitir disposiciones paramejorar lacali-
dad de la informacion que sirva para la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas. Lainterpretacion de estaLey estarda
cargo de la Secretariay de la Auditoriaen el ambito de sus
respectivas competencias.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas forta-
leceran la operacion y la toma de decisiones de los €jecu-
tores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la im-
plantacion y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

Serd obligacion de la Secretariay de las &reas competentes
en los Poderes y entes plblicos federales mejorar conti-
nuamente | as disposiciones presupuestarias, de maneraque
disminuyan los costos de la fiscalizacion y los costos de su
cumplimiento por parte de los ejecutores, sin afectar €
control, la evaluacion, la transparencia, los resultados y €
seguimiento del gasto pablico.

ARTICULO 12. El gjercicio del Presupuesto Pdblico de-
ber& observar principios que promuevan una administra-
cion tributaria eficiente; la emision de deuda piblicaen las
mejores condiciones de tasa, plazo y comisiones, y un uso
austero, honrado, eficiente, eficaz y transparente de los re-
cursos publicos.

ARTICULO 13. Toda autorizacion para recaudar, llevar a
cabo el endeudamiento neto y ejercer recursos publicos es-
tard sustentada en informacion basada en estimaciones cla-
ras, verificables, comparables y con base en metodologias
explicitas y plblicas.

La Secretaria y 10s ejecutores estaran obligados a propor-
cionar a solicitud de los diputados del Congreso de la
Unidn, todos los datos estadisticos e informacion general
que puedan contribuir aunamejor comprension de las pro-
posiciones contenidas en lainiciativa de Ley de Ingresosy
el proyecto de Decreto.

ARTICULO 14. El Ejecutivo autorizar, por conducto de
la Secretaria, la participacion estatal en las empresas, so-
ciedades y asociaciones civiles o mercantiles, ya sea en su
creacion, para aumentar su capital o patrimonio o adqui-
riendo todo o parte de éstos. En la Cuenta Plblica el
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Ejecutivo Federal, por conducto de |a Secretaria, informa-
raal respecto.

ARTICULO 15. Al participar en la constitucion o incre-
mento del patrimonio de las entidades, el Ejecutivo deberd
analizar otras opciones de inversion a efecto de determinar
lamejor decision paralaaplicacion de dichos recursos. Lo
anterior sera con base en los criterios y metodologias que
emita por conducto de la Secretaria.

CAPITULO I
DEL MARCO ECONOMICO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 16. El Presupuesto Pdblico se elaborara con
base en objetivos y parametros transparentes y cuantifica:
bles de politica economica. El Ejecutivo acompafiara a las
iniciativas que componen e Presupuesto Publico cuando
menos con |o siguiente:

|. Un programa econdmico anual que exponga las lineas
generales de politica economica;

. Objetivos anuales, estrategiasy metas, y

[11. Proyecciones de las finanzas publicas con las premisas
empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarca-
rén un lapso de cinco afios en adicion a ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran anualmente en los gjercicios
subsecuentes e incluiran como seccion informativa los re-
sultados de los dos gercicios anteriores.

ARTICULO 17. El programa econémico explicara los
instrumentos de politica fiscal con los supuestos de politi -
camonetariaque se utilizardn parael logro de los objetivos
y las metas, asi como los instrumentos que correspondan a
otras politicas que impacten directamente en el desempefio
de la economia. El programa econdmico se incluiraen los
Criterios Generales de Politica Econémica.

ARTICULO 18. Los Criterios Generales de Politica Eco-

nomica expondrén las contingencias y 1os riesgos fiscales

relevantes para las finanzas plblicas que puedan afectar a
la Hacienda Publica, acompafiados de propuestas de accion

para enfrentarlos.

ARTICULO 19. El Ejecutivo informara anualmente en
los Criterios Generales de Politica Econdmica los costos
fiscales futuros de lasiniciativas de ley.

ARTICULO 20. Es obligacion de la Secretaria procurar
que toda nuevainiciativa que el Ejecutivo proponga o con-
sidere en €l proyecto de Presupuesto Publico tenga una
fuente de ingreso que permita cumplir sus disposiciones.

Todainiciativa de ley adictaminarse en el Congreso debe-
ra sefialar las fuentes de ingresos que permitan llevar a ca-
bo sus disposiciones.

TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO |
DEL FINANCIAMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL ESTADO

ARTICULO 21. El proyecto de Presupuesto de Ingresos
incluirélaestimacion de las fuentes de recursos que capta-
rael Sector Piblico en un gercicio fiscal paracubrir €l gas-
to publico federal en los términos que sefiale esta Ley. El
contenido del proyecto de Presupuesto de Ingresos se ape-
garaalo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Décimo Ter-
cerodeestaley.

ARTICULO 22. En & Presupuesto de Ingresos se prevén
los ingresos que captara el Gobierno Federal en los térmi-
nos de las leyes fiscales y demés disposiciones aplicables;
los de los organismos publicos descentralizados y las em-
presas de participacion estatal mayoritaria como resultado
de sus actividades, y el remanente de operacion del Banco
de México.

CAPITULO Il
DE LOS INGRESOS RECURRENTES

ARTICULO 23. Componen los ingresos recurrentes |as
contribuciones e ingresos que las leyes fiscales y las dispo-
siciones aplicables sefialan afavor de la Federacion que se-
an estables y regulares de acuerdo con las las metodol ogi-
as de computo y estimacion de estos ingresos que haga
explicitosy publique la Secretaria.

Cada afio €l Ejecutivo explicard en el proyecto de Presu-
puesto de Ingresos las medidas que adoptara para aumen-
tar la eficiencia de la administracion tributaria.

ARTICULO 24. Toda iniciativa en materia fiscal que se
ponga a consideracion del Congreso, acompafiando al pro-
yecto de Presupuesto de Ingresos, observard lo siguiente:
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. Que se otorgue certidumbre alos contribuyentes;
1. Que €l pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

[11. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su
recaudacion y fiscalizacion, y

IV. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
plblicas.

ARTICULO 25. Las disposiciones del articulo anterior
deberan incluirse en laexposicion de motivos delasinicia-
tivas, las cuales deberan ser tomadas en cuenta en la ela-
boracion de los dictdmenes que emitan las comisiones en-
cargadas de su andlisis en el Poder Legislativo.

CAPITULOIII
DE LOS INGRESOS NO RECURRENTES

ARTICULO 26. Componen |os ingresos no recurrentes
los productos 'y los aprovechamientos afavor del Gobierno
Federal, presupuestandose como tales agquellos que provie-
nen de |a enajenacion de bienes nacionales de acuerdo con
las las metodol ogias de computo y estimacion de estos in-
gresos que haga explicitos y publique la Secretaria.

Componen |0s ingresos no recurrentes.

ARTICULO 27. Los derechos y aprovechamientos por hi-
drocarburos constituyen la renta econdmica del petrdleo y
de los carburos de hidrgeno sdlidos, liquidos o gaseosos
propiedad de la Nacion. La renta econdmica se obtiene al
restar de los ingresos por la venta del petréleo y carburos
de hidrégeno mencionados, os costos de extraccion y los
Costos para mantener 0 aumentar lasreservas, los cualesin-
cluyen |os costos de exploracion y desarrollo determinados
con base en estandares y précticas internacionales aplica-
bles.

En la estimacion de los derechos y aprovechamientos por
hidrocarburos se utilizaran los precios que determine
anualmente la Secretaria con base en la opinion de la Se-
cretaria de Energia.

ARTICULO 28. La renta econémica sera extraordinaria
cuando los precios internacionales del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sean mayores que los precios de lar-
go plazo determinados en los términos del articulo anterior.
El excedente que resulte se destinara a Fondo de Estabili-
zacion delos Ingresos Petrolerosy aotras reservas para dar

continuidad a los programas y proyectos prioritarios que
determine anualmente la Camara en el Decreto.

La Secretaria, con base en la opinion escrita de la Secreta-
ria de Energia, publicara las metodologias de célculo para
el computo y estimacion de la renta econémica.

ARTICULO 29. Los recursos que obtenga € Gobierno
Federal por concepto de renta econdmica, una vez descon-
tados |0s derechos que conforme ala Ley de Coordinacion
Fiscal, correspondan a los gobiernos de los estados y mu-
nicipios, deberan destinarse a:

|. Aumentar €l patrimonio de la Federacion y el de las en-
tidades federativas, através de:

a) Programas y proyectos que generen mayores ingresos
publicos;

b) Construccion de infraestructura social y productiva.

[I. Constitucion de reservas para programas y proyectos
prioritarios, y

[11. Amortizacion de los financiamientos que se hayan con-
tratado para |os proyectos de infraestructura.

El Ejecutivo expondra en e Proyecto de Presupuesto de
Egresos los costos y los beneficios sociales y economicos
de los destinos citados para facilitar la autorizacion de la
Camara.

ARTICULO 30. Los ingresos por concepto de enajena-
cion de activos se destinaran Unicamente ainversion o dis-
minucion de pasivos de forma que se preserve o aumente
el patrimonio de la Federacion, a propuesta del Ejecutivo
Federal, una vez que se hayan cubierto los gastos que se
deriven del propio proceso de enajenacion, por concepto de
comisiones mercantiles que se celebren con agentes finan-
cieros; contribuciones; gastos de administracion, de mante-
nimiento de venta 'y de escrituracion; honorarios de comi-
sionados especiales que sean contratados para tal efecto;
asi como pagos de |as reclamaciones procedentes que pre-
senten los adquirentes o terceros por pasivos ocultos, fis-
cales, ambientales o de otra indole.

ARTICULO 31. Las dependencias y sus 6rganos descon-
centrados contribuiran a la elaboracion del presupuesto de
ingresos aportando elementos que permitan a la Secretaria
calcular la recaudacion por concepto de derechos y apro-
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vechamientos derivada de la engjenacion de bienesy pres-
tacion de servicios.

También proporcionaran elementos para elevar |a eficien-
cia recaudatoria de los mismos y, en su caso, podran pro-
poner programas y proyectos orientados a mejorar la cali-
dad y a ampliar la cobertura de os hienes y servicios que
puedan financiarse con los derechos y aprovechamientos
adicionales que generen.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES

ARTICULO 32. El Presupuesto de Gastos Fiscales forma-
ra parte del Presupuesto de Ingresos. Los regimenes espe-
ciaes, los subsidios, las exenciones, las excepciones, las
deducciones autorizadas, los créditos fiscales y los im
puestos diferidos deberdn cuantificarse en el Presupuesto
de Gastos Fiscales.

El Presupuesto de Gastos Fiscales mencionaré las activida-
des economicas beneficiarias.

CAPITULOV
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
TRANSPARENCIA DE LOS INGRESOS

ARTICULO 33. Es obligacion del Ejecutivo motivar, ex-
plicar y documentar suficientemente en el proyecto de Pre-
supuesto de Ingresos todas las fuentes de recursos que se
incluyan en lainiciativa de Ley de Ingresos.

ARTICULO 34. Las modificaciones a las leyes fiscales o
laimposicion de nuevos gravamenes deberan observar los
principios enunciados en el articulo 24 de esta ley.

ARTICULO 35. En laformulacion del proyecto de Presu-
puesto de Ingresos deberdincluirse lo siguiente:

|. Proyecciones anual es de ingresos a cinco afios en adicion
a gercicio fiscal en cuestion, las cuales se revisaran anual-
mente. Las proyecciones incluiran las memorias de célcu-
lo e incluirdn como seccion informativa los resultados de
los dos gjercicios anteriores;

. Lainformacion de los ingresos de manera que sea posi-
ble conocer la distribucion por entidad federativa de la re-
caudacion, asi como el tipo de los aportantesy su actividad
econdmica preponderante, y

[l. Lainformacion sobre la composicion del remanente de
operacion del Banco de México que se registre en la ini-
ciativa de Ley de Ingresos.

El contenido de la exposicion de motivos del proyecto de
Presupuesto de Ingresos observara lo establecido en €l ca-
pitulo | del Titulo Décimo Tercero de esta Ley.

ARTICULO 36. Los estimulos fiscales y las facilidades
que seincluyan en lainiciativa de Ley de Ingresos se otor-
garan con base en criterios de eficiencia econémica, no dis-
criminacion, temporalidad definida'y progresividad. En €
proyecto de Presupuesto de Ingresos se fundamentard y
motivard su otorgamiento, mencionando especialmente los
objetivos, los beneficiarios directos, las metas por alcanzar
y ¢ tiempo a cubrir.

ARTICULO 37. Para e otorgamiento de los estimulos e
Ejecutivo tomara en cuenta si 10s objetivos pretendidos po-
drian a canzarse de mejor maneraatraves delos programas
y proyectos del Presupuesto de Egresos. Las facilidades y
los estimul os se autorizaran en laL ey de Ingresos delaFe-
deracion. El costo para las finanzas pablicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en el Presupuesto de Gastos Fiscales.

TITULO TERCERO
DEL PRESUPUESTO DE ENDEUDAMIENTO

CAPITULO |
DEL ENDEUDAMIENTOY EL
OTORGAMIENTO DE AVALES Y GARANTIAS

ARTICULO 38. El monto de la propuesta de endeuda-
miento correspondiente a un ejercicio fiscal se fundaray
explicard en €l proyecto de Presupuesto de Endeudamien-
to, que sera aprobado en la L ey de Ingresos por el Congre-
S0.

ARTICULO 39. El Gobierno Federal silo podré otorgar
su aval 0 garantias en créditos a su favor o de sus entidades
(ue sean previamente contemplados en el proyecto de Pre-
supuesto de Endeudamiento y autorizados en laLey de In-
gresos.

ARTICULO 40. La Secretaria detallara en el proyecto de
Presupuesto de Endeudamiento los riesgos para las finan-
zas publicas de los avales y las garantias que proponga
otorgar. En la Cuenta Pdblica se informaré sobre aquellos
avalesy garantias que se hayan gjercido.
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CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
TRANSPARENCIA DEL ENDEUDAMIENTO

ARTICULO 41. El proyecto de Presupuesto de Endeuda-
miento incluird la propuesta de endeudamiento que provie-
ne de créditos por refinanciamiento e inversion asi como la
propuesta de composicion del endeudamiento neto de las
entidades, del Gobierno Federal y del sector publico.

El proyecto de Presupuesto de Endeudamiento incluira los
montos programados de amortizaciones a cinco afios en
adicion al gercicio fiscal de que setrate, una estimacion de
la deuda derivada del otorgamiento de avales y garantias
por parte del Gobierno Federal y una estimacion de la deu-
dacontingente.

ARTICULO 42. El diferimiento de pagos formara parte
del Presupuesto de Endeudamiento, y lo constituird una es-
timacion de los pasivos circulantes que el Sector Publico
preve registrar por la compray la contratacion de bienes'y
servicios que se aprueben en el Presupuesto de Egresos,
que se preve devengar y no liquidar dentro del gercicio fis-
cal. En el Presupuesto de Egresos del siguiente afio debera
contemplarse una provision para amortizar los pasivos
mencionados, bajo el concepto de Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores.

En los informes trimestrales el Ejecutivo informara sobre
el monto de |os adeudos trimestrales acumul ados.

ARTICULO 43. El Ejecutivo incluira en el proyecto de
Presupuesto de Endeudamiento una estimacion del saldo y
composicién de la deuda piblica a cinco afios en adicién al
gercicio fiscal de que se trate e incluird como seccion in-
formativa los resultados de |os dos gjercicios anteriores.

ARTICULO 44. Cada afio el Ejecutivo informara en €l
proyecto de Presupuesto de Endeudamiento sobre los
riesgos econdmicos internos y externos que pueden afec-
tar el saldo de la deuda pUblicay su costo financiero co-
rrespondiente asi como los compromisos para las finan-
zas publicas de los programas que prevean erogaciones
contingentes.

ARTICULO 45. En e proyecto de Presupuesto de Egre-
s0s se informarda sobre la estimacion del costo financiero
del endeudamiento propuesto en adicion a costo financie-
ro proveniente de la deuda publica.

En el Presupuesto de Egresos se incluira una estimacion
del costo financiero de la deuda para los proximos cinco
afos en adicion al gjercicio fiscal de que se trate asi como
una seccion informativa sobre los resultados de los dos
gjercicios anteriores.

TITULO CUARTO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION

CAPITULO |
DEFINICIONES Y CONCEPTOS DE LOS EGRESOS
Y EL GASTO PUBLICO

Seccion 1
Del gasto neto total, gasto programable
y gasto primario

ARTICULO 46. Para efectos del Presupuesto Piblico se
definen los siguientes conceptos de gasto plblico:

|. Gasto total: es el total de las erogaciones que hara la Fe-
deracion en un gercicio fiscal. Estd compuesto por el gas-
to programable, el gasto no programabley las amortizacio-
nes de deuda publica.

El gasto total es el monto maximo a ejercer en un gjercicio
fiscal que autorizala Camara;

1. Gasto neto total: es el gasto total sinincluir alasamor-
tizaciones de la deuda;

1. Gasto no programable: esta compuesto por las eroga-
ciones que |leva a cabo la Federacion para sufragar €l cos
to financiero de ladeuday las aportaciones federales a en-
tidades y municipios para saneamiento financiero; pagar
las participaciones a las entidades federativas provenientes
de larecaudacion de impuestos y derechos en |os términos
delaLey de Coordinacion Fiscal, y liquidar los adeudos de
gercicios fiscales anteriores;

IV. Gasto primario: es el gasto neto total sinincluir a cos
to financiero de la deuda. Esta formado por € gasto pro-
gramable, las participacionesy las aportaciones federalesa
entidades federativas y municipios; y los adeudos de gjer-
cicios fiscales anteriores;

V. Gasto programable: es el conjunto de erogaciones desti -
nadas a cumplir y atender las funciones y responsabilida-
des del Gobierno Federal y la produccion de bienes y
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prestacion de servicios por parte de los entidades méas las
aportaciones de la Federacion a las entidades federativas
ditintas para saneamiento financiero. El gasto programa:
ble se contabilizard en los términos de la seccion 5 de este

capitulo;

V1. Economias:. los remanentes de recursos no devengados
del presupuesto modificado;

VI1. Ahorro presupuestario: |os remanentes de recursos del
presupuesto modificado unavez que se hayan cumplido las
metas establ ecidas;

VIII. Subgjercicio: a las economias derivadas de un in-
cumplimiento de las metas programadas,

IX. Sobregiro: a un gercicio de las partidas mayor que lo
contemplado en €l presupuesto autorizado paraalcanzar las
metas programadas,

X. Flujo de efectivo: aladiferenciaentre las entradas y sa-
lidas de efectivo, y

XI. Flujo de ingreso: cuando el flujo de efectivo es cero o
positivo.

La Secretaria publicara las metodologias de calculo de los
conceptos contemplados en las fracciones| aV.

El registro contable del gjercicio del gasto distinguira las
erogaciones pagadas de |as erogaciones devengadas.

ARTICULO 47. El monto de gasto neto total sera aproba-
do anualmente por la Camara en el Decreto. La aprobacion
autoriza expensar durante el periodo de un afio a partir del
1° de enero las previsiones de gasto de los ejecutores de
gasto a que se refiere el articulo 11 de esta Ley. El gerci-
cio del gasto total se informaré en la Cuenta Pdblica.

ARTICULO 48. Laformulacion eintegracion del proyec-
to de Presupuesto de Egresos correspondera ala Secretaria,
lacual emitira las disposiciones correspondientes para que
éste se presente con uniformidad ante la Camara.

Losentes publicos federalesy los poderes Legislativo y Ju-
dicia haran llegar d Ejecutivo sus proyectos de presu-
puesto de egresos para ser incluidos en e proyecto de Pre-
supuesto de Egresos a mas tardar el 15 de octubre de cada
afio. Para efectos de uniformidad, deberan observar los
mismos lineamientos en materia de detalley aperturadein-

formacion que esta Ley establece para el Ejecutivo en la
formulacion de sus Proyectos de Presupuesto de Egresos,
en laintegracion de la Cuenta Pablicay en losinformestri-
mestrales.

L os gjecutores tendran la obligacion de cubrir las contribu-
ciones federales, estatales y municipales correspondientes
asi como las obligaciones que resulten de resoluciones,
sentencias y laudos de los tribunales competentes las que
deberén presupuestarse o, en su caso, para €l gercicio fis-
ca siguiente, de conformidad con las disposiciones aplica-
bles.

ARTICULO 49. El monto de gasto neto total que se con-
signe en el Decreto debera corresponder con el monto de
ingresos y el endeudamiento neto que se apruebe enlaLey
de Ingresos, o cual deberareflejarse las cuentas dobles del
Gobierno Federal, de las entidades y del sector pablico.

El Ejecutivo Federal informaraen losinformestrimestrales
la evolucion de las cuentas dobles con base en los resulta-
dos del presupuesto modificado.

Seccion 2
De los gastos derivados de obligaciones juridicas

ARTICULO 50. El gasto derivado de obligaciones juridi-
cas se compone por el conjunto de mandatos que los orde-
namientos juridicos sefialan de forma cuantitativa o especi-
ficaal sector publico. Las erogaciones previstas para cubrir
las funciones, los programas, los proyectos y las activida-
des necesarias para llevarlos a cabo se considera gasto obli -
gatorio en el Presupuesto de Egresos respecto a nuevas
erogaciones. También serén obligatorias las obligaciones
de pago especifico que los ordenamientos juridicos esta-
blezcan a Gobierno Federal.

Los Adeudos de Ejercicios Fiscales anteriores se conside-
rarén gastos derivados de obligaciones juridicas.

ARTICULO 51. Toda iniciativa de ley, debera contar con
un dictamen de impacto en el Presupuesto de Egresos es-
pecificando, en su caso, |a fuente de recursos que permiti -
ra llevarla a cabo en los términos del articulo 20 de esta
Ley. Tratdndose de iniciativas que establezcan obligacio-
nes juridicas, € dictamen especificard medidas fiscales, re-
asignaciones de gasto del Presupuesto de Egresos o cual-
quier fuente de ingreso recurrente.
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Seccion 3
De los gastos derivados
de obligaciones contractuales

ARTICULO 52. El gasto derivado de obligaciones con-
tractuales se compone por las obligaciones de pago que
contrae el sector publico através de la celebracion de con-
tratos con personas fisicas 0 morales, resultado de las acti-
vidades que lleva a cabo para cumplir con sus funciones.

El gasto a que se refiere este articulo serd preferente res-
pecto a nuevas erogaciones contractuales en el Presupues-
to de Egresos una vez cubiertos los gastos derivados de
obligaciones juridicas.

ARTICULO 53. El Ejecutivo incluira en e proyecto de

Presupuesto de Egresos y en el presupuesto preliminar a
que hace referenciael articulo 115 de esta Ley la composi-

cion del gasto neto total expresado en obligaciones juridi-

cas y contractuales, incluyendo medidas para controlar las

erogaciones derivadas de obligaciones contractuales no re-

lacionadas con la coberturay la calidad de |a prestacion de

servicios pablicos o la produccion de bienes.

Seccion 4
De los gastos recurrentes de operacion

ARTICULO 54. El gasto recurrente de operacion esta
compuesto por las erogaciones autorizadas en el Presu-
puesto de Egresos del gjercicio anterior més agquellas ero-
gaciones que solo se cubrieron durante una parte del ejer-
cicio fiscal anterior, que implican una erogacion en
subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro de
gasto menos los gastos que se dieron por Unica vez y que
yano sera necesario cubrir para el siguiente afio.

El gasto recurrente de operacion se utilizaré paratener una
estimacion anual de los requerimientos de gasto para €l
gercicio fiscal en el presupuesto preliminar.

Seccion 5
Del presupuesto de operacion
y del presupuesto de capital

ARTICULO 55. El gasto programable del sector pablico
se expresa como la suma del gasto corriente, la inversion
fisica, lainversion financiera, otras erogaciones de capital,
los subsidios, |as transferencias y las aportaciones federa-
les alas entidades federativas.

Los subsidios, las transferencias y |as aportaciones federa-
les podrén contabilizarse en el gasto corriente o en inver-
sion fisica, inversion financiera y otras erogaciones de ca-
pital, en funcion del destino final para el que se otorguen.

ARTICULO 56. El gasto de operacion incluye el gasto co-
rriente, la depreciacion y los gastos de mantenimiento y
conservacion que no incrementen la capacidad productiva
del sector publico. El gasto de operacion se reflgjard en los
estados de resultados del sector publico.

ARTICULO 57. El gasto corriente son las erogaciones
destinadas ala compra de hienesy servicios requeridos pa-
ra el funcionamiento normal del sector piblico. Incluye al
gasto destinado a pagar 10s servicios personales, la compra
de materialesy suministrosy el pago de servicios.

ARTICULO 58. Las erogaciones en inversion fisica son
las destinadas a incrementar |a capacidad productiva del
sector pUblico a través de la adquisicion, construccion o
modificacion de activos fijos; incluye la gjecucion y con-
tratacion de obra publica; la conservacion y el manteni -
miento de activos fijos que incrementen la capacidad pro-
ductiva del sector piblico. Lainversion financieraincluye
las erogaciones que tengan por objeto adquirir activos fi-
nancieros. La inversion fisica, la inversion financiera y
otras erogaciones de capital se reflejaran en el balance ge-
neral del sector pablico.

Seccion 6
Del gasto federal en |as entidades federativas

ARTICULO 59. Las dependencias y entidades con cargo
a sus presupuestos y por medio de convenios que serén pu-
blicos, podrén reasignar recursos presupuestarios a las en-
tidades federativas con el propdsito de transferir la gjecu-
cion de funciones, programas o proyectos federalesy, en su
caso, recursos humanos y materiales. La Secretaria y la
Contraloria emitiran un convenio modelo que deberd utili-
zarse por las dependencias y entidades que pretendan sus
cribir los mismos.

ARTICULO 60. En la suscripcion de convenios deberd
observarse lo siguiente:

|. Los convenios deberan prever criterios que aseguren
transparencia en la distribucion, aplicacion y comproba-
cion de recursos.
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. Los convenios no deberdn comprometer recursos que
excedan la capacidad financiera de los gobiernos de las en-
tidades federativas,

I11. Especificaran en su caso |as fuentes de recursos o po-
testades de recaudacion de ingresos por parte de |as entida-
des federativas que complementen |os recursos reasigna-
dos,

IV. En lasuscripcion de convenios deberd tomarse en cuen-
tasi los objetivos pretendidos podrian alcanzarse de mejor
manera transfiriendo total o parcialmente las responsabili -
dades a cargo del Gobierno Federal o sus entidades, por
medio de modificaciones legales, y.

V. Las medidas 0 mecanismos que permitan afrontar con-
tingencias en |os programas y proyectos reasignados,

VI. En la exposicion de motivos del proyecto de Presu-
puesto de Egresos se informara el estado que guardan los
convenios suscritos y los objetivos al canzados.

L os recursos que reasignen las dependencias o entidades a
traves de los convenios no pierden el carécter federal, por
lo que éstas comprobaran |os gastos en los términos de las
disposiciones aplicables; para ello deberan verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de |as entidades
federativas de entregar |os documentos comprobatorios del

gasto. La Secretaria y la Contraloria emitirdn los linea-

mientos que permitan un gercicio transparente, &gil y efi-

ciente de los recursos, en el ambito de sus competencias.

La Auditoria proporcionaré a las &reas de fiscalizacion de
los Congresos de los estados |as guias para |a fiscalizacion
y las auditorias de los recursos federales.

ARTICULO 61. Las dependencias y entidades podrén
otorgar subsidios o donativos a |os fideicomisos que cons
tituyan las entidades federativas 0 personas privadas, y s0-
lo se sujetaran a la autorizacion de la Secretaria en materia
de fideicomisos, cuando la suma de dichos recursos repre-
sente una proporcion mayor a 50 por ciento de su patri-
monio total. En cualquier caso, dichos subsidios y donati-
vos continuarén siendo fiscalizados en los términos de las
disposiciones aplicables y anualmente se informara sobre
el monto, beneficiarios y objetivos en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos y en la Cuenta Publica.

Seccion 7
De laregionalizacion del gasto

ARTICULO 62. Toda erogacion incluida en e proyecto
de Presupuesto de Egresos a proyectos de inversion deberé
tener un destino geogréfico especifico que se sefialara en
los tomos respectivos.

ARTICULO 63. Todo aguel programay proyecto que sea
susceptible de identificar geogréaficamente al beneficiario
debera sefialar ladistribucion de los recursos asignados en-
tre entidades federativas en adicion a las participaciones y
aportaciones federales y a lo establecido en la seccidn an-
terior.

En el caso de las entidades de control indirecto, éstas tam-
bién deberan indicar laregionalizacion de los recursos sus
ceptibles a ser identificados geogréficamente.

Seccion 8
De |a perspectiva de género
en |os programas y proyectos

ARTICULO 64. En laformulacion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos las dependencias y entidades deberén
identificar la perspectiva de género en los programasy pro-
yectos donde sea aplicable.

ARTICULO 65. En la Cuenta Piblica se incluiré un apar-
tado especial que incluya el gercicio del gasto con pers
pectiva de género a que se refiere el articulo anterior.

Seccion 9
De los compromisos multianuales de gasto

ARTICULO 66. En el Presupuesto de Egresos se podrén
autorizar programas y proyectos que excedan mas de un
gercicio fiscal siempre y cuando sean para impulsar la
construccion de infraestructura productiva que genere in-
gresos publicos, en los términos del Titulo Décimo de esta
Ley asi como otros programas y proyectos que para su € e-
cucion cuenten con fuentes de ingresos recurrentes.

Traténdose de proyectos financiados, éstos deberan gene-
rar ingresos suficientes para cubrir las amortizacionesy el
costo financiero.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Cuenta
Publicael Ejecutivo informara anualmente la composicion
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de los flujos de ingreso de |os proyectos de infraestructura
(ue generen ingresos publicos.

ARTICULO 67. En el Decreto se prevera |a autorizacion
correspondiente a gjercicio fiscal de compromisos de pago
que se contemplen en varios gjercicios fiscales, derivados
de obligacionesjuridicas. En estos casos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos se especificara la fuente de ingre-
S0s que permitira afrontarl os.

ARTICULO 68. La Secretaria podra autorizar programas
0 proyectos a cargo de |as dependencias y entidades que no
incrementen los activos de la Federacion con un periodo de
gjecucion mayor a un afio siempre y cuando se sefialen las
fuentes de ingresos correspondientes |os cuales permitan:

|. Aumentar |a productividad, la coberturay la calidad de
los bienesy servicios, 0

1. Disminuir gastos en gjercicios fiscales futuros.

El disefio de los proyectos se sujetaré a las disposiciones
contenidas en el articulo 150 de esta Ley y a los linea
mientos que paratal efecto comunique la Secretaria.

CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

ARTICULO 69. El proyecto de Presupuesto de Egresos se
formula con base en programas. El presupuesto por pro-
gramas es una estimacion monetaria de los requerimientos
para llevar a cabo las metas y |os objetivos de los progra-
mas que se deriven del Plan Nacional de Desarrollo.

El presupuesto por programas debe facilitar el andlisisy la
valoracion de los programas y los proyectos que se inclu-
yan en ¢ proyecto de Presupuesto de Egresos, y € segui-
miento y laaplicacion de los recursos autorizados y laren-
dicion de cuentas con base en resultados.

ARTICULO 70. El presupuesto por programas distribuira
el gasto neto total en las siguientes perspectivas. adminis-
trativa, funcional — programatica, econdémicay geogréfica.

ARTICULO 71. Laperspectivaadministrativamostrara el
gasto neto total en términos de ramos y entidades con sus
correspondientes unidades responsables. La perspectiva
funcional — programatica en términos de funciones, sub-
funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores,

objetivos y metas, cuando menos. L a perspectiva econémi-
ca en términos de capitul os, conceptos y cuentas de gasto.
Y la perspectiva geogréfica en términos de entidades fede-
rativas, cuando menos.

ARTICULO 72. La Secretaria debera mantener actualiza-
dos los catalogos de poderes, entes publicos, dependencias,
entidades y unidades responsables; el clasificador por ob-
jeto del gasto; los catalogos de funciones, programas, pro-
yectos y actividades ingtitucionales; el catdlogo de entida-
des federativas y municipios, y €l catdlogo de indicadores
de desempefio y metas. Cualquier modificacion en los ca-
talogos mencionados, deberé informarse ala Auditoriay a
la Cémara, incluyéndose la motivacion de los cambios en
el proyecto de Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 73. La perspectiva funcional — programética
permitira conocer y evaluar la productividad y los resulta-
dos del gasto publico en cada una de las etapas del proce-
SO presupuestario, en los términos de la Ley de Planeacion
y de esta Ley.

ARTICULO 74. Laprogramacion del gasto plblico selle-
vard a cabo durante la concertacion de estructuras progra-
méticas con base en:

. Las politicas y directrices del Plan Nacional de Desarro-
lloy los programas;

1. Laevaluacion de las metas alcanzadas en el gercicio an-
terior y las metas pretendidas en el siguiente;

[11. El presupuesto autorizado, €l presupuesto modificadoy
una estimacion del presupuesto comprometido;

[V. El marco macroecondmico;
V. Laestimacion de los ingresos,

V1. Los diversos instrumentos de politica econémicay so-
cial que establezca el Ejecutivo Federal;

VII. Las prioridades que sefidle el Congreso de la Union;

VIII. Criterios de costo beneficio y costo efectividad para
programas'y proyectos,

IX. Lainterrelacion que en su caso exista con |os acuerdos
de concertacion con | os sectores privado y socid y 10s con-
venios con |os gobiernos estatales, y
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X. Sistemas de costos que permitan relacionar resultadosy
metas con el valor de uso de recursos materiales, financie-
ros y humanos.

ARTICULO 75. La formulacion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos deberé observar la estructura programa-
tica que apruebe el Ejecutivo Federal, la cua debera:

|. Contener como elementos minimos. la funcion, la sub-
funcion, e programa sectorial, €l programa especial, €l
programa regional, la actividad ingtitucional, el proyecto,
la entidad federativa, el indicador de desempefio, la meta
del indicador y la unidad responsable;

II. Facilitar la vinculacion de la programacion de los eje-
cutores con el Plan Naciona de Desarrollo y los progra-
mas, y

[1. Incluir indicadores de desempefio con sus correspon-
dientes metas anuales. Deberan diferenciarse los indicado-
resy metas de la dependencia o entidad de los indicadores
y metas de sus unidades responsables.

El indicador de desempefio corresponderaaun indice, me-
dida, cociente o formula que permita establecer un paré-
metro de medicidn de lo que se pretende lograr en un afio
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econémico o social, calidad o equidad;

Los entes plblicos y 1os Poderes incluiran los indicadores
y metas que faciliten el examen de sus proyectos de presu-
puesto de egresos.

ARTICULO 76. Para |a elaboracion del programa opera-
tivo anual, las dependencias y entidades deberan estimar
los costos para alcanzar las metas. La formulacion de los
programas operativos anuales deberd sujetarse a la estruc-
tura programatica aprobada por la Secretaria, y se elabora-
ran por unidades responsables. En |as previsiones de gasto
que resulten deberd definirse e tipo y fuente de recursos
que se utilizaran.

Las unidades responsables elaboraran anualmente una fi-
chatécnica que cuantifique el uso de recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con los que disponen para operar
normalmente.

ARTICULO 77. Para que las dependencias y entidades
puedan ejercer recursos en proyectos financiados total o
parcialmente con crédito externo o interno, sera necesario

que la totalidad de |os recursos correspondientes se preve-
an en sus respectivos programas operativos anuales autori -
zados por la Secretaria. Las dependencias, entidades y, en
su caso, los agentes financieros del Gobierno Federal, in-
formaran ala Secretaria del gjercicio de estos recursos.

ARTICULO 78. En el Presupuesto de Egresos deberan in-
cluirse las previsiones para el Fondo de Desastres Natura-
les, con el propdsito de constituir una reserva para atender
oportunamente los dafios ocasi onados por fendmenos natu-
ralesy otrareservaparallevar acabo acciones preventivas.

CAPITULOI
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA

ARTICULO 79. Laautonomia presupuestaria otorga lafa-
cultad de formular €l proyecto de Presupuesto de Egresos,
tomando en consideracion la evolucion de la economia y
las previsiones del ingreso y gasto publico federal que pa-
rael efecto comunique la Secretaria, la que los recibira pa-
raincorporarlos a proyecto de Presupuesto de Egresos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos que se envie a la
Secretaria debera ser aprobado por laautoridad u 6rgano de
gobierno del gecutor de gasto.

ARTICULO 80. Los ejecutores de gasto con autonomia
presupuestaria estan obligados a:

|.- Observar |as fechas para la formulacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos que emitala Secretaria con base en
lo que determine esta Ley;

.- Integrar y justificar su proyecto de Presupuesto de
Egresos observando los lineamientos que esta L ey estable-
ce para las dependencias y entidades, salvo que se indique
lo contrario.

[11.- Publicar en € Diario Oficial de la Federacién su nor-
matividad interna;

IV.- Observar medidas de racionalidad y austeridad asi co-
mo |as disposiciones especificas conducentes de la Audito-
riay lo establecido por estalLey, y

V.- Rendir cuentas de los recursos ejercidos y los resulta-
dos acanzados en |os términos de los titulos Décimo ter-
cero y Décimo cuarto de esta Ley.
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ARTICULO 8L1. Los ejecutores de gasto que gocen de au-
tonomia presupuestaria podran realizar adecuaciones pre-
Supuestarias sin autorizacion de la Secretaria apegandose a
los principios de disciplina, transparencia y responsabili-
dad que esta Ley contempla. Podrén establecer sus politi-
cas de administracion de recursos con base en lo dispuesto
por esta Ley, por la Auditoria, por sus respectivos 6rganos
de gobierno, y por las demés disposiciones legales aplica-
bles. Los gecutores a que se refiere este articulo deberdn
informar ala Secretaria sobre la captacion de ingresos, dis-
ponibilidades y el gercicio del gasto autorizado en los tér-
minos de las dependencias y entidades.

CAPITULO IV )
DE LOS CONVENIOS DE DESEMPENO

ARTICULO 82. LaSecretariay laContraloria, con |a par-
ticipacion en su caso de la correspondiente dependencia
coordinadora de sector, podran suscribir convenios o bases
de desempefio con las entidades, las dependenciasy sus or-
ganos administrativos desconcentrados, respectivamente,
con el objeto de establecer compromisos de resultados y
medidas presupuestarias que promuevan un gercicio mas
eficiente y eficaz del gasto publico con base en los mode-
los que aprueben |a Secretariay la Contraloria. Asimismo,
se podrén incluir en dichos convenios acciones de fortale-
cimiento o saneamiento financiero. En el caso de los cen-
tros plblicos de investigacion se apegaran alo establecido
enlaLey de Cienciay Tecnologia.

ARTICULO 83. Las entidades, |as dependencias y |os 6r-
ganos administrativos desconcentrados enumeraran las dis-
posiciones que pretendan flexibilizar o exentar exponiendo
las razones. La Secretariay la Contraloria, en el ambito de
sus atribuciones analizaran y evaluarén las peticiones y
emitirdn su autorizacion.

ARTICULO 84. Laautorizacion de los convenios y bases
de desempefio se apegard alo siguiente:

|. Que mejoren las metas de |os indicadores de desempeio;

. Que se establezcan metas de balance primario, de ope-
racion y economico;

1. Que se promuevaun gjercicio maseficiente y eficaz del
gasto asi como una mejor recaudacion de ingresos;

IV. Que los beneficios de la flexibilizacion o excepcion
superen alos costos de mantener la normatividad, y

V. Quelajustificacion que presenten |os ejecutores esté ba-
sada en un programa de mejora administrativa.

ARTICULO 85. Los convenios o bases de desempefio de-
berén incluir lo siguiente:

|. Plan estratégico de mediano plazo;

[1. Mecanismos de informacion para el seguimiento de los
COMPromisos,

[11. Mecanismo de evaluacion, incentivos y sanciones,

IV. Periodo de aplicacion, el cual puede ser mayor a un
gercicio fiscd;

V. En el caso delas entidades que requieran fortalecer 0 sa-
near sus finanzas, deberan acompafiar sus proyectos de
convenios, ademas de los requisitos previstos en las frac-
ciones anteriores, con 10s siguientes:

a) Diagnostico de la problematica financiera o de otra in-
dole.

b) Programa de fortalecimiento o, en su caso, de sanea-
miento financiero pararesolver la probleméticaaque sere-
fiere e inciso anterior.

El incumplimiento de los convenios sin causa justificada
daralugar a su cancelacion.

CAPITULOV
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA
TRANSPARENCIA DEL GASTO

ARTICULO 86. Es obligacion del Ejecutivo motivar y
fundar suficientemente en la exposicion de motivos del
proyecto de Presupuesto de Egresos la asignacion y com
posicion del gasto pablico.

ARTICULO 87. Laexposicion de motivos contendra pro-
yecciones generales de gastos a cinco afios en adicion a
gercicio fisca de que se trate, las cuales se revisaran
anuamente. Las proyecciones incluirdn los pardmetros y
las premisas con las cuales se estimaron e incluirén seccio-
nes informativas de los resultados acanzados en los dos
gercicios anteriores. Las proyecciones generales se elabo-
rarén a nivel de ramos, funcionesy capitulos. Cuando sea
posible hacerlo, se incluiran proyecciones desde la pers
pectiva geogréfica.
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ARTICUL O 88. Laexposicion de motivos del proyecto de
Presupuesto de Egresosincluira en un apartado especial in-
formacion sobre las operaciones o0 programas que requie-
ran subsidios a través de fideicomisos o fondos que admi-
nistre Banco de Meéxico o las Sociedades Nacionales de
Crédito por mandato del Ejecutivo Federal.

TITULO QUINTO
DE LA ELABORACION E INTEGRACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION

CAPITULOI
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, DE LOS PODERES
FEDERALESY DE LOS ENTES PUBLICOS FEDE-
RALES

Seccion 1
Del gasto programable y |a elaboracion
del proyecto de Presupuesto de Egresos

ARTICULO 89. El gasto programable de la Administra-
cion Pablica Centralizada, de los Poderes, de las entidades
y delos entes publicos federal es deberé sustentarse en pro-
gramas, proyectos y actividades institucionales.

Durante el gercicio no podra crearse programa o proyecto
aguno que no esté contemplado en el Decreto 0 en Ley
posterior.

ARTICULO 90. En la formulacion de los programas que
seincluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos|a Se-
cretaria procurard que | os ejecutores hayan observado lo si-
guiente, en adicion a lo establecido en la Ley de Planea
cion:

|. Establecer la problemética a resolver, la situacion a me-
jorar o el acontecimiento a prever;

1. Puntualizar: propdsito, objetivos, indicadores de desem-
pefio y metas,

1. Incluir la estimacion de los costos de |os recursos ma-
teriales, humanos y financieros de |as metas;

IV. Especificar la poblacion objetivo a atender o los bene-
ficiarios directos del programa;

V. Establecer las actividades y los proyectos del programa;

VI. Considerar los eventos o contingencias que favorecen
u obstaculizan la aplicacion o el desarrollo del programa;

VII. Establecer laruta critica de las actividades;
VIII. Determinar la duracion del programa, y
IX. Establecer los responsables del programa.

En el Decreto se listaran los programas que deberan tener
reglas de operacion cuya redaccion sera responsabilidad de
los gjecutores, una vez aprobadas por la Secretaria. Con la
participacion que corresponda a la Contraloria deberdn
asegurarse que éstas se apeguen conforme alo dispuesto en
estaLey y enlasdisposiciones y reglas aplicables, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tar-
dar el 30 de enero de cada afio.

ARTICULO 91. Las dependencias coordinadoras de sec-
tor orientaran y coordinaran la planeacion, programacion,
presupuesto, gercicio, control y evaluacion del gasto pu-
blico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion secto-
rial. En el caso de las entidades no coordinadas sectorial-
mente, correspondera a la Secretaria orientar y coordinar
las actividades a que se refiere este articulo.

ARTICULO 92. Los Poderes Legidativo y Judicia Fede-
rales, los entes pablicos federales, las dependencias y enti-
dades contaran con unaunidad responsable de planear, pro-
gramar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto a Presupuesto Pablico.

ARTICULO 93.- Para la elaboracion del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, los eecutores de
gasto a que se refiere € articulo 11 de estaley, deberan re-
mitir a la Secretaria sus respectivos programas operativos
anuales o, en su caso, proyectos de presupuesto, conforme
alo siguiente:

|. Los Poderes Legislativo y Judicial Federales, asi como
los entes publicos federales enviaran, amés tardar el 15 de
octubre, sus proyectos de presupuesto de egresos, a efecto
de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los cuales deberan sujetarse a lo dispuesto en
estaLey y observar que su propuesta de gasto sea compa-
tible con la politica de gasto y las previsiones de ingreso;
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II. Las dependencias y entidades remitiran sus programas
operativos anual es, con sujecion alas normasy montos que
la Secretaria establezca, a més tardar €l 15 de agosto, y

1. Las entidades remitir&n sus programas operativos anua-
les, por conducto de su dependencia coordinadora de sec-
tor, con sujecion alas normas, montos y plazos que la Se-
cretaria establezca. Las entidades no coordinadas remitiran
Sus programas operativos anuales directamente a la Secre-
taria.

La Secretaria queda facultada para formular € programa
operativo anual de los ejecutores de gasto, cuando éstos no
lo presenten en los plazos a que se refiere este articulo.

ARTICUL O 94. Laconcertacion de estructuras programé-
ticasiniciara en el mes de marzo de cada afio con base en
lo establecido en los articulos 74y 75 de esta Ley. La Se-
cretaria emitird las disposiciones correspondientes para
asegurar la participacion de las dependencias y entidades
en laintegracion del proyecto de Presupuesto Publicoen el
establecimiento de las categorias programaticas que se en-
viardn ala Camara.

ARTICULO 95. La Secretaria a examinar |os proyectos
de presupuestos de egresos de las dependencias y entida-
des, cuidara que ssmultaneamente se defina el tipo y fuen-
te de recursos para cubrirlos.

ARTICULO 96. El aumento del gasto corriente de la Ad-
ministracion Puablica Centralizada, de los Poderesy de los
entes publicos federales solo podra justificarse cuando se
incremente la coberturade bienesy servicios o existan nue-
vas obligaciones juridicas y para ello se aumente la recau-
dacion de ingresos recurrentes o se reduzca el gasto recu-
rrente de operacion.

Seccion 2
Del costo financiero de la deuda publica

ARTICULO 97. Es obligacion del Ejecutivo procurar la
reduccion del costo financiero de la deuda pablicay tomar
las medidas precautorias que hagan frente a las contingen-
cias; en € proyecto de Presupuesto de Egresos propondra
las estrategias y los instrumentos financieros para reducir
el costo financiero y aumentar las reservas o disminuir las
contingencias. Los productos que se obtengan de las inver-
sionesfinancieras no podrén destinarse a sufragar gasto co-
rriente y se destinaran preferentemente a cubrir el costo fi-
nanciero de la deuda.

CAPITULO Il
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

Seccion 1
Del flujo de efectivo

ARTICULO 98. El flujo de efectivo contiene e Presu-
puesto Pablico de las entidades y deberé contener:

|. Estimacion de susingresos, incluyendo el endeudamien-
to neto, los subsidios y las transferencias, la disponibilidad
inicial y ladisponibilidad final;

1. Estimacion del gasto corriente, lainversion fisica, lain-
version financieray otras erogaciones de capital;

[, Las operaciones gjenas, y
[V. Los enteros a la Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 99. Las entidades deberan cubrir l0s regqueri-
mientos de informacion que se sefialan en e Titulo Déci-
mo Tercero de estaLey.

ARTICULO 100. Las entidades se agruparan en e Presu-
puesto de Egresos en dos categorias: entidades de control
directo presupuestario y entidades de control indirecto pre-
supuestario.

ARTICULO 101. Las entidades de control directo presu-
puestario seran aquellas cuyo presupuesto se encuentre se-
fialado y aprobado por una partida especifica en el Decreto
y la estimacion de su ingreso prevista en la Ley de Ingre-
oS,

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
incluir como entidades de control directo, aquellas que ten-
gan un impacto sustantivo en el gasto publico, en la capta-
cion de ingresos 0 que por su importancia para el desarro-
llo nacional sea conveniente que la Cémara autorice
expresamente sus presupuestos de egresos.

ARTICULO 102. Las entidades de control directo presu-
puestario presentardn sus proyectos de Presupuesto de
Egresos con base en |as perspectivas administrativa, fun-
ciona — programédtica, econémicay geogréfica.
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ARTICULO 103. Las entidades de control presupuestario
indirecto son agquellas cuyos flujos de efectivo se presentan
en |os tomos anexos del proyecto de Presupuesto de Egre-
S0S, Y Cuyos ingresosy gastos no se computan en laLey de
Ingresosy en el Presupuesto de Egresos, respectivamente.
En este caso sdlo se tomara en cuenta el computo de sus
balances fiscales en los términos del Titulo Sexto de esta

Ley.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presu-
puestario indirecto y las fichas técnicas correspondientes
se incluiran en los tomos del proyecto de Presupuesto de
Egresos y el monto de su endeudamiento neto se incluira
en el Presupuesto de Endeudamiento.

Seccion 2
Del costo de operacion

ARTICULO 104. Las entidades paraestatales procuraran
generar ingresos suficientes para cubrir su costo de opera-
cion, las obligaciones legales y fiscales y un aprovecha-
miento para la nacion por el patrimonio invertido. Se po-
drén autorizar transferencias o subsidios segin
corresponda, a propuesta del Ejecutivo en los términos del
articulo 156 de esta Ley.

La Secretaria determinaré el célculo del aprovechamiento
con base en las disposiciones legales que aplique. El Eje-
cutivo determinara anualmente su reinversion en las enti-
dades como aportacion patrimonial o su entero a erario fe-
deral.

ARTICULO 105. Las entidades no podran enajenar sus
productos o cobrar la prestacion de un servicio aun precio
o tarifamenor que el costo de operacion determinado con-
forme a criterios de eficiencia técnicay econdmicamas|las
inversiones para mantener o expandir la infraestructura.
Cuando éste sea el caso aplicaré lo establecido en el arti-
culo 152 de esta Ley.

Seccion 3
De los proyectos de inversion

ARTICULO 106. Parapoder incluir en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos un proyecto, éste deberd ser previa-
mente aprobado por su 6rgano de gobierno.

ARTICULO 107. Stlo se autorizaran proyectos de inver-
sion que incrementen la capacidad de produccion de bien-
es, amplien la cobertura de los servicios publicos 0 aumen-

ten los ingresos pUblicos. La evaluacion de los mismos se
observara lo establecido en el Titulo Décimo de esta Ley.

ARTICULO 108. Los proyectos de |as entidades podran
financiarse con recursos propiosy financiamientos. Tratan-
dose de financiamientos requeriran la autorizacion de la
Secretaria antes de ser aprobados por sus 6rganos de go-
bierno.

ARTICULO 109. Los proyectos de inversion se formula-
ran principa mente con base en costos y beneficios econo-
micos Yy sociales, sujetandose para ello alas disposiciones
sobre lainversion publica contenidas en el Titulo Décimo
deestaley.

TITULO SEXTO
DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
Y DE LOSBALANCESFISCALES

CAPITULO UNICO
DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO
Y DE LOS BALANCES FISCALES

ARTICULO 110. Para efectos de los balances fiscales, se
entendera por:

|. Equilibrio presupuestario: ala relacion de igualdad que
deben guardar los ingresos y los gastos en un periodo de
tiempo establecido;

II. Balance: ala diferencia entre ingresos y gastos,

1. Déficit: a balance cuando los gastos son mayores que
losingresos;

IV. Superavit: a balance cuando |os ingresos son mayores
que los gastos,

V. Ingresos presupuestarios: al total de losingresos consig-
nados en la Ley de Ingresos;

V1. Balance primario del Gobierno Federal: aladiferencia
entre |os ingresos presupuestarios y el gasto primario del
Gobierno Federal;

VII. Balance primario de las entidades de control directo: a
la diferencia entre los ingresos presupuestarios y €l gasto
de operacion menoslastransferenciasy las aportacionesde
capital del Gobierno Federdl;
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VI11. Balance primario de las entidades de control indirec-
to: a la diferencia entre los ingresos que captan y el costo
de operacion mas las transferencias de operacion del Go-
bierno Federal;

IX. Balance primario del sector publico: aladiferenciaen-
trelosingresos presupuestariosy el gasto primario del sec-
tor plblico més el balance primario de las entidades de
control indirecto presupuestario;

X. Ingresos de operacion: a los ingresos presupuestarios
menos |0s ingresos de capital, la renta economicay los.

XI. Balance de operacion del Gobierno Federal: ala dife-
renciaentre losingresos recurrentesy lasumadel gasto co-
rriente, los adeudos de gjercicios fiscales anteriores y el
costo financiero de la deuda del Gobierno Federal menos
los ingresos recurrentes que correspondan alas entidades y
municipios por concepto de participaciones federales en
los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal;

XII. Balance de operacion de las entidades de control di-
recto: aladiferenciaentrelosingresosrecurrentesy el gas-
to corriente de las entidades de control directo menos los
subsidiosy transferencias corrientes del Gobierno Federal;

XI11. Balance de operacion de las entidades de control in-
directo: a la diferencia entre los ingresos recurrentes y el
gasto de operacion més los subsidios y transferencias co-
rrientes del Gobierno Federal;

XIV. Baance de operacion del sector publico: alasumade
los balances de operacion del Gobierno Federal, de las en-
tidades de control directo y de las entidades de control in-
directo;

XV. Balance de inversion del Gobierno Federal: alasuma
de losingresos de capital y |larenta econdmicamenoslain-
version fisica, la inversion financiera y otras erogaciones
de capital del Gobierno Federal.

XVI. Balance de inversion de las entidades de control di-
recto: aladiferencia entre los ingresos de capital menos la
suma de la inversion fisica, la inversion financiera, otras
erogaciones de capital menos los subsidiosy transferencias
de capital del Gobierno Federdl;

XVII. Inversion neta: ala diferencia entre las erogaciones
de capital y la depreciacion de los activos;

XIX. Balance econémico del Gobierno Federal: a la dife-
rencia entre 10s ingresos presupuestarios y € gasto neto to-
tal del Gobierno Federal;

XX. Baance econémico de las entidades de control direc-
to: alosingresos presupuestarios mas los subsidiosy trans
ferencias del Gobierno Federal menos el gasto neto total de
las entidades de control directo;

XXI. Balance econdmico de |as entidades de control indi-
recto: a los ingresos presupuestarios méas 1os subsidios y
transferencias del Gobierno Federal menos el gasto neto to-
tal de las entidades de control indirecto.

XXI. Intermediacion financiera: a la actividad de enlace
entre el acreditante y el acreditado de un financiamiento
que llevan a cabo las sociedades nacionales de crédito, las
ingtituciones nacionales de seguro y los fondos y fideico-
misos publicos en los que el fideicomitente sea el Gobier-
no Federal 0 alguna entidad paraestatal por lacual obtienen
una comision. Se calculaa sumar al crédito neto otorgado
a sector privado y social el déficit de operacion de las en-
tidades paraestatales de fomento;

ARTICULO 111. El déficit de los balances econdmicos
deberé ser igual al endeudamiento neto que apruebe anual -
mente el Congreso en laLey deIngresosmés el uso de dis-
ponibilidades de caja. Dicha aprobacion se hara en térmi -
nos del valor de colocacion de los titul os gubernamental es.

El endeudamiento que apruebe el Congreso se destinara a
cubrir el deficit de los balances de inversion.

ARTICULO 112. En la contabilizacién de los ingresos y
los gastos se observara o siguiente:

|. Los ingresos presupuestarios estan formados por todos
los ingresos que se consignen en la Ley de Ingresos;

1. Losingresos de capital son |osingresos que se obtienen
por la enajenacion de activos fisicos o financieros. La ren-
ta economica corresponde a lo establecido en el articulo 28
de estaLey.

1. En losingresos de |as entidades paraestatal es se consi-
deraran los correspondientes a las operaciones ajenas;

ARTICULO 113. El gasto plblico federal debera ser
acorde con los ingresos presupuestarios para preservar €l
equilibrio de las finanzas publicas en e tiempo. En lainte-
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gracion del Presupuesto Publico, el Ejecutivo cuidard que
los balances de operacion se mantengan en equilibrio.

Es obligacion de la Secretariatomar |as medidas necesarias
para que la administracion de las finanzas publicas forta-
lezca a la Hacienda Publica y contribuya a preservar el
equilibrio de la economia.

ARTICULO 114. Los balances fiscales se computaran en
términos devengados y en términos de cgja seglin las me-
todologias que a efecto publique la Secretaria.

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EXAMEN Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULO UNICO
DE LA APROBACION DE LA
LEY DE INGRESOSY DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 115. El procedimiento para la integracion y
examen del proyecto de Presupuesto Piblico se sujetard a
lo siguiente:

|. La Secretaria elaborara |os lineamientos para la concer-
tacion de estructuras programéticas en las dependencias y
entidades para avanzar en |os objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas. A més tardar €l 30 de abril
de cada afio remitird ala Camara la estructura programéti -
caaemplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos, la
cual remitird sus observaciones amastardar €l 30 dejunio,
tomando en cuentalas peticiones que hagan las comisiones
ordinarias de la Camara.

La estructura programética que se envie a la Camara se
apegara a lo establecido en los articulos 72 y 73 de esta

Ley;

Al remitir la estructura programética, el Ejecutivo infor-
mara sobre los avances fisico y financiero de todos los pro-
gramas y proyectos que se hayan aprobado en e Presu-
puesto de Egresos vigente con relacion a los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas, y detdlaray justificara las nuevas propuestas, sefia-
lando |as correspondientes opciones de fuentes de recursos
parallevarlas a cabo.

Las observaciones que remita la Camara deberdn cumplir
con lo siguiente:

a) Mejorar la calidad o ampliar la cobertura de bienes y
servicios publicos,

b) Cuando proponga un nuevo programa o proyecto, debe-
rasefialar |a cancelacion o gjuste de programasy proyectos
vigentes 0 |as opciones para aumentar |as fuentes de recur-
sos publicos;

¢) Plantear requerimientos especificos de informacion, y

d) Proponer acciones concretas para avanzar en €l logro de
los objetivos planteados en el Plan Naciona de Desarrollo
y los programas.

II. La Secretaria junto con las dependencias y entidades
procederan aevaluar y, en su caso, aincorporar en los pro-
gramas operativos anuales |as observaciones y propuestas
de laCémarg;

[l. La Secretaria enviard el anteproyecto de Presupuesto
Plblico ala Camaraaméstardar el 5 de septiembre de ca-
daafio. El anteproyecto debera contener un reporte delasi-
tuacion econdmica; una estimacion de ingresos; propuestas
de medidas fiscales; propuestas de cancelacion o modificar
cion de programas y proyectos, asi como una estimacion
del presupuesto preliminar que incluya las principales pre-
siones de gasto, los principales cambios respecto a Presu-
puesto de Egresos vigente y los resultados de |a evaluacion
alas observaciones que la Camara haya propuesto a la es-
tructura programética;

IV. El presupuesto preliminar incluirainformacion que per-
mita distinguir el gasto recurrente de operacion; el gasto
adicional que se propone; el gasto derivado de obligaciones
juridicas; €l gasto derivado de obligaciones contractuales,
asi como las propuestas de gjustes a gasto o para incre-
mentar la captacion de ingresos que pretendan financiar los
proyectos y programas nuevos,

V. La Céamara con base en las opiniones de las comisiones
ordinarias, remitird ala Secretaria las observaciones al an-
teproyecto de Presupuesto Publico amastardar el 1° de oc-
tubre. Tratdndose de la fecha contemplada en parrafo se-
gundo, fraccion 1V, del articulo 74 de la Constitucion
Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, |as observacio-
nes también se remitiran al Presidente Electo quien a su
vez podra enviar ala Secretaria sus propias observaciones
améstardar €l 10 de octubre del afio que inicie su encargo.
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La Camara sefidara las fuentes de recursos para los pro-
gramas y 10s proyectos nuevos que hayan propuesto afin
de que la Secretaria los incorpore a proyecto de Presu-
puesto de Egresos, y

V1. Una vez evaluadas por € Ejecutivo las observaciones
sefial adas en la fraccion anterior, éste presentara el proyec-
to de Presupuesto de Egresos en 1os términos previstos en
la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos;

VII. LaCémaraenviara alas mesas directivas de las comi -
siones ordinarias de la Camara el proyecto de Presupuesto
de Egresos, las que deberan remitir sus observaciones fi-
nales amés tardar el 30 de noviembre de cada afio o el 20
de diciembre cuando se trate del primer afio de gobierno
del Presidente de la Republica.

ARTICULO 116. A més tardar e 7 de diciembre de cada
afo la Camara debera poner a votacion en la comision res-
pectiva el dictamen correspondiente a la iniciativa de Ley
de Ingresos tomando en cuenta las observaciones que se
vayan aincluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto
de Egresos; en el caso del inicio del primer afio de gobier-
no del Presidente de la Republica, el dictamen debera pre-
sentarse a mas tardar €l 23 de diciembre.

Los titulares de las dependencias, entidades y entes pabli-
cos deberan comparecer cuando la Camara lo requiera pa-
raaclarar el contenido de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 117. Las reasignaciones o adecuaciones que
se hagan a proyecto de Presupuesto de Egresos se sujeta-
ran alo siguiente:

|. El gasto corriente nuevo o adicional deberé contar con

una fuente de financiamiento distinta a endeudamiento, a
los ingresos de capital y ala renta econdmica, consideran-

do en primer término reducciones a gasto por cancelacion

de programas, proyectos, actividades o unidades responsa-

bles;

1. Sblo podrén incluirse programas o proyectos que hayan
sido previamente incluidos en la estructura programética
concertada y que cuenten con la evaluacion respectiva en
los términos de esta Ley;

[I. Para e financiamiento de los programas y proyectos
sefialados en |a fraccion anterior, podré reasignarse recur-
S0s entre ramos, funciones, programas 0 proyectos siempre

y cuando el beneficio social 0 econdmico sea mayor que la
propuesta original, y

IV Toda proposicion de aumento o creacion de previsiones
en adicion alo contemplado en el proyecto de Presupuesto
de Egresos debera agregar la correspondiente iniciativa de
ingreso o reduccion de otros gastos si con tal proposicion
se dltera el equilibrio presupuestario.

ARTICULO 118. El Ejecutivo enviardalaCamarael Pre-
supuesto Piblico autorizado a més tardar el 30 de enero de
cada afio de forma impresa y en medios €lectronicos con
las bases de datos correspondientes.

TITULO OCTAVO
DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULOI
DE LA CALENDARIZACION,
COMUNICACION Y EJERCICIO DEL GASTO

ARTICULO 119. Lacalendarizacion del gasto esladistri-
bucion mensual del presupuesto autorizado que permite
cumplir con las metas anuales establecidas en el Presu-
puesto de Egresos. La Secretaria seré responsable de vigi-
lar que las dependencias y las entidades observen los ca-
lendarios autorizados.

ARTICULO 120. El gercicio del gasto se efectuara con
base en calendarios financieros y de metas o avances fisi-
cos que elaboren |as dependencias y entidades cuando for-
mulen sus proyectos de presupuesto de egresos, 10s que se
gjustaran con base en el Presupuesto de Egresos que aprue-
be laCamara.

La Secretaria contara con un plazo méximo de 10 dias na-

turales para dar a conocer a las dependencias y las entida-

des sus presupuestos de egresos aprobados quienes elabo-

raran los calendarios definitivos 7 dias naturales después.

La Secretaria enviara copia de los mismos a la Camara
junto con €l calendario global de las finanzas plblicas a
més tardar el 30 de enero de cada afio. La Secretaria queda
facultada para elaborar los calendarios de metas y finan-

cieros de las entidades, cuando no le sean presentados en

los plazos que al efecto determine. La Secretariaemitirélas

disposiciones conducentes para que los programas, los
proyectosy las actividades de |as dependencias y entidades

no se interrumpan en el tiempo que se da a conocer € pre-

supuesto autorizado y su calendario respectivo.
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Las dependenciasy entidades no deberan contraer compro-
Misos que rebasen las autorizaciones del Decreto.

ARTICULO 121. Para la elaboracion de los calendarios
financieros y de metas, se debera observar lo siguiente:

|. Los calendarios seran anuales con base mensual y debe-
rén compatibilizar 1as estimaciones de avance de metas con
los requerimientos periddicos de recursos financieros ne-
cesarios para a canzarlas;

1. Los calendarios financieros contemplaran las necesida-
des de pago, en funcion del presupuesto comprometido.
Paratal efecto se deberé tomar en cuenta la diferencia en-
tre |as fechas de celebracion de los compromisos y las de
realizacion de |0s pagos;

1. Tratndose de | as entidades sus calendarios financieros

deberan contemplar tanto os ingresos como |os egresos,

diferenciando los recursos propios de los que se lleguen a
obtener por concepto de transferencias, respetando las me-

tas de balances fiscales que se establezcan;

IV. Loslineamientos que al efecto expidala Secretaria pro-
curaran equilibrar el objetivo realcanzar |as metas propues-
tas en los programasy proyectos de las dependenciasy las
entidadesy alavez disminuir el costo financiero delaemi-
sion de deuda para cubrir el déficit de caja, y

V. Las entidades s6lo acumularén las disponibilidades de
efectivo indispensables para su operacion méas un margen
de reserva determinado por la Secretaria. Asimismo, toma-
rén en cuenta los flujos reales de divisas y de moneda na-
cional, asi como las variaciones que se produzcan por ladi-
ferencia en tipo de cambio en el financiamiento de los
programas y que provoguen situaciones contingentes o ex-
traordinarias que incidan en el desarrollo de los mismos,
determinando la procedencia de las adecuaciones presu-
puestarias necesarias a los calendarios de gasto y de metas
en funcion de los compromisos reales de pago, 1os requeri -
mientos, |as disponibilidades presupuestarias y las alterna-
tivas de financiamiento que se presenten, procurando no
afectar |as metas de |os programas prioritarios.

ARTICULO 122.- Unavez que se apruebe el Presupuesto
de Egresos por la Camara, €l Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria, deberd comunicar a las dependen-
cias y entidades, dentro de los primeros 10 dias naturales
del gercicio fiscal, la distribucion de sus presupuestos
aprobados por unidad responsable, por programas y pro-

yectos, por capitulosy conceptos, asi como |as partidas que
la Cémara haya autorizado de manera expresa.

La Secretaria emitird durante enero los lineamientos que
contengan las fechas limite que regulen los plazos y térmi -
nos paralarecepcion y tramite de los documentosy opera-
ciones presupuestarias.

ARTICULO 123.-- La Tesoreria de |a Federacion, por si y
através de sus diversas oficinas, efectuara los cobrosy los
pagos correspondientes a las dependencias.

L os pagos correspondientes a los Poderes y entes publicos
se efectuaran por conducto de sus respectivas tesorerias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera auto-
rizada en todos los casos por |la Secretaria, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos.

Las entidades recibirén y manejaran sus fondosy haran sus
pagos a través de sus areas correspondientes.

La Secretaria estableceré |os medios de comprobacion del
giercicio del presupuesto y la ministracion de recursos.

El Presidente de la Republica, por conducto de la Secreta-
ria, podra disponer que los fondos y pagos correspondien-
tes alos fondos de fomento y |os fideicomisos pablicos en
los que el fideicomitente sea la Secretaria 0 alguna de las
entidades sefialadas en esta Ley que de conformidad con
las disposiciones aplicables sean consideradas entidades
paraestatales

ARTICULO 124. Stlo se podréan contituir o incrementar
fideicomisos plblicos que tengan €l carécter de entidades
paraestatales con autorizacion del Presidente de la Repu-
blica emitida por conducto de la Secretaria que actuara co-
mo fideicomitente Unica del Gobierno Federal, laqueensu
caso, propondré al Ejecutivo la modificacion o extincion
de los mismos cuando asi convenga a interés pablico. Pa-
ra la constitucion o incremento de fideicomisos publicos
que no tengan €l caracter de entidades paraestatales se re-
querira la autorizacion de la Secretaria, conforme alas dis-
posiciones de carécter general que al efecto emita. A losfi-
deicomisos distintos de los mencionados en los pérrafos
anteriores, que involucren recursos piblicos, les seran apli-
cables|as disposiciones de estaley. Anualmente, en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresosy en la Cuenta Publica, €l
Ejecutivo informara sobre el estado que guardan todos fi-
deicomisos.
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ARTICULO 125. En los casos en que la Secretaria no
emita resoluciones sobre una autorizacion o consulta en
materia presupuestaria dentro de un plazo de 15 dias natu-
rales, ésta se entendera como favorable, en los términos de
las disposiciones que emita a respecto.

Tratandose de las disposiciones que emitan la Auditoriay
la Contraloria en los términos de esta ley, aplicara lo sefia-
lado en el pérrafo anterior.

ARTICULO 126. Sdlo se podran concertar créditos para
financiar programas incluidos en los presupuestos de las
dependencias y entidades, que previamente hayan sido
aprobados por la Secretaria. Estos créditos se concertaran'y
contratarén por conducto o con la autorizacion expresa de
la Secretaria seglin se trate, respectivamente, de créditos
para el Gobierno Federal o para las entidades.

ARTICULO 127.- El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, expedira |as disposiciones generales a que se
sujetardn los avales y las garantias que deban constituirse a
favor de las dependencias y entidades, en los actos y con-
tratos que celebren.

LaTesoreriade la Federacion y las entidades seran benefi -
ciarias de todas | as garantias que se otorguen afavor delas
dependencias y entidades, respectivamente. La Tesoreriay
las entidades conservaran la documentacion respectiva y,
en su caso, gercitaran los derechos que correspondan al
Gobierno Federal 0 alas entidades, a cuyo efecto y con la
debida oportunidad se le habréan de remitir las informacio-
nes y documentos necesarios.

ARTICULO 128. La Secretaria através de la Tesoreria de
la Federacion operard un sistema de administracion finan-
cierafederal, €l cual tendra como objetivo reducir los cos
tos de |as operaciones de tesoreria del Gobierno Federa y
agilizar la radicacion de los recursos, concentrando la in-
formacion presupuestaria, de ingresos, financiera, de deu-
day contable de la Administracion Publica Federal para
proporcionar informacion en tiempo rea que ayude a for-
talecer a proceso presupuestario. Los gjecutores de gasto
incorporardn a citado sistema la informacion financiera,
conforme a las disposiciones que para ta fin emita la Se-
cretaria

CAPITULO I
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 129. Son adecuaciones presupuestarias |as
modificaciones que se efecttan durante el gjercicio fiscal a
los montos autorizados en |a estructura funcional — progra-
mética, administrativa, econdmicay geografica del Presu-
puesto de Egresos, asi como a los calendarios de gasto con
base en las normas y reglas que a efecto apliquen. Serén
adecuaci ones presupuestarias externas aquéllas que requie-
ran autorizacion de la Secretaria e internas las que no lare-
quieran.

El registro de las adecuaciones presupuestarias de los eje-
cutores sera responsabilidad de la Secretaria quien |levard
la contabilidad del presupuesto modificado.

ARTICULO 130. La Secretaria determinarélas reglas pa-
ra determinar |as adecuaciones internas'y externas, las que
deberan dotar alos ejecutores de flexibilidad parael eficaz
gercicio de sus programas, proyectos y actividades cui-
dando que las erogaciones no excedan los montos autori -
zados y su gjercicio sea transparente. Dichas reglas solo
aplicardn a Poder Ejecutivo Federal. Los gjecutores que
tengan autonomia presupuestaria deberdn emitir sus pro-
pias reglas en los términos de los articulos 78 y 79 de esta

Ley.

ARTICULO 131. Cuando |as adecuaciones a los montos
presupuestarios en un trimestre ocasionen en su conjunto
una variacion hasta del 10 por ciento del presupuesto total
de alguno de los ramos o entidades que comprende el pre-
supuesto modificado, o representen individualmente un
monto hasta del 1 por ciento del gasto programable, se de-
berd informar ala Camara.

Para variaciones mayores, laCamara en un plazo de 15 di-
as naturales, analizara la informacion con el fin de dar su
consentimiento.

ARTICULO 132. No se autorizaran ampliaciones ni tras-
pasos a las actividades, programas o proyectos relaciona-
dos con las areas administrativas, de apoyo 0 no sustanti-
vas 0 ampliar el presupuesto del gasto corriente
proveniente de una reduccion de lainversion fisica, lain-
version financiera o de otras erogaciones de capital, salvo
que ello represente menores erogaciones en € gercicio fis-
cal presente o futuro. En todo momento, la Secretaria
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debera cuidar que las modificaciones respeten los balances
autorizados por € Congreso de la Union.

La Secretaria podré emitir lineamientos a fin de identificar
y agilizar las operaciones presupuestarias y financieras a
través de medios electronicos y otros que considere aplica-
bles a mismo fin.

ARTICUL O 133. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria deberd informar trimestralmente sobre aquellas
adecuaciones presupuestarias que sean relevantes para €
logro de los objetivos y las metas de los programas de las
dependencias y entidades.

CAPITULO Il
DE LASVARIACIONES A LOS
PRESUPUESTOS DE INGRESOS

Seccion 1
De los ingresos adicionales

ARTICULO 134. En caso que durante el gjercicio fiscal se
presenten ingresos excedentes a los presupuestados en la
Ley de Ingresos, con excepcion delo contemplado en el ar-
ticulo 28 de esta L ey, € cincuenta por ciento de ellos podréa
destinarse ala amortizacion de la deuda pablica o alacre-
acion de reservas para hacer frente a las contingencias de
la seguridad social, y € cincuenta por ciento restante se
destinaraa la constitucion de fondos y reservas para garan-
tizar las asignaciones de los programas y proyectos priori-
tarios que determine anualmente el Congreso en el Decre-
to, una vez que se hayan descontado las participaciones
federales que correspondan a las entidades federativas y
municipios en los términos de la Ley de Coordinacion Fis-
cal.

Los ingresos excedentes por engenacion de activos, una
vez atendidos los gastos propios del proceso de desincor-
poracion, solo se destinardn a la amortizacion de la deuda
plblica 0 a la adquisicion de otro activo con base en los
proyectos de inversion que se contemplen en el Presupues-
to de Egresos.

De las erogaciones adicionales que se efectuen en |os tér-
minos de este articulo, el Ejecutivo informara ala Camara
trimestralmente y al rendir la Cuenta Pblica.

ARTICULO 135. En e caso de losingresos excedentes de
las entidades, éstos se destinarén a la amortizacion de sus
pasivos, ala constitucion de reservas para |0s proyectos y

programas prioritarios que aprueben sus drganos de go-
bierno, siemprey cuando se amplie la cobertura de los ser-
vicios, seincremente la capacidad de produccion de bienes
0 se mejore la prestacion del servicio o lacalidad del bien.

ARTICULO 136. La contabilizacion de los ingresos para
determinar si son excedentes se llevaré a cabo trimestral-
mente y se determinardn con el calendario de ingresos
aprobado, informandose a respecto en los informes tri-
mestrales.

Seccion 2
De ladisminucion de ingresos

ARTICULO 137. En caso de que durante el gjercicio fis-
cal losingresos obtenidos sean menores a los presupuesta:
dos en laLey de Ingresos, el Ejecutivo deberd llevar a ca-
bo lo siguiente:

. En caso de que disminuyan losingresos por concepto de
renta econdmica se deberan utilizar 1os recursos del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos
de susreglas de operacion. En caso de que los recursos dis-
ponibles de dicho Fondo sean insuficientes, procederaare-
alizar los gjustes a que se refiere la fraccion |11 de este ar-
ticulo;

1. En caso de una disminucion de |os ingresos recurrentes,
se deberdn utilizar los recursos de los distintos fondos y re-
servas creadas, en los términos de sus reglas de operacion,
para los programas y proyectos prioritarios que determine
el Congreso de laUnion. En caso de que los recursos de di-
chos fondos y reservas disponibles sean insuficientes, pro-
cederd arealizar los gjustes a que se refiere la fraccion 111
de este articulo, y

[1I. Reducir los montos aprobados en los presupuestos de
las dependencias y entidades conforme a lo siguiente:

a) Deberdn tomarse en cuenta |as circunstancias econémi-
casy sociaes que priven en el paisy, en su caso, la natu-
raleza y caracteristicas particulares de la operacion de las
dependencias y entidades de que se trate.

b) Los gjustes y reducciones deberan efectuarse en forma
selectiva, sin afectar las metas de los programas y proyec-
tos de la funcidn de desarrollo social, optando preferente-
mente por contener el aumento del gasto corriente asi co-
mo los gastos de las &reas administrativas y de apoyo.
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¢) En &l caso de que |a contingencia represente una reduc-
cion equivaente de hasta el 3 por ciento de los ingresos
presupuestarios después de considerar los ingresos dispo-
nibles de fondos y las reservas, el Ejecutivo enviara a la
Cémara en los siguientes 15 dias naturales, un informe que
contenga €l monto de gasto programable a reducir y la
composicion de dicha reduccion por dependencia y enti-
dad, por funciones, programas y proyectos, por capitulos
de gasto y por entidades federativas.

d) En € caso de que la contingencia sea de tal magnitud
que represente una reduccion equivalente a un monto su-
perior a sefialado en el inciso anterior el Ejecutivo enviara
alaCamaraen lossiguientes 15 dias naturales, el monto de
gasto primario areducir en los términos del inciso anterior.
La Cémara, por conducto de la Comision de Presupuesto,
en un plazo de 10 dias naturales, analizara la composicion
de dicha propuesta, afin de asegurar el cumplimiento delo
establecido en losincisos @) y b), en e marco de las dispo-
siciones aplicables. En caso de que la Cdmara no emita
opini6n dentro de dicho plazo se considera que las medidas
adoptadas por el Ejecutivo cumplen las disposiciones de
los incisos mencionados.

La Secretaria debera dar cuenta ala Camara de las accio-
nes |levadas a cabo conforme a este articulo en los infor-
mes trimestrales asi como en la Cuenta Piblica.

IV. En €l caso de que € costo financiero de la deuda sea
mayor que lo presupuestado el Ejecutivo procederaa gus
tar el gasto corriente de las dependenciasy entidades en los
términos de la fraccion anterior. Los ahorros que se obten-
gan por concepto de disminucion del costo financiero dela
deuda se destinaran ala amortizacion delamismao alare-
duccion de pasivos contingentes reconocidos por ley.

CAPITULO IV
GASTOSEXTRAORDINARIOS

ARTICULO 138. Los gastos extraordinarios son aquellas
erogaciones cuyo monto no fue contemplado en el Presu-
puesto de Egresos para un gjercicio fiscal y que son indis-
pensables para salvaguardar la seguridad nacional, la paz
plblica o para atender un desastre natural de grandes pro-
porciones, para los cuales los instrumentos de atencion
contemplados resulten insuficientes.

Cuando se presente la necesidad de sufragar gastos ex-
traordinarios, el Ejecutivo podra destinar 10s recursos sufi-
cientes para atender las contingencias informando poste-

riormente a Congreso las circunstancias, los montos asig-
nadosy las medidas necesarias parafinanciarlos, las cuales
tomaran en cuenta en primer término los ahorros presu-
puestarios y después las economias de gasto corriente que
tengan las dependencias y entidades. Si e monto de los
gastos extraordinarios representa méas del 3 por ciento del
gasto programable después de considerar los recursos de
los fondos y reservas que se hayan constituido paratal fin,
el Ejecutivo enviara una propuesta de ampliacion del techo
de endeudamiento a Congreso para que éste apruebe 1o
conducente.

CAPITULOV
DEL PASIVO CIRCULANTE

ARTICULO 139.- Los gjecutores de gasto a que se refie-
re el articulo 11 de esta Ley informarén a la Secretaria en
el mes de enero de cada afio, e monto y caracteristicas de
su deuda publica flotante o pasivo circulante a fin del afio
anterior.

ARTICULO 140.- Una vez concluida la vigencia de un
Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos con ba-

seen €, por los conceptos ef ectivamente devengados en €l

ano que corresponda y siempre que se hubieren contabili-

zado debida y oportunamente las operaciones correspon-

dientes y, en su caso, se hubiere presentado €l informe a
que se refiere e articulo anterior.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que
no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podréan
gjercerse. Los recursos no devengados deberan reintegrar-
se alaTesoreria de la Federacion.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD
Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

CAPITULO UNICO
DE LA RACIONALIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA

ARTICULO 141. Es obligacion de los titulares de las uni -
dades responsables en las dependencias y entidades tomar
medidas para hacer més eficiente la operacion guberna-
mental. La Secretariay la Contraloria en el &mbito de sus
respectivas competencias emitirdn disposiciones a fin de
reducir el gasto destinado a las actividades administrativas
y de apoyo asi como contener el crecimiento del gasto
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corriente sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas.

Las entidades, dependencias y sus 6rganos administrativos
desconcentrados que celebren convenios de desempefio, se
sujetaran alo establecido en dichos instrumentos.

ARTICULO 142. Las disposiciones en materia de servi-
cios personales deberén observar |o siguiente:

|. La creacion, reubicacion o cancelacion de plazas procu-
raré tener un efecto positivo en la productividad de las de-
pendencias y entidades y en ahorros y economias que no
afecten los programas y |os proyectos prioritarios;

1. El gasto en servicios personales debe corresponder pre-
ferentemente con aumentos en la coberturay la caidad de
los servicios publicos o la produccion de bienes,

1. En la creacion de plazas se deberé considerar si €l tra-
bajo personal requerido puede contratarse en la modalidad
de prestacion de servicios personales o de servicios de con-
sultoria e investigacion;

IV. Anualmente los titulares de |as dependencias eval uarén
la distribucion de todas |as plazas por unidad responsable a
fin de integrar dichainformacion a su ficha técnica, laque
seincluiraen los tomos del proyecto Presupuesto de Egre-
08, Y

V. El proyecto de Presupuesto de Egresos detallara la in-
formacion sobre el nimero, la distribucion y el costo de las
plazas por niveles, por unidades responsables, por areas
sustantivas y de apoyo asi como el presupuesto para cubrir
los servicios personales, |as prestaciones y |as pensiones.

La Secretaria seré responsable de emitir los lineamientos
paralaformulacion, integracion y gjercicio del presupues-
to del gasto relacionado con los servicios personales alas
plantillas de los gecutores, las pensiones asi como €l co-
rrespondiente a las nuevas contrataciones.

Las remuneraciones que constitucionalmente correspon-
dan alos servidores publicos de las dependencias y entida-
des por concepto de sueldos, compensaciones y prestacio-
nes, se estableceran en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, que incorporaralas provisiones relativas alas me-
didas salariales y actualizacion de remuneraciones que po-
drén aplicarse durante el gjercicio fiscal correspondiente.

TITULODECIMO
DE LA INVERSION PUBLICA

CAPITULO |
DE LAS CARACTERISTICAS
DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 143. Se entiende por inversion fisica a toda
erogacion prevista en e Presupuesto de Egresos para €
cumplimiento de los programas y proyectos de inversion
autorizados en el mismo, que corresponda a conceptos de
gasto comprendidos en los capitulos 5000 Bienes Muebles
e Inmueblesy 6000 Obras Pdblicas, asi como en €l caso de
los programas y proyectos de inversion por administracion
directa, de los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, del
Clasificador por Objeto del Gasto. Incluye los subsidios y
las transferencias de inversion o programasy proyectos fi-
nanciados total o parcialmente por organismos financieros
internacionales, el gasto reasignado a las entidades federa-
tivas y municipios parainversion fisica, asi como el gasto
correspondiente a aportaciones federales para inversion fi-
sica de las entidades federativas.

Las dependencias y entidades podran ejecutar proyectos
que se reflgjen en un aumento de los activos fijos o de la
infraestructura del sector publico o se incremente la capa-
cidad productiva de los existentes. Los proyectos que se
emprendan deberan reflgjarse en un incremento de la co-
bertura de los servicios o de |os ingresos publicos. La Se-
cretaria mantendra actualizado un banco de proyectos del
sector publico.

ARTICULO 144. Los ingresos derivados por €l uso, usu-
fructo o enajenacion de recursos naturales propiedad de la
nacion solo se destinaran a la preservacion de los mismos
0 alaconstitucion de activos.

ARTICULO 145. La Secretaria emitira disposiciones res-
pecto a financiamiento de los proyectos de inversion los
cuales podran provenir de recursos del sector piblico, de
endeudamiento o de financiamiento por cuenta de terceros.

ARTICULO 146. Tratandose de proyectos incluidos en
programas prioritarios alos que se refiere el parrafo terce-
ro del articulo 18 de la Ley General de Deuda Piblica, en
que la Secretaria haya otorgado su autorizacion por consi-
derar que el esquema de financiamiento correspondiente
fue el més recomendable de acuerdo a las condiciones
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imperantes, ala estructura del proyectoy a flujo de recur-
S0s que genere, el servicio de las obligaciones derivadas de
los financiamientos correspondientes, se considerara prefe-
rente respecto de nuevos financiamientos, para ser incluido
en |os presupuestos de egresos de 10s afios posteriores, has-
ta la total terminacion de los pagos relativos. Cuando los
proyectos a que se refiere este articul o correspondan a pro-
gramas de entidades de control directo presupuestario se
hara mencion especial de estos casos en €l proyecto de Pre-
supuesto de Egresos.

ARTICULO 147. Las dependencias y entidades deberan
otorgar prioridad cuando elaboren sus proyectos de presu-
puesto de egresos a las erogaciones por concepto de gastos
de mantenimiento de las obras concluidas, asi como ala
terminacion de las que se encuentren en proceso. Las de-
pendencias y entidades solo podrén incluir en el proyecto
de Presupuesto de Egresos proyectos que hayan sido pre-
viamente evaluados.

El Ejecutivo podra cancelar o modificar en cualquier tiem-
po la ejecucion de los proyectos cuando cambien las pre-
misas sobre |as cuales se haya efectuado la evaluacion o se
detecten errores, informando de ello en los informes tri-
mestrales y en la Cuenta Pblica.

ARTICULO 148. El Ejecutivo informara anualmente en
la Cuenta Publica el monto de lainversion bruta ejecutada
enel gercicio fiscal, unaestimacion de ladepreciaciony e
célculo delainversion neta. También se deberaincluir una
seccion informativa sobre la variacion del valor a precios
de mercado de los activos y riquezas naturales que sean
propiedad de la nacion.

CAPITULO I
DE LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 149. Las dependencias y entidades observa-
ran criterios econdmicos y sociales en la evaluacion de la
viabilidad de los mismos conforme alo siguiente:

. Incrementar |a produccion de bienes o la coberturaen la
prestacion de servicios 0 aumentar la calidad de los mis-
mos,;

1. Especificar los beneficios y los costos socides y econo-
micos,

[1. Promover el desarrollo regiona y urbano;

IV. Efectuar estudios de prefactibilidad y estudios de facti -
bilidad;

V. Vauar |os costos ambientales;

VI. Vauar los costos de operacion, conservacion y mante-
nimiento de la obra concluida, y

VII. Integrar el proyecto ejecutivo o el plan maestro de las
obras.

Tratandose de proyectos de infraestructura la Secretaria
podraencargar alabanca de desarrollo los servicios de dic-
taminacion cuando a su juicio la evaluacion que hagan las
dependencias o entidades requiera precisarse. La Contralo-
ria podrd fincar responsabilidades en los términos de las
disposiciones aplicables cuando se compruebe durante la
gjecucion de los proyectos que |a eval uacion presento erro-
res u omisiones graves.

ARTICULO 150. Los proyectos de inversion deben efec-
tuarse preferentemente paramejorar, conservar, mantener o
crear un activo, y pueden disponer de gasto corriente €
cual se contabilizard como inversion. Los proyectos que no
incrementen los activos fijos se denominardn proyectos
institucionales, los cuales observaran lo siguiente:

|. Justificar el proyecto.

1. Establecer el plazo de gjecucion de cada una de sus eta-
pas,

[1. Incluir mecanismos de evaluacion alas etapas;
IV. Sefialar al responsable del proyecto;

V. Establecer: proposito ingtitucional, objetivos, indicado-
res de desempefio, metas;

V1. Evauar beneficiosy costos, y

VII. Contar, en su caso, con estudios de prefactibilidad y
factibilidad.

Las dependencias deberdn elaborar anualmente un docu-
mento que contenga |0s proyectos en proceso y 10s que se
gjecutaran en afios futuros conforme alos lineamientos que
emita la Secretaria. Este documento deberd enviarse a la
Secretariaamastardar en el mes de abril afin de mantener
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actualizado €l banco de proyectos del sector piblico, €l que
seincluira en la Cuenta Pdblica.

En el documento se debera acreditar que dichos proyectos
guardan congruencia con el Plan Nacional de Desarrolloy
los programas y que los mismos se apegan a la normativi -
dad aplicable. La Auditoria llevard a cabo la evaluacion de
la gecucion de los proyectos de infraestructura del sector
publico.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS
Y DONATIVOS

CAPITULO UNICO
DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS
Y DONATIVOS

ARTICULO 151. Los subsidios son asignaciones de re-
cursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos que
se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad 0 a las
entidades federativas, a traves de las dependencias y enti-
dades para fomentar el desarrollo de actividades priorita-
rias de interés general como son, entre otras. proporcionar
alos consumidores de bgjos ingresos bienesy servicios ba-
sicos a precios o tarifas menores que los de mercado, me-
nores que los costos de produccion, o en forma gratuita, y
promover |la produccion de bienes, lainversion productiva,
la innovacion tecnoldgica o el uso de nueva maquinaria,
compensando parte de los costos de produccion y distribu-
cion.

ARTICULO 152. Los subsidios deberan sujetarse a los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectivi-
dad y temporalidad, con base en |o siguiente:

|. Precisar la poblacion objetivo, tanto por grupo especifi-
CO como por region del pais, entidad federativa y munici-
pio, en su caso;

II. Prever montos méximos, por beneficiario y, en su caso,
por porcentaje del costo total asubsidiar. Enlos programas
de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los
montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberén privilegiar a la poblacion de
menos ingresos y procurar la equidad entre regionesy en-
tidades federativas;

[11. Procurar, en su caso, que €l mecanismo de distribucion,
operacion y administracion de los subsidios procure un ac-

Ceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; ga-
rantice que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo; asegure la obtencidn de informacion y
laevaluacion de los beneficios econdmicosy socialesde su
asignacion y aplicacion, y evite que se destinen recursos a
una administracion costosay excesiva;

[V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan gjustar las modalida-
des de su operacion o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, afin
de lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion o
terminacion de los apoyos con cargo a Presupuesto de
Egresos,

V1. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependen-
ciasy entidades, para evitar duplicacion en el gercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos;

VII. Precisar |latemporalidad en su otorgamiento;

VIII. Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente pa-
ra acanzar |os objetivos y metas que se pretenden;

IX. Informar sobre el importe de los recursos especifican-
do si se requerira mantener el subsidio el proximo afio y
sobre si persisten |as condiciones que los motivaron, y

X. Lo dispuesto en lafraccion |l de este articulo solo sera
aplicable paralos subsidios o programas con fines distintos
ad saneamiento financiero y los que provengan de recursos
propios de entidades.

El Ejecutivo propondra en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos|os montos delos subsidiosy determinaré laforma
en que deberan invertirse.

LaCamara, apropuestadel Ejecutivo, autorizarael destino
de los subsidios que otorgue a las entidades federativas,
municipios, instituciones o particulares, quienes proporcio-
naran a la Secretaria la informacion que se les solicite so-
bre la aplicacion que hagan de los mismos. La Auditoria
proporcionaraalas areas de fiscalizacion de los Congresos
de los estados |as guias para la fiscalizacion de los subsi-
dios.

Todos los subsidios que pretenda otorgar deberan incluir-
se en el proyecto de Presupuesto de Egresos. El Ejecuti-
vo Federal publicaré los padrones de beneficiarios de los
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programas que contemplen subsidios, mismos que inclui-
ré en la Cuenta Publica con la distribucion geogréficay
desde |a perspectiva de género.

ARTICULO 153. La Secretaria autorizara |as reglas de
operacion e indicadores aplicables a los subsidios y las
transferencias, con la participacion que corresponda a la
Contraloria, con €l proposito de asegurar que éstos se apli-
quen conforme a lo dispuesto en esta Ley. Una vez apro-
badas |as reglas de operacion y se cuente con el dictamen
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, las depen-
denciasy entidades deberan publicarlasen el Diario Oficia
de la Federacion amés tardar el 10 dias habiles posteriores
ague obtengan la autorizacion y el dictamen.

ARTICULO 154. Para los efectos de esta L ey, |as transfe-
rencias son |as asignaciones previstas en los presupuestos
de las dependencias, destinadas a las entidades que coordi -
nan, asi como a los drganos administrativos desconcentra-
dos de las dependencias, para sufragar los gastos de opera-
cion y de capital, entre otros. remuneraciones a persona;
construccion y/o conservacion de obras; adquisicion de to-
do tipo de hienes; contratacion de servicios, asi como las
transferencias para cubrir el déficit de operacion y los gas-
tos de administracion asociados a otorgamiento de subsi-
dios, con lafinaidad de mantener los niveles de los bienes
y servicios que prestan de acuerdo con las actividades que
tienen encomendadas por ley. Incluye las transferencias pa-
ra el apoyo de programas de las entidades vinculados con
operaciones de inversion financierao parael pago deintere-
Ses, comisiones y gastos, derivados de créditos contratados.

ARTICULO 155. La Cémara autorizara el otorgamiento
0 terminacion de los subsidios y las transferencias con car-
go a Presupuesto de Egresos. Los titulares de las depen-
dencias coordinadoras de sector y, en su caso, los de las en-
tidades no coordinadas, estableceran las reglas para la
operaciony entrega de los mismosy seran responsables, en
el ambito de sus competencias, de que éstos se gjerzan en
terminos de ley.

ARTICULO 156. Las transferencias destinadas a cubrir
deficit de operacion y los gastos de administracion de las
entidades y 6rganos administrativos desconcentrados, se-
ran otorgadas de forma temporal. Seré responsabilidad de
la Secretaria asegurar que los beneficios econdmicosy so-
ciales de su otorgamiento lo justifiquen.

ARTICULO 157. Lostitulares de las dependencias coordi -
nadoras de sector 0, en su caso, |os de |as entidades no coor-

dinadas, deberan asegurarse que los subsidios y las transfe-
rencias se apliquen efectivamente alos objetivos y metas de
los programas autorizados, y serén responsables de reportar
y justificar los beneficios econdmicos y sociales relativos al
otorgamiento y aplicacion de los subsidios y las transferen-
cias, en laformay términos que determinen la Secretaria y
la Contraloria, en el &mbito de sus competencias.

ARTICULO 158. Las dependencias y entidades solo po-
drén otorgar donativos y ayudas que estén comprendidos
en su presupuesto y contribuyan a cumplir con los objeti-
vos establecidos en sus programas aprobados. No se po-
dran otorgar a favor de beneficiarios que ya obtengan in-
gresos provenientes del Presupuesto de Egresos, salvo los
casos que permitan expresamente las leyes. Los donativos
y las ayudas deberan ser autorizados por € titular de la de-
pendencia o por el drgano de gobierno, traténdose de las
entidades, en forma indelegable, y serén considerados co-
mo otorgados por el Gobierno Federal. Las dependenciasy
entidades deberan informar ala Secretariay ala Contralo-
ria, en el ambito de sus respectivas competencias, €l mon-
to global y los beneficiarios de los donativos y las ayudas
que prevean otorgar durante €l afio con cargo a su presu-
puesto autorizado. Las dependencias y entidades que reci-
ban donativos deberdn destinarlos a los fines especificos
para los que |es fueron otorgados. Los donativosy las ayu-
das deberan informarse en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos, previamente a su gecucion, de acuerdo con las
disposiciones aplicables. Tratandose de las entidades, ade-
més se sujetardn alo determinado por su 6rgano de gobier-
no. En la Cuenta Publica se incluira un apartado especial
que especifique €l monto y el destino o beneficiarios de los
donativos, las ayudas y las donaciones que efectue el sec-
tor pablico.

ARTICULO 159. El proyecto de Presupuesto de Egresos
incluird en un apartado especial informacion detallada so-
bre el monto de los subsidios y apoyos que otorgan los fi-
deicomisos, los fondos de fomento y la banca de desarrollo
alos sectores productivo y social.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CAPITULO |
DE LA VALUACION DEL
PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULO 160. La contabilidad gubernamental selleva-
ra con base acumulativa para determinar los gastos y los
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costos histéricos, facilitar el seguimiento y fiscalizacion
del Presupuesto Publico, y proporcionar elementos para la
evaluacion de los presupuestos y los programas con base
en 1os objetivos, metas y unidades responsables. La base
acumulativa implica el registro de las operaciones deven-
gadas, por o que la contabilizacion de |as transacciones se
debera realizar conforme a la fecha en que éstas crean va-
lor econémico o modifican el patrimonio 0 su composi-
cion, independientemente de la de su pago.

ARTICULO 161. Los sistemas de contabilidad deben di-
sefiarse y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
gjecucion de programasy en general de manera que permi -
tan medir la eficaciay eficiencia del gasto publico federal,
los ingresos, la administracion de la deuda incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio de la nacion.

ARTICULO 162. El sistema de contabilidad gubernamen-
tal comprenderd la captacion y registro de las operaciones
financieras, presupuestarias, contingentes y de consecu-
cion de metas, a efecto de suministrar informacion que co-
adyuve alatoma de decisiones, latransparencia, la evalua-
cion de las actividades efectuadas y la rendicion de
cuentas. Correspondera a la Secretaria operar dicho siste-
may emitir disposiciones especificas a respecto con base
en los lineamientos generales que a efecto emitala Audi-
toria

ARTICULO 163. La contabilizacion de las operaciones
debera estar respaldada por los documentos comprobato-
rios y justificativos originales. La Secretaria emitira las
disposiciones a este respecto.

ARTICULO 164. Sera responsabilidad de |as dependen-
cias, entidades, poderes y entes publicos federales la con-
fiabilidad de las cifras consignadas en su contabilidad, asi
como de larepresentatividad de los saldos de las cuentas de
balance, en funcidn de los activos y pasivos realesy con-
tingentes, adoptando para ello las medidas de control y de-
puracion correspondientes.

ARTICULO 165. El registro de las operaciones y |a pre-
paracion de informes financieros deberé llevarse a cabo de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental
generalesy especificos, asi como con las normas e instruc-
tivos que emitan la Auditoria, la Secretaria y la Contralo-
ria, en el &mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 166. Los ejecutores estaran obligados a ade-
Cuar sus sistemas contables, desarrollar y emitir procedi-
mientos e instrucciones especificas, en concordancia con
|las reglas generales establecidas por la Secretaria a fin de
contar con sistemas compatibles y uniformes.

ARTICULO 167. El sistema de costos estara integrado al
de contabilidad y cuantificara los servicios, recursos hu-
manos, materiales y financieros empleados en la gjecucion
de funciones, programas, proyectos y actividades. Dicho
sistema debera ser disefiado, implantado y operado por la
unidad de contabilidad de |as entidades, dependencias, po-
deres y entes publicos federales, conforme a las necesida-
des de informacion de éstas y los requisitos que a efecto
establezcan la Secretaria.

ARTICULO 168. Las dependencias coordinadoras de sec-
tor someteran ala consideracion de la Secretarialas modi -
ficaciones que consideren necesarias o convenientes, tanto
a su sistema de contabilidad como a de las entidades que
integren su sector.

ARTICULO 169. Las entidades comunicaran por escrito a
la Secretaria el cambio de la fecha de su periodo contable
fiscal cuando proceda, y estardn obligadas a proporcionar
los datos contables de cierre por €l afio.

CAPITULOII
DE LOS CATALOGOS DE CUENTAS
Y DEL REGISTRO CONTABLE
DE LAS OPERACIONES

ARTICULO 170. Cada dependencia, entidad, poder y en-
te pablico llevara su propia contabilidad, la cual incluira
las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital
0 patrimonio, cuentas de orden, ingresos, costos, inversio-
nes y gastos, asi como las asignaciones, Compromisos y
gercicios correspondientes a los programas y cuentas de
gasto de su propio presupuesto.

La contabilidad permitiré llevar un registro histdrico deta-
llado de las operaciones financieras y presupuestarias de
las dependencias, entidades, Poderes y entes publicos.

ARTICULO 171. La Secretaria, girara |as instrucciones
sobre la forma y términos en que se deban Ilevar |os re-
gistros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus
informes y cuentas para fines de contabilizacion y conso-
lidacion. Asimismo, examinara periddicamente el funcio-
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namiento del sistemay los procedimientos de contabili-
dad y podré autorizar su modificacion o simplificacion.

ARTICULO 172. La Secretaria, emitira |os lineamientos
para integrar los catdlogos de cuentas a que deberdn gus
tarse |las dependencias, entidades, poderes y entes publicos
para un registro uniforme de sus operaciones financieras y
presupuestarias. Dichos catdlogos estardn integrados por
los siguientes grupos de cuentas:

. Activos;

Il. Pasivos,

[11. Patrimonio;
IV. Resultados;
V. Orden, y

V1. Presupuesto.

ARTICULO 173. La Secretaria supervisara los catélogos
de cuentas de |as dependencias y entidades. Paratal efecto,
solicitard a dichas entidades el envio de sus catdogos, mis-
MOS que sometera a un proceso de revision y solicitara la
opinion respectiva a la Auditoria a fin de emitirlos en un
lapso no mayor de treinta dias posteriores ala fecha de re-
cepcion de dicha opinidn.

ARTICULO 174. La Secretaria podra emitir lineamientos
para que las entidades puedan desagregar las cuentas en
subcuentas y demas registros complementarios que permi -
tan el suministro de informacion interna para la toma de
decisiones administrativasy parael control enlagjecucion
de las acciones, de acuerdo con las necesidades especificas
de los gjecutores.

ARTICULO 175. LaAuditoria, a solicitud de la Secreta-
ria, podra modificar los catdlogos de cuentas a que deben
sujetarse las dependencias, las entidades, los poderes Le-
gislativo y Judicial y los entes publicos, en los siguientes
Casos.

|. Creacion de un nuevo sistema;
. Requerimientos especificos de | as entidades;

1. Adecuaciones por reformas técnico-administrativas, y

[V. Actualizacion de la técnica contable.

ARTICULO 176. Las entidades contabilizaran las opera-
ciones financierasy presupuestarias en sus libros principa-
les de contabilidad, conforme a las disposiciones que emi-
tan la Auditoria y la Secretaria, en el &mbito de sus
competencias.

ARTICULO 177. Lacontabilidad de |as entidades debera
contener registros auxiliares para los programas y proyec-
tos que:

|. Muestren |os avances presupuestarios, financieros, cos
tos y de metas, con objeto de facilitar la evaluacion en el
gercicio del gasto publico, y

[I. Permitan el control y conocimiento individual de los
distintos saldos de cada cuenta de balance o resultados.

ARTICULO 178. Las entidades estaran obligadas a con-
servar en su poder y a disposicion de la Secretaria y de
otras autoridades competentes, por los plazos que a res-
pecto se establezcan en los ordenamientos legales aplica-
bles, los libros, registros auxiliares e informacion corres-
pondiente, asi como los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones financieras.

ARTICULO 179. La Secretaria, en casos excepcionaes o
extraordinarios y debidamente justificados, a su juicio, po-
dré otorgar autorizaciones que sustituyan alos documentos
justificantes o comprobatorios de egresos con cargo a Pre-
Supuesto de Egresos, a efecto de que se contabilicen las
operaciones que amparen.

Las solicitudes que con tal motivo formulen |as entidades
deberan consignar, entre otros datos: causas de falta de jus
tificacion o comprobacion, importes, fechas de las opera-
ciones que amparen y conformidad del funcionario faculta-
do para €llo. En e caso de pérdida o destruccion de los
documentos, la entidad deberd amparar dicha situacion con
el documento publico relativo.

ARTICULO 180. Las entidades registraran anualmente,
como asiento de apertura en los libros principales y regis-
tros auxiliares de contabilidad, los saldos de las cuentas de
balance del gjercicio inmediato anterior.

ARTICULO 181. Lacontabilizacion de las operaciones fi-
nancieras y presupuestarias que efectlien las entidades,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

a1

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

deberén hacerse en el momento en que se devengue la ope-
racion.

ARTICULO 182. El registro presupuestario de |as opera-
ciones de las dependencias, |os poderes Legisativo y Judi -
cia y losentes publicos, se efectuard en las cuentas que pa-
ra tal efecto designe la Secretaria con base en los
lineamientos que emita la Auditoria, destinadas a captar las
instancias siguientes.

|. Autorizacion presupuestaria, que identificael presupues-
to de la entidad, autorizado por laCamara del Congreso de
la Union;

1. Adecuacion presupuestaria, de conformidad con lo que
establezca esta Ley y su Reglamento y las normas aplica-
bles;

[1I. Compromiso presupuestario, referido a hecho cuando
un monto se destina a un fin determinado, a través de un
documento formal que ampara la operacion, y

IV. Ejercicio presupuestario, determinado en el acto de re-
cibir el bien o el servicio, independientemente de que éste
se haya pagado o no.

ARTICULO 183. Para la contabilizacion de las operacio-
nes con base acumulativa, deberd observarse lo siguiente:

|. En el caso de obras piblicas, €l presupuesto se conside-
ra devengado y gjercido a momento de aprobarse la esti-
macion del avance fisico de las mismas por las personas
autorizadas para tal efecto. Para su contabilizacion las en-
tidades deberan solicitar mensualmente la estimacion co-
rrespondiente;

[I. Cuando se trate de gastos que se devenguen en forma
continua, como son, entre otros. servicios personales, al-
quileres y energia, se deberén registrar como presupuesto
gercido, por lo menos mensuadmente y si a findizar e
mes no se tuvieren los comprobantes de su importe, se ha-
ré una estimacion de éste, tomando como base el importe
del mesinmediato anterior paralos efectos de presentacion
de estados financieros,

[11. El registro contable de los subsidios y aportaciones de-
bera efectuarse al expedirse €l recibo de retiro de fondos
correspondiente, de tal forma que permita identificar €l
destino y beneficiario de los mismos, y

IV. La contabilizacion de los pagos correspondientes al pa-
sivo flotante o circulante por operaciones de gjercicios an-
teriores de las entidades se gjustaré a |as instrucciones que
sobre el particular gire la Secretaria.

ARTICULO 184. Las dependencias, Poderes Legislativo
y Judicia y entes publicos, registraran en cuentas especifi-
cas |os movimientos de sus fondos asignados, tanto |os ad-
ministrados por las propias entidades como |os radicados
en la Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 185. Para e registro de |as operaciones co-
rrespondientes a los proyectos de infraestructura producti -
va contemplados en € articulo 66 de esta ley, las depen-
dencias y entidades deberan presentar, tanto en la etapa de
programacion — presupuesto, COMo en su reporte para la
Cuenta Plblica, el estado de cuenta relativo a cada una de
ellos, asi como de los pasivos directos y contingentes que
a efecto se hayan contraido, los ingresos que hayan gene-
rado alafechay la proyeccion de sus pagos e ingresos has-
ta su total terminacion.

ARTICULO 186. Las dependencias, entidades, entes pu-
blicosy Poderes contabilizaran los movimientos y existen-
cias de sus almacenes, mediante el sistema denominado in-
ventarios perpetuos u otro que, a solicitud debidamente
justificada por la entidad, autorice expresamente |a Secre-
taria

En la misma forma, la valuacion de los inventarios de sus
almacenes se hara con base en el método de costos prome-
dio u otro que autorice la Secretaria.

ARTICULO 187. Las entidades deberan registrar en el |i-
bro de inventarios y balances, en formaanual y a cierre de
cada gjercicio contable, el resultado que modifique su pa-
trimonio.

CAPITULOIIl
DE LA FORMULACION
DE ESTADOS FINANCIEROS

ARTICULO 188. Las entidades formularan los siguientes
estados financieros: balance general, estado de resultados,
estado de origen y aplicacion de recursos, flujo de efectivo
y los que la Auditoria determine de manera particular. Las
dependencias, poderes y entes publicos federales deberan
proporcionar informacion para la formulacion del balance
genera del Gobierno Federal, el estado de resultados, €l es-
tado de origen y aplicacion de recursos. Los estados finan-
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cieros seincluiran en la Cuenta PUblica. Paralo anterior la
Auditoria emitira las disposiciones generales a propuesta
de la Secretaria.

ARTICULO 189. Sera responsabilidad de la Secretaria
elaborar €l balance general y €l estado de fuentesy usos del
Gobierno Federal, del sector pablicoy de las entidades con
sus correspondientes anexos atendiendo los lineamientos
delaAuditoria

ARTICULO 190. L as unidades responsables deberén ela-
borar anualmente una ficha técnica. Esta debera contener
con detalle una descripcion de los recursos materiales que
administra, laplantilla de personal autorizada, l0s recursos
aprobadosy ejercidos en el Presupuesto de Egresosy todos
aguellos otros recursos bajo su custodia. Lafichatécnicase
incluird en un anexo del proyecto de Presupuesto de Egre-
so0sy en la Cuenta Plblica. La Secretaria emitird los linea-
mientos que observaran las unidades responsables para que
facilite la determinacion del costo de operacion de las de-
pendencias.

TiTULO DECIMO TERCERO
DE LA INFORMACION

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS

Seccion 1
De lainformacion de los ingresos

ARTICULO 191. El Ejecutivo esta obligado a proporcio-
nar con detalle suficiente en el proyecto de Presupuesto de
Ingresosy en el proyecto de Presupuesto de Endeudamien-
to el detalle de lainformacion relativa a las categorias que
seincluyen en lainiciativa de Ley de Ingresos de |a Fede-
racion en los términos de esta Ley.

Lainformacion que se envie al Congreso de la Unidn po-
dré hacerse por medios electronicos o impresos, segun la
facilidad con que pueda procesarse y andizarse.

ARTICULO 192. Las dependencias, entidades, Poderes y
entes pablicos suministrarén a la Secretaria, con la periodi-
cidad que éstalo determine, lainformacion presupuestaria,
contable, financiera'y de otra indole que requiera para su
inclusion en los informes trimestrales y en la Cuenta PU-
blica

ARTICULO 193. Lainiciativa de Ley de Ingresos inclui-
réla estimacion de los ingresos que se detallen en los pre-
supuestos de ingresos y endeudamiento asi como las dis-
posiciones especificas de carécter temporal para los
contribuyentesy paralas dependencias, entidades, Poderes
y entes plblicos que se aplicaran durante el ejercicio fiscal.

Seccion 2
De lainformacion del Presupuesto de ingresos

ARTICULO 194. El proyecto de Presupuesto de Ingresos
debera contener una exposicion de motivos que contengael
detalle de lainformacion que seincluyaen lainiciativa de
Ley de Ingresos, incluyendo a menos lo siguiente:

|. Fuentes de recursos donde se describan todas |as catego-
rias de ingresos por recaudar distintos del endeudamiento.
Se deberd incluir la distribucion geogréfica de los aportan-
tesy unadescripcion de lanaturalezay actividad econdmi -
ca de los mismos asi como una estimacion de |os principa-
les rubros de ingreso a cinco afios en adicion a gjercicio
fiscal en cuestion asi como una seccion informativacon los
resultados de |os dos gjercicios anteriores;

Il. La estimacion para cada categoria de ingreso listada en
la fraccion anterior y el impacto en la recaudacion de las
iniciativas y medidas fiscales que se incluyan;

1. Estimacion del impacto total de los programas, proyec-
tos 0 medidas que eleven la productividad de la adminis-
tracion tributaria, combatan laevasiony disminuyan laelu-
sion fiscales, mencionando el costo de las medidas tanto
para los contribuyentes como para €l fisco y las metas es-
peradas,;

1. Presupuesto de Gastos fiscales, y

IV. Memorias de calculo con las que se efectuaron las esti -
maciones presentadas, describiendo 0s supuestos, las pre-
misasy los pardmetros utilizados.

ARTICULO 195. El proyecto de Presupuesto de Ingresos
debera contener a menos las siguientes categorias de in-
gresos, las que incluirdn su desglose respectivo:

|. Ingresos del Gobierno Federal

a. Impuestos.

b. Contribuciones de mejoras.
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c. Derechos.
d. Productos.
e. Aprovechamientos.

1. Ingresos de organismos publicos descentralizados y em-
presas de participacion estatal mayoritaria

a Ingresos propios.

b. Ingresos diversos.

c. Aportaciones de seguridad social.
[11. Otrosingresos

También se incluirdn secciones informativas que muestren
el desglose de los ingresos en funcion de su naturaleza re-
currente y no recurrente y de su origen tributario y no tri-
butario y petrolero y no petrolero. El desglose de los in-
gresos tributarios especificara los impuestos por
enajenacion y consumo de combustibles.

La Secretaria publicaré las metodol ogias para la composi-
cion y estimacion de los ingresos a que se refiere este arti-
culo.

Seccion 3
De lainformacion del Presupuesto
de endeudamiento

ARTICULO 196. El proyecto de Presupuesto de Endeu-
damiento se integrard por una exposicion de motivos que
contenga el detalle de lainformacion que seincluyaen la
iniciativa de Ley de Ingresos. La exposicion de motivos
contendré a menos lo siguiente:

. Fuentes de endeudamiento por ejecutor y por programao
proyecto;

1. El saldoy composicion de ladeuda pablica, el monto de
los pasivos y la estimacion de las contingencias con aval
del Gobierno Federa y de las contingencias sin garantia
gubernamental.

1. El saldo y composicion de la deuda del Gobierno Fe-
deral y el impacto sobre la misma del techo de endeuda-
miento solicitado diferenciando €l interno del proveniente
del exterior;

IV. Saldo y composicion de la deuda de las entidades y el
impacto sobre la misma del techo de endeudamiento soli-
citado, diferenciando €l interno y el externo;

V. Justificacion del techo de intermediacion financiera de
la banca de desarrollo y los fondos de fomento y fideico-
misos publicos y las transferencias a los programas que
prevean erogaci ones contingentes;

V1. Justificacion y monto de |a propuesta de otorgamiento
de avalesy garantias;

VII. Memorias de célculo con las que se efectuaron las es-
timaciones presentadas; proyecciones de las amortizacio-
nesy disposiciones acinco afios en adicion a gercicio fis-
ca de que setrate, y

VII1. Impacto de los montos propuestos de endeudamiento
sobre €l costo financiero de la deuda tanto en términos no-
minales como en términos del Producto Interno Bruto, di-
ferenciando €l interno del proveniente del exterior.

El Ejecutivo informara detalladamente la evolucion de la
informacion consignada en |os presupuestos de ingresos y
de endeudamiento en los informes trimestrales. La Cuenta
Plblica contendra un informe detallado de los resultados
dcanzados en € gercicio, en los términos de esta Ley.

CAPITULO I
DE LOS GASTOS

ARTICULO 197. El Ejecutivo esta obligado a proporcio-
nar con detalle suficiente toda la informacion relativaalos
rubros que se incluyen en el proyecto de Presupuesto de
Egresos en |os términos de esta Ley.

ARTICULO 198. El proyecto de Presupuesto de Egresos
que envie el Ejecutivo ala Camara estard compuesto por
tres partes: el proyecto de Decreto, la exposicion de moti -
vos del proyecto de Presupuesto de Egresos y los tomos
que contengan €l desglose de la informacion del proyecto
de Decreto y la exposicion de motivos.

ARTICULO 199. El proyecto de Decreto especificaralos
montos propuestos correspondientes a los gastos progra-
mados en términos de Ramos, capitulos, funciones y pro-
gramas y entidades federativas asi como las disposiciones
que observarén los ejecutores durante el gjercicio fiscal.
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ARTICULO 200. La exposicion de motivos y los tomos
del proyecto de Presupuesto de Egresos contendran la si-
guiente informacion:

|. Las previsiones de gasto de |as dependenciasy entidades
incluidas en el gasto neto total con base en las perspectivas
administrativa, economica, funcional — programéticay ge-
ogréfica;

1. Los proyectos de los entes publicos;

1. Los flujos de efectivo y las fichas técnicas de las enti-
dades no incluidas en el gasto neto total;

[1l. Descripcion y caculo de los balances fiscaes y las
cuentas dobles del Gobierno Federal, de las entidadesy del
sector publico;

IV. Las previsiones de gasto que correspondan a los gastos
derivados de obligaciones juridicas, gastos derivados de
obligaciones contractuales y los compromisos de gasto
multianuales, y

V. Descripcion de la politica de gasto pablico con sus co-
rrespondientes programas, proyectos y actividades por al-
canzar, especificando gjecutores, indicadores, metasy re-
CUrsos,

V1. Las medidas de racionalidad y disciplina presupuesta-
ria con sus correspondientes estimaciones de ahorro;

VII. Acciones concretas para impulsar un desarrollo equi-
tativo de oportunidades entre grupos sociales, regiones y
hombresy mujeres, y

VII. Los anexos informativos para detallar:

d) La asignacion del presupuesto con base en la clasifica-
cion administrativay su desglose funcional — programético
y economico;

b) La asignacion del presupuesto con base en la clasifica-
cion funcional — programéticay su desglose administrativo
y econémico;

¢) El banco de proyectos del sector publico;

d) Detalle de las plazas que incluye, y

€) Lademésinformacion que sefidle esta Ley y laque con-
tribuya a una cabal comprension del Presupuesto Publico.

ARTICULO 201. El Ejecutivo informara detalladamente
la evolucion del gasto y las metas en los informes trimes-
trales que se hayan autorizado en el Presupuesto de Egre-
s0s. Asimismo, |a Cuenta Publica contendra un informe de-
tallado de |os resultados alcanzados en el gercicio fiscal.

En laintegracion de lainformacion financiera de la Cuen-
ta Pblica, el Ejecutivo distinguird los montos ejercidos en
los gjercicios fiscales anteriores, 0s montos autorizados,
los montos modificados y los montos gjercidos en € gjer-
cicio fiscal que se informa. La informacion sobre resultar
dos, avances fisicos y metas deberé presentarse a nivel de
unidad responsabley anivel de dependenciay entidad con-
trastando |0 programado con |o acanzado. El Ejecutivo de-
tallard en todo momento las razones que expliquen las des-
viaciones.

Anualmente el Ejecutivo publicaré las series historicas pa-
ra todas las estadisticas de la Cuenta Publica con un plazo
minimo de 20 afios.

TITULO DECIMO CUARTO
DE LA RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
DE LA EFICIENCIA Y LOSRESULTADOS

ARTICULO 202. Los titulares de |as dependencias, asi
como |os organos de gobierno y los directores generales o
sus equivalentes de |as entidades, seran responsables de al-
canzar |0s resultados comprometidos en el Presupuesto Pa-
blico; tendrén la obligacion de cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas de los indicadores y los objetivos pre-
Vistos en sus respectivos programas, conforme a lo dis-
puesto en el Decreto y en la Ley de Ingresos, asi como en
las demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 203. Los estados financieros y demés infor-
macion financiera, presupuestaria y contable que emanen
de las contabilidades de las entidades comprendidas en €l
Presupuesto de Egresos serdn consolidados por la Secreta-
ria, 1a que serd responsable de formular la Cuenta Pdblica
y someterla a la consideracion del Presidente de la RepU-
blica para su presentacion en los términos del parrafo sex-
to de lafraccion IV del articulo 74 constitucional. Los en-
tes publicos federales, el Poder Legislativo y € Poder
Judicia, remitirén oportunamente los estados e informacion
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a que se refiere el parrafo anterior, a Presidente de la Re-
publica, para que éste ordene su incorporacion a la Cuenta
Publica.

CAPITULOII )
DEL CONTROL, EVALUACION
Y AUDITORIAS

ARTICULO 204. El control y evaluacion del gasto pibli-
co federal comprender&

|. La fiscalizacion permanente de los activos, pasivos, in-
gresos, costos, contingencias y erogaciones,

1. El seguimiento de |as operaciones financieras y de me-
tas durante el desarrollo de la gjecucion de los programasy
proyectos aprobados, y

[1I. La medicion de la eficienciay eficacia en la consecu-
cion de los objetivos y metas de dichos programas y pro-
yectos.

ARTICULO 205. El control y la evaluacion del gasto pu-
blico federal se basara en la informacion derivada de:

|. La contabilidad que lleven las entidades para el registro
de sus operaciones;

1. La observacion de los hechos, las conclusiones y reco-
mendacionesy, en general, losinformesy resultados de las
auditorias y visitas practicadas;

1. Los andlisis de |as evaluaciones que en materia de pre-
supuesto y gasto publico federal realicen las entidades co-
ordinadoras de sector y las entidades conforme alos crite-
rios que la Secretariay la Contraloria en el &mbito de sus
respectivas competencias, fijen para el efecto, y

IV. Las demés fuentesy medios que la Auditoria, la Secre-
tariay la Contraloria en el ambito de sus respectivas com-
petencias, juzguen apropiados para este fin.

ARTICULO 206. La Secretariay laContraloria, en el &m-
bito de sus respectivas competencias, verificaran periddi-
camente los resultados de la gjecucion de los programas y
presupuestos de |as dependencias y entidades, con base en
el Sistema de Evaluacion del Desempefio, entre otros, para
identificar laeficiencia, los costosy la calidad en la Admi-
nistracion Pablica Federal y el impacto social del gercicio
del gasto publico, asi como para que se apliquen las medi -

das conducentes. Igual obligacion y paralos mismos fines,
tendrén | as dependencias, respecto de las entidades coordi -
nadas. Los resultados deberan ser considerados por la Se-
cretaria para efectos de la autorizacion de las ministracio-
nes de recursos.

La Secretariay la Contraloria en el @mbito de sus respecti-
vas competencias, vigilaran que las normasy disposiciones
en materia de Presupuesto Publico se cumplan. Quedaran
exentos de esta fiscalizacion los entes publicos federales y
los Poderes Legislativo y Judicial. En estos casos, serén
fiscalizados por la Auditoria Superior y por sus respectivos
drganos de control.

ARTICULO 207. La fiscalizacion, € seguimiento y la
medicion, se realizaran en laformasiguiente:

|. En reuniones entre la Secretaria y la Contraloria en €l
ambito de sus respectivas competencias, y |as entidades co-
ordinadoras de sector y, en su caso |as entidades coordina-
dasy entre la Secretaria y la Contraloria en el ambito de
Sus respectivas competencias, y entidades no coordinadas
en plazos que no sean mayores a un bimestre;

[1. En reuniones entre las entidades coordinadoras de sec-
tor y entidades coordinadas, en los mismos términos de la
fraccion anterior;

[1l. Mediante visitas y auditorias, y

[V. Por medio de los sistemas de seguimiento de operacio-
nes financieras y de metas que determinen la Secretariay
la Contraloria en e ambito de sus respectivas competen-
cias.

ARTICULO 208. Con base en las conclusiones, informes
y dictdmenes que se deriven de |as acciones comprendidas
en el articulo anterior, la Contraloriay los 6rganos corres-
pondientes en los Poderes y entes publicos, efectuaran se-
gun el caso, las siguientes actividades:

|. Revision y actualizacion alas normas, lineamientos, sis-
temas y demés instrumentos utilizados en e manejo del
Presupuesto Piblico;

1. Adecuaciones presupuestarias;

1. Fincamiento de |as responsabilidades que procedan, y
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[V Determinacion de |as previsiones parala programacion
— presupuesto del gjercicio siguiente.

ARTICULO 209. Las auditorias al gasto publico federal
seran un mecanismo de apoyo para controlar y evaluar las
operaciones de |0s gjecutores de gasto. En la evaluacion de
la gravedad de cualquier incumplimiento de la normativi-
dad vigente que se detecte, debera tomarse en cuenta en
descargo los resultados y las metas al canzadas.

ARTICULO 210. Las auditorias & gasto piblico federal
tendrén por objetivo examinar las operaciones de las insti-
tuciones publicas que administren recursos, con €l proposi-
to de verificar:

I. Si los estados financieros presentan razonablemente la
Situacion financiera;

[1. Si lautilizacion de los recursos se harealizado en forma
eficiente;

[1I. Si se cumplieron los objetivos y metas de los progra-
masy proyectos, y

IV. S e desarrollo de las actividades se ha cumplido con-
forme alas disposiciones legales.

Paralarealizacion delasauditorias, |0s drganosinternos de
control de los eecutores, se sujetaran a las disposiciones
que emitan la Auditoria y la Contraloria, en e &mbito de
SUS respectivas competencias.

TITULO DECIMO QUINTO
DE LASRESPONSABILIDADES

ARTICULO 211. Las responsabilidades a que se refiere
esta Ley aplican a &mbito del presupuesto publico. En lo
no previsto se aplicara la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pdblicos.

ARTICULO 212. Infringen |as disposiciones de esta Ley
los servidores pablicos y aquellas personas fisicas 0 mora-
les, que intencionalmente o por negligenciaincurran en a-
guno o mas de los siguientes supuestos:

|. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o a pa-
trimonio de cualquier entidad;

[1. No cumplan con las disposiciones previstasen estal ey;

[1I. No lleven los registros presupuestarios y contables en
laformay términos que establece esta L ey;

IV Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones ten-
gan conocimiento de que puede resultar gravemente dafia-
dalaHacienda Publica o el patrimonio de alguna entidad y
estando dentro de sus facultades no lo evitan o no lo infor-
man formalmente a su superior jerarquico;

V. Hagan que se les entreguen fondos o valores que no se
les haya confiado y selos apropien o dispongan de ellosin-
debidamente;

VI. Distraigan de su objeto dinero, o valores, para usos
propios o jienos si por razon de sus funciones los hubieren
recibido en administracion, depdsito o por otra causa;

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar lainfor-
macion que esta Ley v las disposiciones legales aplicables
sefialen, den a conocer o entreguen informacion incomple-
ta o falsa con el propdsito de encubrir o tergiversar el co-
nocimiento de |os hechos u obtener una aprobacion, reque-
rida por la Secretaria, la Contraloria, la Auditoria o €l
Congreso o0 alguna de sus comisiones, en € ambito de sus
respectivas competencias, y

VIII. Se incurra en subgjercicios 0 sobregiros por causas
imputables alos gjecutores.

ARTICULO 213. La Auditoria y la Contraloria dictaran
las medidas administrativas sobre las responsabilidades
que afecten a la Hacienda Pablica, y a patrimonio de las
entidades de la administracion publica paraestatal, deriva-
das del incumplimiento de las disposiciones contenidas en
estaLey y delas que se hayan expedido con baseen ella, y
(ue se conozcan a traves de:

|. Visitas, auditorias o investigaciones que lleven a caho;

1. Pliegos preventivos que levanten: a) Las entidades, con
motivo de la glosa que de su propia contabilidad hagan; b)
Las Secretarias de Estado, en relacion con |as operaciones
de las entidades paraestatal es agrupadas en su sector; c) La
Secretariay otras autoridades competentes, y

1. Pliegos de observaciones que emita la Auditoria, €llo
sin descartar otras medidas procedentes en |os términos de
su Ley Organica.
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ARTICULO 214. Los funcionarios y demés personal de
las dependencias, Poderes, entes publicosy entidades serén
responsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en di-
nero que sufra la Hacienda Pdblica por actos u omisiones
que les sean imputables, o bien por incumplimiento o in-
observancia de obligaciones derivadas de esta Ley, inhe-
rentesasu cargo o relacionadas con su funcion o actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a
las personas que directamente hayan ejecutado |os actos o
incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiaria-

mente, alos funcionarios y demas personal que, por lain-

dole de sus funciones, hayan omitido la revision o autori-

zado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos. Serén responsables

solidarios con los funcionarios y deméas personal de las de-

pendenciasy entidades, |0s particulares en |os casos en que
hayan participado y originen una responsabilidad. Los res-

ponsables garantizaran a través de embargo precautorio y
en formaindividual el importe de los pliegos preventivos a
que serefiere el articulo anterior, en tanto la Contraloria o
los 6rganos competentes de los Poderes y entes publicos,

determina la responsabilidad.

ARTICULO 215. Las responsabilidades que se constitu-
yan tendrén por objeto subsanar la falta o indemnizar por
los dafios y perjuicios que ocasionen alaHacienda Pablica
0 a las entidades de la administracion plblica paraestatal,
las que tendrén el carécter de créditos fiscales y se fijarén
por la Secretaria en cantidad liquida, misma que se exigira
se cubra desde Iuego, sin perjuicio de que, en su caso, la
Tesoreria de |a Federacion, las hagan efectivas a través del
procedimiento de gjecucion respectivo.

ARTICULO 216. La Contraloria, los 6rganos competen-
tes en los Poderes y entes publicos y la Auditoria podran
dispensar |as responsabilidades en que se incurra, siempre
que los hechos que |as constituyan no revistan un caracter
delictuoso, ni se deban aculpagrave o descuido notorio del
responsable, y que los dafios causados no excedan de mil ve-
ces el salario minimo diario vigente en e Distrito Federd.

La Contraloria, los érganos competentes en los Poderes y
entes pablicos y la Auditoria podran cancelar los créditos
derivados del fincamiento de responsabilidades que no ex-
cedan de mil veces €l salario minimo diario vigente en €
Distrito Federal por incosteabilidad de cobro. En su lugar,
podran imponer medidas y apercibimientos de carécter ad-
ministrativo. En todos casos se informara a la Camara, a

rendirse la Cuenta Publica correspondiente, sobre las san-
ciones impuestas y motivos.

ARTICULO 217. La Contraloria podré imponer las Si-
guientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y
empleados de las dependencias y entidades que, en el des-
empefio de sus labores, incurran en faltas que ameriten el
fincamiento de responsabilidades:

|. Multa de 50 a 10,000 salarios minimos mensuales vigen-
tes del Distrito Federal, y

1. Suspension temporal de funciones.

Lamultaaque serefierelafraccion | se aplicara, en su ca-
S0, alos particulares que en forma dolosa participen en los
actos que originen la responsabilidad. Iguales sanciones
impondré la Contraloria a sus funcionarios y empleados
cuando no apliquen las disposiciones a que se refiere este
capitulo o las reglamentarias que se deriven del mismo.
Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplicarén in-
dependientemente de que se haga efectiva la responsabili-
dad en que hubiere incurrido.

ARTICULO 218. Las responsabilidades a que se refiere
esta Ley se congtituiran y exigiran administrativamente,
con independencia de |as sanciones de caracter civil, mer-
cantil o penal que en su caso |leguen a determinarse por la
autoridad judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pablico Federal

TERCERQO. El procedimiento para la integracion del pro-
yecto de Presupuesto Publico aque se refieren los articulos
115y 116 serd aplicable apartir del Presupuesto Pablico de
2005.

CUARTO. Laformulacion de los informes trimestrales y
la Cuenta Piblicaconforme alo establecido en estaLey se-
ra aplicable a partir del gercicio fisca de 2004.

QUINTO. Enrelacion con el articulo 78, la Secretariay la
Secretaria de Gobernacion podrén coordinarse a través de
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convenios con |os gobiernos de las entidades federativas a
fin de convertir en una mutualidad a Fondo de Desastres
Naturales.

SEXTO. El cumplimiento de lo establecido en €l articulo
113 seraa partir del Presupuesto Publico de 2007. El Eje-
cutivo propondré al Congreso las medidas conducentes en
el Presupuesto Publico de 2004.

SEPTIMO. Los estados financieros del sector puiblico pre-
vistos en e Titulo Décimo Segundo se incluirdn en la
Cuenta Publica correspondiente a gjercicio de 2005.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

TlrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabra el diputado Juan Carlos Sainz Lozano, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que propone reformar diversas dis-
posiciones de la Ley Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada, para que €l contrabando y su equiparable se inves-
tigue, persigay sancione conforme a esta ley, hasta por 10
minutos.

El diputado Juan Carlos Sainz L ozano:
Con €l permiso de |a Presidencia; estimados diputados:

Los suscritos, diputados federales del grupo parlamentario
de Accion Nacional, integrantes de laL V11 Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
enlosarticulos 71 fraccion |1 dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y 56, 62, 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la
consideracion de la soberania, la presente iniciativa con €
fin de que el contrabando y su equiparable cometido por
los miembros de la comision organizada, se investigue, se
persigay se sancione conforme alaLey Federa Contrala
Delincuencia Organizada, misma que se fundamenta'y se
motiva bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, uno de los temas de mayor sensibilidad es € re-
lativo alaseguridad, por ser un valor que apremiaalas per-
sonas para poder Ilevar a cabo su proyecto de vida, ya que
el ser humano necesita que no existan amenazas que soca-
ven, inhiban, intimiden a su persona y a su familia, sus
bienes y sus derechos.

La seguridad es un derecho de la propia existenciay es en
consecuencia un deber del Estado.

El Estado tiene un fin que lo justificay es precisamente la
preservacion de los derechos fundamentales de |a persona,
el delito constituye el més dramético quebranto de la segu-
ridad en general, pone en predicamento la seguridad publi -
ca en particular, destruye € clima de confianza que ésta
origina en la sociedad. La delincuencia es un fenémeno en
expansion; la encontramos en el barrio, se extiende en la
ciudad, de éstaalanaciony de ellael mundo entero; la de-
lincuencia traspasa fronteras, por 1o que hoy se afirma una
criminalidad internacional.

El crimen actual compromete a muchos individuos en su
comision, ha alcanzado grandes grupos sin rostro ni identi -
dad. Asi, por gemplo, tenemos € crimen organizado que
se manifiesta con grandes corporaciones cuyos miembros
no se conocen entre si ni se localizan en un mismo sitio,
realmente hay una extraordinaria difusion y dispersion de
los persongjes del drama crimina 'y las organizaciones cri-
minales son una sociedad ilicita que busca operar fuera del
control del pueblo y del Gobierno, ya que involucraa miles
de delincuentes que trabgjan dentro de las estructuras tan
complejas, ordenadas y disciplinadas, como las de cual-
quier corporacion, mismas que estan sujetas a las reglas
aplicadas con gran rigidez.

La capacidad de |as organizaciones criminal es dedicadas al
contrabando, supera cualquier fronteray ambito de compe-
tenciay en consecuencia amenaza el orden y la seguridad
de regiones, estados y naciones donde se desarrollan sus
actividades.

El contrabando es @ resultado de previsiones a corto, me-
diano y largo plazos, cuyo proposito es traficar sus mercan-
cias de manerailicitay ganar un gran campo de actividad
y con ello amasar grandes oportunidades de dinero ilegal
con plenas violaciones alas leyes y normas de carécter fis-
ca que les permitan ganancias clandestinas exorbitantes,
con grave perjuicio a sistema econdmico y fiscal del pais;
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incluso fomenta el comercio informal. Claramanifestacion
de estos hechos se observan cotidianamente atravésdel co-
mercio informal en lavia pablica, en innumerables lugares
se expenden productos, resultado del contrabando sin te-
mor de que dichas conductas sean castigadas, como es el
caso del calzado chino, textiles, vinos, etcétera.

El contrabando es una delincuencia de mayor peligrosidad
que la comun, que propicia el uso y el comercio ilicito de
armas, el uso de la fuerza fisica, la corrupcion, la pérdida
de seguridad urbanay rural, laguerra entre mafias por con-
trolar el mercado.

Ensi, el contrabando es un delito que trae aparejado otros
delitosy que plantea una amenaza directa para la seguridad
plblica'y para la propia seguridad del Estado; constituye
un ataque frontal contra las autoridades de |os estados.

El contrabando y los delitos equiparables a éste, se gjustaa
los patrones universales de |a delincuencia organizada. No
se trata de una mera delincuencia tradicional o comdn, la
capacidad de las organizaciones criminales dedicadas a
contrabando y sus delitos conexos superaen mucho alaac-
tividad individual. Se trata de una delincuencia que dafiay
pone en riesgo hienesy valores de mayor importancia, tan-
to para la planta productiva nacional, como para la indus
tria, asi como para el fisco.

Esto sin duda exige una adecuacion al Marco Juridico vi-
gente, a fin de que responda de mejor manera en e com-
bate a este fendmeno delictivo y en efecto la ley sea un
cambio en el combate a este tipo de delincuencia.

En consecuencia, es porque se propone adicionar la frac-
cion VI a articulo 20. de la Ley Federa de la Delincuen-
ciaOrganizada, con €l fin de establecer que el contrabando
y su equiparable sean sancionados como delincuencia or-
ganizada, siempre y cuando, dos o tres personas acuerden
en organizarse, pararealizar los delitos previstos en los ar-
ticulos 102, 105 fracciones | y VI del Codigo de la Fede-
racion.

Es decir, que cuando se trate de miembros de la delincuen-
cia organizada, se sancione como tal a quienes omitiendo
el pago total o parciad de las contribuciones o cuotas com
pensatorias que deban cubrirse 0 sin permiso de la autori -
dad competente, cuando sea necesario este requisito, o de
importacion o de exportacion prohibida o quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais, en cualquiera de los casos anteriores, asi

quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados, sin
que le hayan sido entregados |legalmente por las autorida
des 0 por |as personas autorizadas para €llo.

Asimismo que cuando se trate de miembros de la delin-
cuencia organizada, se sancione como tal a quienes ad-
(uieran mercancia extranjera que no Sea para su uso perso-
nal, la engene o la comerciaice con €lla, sin la docu-
mentacion que compruebe su legal estanciaen el paiso sin
el permiso previo de la autoridad federal competente, asi
como a quien ampare su documentacion o factura auténti-
ca mercancia distinta a la que cubre la documentacion ex-
pedida, y finalmente a aquellos miembros de la delincuen-
cia organizada que tengan mercancias extranjeras del
tréfico prohibido.

Con esta reforma se reconoce y se establece que estailici-
ta actividad, conocida por todos como contrabando, €s un
delito federal que s bien hoy es reconocido como un deli-
to grave, también y puede ser cometido no sdlo por la de-
lincuenciacomun, sino por ladelincuenciaorganizada, lue-
go entonces pertenece y debe ser el caso que deba ser
investigado, perseguido y sancionado de conformidad con
laLey Federa Contrala Delincuencia Organizada, es decir,
bajo el régimen juridico especia y no el meramente tradi -
ciond.

En este contexto se trate de que a contrabando se aplique
el régimen juridico especial, desde e punto de vista orga-
nico, sustantivo, adjetivo y ejecutivo, es decir, desde el
punto de vista organico permitira combatir este delito por
parte delaUEDO, unidad dela PGR especiaizadaen lain-
vestigacion y persecucion de los delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada. El sustantivo en
virtud de que se fijaraa contrabando, como uno de los ti-
pos penales de delincuencia organizada, y por ende las con-
diciones juridicas que se derivan de los delitos cometidos
por miembros de la delincuencia organizada. El adjetivo
que porque se aplican las normas procesales especificas en
diversos extremos que se apartan del sistema ordinario. Y,
finaAlmente, el Ejecutivo en cuanto a que se apliquen lasre-
glas particulares para la gjecucion de |as sanciones.

Bajo este tipo de régimen, se busca combatir frontalmente
una delincuencia que dafia y pone en peligro, bienesy va-
lores de la mayor importancia. Se trata de actuar de mane-
ra oportuna contra e contrabando que afecta de manera
grave la economia de nuestro pais, asi como la seguridad
plblicay laseguridad del propio Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, 10s suscritos diputados fe-
derales, miembros del grupo parlamentario de Accion Na-
cional, presentamos a la consideracion de esta representar
cion naciond, €l siguiente

PROYECTO

De decreto, en el que se reforma la Ley Federal contrala
Delincuencia Organizaday € Cadigo Penal Federal:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI a articulo 20.
de laLey Federal contrala Delincuencia Organizada, y se
reforma el articulo 3o. para quedar como sigue:

Articulo 20...

V1. Contrabando y su equiparable previstos en los Articu-
los 102, 105 fracciones| alalV del Codigo Fiscal delaFe-
deracion.

Articulo 3o. Los delitos a que se refieren las fracciones |,
[, 111, 1V y VI del articulo anterior, que sean cometidos por
agun miembro de la delincuencia organizada, sean inves-
tigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme
aladifusion de estaley.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, a 10 de abril de 2003.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforma
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para
que €l contrabando y su equiparable se investigue, persiga
y sancione conforme a esta ley.

Con el permiso de la Presidencia; estimados diputados:

L os suscritos diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, integrantes de la LVIII Le-
gislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I1, dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos per-

mitimos someter a la consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa, con €l fin de que el contrabando y su
equiparable cometido por miembros de la delincuencia or-
ganizada se investigue, persigay sancione de conformidad
con la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
misma que se fundamentay motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda uno de los temas de mayor sensibilidad es €l re-
lativo alaseguridad, por ser un valor que apremiaalas per-
sonas para poder llevar acabo su proyecto de vida, yaque
el ser humano necesita que no existan amenazas que soca-
ven, inhiban o intimiden su persona, su familia, sus bienes
y derechos. La seguridad es un derecho parala propia exis-
tencia., y es en consecuencia un deber del Estado.

El Estado, tiene un fin que lo justifica, y que es precisa-
mente la preservacion de los derechos fundamentales de la
persona.

El delito constituye el mas dramético quebranto de la se-
guridad en general y pone en predicamento la seguridad
publica en particular, destruye el clima de confianza que
esta origina en la sociedad. La delincuencia es un fendme-
no en expansion: la encontramos en el barrio, se extiende a
laciudad, de éstaalanacion, y de ellaa mundo entero. La
delincuencia traspasa fronteras, por lo que hoy se afirma
una criminalidad internacional.

El crimen actual, compromete a muchos individuos en su

comision, haalcanzado grandes grupos sin rostro ni iden-

tidad. Asi, por jemplo tenemos €l crimen organizado, que
se manifiesta como grandes corporaciones, cuyos miem-

bros no se conocen entre si, ni selocalizan en un mismo si-

tio, realmente hay una extraordinaria difusion y dispersion

de los persongjes del drama criminal, y las organizaciones

criminales son una sociedad ilicita que busca operar fuera
del control del pueblo y del gobierno, ya que involucra a
miles de delincuentes que trabgjan dentro de estructuras tan

complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cual-

quier corporacion, mismas que estan sujetas a reglas apli-

cadas con gran rigidez.

La capacidad de |as organizaciones criminal es dedicadas al
contrabando supera cualquier fronteray ambito de compe-
tencia, y en consecuencia, anenaza el orden y la seguridad
de regiones, Estados y naciones donde desarrollan sus ac-
tividades.
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El contrabando es €l resultado de previsiones a corto, me-
diano'y largo plazo, cuyo proposito es traficar sus mercan-
cias de manerailicitay ganar un gran campo de actividad
y con ello amasar grandes oportunidades de dinero ilegal,
con plena violaciones a la leyes y normas de carécter fis-
ca, que les permita ganancias clandestinas exorbitantes,
con grave perjuicio a sistema econdmico y fiscal del pais,
e incluso fomenta el comercio informal. Clara manifesta-
cion de estos hechos, se observan cotidianamente a través
del comercio informal en la via pablica. En innumerables
lugares se expenden productos resultado del contrabando
sin temor de que dichas conductas sean castigadas, como
en el caso calzado chino, textiles, vinos, etc.

El contrabando es una delincuencia de mayor peligrosidad
que la.comln, que propicia el usoy comercio ilicito de ar-
mas, €l uso de lafuerzafisica, la corrupcion, la pérdida de
la seguridad urbanay rural, la guerra entre mafias por con-
trolar el mercado, en si el contrabando es un delito quetrae
aparejado otros delitos, y que plantea una amenaza directa
parala seguridad publicay la propia seguridad del Estado
y constituye un ataque frontal contra las autoridades de los
Estados.

El contrabando y los delitos equiparables a este, se gjustaa
los patrones universales de |a delincuencia organizada, no
se trata de una mera delincuencia tradiciona o comdn. La
capacidad de las organizaciones criminales dedicadas a
contrabando y su delitos conexos supera en mucho a una
actividad individual. Se trata, de una delincuencia que da-
fiay pone en peligro bienesy valores de mayor importan-
Cia, tanto para la planta productiva naciona como parala
industria, asi como parael fisco.

Esto sin duda exige, una adecuacion del marco juridico vi-
gente afin de que responda de mejor manera en el comba-
te a este fendmeno delictivo, y en efecto la ley sea un ca-
mino en €l combate a este tipo de delincuencia.

En consecuencia, es que se propone adicionar la fraccion
VI d articulo 2° de la Ley Federal contrala Delincuencia
Organizada, con el fin de establecer que el contrabando y
Su equiparable sea sancionada como delincuencia organi -
zada, siempre y cuando “tres 0 mas personas acuerden or-
ganizarse pararedlizar delitos previstosen el articulo 102
y 105 fracciones | alV, Codigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, que cuando se trate de miembros de la delin-
cuencia organizada se sancione como tal a quienes omi-
tiendo el pago total o parcia de las contribuciones o cuotas

compensatorias que deban cubrirse; 0 sin permiso de auto-
ridad competente, cuando sea necesario este requisito o de
importacion o exportacion prohibida, o quien interne mer-
cancias extranjeras procedentes de las zonas libres a resto
del pais en cuaquiera de los casos anteriores, asi como
quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente por las autorida-
des 0 por |as personas autorizadas para €llo.

Asimismo, que cuando se trate de miembros de la delin-
cuencia organizada se sancione como tal, a quienes ad-
(uiera mercancia extranjera que No Sea para Su USO perso-
nal, la engjene o comercie con €lla, sin la documentacion
que compruebe su legal estancia en el pais, 0 sin €l permi-
so previo de la autoridad federal competente, asi como a
quien ampare con documentacion o factura auténtica, mer-
cancia extranjera distinta de la que cubre la documentacion
expedida y finalmente a aquellos miembros de la delin-
cuencia organizada que tenga mercancias extranjeras de
tréfico prohibido.

Con esta reforma se reconoce y establece que estailicita
actividad, conocidos por todos como contrabando, es un
delito federal que si bien, hoy es reconocido como un de-
lito grave, también esy puede ser cometido, no sdlo por la
delincuencia comdn, sino por la delincuencia organizada.
Luego entonces, es pertinente que de ser el caso, deba ser
investigado, perseguido y sancionado de conformidad con
laLey Federal Contra la Delincuencia Organizada; es de-
cir, bajo el régimen juridico especia, y no el meramente
tradicional.

En este contexto, setratade que el contrabando se aplique
el régimen juridico especial, desde e punto de vista orga-
nico, sustantivo, adjetivo y ejecutivo, es decir, desde el
punto de vista organico, permitira combatir este delito por
parte la UEDO, unidad de la PGR, especializada en lain-
vestigacion y persecucion de los delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada; el sustantivo, en
virtud de que fijara a contrabando como uno de los tipos
pena de delincuencia organizada y por ende las conse-
cuencias juridicas que se derivan de los delitos cometidos
por miembros de la delincuencia organizada; €l adjetivo,
por gue se apliquen las normas procesal es especificas, que
en diversos extremos se apartan del sistema ordinario y fi-
nalmente el gecutivo, en cuanto a que se apliquen las re-
glas particulares para la gjecucion de |as sanciones.

Bajo este tipo de régimen, se busca combatir frontalmente
una delincuencia que dafa y pone en peligro bienesy
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valores de la mayor importancia, se trata de actuar de ma-
nera oportuna contra el contrabando que afecta de manera
grave la economia de nuestro pais, asi como la seguridad
publicay la seguridad del propio Estado.

Por lo anteriormente expuesto, 10s suscritos diputados fe-
derales, miembros del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentamos a la consideracion de esta
H. Representacion Nacional €l siguiente

Proyecto de decreto por e que sereforman la Ley Fe
deral Contra la Delincuencia Organizada y € Codigo
Penal Federal

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion VI d articulo 2°
de laLey Federal contra la Delincuencia Organizaday se
reforma el articulo 3° para quedar como sigue:

Articulo 2°.-- ...
[aV.- ...

VI. Contrabando y su equiparable, previstos en |os articu-
los 102 y 105 fracciones| alV del Codigo Fiscal delaFe-
deracion.

Articulo 3°.- Los delitos a que se refieren las fracciones |,
[, 111, 1V y VI del articulo anterior, que sean cometidos por
agin miembro de la delincuencia organizada, seran inves-
tigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme
alas disposiciones de esta Ley.

Transitorios
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Palacio Legidlativo, a 10 de abril de 2003.— Dip. Juan
Carlos Sainz Lozano (rubrica)»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tlrnese a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Activen el sonido en la curul de la diputada Campoy Ruy.

La diputada Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez
(desde su curul):

Diputado Presidente, para solicitar que nosunimosalaini-
ciativa que present6 el diputado Chévez Presa, que expide
laLey Federal de Presupuesto Publico y derogalaLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. El Partido Ver-
de Ecologista de México, se une a estainiciativa.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Considérese en € turno, suscrita también por los dipu-
tados del Partido Verde Ecologista de México en lostér-
minos solicitados.

Tienelapalabrael diputado Esteban Daniel Martinez Enri-
quez, para presentar una iniciativa que reforma el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy en virtud de no encontrarse en el saldn de sesiones,
pasaal fina del capitulo deiniciativas.

FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapaabrael diputado Victor Antonio Gar-
ciaDavila, parapresentar unainiciativa que pretende dero-
gar el articulo 18 de la Ley General de Deuda Piblica del
Partido del Trabgjo, hasta por 10 minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con lavenia de la Presidencia.

Los suscritos diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
losarticulos 55 fraccion |1; 56 y 62 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de laCamara de Diputados por €l digno conducto de us-
tedes la presente iniciativa con proyecto de decreto para
derogar el parrafo tercero a articulo 18 de la Ley Genera
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de DeudaPublicay el parrafo segundo del articulo 30 dela
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, los Pidiregas o proyectos de impacto di-
ferido en €l registro del gasto son un mecanismo para fi-
nanciar, por parte de los particulares, infraestructura el éc-
tricay trabajos de exploracion, produccion y refinacion de
hidrocarburos que beneficia a empresas como Pemex y la
Comision Federal de Electricidad. La aprobacion de este
mecanismo de financiamiento privado a las empresas de
control directo presupuestal se dio en 1995 como resultado
de lareformadelaLey General de Deuda Pdblica, aproba-
da por el Congreso de la Unidn que incorporé en el articu-
lo 18 la posibilidad de que las empresas paraestatales pu-
dieran obtener inversion por la via de los Pidiregas, asi
como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi -
Co, en su segundo parrafo articulo 30.

Los Pidiregas, prevén dos modalidades para la inversion
privada y social: directay condicionada. En la primera, el
sector publico compra la obra del particular o socia y su
costo se registra como deuda en la Cuenta Publica, en teo-
ria esa deuda se pagaria con los ingresos que genere la
planta adquirida. En el caso de la segunda modalidad no
existe un compromiso inmediato del Gobierno para com
prar €l activo, pero si para adquirir los bienes y servicios
producidos. En ese caso |a obra queda en manos del inver-
sionista privado y del sector pablico que estarian obligados
acomprar los activos en caso de incumplimiento de pagos.

Desde que se implantd esta forma de financiamiento para
las empresas de control directo presupuesta, las dos em-
presas que han gozado de este tipo de financiamiento son
Pemex y la Comision Federal de Electricidad. Petrdleos
Mexicanos es la empresa paraestatal del Gobierno mexica-
no que cuenta con lamayor cantidad de proyectos produc-
tivos realizados por los particulares mediante el mecanis-
mo de diferir los pagos de esta inversion.

Tanto Pemex como la CFE requieren anualmente de una
enorme cantidad de recursos financieros para desarrollar su
infraestructura fisica'y cumplir con los cometidos que les
asigna laley. Por giemplo, conforme sefialamiento del ac-
tual director de Pemex, |a paraestatal necesita tan sdlo pa-
ra su area de refinacion mas de 19 mil millones de délares
enlossiguientes 10 afios paraincrementar laproduccion de
petroliferos y la construccion de dos nuevos trenes de refi-

nacion y concretar €l Programa de Reconfiguracion de Re-
finerias. Parael caso de Pemexgate, lasinversionesentre el
afo 2001 y 2006, serén superiores alos 5 mil millones de
dolares.

El propdsito que perseguia el Gobierno Federal con este
mecanismo de refinanciamiento a las empresas de control
directo presupuestal, era que los proyectos generasen los
suficientes flujos superados para que se volviesen autofi-
nanciables, ya que si tal cosa no ocurria, €l Gobierno Fe-
deral tendria que cubrir el costo financiero de esainversion
con recursos publicos que inevitablemente impactarian en
las finanzas del pais. Lamentablemente esto ha ocurrido
asi.

En los Ultimos afios el Gobierno Federal ha tenido que
desembolsar cuantiosos recursos para pagar el costo finan-
ciero de los Pidiregas, ello sin considerar € costo financiero
de endeudamiento publico de ambas empresas.

La propia Secretaria de Hacienda reconoce que el Gobier-
no Federal ha abusado del uso de los Pidiregas en Pemex,
pues la deficiente planeacion, la cancelacion de contratos,
retraso en los avances de las obras de construccion, entre
otras, son algunas de |as razones por las cuales los costos
de los Pidiregas han registrado importantes incrementos.

De acuerdo con cifras que proporciona el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, los compromisos
para proyectos autorizados en ejercicios fiscales anteriores
y nuevos proyectos de inversion directa para ser invertidos
en Pemex y laComision Federal de Electricidad, ascienden
a 852 mil 220 millones de pesos, mientras que el costo fi-
nanciero de los Pidiregas para el presente afio suma 15 mil
70.7 millones de pesos y este monto continuard aumentando
en los proximos afios de continuar |a tendencia a abusar de
lainvencion financiada.

El Presidente Fox hizo un reconocimiento publico a ex-
presidente Zedillo por haber creado este esquemaal que él
le llamé “novedoso” para que |os particulares participaran
en los negocios de las dos empresas publicas méas impor-
tantes del pais, pues los Pidiregas son el mecanismo por
medio del cual compafiiasy grupos empresariales privados
nacionales y extranjeros, han venido participando en el
plan de negocios de Pemex y la CFE.

El Gobierno Federal hareiterado en diversas ocasiones que
S no se hacen las reformas estructurales que implica entre
otras cosas la privatizacion del sector eléctrico, entonces se
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buscaran alternativas como los Pidiregas, los contratos de
servicios maltiples y las alianzas con €l sector privado para
garantizar el abastecimiento de la oferta de energia en
nuestra nacion.

Sin embargo, para el propio Gobierno Federal, el esquema
de los Pidiregas se agotd porque no garantiza certidumbre
alainversion privada y ahora esta proponiendo que ese
capital se aduefie de Pemex y dela CFE. Por o cual se ha-
ria realidad una de las més grandes aspiraciones de los
Amigos de Fox, de dentro y fueradel pais.

Sin embargo, pese a aumento de la inversién autorizada
bajo el esquema de los Pidiregas, ni Pemex ni la CFE han
logrado resolver sus problemas de financiamiento. Esto
quiere decir que los problemas de ambas empresas son mu-
cho mas complejos de la simple carencia de financiamiento.

El grupo parlamentario del PT ha sefialado en varias oca-
siones en estatribuna, que lasolucion de los problemas que
enfrentan estas empresas publicas tiene que pasar por una
reestructuracion de fondo en ellas, que abarque la autono-
mia administrativa, €l cambio del régimen fiscal en el que
se halla sometido Pemex, a contribuir anualmente con e
40% de los ingresos publicos y quedar précticamente sin
capacidad financiera para revertir sus excedentes en in-
fraestructura petrolera.

Asimismo creemos que hallegado la hora de gjustar cuen-
tas alos grupos de poder que se benefician de los ingresos
de estas empresas y que han terminado por constituir ver-
daderos cotos de poder que fomentan la corrupcion a costa
de lasalud financiera de ambas.

Estamos convencidos de que una reestructuracion a fondo
de las empresas en comento, permitira buscar nuevos es-
quemas de financiamiento que no comprometan su salud
financierani su forma de propiedad. Yaen el pasado el es-
quema de financiamiento de Pemex através de la emision
de Petrobonos probd su eficacia parafinanciar laexpansion
de lainfraestructura petrolera del pais.

También creemos que ha llegado |a hora de detener la dis-
crecionalidad con la que el Gobierno Federa endeuda am-
bas empresas, no solo mediante |a contratacion de deuda
externa, sino también mediante el esquema de los Pidire-
gas, pues en |os hechos este mecanismo de financiamiento
termina siendo deuda publica que el Gobierno Federal tie-
ne que asumir como tal y programas anualmente el costo
financiero de ellas.

Por las consideraciones expuestas |os suscritos, diputados
federalesalaLVIII Legislaturadel honorable Congreso de
la Uniodn, integrantes del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
lo 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por €l 55 fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion del pleno de la Cédmara de Diputados, la
presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto paraderogar el parrafo tercero del
articulo 18 de la Ley General de Deuda Pdblicay e parra-
fo segundo del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Pdblico Federal.

Articulo primero. Se deroga el parrafo tercero del articu-
lo 18 de la Ley General de Deuda Piblica, para quedar
COMo Sigue;

“Articulo 18...”
Articulo segundo. Se deroga el parrafo segundo delaLey

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
para quedar como sigue:

“Articulo 30. Se deroga.”
ARTICULO TRANSITORIO

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor €l
diade su publicacion en el Diario Oficial delaFederacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 8 de abril de 2003.
Por €l grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

El cambio en México nadie lo para. La reversatambién es
cambio.

«Ciudadanos Secretarios de la Honorable Camara de Dipu-
tados— Presente.

Los suscritos diputados federalesala L VIII Legislatura del
honorable Congreso de laUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion |1, dela Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
alaconsideracion del Pleno delahonorable Camarade Di-
putados, por €l digno conducto de ustedes, la presente ini-
ciativacon proyecto de decreto, paraderogar el parrafo ter-
cero del articulo 18 de laLey Genera de Deuda Publicay
el parrafo segundo del articulo 30 de la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal, con baseen lasi-
guiente

Exposicion de Motivos

Como es sahido, |os Pidiregas—o Proyectos de Impacto Di-
ferido en el Registro del Gasto— son un mecanismo parafi-
nanciar por parte de los particulares infragstructura el éctri -
cay trabajos de exploracion, produccion y refinacion de
hidrocarburos que beneficia empresas como Petréleos Me-
xicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Laaprobacion de este mecanismo de financiamiento priva-
do de las empresas de control presupuestal directo sedioen
1995, como resultado de la reforma de la Ley Generd de
Deuda Publica, aprobada por el Congreso delaUnidn, que
incorpord en el articulo 18 laposibilidad de que las empre-
sas paraestatal es obtuvieran inversion por la via de los Pi-
diregas, asi como de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, en su articulo 30, segundo parrafo.

Los Pidiregas prevén dos modaidades para la inversion
privaday socid: ladirectay la condicionada. En la prime-
ra, el sector publico compra la obra del particular o social
y su costo se registra como deuda en la cuenta publica. En
teoria, esa deuda se pagaria con |os ingresos que generase
la planta adquirida.

En € caso de la segunda modalidad, no existe un compro-
miso inmediato del gobierno para comprar €l activo, pero
si para adquirir los bienes y servicios producidos. En este
caso, la obra queda en manos del inversionistaprivadoy e
sector publico estaria obligado acomprar los activos en ca-
S0 de incumplimiento de pagos.

Desde que se implant6 esta forma de financiamiento para
las empresas de control presupuestal directo, las dos em-
presas que han gozado de ese tipo de financiamiento son
Pemex y la CFE. Petréleos Mexicanos es la empresa pa-
raestatal del gobierno mexicano que cuenta con la mayor
cantidad de proyectos productivos realizados por los parti -

culares mediante el mecanismo de diferir los pagos de esa
inversion.

Tanto Pemex como la CFE requieren anua mente una enor-
me cantidad de recursos financieros para desarrollar su in-
fraestructura fisicay cumplir los cometidos que les asigna
la ley. Por gjemplo, conforme a sefidlamientos del actual
director de Pemex, la paraestatal necesita solo parasu area
de refinacion més de 19 mil millones de dolares en los si-
guientes 10 afios para incrementar |a produccion de petro-
liferos y la construccion de dos trenes de refinacion y con-
cretar el programa de reconfiguracion de refinerias. Parael
caso de Pemex-Gas, las inversiones entre 2001 y 2006 se-
ran superiores a5 mil millones de délares.

El propdsito que perseguia el Gobierno Federal con este
mecanismo de financiamiento de las empresas de control
presupuestal directo era que los proyectos generasen los
suficientes flujos esperados para que se volviesen autofi-
nanciables ya que, s ello no ocurria, e Gobierno Federa
tendria que cubrir €l costo financiero de esa inversion con
recursos publicos, lo que inevitablemente repercutiria en
|las finanzas del pais.

Lamentablemente, esto ha ocurrido asi. En los dltimos
anos, el Gobierno Federal ha tenido que desembolsar re-
Cursos cuantiosos para pagar €l costo financiero de los Pi-
diregas. Ello, sin considerar el costo financiero del endeu-
damiento externo de ambas empresas.

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reco-
noce que el Gobierno Federal ha abusado del uso delos Pi-
diregas en Pemex, pues la deficiente planeacion, la cance-
lacion de contratos y el retraso de los avances de |as obras
de construccion son, entre otras, algunas de |as razones por
las cuales los costos de los Pidiregas han registrado incre-
mentos importantes.

De acuerdo con cifras que proporciona el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2003, 1os com-
promisos por proyectos autorizados en gjercicios fiscales
anteriores y nuevos proyectos de inversion directa para ser
invertidos en Pemex y la CFE ascienden a 852 mil 220 mi -
llones de pesos. Mientras, € costo financiero de |los Pidire-
gas para el presente afio suma 15 mil 70.7 millones de pe-
S0s y este monto continuara aumentando en los proximos
afios de continuar la tendencia de abusar delainversion fi-
nanciada.
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El Presidente Fox hizo un reconocimiento publico a ex
Presidente Zedillo por haber creado ese esquema, a que
llamd novedoso, para que los particulares participaran en
los negocios de las dos empresas publicas mas importantes
del pais, pues los Pidiregas son € mecanismo por medio
del cua compafiias y grupos empresariales privados, na-
cionales y extranjeros han venido participando en el plan
de negocios de Pemex y de la CFE.

El Gobierno Federal ha reiterado en diversas ocasiones
que, si no se hacen las reformas estructurales, que implican
—entre otras cosas- la privatizacion del sector eléctrico, se
buscaran opciones como los Pidiregas, |0s contratos de ser-
vicios multiples y las aianzas con el sector privado para
garantizar el abastecimiento de la oferta de energia en
nuestra nacion.

Sin embargo, para el propio Gobierno Federal el esquema
de los Pidiregas se agotd porque no garantiza certidumbre
alainversion privaday ahora esta proponiendo que ese ca-
pital se aduefie de Pemex y la CFE, con lo cua se hariare-
didad una de las mayores aspiraciones de los amigos de
Fox de dentro del paisy fuera de él.

Sin embargo, pese a aumento de la inversion autorizada
bajo el esquema de los Pidiregas, ni Pemex ni la CFE han
logrado resolver sus problemas de financiamiento. ESo
quiere decir que |os problemas de ambas empresas son mu-
cho més complejos que la simple carencia de financia-
miento.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo ha sefialado
en varias ocasiones en esta tribuna que la solucion de los
problemas que enfrentan esas empresas publicas tiene que
pasar por unareestructuracion de fondo, que abarque la au-
tonomia administrativa y el cambio del régimen fiscal en
que se halla sometido Pemex, al contribuir anualmente con
40 por ciento de los ingresos publicos y quedar practica-
mente sin capacidad financiera parareinvertir sus exceden-
tes en infraestructura petrolera.

Asimismo, creemos que hallegado lahora de gjustar cuen-
tas con |os grupos de poder que se benefician de los ingre-
S0s de esas empresas y que han terminado por constituir
verdaderos cotos de poder que fomentan la corrupcion a
costa de la salud financiera de ambas.

Estamos convencidos de que unareestructuracion de fondo
de las empresas en comento permitird buscar nuevos es-
quemas de financiamiento, que no comprometan su salud

financierani suformade propiedad. Yaen el pasado, € es-
quema de financiamiento de Pemex atraves de la emision
de Petrobonos probo su eficacia parafinanciar laexpansion
de lainfraestructura petrolera del pais.

También creemos que ha llegado la hora de detener la dis-
crecionalidad con que el Gobierno Federal endeuda ambas
empresas, no solo mediante la contratacion de deuda exter-
na sino también mediante el esquema de los Pidiregas,
pues —en los hechos— ese mecanismo de financiamiento
termina siendo deuda publica que el Gobierno Federal tie-
ne que asumir como tal y programar anualmente el costo fi-
nanciero de ella.

Por |as consideraciones expuestas, 10s suscritos diputados
federalesalaLVIII Legislaturadel honorable Congreso de
la Union, integrantes del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion del Pleno delahonorable Camara de Diputados|apre-
sente

Iniciativa con proyecto de decreto, para derogar € pa-
rrafo tercero del articulo 18 dela Ley General de Deu-
da Pablica 'y e parrafo segundo del articulo 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral.

Articulo Primero. Se deroga el péarrafo tercero del articu-
lo 18 dela Ley Genera de Deuda Piblica, para quedar co-
mo Sigue:

Articulo 18.

Articulo Segundo. Se deroga el parrafo segundo del arti-
culo 30 delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.

Se deroga.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2003.— Por el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.— Diputados. Alberto Anaya Gutié
rrez, coordinador; José Narro Céspedes, vicecoordinador;
Rosalia Peredo Aguilar (rubrica), Jaime Cervantes Rivera,
Rosa Delia Cota Montafio (rlbrica), Félix Castellanos
Hernandez, Victor Antonio Garcia Davila (rdbrica), Juan
Carlos Regis Adame.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Victor Antonio Garcia Dévila.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

La iniciativa que seria presentada por el sefior diputado
Amador Rodriguez Lozano para reformar los articulos 42
y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos'y laaprobacion de laLey Federal de Territorio In-
sular se pospone para la siguiente sesion.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el diputa-
do Fernando Herrera Avila, a nombre de diputados de di-
versos grupos parlamentarios de la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

En virtud de no encontrarse presente en el salén de sesio-
nes, se pasaal fina del capitulo.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, lainiciativa que sera presentada por la
diputada Beatriz Paredes Rangel pasaal fina del capitulo.

Tiene, en consecuencia, €l uso delapalabra, hastapor 10 mi-
nutos, el diputado Jaime Aceves Pérez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, para presentar unainicia-
tivade Ley Federal paralas Personas con Discapacidad.

En virtud de no encontrarse presente en el salén de sesio-
nes, pasa d final del capitulo.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de lapaabrael diputado José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética, para presentar una iniciativa de
reformaadiversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
hasta por 10 minutos.

Adelante, sefior diputado.

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

Ponemos a su consideracion esta iniciativa de ley que mo-
difican los pérrafos primero, cuarto y quinto del articulo
400-his del Codigo Federal de carécter penal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lavado de dinero eslaformaen que los delincuentes tra-
tan de asegurarse de que a final de cuentas el delito pague.
Este requisito demanda que |os delincuentes, bien sean nar-
cotraficantes, secuestradores, terroristas, traficantes de ar-
mas, chantajistas o estafadores con tarjetas de crédito, dis-
fracen el origen de su dinero ilegal para evitar que se les
enjuicie cuando |o utilizan.

El lavado de dinero es esencia para lograr € funciona-
miento efectivo de précticamente toda forma de delincuen-
ciatransnaciond y organizada. Los esfuerzos para comba-
tirlo que tienen por objeto impedir o limitar el desarrollo de
la capacidad de los delincuentes de utilizar ganancias mal
obtenidas son un componente tan basico como eficaz en la
lucha contra el delito.

Esta actividad ha evolucionado mucho. La revolucion en
las comunicaciones, |as nuevas tecnologias que han trans
formado laforma de hacer negocios han sido utilizados por
el crimen internacional para su beneficio.
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Actualmente se pueden transferir ganancias ilicitas hacia
jurisdicciones con menos obstaculos legales o pueden usar
una variedad de mecanismos financieros como las compa-
filas “escudo” para encubrir la posesion de bienesy ocultar
su verdadero origen y destino.

El Fondo Monetario Internacional estima que hay mas de
un millén de corporaciones anonimas de este tipo en el
mundo. Este mismo organismo calcula que |as transaccio-
nes de lavado de dinero equivalen del 2 a 5% del Produc-
to Interno Bruto global, o sea de cerca de 300 mil 2400 mil
millones de dolares anuales, lo cual representa cerca del
8% del valor total del comercio internacional.

Aparte del incalculable costo socia que genera, impone
una peligrosa cuota de corrupcion en los mercados finan-
cieros y en los sistemas politicos, que socava ingtituciones
democraticas, ignora el Estado de Derecho y destruye €
orden civico con impunidad.

Pero sus nefastos efectos no acaban ahi. El lavado de dine-
ro tiene serias consecuencias econdmicas que afectan ala
comunidad internacional, cambios inexplicables en la de-
manda de dinero, riesgos a la estabilidad de los sistemas
bancarios, efectos contaminantes a transacciones financie-
ras legales y una mayor volatilidad de los flujos de capital
internacional y de los tipos de cambio, son sblo algunas de
ellas.

A pesar de que tiene muchas variantes, se realiza en tres
pasos fundamentales: el trasladar € dinero ilicito paraae-
jarlo del lugar de donde se cometié el crimen. Disimular la
rutay finalmente ponerlo de nuevo adisposicion delos cri-
minales tras haber ocultado su origen ilegal.

México no es ajeno a este problema. La operacion mas
grande de su tipo en la historia policial estadounidense, la
llamada: “ Operacion Casablanca’, saco alaluz alos ban-
queros mexicanos que blanqueaban millones para los car-
teles colombianos y mexicanos, mas de 100 personas fue-
ron detenidas y millones de dolares incautados en mayo de
1998.

En nuestro pais |as disposiciones contra el lavado de dine-
ros se encuentran contenidas en dos ordenamientos federa-
les: el Codigo Penal Federal, en su articulo 400-bis; y en el
articulo 29 delaL ey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada.

A pesar de que lainclusion de esos articulos en los orde-
namientos correspondientes ha satisfecho las exigencias
del Fondo Monetario Internacional, su aplicacion ha sido
dificil y poco clara, a grado tal que el primer informe del
Mecanismo de Evaluacion Multilateral sobre Drogas en la
Organizacion de Estados Americanos, en el capitulo sobre
México, se sefiala que en 1999 solo fueron condenadas tres
personas por €l delito de lavado de activos de un total de
121 personas procesadas. Dicha cifra representa solo el
2.47%.

Dos razones explican esos resultados y €sos van desde la
corrupcion existente en diferentes esferas gubernamenta-
les, hastalafalta de claridad en las disposiciones legales en
cuanto a las entidades encargadas de su aplicacion, super-
vision e investigacion.

Asi podemos mencionar los siguientes. limitacion de res-
ponsabilidades. El articulo 400-bis establece claramente
que la Secretaria de Hacienday Crédito PUblico serdla en-
cargada de establecer |as denuncias correspondientes, y en
lapréctica es la Procuraduria Fiscal de la Federacion quien
funge como €l abogado de |la nacion en materia financiera.
Sin embargo, la mayor parte de la supervision bancaria,
estd a cargo de la Comision Naciona Bancariay de Vao-
res, quien ademas es un organismo desconcentrado de la
misma Secretaria de Hacienda con autonomiatecnicay fa-
cultades gjecutivas.

Luego entonces surge la pregunta de: ¢Por qué si la Comi-
sién Nacional Bancariay de Valores posee autonomia téc-
nicay facultades gjecutivas, no puede establecer denuncias
sobre delitos financieros o de lavado de dinero méas alin si
este organismo es el encargado directo de la supervision
bancariay del Mercado de Valores?

Segundo. La descoordinacion de las autoridades encarga-
das de la investigacion de delitos financieros. Para la in-
vestigacion de delitos financieros y lavado de dinero, se
cuenta con cuatro unidades bésicas e independientes que
muchas veces actlian de manera dispersa y descoordinada.
De estamanera el gobierno cuenta con la Direccion Gene-
ral de Delitos Financieros y de Operaciones con Recursos
de Procedencialllicita, que depende de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico; laProcuraduria General delaRe-
plblica cuenta con dos unidades que tienen qué ver con los
delitos financieros y el lavado de dinero.

De estamanera el complicado burocratismo, la multiplici-
dad de unidades gubernamental es que actuan en lainvesti-
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gacion de los delitos financieros y de lavado de dinero, sin
capacidad legal para requerir informacion, iniciar denun-
cias, provoca errores y omisiones que imposibilitan la
congtruccion de casos sdlidos juridicamente, que hacen
précticamente imposible la eficienciay eficacia en la con-
signacion de esos delincuentes.

Por | o anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 155 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su con-
sideracion la siguiente iniciativa de ley que modifica los
parrafos prirmero, cuarto y quinto del articulo 400-bis del
Cabdigo Penal Federal.

Péarrafo primero dice: “Se impondra de cinco a 15 afios de
prision y de 1 mil a5 mil dias de multaal que por si 0 por
interpdsita personarealice cualquieradelas siguientes con-
ductas: adquiera, engjene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o
alainversa, recursos, derechos o bienes de cualquier natu-
raleza con conocimiento que proceden o representen el
producto de una actividad ilicita con alguno de los siguien-
tes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir 0 im-
pedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad
de dichos recursos, derechos o bienes o aentar alguna ac-
tividad ilicita

Parrafo primero, debe de decir: “ Se impondra de 15 a 25
afios de prision y de 10 mil a 20 mil dias de multaal que
por si 0 por interposita persona realice cuaquiera de las
siguientes conductas’ y viene latranscripcion antes sefia-
|ada.

El parrafo cuarto, dice: “En caso de conductas previstas en
este articulo en las que se utilicen servicios de instituciones
queintegran el sistemafinanciero para proceder penalmen-
te, se requerird la denuncia previa de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico”.

El péarafo cuarto, debe decir: “En caso de conductas pre-
vistas en este articulo en las que se utilicen servicio deins
tituciones que integran el sistema financiero, para proceder
legal mente serequeriraladenunciapreviade cualquier ins
titucion que forme parte de los drganos federales de super-
vision bancariay financiera o de |as unidades de investiga-
cion de la Procuraduria General de la Replblica’.

El pérrafo quinto, dice: “Cuando dicha Secretaria en gjer-
cicio de sus facultades de fiscalizacion encuentre elemen-
tos que permitan presumir la comision de los delitos refe-
ridos en €l parrafo anterior, debera gjercer respeto de los
mismos las facultades de comprobacion que le confieren
las leyes y, en su caso, denunciar hechos que probable-
mente pueda constituir dicho ilicito”.

El parrafo quinto, debe decir: “Cuando dichos entes super-
Visores 0 investigadores en gercicio de sus facultades de
fiscalizacion encuentren elementos que permitan presumir
la comision de los delitos referidos en el parrafo anterior,
debera gjercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacion que le confieren las leyes'y, en su caso, de-
nunciar y actuar en hechos que probablemente puedan
congtituir dicho ilicito”.

Es cuanto, diputado Presidente.

Si me permite quisiera pedirle, rogarle, que se pueda pu-
blicar en la Gaceta Parlamentaria el texto integro de esta
iniciativa. Me parece que esimportante que se conozca ese
documento; es cuanto y muchas gracias, diputado Presi-
dente.

«Iniciativa de Ley que Modifica el 10., 40. y 50. del Ar-
ticulo 400-bis del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

El lavado de dinero eslaformaen que los delincuentes tra-
tan de asegurarse de que al final de cuentas, €l delito pague.
Este requisito demanda que |os delincuentes, bien sean nar-
cotraficantes, secuestradores, terroristas, traficantes de ar-
mas, chantajistas o estafadores con tarjetas de crédito, dis-
fracen €l origen de su dinero ilega para evitar que sea
detectado y que se les enjuicie cuando lo utilizan.

El lavado de dinero es esencial para lograr € funciona-
miento efectivo de précticamente toda forma de delincuen-
ciatransnaciond y organizada. Los esfuerzos para comba-
tirlo, que tienen por objeto impedir o limitar el desarrollo
de la capacidad de los delincuentes de utilizar ganancias
mal obtenidas, son un componente tan basico como eficaz
delaluchacontrael delito.

Estaactividad ha evolucionado mucho, larevolucion en las
comunicaciones, las nuevas tecnologias que han trasformar
do la forma de hacer negocios, han sido utilizados por €l
crimen internacional para su beneficio. Actuamente, se
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pueden transferir ganancias ilicitas hacia jurisdicciones
con menos obstacul os legales o pueden usar una variedad
de mecanismos financieros, como las compafiias “ escudo”,
para encubrir la posesion de bienesy ocultar su verdadero
origen y destino. El Fondo Monetario Internacional estima
que hay més de un mill6n de corporaciones “anénimas’ de
este tipo en e mundo.

Este mismo organismo calcula que las transacciones de la-
vado de dinero equivalen del 2% a 5% del Producto Inter-
no Bruto global, 0 sea de US$300 a US$400 mil millones
anuales, lo cual representa cerca del 8% del valor total del
comercio internacional.

Aparte del incalculable costo socia que genera, impone
una peligrosa cuota de corrupcion en los mercados finan-
cieros y en los sistemas politicos que socava instituciones
democréticas, ignora el Estado de derecho y destruye el or-
den civico con impunidad.

Pero sus nefastos efectos no acaban ahi. El lavado de dine-
ro tiene serias consecuencias econdmicas que afectan ala
comunidad internacional. Cambios inexplicables en la de-
manda de dinero, riesgos a la estabilidad de los sistemas
bancarios, efectos contaminantes a transacciones financie-
ras legales y una mayor volatilidad de los flujos de capital
internacional y de los tipos de cambio son solo algunas de
elas.

A pesar de que tiene muchas variantes, se realiza en tres
pasos fundamentales; trasladar el dinero ilicito, para ae-
jarlo del lugar donde se cometio € crimen; dismular laru-
tay, finalmente, ponerlo de nuevo a disposicion de los cri-
minales, tras haber ocultado su origenilegal.

México, no es geno a este problema, la operacion mas
grande de su tipo en la historia policia estadounidense, la
llamada operacion Casablanca, sacd ala luz alos banque-
ros mexicanos que blanqueaban millones para los carteles
colombianosy mexicanos. Mas de 100 personas fueron de-
tenidas y millones de délares incautados en mayo de 1998.

En nuestro pais las disposiciones contra el Lavado de Di-
nero, se encuentran contenidas en dos ordenamientos fede-
rales. El Codigo Penal Federal en su articulo 400-bisy en
el articulo 29 de la Ley Federal Contrala Delincuencia Or-
ganizada.

A pesar de que lainclusion de estos articulos en los orde-
namientos correspondientes ha satisfecho las exigencias

del Fondo Monetario Internacional (FMI), su aplicacion ha
sido dificil y poco clara, a grado tal que € “Primer Infor-
me del Mecanismo de Evaluacion Multilateral sobre Dro-
gasdelaOEA", en el capitulo sobre México, se sefidlaque
en 1999, sdlo fueron condenadas tres personas por el deli-
to de “lavado de activos’, de un total de 121 personas pro-
cesadas; dicha cifra representa slo el 2.47%.

Dos razones explican estos resultados y estos van desde la
corrupcion existente en diversas esferas gubernamentales
hasta la falta de claridad en las disposiciones legales en
cuanto alas entidades encargadas de su aplicacion, super-
vision e investigacion, asi podemos mencionar 10s siguien-
tes

A) Limitacion de Responsabilidades:

El articulo 400-his, establece claramente que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), serd la encargada
de establecer las denuncias correspondientes, y en la prac-
tica es la Procuraduria Fiscal de la Federacion quien funge
como &l “abogado de lanacion” en materia financiera.

Sin embargo la mayor parte de la supervision bancaria es-
ta a cargo de la Comision Nacional Bancariay de Valores
(CNBV) quien ademés es un organismo desconcentrado de
la SHCP con autonomia técnica y facultades ejecutivas,
luego entonces surge la pregunta de que ¢Por qué si la
CNBV posee autonomiatécnicay facultades ejecutivas, no
puede establecer denuncias sobre delitos financieros o de
lavado de dinero? Mas alin si este organismo es el encar-
gado directo de la supervision bancariay del mercado de
valores.

B) Descoordinacion de las autoridades encargadas de la In-
vestigacion de delitos financieros:

Para la investigacion de delitos financieros y el Lavado de
Dinero, se cuenta con cuatro unidades bésicas, e indepen-
dientes que muchas veces acttian de maneradispersay des-
coordinada, de esta manera el gobierno cuenta con la Di-
reccion General de Delitos Financieros y de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, que depende de la
SHCP, laProcuraduria General de laReplblica cuenta con
dos unidades que tienen que ver con los delitos financieros
y €l lavado de dinero.

De estamanera el complicado burocratismo, la multiplici-
dad de unidades gubernamental es que actuan en lainvesti-
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gacion de los delitos financieros y de lavado de dinero sin
capacidad legal para requerir informacion o iniciar denun-
cias, provoca errores y omisiones, que imposibilitan la
construccion de casos “solidos juridicamente” que hacen
précticamente imposible la eficienciay eficacia en la con-
signacion de los delincuentes.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos'y el articulo 55, fraccion || del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos someto a su considera-
cion lasiguiente:

Iniciativa de Ley que modifica e 1°, 4°y 5°
del Articulo 400-BIS del Cadigo Penal Federal

Pérrafo Primero dice

“Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multaal que por si o por interpdsita persona
redice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera,
engjene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en ga-
rantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recur-
s0s, derechos o bienes de cual quier naturaleza, con conoci-
miento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer €l
origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recur-
s0s, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.”

Pérrafo Primero; debe decir:

“Se impondra de quince aveinticinco afios de prision y de
diez mil aveinte mil dias multaa que por si o por inter-
posita persona realice cualquiera de las siguientes con-
ductas: adquiera, engjene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o
alainversa, recursos, derechos o bienes de cualquier na-
turaleza, con conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita, con alguno de los si-
guientes propositos. ocultar o pretender ocultar, encubrir
o impedir conocer el origen, localizacion, destino o pro-
piedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar al-
gunaactividad ilicita.”

Péarrafo Cuarto dice:

“En caso de conductas previstas en este articulo, en las que
se utilicen servicios de ingtituciones que integran el siste-
mafinanciero, para proceder penalmente se requeriralade-
nuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.”

Péarrafo Cuarto; debe decir:

“En caso de conductas previstas en este articulo, en las que
se utilicen servicios de instituciones que integran el siste-
ma financiero, para proceder penalmente se requeriralade-
nuncia previa de cualquier ingtitucion que forme parte de
los érganos federales de supervision bancariay financiera
0 de las unidades de investigacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica.

Parrafo Quinto dice:

“Cuando dicha Secretaria, en gjercicio de sus facultades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir
la comision de los delitos referidos en el parrafo anterior,
debera gjercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacion que le confieren las leyesy, en su caso, de-
nunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho
ilicito.”

Parrafo Quinto debe decir:

“Cuando dichos entes supervisores o investigadores, en
gercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentren ele-
mentos que permitan presumir la comision de los delitos
referidos en el parrafo anterior, debera gjercer respecto de
los mismos las facultades de comprobacion que le confie-
ren las leyes 'y, en su caso, denunciar y actuar en hechos
que probablemente puedan constituir dicho ilicito.”

Dip. José Antonio Magallanes Rodriguez (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado José Antonio Magallanes Rodri-
guez.

Como lo ha solicitado, insértese e texto integro de la
iniciativa en el Diario de los Debates, publiquese en la
Gaceta Parlamentaria y turnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.
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PROFESIONES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar unainiciativa de reformaadiversos ordena-
mientos legales en materia de colegiacion profesiona, tie-
ne €l uso de la palabra, hasta por 10 minutos, €l diputado
José Elias Romero Apis, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Vengo ante esta soberania a presentar unainiciativa que se
desenvuelve en dos aspectos, ambos rel acionados con lafi-
nalidad deregular el jercicio delas profesionesatravés de
su debida colegiacion.

La primera de ellas es una iniciativa de decreto por el que
se expediria una ley reglamentaria nueva del articulo 5o.
constitucional en materia de profesion. Y la segunda, muy
particularmente en torno al interés que muchos diputados
tienen en cuanto a gjercicio delaabogaciarelacionadacon
el gercicio de esta noble profesion ante los tribunales de la
Federacion.

En lo concerniente a otras profesiones habra necesidad de
que la especializacion, la précticay la experiencia determi-
ne |as regulaciones especificas que habrian de soportar di-
cho gercicio. En cuanto alo que concierne a gjercicio de
la abogacia me permitiré expresar algunas de las razones
que motivaron la presentacion de estainiciativa.

Es ya un imperativo para las profesiones hoy en dia el he-
cho de que se cuente con un sistema que permita certificar
las aptitudes de |as personas que gjercen una profesion. La
situacion actual del pais asi o demanda, muchos o han
previsto. No podemos esperar a que las situaciones lo per-
mitan y la sociedad mexicana lo esté exigiendo en su con-
junto.

Hoy en dia cuando el Estado ha generado una aperturaala
libre competenciay alalibertad de ensefianza, no siendo el
unico depositario responsable de la profesion denominada
abogacia, es de poner en marcha la evaluacion de agquellos
que pretenden ejercer tan digna profesion. Los profesiona:
les del derecho ya estan preparados para €llo y la sociedad
asi lo reclama.

Muchos han sido los factores que influyeron para que la
colegiacion obligatoria en materia de abogacia no se diera.
Una de ellas, s no la més importante, es buscar por todos
los medios el no permitir la unificacion de los abogados,
ello por laintimarelacion que tuvieron al momento de for-
jarse nuestra nacion. Una abogacia desunida le brindaba al
Estado Mayor espacio de maniobra, de esa manera la so-
ciedad se encontraria indefensa frente a los excesos, des-
viosy conductas inadecuadas de la abogacia, tanto publica
como privada.

Ante todo expliquémonos en el panorama actual. La abo-
gacia ha sido hasta hoy uno de los gremios méas desunidos
y dispersos, no solo en México sino del mundo entero, por
ello en buena parte los abogados mexicanos han vivido
desunidos. En otra buena parte porque los demés gremios,
los otros interlocutores y el sistema establecido han apos
tado ala desunion de la abogacia, apuestaldgicay también
redituable que les permitid, asi se buscara o viniera por si
misma, tener alaabogaciay alajusticiaa dos por uno en
condicion de subordinadas, deintervenidasy de mediatiza-
das.

No es recomendable que los colegios de abogados, como
actual mente se encuentran estructurados, contindien funcio-

nando como tales. Debemos pasar a una etapa en que la co-

legiacion no sea un simple club de amigos profesionistas, a
ser un verdadero organismo viviente, con reglas éticas,

normativas, conductuales, con 6rganos de vigilancia, de
sancion y de evaluacion, con la expedicion de patentes y
revalidacion de las mismas, con la reorientacion y vigilan-

cia de la ensefianza del derecho, actualizacion técnica de
los profesionistas, con la interlocucion del colegio con el

Estado, con la comunidad internacional y con la sociedad,

con la reafirmacion de la conducta profesional, la defensa
de la profesion y de la propia colegiacion, la vigorizacion
delafuncion social delaabogaciay laintegracion de esto
fundamental mente en los consejos de la Judicatura.

Una colegiacion acorde con larealidad, en la que no inter-
vengatanto el Estado y que permita una verdadera evalua-
cion de los conocimientos que tengan los colegiados y no
ago ficticio, como actualmente se maneja, donde la gran
mayoria de los estados integrantes del colegio sirven para
aglutinar a representantes de algunos poderes del Estado.

La propuesta tiene tres cometidos iniciales y esenciales. El
primero de ellos es convocar a los profesionales del dere-
choy alas autoridades a tomar en serio el temade la cole-
giacion profesional; esto permitiria un autocontrol de la
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actuacion profesional delos abogados, tanto que se trate de
consultores, de litigantes, de notarios, de fiscales, de juz-
gadores o de cualquier especialidad juridica donde puede
perturbarse el bienestar de los demas en lo individual o en
lo colectivo y que hoy en dia no existe, con lo que se cau-
sa un notorio detrimento para la sociedad.

Un segundo aspecto debera ser lainterlocucion con las di-
versasinstancias de gobierno y de la sociedad. Los asuntos
de lajusticia son de una dimension que excede los temas
propios y exclusivos de la abogacia, involucran a todos
casi Sin excepcion, Estado, sectores sociales, sistema edu-
cativo, aparato econdmico, profesionales de la antropolo-
gia, la psicologia, la historia, la administracion, la econo-
miay la politica; entre otros los responsables del empleo,
los responsables de la seguridad, los de la salud, los del
desarrollo, los del bienestar, los de la comunicacion, los de
lareligion y muchos més. Por €llo, es una tarea donde se
requiere la interlocucion con una abogacia unida o de lo
contrario searriesgaaun didogo inocuo y a final de cuen-
tas estéril.

Un tercer contenido inicial sera el logro de una codifica-
cion de ética profesional, ello es imprescindible, urgente e
impostergable. La abogacia no ha estado sujeta a reglas de
conducta profesional clarasy definidas. En esto no difieren
mucho de las demas profesiones, pero por ahi debe co-
menzarse. La union sin reglas éticas podria ser para el mal
y no para el bien, por ello se requieren las reglas de una
moral conductual colectiva, que determine la sana actua-
cion del abogado frente a adversario, frente a juez, frente
d fiscal, frente a cliente, frente alos otros abogados, fren-
te ala sociedad en su conjunto y a final de cuentas frente
asi mismo.

Honorable Asamblea, sigue siendo aln en nuestros tiem-
pos vigente la demanda famélica de Justo Sierra, por ello
aguien hadicho, que la pobreza duele, que la desigual dad
hunde pero que lainjusticia caa.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

C. Diputado Presidente de la Camara de Diputados—
Presente.

José Elias Romero Apis, diputado a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como de los articulos 55 fraccion 11, 56, 62, y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar la siguiente iniciativa de decreto por el que se expi-
de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Congtitucional,
relativo a gercicio delas profesiones, acorde alasiguiente:

Exposicion de Motivos

Mucho se ha platicado respecto a la colegiacion obligato-
ria de todas aquellas profesiones que, para su gercicio, re-
quieren de titulo profesional, registro y un documento que
sirva como constancia de |a pericia de quien detenta el ti-
tulo profesional para el gercicio de una profesion o espe-
cialidad, Ilamado cédula profesional.

México cuenta con elementos que inducen a pensar en la
necesidad de que las profesiones que son estudiadas y ejer-
cidas en €l territorio nacional, sean supervisadas por peri-
tos calificados, a efecto de que los servicios profesionales
cuenten con la calidad necesaria que requiere la sociedad
mexicana.

En torno a esto, habra que explicarse muchas interrogantes
de orden esencial que surgen —inevitablemente- cuando se
habla de un colegio o profesidn cuya conducta afecta —po-
sitiva 0 negativamente- a |a sociedad entera; cuyo presti-
gio esta urgido de una necesaria y legitima restauracion; y
cuya reordenacion solo podrd lograrse con base en la
union, comunidad y voluntad.

Entre esas cuestiones aparecen —en primera linea— ¢qué
significa que los profesionistas estén unidos? ;como pien-
san lograrlo? ¢qué van alograr con ello? ¢sirvedeago ala
sociedad? ¢valdra mas su unidad que su disgregacion?

Lainstanciaformada por |as agrupaciones profesionales no
pretende una fusion —a la postre fision- de todas las agru-
paciones. Por lo contrario, respetar el carécter de cada una
dedllas.

Ello har&lo que sus organizaciones asociadas no hacen; no
duplicaralo que éstas estan realizando y no intervendra en
suvidaindividual cotidiana.

Se ha propuesto tres cometidos iniciales y esenciales. El
primero de ellos es convocar al gremio y a las autoridades



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

atomar en serio el tema de la colegiacion profesional. Es-
toimplicariael estudio, la programacion, el entendimiento,
la organizacion, la legislacion y la buena disposicion para
ser logrados, bien en su férmula de “obligatoria” 0 en una
formulainicial —-nada despreciable- de colegiacion necesa-
ria

Esto permitiria un autocontrol de la actuacion profesional
tanto que se trate de Actuario, Arquitecto, Bacteridlogo,
Bidlogo, Cirujano Dentista, Contador, Corredor, Enferme-
ra, Partera, Ingeniero, Licenciado en Administracion de
Empresas, Licenciado en Derecho, Licenciado en Econo-
mia, Marino, Médico, Médico Veterinario, MetalUrgico,
Notario, Piloto Aviador, Profesor de educacion preescolar,
Profesor de educacion primaria, Profesor de educacion se-
cundaria, Quimico, Trabajador social, ya consultores, deli-
tigantes, de fiscales, de juzgadores o de cualquier especia-
lidad donde puede perturbarse el bienestar de |os demés, en
lo individual o en lo colectivo y que, hoy en dia no existe,
con |0 que se causa un notorio detrimento para la sociedad.

Un segundo aspecto debera ser lainterlocucion con las di-
versas instancias de gobierno y de la sociedad civil. Los
asuntos del gjercicio profesional son de una dimension que
excede a los temas propios y exclusivos de la ciencia. In-
volucran a todos, casi Sin excepcion: Estado; sectores so-
ciales, sistema educativo; aparato econdmico; profesiona
les de la antropologia, la psicologia, la historia, la
administracion, la economiay la politica. Entre otros, los
responsables del empleo, los responsables de la seguridad,
los de la salud, los del desarrollo, los del bienestar, los de
la.comunicacion, los de lareligion y muchos mas.

Por ello es unatarea donde se requiere lainterlocucion con
profesiones unidas o, de lo contrario, se arriesga a un di&
logo inocuo y, afinal de cuentas, estéril.

Un tercer cometido inicial seria €l logro de una codifica-
cion de ética profesional. Ello esimprescindible, urgente e
impostergable. El gercicio profesional no ha estado sujeto
areglas de conducta profesiona clarasy definidas. En es-
to no difiere en mucho una profesion de las demés. Pero,
por ahi debe comenzarse. La unidn sin reglas éticas podria
ser para el mal y no para el hien. Por ello se requieren las
reglas de unamoral conductua colectiva que determine la
sanaactuacion del profesionistafrentea paciente, frentea
juez, frente al fisca, frente a cliente, frente a otros profe-
sionistas, frente a la sociedad en su conjunto y, a fina de
cuentas, frente a si mismo.

Todo lo anterior no es una tarea fécil. No se ha visto, tam-
pOCO, COMO una empresa ingenua. Existe un cimulo de
obstéaculos que seré necesario remover o, cuando menos,
sortear. Desde el escepticismo y la desconfianza sobre los
propdsitos inconfesables que se le puedan suponer o atri-
buir, hasta la resistencia de aquellos a quienes no les tenga
provecho la union de una profesion y que puede adivinar-
Se, suponerse 0 saberse que estos intereses no son ni Pocos
ni frégiles. Por €l contrario, son muchos'y recios.

Lo que si puede resultar una ingenuidad es creer —por |0
contrario— que la mejoria de las profesiones en su conjun-
to se pueden lograr por la via de continuar propiciando la
desunion gremial, lainconsistencia profesional y la disper-
sion funcional.

Lo que es muy necesario es la existencia de un espacio que
permita la accion solida-y consolidada— de quienes tienen
la obligacion ineludible de trabajar para remitir uno de los
més agraviantes problemas que aquejan a nuestra sociedad.

Es un buen cometido el de los profesionistas en union y en
comunidad. No solo con ellos mismos; con toda la socie-
dad ala que deben servir. No hay mejor bien colectivo que
el delajusticia. Los demas —sean bienvenidos- no son su-
perfluos pero si —solamente— complementarios.

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla, en su articulo 5° lalibertad de trabgjo, Situacion
que causaria problemas, en un momento dado, por que €
mismo articulo menciona que “Laley determinard en cada
estado, cudles son |as profesiones que necesitan titulo para
su gercicio, las condiciones que deban llenarse para obte-
nerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

Lo dispuesto por la Constitucion, podriainterpretarse en el
sentido de que, por € simple hecho de haber obtenido € ti-
tulo profesional, se esta en posibilidades de ejercer la pro-
fesion que sustenta el titulo mismo, acorde a la idea plan-
teada por unacorriente liberal que impulso laredaccion del
articulo como se encuentra actualmente. Sin embargo, la
realidad estd en que la posibilidad no otorgala capacidad y
la autorizacion incondicional para ejercer una profesion.

Cabe la posibilidad de hacer unainterpretacion a sentido
de la Constitucion, en €l aspecto del gjercicio profesional,
en un afén de evitar a toda costa una modificacion al texto
legal, en los siguientes términos.
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Si bien es cierto que el segundo parrafo del articulo 5° de
la Constitucion estipula que “el Estado determinara cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su gercicio”,
también es cierto que el parrafo primero, plantea la posibi-
lidad de que la libertad de gjercicio profesional puede ser
vedada por determinacion judicial o por “resolucion guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad.”

Una resolucion gubernativa, es de considerarse, puede ser
dictada por el Congreso dela Union. De hecho, es de tomar
en cuenta que una forma de restringir el gercicio profesio-
nal, es a través de una norma expedida por € Congreso de
la Union, dando como fundamento el articulo 73, fraccion
XXX, afiadiendo que lafacultad, debe ser también relacio-
nada con el articulo 16 transitorio de la Constitucion, que
dice: “El Congreso Constitucional, en el periodo ordinario
de sus sesiones... expedir todas las leyes organicas de la
Constitucion que no hubieren sido ya expedidas en € peri-
odo extraordinario a que serefiere el articulo 6 transitorio,
y dar preferenciaalas leyesrelativas alas garantias indivi -
duales’.

El punto esta en la interpretacion que se le pueda dar a
“ofensa de os derechos de la sociedad”.

En este sentido, se nos presenta la posibilidad de interpre-
tar que por ofensa se podria tomar el hecho de que un pro-
fesional, después de haberse obtenido €l titulo, mismo que
le da la posibilidad de gjercer, no cuente con la experien-
Cia, pericia, conocimiento y actualizacion para desarrollar
la actividad profesional, como lo esperaria la sociedad,
causando una verdadera ofensa, a pretender realizar una
actividad que lo requiere, como es el caso de la profesion
(ue ostenta.

El argumento para determinar que por el simple hecho de
haber obtenido una cédula no se esta en posibilidades de
gjercer la profesion que sustenta, es de que no esta califi-
cado como un especidistaen laramade laciencia, esto es,
no puede considerarse un experto puesto que se acaba de
recibir al obtener ¢ titulo y al darse €llo, realmente puede
causar una ofensa a los derechos de la sociedad s gjercela
profesion. La ofensa radica en que la persona que ostenta
el titulo, por ese simple hecho, no es un experto en la ma-
teriay a no serlo, presumiendo que lo es a momento de
atender aun cliente, lo esta defraudando, siendo esto en de-
trimento de la misma profesion y de las personas que for-
man parte de |a profesion que presumen.

Es aqui donde €l colegio debe intervenir, avalando |a espe-
cialidad de las personas que lo conforman.

Con ello se puede justificar, en parte la colegiacion obligar
toriaprofesional.

Por otro lado encontramos mas justificaciones en el hecho
de que, a entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio en
materia de profesiones, con el simple reconocimiento que
haga el Gobierno delos documentos expedidos por otro pa-
isaun profesionista extranjero, éste podra gjercer la profe-
sion dentro del territorio nacional, causando con ello una
ofensa a la sociedad de la que forman parte los profesio-
nistas mexicanos puesto que un individuo que no ha sido
caificado conforme a los planes y programas de estudio
mexicanos, podré tener mayores conocimientos en una ma-
teria especifica, pero no la pericia para aplicarla dentro de
la sociedad mexicana, que es la que va a recibir los servi-
cios del profesional. Es aqui donde nuevamente €l colegio
debe salvaguardar losintereses de las personas que forman
parte tanto de €, como de la propia sociedad que corre el
peligro de ser defraudada.

Asimismo, €l articulo 5° plantea que para el gercicio de
una especializacion, se requeriré de autorizacion expedida
por la Direccion General de Profesiones, debiendo com:
probarse en forma idonea que se realizaron estudios espe-
ciales de perfeccionamiento técnico cientifico en laciencia
0 ramas de la ciencia que se trate.

Esasi que se vaabriendo la puerta parala colegiacion obli -
gatoria, conforme ala siguiente recapitulacion:

a) El articulo 3°, da la posibilidad para que las personas
gjerzan una profesion por el simple hecho de haber obteni -
do la cédula profesional, sin embargo;

b) Una disposicion gubernativa, podra expedir los regla-
mentos que delimiten los campos de accidn de cada profe-
sion, lasramasyy los limites para el gercicio de las mismas
profesiones, por lo que un colegio de profesionistas, podra
opinar respecto de los camposy limites para el gercicio de
la profesion que se trate, mismo que estaréd supeditado a;

¢) Que se compruebe en forma idonea haber realizado es-
tudios especiales de perfeccionamiento técnico cientifico
en laciencia o rama de la ciencia de que se trate; y

d) Que el colegio de profesionistas lo faculte para el ejer-
cicio profesional.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Lo anterior nos permitiria hacer |as siguientes reflexiones.

1. Si un individuo ha cursado todas las materias que for-
man parte del plan de estudios, es de suponerse que tiene
posibilidades de gjercer la carrera que estudio.

2. Dichacarrera, esunasimple posibilidad de gjercicio pro-
fesional, que se daa obtener la cédula.

3. El gercicio profesional, puede ser limitado por regla
mentos emitidos a través de disposiciones gubernativas co-
mo en €l caso de que no se compruebe que se realizaron es-
tudios especiales de perfeccionamiento técnico cientifico.

4. El interés de la sociedad se encuentra por encima del in-
terés particular de los profesionistas, o que implica que si
la sociedad demanda mejores profesionistas, estos deberan
ser calificados en sus conocimientos para gjercer la profe-
sion, por un dGrgano superior, pudiendo ser este € colegio
de profesionistas debidamente acreditado. Esto daria como
consecuencia que el profesionista se encuentre capacitado
para conocer del caso que se le presenta.

Asi, €l hecho de obtener una cédula no implica que libre-
mente pueda ejercer la profesion. A forma de gjemplo, un
abogado no puede litigar, aun teniendo cédula profesional,
S no cuenta con una certificacion de que harealizado estu-
dios de perfeccionamiento técnico cientifico en este area.
Menos en la materia que no esta acreditado. Esto es, no
puede litigar en materia penal, si solamente ha acreditado
tener estudios de especialidad en materia civil y asi 1o ha
dicho el colegio de profesionistas correspondiente.

Lamismaley dalaposibilidad de coartar €l &mbito de gjer-
cicio profesional a través de un reglamento que, para mi
parecer, debe ser expedido por el Congreso, para no tener
problemas de aplicabilidad.

Lo mismo sucede con los médicos, quienes al obtener lali-
cenciatura, requieren de estudios posteriores de especiali-
dad parapoder gjercer lacarrera. No basta, tampoco, con la
obtencion del titulo profesional.

Se sustenta también la creacion de colegiacion obligatoria,
enel articulo 23, fr. I11, a decir que “ Son facultadesy obli-
gaciones de la Direccion Genera de Profesiones.... Autori-
zar para €l gercicio de una especiaizacion”. De este arti-
culo se desprende que no eslo mismo €l registro del titulo,
la expedicion de la cédulay la autorizacion para el gerci-
cio de una especializacion.

El titulo es una patente que permite el gercicio de la pro-
fesion pero no facultaal que la detenta para realizar activi-
dades profesional es que requieran especializacion, como es
el caso de participar en juicios.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
poner ala consideracion del H. Congreso de la Unidn, por
conducto de la Comision Permanente, la siguiente

Iniciativa de decreto por la que se expide la Ley Regla-
mentaria del Articulo 5° Congtitucional, relativo al
gercicio de las profesiones.

Ley Reglamentaria del Articulo 5° Congtitucional, re-
lativo al gercicio delas profesiones

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Titulo profesional es el documento expedido
por ingtituciones del Estado o descentralizadas, y por insti-
tuciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficia de estudios, afavor de la persona que haya conclui -
do | os estudios correspondientes o demostrado tener 10s co-
nocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 2°.- Las profesiones que en sus diversas ramas
necesitan titulo, cédulay autorizacion por parte de un Co-
legio de Profesionistas de la especiaidad en las ciencias
debidamente acreditada para el gercicio profesional, son:
Actuario.

Arquitecto.

Bacteridlogo.

Bidlogo.

Cirujano Dentista.

Contador.

Corredor.

Enfermera.
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Partera

Ingeniero.

Licenciado en Administracion de Empresas.

Licenciado en Derecho.

Licenciado en Economia.

Marino.

Médico.

Médico Veterinario.

MetalUrgico.

Notario.

Piloto Aviador.

Profesor de educacion preescolar.

Profesor de educacion primaria.

Profesor de educacion secundaria.

Quimico.

Trabajador social.

Lalistacontenidaen este articulo es enunciativay no limi-

tativa, por lo que, @ momento de que el nimero de profe-

sionistas de alguna de las carreras que impliquen estudios
profesionales, impartidas por una universidad debidamen-

te acreditada sea superior a 5,000, hace necesario que para
Su gjercicio se cuente con titulo profesional debidamente
registrado, cédula y autorizacion, emitida por parte de un
Colegio de Profesionistas creado ex profeso para esarama
delaciencia

Articulo 3°.- Toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente,

podré obtener cédula con efectos de constancia, previo re-

gistro de dicho titulo o grado.

Articulo 4°.- El Ejecutivo Federal, previé dictamen de la

Direccion General de Profesiones, que emitira la cédula,
por conducto de la Secretaria de Educacion Pablicay oyen-

do el parecer delos Colegios de Profesionistasy delas co-
misiones técnicas que Se organicen para cada profesion,
expedira |os reglamentos que delimiten los campos de ac-
cion de cada profesion, asi como € de las ramas corres-
pondientesy los limites parael gercicio de las mismas pro-
fesiones.

Articulo 5°.- Para el gercicio de una o varias especiaida-
des se requiere autorizacion del Colegio de Profesionistas
que corresponda, debiendo comprobarse previamente:

1.- Haber obtenido titulo relativo aunaprofesion en los tér-
minos de esta Ley;

2.- Comprobar, en forma idonea, haber realizado estudios
especiales de perfeccionamiento técnico cientifico en la
ciencia o ramas de la ciencia de que se trate;

La comprobacion serd hecha a través de una certificacion
emitida por la Direccion General de Profesiones, consis-
tente en la cédula profesional y conforme a las disposicio-
nesy lineamientos que emita el colegio para determinar la
idoneidad de haber realizado estudios especiales del per-
feccionamiento técnico cientifico a que se alude. Las dis-
posiciones o lineamientos deberdn estar acordes a los pla-
nesy programas de estudio de la Universidad rectoray ser
aprobados por la Secretaria de Educacion Publica.

El documento que emita €l colegio de profesionistas que
corresponda, servird de patente para el gercicio profesio-
nal, mismo que necesariamente tendra que ser renovado
cada diez afios, siguiendo el procedimiento que marque la
presente ley, su reglamento y €l propio colegio.

Cada estado de la Republica deberd contar con un colegio
de profesionistas que facultara el gjercicio profesional den-
tro de la circunscripcion que corresponda. Para poder ejer-
cer una profesion en el ambito federal, sera necesario cum-
plir con lo dispuesto en la presente ley ante el colegio de
profesionistas rector a nivel federal.

Articulo 6°.- En caso de conflicto entre los intereses indi -
viduales de los profesionistas y de los de la sociedad, la
presente ley serd interpretada a favor de esta Ultima, si no
hubiere precepto expreso para resolver el conflicto. Por lo
que se refiere alas profesiones que implican €l gercicio de
unafuncion publica se sujetardn aestaley y alasleyes que
regulen su actividad, en 10 que se oponga a este ordena-
miento.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 7°.- Las disposiciones de esta ley regiran en todo
el territorio que comprende a los Estados Unidos Mexica-
nos.

Capitulo |1
Condiciones que Deben Llenarse
para Obtener un Titulo Profesional

Articulo 8°.- Para obtener titulo profesional es indispensa-
ble acreditar que se han cumplido los requisitos académi-
Cos previstos por las leyes aplicables.

Articulo 9°.- Para que pueda registrarse un titulo profesio-
nal expedido por institucion que no forme parte del sistema
educativo nacional, serd necesario que la Secretaria de
Educacion Publica revalide, en su caso, los estudios co-
rrespondientes y que el interesado acredite haber prestado
el servicio social.

Capitulo 11
Instituciones Autorizadas que
Deben Expedir los Titulos Profesionales

Seccion |
Titulos expedidos en € territorio nacional

Articulo 10.- Las ingtituciones que impartan educacion
profesional deberan cumplir los requisitos que sefialen las
leyes y disposiciones reglamentarias que las rijan.

Articulo 11.- Solo lasinstituciones a que se refiere el arti-
culo anterior estan autorizadas para expedir titulos profe-
sionales de acuerdo con sus respectivos ordenamientos.

Seccion I
Titulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado con sujecion a sus leyes

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado seran registrados, siempre que su
otorgamiento se haya sujetado a sus leyes respectivas, de
conformidad con lafraccion V del articulo 121 dela Cons
titucion. El gercicio profesional estard sujeto alaautoriza-
cion que debera emitir necesariamente el Colegio de Pro-
fesionistas de la ciencia que se trate. Dicha autorizacion
solamente e permitiraal profesionistaejercer su carreraen
el Estado a que pertenece el Colegio de Profesionistas que
autorizo e gercicio profesional.

Articulo 13- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educacion Pablica, podra celebrar convenios de
coordinacion con los gobiernos de los Estados para la uni-
ficacion del registro profesional y la autorizacion del ejer-
cicio de unaprofesion, de acuerdo con las siguientes bases:

|.- Ingtituir un solo servicio para el registro de titulos pro-
fesionales:

II.- Establecer los requisitos necesarios para €l reconoci-
miento de los titulos profesionales, asi como los de forma
y contenido que los mismos deberén satisfacer;

[1l.- Reconocer la cédula expedida por la Secretaria de
Educacion Publica, como una constancia de registro de ti-
tulo profesional, emitido por institucion educativa compe-
tente para ello;

[V.- Ingtituir un solo Colegio de Profesionistas por cada es-
pecialidad, aefecto de que, en caso de proceder, autorice el
gercicio profesional. Se entiende por especialidad a una
profesion;

V.- Fijar, conforme aestaLey y su reglamento, los requisi-
tos que se deberén satisfacer para ejercer una profesion en
el Estado o el Distrito Federal;

VI.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

VII.- Las demés que tiendan a debido cumplimiento del
objeto del convenio.

Articulo 14.- Por ningln concepto se registraran titulos ni
se revalidaran estudios de aquellos Estados que no tengan
los planteles profesionales correspondientes.

Seccion 11
Registro de titulos expedidos en el extranjero

Articulo 15.- Los extranjeros podrén ejercer sus profesio-
nes en los Estados o € Distrito Federal que son objeto de
estaley, siempre que cuente con la aprobacion del Colegio
de Profesionistas competente para ello y con sujecion alo
previsto en los tratados internacionales de que México sea
parte.

Cuando no hubiere tratado en la materia, € gercicio pro-
fesional de los extranjeros estard sujeto alareciprocidad en
el lugar de residencia del solicitantey a cumplimiento de
los demés requisitos establecidos por las |eyes mexicanas.
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Articulo 16.- S6lo por excepcion podra la Direccion Ge-
neral de Profesiones, de acuerdo con los colegios respecti-
vos'y cumplidos |os requisitos que exige esta ley, conceder
permiso temporal para ejercer alguna profesion de las cla-
sificadas en el articulo 2°, a los profesionales extranjeros
residentes en cuaesquiera de los Estados que formen parte
de la Republica Mexicana, siempre y cuando se presuma
(ue son victimas en su pais de persecuciones politicas.

Articulo 17.- Los titulos expedidos en €l extranjero a me-

xicanos serén registrados por la Secretaria de Educacion

Publica, siempre que |os estudios que comprenda €l titulo

profesional sean iguales o similares a los que se impartan

en instituciones educativas que formen parte del sistema
educativo Nacional. Para su gjercicio, deberan cefiirse a
que estipula la presente Ley y su Reglamento.

En los casos en que resulte imposible establ ecer laigual dad
o similitud de estudios en la forma prevista en los términos
del parrafo anterior, se establecera un sistema de equiva-
lencia de estudios, sometiendo, en su caso, a los interesa-
dos, a pruebas 0 examenes parala comprobacion de sus co-
nocimientos.

Capitulo IV
De la Direccion General de Profesiones

Articulo 18.- Dependiente de la Secretaria de Educacion
Plblica existe una Direccion que se denomina: Direccion
General de Profesiones, que se encarga del registro de los
titulos profesionales y la expedicion de su constancia res-
pectivay sera el drgano de conexion entre el Estado y los
colegios de profesionistas, teniendo estos Ultimos la facul -
tad de autorizar el gercicio profesional, acorde alo estipu-
lado en la presente Ley y su Reglamento.

LaDireccion General de Profesiones deberé contar con una
base de datos en la que consten todos los nombres y ante-
cedentes de | os profesionistas que hubieran obtenido un ti-
tulo profesional. Este registro sera pablico y podré emitir
constancias a costa del interesado.

Articulo 19.- La Direccion anterior formard comisiones
técnicas relativas a cada una de |as profesiones, que se en-
cargaran de estudiar y dictaminar sobre los asuntos de su
competencia. Cada comision estardintegrada por un repre-
sentante de la Secretaria de Educacion Publica, otro de la
Universidad Auténoma de México o del Instituto Politéc-
nico Nacional en susramas profesionales respectivasy otra
de un Colegio de Profesionistas. Cuando en ambas institu-

ciones educativas se estudie una misma profesion, cada
una de ellas designara un representante.

El Colegio de Profesionistas, fijara, conforme aestaley y
su Reglamento, los requisitos que deberdn ser cumplidos
para el gercicio profesional, debiéndose constituir uno por
cada profesion en cada Estado y el Distrito Federal y uno
por cada profesion a nivel Federal. Este Gltimo sera erigi-
do en conformidad con los Colegios de Profesionistas de
los Estados y del Distrito Federal.

Articulo 20.- Son facultades y obligaciones de la Direc-
cion Genera de Profesiones:

|.- Registrar lostitulos de profesionistas aque serefiere es-
taLey;

II.- Levar lahoja de servicio de cada profesionista cuyo ti-
tulo registre, y anotar en el propio expediente las certifica-
ciones que emita el Colegio de Profesionistas correspon-
diente, asi como las sanciones que se impongan al
profesionista en el desempefio de algun cargo o que impli-
quen la suspension del gjercicio profesional, ya seatotal o
parcial;

[11.- Autorizar, conjuntamente con el Colegio de Profesio-
nistas, para el gercicio de una profesion;

IV.- Expedir a interesado la cédula personal correspon-
diente, con efectos de constancia de registro de titulo que
acreditard el estudio de una profesion y para su identidad
en todas sus actividades profesionales. Este documento, no
autorizara el gercicio profesional, para ello es necesario
contar con la autorizacion correspondiente, emitida por el
Colegio de Profesionistas Estatal o Federal de la especiali-
dad de que se trate;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que no gerzan la
profesion, por no estar habilitados para ello, acorde a los
resultados que emita el Colegio de Profesionistas;

V.- Publicar en los periodicos de mayor circulacion todas
las resoluciones de registro y denegatorias de registro deti-
tulos;

VII.- Cancelar € registro de los titulos de los profesionis-
tas condenados judicialmente a inhabilitacion en el ejerci-
cioy publicar profusamente dicha cancelacion;
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VIII.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profe-
sionistas, la sede y forma como los estudiantes de una ca-
rrera 0 especialidad deberdn cumplir con el servicio socidl;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme
a las necesidades y exigencias de cada localidad. Para el
gercicio profesiona, los profesionistas que se encuentren
en éste supuesto, deberdn contar con la autorizacion del
Colegio de Profesionistas correspondiente;

X.- Llevar un archivo con los datos relativos a |a ensefian-
zapreparatoria, normal y profesional que seimpartaen ca-
dauno de los planteles educativos,

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escue-
las profesionales extranjeras,

XI1.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de
los profesionistas titulados en los planteles de preparacion
profesiona durante el afio anterior;

XIII.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos
de la competencia de la Direccion;

XIV.- Fijar los lineamientos para el gjercicio profesional,
conjuntamente con el Colegio de Profesionistas, acorde a
Reglamento para el Ejercicio Profesional que se expida pa-
rata efectoy;

XV.- Las demés que le fijen las leyes y reglamentos.

Capitulo V
Del Ejercicio Profesional

Articulo 21.- Se entiende por ejercicio profesional, para
los efectos de esta ley, la realizacion habitual atitulo one-
roso o gratuito de todo acto o la prestacion de cualquier
servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate de
simple consulta 0 la ostentacion del carécter del profesio-
nista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de
cualquier otro modo. No se reputara gjercicio profesiona
cualquier acto realizado en los casos graves con propdsito
de auxilio inmediato.

Articulo 22.- Para ejercer en los Estados de la Repiblica
mexicana cualquiera de las profesiones técnico-cientificas
aque se refieren los articulos 2° y 3°, se requiere:

|.- Estar en pleno goce y gercicio de sus derechos civiles,
asi como en pleno uso de sus facultades mentales;

Il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente re-
gistrado, conjuntamente con la constancia correspondiente,
consistente el la cédula profesional y;

[11.- Obtener del Colegio de Profesionistas correspondien-
te, la autorizacion para el gercicio profesional, cumplien-
do con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 23.- Las autoridades judiciales y las que conoz-
can de asuntos contencioso administrativos rechazaran la
intervencion en calidad de patronos o asesores técnicos del
0 los interesados, de persona que no tenga titulo profesio-
nal registrado y la autorizacion para ejercicio profesional
que expida el Colegio de Profesionistas correspondiente,
misma que deberd ser refrendada cada 10 afios, acorde ala
presente Ley y su reglamento. La no observancia de esta
disposicion implicara responsabilidad para dichas autori-
dades.

El mandato para asunto judicial o contencioso administra-
tivo determinado, solo podré ser otorgado a favor de pro-
fesionistas con titulo debidamente registrado en los térmi-
nos de estaley y la autorizacion para gjercicio que emita el
Colegio de Profesionistas correspondiente.

La autorizacion para gjercicio profesional solamente surti-
ra efectos en el Estado que lo emita. Lo mismo acontecera
para el Distrito Federal, salvo cuando se hubiere obtenido
una autorizacion para ejercer una profesion anivel federal,
misma que surtird efectos para todos los Estados de la Re-
plblica.

Se exceptuian |os casos de 10s gestores en asuntos obreros,
agrariosy cooperativosy el caso de amparos en materia pe-
nal aque se refieren los articulos 24 y 25 de esta ley.

Articulo 24.- Larepresentacion juridicaen materia obrera,
agrariay cooperativa se regira por las disposiciones relati-
vasdelaLey Federal del Trabgjo, Codigo Agrario, Ley de
Sociedades Cooperativas y, en su defecto, por las disposi-
ciones conexas del Derecho comun, pero en todo caso, de-
bera designar y contar con un abogado debidamente habi -
litado para el gjercicio profesional, conforme aesta Ley.

Articulo 25.- En materia penal, el acusado podré ser oido
en defensa por si 0 por medio de persona de su confianza o
por ambos, segun su voluntad. Cuando |a persona o perso-
nas de la confianza del acusado, designados como defen-
sores no sean abogados, deberd designar, ademas, un de-
fensor con titulo y habilitado para el gercicio profesional
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de Licenciado en Derecho. En caso de que no hiciere uso
de este derecho, se le nombrara el defensor de oficio quien
debera contar con autorizacion para ejercicio profesional
expedida por el Colegio de Profesionistas correspondiente.

Articulo 26.- Las personas que sin tener titulo profesional
legalmente expedido y sin la autorizacion que emita el Co-
legio de Profesionistas respectivo para el gercicio profe-
sional, ain cuando contando con ella no se encuentre vi-
gente, actlen habitualmente como profesionistas,
incurrirdn en las sanciones que establece esta Ley, excep-
tuandose, alos gestoresaque serefiere el articulo 24 de es-
taley.

Articulo 27.- La Direccion Genera de Profesiones podra
extender Constancia a los pasantes de las diversas profe-
siones para estar en posibilidades de ser autorizado por €
Colegio de Profesionistas correspondiente para gjercer una
profesion por un término no mayor de un afio.

Para los efectos de [0 anterior, se demostrard el carécter de
estudiantes, la conductay la capacidad de los mismos, con
los informes de la facultad o escuela correspondiente.

Se entiende por pasante a estudiante que hubiera conclui -
do con el plan de estudios de la universidad o escuela que
emitird el titulo profesiona correspondiente.

La constancia a que se refiere el presente articulo, podra
ser expedida siempre y cuando el pasante cuente con €
aval de un profesionista debidamente autorizado para e
gercicio profesiona por el Colegio de Profesionistas co-
rrespondiente, quien sera responsable solidario por la ne-
gligenciaen queincurriera el pasante, dado el caso.

Dado el caso se dard aviso ala Secretaria de Educacion Pu-
blicay ésta extendera al interesado una credencial en que
se precise el tiempo en que gozara de tal constancia de pa-
sante. Al concluir dicho término quedara automaticamente
anulada la autorizacion. En casos especiaes podréd e inte-
resado obtener permiso del Secretario de Educacion Publi -
ca para prorrogar la constancia de pasante, por €l tiempo
que fije dicho funcionario. En caso de prorroga, la autori-
zacion para el gercicio profesiona deberd ser renovada.

Articulo 28.- Para trabgjos no comprendidos en los aran-
celes, e profesionista deberd celebrar contrato con su
cliente afin de estipular los honorarios y las obligaciones
mutuas de las partes.

Articulo 29.- Cuando no se hubiere celebrado contrato a
pesar de lo dispuesto por € articulo anterior y hubiere con-

flicto paralafijaciony pago de honorarios, se procederaen

laforma prescrita por laley aplicable al caso.

Articulo 30.- El profesionista esté obligado a poner todos
sus conocimientos cientificos y recursos técnicos a servi-
cio de su cliente, asi como a desempefio del trabajo con-
venido. En caso de urgencia inaplazable os servicios que
serequieran a profesionista, se prestaran en cualquiera ho-
ray en el sitio que sean requeridos, siempre que este Ulti -
mo no exceda de cincuenta kilometros de distancia del do-
micilio del profesionista.

Articulo 31.- Cuando hubiere inconformidad por parte del
cliente respecto a servicio realizado, €l asunto se resolve-
ramediante juicio de peritos, en el terreno privado, através
del Colegio de Profesionistas que hubiera emitido |a auto-
rizacion para gjercicio profesional y, dado el caso, en €l te-
rreno judicial, si asi lo determinara el Colegio de Profesio-
nistas. El cliente siempre tendréla posibilidad de recurrir a
los organos jurisdiccionales s 10 considerara conveniente.
Para el caso de los médicos, previo a poner en conoci-
miento ala Comision Nacional de Arhitraje Médico, debe-
rael cliente hacer del conocimiento del Colegio correspon-
diente lainconformidad. La Conamed tomara en cuentalos
resultados que emita el Colegio correspondiente. Los peri-
tos deberén tomar en consideracion para emitir su dicta-
men, las circunstancias siguientes:

|. Si el profesionista procedid correctamente dentro de los
principios cientificos y técnica aplicables a caso y gene-
ralmente aceptados dentro de la profesion de que se trate;

[I. Si el mismo dispuso de los instrumentos, materiales y
recursos de otro orden que debieron emplearse, atendidas
las circunstancias del caso y el medio en que se preste el
Servicio;

1. Si en el curso del trabgjo se tomaron todas las medidas
indicadas para obtener buen éxito;

IV. Si se dedicé e tiempo necesario para desempefiar co-
rrectamente el servicio convenido, y

V. Cualquieraotracircunstancia que en el caso especial pu-
diera haber influido en la deficiencia o fracaso del servicio
prestado.
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El Colegio de Profesionistas que conozca de unainconfor-
midad, nombraraa 10 peritos en lamateria de que verse, de
entre los colegiados que se encuentren habilitados para €
giercicio profesional, quienes oirdn a las partes y les reci-
birén |as pruebas, pudiendo ellos avenirse de todos |os ele-
mentos por su cuenta para valorar |os hechos planteados en
lainconformidad. Una vez hecho ello, deberan emitir una
resolucion pericial. El procedimiento no podra tardar mas
de 20 dias habiles.

Los peritos serén notificados de su nombramiento por car-
ta firmada por € Presidente del Colegio correspondiente,
enviada por correo certificado o mediante cédula de notifi-
cacion judicia o notarial.

Lafijacion de competencia se haraconforme al colegio que
emitié laautorizacion paragjercicio profesiona a colegia-
do que se encuentra involucrado en lainconformidad.

El procedimiento a que se refiere este articulo se manten-
dra en secreto y slo podra hacerse publica la resolucion
cuando sea contrariaa profesionista.

Articulo 32.- S el laudo arhitral o laresolucion judicial en
su caso, fueren adversos al profesionista, no tendra derecho
a cobrar honorarios y debera ademas, indemnizar al clien-
te por los dafios y perjuicios que sufriere. En caso contra-
rio, € cliente pagara los honorarios correspondientes, 10s
gastos del juicio o procedimiento convenciona y |os dafios
que en su prestigio profesional hubiere causado a profe-
sionista. Estos Ultimos seran valuados en |a propia senten-
ciao laudo arhitral.

Articulo 33.- Todo profesionista estara obligado a guardar
estrictamente el secreto de | os asuntos que se e confien por
sus clientes, salvo los informes que obligatoriamente esta-
blezcan las leyes respectivas.

Articulo 34.- Los profesionistas que gjerzan su profesion
en caidad de asalariados, quedan sujetos por lo que a su
contrato se refiere, a los preceptos de la Ley Federal del
Trabgjoy a Estatuto de los Trabgjadores a Servicio de los
Poderes de la Union, en su caso. Sin embargo, requeriran
la autorizacion para ejercicio profesional emitido por el
Colegio de Profesionistas respectivos y competentes para
ello.

Articulo 35.- Los profesionistas podran prestar sus servi-
cios mediante iguala que fijen libremente con las partes
Ccon quienes contraten.

Articulo 36.- Los profesionistas que desempefien cargos
publicos podrén pertenecer a las organizaciones profesio-
nales sin perjuicio de las obligaciones y derechos que les
reconozca el Estatuto de los Trabgadores a Servicio delos
Poderes de la Unidn, o cualesquiera otras leyes que los
comprendan.

Articulo 37.- Los profesionistas podran asociarse, para
gjercer, gjustandose alas prescripciones de las leyes relati -
vas, pero la responsabilidad en que incurran sera siempre
individual.

L as sociedades de fines profesionales que tengan a su ser-
vicio a profesionistas sujetos a sueldo, estan obligadas a
hacerlos participar en las utilidades.

Articulo 38.- Las personas que hayan obtenido titulos de
aguna de las profesiones a que se refiere el articulo 2° de
estaLey y que sirvan en €l Ejército o la Armada de Méxi-
co, podrén ejercer civilmente, sin perjuicio de sus obliga-
ciones con éstos y ajustandose a las prescripciones de esta
Ley.

Articulo 39.- El anuncio o la publicidad que un profesio-
nista haga de sus actividades no deberd rebasar 10s concep-
tos de ética profesional que establezca el colegio respecti-
vo, mismo que serafijado por el Colegio de Profesionistas
Respectivo. En todo caso, €l profesionista debera expresar
lainstitucion docente donde hubiere obtenido su titulo.

Articulo 40.- Paralos efectos a que se contrae la fraccion
VI del articulo 20 de esta L ey, las autoridadesjudiciales o
el Colegio de Profesionistas respectivo, deberan comunicar
oportunamente a la Direccion General de Profesiones las
resoluciones que dicten sobre inhabilitacion o suspension
en el gercicio profesional, cuando éstas hubiesen causado
gjecutoria, dado € caso.

Capitulo VI
De los Colegios de Profesionistas

Articulo 41.- Todos los profesionistas de una misma rama
deberan congtituir en cada uno de los Estados de la Repu-
blicay el Distrito Federal un Colegio Profesionistas que
gjerzan en e territorio que comprende, €llo por cada espe-
cialidad que requieratitulo y autorizacion para su gercicio,
conforme al articulo 2° delapresente Ley, siendo esto apli-
cable también a Distrito Federal. El 0 |os colegios estaran
gobernados por un Consejo compuesto por un presidente,
un vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos
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suplentesy un tesorero, que duraran cuatro afios en el gjer-
cicio de su encargo, pudiendo ser reelectos hasta por un se-
gundo periodo. Ninguno de los miembros del Consgjo po-
dra volver a formar parte del Consgjo posteriormente a
haber sido electo o reelecto.

El Consgjo seré electo por mayoria mediante voto indivi-
dual escrito y publico que cada profesionista emitira desde
el lugar en que se encuentre, por envio postal certificado,
con acuse de recibo ala sede del colegio.

Las asociaciones se denominardn; “Colegio de . . ., indi-
candose larama profesional que corresponda. Cada colegio
tendré secciones locales regidas en igual forma que la an-
terior. Todo profesionista, cumpliendo con los requisitos
que exijan los reglamentos respectivos, deberan formar
parte del colegio de profesionistas federal o estatal y podra
cambiar de uno aotro, siemprey cuando cumplacon losre-
quisitos que exijan los reglamentos respectivos y acrediten
contar con |0s conocimientos de que requieran, acorde alo
planteado en €l articulo 22 de la presente ley.

La colegiacion de profesionistas es obligatoria y tiene co-
mo finalidad facultar a sus agremiados para € gercicio
profesional, mediante la expedicion de la constancia res-
pectiva que serd otorgada previa presentacion de la cédula
profesional, los demés requisitos que marque estaley y los
reglamentos de |os colegios respectivos previamente apro-
bados por |a Secretaria de Educacion Pablica

Los colegios de profesionistas estatales, designaran, por
mayoria, el representante a que se refiere la parte final del
articulo 19 de esta ley; y en caso de empate, seré la Direc-
cion General de Profesiones la que €elija entre las perso-
nas designadas quien debe representar al colegio de que
se trate.

El representante que resulte, sera el Presidente del Colegio
de Profesionistas Federal del area de la ciencia de que se
trate. El elegido, deberd contar, previo a su designacion,
una formula, a efecto de que se de cumplimiento alo esti-
pulado por el articulo 41 de la presente Ley.

Articulo 42.- Los colegios de profesionistas constituidos
de acuerdo con los requisitos Que fije la presente Ley, ten-
drén el carécter de personas morales con todos los dere-
chos, obligacionesy atribuciones que sefidalaley.

Articulo 43.- Lacapacidad de | os colegios para poseer, ad-
quirir y administrar bienes raices se gjustard a lo que pre-

viene el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanosy sus Leyes Reglamentarias.

Articulo 44.- Estos colegios serdn gjenos a toda actividad
de carécter politico o religioso, quedandoles prohibido tra-
tar asuntos de tal naturaleza en sus asambleas. En caso de
que existiera algln viso de tendencia politica, cualquiera
de los agremiados podra hacerlo saber a la Secretaria de
Educacion Publica. En caso de ser cierto, el Consejo aque
se refiere e articulo 41 de la presente Ley, sera destituido,
convocando instantaneamente a nuevas elecciones.

A efecto de que el Colegio de Profesionistas no quede acé-
falo, tomaran su lugar los decanos de la especiaidad que
rijael Colegio, por orden estricto de antigtiedad.

Articulo 45.- Cada colegio se dara sus propios estatutos,
sin contravenir las disposiciones de la presente ley.

Articulo 46.- Los colegios de profesionistas tendran |0s si-
guientes propésitos:

a) Autorizacion y Vigilancia del gercicio profesiona con
objeto de que éste se realice dentro del més alto plano le-
ga y mord:

b) Fijar los lineamientos para la autorizacion del gjercicio
profesional dando cabal cumplimiento a la presente ley y
su reglamento;

¢) Promover |a expedicion de leyes, reglamentosy sus re-
formas, relativos al gjercicio profesiondl;

d) Auxiliar ala Administracion Piblica con capacidad pa-
ra promover lo conducente ala moralizacion de la misma;

€) Denunciar a la Secretaria de Educacion Pablica o alas
autoridades penales las violaciones a la presente ley;

f) Proponer los aranceles profesionales;

) Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o
entre estos y sus clientes, cuando exista una queja o incon-
formidad.

h) Fomentar la culturay las relaciones con los colegios Si-
milares del pais o extranjeros,

i) Prestar |a més amplia colaboracion al Poder Publico co-
MO cuerpos consultores;
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j) Representar a sus miembros o asociados ante la Direc-
cion General de Profesiones;

k) Formular |os estatutos del Colegio depositando un ejem-
plar en la propia Direccion;

) Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios
profesionales,

m) Hacerse representar en |os congresos relativos al ejerci-
cio profesiondl;

n) Formar lista de sus miembros por especialidades, para
llevar el turno conforme al cual deberé prestarse el servicio
socid;

0) Anotar anualmente los trabajos desempefiados por los
profesionistas en el servicio social;

p) Formar listas de peritos profesionales, por especialida-
des, que serdn las Unicas que sirvan oficialmente.

) Velar porque los puestos publicos en que se requieran
conocimientos propios de determinada profesion estén
desempefiados por |0s técnicos respectivos con titulo le-
galmente expedido, debidamente registrado y cuente con
autorizacion del Colegio para gercicio profesional;

r) Expulsar de su seno, por el voto de dosterceras partes de
sus miembros, alos que ejecuten actos que desprestigien o
deshonren ala profesion. Ser&requisito en todo caso el oir
a interesado y darle plena oportunidad de rendir |as prue-
bas que estime conveniente en la forma que lo determinen
los estatutos o reglamentos del colegio;

s) Establecer y aplicar sanciones contra los profesionales
que faltaren a cumplimiento de sus deberes profesionales,
siempre que no se trate de actos y omisiones que deban
sancionarse por las autoridades. En el supuesto de que un
profesional hubiera incurrido en responsabilidad tal que
amerite la suspension provisiona o definitiva del gjercicio
profesional, el colegio correspondiente esta obligado areu-
nir las pruebas einiciar el procedimiento de la cancelacion
provisional o definitiva de la autorizacion para el gercicio
profesional ante los tribunales penales que correspondan.

t) Sugerir lineamientos a las escuelas y facultades en rela-
cion a los planes y programas de estudio, previa aproba-
cion que haga de ello la Secretaria de Educacion Pablica o
la Universidad Rectora del Estado de la Republica que se

trate o del Distrito Federal, acorde a |os requerimientos o
necesidades de |a sociedad.

u) Fijar las bases para cumplir con el servicio social.

Articulo 47.- Los profesionistas asalariados que pertenez-
can a los Colegios, estaran obligados a cubrir las cuotas
que fijen éstos, alin cuando no se encuentren en libre ger-
cicio profesiond. El profesionista que pertenezca a varios
colegios, deberd pagar las cuotas correspondientes por ca-
dacolegio.

En caso de que se encuentre habilitado para € gjercicio
profesional a nivel federal, tendra la obligacion de pagar
cuota por cada colegio ubicado en cada uno de los Estados
y del Distrito Federal a cincuenta por ciento.

Las cuotas y derechos que deban pagar los profesionistas
que formen parte de un colegio, seran fijadas por la Secre-
taria de Educacion Publica con acuerdo de los Colegios de
Profesionistas, siento éstas uniformes en todala Republica.

Las cuotas y derechos que se fijen, perteneceran por ente-
ro alos Colegios de Profesionistas de los Estados.

Capitulo VII
Del Servicio Socia de Estudiantes'y Profesionistas

Articulo 48.- Todos los estudiantes de las profesiones a
que se refiere esta ley, asi como los profesionistas no ma-
yores de 60 afios, no impedidos por enfermedad grave,
gjerzan 0 no, deberan prestar el servicio socia en los tér-
minos de esta Ley.

Articulo 49.- Se entiende por servicio socia €l trabgjo de
carécter temporal y mediante retribucion que gjecuten y
presten |os profesionistas y estudiantes un interés de la so-
ciedad y el Estado.

Articulo 50.- Los Colegios de Profesionistas con €l con-
sentimiento expreso de cada asociado, expresaran a la Di-
reccion General de Profesiones laforma como prestaran el
servicio socidl.

Articulo 51.- Los planes de preparacion profesional, segiin
la naturaleza de la profesion y de las necesidades sociales
que se trate de satisfacer, exigiran a los estudiantes de las
profesiones aque se refiere esta L ey, como requisito previo
para otorgarles €l titulo, que presten servicio socia duran-
te el tiempo no menor de 360 horas ni mayor de 600.
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No se computard en el término anterior € tiempo que por
enfermedad u otra causa grave, el estudiante permanezca
fueradel lugar en que deba prestar el servicio social.

Articulo 52.- Los profesionistas prestaran por riguroso tur-
no, a través del Colegio respectivo, servicio social consis-
tente en la resolucion de consultas, ecucion de trabajos y
aportacion de datos obtenidos como resultado de sus in-
vestigaciones o del gercicio profesional.

Articulo 53.- Los profesionistas estdn obligados a servir
como auxiliares de las Instituciones de Investigacion Cien-
tifica, proporcionando los datos o informes que éstas soli -
citen.

Articulo 54.- Los profesionistas estén obligados a rendir,
cada tres afios, a Colegio respectivo, un informe sobre los
datos més importantes de su experiencia profesional o de
su investigacion durante el mismo periodo, con expresion
de los resultados obtenidos.

Articulo 55.- Cuando e servicio socia absorba totalmen-
te las actividades del estudiante o del profesionista, la re-
muneracion respectiva debera ser suficiente para satisfacer
decorosamente sus necesidades. Se entiende que el estu-
diante aplica todo su tiempo laboral a cuestiones del servi-
cio social, cuando aplique més de cuatro horas para tal
efecto.

Articulo 56.- En circunstancias de peligro nacional, deri-
vado de conflictos internacionales o calamidades publi-
cas, todos los profesionistas, estén o0 no habilitados para
el gjercicio profesional por €l colegio correspondiente,
quedarén a disposicion del Gobierno Federal, através de
la Secretaria de Educacion Piblica, para que éste utilice
los servicios cuando asi |o dispongan las leyes de emer-
gencia respectivas.

Para este efecto, asolicitud del Gobierno Federal, los cole-
gios de profesionistas correspondientes, estaran obligados
a formar brigadas o grupos que entrarén en funciones a
momento que se requiera. Dichos grupos deberan estar for-
mados por individuos especidistas en |as diferentes ramas
delacienciay estaran encabezados por un coordinador ge-
neral. Para un mejor desempefio de |as brigadas, es obliga-
cion de los colegios, contar con los grupos formadosy las
fechas en que estaran a total disposicion del Gobierno Fe-
derd en caso de emergencia, teniendo obligacion los
miembros del grupo de estar en contacto con el colegio

desde el primer momento que entre en funciones, alin en si-
tuacion de paz.

Es causa de amonestacion para |os agremiados no ponerse
adisposicion del Colegio cuando entre en estado de espera
un grupo o brigada, alin en caso de situacion de no emer-
gencia, haciéndose acreedores en la primera ocasion a un
extraflamiento por escrito y en caso de una segunda oca-
sion ainhabilitacion para el ejercicio profesional por tres
meses. Si hay reincidencia la inhabilitacion seré hasta por
tres afos.

Capitulo VIII
De los Delitos e Infracciones de los Profesionistas y de
las Sanciones por Incumplimiento de esta Ley

Articulo 57.- Los delitos que cometan |os profesionistas en
el gercicio de la profesion seran castigados por las autori -
dades competentes con arreglo al Cadigo Penal Federal.

Articulo 58.- El hecho de que alguna persona se atribuya
el carécter de profesionistasin tener titulo legal o gerzalos
actos propios de la profesion sin contar con la autorizacion
otorgada por el Colegio de Profesionistas correspondiente,
se castigaré con la sancion que establece el articulo 250 del
Cadigo Penal vigente, a excepcion de los gestores sefida-
dos en € articulo 26 de esta ley.

Articulo 59.- Al que ofrezca pUblicamente sus servicios
como profesionista, sin serlo, se le castigard con la misma
sancion que establece el articulo anterior, aplicandole, ade-
més, una multa de tres mil quinientas veces el salario mi-
nimo general vigente para el area geogréfica que corres-
ponda, si es por primera vez y duplicandose en cada caso
dereincidencia

Articulo 60.- Se sancionard con multa de mil quinientas
veces el salario minimo general vigente para €l &rea geo-
grafica que corresponda, si €s por primeravez y duplican-
dose en cada caso de reincidencia, a que contravenga lo
dispuesto en la parte final del articulo 33 de estaley.

LaDireccion General de Profesiones, previacomprobacion
de lainfraccion, impondra la multa de referencia sin per-
juicio de las sanciones penales en que hubiere incurrido.

Articulo 61.- A la persona que desarrolle actividad profe-
sional cuyo gjercicio requiera titulo y autorizacion de un
Colegio de Profesionistas, sin haber registrado éste u obte-
nido dicha autorizacion, se le aplicaré la primera vez una
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multa de mil veces el salario minimo general vigente para
el &rea geogréfica que corresponda, Si €S por primeravez y
duplicandose en cada caso de reincidencia y en los casos
sucesivos se aumentara ésta en la misma medida.

Las sanciones que este articulo sefiala seran impuestas por
la Direccion General de Profesiones, dependiente de la Se-
cretaria de Educacion Pablica, conjuntamente con el Cole-
gio de Profesionistas correspondiente, previa audiencia a
infractor. Parala aplicacion de las sanciones se tomarén en
cuentalas circunstancias en que lainfraccion fue cometida,
lagravedad de lamismay la condicion del infractor.

Articulo 62.- Laviolacion del articulo 48 serd sancionada
con laremocion de los administradores del Colegio de Pro-
fesionistas que la haya cometido, y con multa para ellos
hasta de doscientas veces el salario minimo general vigen-
te para €l area geogréfica que corresponda, Si €s por pri-
mera vez y duplicandose en cada caso de reincidencia que
se aplicaré a cada uno de los miembros del colegio, asis-
tentes alajunta, en la que se haya contravenido la prohibi-
cion contenida en el citado precepto.

Articulo 63.- La Direccion General de Profesiones, a soli-
citud y previa audiencia de parte interesada, en sus respec-
tivos casos cancelaré las inscripciones de titulos profesio-
nales, ingtituciones educativas, colegios de profesionistas o
demés actos que deban registrarse, por las causas siguien-
tes:

. Error o falsedad en los documentos inscritos;

. Expedicion del titulo sin los requisitos que establece la
ley;

1. Resolucion de autoridad competente;

IV. Desaparicion de laingtitucion educativa facultada para
expedir titulos profesionales o grados académicos equiva
lentes; revocacion de la autorizacion o retiro de reconoci-
miento oficia de estudios. La cancelacion no afectara la
vaidez de los titulos o grados otorgados con anterioridad;

V. Expedir sin & cumplimiento de los requisitos que con-
templa esta Ley la autorizacion para gercicio profesiona; y

V1. Las demés que establezcan las leyes o reglamentos

Lacancelacion del registro de un titulo o autorizacion para
gjercer una profesion expedida por el Colegio Correspon-

diente, produciré efectos de revocacion de lacédulao dela
autorizacion.

Articulo 64.- La persona que gjerza alguna profesion que
requiera titulo para su gercicio, sin la correspondiente cé-
dula o autorizacion para ejercicio profesional, no tendra
derecho a cobrar honorarios. Parael caso de haber cobrado
honorarios sin tener derecho a ello, se le impondra una
multa de quinientas veces el salario minimo general vigen-
te para el area geografica que corresponda, Si es por pri-
mera vez y duplicandose en cada caso de reincidencia, in-
dependientemente del o |os delitos que cometiera.

Lagestoriaaque serefieren los articulos 23 y 24 de la pre-
sente Ley, no podran cobrar por sus servicios mas de tres
salarios minimos, correspondientes al &rea geografica don-
de serealice lagestion.

Articulo 65.- Se exceptlan de las sanciones previstas en
este capitulo alas personas que sin tener titulo profesional,
gjerzan actividades que requieren el mismo, siempre que
hayan sido autorizadas por la Direccion General de Pro-
fesiones en los casos a que se refiere esta Ley y tuvieran
la autorizacion del Colegio de Profesionistas correspon-
diente.

Articulo 66.- Queda prohibido a los profesionistas el em-
pleo del término “colegio”, fuera de las agrupaciones ex-
presamente autorizadas por esta ley. La infraccion de esta
disposicion sera castigada con multa hasta de diez mil pe-
oS,

Articulo 67.- Los profesionistas serén civil y penamente
responsables de | as contravenciones que cometan en el des-
empefio de trabajos profesionales, los auxiliares 0 emplea-
dos que estén bajo su inmediata dependencia y direccion,
siempre que no hubieran dado las instrucciones adecuadas
0 sus instrucciones hubieren sido |a causa del dafio.

Articulo 68.- No se sancionara a las personas que gjerzan
en asuntos propios y en el caso previsto en € articulo 20
congtitucional, fraccion IX.

Tampoco se aplicard sancion alos dirigentes de los sindi-
catos cuando gjerciten actividades de indole profesional
dentro de los términos prevenidos por la Ley Federal del
Trabajo ni alos gestores a que se refiere el articulo 26 de
edtaley.
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Se exceptuian también de | as sanciones que impone este ca-
pitulo, alas demés personas exceptuadas por la Ley Fede-
ral del Trabajo, de poseer titulo, no obstante jerzan activi-
dades de indole profesional, limitdndose esta excepcion
exclusivamente a la materia de derecho industrial.

Los gestores a que se refiere este articulo, en ningln caso
podran cobrar més de dos salarios minimos vigentes en el
area geogréafica que corresponda por sus servicios, por Car
da dialaborado. En caso de violar este precepto

Articulo 69.- Se concede accion popular para denunciar a
quien, sin titulo o autorizacion legalmente expedidos, ger-
za alguna de |as profesiones que requieran titulo y cédula
para su gercicio.

Articulo 70.- Paracongtituir y obtener el registro del cole-
gio profesional respectivo deberdn reunirse los siguientes
requisitos:

. Que se redinan |os requisitos de los articulos 2670, 2671
y 2673 del Codigo Civil Federal vigente:

Il. Ajustarse alos términos de |as demés disposi ciones con-
tenidas en €l titulo decimoprimero del Cédigo Civil Fede-
ral enlo relativo alos colegiosyy;

1. Paralos efectos del registro del colegio deberan exhi-
birse |os siguientes documentos.

a) Testimonio de la escritura publica de protocolizacion de
acta congtitutiva y de los estatutos que rijan, asi como una
copia simple de ambos documentos;

b) Un directorio de sus miembros;

¢) Nomina de socios que integran el consgjo directivo.

d) Requisitos de ingreso a Colegio.

e) Forma de evaluacion de los conocimientos con que
cuenten |os agremiados en la rama o especializacion que

corresponda.

f) Causas de separacion del Colegio alos agremiados deta-
llando las posibles sanciones y recursos.

g) Forma de avenirse de recursos, dentro de las cuales se
contemplara la cuota que deberdn cubrir los agremiados,

misma que no podré exceder de dos dias de salario minimo
general vigente en el &rea geogréfica que corresponda.

h) Constancia del alta a Registro Federa de Contribuyen-
tes.

1) Formato de la constancia que expedira para facultar el
giercicio profesiona y las caracteristicas que la singulari-
ceny hagan infalsificable.

j) La ubicacion de su domicilio, mismo que no podra ser
variado sin previa autorizacion de la Secretaria de Educa-
cion Pablica

k) Presentar fianza debidamente expedidaafavor delaDi-
reccion General de Profesiones, por |a cantidad que repre-
sente multiplicar la cantidad de quinientas veces el salario
minimo general vigente para el drea geografica que corres-
ponda, elevado a afio, para garantizar el debido cumpli-
miento de |as obligaciones que lesimpone la presente Ley,
asi como también garantizar el correcto desempefio de la
profesion por parte de los colegiados a quienes les hubiera
extendido autorizacion para gjercer una profesion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Los Colegios de Profesionistas, facultados y
creados ex profeso para otorgar la autorizacion del gerci-
cio profesional, tendrén la obligacion de tomar en cuenta
los antecedentes curriculares y conductuales para expedir
laautorizacion referida, acorde ala Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, Relativo a Ejercicio delas Pro-
fesiones, siempre y cuando hubieran obtenido su cédula
profesiona previamente a la publicacion del presente de-
creto, sin que medie en ello evaluacion alguna de otra in-
dole.

Tercero.- Entanto no se crean y ponen en funcionamiento
los colegios de profesionistas correspondientes, los profe-
sionales que obtengan su cédula profesional, posteriormen-
te alaentrada en vigor del presente decreto, podrén ejercer
la profesion siempre y cuando cuenten con el respaldo de
otro profesional de su misma especialidad o profesion que
tuviera, desde el momento de |a obtencion de la cédula, un
término minimo de cinco afios en el gjercicio profesional.
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Cuarto.- Las agrupaciones de profesiona es de una misma
materia de las contempladas en el articulo 2° de la presen-
te ley, contarén con un término de seis meses para propo-
ner ala Direccion General de Profesiones correspondiente
laformaen que estaré integrado el Colegio de Profesionis-
tas, sus Estatutos y su Cadigo de Etica Profesional.”

Por todo lo anterior, a Usted C. Diputado Presidente de la
Cémara de Diputados, nos permitimos solicitar:

|- Tener por presentada la presente iniciativa para todos
sus efectos constitucionales.

II.- Dar el curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo 11, Seccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legidativo en San Lézaro, a 10 de abril de 2003.—
Dip. José Elias Romero Apis (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

C. Diputado Presidente de la Cémara de Diputados—
Presente.

José Elias Romero Apis, diputado a la LVIII Legisatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I1; y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como de los articulos 55, fraccion I1; 56, 62, y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar la siguiente iniciativa de decreto por la que adiciona
el articulo 1° bis de la Ley Organica del Poder Judicia de
la Federacion, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Esyaun imperativo paralas profesiones, hoy en dia, el he-
cho de que se cuente con un sistema que permita certificar
las aptitudes de |as personas que gercen una profesion. La
situacion actual del pais, asi 1o demanda. Muchosno o han
previsto o bien, o han dejado a la deriva.

No podemos esperar a que |as situaciones lo permitan, la
sociedad mexicana, en su conjunto, ya lo esta exigiendo
desde hace muchos afios.

Hoy en dia, cuando el Estado ha generado una aperturaala
libre competenciay alalibertad de ensefianza, no siendo el
unico depositario y responsable de la profesion denomina-
da abogacia, es de poner en marcha la evaluacion de aque-
llos que pretenden gjercer tan digna profesion. Los profe-
sionales del derecho ya estan preparados para ello y la
sociedad asi |o reclama.

Muchos han sido los factores que influyeron para que la
colegiacion obligatoria en materia de abogacia no se diera,
una de ellas, si no la més importante, el buscar por todos
los medios el no permitir la unificacion de los abogados,
ello por laintimarelacion que tuvieron al momento de for-
jarse nuestra nacion. Una abogacia desunida le brindaba al
Estado mayor espacio de maniobra. De esa manera, la so-
ciedad se encontrariaindefensa frente a los excesos, desvi-
0s y conductas inadecuadas de la abogacia, tanto plblica
como privada.

Ante todo, expliquémonos en el panorama actual. La abo-
gaciahasido, hasta hoy, uno de los gremios mas desunidos
y dispersos. No solo de México, sino del mundo entero. A
la desunion que es inherente a los abogados de todos los
paises, por su propia natural eza, combatientes de unos con-
tra otros, de la que hablaba Angel Ossorio en “El Almade
laToga" hastala que se genera en el abandono de las pro-
pias responsabilidades y conveniencias.

Por ello, en buena parte, |os abogados mexicanos han vivi -
do desunidos. En otra buena parte, porque los demés gre-
mios, sus otros interlocutoresy €l sistema establecido, han
apostado a la desunion de la abogacia. Apuesta l6gica y,
también, redituable que permite, asi se busque o venga por
si misma, tener a abogacia y justicia, a dos por uno, en
condicion de subordinadas, deintervenidasy de mediatiza-
das.

Por otro lado, estamos en la era de que todo aquel que se
presuma abogado, tendra la obligacion de probarlo, consi-
derando que es un personaje que cuenta con los conoci-
mientos fundamentales para ser considerado perito en la
materia

No es posible que los colegios de abogados, como actual-
mente se encuentran estructurados, contintien funcionando
como tales. Debemos pasar a una etapa en la que la cole-
giacion no sea un simple club de amigos profesionistas, a
ser un verdadero organismo viviente, con reglas €ticas,
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normativas, conductuales; con 6rganos de vigilancia, de
sancion y de evaluacion; expedicion de patentes y revali-
dacion de las mismas; reorientacion y vigilancia de la en-
sefianza del derecho, actualizacion técnica de los profesio-
nistas; interlocucion del colegio con el Estado, con la
comunidad internacional y con la sociedad; reafirmacion
de la conducta profesiond; defensa de la profesion y del
colegio; vigorizacion de la funcion social de la abogacia e
integracion de los Consgjos de la Judicatura.

La colegiacion obligatoria, acorde alos requerimientos ac-
tuales y cefiida alaLey Reglamentaria del Articulo 5° en
Materia de Profesiones, en principio debera ser estatal, sin
embargo, como en el caso que nos ocupa, en algunas ma
terias, debera ser federal, situacion que permitira incre-
mentar lapericiay destreza de los abogados.

Una colegiacion acorde con larealidad, en la que no inter-
venga tanto el Estado, permitird una verdadera evaluacion
de los conocimientos que tengan los colegiados y no algo
ficticio, como actuamente se maneja, donde en lagran ma-
yoria de |os casos |0s integrantes de |0s colegios sirven pa-
ra aglutinar a representantes de algunos Poderes del Esta-
do. Ello nos permitirdincrementar los niveles de capacidad
y calidad, adecudndolaalarealidad internacional, donde se
encuentra una colegiacion efectivay real.

Nos encontramos, en forma reiterada, con noticias relacio-
nadas a egercicio profesiona de abogados que, abusando
de sus conocimientos, ejercen laprofesion aun en contrade
losintereses no solamente de la sociedad, més alin en con-
tra de sus propios representados. La colegiacion, permitira
sancionar atodos aquellos que, violando |os principios que
marcan |0s estatutos del colegio, cometan actos contrarios
alosintereses del grupo a que deberan pertenecer obliga-
toriamente, aun suspendiendo o retirando la autorizacion
que hubiera otorgado €l colegio para gercer la abogacia.

Habréa que explicarse muchas interrogantes de orden esen-
cial que surgen, inevitablemente, cuando se habla de un co-
legio cuya conducta afecta, positiva 0 negativamente, a la
sociedad entera; cuyo prestigio esta urgido de una necesa-
riay legitima restauracion, y cuya reordenacion solo podra
lograrse a base de union, de comunidad y de voluntad.

Entre esas cuestiones aparecen, en primera linea, ¢qué sig-
nifica que los abogados estén unidos?, ¢cémo piensan lo-
grarlo?, ¢qué van alograr con €llo?, ¢sirve de algo ala so-
ciedad?, ¢valdrd més su unidad que su disgregacion?

Sin embargo, han Ilegado tiempos que son novedosos e in-
sdlitos en México, parabieny paramal. Si lajusticiay la
abogacia estan sometidas, aunque sea dulcemente, a poder
publico, todos estaran en peligro en € futuro. Acaso, des-
de hoy en dia. Lajusticiafuturadepende, en mucho, de una
abogacia madura, sensatay valiosa, ademas de va erosa.

La propuesta tiene tres cometidos iniciales y esenciales. El
primero de ellos es convocar a los profesionales del dere-
choy alas autoridades atomar en serio el tema de la cole-
giacion profesional.

Esto permitiria un autocontrol de la actuacion profesional
de los abogados, tanto que se trate de consultores, de liti-
gantes, de notarios, de fiscales, de juzgadores o de cual-
quier especialidad juridica donde puede perturbarse €
bienestar de los demas, en lo individual o enlo colectivoy
que, hoy en dia, no existe, con lo que se causa un notorio
detrimento para la sociedad.

Un segundo aspecto debera ser la interlocucion con las di-

versas instancias de gobierno y de la sociedad civil. Los
asuntos de la justicia son de una dimension que excede a
los temas propios y exclusivos de la abogacia. Involucran
atodos, casi sin excepcion: Estado; sectores socides; Sis-

tema educativo; aparato econémico; profesionales de laan-

tropologia, la psicologia, la historia, la administracion, la
economia y la politica. Entre otros, los responsables del

empleo, los responsables de la seguridad, los de la salud,

losdel desarrollo, losdel bienestar, los delacomunicacion,

los de lareligion y muchos més.

Por ello es unatarea donde se requiere lainterlocucion con
una abogacia unida o, de lo contrario, se arriesga a un dié
logo inocuo y, afinal de cuentas, estéril.

Untercer cometido inicial serael logro de una codificacion
de ética profesional. Ello es imprescindible, urgente e im-
postergable. La abogacia no ha estado sujeta a reglas de
conducta profesional clarasy definidas. En esto no difiere
en mucho de |as demas profesiones. Pero, por ahi debe co-
menzarse. La union sin reglas éticas podria ser para el mal
y no para €l bien. Por ello se requieren las reglas de una
moral conductual colectiva que determine la sana actua-
cion del abogado frente al adversario, frente d juez, frente
a fiscal, frente a cliente, frente alos otros abogados, fren-
te alasociedad en su conjunto y, a final de cuentas, fren-
te a si mismo.
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Todo lo anterior no es una tarea fécil. No se ha visto, tam-
pOCO, COMO una empresa ingenua. Existe un cimulo de
obstéaculos que seré necesario remover o, cuando menos,
sortear. Desde el escepticismo y la desconfianza sobre los
propdsitos inconfesables que se le puedan suponer o atri-
buir, hasta la resistencia de aquellos a quienes no les tenga
provecho la union de la abogacia y que puede adivinarse,
suponerse 0 saberse que estos intereses no son ni pocos ni
frégiles. Por e contrario, son muchos y recios.

Lo que si puede resultar una ingenuidad es creer, por o
contrario, que lamejoria de la abogacia y de lajusticia se
pueden lograr por la via de continuar propiciando la des-
union de los profesionales del derecho, la inconsistencia
profesiona y la dispersion funcional.

El sistema de justicia no va a triunfar cuando se le expro-
pie alos abogados ni es un area susceptible de desincorpo-
racion, por mas que ello fuere altamente redituable. Asi
como una casa hipotecada no se salva quemandola, un Sis-
tema de atencion socia en conflicto no podria redimirse
por lavia de cambiar de duefio, que no debiera tenerlo; ni
por laviade cambiar de rédito, que no debiera determinar-
lo, ni por laviade cambiar de naturaleza, que no debierali-
citarla

Lo que es muy necesario esla existencia de un espacio que
permitalaaccion soliday consolidada de quienestienen la
obligacion ineludible de trabajar para remitir uno de los
més agraviantes problemas que aquejan a nuestra sociedad.

Sigue siendo, alin en nuestros tiempos, vigente la demanda
fameélica de Justo Sierra. Por ello aguien ha dicho que la
pobreza, duele; que la desigualdad, hunde; pero que lain-
justicia, caa.

Es un buen cometido el de los abogados en union y en co-
munidad. No slo con ellos mismos; con toda la sociedad
ala que deben servir. No hay mejor bien colectivo que el
de lajusticia. Los demés -sean bienvenidos- no son super-
fluos pero si, solamente, complementarios.

Bien dijo John Jacob Astor que, junto con laverdad, 1ajus
ticiaesmejor que lavictoria

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
poner ala consideracion del H. Congreso de la Union, por
conducto de la Comision Permanente, la siguiente:

Iniciativa de decreto por la que adiciona
el articulo 1° bisdela Ley Organica del
Poder Judicial dela Federacion.

Primero. Se adiciona el articulo 1° bisde laLey Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como si-
gue:

“Articulo 1° bis. Para el gjercicio de la abogacia ante los
tribunales de la Federacion, se requiere e cumplimiento de
los requisitos previstos por la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 5° Congtitucional Relativo a Ejercicio de las Profe-
Siones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Los colegios de profesionistas, facultados y cre-
ados ex profeso para otorgar la autorizacion del gercicio
profesional a los abogados que intervengan en un juicio,
tendrén la obligacion de tomar en cuenta los antecedentes
curricularesy conductual es para expedir la autorizacion re-
ferida, acorde a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Congtitucional Relativo a Ejercicio de las Profesiones,
siempre y cuando hubieran obtenido su cédula profesional
previamente a la publicacion del presente decreto, sin que
medie en ello evaluacion alguna.

Tercero. En tanto no se crean y ponen en funcionamiento

los colegios de profesionistas correspondientes, los aboga-

dos que obtengan su cédula profesional, posteriormente a
la entrada en vigor del presente decreto, podréan ejercer la
profesion siemprey cuando cuenten con el respaldo de otro

abogado que tuviera, desde el momento de la obtencion de
la cédula, un término minimo de cinco afios en el gjercicio

profesional.

Cuarto. Las agrupaciones de abogados, contardn con un
término de seis meses para proponer ala Direccion Gene-
ral de Profesiones correspondiente la forma en que estara
integrado el Colegio de Profesionistas, sus Estatutos y su
Cddigo de Etica Profesional.”

Por todo lo anterior, a usted C. Diputado Presidente de la
Cémara de Diputados, me permito solicitar:

|. Tener por presentada |a presente iniciativa paratodos sus
efectos constitucionales.
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. Dar el curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo 11, Seccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legidativo en San Lézaro, a 10 de abril de 2003.—
Dip. José Elias Romero Apis (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Jose Elias Romero Apis.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debatesy publiquese en laGaceta Parlamentariay la
primerainiciativa setdrna ala Comision de Educacion
Plblicay Servicios Educativosy la segunda iniciativa a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Para presentar unainiciativa de reformay adicion a diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, referente a la reduccion de
legisladores, tiene €l uso de la palabra el sefior diputado
José Ramon Soto Reséndiz, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, hasta por 10 minutos.

En virtud de no encontrarse presente en el salén de sesio-
nes, pasa d final del capitulo.

LEY FEDERAL DE FOMENTO
A LA ACTIVIDAD ARTESANAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado Rafael Servin Mal-
donado, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, hasta por 10 minutos, para presentar una
iniciativa de Ley de Fomento alas Artesanias.

El diputado Rafael Servin Maldonado:

Gracias, sefior Presidente.

El suscrito, diputado integrante del Partido de la Revolu-
cion Democrética, somete a la consideracion de este pleno

lainiciativade Ley Federa de Fomento ala Actividad Ar-
tesanal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laactividad artesanal es una de las mas importantes en el
desarrollo econémico y social en diferentes regiones de
nuestro pais, a esta actividad se dedican més de 8 millones
de personas, principalmente en zonas indigenas que labo-
ran para poder satisfacer su medio de vida a través de la
elaboracion de diferentes productos artesanales.

Existe un claro rezago en el impulso a esta actividad, ya
que los més de 8 millones de artesanos encuentran unarea-
lidad lamentable sin posibilidades de acceder a apoyos cre-
diticios e institucionales, sin programas de capacitacion
paramejorar sus procesos de produccion y sin respaldo pa-
rala comercializacion de sus productos.

Historicamente la actividad artesanad muestra las raices
culturales de un pueblo utilizando las vigjas técnicas y €
uso de instrumentos o de herramientas rudimentarias cuyos
conocimientos se transmiten de generacion en generacion.

Hoy por hoy, los artesanos de nuestro pais no encuentran
un vinculo entre las acciones de Gobierno por no tener un
instrumento juridico que les permita acceder, por medio de
la ley, a una auténtica proteccion de sus obras. Existe in-
termediarismo, robo de obrasy derechos de autoria, asi co-
mo la sobrexplotacion de su mano de obra.

Con esta ley se pretende identificar €l tipo de artesanias
que existen en diferentes zonas del pais asi como el padrén
read de artesanos.

A través de esta iniciativa de ley, se pretende promover la
organizacion, la capacitacion y los procedimientos parala
comercializacion, anivel naciona e internacional.

Se pretende también promover programas de difusion, ges-
tion e investigacion de la actividad artesanal buscando a
través de este instrumento juridico resolver |la probleméti -
capor laque atraviesa esta noble actividad.

Estainiciativa promueve la celebracion de convenios entre
laFederacion, estadosy municipios parael beneficio delos
artesanos en las diferentes zonas de la nacion, con objeto
de gestionar a favor de ellos, extensiones fiscales, tarifas
preferenciales en energéticos y acceso a las prestaciones
socialesy el registro de sus obras.

Esta ley facultard a la Secretaria de Economia para deter-
minar las acciones para el desarrollo de esta actividad;



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

organizar a los artesanos y reorientar 1os planesy progra-
mas para facilitar el financiamiento para €l desarrollo de
esta actividad en los diferentes ambitos de su competen-
cia; seratambién la obligacion de la Secretaria de Econo-
mia el rescate y preservacion de la artesania como un pa-
trimonio artistico, simbdlico e historico de México.

Deberd, ante la globalizacion de los mercados, preservar
principalmente |os productos artesanales; elaborar planesy
programas para la identificacion y proteccion de la activi-
dad artesanal; identificar y reconocer juridicamente a los
artesanos y sus formas de organizacion; gestionar ante
otras dependencias el registro de autoria de sus obras; vigi -
lar la actividad artesanal para preservar €l acervo cultural e
integrar al sector artesanal a desarrollo econdmico de la
nacion, alentando la produccion artesanal como una activi-
dad generadora de empleos que beneficie principalmente a
las comunidades donde se elaboran.

Promocionara, conjuntamente con la Secretaria de Turis-
mo, laexhibicion de artesanias en los mercados nacionales
e internacional realizando muestras de todo tipo que per-
mitan la venta directa a los artesanos en los lugares donde
se promuevan; promovera ante € Banco de Comercio Ex-
terior y otros organismos el apoyo financiero paralos arte-
sanos.

Se pretende, através de los planes de la Secretaria de Eco-
nomia, elaborar muestrarios, carteles, mensgjes de radio y
television e Internet, todo el catélogo de artesanias existen-
tes en nuestra nacion.

El Consgjo de Promocion Turistica de México tendra la
obligacion de difundir en los mercados nacionales e inter-
nacionales el acervo artesanal de las diferentes regiones de
nuestro pais.

Esta iniciativa contempla involucrar a sector publico, al
sector social y privado para establecer centros de capacita-
cion, escuelas e institutos que se dediquen a promover €
conocimiento de nuevas técnicas, disefios y procesos de
produccion de |a artesania.

Se emprenderan acciones necesarias para que |0s artesanos
tengan acceso a la adquisicion y mejoramiento de sus vi-
viendas; también se promoveran acciones necesarias para
que los artesanos accedan ala seguridad socia y ala aten-
cion médica.

A través de |la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se supervisara que |os artesanos cumplan con la
ley en lamateria para preservar €l medio ambientey losre-
cursos naturales de nuestro pais.

La artesania de México representa la manifestacion pluri-
cultural y ancestral de nuestros pueblos, es justo darle €
marco juridico para su preservacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Camara de
Diputdos del H. Congreso de la Union.

Con fundamento en el articulo 71 fraccion |1 dela Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo
55 fraccion |1 del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito diputado fede-
ral, integrante del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, someto ala consideracion de estd H.
Céamara de Diputados la presente Iniciativa de Ley:

“Ley Federal de Fomento ala Actividad Artesanal”
Al tenor de lasiguiente:
Exposicion de Motivos

La actividad artesanal es una de las mas importantes en el
desarrollo econémico y socia en diferentes regiones de
nuestro pais, a esta actividad se dedican més de 8 millones
de personas, principalmente en zonas indigenas, que labo-
ran para poder satisfacer su medio de vida, a través de la
elaboracion de diferentes productos artesanales.

Existe un claro rezago en el impulso a esta actividad, ya
que los mas de 8 millones de artesanos encuentran una re-
didad lamentable, sin posibilidades de acceder a apoyos
crediticios e institucionales, sin programas de capacitacion
paramejorar sus procesos de produccion y sin respal do pa-
rala comercializacion de sus productos.

Histéricamente la actividad artesanal muestra las raices
culturales de un pueblo, utilizando las viejas técnicas y €
uso de instrumentos o herramientas rudimentarias, cuyos
conocimientos se transmiten de generacion a generacion.

Hoy por hoy los artesanos de nuestro pais no encuentran un
vinculo entre las acciones de gobierno, por no tener un ins
trumento juridico que les permita acceder por medio de la
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ley a una auténtica proteccion de sus obras, existe interme-
diarismo, robo de obras y derechos de autoria, asi como la
sobreexplotacion de su mano de obra. Con esta ley se pre-
tende identificar el tipo de artesanias que existen en las di-
ferentes zonas del pais, asi como un padron rea de artesa-
nos.

A través de esta iniciativa de ley se pretende promover la
organizacion, la capacitacion y los procedimientos parala
comerciaizacion a nivel naciona e internacional, se pre-
tende también promover programas de difusion, gestion e
investigacion de laactividad artesanal buscando através de
este instrumento juridico resolver la problemética por la
(ue atraviesa esta noble actividad.

Estainiciativa promueve la celebracion de convenios entre
lafederacion, estadosy municipios parael beneficio de los
artesanos en las diferentes zonas de la nacion, con € obje-
to de gestionar a favor de ellos exenciones fiscales, tarifas
preferenciales en energéticos y acceso a las prestaciones
socialesy el registro de sus obras.

Esta ley facultara a la Secretaria de Economia para deter-
minar las acciones para el desarrollo de estaimportante ac-
tividad, organizar a los artesanos y reorientar los planes 'y
programas para facilitar el financiamiento para el desarro-
llo de esta actividad en los diferentes ambitos de su com:
petencia.

Seré |a obligacion de la Secretaria de Economia el rescate
y la preservacion de la artesania, como un patrimonio ar-
tistico, simbdlico e historico de México.

Deberé también, ante la globalizacion de los mercados,
preservar principalmente los productos artesanales; elabo-
rar planes y programas para la identificacion y proteccion
de la actividad artesanal, identificar y reconocer juridica-
mente a los artesanos y sus formas de organizacion, ges-
tionar ante otras dependencias el registro de autoria de sus
obras, vigilar la actividad artesanal para preservar su acer-
vo cultura e integrar al sector artesanal en el desarrollo
economico de la nacion; alentando la produccion artesanal
como una actividad generadora de empleos que beneficie
principamente alas comunidades donde se elaboran.

Promocionara conjuntamente con la Secretaria de Turismo
laexhibicion de artesanias en |os mercados nacionaesein-
ternacionales realizando muestras de todo tipo, que permi-
tan laventadirecta de los artesanos en |los lugares donde se
promuevan, promovera ante el Banco de Comercio Exte-

rior y otros organismos el apoyo al financiamiento paralos
artesanos.

Se pretende a través de los planes de la Secretaria de Eco-
nomia, elaborar muestrarios, carteles, mensgjes en radioy
television y en Internet todo el catalogo de las artesanias
existentes en nuestra nacion.

El Consgjo de Promocion Turistica de México, tendra la
obligacion de difundir en los mercados nacionales e inter-
nacionalesel acervo artesanal de las diferentesregiones de
nuestro pais.

Estd iniciativa contempla involucrar a sector publico, al
sector social y privado para establecer centros de capacita-
cion, escuelas e institutos que se dediquen a promover €
conocimiento de nuevas técnicas, disefios y procesos de
produccion de |a artesania.

Se emprenderan acciones necesarias para que | os artesanos
tengan acceso a la adquisicion y mejoramiento de sus vi-
viendas, también se promoveran las acciones necesarias
para que los artesanos accedan a la seguridad social y ala
atencion médica.

A través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se supervisara que |os artesanos cumplan con la
ley en la materia, para preservar €l medio ambiente y los
recursos naturales de nuestro pais.

La artesania de México representa la manifestacion pluri-
cultural y ancestral de nuestros pueblos, es justo darle €
marco juridico para su preservacion.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Lapresente ley es de orden publico, de interés
genera y social y tiene por objeto el desarrollo, la protec-
ciony el fomento ala actividad artesana y corresponde a
la Secretaria de Economia su aplicacion en todo € territo-
rio nacional.

Articulo 2.- Lapresente ley tiene por objeto promover, fo-
mentar y alentar la actividad artesanal estableciendo ins
trumentos y programas para:

|. Elaborar planesy programas paralaidentificaciony pro-
teccion de la actividad artesanal.
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. Fomentar y estimular la produccion de artesanias.

[11. Destinar recursos presupuéstales parala actividad arte-
sanal.

IV. Crear los apoyos y respaldos financieros para el des-
arrollo de la actividad artesanal.

V. Identificar y reconocer juridicamente a los artesanos y
sus formas de organizacion.

V1. Promover afavor de |os artesanos exenciones fiscales,
tarifas preferenciales en materiaprimaparael desarrollo de
su actividad.

VII. Gestionar ante otras dependencias el registro de auto-
riade sus obras.

VIII. Promover programas de promocion y difusion del
acervo artesana de nuestro pais en coordinacion con los
Estados de la Republicay los municipios.

IX. Vigilar la actividad artesanal para preservar su acervo
cultural.

X. Integrar a sector artesanal en el desarrollo econdmico
de lanacion.

Articulo 3.- La Secretaria de Economia aplicaray vigilara
el cumplimiento de esta ley con |a participacion de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, los gobiernos de los estados y municipios, ademas:

|. Determinara las acciones para el fomento y desarrollo de
laactividad artesanal en los estados y municipios.

1. Elaborar programas de impulso de la actividad artesanal
promoviendo la organizacion de los artesanos para que lo-
gren e desarrollo y obtencion de beneficios que otorgue
etéley.

Articulo 4.- Para efectos de esta ley se entendera por:

. Artesano, la persona fisica cuya habilidad y sensibilidad
desarrollasus habilidades y capacidades naturales paraela-
borar diferentes productos artesanales en forma predomi -
nantemente manual o auxiliada por herramientas paralare-
alizacion de un producto.

II. Artesania producto elaborado de manera individua o
colectiva que tiene un valor cultural y que refleja la histo-
riay latradicion de determinada zona de nuestra nacion.

[11. Sector artesanal es el sector que agrupa a los artesanos
en forma integral en unidades, asociaciones o sociedades
(ue intervienen en la creacion de obras de arte popular.

Articulo 5.- las artesanias son patrimonio histérico, cultu-
ral y de identidad nacional de los mexicanos, ya que son
originarias en su mayor parte de pueblos indigenas y urba-
nos de las diferentes regiones del pais, por lo que la Secre-
taria de Economia en sus planes y programas, procurara €l
reconocimiento de las obras artesanales para proteger lati-
tularidad y los derechos de autor que les corresponde a las
personas fisicas 0 morales por su autoria, tomando en
cuenta las habilidades, destreza, expresion simbdlica, his-
tdricay artistica de cada producto o productos elaborados
por |os artesanos.

Capitulo Segundo
Del Fomento y Proteccion ala Actividad Artesanal

Articulo 6.- La Secretaria de Economia en su estructura
orgénicainterna, creard las condiciones presupuéstales pa-
rael cumplimiento de esta ley, y redlizara los objetivos de
fomento a la actividad artesanal:

|. Elaborara un padron naciona de artesanias, que conten-
dr& un inventario por regiones, estados y municipios.

1. Procurar las gestiones necesarias para que se les reco-
nozcan como autores de sus obras artesanales, ante el Re-
gistro de Derechos de Autor.

1. Celebrar convenios y acuerdos con los Estados de la
Republica y sus municipios para el fomento y proteccion
de laactividad artesanal.

IV. Promover ferias y exposiciones nacionales e interna-
cionales.

V. Procurar € abastecimiento de materias primas a costos
preferenciales para la produccion artesanal.

V1. Gestionar y respaldar con financiamientos necesarios
parala produccion artesanal.

V1. En coordinacion con los estados y municipios promo-
verd la constitucion y operacion de empresas artesanales.
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VIII. Promoveré la creacion de parques industriales y ta-
|leres, artesanales.

IX. Elaborard y gjecutara programas para la creacion de
centros comerciales artesanal es, conjuntamente con |os es-
tados y municipios.

X. Proveera de la informacion necesaria para la adquisi-
cion de herramientas y materia prima para la elaboracion
de artesanias.

Capitulo Tercero
DelaCultura Artesanal

Articulo 7.- Para preservar y proteger €l patrimonio artis-
tico de la artesania:

|. Se identificardn las diversas manifestaciones culturales
de comunidades, regiones, pueblos indigenas y poblacio-
nes urbanas; cuya caracteristica es la capacidad de crear
nuevas expresiones artisticas a través de productos artesa-
nales.

. Rescatar y preservar las manifestaciones artisticas pro-
pias de cada lugar, asi como sus técnicas y procedimientos
para su elaboracion atendiendo a su calidad y disefio tradi -
cional con ato valor cultural.

1. Alentar la produccion artesanal como una actividad ge-
neradora de empleos, que beneficien a las comunidades
donde se elaboran.

Capitulo Cuarto
De las Organizaciones y Registro de los Artesanos

Articulo 8.- La Secretaria de Economia con |a participa-
cion del INEGI, elaborara un padron de artesanos por re-
giones, estados y municipios, con las caracteristicas de las
artesanias que permitan claramente su identificacion.

Articulo 9.- Esté ley, reconoce |legalmente |a personalidad
juridica de los artesanos como personas fisicas, personas
morales, asociaciones civiles 0 como sociedades andnimas
de acuerdo a su propia forma de constitucion establecidos
en otras leyes, este reconocimiento se registrarg, ante la
Secretaria de Economia.

Articulo 10.- Lasecretaria de Economiaen e &mbito desu
competencia, promovera la participacion de los sectores

para facilitar alos artesanos el acceso a programas previs-
tosen lapresente ley.

Capitulo Quinto
De la Capacitacion

Articulo 11.- La Secretaria de Economia procurara que las
ingtituciones del sector publico, del sector social y del sec-
tor privado, asi como organismos sociales y particulares
previo e cumplimiento de la normatividad aplicable, esta-
blezcan centros de capacitacion, escuelas que se dediquen
apromover e conocimiento de nuevas tecnicas, disefios y
procesos de produccion de |a artesania, para mejorar la ac-
tividad artesanal en las regiones, estados y municipios.

Articulo 12. — La Secretaria de Economia coordinara ac-
ciones con organismos y dependencias, asi como los go-
biernos de las entidades federativas para realizar planesy
programas de estudio en materia artesanal dotando de ser-
vicios necesarios y fondos suficientes para becas e incenti -
vos alos artesanos que se capaciten en forma profesional y
técnica en materia artesand.

Capitulo Sexto
Comercializacion

Articulo 13.- La Secretaria de Economia promocionara
conjuntamente con |la Secretariade Turismo el fomento ala
comerciaizacion y exhibicion de artesanias en los merca-
dos nacionales e internacionales, realizando muestras de
todo tipo que permitan la venta directa de los artesanos en
los lugares donde se promuevan.

Articulo 14.- La Secretaria de Economia promovera ante
el Banco de Comercio Exterior, u otros organismos, €
apoyo del financiamiento a los artesanos parala comercia-
lizacion de la artesania de México en sus programas inter-
nacionales de promocion de los productos mexicanos.

Articulo 15.- La Secretaria de Economia en apoyo ala co-
mercializacion de las artesanias dentro de sus planesy pro-
gramas, difundira en ediciones impresas, catél ogos, mues-
trarios, carteles, mensajes en radio y television, audio,
videosy en Internet el catélogo de artesanias existentes en
nuestra nacion.

Articulo 16.- Consgjo de Promocion Turistica de México,
difundira en los mercados nacionales e internacionales €
catélogo de artesanias que componen el acervo cultura de
|las diferentes regiones de nuestro pais.
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Capitulo Séptimo
Seguridad Socia

Articulo 17.- La Secretaria de Economiay la Secretaria de
Desarrollo Socia emprenderan acciones necesarias para
que los artesanos tengan acceso ala adquisicion y mejora-
miento de sus viviendas o concertaran con instituciones pu-
blicasy privadas las acciones necesarias a la seguridad so-
cial y la atencion médica de los artesanos en forma
individual o colectiva.

Capitulo Octavo
Del Medio Ambiente

Articulo 18.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Natural es supervisara que | os artesanos cumplan con lo
establecido en laley de lamateria, para preservar el medio
ambiente y 10s recursos naturales verificando sisteméticar
mente el destino final de |os desechos téxicos que se gene-
ran araiz de laelaboracion y proceso de produccion de las
artesanias.

Articulo 19.- La SEMARNAT deberd otorgar los permisos
correspondientes para la instalacion de talleres y parques
industriales donde se produzca artesania en las diferentes
zonas de la Republica Mexicana.

Transitorios

Primero- Estaley entrara en vigor alos treinta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todos los articulos referentes ala ac-
tividad artesanal establecidos en la Ley de Fomento a la
Micro Industriay la actividad artesanal.

Palacio Legidativo, 10 de abril de 2003.— Diputados. Ra-
fael Servin Maldonado, Cuauhtémoc Montero Esquivel,
José Luis Esquivel Zalpa (rubricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Rafael Servin Maldonado.
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tdrneseala Comision de Cultura.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversas dispo-
siciones de laLey del Servicio de Administracion Tributa-

rig, tiene €l uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el se-
fior diputado Jorge Chavez Presa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud de no encontrarse presente en el salon de sesio-
nes, pasaal final del capitulo.

LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el sefior
diputado Humberto Mufioz Vargas, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, para presentar iniciativa
de reformaalos articulos 9o., 39 y 80 delaLey de Socie-
dades de Inversion.

El diputado Humberto Mufioz Vargas:
Gracias, sefior Presidente.

El suscrito, Humberto Mufioz Vargas, en mi carécter de
diputado federal delaLVIII Legislaturadel Congreso dela
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71 fraccion |1 de la Congtitucion General y 55 frac-
cion Il del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso de la Union, pongo a consideracion de esta so-
berania |a presente iniciativa con proyecto de decreto, por
la que se modifican los articulos 90., 39y 80 delaLey de
Sociedades de Inversion, para que dichas instituciones pro-
porcionen informacion oportuna a publico en general, in-
crementando asi la transparencia en 10s servicios financie-
ros bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sociedades de inversion son empresas dedicadas a in-
vertir en instrumentos de deuda, divisas, acciones de em-
presas bursétiles entre otras. Dichas instituciones obtienen
los recursos a invertir de las ventas de las acciones repre-
sentativas de su capital alos inversionistas, con lo que es-
tos Ultimos se vuelven socios y pueden participar en las ga-
nancias y pérdidas que generen las inversiones que realiza
la sociedad.
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Las sociedades de inversion son una aternativa para que
los pequefios inversionistas puedan colocar su dinero en
instrumentos financieros de mayor rendimiento, que estarian
fuera de su alcance a tratar de invertir en forma indepen-
diente. A pesar de las ventajas que esta accion brinda, mu-
chas veces queda fuera de las posibilidades de inversion de
lamayoriade |as personas, debido aque no hay difusion de
los servicios y formaen la que opera.

Es por lo anterior que se debe regular a las sociedades de
inversion para que proporcionen informacion oportuna a
publico en general, incrementando asi |a transparencia en
los servicios financieros que prestay con ello se incentive
el ahorro de las personas, por medio de la utilizacion de di-
chos instrumentos. Ademés de mejorar |as condiciones del
mercado al aumentar la competencia entre las sociedades
deinversion.

La reforma que se propone seria benéfica tanto para los
prestadores de ese servicio como paralos consumidores, ya
que por €l lado de las sociedades de inversion éstas verian
un incremento en su demanda de servicios, a contar con
unamayor difusion y por el lado del consumidor éste seria
beneficiado, al contar con informacion claray oportuna de
dichas sociedades, lo cual incrementaria e ahorro y lain-
version en nuestro pais que tanto se requiere.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones antes mencionadas, presentd lasiguiente inicia-
tivaque reformay adiciona diversos articulos de laLey de
Sociedades de Inversion, para quedar como sigue:

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por e que se reforman los articu-
los 90., 39y 80 de la Ley de Sociedades de Inversion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 90., 39 y 80 de
la Ley de Sociedades de Inversion, para quedar redactado
en o sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 90. Los prospectos de informacion a publico in-
versionista de las sociedades de inversion, asi como sus
modificaciones requerirdn de la previa autorizacion de la
comision y contendrén informacion detallada y relevante,
la cual deberé ser objeto de una amplia difusion a fin de
que se contribuya a |la adecuada toma de decisiones, por
parte del publico inversionista entre la que deberd figurar
como minimo la siguiente;

Articulo 39. Las personas que otorguen servicios de admi -
nistracion de activos, deberén estar constituidas como so-
ciedades operadoras de sociedades de inversion y contaran
con todo tipo de facultadesy obligaciones paraadministrar,
como si se tratara de un apoderado con poder general para
realizar actos de tal naturaleza. Debiendo observar en todo
caso el régimen de inversion aplicable ala sociedad de in-
version de que se trate, asi como su prospecto de informa-
cion a pablico inversionista, salvaguardando en todo mo-
mento los intereses de |os accionistas de la misma, paralo
cua estaran obligados a difundir lainformacion relevante,
suficiente y necesaria para la toma de decisiones.

Articulo 80. Tales disposiciones deberdn procurar que la
propaganda e informacion sea difundida adecuadamente
entre el gran publico inversionistay que ésta se exprese en
forma clara, detallada y precisa a efecto de que no se in-
duzcaa publico aengafio, error o confusion sobre la pres-
tacion de servicios que ofrecen las sociedades de inversion
y las personas que le prestan servicios a éstas Ultimas.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto.

«Iniciativa por la que se modifican los articulos 0., 39 y
80 de la Ley de Sociedades de Inversion para que dichas
instituciones proporcionen informacion oportuna a publi-
co en general, incrementando asi |a transparencia en los
servicios financieros.

El suscrito, Humberto Mufioz Vargas, en mi carécter de Di-
putado Federal delaLVIII Legislatura del Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion General y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Union, pongo a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
laque se modifican losarticulos 9, 39y 80 delaLey de So-
ciedades de Inversion para que dichas instituciones propor-
cionen informacion oportuna a pablico en general, incre-



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mentando asi |a transparencia en 10s servicios financieros,
bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Las sociedades de inversion son empresas dedicadas a in-
vertir en instrumentos de deuda, divisas, acciones de em-
presas bursétiles, entre otras. Dichas instituciones obtienen
los recursos a invertir de las ventas de las acciones repre-
sentativas de su capital alos inversionistas, con o que és-
tos Ultimos se vuelven socios y pueden participar en las ga-
nancias y pérdidas que generen las inversiones que realiza
la sociedad.

Las sociedades de inversion son una aternativa para que
los pequefios inversionistas puedan colocar su dinero en
instrumentos financieros de mayor rendimiento, que estari-
an fuera de su alcance a tratar de invertir en forma inde-
pendiente.

A pesar de las ventajas que esta opcidn brinda, muchas ve-
ces queda fuera de las posibilidades de inversion de la mar
yoria de las personas debido a que no hay difusion de los
servicios y forma en la que operan.

Es por lo anterior, que se debe regular alas Sociedades de
Inversion para que proporcionen informacion oportuna al
plblico en general, incrementando asi |a transparencia en
los servicios financieros que prestan y con ello se incenti-
ve el ahorro de las personas por medio de la utilizacion de
dichos instrumentos, ademés de mejorar los condiciones
del mercado a aumentar la competencia entre |as socieda-
des de inversion.

La reforma que se propone, seria benéfica tanto para los
prestadores de este servicio, como para los consumidores,
yaque por el lado de las Sociedades de Inversion, éstas ve-
rian un incremento en su demanda de servicios a contar
con mayor difusion y por €l lado del consumidor, éste se-
ria beneficiado a contar con informacion claray oportuna
de dichas sociedades, 1o cua incrementaria el ahorroy la
inversion en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones antes mencionadas, presento lasiguiente ini-
ciativaque reformay adiciona diversos articulos de laLey
de Sociedades de Inversion para quedar como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto por laque
sereforman losarticulos 9, 39y 80
delaLey de Sociedades de Inversion

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, 39 Y 80 de
la Ley de Sociedades de Inversion para quedar redactado
en |0 sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 9. Los prospectos de informacién a publico in-
versionista de las sociedades de inversion, asi como sus
modificaciones, requeriran de la previa autorizacion de la
comision, y contendran informacion detallada y relevante,
la cual debera ser objeto de una amplia difusion a fin de
que se contribuya a la adecuada toma de decisiones por
parte del plblico inversionista, entre la que deberd figurar
como minimo la siguiente:

VI ...
VII. ...

VI ...

Articulo 39. ...

Las personas que otorguen servicios de administracion de
activos deberédn estar constituidas como sociedades opera-
doras de sociedades de inversion, y contaran con todo tipo
de facultades y obligaciones para administrar, como Si se
tratara de un apoderado con poder general pararealizar ac-
tos de tal naturaleza, debiendo observar en todo caso, €l ré-
gimen de inversion aplicable ala sociedad de inversion de
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que se trate, asi como su prospecto de informacion a pu-
blico inversionista, salvaguardando en todo momento los
intereses de os accionistas de la misma, paralo cua esta-
ran obligados a difundir lainformacion relevante, suficien-
te y necesaria para la toma de decisiones.
Articulo 80. ...
[ ...
. ...
...
V...
V...
VI. ...
VII. ...
Tales disposiciones deberén procurar que la propaganda e
informacion sea difundida adecuadamente entre el gran pu-
blico inversionistay que ésta se exprese en formaclara, de-
tallada y precisa, a efecto de que no se induzca a publico
aengafio, error o confusion sobre la prestacion de los ser-
vicios que ofrecen |as sociedades de inversion y las perso-
nas que les prestan servicios a estas ultimas.

Articulo Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-

te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2003.—
Dip. Humberto Mufioz Vargas (rdbricas).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Humberto Mufioz Vargas.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar iniciativaque adicionael articulo 56-bis, de-
roga €l articulo 59, reforma el articulo 74 de la Ley Agra-
ria, se concede €l uso de la palabrahasta por 10 minutos, al
diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

El suscrito diputado federal delaL VIl Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Unidn y anombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion |1 del articulo 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a su consideracion la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionael articu-
lo 56-bis, se deroga €l articulo 59 y se reforma €l articulo
74 delaLey Agraria, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector rura concentra el mayor problema de pobreza,
marginacion y rezago en este pais. Este rezago humano, so-
cial y econdmico tiene graves consecuencias no solo para
quienes ahi habitan, sino también para el desarrollo gene-
ral de nuestro pais. Es urgente dar un giro radical aestala-
mentable situacion tras décadas de politicas plblicas inefi-
caces para propiciar un verdadero desarrollo en el sector.

En este sentido, es nuestra obligacion como legisladores
revisar la regulacion respectiva afin de contar con el mar-
co legal adecuado que promuevay no inhiba el desarrollo
rural. Ahora que €l tema del campo esta en €l debate na-
ciona es importante manifestar que su mejoramiento sus
tancial pasa no solamente por la asignacion mayor de re-
cursos publicos, sino que es igualmente necesario contar
con una regulacion agraria que no dificulte la indispensa-
ble inversion, sino que la promueva. Mientras esto no su-
ceda cabalmente cualquier proteccionismo y cualquier re-
curso publico serd insuficiente y en muchos casos
desperdiciado lamentablemente, pues a no contar con €l
andamiaje estructural y los incentivos adecuados, o0s
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esfuerzos y los recursos no rendirdn los frutos esperados,
frustrando irresponsablemente las expectativas de mejora-
miento de los gjidatarios y comuneros a condenarlos a
continuar atados a una regulacion que los trata como me-
nores de edad y que en e supuesto afén de protegerlos los
frenaen su libertad y les amarra de manos para competir.

Lareforma de 1992 logré ciertamente algunos avances en
el temade la seguridad en latenencia de latierra, en € tema
de una mejor delimitacion de los derechos de propiedad,
asunto sin cuya completa resolucion no es posible avanzar
efectivamente en la meta de un campo prospero.

En este sentido reconocemos al Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales (Procede), como uno de los progra-
mas publicos de mayor relacion costo-beneficio con gran-
des ventgjas paralos campesinosy para nuestro pais, por la
certidumbre que genera, promueve la paz socia y las con-
diciones de entrada para la inversion y el desarrollo sus
tentable de nuestro medio rural, amén de apoyar el creci-
miento urbano de nuestro pais.

En este tema toral de una mejor delimitacion de los dere-
chos de propiedad, condicion de cualquier proyecto de de-
sarrollo, es importante recordar que la propiedad socia en
nuestro pais ocupa arededor de 103 millones de hectéreas,
poco mas de lamitad del territorio nacional, y dentro de esta
superficie alrededor de las dos terceras partes son tierras de
uso comdn, en donde por cierto los derechos de propiedad
no estén claramente delimitados con las consecuencias que
ello representa en la mayoria de los casos, en términos de
menor e inversion, sobre explotacion y abandono.

Los gjidatarios son 10s primeros en darse cuenta de esta Si-
tuacion y por 1o mismo en muchos casos, después de haber
sido certificados por el Procede han realizado una parcela-
cion de facto de las tierras tituladas como de uso comun y
ahora demandan que se formalice esta reaidad que ellos
mismos han decidido y en donde cada uno goza de forma
pacifica pero informal, de una porcion del rea de uso co-
mun con sus medidas y colindancias reconocidas, mas no
formalizadas por €l titulo correspondiente.

Sin embargo, no son atendidas debido en buena medida a
las limitaciones presupuestales del Procede, ya que por esa
razon dicho programa se enfoca alos gidos que no han sido
certificados, situacion que es entendible pero que esincon-
veniente mantener, pues es bien sabido que el avance de la
certificacion serd cada vez méas lento y por o mismo no es
conveniente hacer esperar las nuevas intervenciones del

Procede hasta que se agoten los gjidos pendientes de certi-
ficar.

Por todo |o anterior, se propone adicionar un articulo 56-
bisalaLey Agraria, con € fin de que alos gjidos ya certi -
ficados que lo soliciten, se les apoye legal y técnicamente
en una nueva parcelacion del area de uso comun, ya sea
ésta total o parcial.

A lavez, se propone derogar € articulo 59 de lamismaley,
con el fin de permitir el parcelamiento de tierras gjidales o
comunales localizadas en zonas de bosgues o selvas tropi-
cales, eliminando una restriccion que no ha provocado la
conservacion y manejo sustentable del recurso, Sino que en
la mayoria de los casos ha generado el efecto contrario
como se puede constatar facilmente.

Asimismo, se propone lainclusion de un articulo transito-
rio en donde se solicitaal Ejecutivo Federal, que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se in-
cluya una partida especifica para alcanzar €l fin propuesto
con la adicion del articulo 56-bis.

Sefioras y sefiores legisladores: con la reforma propuesta
atenderemos una demanda creciente de |os gjidatarios, am-
pliaremos el marco legal que incentivael mejor cuidado de
los recursos naturales del pais, propiciaremos las condicio-
nes de entrada para una mayor inversion de los producto-
resy también las condiciones para que lainversion pablica
genere |os resultados deseados y no solamente apoye tran-
sitoriamente el ingreso de os agentes del medio rural, sin
incidir en el necesario cambio estructural.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania el siguiente

DECRETO

Por ¢ que se adiciona e articulo 56-bis, se deroga el articu-
lo 59y sereformae articulo 74 delaLey Agraria

Articulo 56-bis. Posterior a la certificacion de las tierras
de gjido, la asamblea con las formalidades previstas en los
articulos 24 a 28 'y 31 de estaley, podra solicitar a Regis-
tro Agrario Nacional, el apoyo y auxilio técnico parareali-
zar la parcelacion total o parcia de las tierras de uso co-
mun.

Articulo segundo. Se deroga € articulo 59 para quedar re-
dactado de |a siguiente manera:
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Articulo 59. Se deroga.

Articulo tercero. Sereformael articulo 74 para quedar re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 74. La propiedad de las tierras de uso comdn es
inalienable, imprescriptible einembargable, salvo los casos
previstos en los articulos 56-bisy 75 de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se solicita a Ejecutivo Federal que en € pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion, se con-
sidere una partida especifica para alcanzar el fin propuesto
enlaadicion del articulo 56-bis, dichos recursos seran apli-
cados a través de los programas existentes o mediante la
creacion de uno nuevo, seglin determinacion del Ejecutivo
Federal.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 56-his, se deroga el articulo 59 y se reforma el
articulo 74 delaLey Agraria.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El suscrito, diputado federal delaL VIl Legislaturadel H.
Congreso de la Unién y en nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a su consideracion la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona el articulo 56 bis,
se deroga € articulo 59 y se reforma € articulo 74 de la
Ley Agraria, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El sector rura concentra e mayor problema de pobreza,
marginacion y rezago en el pais. Este rezago humano, so-
cia y econémico tiene graves consecuencias, no solo para
quienes ahi habitan, sino también para el desarrollo gene-
ral de nuestro pais.

Es urgente dar un giro radical a esta lamentable situacion
tras décadas de politicas plblicas ineficaces para propiciar
un verdadero desarrollo del sector. En este sentido, es nues-
tra obligacion como legisladores revisar la regulacion res-
pectiva a fin de contar con el marco legal adecuado que
promuevay no inhiba el desarrollo rural.

Ahoraque el tema del campo esta en el debate nacional, es
importante manifestar que su mejoramiento sustancial pa-
sa no solamente por la asignacion mayor de recursos pu-
blicos sino que es igualmente necesario contar con unare-
gulacion agraria que no dificulte la indispensable
inversion, sino que la promueva.

Mientras esto no suceda cabalmente, cualquier proteccio-
nismo y cualquier recurso pablico sera insuficiente y, en
muchos casos, desperdiciado lamentablemente, pues a no
contar con e andamigje estructural y los incentivos ade-
cuados, los esfuerzos y los recursos no rendiran los frutos
esperados frustrando irresponsablemente las expectativas
de mejoramiento de los gidatarios y comuneros a conde-
narlos a continuar atados a una regulacion que los trata co-
mo menores de edad, y que en el supuesto afan de prote-
gerlos, los frena en su libertad y les ata de manos para
competir.

Lareforma de 1992 logré ciertamente algunos avances en
el tema de la seguridad en latenencia de latierra, en el te-
ma de una mejor delimitacion de los derechos de propie-
dad, asunto sin cuya completa resolucion no es posible
avanzar efectivamente en la meta de un campo prdspero.

En este sentido, reconocemos a Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales (Procede) como uno de los progra-
mas publicos de mejor relacion costo-beneficio, con gran-
des ventajas para los campesinos y para nuestro pais, pues
la certidumbre que genera promueve la paz socia y las
condiciones de entrada para la inversion y el desarrollo
sustentable de nuestro medio rural anén de apoyar €l cre-
cimiento urbano de nuestro pais.
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En este tema toral de una mejor delimitacion de los dere-
chos de propiedad, condicion de cualquier proyecto de des-
arrollo, es importante recordar que la propiedad social en
nuestro pais ocupa arededor de 103 millones de hectéreas,
poco méas de la mitad del territorio nacional. Y dentro de
esta superficie, alrededor de las 2/3 partes son tierras de
uso comdn, en donde por cierto los derechos de propiedad
no estan claramente delimitados, con las consecuencias
que ello representa en lamayoria de |0s casos en términos
de menor cuidado e inversion, sobreexplotacion y aban-
dono.

L os gjidatarios son 10s primeros en darse cuenta de esta Si-
tuacion y por o mismo, en muchos casos, después de ha-
ber sido certificados por el Procede, han realizado una par-
celacion de facto de las tierras tituladas como de uso
comun y ahora demandan que se formalice esta realidad
que ellos mismos han decidido y en donde cada uno goza
de forma pacifica pero informal de una porcion del &rea de
uso comun, con sus medidas y colindancias reconocidas,
mas no formalizadas por €l titulo correspondiente.

Sin embargo, no son atendidos debido en buena medida a
las limitaciones presupuestales del Procede y a que por esa
razon dicho programa se enfocaa los €jidos que alin no han
sido certificados, situacion que es entendible pero que es
inconveniente mantener, pues es bien sabido que el avance
en lacertificacion seré cadavez méaslentoy por lo mismo,
Nno es conveniente hacer esperar 1as nuevas intervenciones
del Procede hasta que se agoten los gjidos pendientes de
certificar.

Por todo lo anterior, se propone adicionar un articulo 56 bis
alaLey Agrariacon el fin de que alos gjidos ya certifica-
dos que lo saliciten, se les pueda apoyar lega y técnica-
mente en una nueva parcelacion del area de uso comun, ya
sea esta total o parcial.

A lavez, se propone derogar €l articulo 59 de lamismaley
con el fin de permitir el parcelamiento detierras gjidales o
comunales localizadas en zonas de bosques o selvas tropi -
cales, eliminando una restriccion que no ha provocado la
conservacion y manejo sustentable del recurso, Sino que en
lamayoria de |os casos ha generado €l efecto contrario co-
mo se puede constatar facilmente.

Asimismo, se propone lainclusion de un articulo transito-
rio en donde se solicitaal Ejecutivo Federa que en el pro-
yecto de presupuesto de Egresos de la Federacion seinclu-

yauna partida especifica paraal canzar €l fin propuesto con
laadicion del articulo 56 his.

Sefioras y sefiores legisladores: con la reforma propuesta,
atenderemos una demanda creciente de |os gjidatarios, am-
pliaremos el marco legal que incentivael mejor cuidado de
los recursos naturales del pais, propiciaremos las condicio-
nes de entrada para una mayor inversion de los producto-
resy también las condiciones para que lainversion pablica
genere |os resultados deseados y no solamente apoye tran-
sitoriamente el ingreso de os agentes del medio rural, sin
incidir en el necesario cambio estructural.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta Soberania, €l siguiente

Decreto por € que se adiciona e articulo 56 bis, se de-
roga € articulo 59y sereforma el articulo 74 dela Ley
Agraria.

Articulo Primero. Seadicionael articulo 56 bis, para que-
dar redactado de la siguiente manera:

Articulo 56 Bis. Posterior a la certificacion de las tierras
del gido, la Asamblea con las formalidades previstas en
los articulos 24 a 28y 31 de esta ley, podra solicitar al Re-
gistro Agrario Nacional el apoyo y auxilio técnico parare-
dizar laparcelacion total o parcial de lastierras de uso co-
man.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 59, para quedar
redactado de la siguiente manera.

Articulo 59. (Sederoga.)

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 74, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 74. La propiedad de las tierras de uso comin es
inalienable, imprescriptible einembargable, salvo los casos
previstos en los articulos 56 hisy 75 de esta ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Se solicitaa Ejecutivo federal que en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion se considere
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una partida especifica para alcanzar el fin propuesto en la
adicion del articulo 56 bis. Dichos recursos seran aplicados
através de los programas existentes o mediante la creacion
de uno nuevo, seglin determinacion del Ejecutivo federal.

Tercero. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Dip. Francisco Javier Ortiz Esquivel (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Francisco Javier Ortiz Esquivel.
Insértese el texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Reforma Agraria.

MEDIOS DE COMUNICACION

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar iniciativa que reforma el segundo pérrafo
del articulo 16 delaLey de Asociaciones Religiosasy Cul -
to Pablico; el primero y segundo pérrafos del articulo 13y
el articulo 25 de laLey Federal de Radio y Television, tie-
ne el uso de la palabra hasta por 10 minutos, el sefior dipu-
tado Carlos Raymundo Toledo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El diputado Carlos Raymundo Toledo:
Con su permiso, sefior Presidente.

El que suscribe, Carlos Raymundo Toledo, diputado de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Union in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos asi como por losarticulos 51 fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Cémara de Diputados la presente ini-
ciativa de reformas a pérrafo segundo del articulo 16 dela
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a prime-
ro y segundo parrafos del articulo 13y a articulo 25 de la

Ley Federal de Radio y Television atenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Estainiciativa pretende dar respuestaala peticion de miles
de compatriotas en el estado de Chiapasy particularmente
de los que habitamos la franja fronteriza con Guatemala,
quienes desde hace més de 20 afios hemos sido testigos de
|a apertura que se ha dado en materia de informacion y de
comunicaciones en el vecino pais.

Diaadiaen laregion del Soconusco y bastante adentrados
en nuestro pais, podemos recibir en nuestros aparatos de
radio-recepcion, las sefides de mdltiples radiodifusoras
guatemaltecas, por medio de las cuales supimos, los habi-
tantes de la frontera sur, lo que era la apertura en los me-
dios de comunicacion en materia de politica partidista, y
desde hace muchos afios también hemos sido testigos de la
apertura de un nimero de estaciones de radio de la lglesia
catolicaeiglesias evangélicas, que difunden sus programas
religiosos, culturalesy educativos a través de ellas.

En este mundo de hoy, inimaginable sin las comunicacio-
nes, las iglesias saben también que la busqueda 'y € con-
vencimiento de futuros feligreses, estd en el adecuado uso
de los medios.

En nuestro pais entre el 10. de enero de 1998 y el 31 de
agosto del 2000, la Subsecretaria de Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacion, habia autorizado |a transmi-
sion en medios electronicos a mas de 20 mil 610 actos de
culto pablico, es decir, 21 actos religiosos de carécter ex-
traordinario autorizados por dia.

Por tener un punto de comparacion, en 1996 se presentaron
56 solicitudes, de las cuaes solo se autorizaron 45y 11
més se negaron por no |lenar los requisitos. Desde 1998 no
se ha negado una sola, esto sin contabilizar las numerosas
barras de programas educacionalesy de valores, que patro-
cinados por las mas diversas iglesias, van tomando mésy
mas espacios en los medios, sobre todo en € radiofénico.

Hasta a finales del afio 2002 en o que va de la presente
administracion, segln datos proporcionados por Javier
Moctezuma Barragan en el Coloquio La Libertad Religio-
saen laLegislacion Mexicana, se habian celebrado mas de
7 mil 600 actos extraordinarios de culto publico fuera de
los templos, y arededor de 16 mil actos de contenido reli-
gioso se habian difundido a través de la radio o la televi-
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sion.

En los estados de Tamaulipas, Tabasco, Guerrero y Chia-
pas, por mencionar agunos de |os mas importantes, asi
como en las ciudades fronterizas del norte del pais, se mul -
tiplican las barras nocturnas con programas de iglesias
evangélicas, cada vez con mas éxito en audienciay pene-
tracion.

Enlo referente alas concesiones de medios masivos de co-
municacion no impresos, Moctezuma Barragéan dice que
existe gran convergencia entre lideres religiosos de dife-
rentes credos y €l interés institucional, para ahondar en el
estudio de andlisis de una probable apertura del Estado a
favor de asociaciones religiosas en materia de administra-
cion, posesion o propiedad de medios masivos de comuni -
€acion no impresos.

Tenemos la impresion de que hemos alcanzado un acepta-
ble nivel de madurez en este rubro, para ampliar el recono-
cimiento y tutela de esta dimension de lalibertad religiosa,
dice Moctezuma Barragan. La experiencia de otros paises
en este tema, sin duda nos daré importantes referencias
para regular con transparenciay certidumbre, la participa-
cion de las asociaciones religiosas en esta materia.

Los puntos que se deberan cuidar en los trabajos respecti-
VoS, es que no debemos olvidar |a naturaleza de | as asocia-
ciones religiosas, cuyos fines se encuentran genos a los
que implican preponderantemente el lucro, asi como la de-
cision del Constituyente Permanente de que |as asociacio-
nes religiosas adquieran, posean o administren los bienes
que sean indispensables para su objeto.

El dia 28 de enero de 1982 se publict en €l Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman los articu-
los 24, 27 'y 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos entre otros. El articulo 24 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefidlaen
su pérrafo final sobre la obligacion de que los actos de cul -
to religioso se celebren ordinariamente a interior de los
templos y, sin embargo, remite a la ley reglamentaria los
casos extraordinarios que pudieran celebrarse.

Las reformas d articulo 27 constitucional permite a las
asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130y su ley reglamentaria, la capacidad de ad-
quirir, poseer y administrar exclusivamente los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitosy i-

mitaciones que establece laley reglamentaria.

El objeto de las reformas del 130 en lineas generales, con-
siste en establecer la separacion del Estado de la Iglesia,
asimismo establece que corresponde a Congreso de la
Union legislar en materia de culto pablico, iglesiasy agru-
paciones religiosas y de igual manera que laley reglamen-
taria respectiva sera de orden publico, desarrollard y con-
centrara las disposiciones que establece dicho numeral.

Entre los aspectos importantes que establece esta reforma
se prescribe que las iglesias y las agrupaciones religiosas,

tendrén personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro. Asimis-

mo se dispone que en los términos de la ley reglamentaria,

los ministros de culto no podran desempefiar cargos pabli-

C0os Yy que como ciudadanos, tendran derecho a votar pero
no a ser votados, asi como también que no podran asociar-

se con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

En el dictamen aprobado el Constituyente Permanente es-
grime los siguientes argumentos que motivaron la reforma:
“...alo largo de estos afios nuestra sociedad ha ido evolu-
cionando y transformandose, muchas de estas causas han
requerido de la adecuacion de nuestras normas juridicas
para imprimirle nuevos impulsos a desarrollo socia”; por
eso hoy €l Estado mexicano esta modernizando su relacion
con los partidos politicos, con los sindicatos, con los gru-
pos empresariales, con las iglesias, con los campesinos y
las organizaciones en el campo y en las ciudades, con las
comunidades indigenas dentro del cauce del Estado de De-
recho y tomando en cuenta el pleno gjercicio de nuestra so-
beraniay el bienestar del pueblo de México.

En este camino el Estado tiene presente |as etapas histori -
cas previas que lo congtituyen y explican, retoma de ellas
lo esencia y modificaaquello que convenga para el prove-
cho de la sociedad.

Dice el legislador: “...el peso eclesiastico en la vida politi -
cay econdmica obligo a Estado nacional a consolidarse
bajo el signo del laicismo, pero no en el combate alareli-
giosidad del pueblo; la separacion entre el Estadoy lalgle-
siaen lasegunda mitad del Siglo XIX, principio bésico del
esfuerzo liberal no busco perseguir creencias o eliminar
convicciones, sino asegurar laconsolidacion del Estado na-
ciond y las libertades.
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Por respeto a las creencias de los mexicanos —sigue di-
ciendo € legislador—, que es el ambito de sus libertades,
debemos dar a las relaciones entre el Estado y lasiglesias,
la transparencia y las reglas claras que demandan la mo-
dernizacion del pais, debemos por eso fijar |as bases para
unaclaray precisaregulacion delasiglesias que lalibertad
de los mexicanos haya decidido que existan, para canalizar
sus creencias religiosas con total respeto a quienes tienen
otras 0 no comparten ninguna’.

Debemos reconocer que €l contexto internacional de hoy
No aconseja sustraernos como excepcion naciona alas re-
laciones modernas y transparentes que privan entre el Es-
tado y las iglesias. En més de 120 paises se reconoce la
existencia juridica de lasiglesias y las libertades de creen-
ciasy de asociarse para manifestar, son parte de la Decla-
racion Universa de los Derechos Humanos de la Organi -
zacion de las Naciones Unidasy del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la misma organizacion,
signados por México.

La personalidad juridica les otorga a las asociaciones reli -
giosas la capacidad de adquirir un patrimonio con lo que se
sujetan al régimen fiscal. Lareforma constitucional permi-
te a las asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer y
administrar los bienes que sean indispensables para su ob-
jeto. Esta limitacion esta acorde con lasiglesias, las cuales
no tienen un objeto econdmico lucrativo. La sociedad me-
xicana tiene claridad en la percepcion de los fines espiri-
tuales que persiguen las iglesias y con la misma claridad
entiende que tales fines no estan asociados a los de orden
material 0 alos de cualquier forma de concentracion patri-
monial.

Por otra parte, el dia 15 dejulio de 1992 se publicé laLey
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, este cuerpo
normativo, segun lo dispone el articulo 1o., esta fundado
en ¢l principio de separacion del Estado y las iglesias, asi
como en la libertad de creencias religiosas; es reglamenta-
ria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico y sus nor-
mas son de orden pablico y de observanciagenera en el te-
rritorio nacional.

El articulo 16 de este cuerpo legal establece expresamente
en su segundo parrafo la prohibicion para que las asocia-
ciones religiosas y los ministros de culto posean o admi-
nistren por si o por interposita persona concesiones parala
explotacion de estaciones de radio y television o cualquier

tipo de telecomunicacion, asi como para adquirir, poseer 0
administrar cual quiera de |os medios de comunicacion ma-
siva, excluyéndose de dicha prohibicion las publicaciones
impresas de carécter religioso.

Derivado de lo sefidlado en los preceptos anteriores, cabe
sefidar que en principio no existe una disposicion o pre-
vencion en los articulos 24, 27 y 130 constitucionales que
establezcan una prohibicion para que las asociaciones reli-
giosas adquieran, posean 0 administren concesiones de
cualquier naturaleza, cuanto menos de concesiones para la
explotacion de estacion de radio y de television.

En tal virtud, se estima que dicha limitacion en el patrimo-
nio de las asociaciones religiosas, es fruto de la voluntad
del legislador ordinario y no del Constituyente Permanen-
te, por lo que a efecto de que las varias veces sefialadas
asociaciones religiosas cuenten con capacidad juridica
para adquirir y explotar medios de comunicacion sociales,
son suficientes con realizar las reformas pertinentes a
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

Sefior Presidente, ¢me permite terminar?
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Selo ruego, sefior diputado.

El diputado Carlos Raymundo Toledo:

Esta claro que por los argumentos que hemos expuesto con
anticipacion, que laprohibicion que establece e articulo 16
delaley reglamentaria, vamas aladel textoy deloslimi-
tes de lafraccion |1 del articulo 27 constitucional.

Por ello es una prohibicion inconstitucional —dice Sén-
chez Meda—, a tratar de aplicar ese articulo en un deter-
minado caso concreto a una asociacion religiosa, podria
ésta combatir el primer acto de gjecucion en perjuicio de
ella, através del juicio de amparo ante un juez de distrito
con base en |a parte final de lafraccion | del articulo 114
delaLey de Amparo.

Si lo que persigui6 con la reforma constitucional de 1992
fueampliar €l régimen de libertades en nuestro pais, no veo
yo ningln inconveniente para reformar esos articulos para
quedar como sigue:
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Articulo primero. Sereformael parrafo segundo del articu-
lo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pabli-
co.

Articulo segundo. Se adiciona € primero y segundo pé
rrafos a articulo 13y el articulo 25 de la Ley Federa de
Radioy Television.

“Articulo 16. Las asociaciones religiosas podran poseer y
administrar la operacion de estaciones de radio y televi-
sion, cualquier tipo de comunicacion o medios de comuni -
cacion masiva, incluidas las publicaciones impresas de ca-
récter religioso, sin fines de lucro y solo para lograr su
objeto bajo el esquema de permisosy con los requisitos y
condiciones que sefiala la Ley Federa de Radio y Televi-
sion 'y demas leyes reglamentarias aplicables.”

Dejo el texto integro para su publicacion en la Gaceta, se-
fior Presidente.

«Iniciativa de reformas ala Ley de Asociaciones Religio-
sasy Culto Pdblico y ala Ley Federal de Radio y Televi-
sion.

El que suscribe, Carlos Raymundo Toledo, Diputado a la
LVIII Legidatura del Honorable Congreso de la Unidn, in-

tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-

cional, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de |os Estados Uni -

dos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion 11,

56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de la Honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa de reformas a pérrafo segundo del Ar-

ticulos 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Plblico; a primero y segundo parrafos del articulo 13y al

articulo 25 de la Ley federal de Radioy Television a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde finales del siglo XX y principios del siglo XXI, los
medios masivos de informacion electronica, gradual mente
se han convertido en € centro del poder contemporaneo y
hay quien dice, que lo que no aparece en latelevision o en
laradio, no existe. Por esto nos podemos dar cuenta que la
participacion de algunos sectores de |a sociedad mexicana
via estos se centra con mayor fuerza en los medios impre-
Sos 'y se cierra casi por completo en los canales electroni -
cos particularmente, audiovisuales.

La poblacion mexicana ha llegado a alcanzar en la actuali-
dad los 110 millones de habitantes, y pese a que, en Ultima
instancia, |0s grupos basicos que sostienen a nuestra nacion
son los que financian € funcionamiento de latelevision y
de laradio; confirmamos que la mayor parte de estos sec-
tores biasicos no tienen acceso para participar dentro de es-
te medio de comunicacion para exponer colectivamente
sus necesidades e incorporarse a los procesos de gestion
publicadel pais via estatecnologiacultural, como esel ca-
S0 delasIglesias.

Esta marginacion lleg6 atales extremos historicos que “pe-
seaqueel Congreso delaUnion esel corazén politico del
pais, pues los principales asuntos publicos cruzan por este
y aque desde € origen delaradioy latelevision el estado
mexicano contd con recursos tecnol égicos y espaciales pa-
ra dotar de medios de comunicacion propios a poder le-
gidativo; fue hasta e 28 de agosto del 2000, es decir se-
tenta afios después del surgimiento de laradio y cincuenta
afios posteriores a nacimiento de la television en México,
cuando €l congreso inaugurd su propio canal detelevision.

Paraddjicamente, mientras 10s grupos sociales no tuvieron
acceso a la participacion en los medios de comunicacion
masiva, la distribucion desigual de acceso a los mismos,
permitio que de marzo ajunio del 2002, y lo hace en estos
dias, Televisapudiera utilizar 3 canales del sistema Sky pa-
ra transmitir las 24 horas del dia la programacion comple-
ta de un programa por demés frivolo, insustancial y vacio
como la serie Big Brother.

Larealidad deladiscrecionalidad y desigualdad con quela
(ue se mangjaron estos asuntos de las concesiones, para
poner un ejemplo, por parte de laviegja clase politica, [legd
asu extremo de desvergilienzay abuso cuando ante unaini-
ciativa presentada ante esta cdmara de diputados del con-
greso delaUnion en el 2002, de suprimir y reducir los 260
millones de pesos al afio que cuesta sostener la pension vi-
taliciadelos 5 ex presidentes, el ex mandatario José L 6pez
Portillo ( 1978-1982) propuso que “el Estado ofreciera
concesiones de radio y television alos ex presidentes para
que no tengan que depender del fisco. Otorgar cosas que
producen y generan riqueza, pero que no le cuestan a pue-
blo de México”

“El 2 de Julio del 2000 |a sociedad mexicana voto por un
cambio en el modelo politico, economico y socia pero
también por una transformacion de las estructuras comuni -
cativas. Es decir, con este cambio de direccion politica la
sociedad mexicana también €ligi6 la via de edificar otro
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modelo de comunicacion que permita la creacion de un
Nuevo Orden comunicativo nacional que rescate 10s dere-
chos de comunicacion bésicos de la ciudadania, que posi-
bilite la participacion comunicativa de los grandes grupos
sociales y que aporte nuevos equilibrios informativos pa-
rala sobrevivencia social”, afirmo el Dr. Javier Esteinou
Madrid en el primer coloquio franco-mexicano “Transi-
cion, Reforma del Estado y Medios de Comunicacion en
México".

Indudablemente que el mecanismo central paraelaborar un
nuevo modelo de la comunicacion nacional y democratizar
a los medios de informacion, pasa necesariamente por la
realizacion de una nueva ley federal de Radio y Television
dentro del marco integral de la Reforma del Estado mexi-
cano.

Sin embargo no pretendo con esta iniciativa invadir terre-
nos ocupados por otros legisladores, solo intento, dentro de
este marco general de reformas estructurales, dar respuesta
a la peticion de miles de compatriotas en mi estado de
Chiapas y particularmente de los que habitamos la franja
fronteriza con Guatemala, quienes desde hace més de 20
afios hemos sido testigos de la apertura que se ha dado en
materia de informacion y de comunicaciones en el vecino
pais. Diaadiaen laregion del Soconusco y bastante aden-
trados en nuestro pais, podemos recibir en nuestros apara-
tos de radio recepcion | as sefial es de multiples radiodifuso-
ras guatemaltecas por medio de las cuales supimos, los
habitantes de la frontera sur, 10 que era apertura de los me-
dios de comunicacion en materia de politica partidista,
cuando en nuestro pais €l Maguio Clouthier protestaba an-
te Televisa por la cerrazon a toda informacion que no fue-
raladel partido de Estado. Desde hace muchos afios hemos
sido también testigos de la apertura de un buen nimero de
estaciones de radio de la Iglesia catdlica y de Iglesias
evangélicas que difunden sus programas religiosos, cultu-
rales y educativos a través de ellas.

En este mundo de hoy, inimaginable sin las comunicacio-
nes. Las iglesias saben también que la blsqueday € con-
vencimiento de futuros feligreses esta en e adecuado uso
de los medios.

En nuestro pais, entre el primero de enero de 1998 y el 31
de agosto del 2000, |a subsecretaria de Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacion habia autorizado la trans
mision en medios electronicos de 20 mil 610 actos de cul -
to pablico. Es decir 21 actos religiosos de caracter extraor-
dinario autorizados por dia. Por tener un punto de

comparacion, en 1996 se presentaron 56 solicitudes, de las
cuales s0lo se autorizaron 45y 11 mas se negaron por no
llenar |os requisitos. Desde 1998 no se ha negado una sola,
esto sin contabilizar las numerosas barras de programas
educacionales y de vaores que, patrocinadas por |las més
diversas iglesias, van tomando mas y méas espacios en |os
medios, sobre todo en el radiofonico

Hasta finales del afio 2002, en o que va de la presente ad-
ministracion, Segun datos proporcionados por Javier Moc-
tezuma Barragan en el Coloquio “La Libertad Religiosaen
lalegislacion mexicana’, se habian celebrado mas de 7,600
actos extraordinarios de culto publico fuera de los templos
y arededor de 16,000 actos de contenido religioso se habi-
an difundido através de laradio o latelevision.

En latelevisora Claravision, ahora Maria Vision que aun-
que oficialmente tiene un concesionario delainiciativapri-
vada mexiquense, € contenido de sus programas es exclu-
sivamente religioso, elaborados y conducidos
principalmente por sacerdotes y religiosos catdlicos. Esta
historia se repite alo largo y ancho del pais donde las Igle-
sias contratan servicios por hora semanal en la televisoras
o radiodifusoras locales.

En los estados de Tamaulipas, Tabasco, Guerrero y Chia-
pas, por mencionar algunos de los mas importantes, asi co-
mo en |as ciudades fronterizas del norte del pais, se multi-
plican las barras nocturnas con programas de iglesias
evangeélicas, cada vez con més éxito en audiencias y pene-
tracion.

Conlasiglesias evangélicas, los concesionarios y propieta-
rios de los medios hacen un “negocio redondo”: venden el
espacio a estas asociaciones religiosas, para que sean éstas
las que realicen sus propios programas y absorban, de esta
forma, los atos costos de produccion. Ademas, en muchos
casos, estas iglesias atraen nuevos anunciantes interesados
en un publico cautivo, como es €l caso de librerias y dis-
queras de musicareligiosa. La mayoria de las veces dichos
programas no se integran a las estadisticas oficiaes, pero
forman parte de la cotidianidad socia y religiosa que vive
el pais, cada vez de mayor pluralidad.

Enlo referente alas concesiones de medios masivos de co-
municacion no impresos, Moctezuma Barragéan dice que
existe gran convergencia entre lideres religiosos de dife-
rentes credos y €l interés ingtitucional para ahondar en el
estudio y andlisis de una probable apertura del Estado a fa-
vor de las asociaciones religiosas en materia de adminis-
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tracion, posesion o propiedad de medios masivos de comu-
nicacion no impresos.

“Tenemos la impresion de que hemos alcanzado en Méxi -
Co un aceptable nivel de madurez en este rubro para am-
pliar el reconocimiento y tutela de esta dimension de lali-
bertad de religion”.

“La experiencia de otros paises en este tema, sin duda, nos
dardimportantes referencias pararegular con transparencia
y certidumbre la participacion de las asociaciones religio-
sas en esta materia’.

“Los puntos que se deberan cuidar en los trabajos respecti -
VS son que no debemos olvidar |a naturaleza de las aso-
ciaciones religiosas, cuyos fines se encuentran gjenos alos
que impliquen, preponderantemente lucro, asi como la de-
cision del constituyente permanente de que las asociacio-
nes religiosas adquieran, posean o administren los bienes
que sean indispensables para su objeto”.

El dia 28 de enero de 1992, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, entre otros.

El articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en su parrafo final sobre la obli-
gacion de que los actos de culto religioso se celebren ordi-
nariamente a interior de los templos sin embargo remite a
laley reglamentarialos casos extraordinarios que pudieran
celebrarse.

Las reformas a articulo 27 Congtitucional permite, a las
asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130y su ley reglamentaria, la capacidad de ad-
quirir, poseer y administrar, exclusivamente, |os bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitosy i-
mitaciones que establezca laley reglamentaria;

El objeto de lareformaal 130 en lineas generales, consiste
en establecer la separacion del Estado y lalglesia. Asimis-
mo, establece que corresponde a Congreso de la Unidn le-
gislar en materiade Culto Publico, Iglesiasy Agrupaciones
Religiosas, y de igual manera, que la Ley reglamentaria
respectiva, que sera de orden publico, desarrollard y con-
centrara las disposiciones que establece dicho numeral.

Entre |os aspectos importantes que establece este numeral,
se prescribe que las iglesias y las agrupaciones religiosas

tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro. Asimis-
mo, se dispone que en |os términos de la ley reglamentaria,
los ministros de cultos no podran desempefiar cargos pu-
blicosy que como ciudadanos, tendran derecho a votar pe-
ro no a ser votados, asi como también, que no podran aso-
ciarse con fines politicos ni realizar proselitismo afavor en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

En el dictamen aprobado, el Constituyente permanente es-
grime los siguientes argumentos que motivaron la reforma:
“A lo largo de esto afios nuestra sociedad haido evolucio-
nando y transformandose. Muchas de estas causas han re-
querido de la adecuacion de nuestras normas juridicas para
imprimirle nuevos impulsos & desarrollo social Por eso,
hoy el estado mexicano esta modernizando sus relaciones
con los partidos politicos, con los sindicatos, con los gru-
pos empresariales, con las iglesias, con |0s campesinos y
las organizaciones en el campo y en las ciudades con las
comunidades indigenas, dentro del cauce del estado de de-
recho y tomando en cuenta el pleno gjercicio de nuestra so-
beraniay el bienestar del pueblo de México”.

“En ese camino el Estado tiene presente las etapas histori -
cas previas que lo constituyen y explican. Retoma de ellas
lo esencial y modifica aquello que convenga parael prove-
cho de la sociedad”.

“El peso eclesiastico en la vida politicay econdmica obli-
g0 d estado nacional a consolidarse bajo €l signo del lai-
cismo; pero no en el combate ala religiosidad del pueblo.
La separacion entre el estado e iglesia en la segunda mitad
del siglo X1X, principio basico del esfuerzo liberal, no bus
CO perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegu-
rar laconsolidacion del estado nacional y de laslibertades’

“Por respeto a las creencias de los mexicanos, que es €
ambito de sus libertades, debemos dar a las relaciones en-
treel Estado y lasiglesias latransparenciay las reglas cla-
ras que demanda la modernizacion del pais. Debemos, por
eso, fijar |as bases para una clara y precisa regulacion de
lasiglesias que lalibertad de |os mexicanos haya decidido
(ue existan, para canalizar sus creencias religiosas, con to-
tal respeto a quienestienen otras 0 no comparten ninguna’.

Debemos reconocer que el contexto internacional de hoy
NO aconseja sustraernos como excepcion naciona, a las
relaciones modernas y transparentes que privan entre el
Estado y las Iglesias. En més de 120 paises, se reconoce
la existencia juridica de las iglesias y las libertades de
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creenciasy de asociarse para manifestarlas son parte de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas y del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos de la misma organiza-
cion signados por México.

La personalidad juridica les otorga a las asociaciones reli -
giosas la capacidad de adquirir un patrimonio, con lo que
se sujetan a régimen fiscal. La reforma constitucional per-
mite alas asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer y
administrar |os bienes que sean indispensables para su ob-
jeto. Estalimitacion estaacorde con lafinalidad delasigle-
sias, las cuales no tienen un objetivo econémico o lucrati-
vo. La sociedad mexicana tiene claridad en la percepcion
de los fines espirituales que persiguen lasiglesiasy con la
misma claridad entiende que tales fines no estan asociados
alos de orden materia 0 alos de cualquier forma de con-
centracion patrimonial.

En el argumento del constituyente permanente para refor-
mar el articulo 24 constitucional sedijo“A laluz delanue-
va composicion social del pais, de lamayor diversidad re-
ligiosa y de las tradiciones populares, no existen mas
razones de seguridad genéricas pararestringir laasociacion
y la manifestacion publica de gente, cualquiera que sea su
denominacion, siempre y cuando se gjusten alas reglas de
buen gobierno que establecen nuestras leyes. Esto, con el
objeto de salvaguardar €l orden publico”.

“Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para impri-
mirle mayor flexibilidad en lo que hace ala celebracion de
actos de culto. No es coherente ni se justifica el reconocer
lalibertad, de creenciasy limitar al mismo tiempo la exte-
riorizacion de las mismas. Se propone que excepcional-
mente fuera de éstos, se sujeten alas disposiciones legales
aplicables’.

Por otra parte, el dia 15 dejulio de 1992, se publico laLey
de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico. Este cuerpo
normativo, segun lo dispone e articulo 1°, esta “fundado
en el principio delaseparacion del Estadoy lasiglesias, asi
como en la Libertad de creencias religiosas, es reglamenta-
ria de las disposiciones de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto pablico. Sus nor-
mas son de orden publico y de observanciageneral en el te-
rritorio naciona”.

El articulo 16 de este cuerpo legal, establece expresamente
en su segundo parrafo, la prohibicion para que las asocia-

ciones religiosas y los ministros de culto posean o admi-
nistren por si 0 por interpdsita persona, concesiones parala
explotacion de estaciones de radio, television o cualquier
tipo de telecomunicacion, asi como para adquirir, poseer 0
administrar cual quiera de los medios de comunicacion ma-
siva, excluyéndose de dicha prohibicion, las publicaciones
impresas de carécter religioso.

Es preciso sefidar, que de una revision general a esta Ley,
no solo existe la prohibicion para explotar estaciones de ra-
dioy television, sino que en términos de lo prescrito por €l
articulo 29 en su fraccion 111, dicha prohibicion se hace ex-
tensiva a la adquisicion, posesion o administracion de
cualquier tipo de concesion.

Derivado de lo sefidlado en los preceptos anteriores, cabe
sefidar que en principio, no existe una disposicion o pre-
vencion en los articulos 24, 27 y 130 constitucional, que
establezca una prohibicion para que las asociaciones reli-
giosas adquieran, posean 0 administren, concesiones de
cualquier naturaleza, cuanto menos de concesiones para la
explotacion de estaciones de radio y television.

Ental virtud, se estima que dicha limitacion en el patrimo-
nio de las asociaciones religiosas, es fruto de la voluntad
del legislador ordinario y no del constituyente permanente;
por lo que, a efecto de que las varias veces sefidladas aso-
ciaciones religiosas, cuenten con capacidad juridica para
adquirir y explotar medios de comunicacion sociales, son
suficiente con realizar |as reformas pertinentes a articulo
16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

Ramon Sanchez Medal considera a parrafo segundo del

articulo 16 de la ley reglamentaria que prohibe a las aso-

ciaciones religiosas y ministros de culto adquirir, poseer o
administrar concesiones de radio y television o de comuni-

cacion masiva como notoriamente inconstitucional y agre-

gaque unaasociacion civil conlapersonalidad juridicaque
tiene por aplicacion automatica del articulo 25 del codigo
civil, puede tener finalidad religiosa, sin estar obligada a
convertirse en “asociacion religiosa’. Estas asociaciones

civiles con finalidad religiosa no les afectalalimitacion de
lafraccion 11 del articulo 27 constitucional de poder adqui -

rir, poseer 0 administrar solo los bienes inmuebles que se-

an indispensables para su objeto; ni menos aun la prohibi-

cion notoriamente inconstitucional del parrafo segundo del

articulo 16 de laley reglamentaria como ya se dijo.

Esta claro por los argumentos que hemos expuesto con an-
ticipacion que la prohibicion que estable e articulo 16 de
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la ley reglamentaria va més alla del texto y de los limites
de lafraccion 1l del articulo 27 constitucional, por ello es
una prohibicion notoriamente inconstitucional dice San-
chez Medal. Al tratar de aplicarse este articulo en un de-
terminado caso concreto a una “asociacion religiosa’ po-
dria ésta combatir €l primer acto de gjecucion en perjuicio
de ella, através del juicio de amparo ante un juez de dis-
trito, con base en la parte final de lafraccion | del articulo
114 de laley de amparo.

“Pero lo que es més importante, esta prohibicion no s ex-
tensiva alas asociaciones civiles con finalidades religiosas
que no tengan €l registro constitutivo de la secretaria de
Gobernacion y no sean por consiguiente “asociaciones re-
ligiosas’, sin que, ademas, dichas asociaciones civiles pue-
dan tildarse de interpdsitas personas y testaferros de una
“asociacion religiosa’ cuando esta especie de simulacion
relativa no existe en realidad.

Es més, dice Sanchez Medal, validamente, pueden estable-
cerse relaciones de vinculacion, coordinacion o de subor-
dinacion entre una “asociacion religiosa” dotada del regis-
tro constitutivo de la Secretaria de Gobernacion y una
asociacion civil con fines religiosos desprovista de dicho
registro, sin que tales relaciones encubran una simulacion
y signifiquen la utilizacion de un testaferro o interpésita
persona.

Si lo que se persiguié con la reforma Constituciona de
1992 fue ampliar el régimen de libertades en nuestro pais,
s larealidad cotidiana no esta diciendo en que grado la so-
ciedad mexicana esta deseosa de expresar su sentir religio-
S0 a través de los medios modernos de comunicacion de-
mostrando madurez en sus expresiones; Si oOtros paises
como Nicaragua, Panamd, El Salvador, Chile, Argentina,
EEUU por mencionar algunos de nuestra América cuentan
con vasta experiencia en este sentido, considero necesario
modificar el segundo parrafo del articulo 16 de la ley de
Asociaciones Religiosas y Culto publico para que las aso-
ciaciones religiosas puedan dentro del mismo marco cons
titucional y atendiendo a su vocacion cultural y religiosay
no de lucro contar con el permiso necesario para poder po-
seer 0 administrar la operacion de cualquier medio masivo
de comunicacion [ldmese radio o television. Para este ob-
jeto considero necesario también reformar el primero y se-
gundo péarrafo del articulo 13y € primer parrafo del arti-
culo 25 delaley federal de Radioy Television.

Por tal motivo y con fundamento en |o dispuesto por el ar-
ticulo 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, asi como por |os articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de la Honorable Camara de
Diputados, |a presente

Iniciativa de reformas al parrafo segundo del articulos
16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co; al primeroy segundo parrafos del articulo 13y al
articulo 25 dela Ley federal de Radio y Television, pa-
raquedar como sigue:

Articulo Primero: Se reforma el parrafo segundo del Ar-
ticulo 16 de laLey de Asociaciones Religiosasy Culto Pu-
blico.

Articulo Segundo: se adiciona el primero y segundo pé-
rrafos del articulo 13y €l articulo 25 de la Ley Federal de
Radioy Television.

Articulo 16

L as asociaciones religiosas podran poseer 0 administrar, la
operacion de estaciones de radio, television, cualquier tipo
de telecomunicacion o medios de comunicacion masiva,
incluidas las publicaciones impresas de carécter religiosas,
sin fines de lucro y solo para lograr su objeto, bajo €l es-
quema de permisos y con los requisitos y condiciones que
sefidlalaley Federal de Radioy Televisiony demas leyes
y reglamentos aplicables.

Articulo 13

Al otorgar las concesiones 0 permisos a que se refiere esta
ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza'y
propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales
podran ser: comerciales, oficiales, culturales, religiosas, de
experimentacion, escuel as radiofonicas o de cualquier otra
indole.

L as estaciones comerciales requeriran concesion. Las estar
ciones oficiaes, culturales, religiosas, de experimentacion,
escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y
organismos publicos para € cumplimiento de sus fines y
servicios solo requerirén de permiso.
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Articulo 25

Los permisos para |as estaciones oficiales, culturales, reli-

giosas y de experimentacion y para las escuelas radiof oni-

cas, s0lo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y enti-

dades u organismos publicos o sociedades cuyos socios
sean mexicanos. Si se tratara de sociedades por acciones,

éstas tendran precisamente el carécter de nominativas y
aquéllas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista ge-

neral de sus Socios.

Transitorio
Articulo Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Dip. Carlos Raymundo Toledo (rdbrica).»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Muchas gracias, sefior diputado Carlos Raymundo Toledo.
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.
Saludamos la presencia de | os sefiores cronistas municipa-

les del estado de México que hoy nos acompafian en esta
sesion.

LEY DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene la palabra, hasta por 10 minutos, el sefior diputado
Ramdn Ponce Contreras, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar unainiciativa de Ley
de Organizaciones Agricolas.

El diputado Ramon Ponce Contreras.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El suscrito, diputado federal de esta LVIII Legislatura del
honorable Congreso de laUniony anombre del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crealaLey de Orga-
nizaciones Agricolas, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hacia finales de la década de los afios ochenta se habia
conformado una amplia y vigorosa corriente dentro del
movimiento campesino que incorporaba redes, grupos or-
ganizados regionalmente o por producto y organismos
campesinos dispersos. Los agrupamientos de esta corrien-
te se encontraban fuera'y dentro de las centrales y presen-
taban amplias identificaciones en términos de concepcio-
nes, comportamientos econdmicos y tipos de demandas.

Esta confluencia puede esquematizarse en los siguientes
elementos altamente articulados:

Primero. El reclamo de autonomia para la organizacion
campesina y la autosugestion de sus procesos producti-
Vosy

Segundo. Como contraparte el rechazo a paternalismoy el
cooperativismo agrario en cuanto a sujecion a gobierno,
autoritarismo y centralismo.

En esta confluencia de concepciones y précticas esta im-
plicito un desplazamiento de la demanda de la tierra a un
segundo plano y pasan a ser gjes de lamovilizacion social,
las demandas y necesidades relacionadas con |a produc-
ciony lacomercializacion.

Debe reconocerse que en laesferarura han ocurrido cam-
bios en los tradicionales procesos de confeccion de las po-
liticas publicas, cambios que se derivan del desmantela-
miento parcial de la armazdn del cooperativismo agrario,
de los procesos de privatizacion y desregulacion de los
nuevos contrapesos que introducen las amplias libertades
econdmicas y politicas a los productores.

Por lo que a principios de este sexenio se mejord sustan-
cialmente lainterlocucion campesina con el Gobierno. Sin
embargo, las modalidades, tiemposyy ritmos de los cambios
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que se derivaron del proyecto reformador salinista fueron
decision y tarea casi exclusiva del Gobierno. Méas ain, las
organizaciones campesinas regionales, no pudieran jugar
un papel protagonico que permitiera imprimir una especi-
fidad regional a las reformas, mucho menos a orientar y
consolidar una base socia local que asimilara los cambios
y en congruencia desplegara nuevos comportamientos eco-
noMicos.

Este (ltimo apunta a la necesidad de contar con una mayor
definicion juridicaen cuanto alas formas de representacion
y organizaciones econdmicas de los productores, marcan-
do claramente su papel, opciones e incentivos; en particu-
lar el esquema legal debe ser proclive a que las representa-
ciones de productores emprendan su forma orgénica que
les permita participar y corresponsabilizarse activamente
en el disefio de las politicas pablicas rurales.

En ese tenor basta una simple consideracion sobre el cam-
bio que se ha operado en México en el aspecto politico,
econémico y social para poner de manifiesto la necesidad
de que laley dictada el 27 de agosto de 1932, con la cua
se crea la ley sobre cdmaras agricolas, mejor conocida
como Ley de Asociaciones Agricolas.

Esto revela, pues, que sus prevenciones no estan ni pueden
estar de acuerdo por la época en que se dicto. Con el pro-
greso y con las transformaciones que en materia agricola
ha experimentado el pais es indudable que esta ley carece
delavision de conjunto de los problemas en que tienen que
intervenir las asociaciones agricolas modernas.

Asi pues, las formas mas eficientes de produccion y orga-
nizacion del trabajo pueden ser aplicadasen los gjidosy es-
tas unidades serian méas productivas que los demés siste-
mas de tenencia, S e Estado, ademés de atenderlas
permanentemente, comprendiera a fondo la importancia
socioecondmicay agricoladel gjido, facilitando ademas su
organizacion en toda instancia propicia o requerida por los
campesinos, exigiendo estricta responsabilidad alos encar-
gados de dirigir la técnica de los cultivos y a quienes ma-
nejan el credito.

Es responsabilidad de nosotros, como representantes de la
sociedad, actualizar el marco juridico querige alas asocia-
ciones agricolas afin de que éstas cumplan con sus funcio-
nes, de acuerdo con las condiciones que actualmente vive
el campo nacional, toda vez que lalegislacion vigente data
de muchos afios sin modificaciones.

Accion Nacional siempre ha querido que México tenga un
campo productivo, competitivo y sin pobreza generalizada,
que sea de oportunidades y con calidad de vida de forma
que satisfaga las necesidades nacionales y canalice los ex-
cedentes hacia €l extranjero y obviamente a mercado na-
ciond.

De esta manera, combatir la pobrezay marginacion de los
campesinos mexicanos que no hayan podido alcanzar los
estndares de productividad agricola esperados para esta
fecha.

Por |o anterior, €l proyecto de lainiciativa de organizacio-
nes agricolas tiene como objetivo dotar a las asociaciones
agricolas de un marco juridico integral pararesponder alas
necesidades actuales de los distintos productores del pais.

El contenido de dichainiciativa se encuentradistribuido en
tres titulos, los cuales son: primero, de las disposiciones
generales; segundo, de |as organizaciones agricolas y, ter-
cero, de las sanciones administrativas y del recurso de re-
vision.

Por 1o que hace d Titulo Primero, 0 sea €l de las disposi-
ciones generales, presenta una descripcion genera de los
acances y limitaciones que tiene el proyecto; asimismo,
sienta las bases para establecer |os procedimientos de cons
titucion, organizacion y funcionamiento de las asociacio-
nes agricolas, asi como también la disolucion y cancela
cion de éstas. Define la competencia pararegir las acciones
que se sefidan en el proyecto, las cuales recaen en la Sa-
garpa.

Posteriormente se definen distintos términos que estan
contemplados en el cuerpo de la iniciativa propuesta para
ubicar los actoresy el sentido de lamisma.

Las disposiciones contenidas en €l Titulo Segundo, que es
lo que respecta a las organizaciones agricolas, organiza de
una manera adecuada la constitucion y el registro de sesio-
nes agricolas a delimitar el objeto de las mismas, asi como
su constitucion anivel local, estatal y nacional.

La aportacion méas generosa de este proyecto se encuentra
en el Capitulo 1V, donde se establece claramente |a disolu-
cion y cancelacion de estas organizaciones.

En el dltimo titulo, es decir, €l tercero, € de las sanciones
administrativas y €l recurso de revision, se agrega en €
cuerpo propuesto de laley un apartado sobre |as sanciones
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a las que se han de hacer acreedores los sujetos que in-
cumplan las disposiciones previstas en ella. En dichas san-
ciones se especifican los casos y montos que seran im-
puestos en caso de incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania el siguiente de-
creto por €l que se creala Ley de Organizaciones Agrico-
|as.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por € que se crea la
Ley de Organizaciones Agricolas.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El suscrito, diputado federal delaL VIl Legislaturadel H.
Congreso de la Unidn, y en nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por € que se crea la Ley de Organizaciones
Agricolas, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Hacia finales de la década de los ochenta se habia confor-
mado una amplia y vigorosa corriente dentro del movi-
miento campesino que incorporaba redes, grupos organiza-
dos regionalmente o por producto, y organismos
campesinos dispersos.

L os agrupamientos de esta corriente se encontraban fueray
dentro de las centrales, y presentaban amplias identifica-
ciones en términos de concepciones, comportamientos
econdmicos y tipos de demandas. Esta confluencia puede
esquematizarse en los siguientes elementos, altamente arti -
culados:

* Reclamo de autonomia para la organizacion campesinay
autogestion de sus procesos productivos, y

« Como contraparte, rechazo al paternalismo y a corpora-
tivismo agrario en cuanto a sujecion al gobierno, autorita-
rismoy centralismo.

En esta confluencia de concepciones y précticas esta im-
plicito un desplazamiento de la demanda de tierra a un se-
gundo plano, y pasan a ser eje de lamovilizacion social las
demandas y necesidades relacionadas con la produccion y
comercializacion.

Debe reconocerse que en la esferarural han ocurrido cam-
bios en los tradicional es procesos de confeccidon de las po-
liticas publicas. Cambios que se derivan del desmantela-
miento parcial del armazon del corporativismo agrario, de
los procesos de privatizacion y desregulacion, de los nue-
vos contrapesos que introducen las ampliadas libertades
econdmicas y politicas de los productores.

A principios de este sexenio se mejord sustancialmente la
interlocucion campesina con el gobierno. Sin embargo, las
modalidades, tiempos y ritmos de los cambios que se deri-
varon del proyecto reformador salinista fueron decision y
tarea casi exclusiva del gobierno. Mas aun, las organiza-
ciones campesinas regionales no pudieron jugar un papel
protagdnico que permitieraimprimir una especificidad re-
gional alas reformas, mucho menos orientar y consolidar
una base social local que asimilara los cambiosy en con-
gruencia despl egara nuevos comportamientos economicos.

Esto ultimo apunta ala necesidad de contar con una mayor
definicion juridicaen cuanto alas formas de representacion
y organizacion econdmicas de los productores, marcando
claramente su papel, opciones e incentivos. En particular,
el esquema legal debe ser proclive a que |as representacio-
nes de productores emprendan su reforma organica, que les
permita participar y corresponsabilizarse activamente en el
disefio y aplicacion de las politicas rurales.

En ese tenor, basta una simple consideracion sobre el cam-
bio que se ha operado en México, en €l aspecto politico,
economico y social, para poner de manifiesto la necesidad
de que la Ley dictada el 27 de agosto de 1932, creando la
Ley sobre Camaras Agricolas (Ley de Asociaciones Agri-
colas, como se le conoce), revela que sus prevenciones no
estan ni pueden estar de acuerdo, por la época en que se
dictd, con el progreso y con las transformaciones que en
materia agricola ha experimentado € pais. Es indudable
que tal Ley carece de lavision, de conjunto de los proble-
mas en que tienen que intervenir las organizaciones agri-
colas modernas.

Las formas mas eficientes de produccion y organizacion
del trabajo pueden ser aplicadas en los gjidos, y estas uni-
dades serian més productivas que los demés sistemas de
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tenencia s el Estado, ademéas de atenderlas permanente-
mente, comprendiera a fondo la importancia socioecono-
micay agricola del gjido, facilitando ademés su organiza-
cion en toda instancia propicia o requerida por los
campesinos, exigiendo estricta responsabilidad alos encar-
gados de dirigir la técnica de los cultivos y a quienes ma-
nejan el credito.

Es responsabilidad de nosotros como representantes de la
sociedad actualizar el marco juridico que rige a las asocia-
ciones agricolas afin de que éstas cumplan con sus funcio-
nes, de acuerdo con las condiciones que actualmente vive
el campo nacional, toda vez que lalegislacion vigente data
de muchos afios sin modificaciones.

Accion Nacional siempre ha querido que México tenga un
campo productivo, competitivo, sin pobreza generalizada,
de oportunidades y con calidad de vida, de forma que sa-
tisfaga |las necesidades nacionales y canalice los exceden-
tes hacia el mercado internacional. De esta manera, com-
batir la pobreza y marginacion de los campesinos
mexicanos que no hayan podido alcanzar |os estandares de
productividad agricola esperados para esa fecha.

Por lo anterior, el proyecto de iniciativa de la Ley de Or-
ganizaciones Agricolas tiene como objetivo dotar alas aso-
ciaciones agricolas de un marco juridico integral para res-
ponder a las necesidades actuales de los distintos
productores del pais.

El contenido de dichainiciativa se encuentradistribuido en
tres titulos:

|. Disposiciones Generales.
1. Delas Organizaciones Agricolas.

1. De las Sanciones Administrativas y €l Recurso de Re-
vision.

Por lo que hace d Titulo 1, “ Disposiciones Generales’, pre-
senta una descripcion general de los alcances y limitacio-
nes que tiene el proyecto. Asimismo, sienta las bases para
establecer los procedimientos de constitucion, organiza-
cion y funcionamiento de las asociaciones agricolas, asi
como también la disolucion y cancelacion de éstas. Define
la competencia para regir las acciones que se sefiaan en el
proyecto, las cuales recaen en la Sagarpa. Posteriormente,
se definen distintos términos que estan contemplados en el

cuerpo de lainiciativa propuesta, para ubicar los actoresy
el sentido de lamisma.

Las disposiciones contenidas en el Titulo 11, “De las Orga-
nizaciones Agricolas’, organizan de manera adecuada la
congtituciony registro de las Asociaciones Agricolas al de-
limitar €l objeto de las mismas asi como su constitucion a
nivel local, estatal y nacional. La aportacion méas generosa
de este proyecto se encuentra en el Capitulo 1V, donde se
establece claramente la disolucion y cancelacion de estas
organizaciones.

En €l Ultimo titulo, “De las Sanciones Administrativasy el
Recurso de Revision”, se agrega en €l cuerpo propuesto de
la ley, un apartado sobre las sanciones a las que se haran
acreedores los sujetos que incumplan las disposiciones
previstas en ella. En dichas sanciones se especifican |os ca-
S0S y montos que serdn impuestos en caso de incumpli-
miento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por € que se crea la Ley de Organizaciones
Agricolas.

Articulo Unico. Se crealaLey de Organizaciones Agrico-
las, para quedar redactada de |la siguiente manera:

Ley de Organizaciones Agricolas

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las
bases y procedimientos para la Constitucion, organizacion
y funcionamiento, asi como la disolucion y cancelacion de
las organizaciones agricolas se integren en € territorio na-
cional parala proteccion de los intereses de sus socios.

Articulo 2. La aplicacion e interpretacion administrativa
de las disposiciones contenidas en este ordenamiento, co-
rresponden a Ejecutivo Federal por conducto de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion.

Articulo 3. En lo no previsto por esta ley, se aplicaré su-
pletoriamente la Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo, asi como lalegislacion civil.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Articulo 4. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion coordinara sus accio-
nes con las demés dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, asi como los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en el &mbito de sus co-
rrespondiente atribuciones, parala debida aplicacion de es-
taley.

Articulo 5. Atendiendo a que las organizaciones agricolas
a que se refiere esta ley, seran consideradas de interés pu-
blico, el Gobierno Federal las apoyaray realizacion de los
objetivos sefialados en €l articulo 7 de este ordenamiento.

Articulo 6. Paralos efectos de esta ley, se entiende por:

. Actividad Agricola. Conjunto de acciones realizadas por
el agricultor, encaminadas a cultivar la tierra en su medio
natural, para promover €l desarrollo de productos pertene-
cientes a reino vegetal, con la finaidad de satisfacer di-
recta o indirectamente las necesidades del ser humano.

. Asociacion Agricola. Agrupacion de personas fisicas o
morales dedicadas a la produccion agricola y actividades
relacionadas con el proceso de la cadena produccion-con-
sumo del sector primario, pudiendo ser caracter local ge-
neral y local especiaizada.

[1l. Asociacion Agricola Local Especiaizada. Asociacion
agricola dedicada a la produccion de un cultivo especifico.

IV. Asociacion Agricola Local General. Asociacion agrico-
la dedicada a una rama agricola de género como frutales,
hortalizas, gramineas y demas variedades vegetales.

V. Cadena Produccion-Consumo. La vinculacion eficiente
y equitativa de la produccion entre los agentes econdmicos
participantes en el sector primario.

V1. Certificado Fitosanitario. Documento oficial expedido
por la Secretaria o por aquellas personas morales debida-
mente acreditadas y autorizadas para ello, en el que conste
el cumplimiento de |as disposiciones fitosanitarias a que se
sujetan la movilizacion, importacion o exportacion de ve-
getales sus productos o subproductos.

V1. Confederacion Agricola Nacional. Organizacion agri-
cola en la que participan uniones agricolas generales o es-
pecializadas de una rama de produccion y registradas ante
la Secretaria.

VIII. Ley. Ley de Organizaciones Agricolas.

IX. Localidad Agricola. Extension de terreno de una Aso-
ciacion Agricola que comprendera uno o varios municipios
de un mismo estado.

X. NormaMexicana. Las normas de referencia de observa-
cion voluntaria que emitan los organismos nacionales de
normalizacion en los términos de la Ley Federal sobre Me-
trologiay Normalizacion.

XI. Norma Oficial Mexicana. Las normas oficiales mexi-
canas en materia de sanidad vegetal de carécter obligatorio,
expedidas por la Secretaria en términos de la Ley Federa
de Sanidad Vegeta y conforme a procedimiento previsto
en laLey Federal sobre Metrologiay Normalizacion.

XII. Organizaciones Agricolas. Las asociaciones agricolas
locales, las uniones agricolas estatales y las confederacio-
nes agricolas nacionales, debidamente registradas ante la
Secretaria.

XI11. Padrén de Productores Agricolas. Lista de socios que
integran una asociacion agricola, en la que se indica de ca-
dauno, su nombre o razén social; 1a denominacion, tipo de
propiedad, extension y ubicacion de los predios, en donde
realizan su actividad y |a especializacion quetuvierenensu
caso y demas datos que le sean solicitados por la Secretar
ria

XIV. Padr6n Nacional de Organizaciones Agricolas. Base
de datos conformada por la Secretaria, através del registro
nacional agropecuario, integrada por cada una de las orga-
nizaciones agricolas debidamente autorizadas e inscritas en
dicho registro.

XV. Productor Agricola. Persona fisica 0 moral dedicada
predominantemente a |la explotacion de un cultivo o rama
agricola cualquiera que sea su régimen de tenencia de la
tierra

XVI. Proveedor. Persona fisica 0 moral que interviene en
agunaetapadel proceso de la cadena produccidn-consumo
del sector primario.

XVII. Secretaria. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XVIII. Union Agricola Especializada. Organizacion agri-
cola constituida por asociaciones agricolas locales especia-



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lizadas de una misma entidad federativa, o del Distrito Fe-
deral, que se dedican a un cultivo especifico y que cuenta
Con su registro ante la Secretaria.

XIX. Unidn Agricola General. Organizacion agricola cons
tituida por asociaciones agricolas locales generales que se
dedican a una misma rama de produccion y dentro de una
misma entidad federativa, o del Distrito Federal, debida-
mente registradas ante la Secretaria.

Titulo 11
De las Organizaciones Agricolas

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 7. Las organizaciones agricolas a que se refiere
estaley tendran por objeto:

|. Fomentar la produccion y estimular € consumo de pro-
ductos agricolas nacionales.

[I. Promover dentro de la organizacion laintegracion de la
cadena de produccion-consumo.

1. Gestionar y promover todas las medidas que tiendan al
mejoramiento de las condiciones agricolas en € lugar de
funcionamiento de éstas agrupaciones.

IV. Promover el uso y aprovechamiento racional delosre-
cursos naturales, asi como proponer y participar en campa-
fias que tengan por objeto mantener el equilibrio ecol dgico.

V. Representar ante toda clase de autoridades, losintereses
comunes de sus agremiadosy proponer las medidas que es-
timen més adecuadas para la proteccion y defensa de los
Mismos.

V1. Promover y fomentar entre sus asociados, la adopcion
de tecnol ogia adecuada que les permita mejorar y mantener
lacalidad de los productos, asi como su mejor distribucion.

VII. Identificar y difundir las opciones financieras que be-
neficien a sus Socios, asi como propugnar por esquemas y
mecanismo de crédito.

VII1. Coadyuvar en materia de sanidad vegetal con la Se-
cretaria y los organismos auxiliares respectivos, en térmi-
nos de |alegislacion correspondiente.

IX. Participar en proyectos de investigacion cientifica que
tengan por objeto mejorar las condiciones de produccion,
asi como promover la Constitucion deinstituciones u orga-
nismos dedicados a la investigacion y apoyarlos en la rea-
lizacion de sus funciones.

X. Proponer ante |as autoridades competentes |a elabora-
cion de proyectos de normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas en materia de produccion agricolay sanidad ve-
getal y promover su aplicacion para garantizar la oferta de
productos agricolas de calidad.

XI. Intervenir como 6rgano de participacion y consulta en
el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, asi como
en la formulacion de propuestas de politicas de desarrollo
y fomento ala actividad agricola.

XII. Estudiar las condiciones de los mercados nacional e
internacional delos productos agricolas, afin de orientar la
produccion de acuerdo a las condiciones el mercado.

XI11. Participar con |as autoridades correspondientes en la
consecucion de los objetivos de lalegisiacion en materiade
desarrollo rural sustentable.

XIV. Participar con |as autoridades correspondientes en la
integracion y actualizacion del padron de productores agri-
colas, asi como en el levantamiento de encuestas agricolas
y variables que inciden la produccion, entre otros.

XV. Propugnar por lainstalacion en lugares estratégicos y
en beneficio de sus asociados, de almacenes, molinos, em-
pacadoras, plantas refrigeradoras, etcétera, y en general,
toda lainfraestructura que sea necesaria paralaindustriali-
zacion, conservacion'y comercializacion delas productores
agricolas.

XVI. Las demas que se deriven de su naturaleza, de sus es-
tatutos y las que les sefialen otros ordenamientos legales.

Capituloll
Dela Constitucion y Organizacion

Articulo 8. Los productores agricolas del pais tendréan en
todo momento el derecho de asociarse libre y voluntaria-
mente en |as organizaciones agricolas previstas en la pre-
sente ley, que serén de carécter local, estatal y nacional.
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Los productores agricolas podran solicitar en cualquier
momento, Su ingreso alas asociaciones agricolas, previo el
cumplimiento de lo dispuesto por |os estatutos respectivos.

Articulo 9. Las asociaciones agricolas se constituiran con
la participacion de cuando menos quince productores agri-
colas, organizados en unidades produccion individuales o
colectivas, dentro de unalocalidad agricola.

Articulo 10. Las uniones agricolas estatales se constituiran
con la participacion de cuando menos tres asociaciones
agricolas locales, que tengan como minimo seis meses de
funcionamiento, contados a partir de lafecha de su registro
ante la Secretaria

Atendiendo alas actividades agricolas y ala condicion ge-
ogréfica de |as entidades federativas y respetando el carac-
ter de representatividad estatal, se podrén constituir hasta
tres uniones agricolas estatales de una rama de produccion
0 de cultivo especidizado.

Articulo 11. Las confederaciones nacionales de producto-
res agricolas se congtituiran con la participacion de cuando
menos cinco Uniones Agricolas Estatales que se dediquen
a un cultivo especifico o rama de la produccion agricolay
que tengan como minimo seis meses de funcionamiento,
contados a partir de la fecha de su registro ante la Secreta-
ria.

S4lo podré haber una confederacion nacional por rama de
produccion o cultivo especifico.

Articulo 12. En las organizaciones agricolas podréan parti-
cipar proveedores que tendran el carécter de socio y que
coadyuvardn en el establecimiento de la cadena produc-
cién-consumo.

Articulo 13. Las organizaciones agricol as deberan ostentar
en su denominacion. El tipo de organizacion bajo la cual
estén constituidas, especificando la rama de produccion o
la especializacion que tuvieran en su caso.

Articulo 14. Los estatutos de las organizaciones agricolas
en los términos que establezca €l reglamento de esta ley,
deberén consignar, cuando menos, normas relativas alain-
tegracion, facultadesy funcionamiento de sus 6rganosy de
las comisiones que intervengan en el establecimiento de la
cadena produccion-consumo; al patrimonio de la organiza-
cion; alos sistemas de eleccion de sus dirigentes, ala du-
racion de los cargos directivos y a las incompatibilidades

para su desempefio, asi como las relativas alos derechos y
obligaciones de |os socios.

Articulo 15. La duracion de las organizaciones agricolas
sera indefiniday no tendrén caracter lucrativo, aunque re-
alicen actividades remuneradas sobre el proceso econémi-
co de la produccion agricola, a favor del sostenimiento de
la organizacion.

Capitulo 111
Del Registro Nacional Agropecuario

Articulo 16. La Secretaria, a través del Registro Nacional
Agropecuario, llevara a cabo la funcion registral en térmi-
nos de esta ley, su reglamento y demas disposiciones apli-
cables.

Articulo 17. La Secretariaregistrardla Constitucion, orga-
nizacion funcionamiento y cancelacion de las organizacio-
nes agricolas, asi como aquellos actos susceptibles de ins
cripcion, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, su reglamento y demés dis-
posiciones aplicables.

L as organizaciones agricolas gozaran de personalidad juri-
dicay autonomia propia, una vez registradas ante la Secre-
taria, tendrén a su favor la presuncion de ser representati-
vas de la produccion agricola de la localidad o entidad
federativa en que operen.

Articulo 18. Ante la Secretaria se solicitara que através de
la Direccion General del Registro Nacional Agropecuario,
se realice lainscripcion de los actos que a continuacion se
enlistan, afin de que surtan plenamente sus efectos:

|. Las actas congtitutivas de |as organizaciones agricolas;
1. Los estatutos de las organizaciones agricolas,

[11. EI padron de productores de |as organizaciones agrico-
|as;

IV. Las actas de |as asambleas ordinarias 0 extraordinarias
que celebren las organizaciones agricolas respecto de:

a) Suspension de derechos;

b) Admision, exclusion o renuncia de sus socios;
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¢) Nombramiento y remocion de comitésy de delegados de
las organizaciones agricolas;

d) Las actas de disolucion de las organizaciones agricolas;
€) Modificacion de estatutos; y

V. En general toda modificacion alas inscripciones previa-
mente asentadas.

Las inscripciones a que se refieren |las fracciones anterio-
res, deberan cumplir con las disposiciones de estaley, desu
reglamento y de |os estatutos de |as organizaciones agrico-
las a efecto de que sean procedentes.

Articulo 19. Para efectos de la obtencion del registro delas
organizaciones de nueva constitucion, asi como de lains
cripcion de actos juridicos sefidlados en €l articulo anterior,
se habra de agotar el procedimiento que establezca el re-
glamento que a efecto se expida.

Articulo 20. La Secretariaintegraraun Padron Naciona de
Organizaciones Agricolas, que contendra la informacion
de aquellas debidamente autorizadas y registradas ante la
Secretaria, mismo que tendra fines estadisticos y de pro-
mocion de los mercados, afin de evitar el intermediarismo.

Asimismo, se integrard un Padrdn de Productores Agrico-
las, mismo que con €l fin de salvaguardar los derechos de
quienes participen en las organizaciones agricolas, la Se-
cretaria determinara el contenido de la informacion que
obre en €l padron, dicha informacion seré publica.

Articulo 21. Las organizaciones agricolas como organis-
mo de consultay cooperacion del Estado, estardn obligadas
aproporcionar ala Secretaria, todoslosinformes que le so-
licite, relativos a sus padrones de productores, servicios
agricolasy demés consultas en esta materia.

En todo momento, la Secretaria tendré |a facultad de veri-
ficacion en razén de que las Organizaciones Agricolas lle-
ven a cabo su legal y rea funcionamiento.

Capitulo 1V
De la Disolucion y Cancelacion

Articulo 22. La disolucion de organizaciones agricolas
tendré lugar cuando lo aprueben por lo menos tres cuartas
partes de los miembros asociados, en asamblea general
convocada para dicho efecto.

La disolucion se llevara a cabo en términos de lo anterior,
haciéndolo del conocimiento de la Secretaria, a fin de que
proceda arealizar lainscripcion de cancel acion respectiva.

Articulo 23. La Secretaria procedera a la cancelacion del
registro de las organizaciones, en |os siguientes casos.

|. Cuando se encuentren imposibilitadas para seguir reali-
zando los objetivos que sefiala esta ley y sus disposiciones
reglamentarias;

[1. Cuando no cumplan con las disposiciones que sefialan
estaley y su reglamento, en cuanto alos requisitos necesa-
rios para constitucion y funcionamiento; o

1. Sera procedente la cancelacion inmediata del registro
otorgado, cuando se acredite plenamente que las organiza-
ciones agricolas realicen actividades politicas partidistas;
convocar, invitar, obligar o presionar a sus asociados para
ese mismo efecto o para que adopten aguna militancia po-
litica.

IV. Los demas que tengan previstos la presente ley, su re-
glamento y otras disposiciones aplicables.

Titulo 111
De las Sanciones Administrativas
y € Recurso de Revision

Articulo 24. Para la imposicion de sanciones por incum-
plimiento a las disposiciones previstas en la presente ley y
en su reglamento, la Secretaria se sujetara a lo dispuesto
por laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 25. En caso de que los representantes legales de
|as organi zaciones agricol as 0 sus socios, proporcionen ala
secretaria datos falsos a fin de obtener o conservar € re-
gistro respectivo, la Secretaria procedera a la cancelacion
inmediata de su registro.

Articulo 26. Seimpondramultade quinientosamil diasde
salario minimo general diario vigente en el distrito Federa
a momento de incurrir en cualquiera de los siguientes su-
puestos:

[. A quien se ostente como representante de una organiza-
cion agricola que no esté registrada en términos de esta ley;

[I. A quien se ostente como representante de una organiza:
cion agricolasin contar con larepresentacion legal necesaria
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que lo acredite como tal en términos de la legislacion
civil; y

[1I. A quien haga uso indebido de las denominaciones re-
servadas para |as organizaciones agricolas.

Lo anterior sin perjuicio de las demas sanciones que pu-
dieran aplicarse. En caso de reincidencia, se duplicara la
multaimpuesta sin que su monto exceda del doble del ma-
Ximo.

Articulo 27. Los productores que se consideren afectados
por los actos administrativos emitidos por la Secretaria,
que pongan a procedimiento administrativo, a una instan-
cia 0 resuelvan un expediente, podrén interponer recursos
de revision en términos de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se abroga la Ley sobre Camara Agricolas, pu-
blicada en e Diario Oficial del 27 de agosto de 1932.

Tercero. En tanto se emiten |as disposiciones reglamenta-
rias de esta ley, continuaran aplicandose las que sobre la
materia se hubieren expedido con anterioridad, en todo lo
(ue no se opongan a este ordenamiento.

Cuarto. Se concede un plazo de seis meses a partir de la
fecha en que se publique la presente ley, para que las aso-
ciaciones agricolas que actualmente existen en la Republi-
ca, gjusten su organizacion y funcionamiento alo preveni-
do por lamismaley.

Quinto. La Secretaria queda facultada para verificar la
cancelacion del registro de las organizaciones Agricolas
que no den cabal cumplimiento a articulo transitorio ante-
rior.

Sexto. La Secretaria emitird un Certificado de Registro a
cada una de las organizaciones que cumplan con a obliga-

cion de modificacion de estatutos que se contiene en los

transitorios anteriores, a efecto de integrar con ellas el pa-

drén vigente de organizaciones y productores agricolas.

Dip. Ramdn Ponce Contreras (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Ramén Ponce Contreras.
Publiquese €l texto integro de la iniciativa en e Diario

de los Debates, en la Gaceta Parlamentariay trneseala
Comision de Agriculturay Ganaderia.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar unainiciativa de reforma a diversas disposi-
ciones del Cédigo Penal Federa y delaLey que Establece
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos en Materia de Ejecucion de Sanciones, Prevencion y
Readaptacion Social, tiene el uso de la palabra hasta por 10
minutos, € sefior diputado Manuel Arturo Narvéez Narvéez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Manuel Arturo Narvéez Narvaez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En obvio de tiempo voy aleer una sintesis de la presente
iniciativay haré llegar ala Secretariade laMesa Directiva
el texto completo de lamisma a efecto de que se inserte de
manera integraen el Diario de los Debates y se publique
enla Gaceta Parlamentaria.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion 11 del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55 frac-
cion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos someto a
la consideracion de esta honorable Asambleg, |a presente
iniciativa de decreto por la que se reforman diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federa y delaLey que Estable-
ce las Normas Minimas Sobre Readaptacion Socia, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El grupo parlamentario de Accion Nacional considera de
acuerdo a su congruencia historica, que € sistema peniten-
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ciario en México es un problema que debemos corregir de
fondo.

El penitenciarismo mexicano busca el equilibrio entre la
sequridad y la proteccion de los derechos humanos de los
encarcelados, concepto que comprende no solo la garantia
de su integridad fisicay mental, sino también el asegura-
miento de mejores condiciones de cumplimiento de la
pena dentro de un marco de legalidad y solidaridad, tales
como: equipamiento, alimentacion, salud, educacion, tra-
bajo, clasificacion e individualizacion.

En menos de 10 afios transitamos del causalismo d finalis-
mo, del finalismo de nuevo a un causalismo sui generis,
originando, entre otras cosas, €l incremento de las penasy
|a sobrepoblacion penitenciaria.

Las més de 400 prisiones que existen en territorio nacional,
exige una atencion inmediata, requieren de la separacion
entre sentenciados y procesados sea una realidad.

Que los inmuebles obsoletos que contintien funcionando
como prisiones, sean sustituidas por modernos edificios.

Lograr la readaptacion socia de sentenciados y que €l in-
dividuo sea (til ala sociedad en que vive, es una realidad
que demandan las méas de 170 mil personas privadas de su
libertad en la Replblica Mexicana.

Consciente de esta situacion e Presidente Vicente Fox
Quesada, através del Plan Nacional de Desarrollo estable-
ci0 en el apartado de Seguridad Publica la estrategia de re-
formar los ordenamientos juridicos que permitan la reno-
vacion del sistema penitenciario mexicano y reestruc-
turarlo de formaintegral, entendiendo por integral el cam-
bio del vigjo paradigma que ha puesto en evidencia el fra-
caso de lareadaptacion y reinsercion socia de losinternos
y de quienes ya cumplieron su sentencia.

Con esta nueva vision es necesario cambiar la concepcion
de los centros de reclusion para convertirlos en centros de
trabajo, educacion y deporte, combatir |a corrupcion en to-
das sus formas y mejorar las instalaciones.

En tal contexto el Gobierno Federal haimplementado en el
ambito de su competencia diversas acciones tendientes a
reforzar y modernizar los instrumentos e instituciones para
la gjecucion de sanciones penales que garanticen la seguri-
dad juridica e integridad fisica a los sentenciados del fuero
federal.

Cabe sefidar que entre |as diversas acciones realizadas por
el Ejecutivo se propuso a este honorable Congreso cambios
ala Ley Orgénica de la Administracion Pablica y fue asi
(ue en su momento aprobamos dichas reformas para crear
la Secretaria de Seguridad Publica, misma ala que sele
doto entre otras atribuciones, las relativas a la gjecucion de
las penas por delitos del orden federal, la administracion
del Sistema Federal Penitenciario, la participacion en e
traslado de los reos, la administracion del sistema federal
para el tratamiento de menores infractores, atribuciones
que anteriormente tenia encomendada la Secretaria de Go-
bernacion y que eran realizadas a traves de la direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social.

Ahora bien €l dia 6 de febrero de 2001, se publicé en €
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interno de
la Secretaria de Seguridad Pdblica, mediante €l cual en sus
articulos 30., 29, sefiala que para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de
las unidades administrativas, entre las cuales se destaca el
Organo administrativo desconcentrado prevencion y rea-
daptacion social, confiriéndole amplias atribuciones en el
ambito penitenciario.

Posteriormente para el debido cumplimiento de las atribu-
ciones a cargo del drgano administrativo en comento, € 6
de mayo de 2002 se publicé en €l Diario Oficial de la Fe-
deracion el reglamento del drgano administrativo descon-
centrado prevencion y readaptacion social.

Como consecuencia de lo anterior es importante destacar
que alamayoria de lalegislacion vigente querige y regla-
menta la actuacion de la autoridad €jecutora federal en ma-
teria de sanciones, prevencion y readaptacion social, ade-
més de encontrarse dispersa con frecuencia se hace
mencidn en ellaala Direccion de Prevencion y Readapta-
cion Social, dependencia que antes de la reforma de 2000
era la competente para resolver |o relacionado a la gjecu-
cion de las sanciones y que dependia de la Secretaria de
Gobernacion.

Ante tal situacion Accion Naciona considera imposterga-
ble que se adecuen los cambios anteriores a la legislacion
vigente y se utilice la denominacion correcta de |a autori -
dad competente, a efecto de que todos los que de alguna
manera estén involucrados en la materia respectiva conoz-
can con precision quien es la autoridad responsable y ala
(ue se debe acudir para jercitar sus pretensiones, acciones
0 EXCENCiOnes.
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Por tanto, €l grupo parlamentario de Accion Nacional pro-
pone a través de esta iniciativa reformar diversas disposi-
ciones del Cadigo Penal Federa y de laley que establece
las normas minimas sobre readaptacion social de senten-
ciados, a efecto de establecer en sus partes conducentes la
denominacion correcta de la autoridad competente en ma-
teria de gjecucion de sanciones, prevencion y readaptacion
socid anivel federa. Es decir, se pretende cambiar dentro
de dichos cuerpos normativos | as disposiciones legales que
hacen referencia a la desaparecida Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente en ese en-
tonces de |la Secretaria de Gobernacion, para que en su lu-
gar hacer mencion al érgano administrativo de prevencion
y readaptacion social dependiente de la Secretaria de Se-
guridad Publica, drgano que sustituye actualmente la auto-
ridad federal competente en materia de ejecucion de san-
ciones, prevencion y readaptacion social.

Concluyo mi intervencion sefidlando que la presente ini-
ciativa constituye un primer paso para poder contar con un
marco juridico actualizado y acorde con las nuevas politi -
cas federales en materia de prevencion, exposicion de san-
ciones y readaptacion social.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proyecto de Iniciativa de decreto por €l que sereformadi-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal y delaLey
que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados en materia de gjecucion de sancio-
nes, prevencion y readaptacion social.

Honorable Asamblea:

Manuel Arturo Narvaez Narvéez, diputado federal e inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta honorable asamblea |a presente iniciativa de decreto, por
el que sereforman los articulos 75, 87 y 90, fraccion V, del
Caodigo Pend Federal; y 3, primer y ultimo parrafos, 5, 6,
ultimo parrafo, 10, primer parrafo, 15, Ultimo parrafo, y 17,
ultimo péarrafo, de la Ley que Establece las Normas Mini -
mas Sobre Readaptacion Socia, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Don Efrain Gonzélez Luna establecié en 1952 lo siguiente:
“Si una persona humana es equiparada a la materia, o de-
gradada por otra 0 por muchas a la categoria de medio o
instrumento, o esclavizada, u oprimida por lacomunidad o
por el Estado, estodo el mundo del espiritu el que sufre, es
todo €l orden de los valores humanos el atacado, es el ca-
mino de lasalvacion €l que se cierra. No hay entonces de-
ber de caridad méas apremiante y obligatorio que el de re-
establecer, hasta donde las propias fuerzas alcancen, en e
ambito reducido o extenso en que la accion sea posible, la
integridad y la dignidad del hombre, |as condiciones nece-
sarias para que viva una vida verdaderamente humana, €l
libre paso por los caminos de lasalvacion. Es asi como des-
embocan en el estuario de la salvacion politica las mejores
rutas del hombre”.

Asi, el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
considera, de acuerdo con su congruencia histérica, que €
sistema penitenciario en México es un problema que debe-
mos corregir de fondo.

El penitenciarismo mexicano busca el equilibrio entre la
sequridad y la proteccion de los derechos humanos de los
encarcelados, concepto que comprende no solo la garantia
de su integridad fisicay mental, sino también el asegura-
miento de mejores condiciones de cumplimiento de la pe-
na en un marco de legalidad y solidaridad; verbi gratia,
equipamiento, alimentacion, salud, educacion, trabajo, cla-
sificacion e individualizacion.

En menos de diez afios transitamos del causalismo al fina-
lismo, del finalismo de nuevo a un causalismo sui géneris,
originando, entre otras cosas, €l incremento de las penasy
|a sobrepoblacion penitenciaria.

El sobrecupo carcelario, provocado —entre otras causas—
por el exceso del empleo de la prision preventiva, € reza-
go judicial y lainsuficiencia de vacantes, afecta las condi-
ciones en que los servidores publicos deben gjercer su la-
bor profesional, en perjuicio del encarcelado y de
funciones basicas como la higiene, alimentacion, seguri-
dad, integridad fisica, trabajo y recreacion.

Las més de 400 prisiones que existen en €l territorio nacio-
nal exigen una atencion inmediata, requieren que la sepa-
racion entre sentenciados y procesados sea una realidad,
que los inmuebles obsoletos que contindian funcionando
como prisiones sean sustituidos por modernos edificios.
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Lograr la readaptacion socia de sentenciados y que €l in-
dividuo sea (til a la sociedad en que vive es una realidad
que demandan las més de 170,000 personas privadas de su
libertad en la Replblica Mexicana.

En este orden de ideas, y consciente de esa situacion, el
Presidente Vicente Fox Quesada, a través del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, establecié en el apartado de seguridad
publica como estrategia para garantizar la seguridad pabli -
ca para la tranquilidad ciudadana reestructurar integral-
mente el sistema penitenciario, exponiendo lo siguiente:
“... Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la
renovacion del sistema penitenciario mexicano y reestruc-
turarlo de formaintegral, entendiendo por integral el cam-
bio del vigjo paradigma que ha puesto en evidencia el fra-
caso de la readaptacion y reinsercion social de los internos
y de quienes ya cumplieron su sentencia. Con esta nueva
vision, es necesario cambiar la concepcion de los centros
de reclusion para convertirlos en centros de trabajo, educa-
cion y deporte, combatir la corrupcion en todas sus formas
y mejorar las instalaciones...”

En ese contexto, el Gobierno Federa ha realizado en el
ambito de su competencia diversas acciones tendentes a re-
forzar y modernizar losinstrumentos e instituciones parala
gjecucion de sanciones penales que garanticen la seguridad
juridica e integridad fisica de los sentenciados del fuero fe-
deral y, en los casos de excepcion, de los procesados en in-
ternamiento y prision preventiva en tanto sellevaacabo el
proceso penal correspondiente.

De las diversas acciones tomadas por el Ejecutivo federal,
se propusieron a este honorable Congreso cambios de la
Ley Orgénicade la Administracion Pablica. Asi, en sumo-
mento, aprobamos dichas reformas y mediante decreto pu-
blicado en €l Diario Oficia delaFederacion, en su edicion
vespertina el 30 de noviembre de 2000, se creo la Secreta-
ria de Seguridad Publica, incorporandola en la Ley Orgé-
nica de la Administracion Publica Federal, para e despa-
cho de los asuntos del orden administrativo del Poder
Ejecutivo federal.

De las diversas facultades que laley confiriere adicha de-
pendencia federal, en el dmbito de su competencia, se en-
cuentran, entre otras disposiciones, las de

a) Ejecutar las penas por delitos del orden federal y admi-
nistrar el sistema federal penitenciario, asi como organizar
y dirigir las actividades de apoyo aliberados;

b) Participar, conforme a los tratados respectivos, en el
traslado de los reos a que se refiere el quinto parrafo del ar-
ticulo 18 congtitucional; y

c) Administrar el sistemafederal parael tratamiento de me-
nores infractores, en términos de la politica especial co-
rrespondientey con estricto apego alos derechos humanos.

Dichas funciones anteriormente | as tenia encomendadas |a
Secretaria de Gobernacion.

Ahorabien, € 6 de febrero de 2001 se publicd en el Diario
Oficia de la Federacion e Reglamento Interno de la Se-
cretaria de Seguridad Publica, € cual sefiala en sus articu-
los 3y 29 que, para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades
administrativas, entre las cuales se destaca el drgano admi-
nistrativo desconcentrado Prevencion y Readaptacion So-
cia, confiriéndole amplias atribuciones en e dmbito peni-
tenciario.

Parael debido cumplimiento delas atribuciones a cargo del
drgano administrativo desconcentrado Prevencion y Rear
daptacion Socia, € 6 de mayo de 2002 se publico en €
Diario Oficia de la Federacion el Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readapta-
cion Social.

Es importante destacar que la mayoria de la legislacion vi-
gente que rige y reglamenta la actuacion de la autoridad
gjecutora federal en materia de gjecucion de sanciones,
prevencion y readaptacion socia se encuentra dispersay,
en lamayoria de los casos, se hace mencidn ala Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, dependen-
ciaque, antes de lareformade 2000, erala competente pa-
raresolver 1o relacionado con la jecucion de las sanciones
y que dependia de la Secretaria de Gobernacion.

Ante tal situacion, Accion Nacional consideraimposterga-
ble que se adecuen los cambios anteriores a la legislacion
vigente y se utilice la denominacion correcta de la autori -
dad competente, a efecto de que todos los que de alguna
manera estén involucrados en |a materia respectiva conoz-
can con precision quien es la autoridad responsable y ala
que se debe acudir para gjercitar sus pretensiones, acciones
0 excepciones. Por tanto, €l grupo parlamentario de Accion
Nacional propone hacer modificaciones al Codigo Penal
Federal y alaLey que Establece las Normas Minimas So-
bre Readaptacion Social de Sentenciados.
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Las citadas |eyes actualmente sefialan lo siguiente:
Cddigo Penal Federal

Titulo Tercero
Aplicacion delas Sanciones

Capitulo VI
Sustitucion y Conmutacion de Sanciones

Articulo 75. Cuando €l reo acredite plenamente que no
puede cumplir alguna de |as modalidades de la sancion que
le fue impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, sa-
lud o constitucion fisica, la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social podréa
modificar aquélla, siempre que la modificacion no sea
esencial.

Titulo Cuarto

Capitulo 111
Libertad Preparatoriay Retencion

Articulo 87. Los sentenciados que disfruten de libertad
preparatoria quedarén bajo el cuidado y vigilanciadelaDi-
reccion General de Servicios Coordinados de Prevenciony
Readaptacion Social.

Capitulo 1V
Condena Condicional

Articulo 90. El otorgamiento y disfrute de los beneficios
de lacondena condicional se sujetaran alas siguientes nor-
mas.

l.alV. ..

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la
condena condicional quedaran sujetosal cuidado y vigilan-
cia de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social.

Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados

Capitulo |
Finalidades

Articulo 3. La Direccion General de Servicios Coordina-
dos de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de

la Secretaria de Gobernacidn, tendré a su cargo aplicar es-
tas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios de-
pendientes de la Federacion. Asimismo, las normas se apli -
caran, en lo pertinente, alos reos federales sentenciados en
toda la Republicay se promovera su adopcion por parte de
los estados. Para este Ultimo efecto, asi como paralaorien-
tacion delastareas de prevencion social deladelincuencia,
el Ejecutivo federal podra celebrar convenios de coordina:
cion con |os gobiernos de los estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la crea-
cion y manejo de instituciones penales de toda indole, en-
tre las que figurarén las destinadas al tratamiento de adul -
tos delincuentes, aienados que hayan incurrido en
conductas antisociales y menores infractores, especifican-
dose la participacion que en cada caso corresponde a los
gobiernos federal y locales.

Los convenios podrén ser concertados entre el Ejecutivo
federal y un solo estado, o entre aquél y varias entidades fe-
derativas, simultaneamente, con el propdsito de establecer,
cuando asi 10 aconsgjen las circunstancias, sistemas regio-
nales.

Lo anterior seentiende sin perjuicio delo prescrito en el ar-
ticulo 18 constitucional acerca de convenios para que |os
reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
federal.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Pre-
vencion y Readaptacion Social tendraa su cargo asimismo
la gjecucion de las sanciones que, por sentencia judicial,
sustituyan la pena de prision o lamulta, y las de tratamien-
to que el juzgador aplique, asi como lagjecucion de las me-
didas impuestas a inimputables, sin perjuicio de la inter-
vencion que a este respecto deba tener, en su caso y
oportunidad, la autoridad sanitaria.

Capitulo |1
Persona

Articulo 5°. Los miembros del personal penitenciario que-
dan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncion
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de
formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
de aprobar los exdmenes de seleccion que se implanten.
Para ello, en |os convenios se determinara la participacion
que en este punto habra de tener el servicio de seleccion y
formacion de personal, dependiente de la Direccion General
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de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social.

Capitulo 11
Sistema

Articulo 6°. El tratamiento sera individualizado, con apor-
tacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes pa-
ra la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando
en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilida-
des presupuestales, se clasificaraalos reos en ingtituciones
especializadas, entre las que podrén figurar establecimien-
tos de seguridad méxima, mediay minima, coloniasy cam-
pamentos penales, hospitales psiquidtricosy parainfeccio-
S0S e ingtituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva serd dis-
tinto del que se destine parala extincion de las penasy es-
tarén completamente separados. Las mujeres quedaran re-
cluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores serén internados, en su
caso, en instituciones diversas de las asignadas a |os adul -
tos.

En la construccion de nuevos establ ecimientos de custodia
y gjecucion de sanciones y en e remozamiento o la adap-
tacion de los existentes, la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Socia tendra
las funciones de orientacion técnica y las facultades de
aprobacion de proyectos a que se refieren los convenios.

Articulo 10. Laasignacion de losinternos al trabajo se ha-
ratomando en cuenta |os deseos, la vocacion, las aptitudes,
la capacitacion laboral parael trabajo en libertad y el trata-
miento de aquéllos, asi como las posibilidades del recluso-
rio. El trabajo en los reclusorios se organizaré previo estu-
dio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, afin de favorecer la co-
rrespondencia entre las demandas de éste y Ia produccion
penitenciaria, con vistas ala autosuficiencia econdmica del
establecimiento. Para este Ultimo efecto, se trazard un plan
de trabgjo y produccion, que serd sometido a aprobacion
del gobierno del estado y, en los términos del convenio res-
pectivo, delaDireccion General de Servicios Coordinados.

Los reos pagarn su sostenimiento en €l reclusorio con car-
go a la percepcion que en éste tengan como resultado del

trabajo que desempefien. Dicho pago se establecera a base
de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada
de la remuneracion, proporcion que deberd ser uniforme
para todos los internos de un mismo establecimiento. El
resto del producto del trabgjo se distribuira del modo si-
guiente: treinta por ciento parael pago de la reparacion del
dario, treinta por ciento para el sostenimiento de |os depen-
dientes econdmicos del reo, treinta por ciento paralacons
titucion del fondo de ahorros de éste'y diez por ciento para
los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a repa-
racion del dafio o éste ya hubierasido cubierto, o si los de-
pendientes del reo no estan necesitados, las cuotas respec-
tivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados,
con excepcion del indicado en ultimo término.

Ningun interno podré desempefiar funciones de autoridad o
gjercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno,
salvo cuando setrate de instituciones basadas, parafinesde
tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Capitulo IV
Asistenciaa Liberado

Articulo 15. Se promovera en cada entidad federativa la
creacion de un Patronato para Liberados, que tendré a su
cargo prestar asistencia moral y material a los excarcela
dos, tanto por cumplimiento de condena como por libertad
procesal, absolucidn, condena condiciona o libertad pre-
paratoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de li-
berados preparatoriamente y personas sujetas a condena
condicional.

El Consgjo de Petronos del organismo de asistencia a libe-
rados se compondra con representantes gubernamentales y
de los sectores de empleadores y de trabajadores de la lo-
caidad, tanto industriales y comerciantes como campesi-
nos, seglin el caso. Ademas, se contara con representacion
del Colegio de Abogadosy de laprensalocal.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendra
agencias en los distritos judiciales y en los municipios de
la entidad.

L os patronatos brindarén asistenciaa los liberados de otras
entidades federativas que se establezcan en aquella donde
tiene su sede el Patronato. Se estableceran vinculos de co-
ordinacion entre los patronatos, que para el mejor cumpli-
miento de sus objetivos se agruparan en la Sociedad de
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Patronatos para Liberados, creada por la Direccion Gene-
ral de Servicios Coordinados y sujeta al control adminis-
trativo y técnico de ésta.

Capitulo VI
Normas Instrumentales

Articulo 17. En los convenios que suscriban el Ejecutivo
federal y los gobiernos de los estados se fijaran las bases
reglamentarias de estas normas, que deberan regir en laen-
tidad federativa. El Ejecutivo local expedira, en su caso,
los reglamentos respectivos.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Pre-

vencion y Readaptacion Social promovera ante los Ejecu-

tivos locales la iniciacion de las reformas legales condu-

centes a la aplicacion de estas normas, especialmente en

cuanto alaremision parcial delapenaprivativade libertad

y la asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a
personas sujetas a condena de ejecucion condicional. Asi-

mismo, propugnaré la uniformidad legidlativa en las insti-

tuciones de prevencion y gjecucion penal.

Accion Nacional considera que, en el proceso de moderni -
zacion del sistema penitenciario nacional, se ha estableci-
do lanecesidad de estructurar aescalasfedera y estatal sis-
temas integrales que den respuesta eficaz a los problemas
que vivimos, que la readaptacion social sea una realidad
que se refleje en la seguridad publica.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos ala considera-
cion de esta H. Camara de Diputados |a presente iniciati-
vade

Decreto por e que sereforman losarticulos 75, 87y 90,
fraccion V, del Codigo Penal Federal; y 3, primer y Ul-
timo péarrafos, 5, 6, Ultimo parrafo, 10, primer parrafo,
15, Ultimo parrafo, y 17, dltimo parrafo, de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobr e Readaptacion So-
cial.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 75, 87 y 90,
fraccion V, del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Cadigo Penal Federal
Articulo 75. Cuando €l reo acredite plenamente que no

puede cumplir alguna de las modalidades de la sancidn que
le fue impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, sa-

lud o constitucion fisica, el 6rgano administrativo Preven-
cion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria
de Seguridad Pudblica, podra modificar aquélla, siempre
que lamodificacion no sea esencial.

Articulo 87. Los sentenciados que disfruten de libertad
preparatoria quedaran bajo €l cuidado y vigilancia del or-
gano administrativo Prevencion y Readaptacion Social, de-
pendiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 90. ...
l.alV. ..

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la
condena condicional quedaran sujetosal cuidado y vigilan-
cia del 6rgano administrativo Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3, primer y
ultimo pérrafos; 5; 6, dltimo parrafo; 10, primer parrafo;
15, dltimo pérrafo; y 17, ultimo péarrafo, de laLey que Es-
tablece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social,
para quedar como sigue:

Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados

Articulo 3. El drgano administrativo Prevencion y Rea-
daptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, tendrd a su cargo aplicar estas normas en e
Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Fe-
deracion. Asimismo, las normas se aplicaran, en |o perti-
nente, alos reos federales sentenciados en todala Republi -
cay se promovera su adopcion por parte de los estados.
Para este Ultimo efecto, asi como parala orientacion de las
tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo
federal podré celebrar convenios de coordinacion con los
gobiernos de los estados.

El 6rgano administrativo Prevencion y Readaptacion So-
cial, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
tendrd a su cargo asimismo la gecucion de las sanciones
que, por sentencia judicial, sustituyan la pena de prision o
la multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi
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como la gecucion de las medidas impuestas a inimputa-
bles, sin perjuicio de laintervencion que a este respecto de-
ba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Articulo 5. Los miembros del personal penitenciario que-
dan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncién
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de
formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
de aprobar los exdmenes de seleccion que se implanten.
Para ello, en los convenios se determinara la participacion
que en este punto habra de tener el servicio de selecciony
formacion de personal, dependiente del 6rgano administra-
tivo Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 6.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia
y ejecucion de sanciones y en €l remozamiento o la adap-
tacion de los existentes, el drgano administrativo Preven-
cion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria
de Seguridad Publica, tendra las funciones de orientacion
técnica y las facultades de aprobacion de proyectos a que
se refieren los convenios.

Articulo 10.

Laasignacion delosinternosal trabgjo se hard tomando en
cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacita-
cion laboral para el trabgjo en libertad y el tratamiento de
aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio. El tra-
bajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especiamente del
mercado oficial, afin de favorecer |a correspondencia en-
tre las demandas de éste y la produccidn penitenciaria, con
vistas a la autosuficiencia economica del establecimiento.
Para este Ultimo efecto, se trazara un plan de trabgjo y pro-
duccion que serd sometido a aprobacion del gobierno del
estado y, en los términos del convenio respectivo, del or-
gano administrativo Prevencién y Readaptacion Social, de-
pendiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 15.

L os patronatos brindarén asistenciaa los liberados de otras
entidades federativas que se establezcan en aquella donde
tiene su sede el Patronato. Se estableceran vinculos de co-
ordinacion entre los patronatos que, para el mejor cumpli-
miento de sus objetivos, se agruparén en la Sociedad de Pa-
tronatos para Liberados, creada por el dGrgano
administrativo Prevencion y Readaptacion Social, depen-
diente de la Secretaria de Seguridad Pdblica.

Articulo 17. ...

El 6rgano administrativo Prevencion y Readaptacion So-
cial, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
promoverd ante los Ejecutivos locales lainiciacion de las
reformas legales conducentes a la aplicacion de estas nor-
mas, especialmente en cuanto a la remision parcia de la
pena privativa de libertad y la asistencia forzosa a libera-
dos condicionalmente 0 a personas sujetas a condena de
gjecucion condicional. Asimismo, propugnard la uniformi-
dad legislativa en las instituciones de prevencion y ejecu-
cion penal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2003.—
Dip. Manuel Arturo Narvéez Narvéez (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Si nos hace favor de entregar lainiciativa, sefior diputado
Manuel Arturo Narvéez Narvaez.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
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tlrnese parasu estudioy dictamen alascomisionesuni-
dasde Justiciay Derechos Humanosy de Gober nacion
y Seguridad Publica.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Para presentar una iniciativa de reforma a los articulos
1092y 1093 del Codigo de Comercio, se concede el uso de
la palabra, hasta por 10 minutos, a sefior diputado Fran-
cisco Esquivel Jurado Contreras, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El diputado Francisco Ezquivel Jurado Contreras:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

La necesidad de los ciudadanos de asegurarse contra ries-
gos propios de lavidamoderna se refleja en la contratacion
de servicios financieros con instituciones que los prestan
cada vez con mayor intensidad. Sin embargo, no son esca-
sas |as ocasiones en que resultaineludible acudir alasins
tancias judiciales para hacer efectivala obligacion contrai-
da por tales empresas, lo que da lugar a que se inicie un
litigio que resulta prolongado y costoso para los contratan-
tes que estan obligados a demandar el pago de las presta-
ciones correspondientes, pero ademés de la extraordinaria
carga econdmica que significa contratar los servicios de
profesionistas, que presten asesoria juridica, los inconfor-
mes deben soportar una carga extra que los obliga a plan-
tear su peticion ante autoridades judiciales con residencia
en lugares distintos a donde radica el interesado.

El origen de esta situacion, que puede vélidamente califi-
carse como gjena a los principios de celeridad, equidad y
gratuidad que rigen el servicio publico de administracion
delajusticia, se encuentraen el abuso del sistema de com-
petencias establecido en lalegisiacion civil y mercantil que
tiene como base el principio de la voluntad de las partes,
bajo la figura de la sumision expresa, lo que significa que
por un acuerdo de voluntades se puede fijar lacompetencia
en cualquier lugar, siemprey cuando en ellas tenga alguna
de las partes residencia, sea el lugar del cumplimiento o el
de la ubicacion de la cosa.

Lapermisibilidad legal que privilegiael acuerdo de volun-
tades parafijar lajurisdiccion de un tribunal, ha sido apro-
vechada de manera indebida por |as ingtituciones de servi-
ciosfinancieros, toda vez que en los contratos que celebran
con los interesados en tales servicios, imponen como cléu-
sulalarenuncia a fuero competencial que por ley les co-
rresponde, alavez que otorgan alainstitucion proveedora
la facultad de decidir a su entero arbitrio el lugar donde
pueden demandar o puede ser demanday por lo regular la
ingtitucion elige tribunales que estan fuera del domicilio
del usuario del servicio.

Esta actitud que bien puede calificarse como fraude a la
ley, creaun obvio perjuicio alos usuariosy también es con-
trariaalas leyes vigentes que tratan de velar por laequidad
entre e usuario y el proveedor del servicio financiero,
puesto que aun cuando el usuario obtenga un dictamen téc-
nico favorable a sus intereses ante la Conducef, esta cons
trefiido a demandar en €l lugar en el que tuviera su domici-
lio la proveedora del servicio, ya que los dictamenes
carecen de fuerza vinculatoriay cuyaresidencia en la ma-
yoria de las ocasiones se encuentra en la Ciudad de Méxi -
co, Distrito Federal 0 en sus cercanias.

Por otra parte, es necesario resatar la necesidad de que las
leyes que regulan una materia sean cabalmente compati -
bles, pues sdlo asi pueden ser aplicadas de manera conve-
niente. Dentro de este contexto resulta que de acuerdo ala
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros en su articulo 65, determina que son |os usuarios
quienes eligen la oficina que recibiray tramitard su queja,
lo que hace necesario adecuar la legislacion procesal para
que losinteresados entablen sus demandas bajo un solo de-
nominador jurisdiccional.

Ahora bien, si se examina [o que ocurre ante un supuesto
de incumplimiento por la empresa prestadora del servicio,
resultaen laactualidad que el usuario acude ala delegacion
de la Conducef més cercana a su domicilio y obtiene un
dictamen técnico favorable a susintereses en tanto conclu-
ye el incumplimiento de la institucion financiera, pero no
demanda ante los tribunales de la localidad, debido a que
las clausulas del contrato o la poliza en cuya formulacion
no interviene el usuario dehido a que estan elaborados e
Impresos previamente de manera unilateral por la propia
institucion financiera, impone la sumision expresaalostri-
bunales que resulten més convenientes por su ubicacion a
los intereses de la ingtitucion. Ademés, las instituciones fi -
nancieras utilizan tal circunstancia para desalentar a los
usuarios que tengan algun reclamo que ventilar en contra
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de las citadas instituciones, lo que reduce el nimero de li-
tigios que pueden llegar atener en contra, sobre todo cuan-
do se reclaman pequefias sumas de dinero que hacen in-
costeable laincoacion de agun litigio.

Si aesto se agrega que lamayoria de las empresas de Mé-
xico se ven afectadas por practicas similares, incluso en
proporcion superior, es obvio que existe un desequilibro
antelos proveedores de servicios financierosy |os usuarios
de los mismos, afectandose a la poblacion en general vy €
sector productivo.

La problemética descrita con amplitud amerita una solu-
cion, que en estricto sentido es extraordinariamente senci-
13, restringiendo la voluntad de las partes respecto de las
reglas de la competenciay lafigura de la sumision empre-
sa, para efecto de que ésta deba ser fijada a favor de los
usuarios mediante la reforma a los articulos 1092 y 1093
del Codigo de Comercio, consistente en que tratandose de
los actos, contratos 0 convenios celebrados entre provee-
doras de serviciosfinancierosy sus clientes o usuarios, en-
tendiéndose por usuario e institucion financiera (inicamen-
te las contempladas por las fracciones | y IV del articulo
20. delaLey de Protecciony Defensaa Usuario de Servi-
cios Financieros, siendo pertinente sefialar que |os usuarios
de servicios financieros pueden acudir a la oficina de la
Conducef més cercana de acuerdo al articulo 65 de laLey
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros, por lo que la reforma propuesta agonizaria con €l cita-
do ordenamiento.

De esta manerayano seralicito pactar lajurisdiccion afa-
vor de las instituciones proveedoras de servicios financie-
ros, yaque no podra pactarse competenciaafavor delasci-
tadas ingtituciones y serd en todo caso competente €l
tribunal del lugar que elija el usuario al demandar, con €
fin de que el usuario demande en €l lugar en el que le re-
sulte més accesible o bien si demanda la institucion serd
competente el del lugar en que exista el juzgado de prime-
rainstancia o juzgado de distrito mas cercano a lugar don-
de efectivamente tenga su domicilio €l usuario.

Con esto, se evitaran abusos por parte de las citadas insti -
tuciones y los usuarios estarian en aptitud de por lo menos
acudir ante una instancia judicial que examinara sus pre-
tensiones y la modificacion anotada no generaria ninglin
perjuicio alas ingtituciones financieras debido a que estas
deben procurar tener oficinas en todo €l territorio naciond,
de conformidad con los pérrafos segundo y tercero del ar-

ticulo 65 de la Ley Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

De estamanera se cumple lagarantiade tutelajudicial con-
sagrada en e articulo 17 de nuestra Carta Magna que im-
plica, entre otros derechos de |os gobernados, €l libre acce-
so alajusticiay lagratuidad de la misma.

Por |0 antes expuesto, pongo a consideracion de este pleno
la siguiente propuesta:

Articulo nico. Se reforman los articulos 1092 y 1093 del
Cbdigo de Comercio, para quedar como sigue.

Articulo 1092. Es juez competente a quien los litigantes
hubieran sometido expresa o t&citamente, salvo que se tra-
te de actos, contratos o convenios celebrados entre algiin o
varios usuarios de servicios financieros con una o varias
ingtituciones financieras, en cuyo caso sera competente el
juez que elija el usuario del servicio financiero o el juez
competente por materia y cuantia que se encuentre mas
proximo a domicilio del usuario.

Se entiende por usuario de servicios financieros y por ins
titucion financiera en singular o plural, las personas clien-
tesaque serefiere lasfracciones | y IV del articulo 20. de
laLey de Proteccion y Defensaad Usuario de Servicios Fi-
nancieros.

Articulo 1093. Hay sumision expresa cuando los interesa-
dos renuncian claray terminantemente al fuero que laley
les concede y para €l caso de controversia, sefialan como
tribunales competentes alos del domicilio de cualquierade
las partes del lugar de cumplimiento de alguna de las obli-
gaciones contraidas o de la ubicacion de la cosa.

No existe sumision expresa cuando se trate de actos, con-
tratos 0 convenios celebrados entre uno o varios usuarios
de servicios financieros y una o varias instituciones finan-
cieras, de conformidad con €l articulo anterior.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Estareforma entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo en San Lazaro.— México, DF, a10 de
abril de 2003.

Es cuanto.
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«El suscrito, diputado integrante de esta LVIII Legisiatura
y del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en el articulo 55y demasrelativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congresoy del ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
este pleno la presente iniciativa de reforma a los articulos
1092 y 1093 del Cddigo de Comercio, a tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La necesidad de los ciudadanos de asegurarse contra ries-
gos propios de lavidamoderna se refleja en la contratacion
de servicios financieros con instituciones que los prestan
cada vez con mayor intensidad. Sin embargo, no son esca-
sas |as ocasiones en que resulta ineludible acudir alasins
tancias judiciales para hacer efectivala obligacion contrai-
da por tales empresas. Lo que da lugar a que se inicie un
litigio que resulta prolongado y costoso para los contratan-
tes que estan obligados a demandar el pago de las presta-
ciones correspondientes.

Pero, ademés de la extraordinaria carga econémicaque sig-
nifica contratar 10s servicios de profesionistas que presten
asesoria juridica, los inconformes deben soportar una car-
gaextraque los obligaa plantear su peticion ante autorida-
des judiciales con residencia en lugares distintos a donde
radica el interesado.

El origen de esta situacion que puede vaidamente califi-
carse como gena alos principios de celeridad, equidad y
gratuidad que rigen el servicio publico de Administracion
de la Justicia, se encuentra en el abuso del sistema de
competencias establecido en la legislacion civil y mercan-
til, que tiene como base el principio de la voluntad de las
partes bajo la figura de la sumision expresa.

Lo que significa que por un acuerdo de voluntades se pue-
defijar la competencia en cuaquier lugar semprey cuan-
do en ellas tenga alguna de las partes residencia, sea e |u-
gar del cumplimiento o el de la ubicacion de la cosa.

Lapermisividad legal que privilegiael acuerdo de volunta-
des para fijar lajurisdiccion de un Tribunal, ha sido apro-
vechada de manera indebida por |as instituciones de servi-
ciosfinancieros.

Toda vez que en los contratos que celebran con los intere-
sados en tales servicios, imponen como cléusula obligato-

ria la renuncia a fuero competencial que por ley les co-
rresponde, alavez que otorgan alaInstitucion Proveedora
la facultad de decidir a su entero arbitrio el lugar donde
puede demandar o puede ser demandada. Y, por lo regular,
laiingtitucion elige Tribunales que estan fuera del domici-
lio del usuario del servicio.

Esta actitud, que bien puede calificarse como fraude a la
ley, crea un obvio perjuicio alos Usuarios. Y también es
contraria a leyes vigentes que tratan de velar por la equi-
dad entre el Usuario y el Proveedor del Servicio Financie-
ro.

Puesto que ain cuando el Usuario obtenga un Dictamen
Técnico favorable a sus intereses ante la CONDUSEF, es-
ta constrefiido a demandar en el lugar en el que tuviera su
domicilio laProveedoradel Servicio yaquelos dictamenes
carecen de fuerza vinculatoria, cuya residencia, en la ma-
yoria de las ocasiones, se encuentra en la ciudad de Méxi -
co, DF, 0 sus cercanias.

Por otra parte, es necesario resaltar la necesidad de que las
leyes que regulan una materia sean cabalmente compati -
bles, pues sdlo asi pueden ser aplicadas de manera conve-
niente.

Dentro de este contexto, resulta que, de acuerdo alaLey de
Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios Financieros
en su articulo 65, determina que son 10s usuarios quienes
eligen la oficina que recibird y tramitard su queja, lo que
hace necesario adecuar |a legislacion procesal para que los
interesados entablen sus demandas bajo un solo denomina-
dor jurisdiccional.

Ahora bien, si se examina [0 que ocurre ante un supuesto
de incumplimiento por la empresa prestadora del servicio,
resulta en la actualidad que el Usuario acude ala Delega-
cion de la CONDUSEF mas cercana a su domicilio y ob-
tienen un Dictamen Técnico favorable a sus intereses en
tanto concluye el incumplimiento de la Institucion Finan-
ciera

Pero no demanda ante los Tribunales de |a localidad, debi-
doaquelascléusulasdel Contrato o laPdliza, en cuyafor-
mulacion no interviene el Usuario debido a que estan ela-
borados e impresos previamente de manera unilateral por
lapropia Ingtitucion Financiera, impone la sumision expre-
saalos Tribunales que resulten més convenientes, por su
ubicacion, alosintereses de lainstitucion.
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Ademés, las Ingtituciones Financieras utilizan tal circuns
tancia para desalentar a los Usuario que tengan algun re-
clamo que ventilar en contra de las citadas Instituciones.
Lo que reduce el nimero de litigios que pueden llegar ate-
ner en contra, sobre todo cuando se reclaman pequefias su-
mas de dinero que hacen incosteable laincoacion de algin
litigio.

Si aesto se agrega que la mayoria de las empresas de Mé-
xico se ven afectadas por précticas similares, incluso en
proporcion superior, es obvio que existe un desequilibrio
entre los Proveedores de Servicios Financieros y los Usua
rios de los mismos, afectandose a la poblacion en general y
a sector productivo.

La problemética descrita con amplitud amerita una solu-
cion que, en estricto sentido, es extraordinariamente sen-
cilla restringiendo lavoluntad de | as partes respecto de las
reglas de la competencia y la figura de la sumision expre-
sa para efecto de que esta deba ser fijadaafavor del Usua-
rio, mediante lareformaalosarticulos 1092 y 1093 del Co-
digo de Comercio, consistente en que tratdndose de los
actos, contratos o convenios celebrados entre Proveedoras
de Servicios Financieros y sus clientes o usuarios, enten-
diéndose por “Usuario” e “Ingtitucion Financiera’ unica-
mente |as contempladas por las fracciones | y IV del arti-
culo 2 de Ley De Proteccion Y Defensa Al Usuario De
Servicios Financieros.

Siendo pertinente sefialar que los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros pueden acudir a la oficina de la CONDUSEF
més cercana de acuerdo a articulo 65 de laLey De Protec-
cion Y Defensa Al Usuario De Servicios Financieros, por
lo que la reforma propuesta armonizaria con €l citado or-
denamiento.

De esta maneraya no seralicito pactar lajurisdiccion afa-
vor de las instituciones proveedoras de servicios financie-
ros. Yaque:

1. No podré pactarse competencia a favor de las citadas
Ingtituciones y seré en todo caso competente el Tribunal
del lugar que elijael usuario a demandar, con €l fin de que
el Usuario demande en € lugar en el que le resulte més ac-
cesible. O bien, si demanda la institucion, serd competente
el del lugar en que exista el Juzgado de Primera Instancia
0 Juzgado de Distrito mas cercano al lugar donde efectiva-
mente tenga su domicilio e Usuario.

2. Con esto se evitarian abusos por parte de las citadas Ins
tituciones y los Usuarios estarian en aptitud de por lo me-
nos acudir ante una instancia judicial que examinara sus
pretensiones. Y:

3. Lamodificacion anotada no generaria ningln perjuicio a
las instituciones financieras, debido a que éstas deben pro-

curar tener oficinas en todo €l territorio nacional de con-

formidad con los pérrafos segundo y tercero del articulo 65
delaLey General de Instituciones y Sociedades Mutualis-

tas de Seguros.

De esta manera se cumple la garantia de Tutela Judicial
consagrada en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, que
implica entre otros derechos de los gobernados: €l libre ac-
ceso alajusticiay lagratuidad de la misma.

Por |o antes expuesto, pongo a consideracion de este pleno
la siguiente propuesta:

Articulo Unico: sereforman losarticulos 1092 y 1093 del
Cabdigo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 1092.- Es juez competente aguel a quien los liti-
gantes se hubieren sometido expresa o tacitamente. Salvo
(ue se trate de actos, contratos o convenios celebrados en-
tre algln o varios Usuarios de Servicios Financieros con
una o varias Instituciones Financieras, en cuyo caso serd
competente el Juez que elija el Usuario del Servicio Finan-
ciero 0 el Juez competente por materiay cuantia que se en-
cuentre méas proximo al domicilio del Usuario.

Seentiende por Usuario de Servicios Financierosy por Ins
titucion Financiera, en singular o plural, las personasy en-
tesaque serefierenlafraccion |y IV del articulo 2 Ley De
Protecciony Defensa Al Usuario De Servicios Financieros.

Articulo 1093.- Hay sumision expresa cuando los intere-
sadosrenuncien claray terminantemente al fuero quelaley
les concede, y para el caso de controversia, sefialan como
tribunales competentes alos del domicilio de cualquierade
las partes, del lugar de cumplimiento de alguna de las obli-
gaciones contraidas, o de la ubicacion de la cosa.

No existe sumision expresa cuando se trate de actos, con-
tratos o convenios celebrados entre uno o varios Usuarios
de Servicios Financieros y una o varias Instituciones Fi-
nancieras, de conformidad con €l articulo anterior.
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Transitorios

Unico: esta reforma entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legidativo de San Léazaro, México, DF, a 10 de
abril de 2003.— Dip. Francisco E. Jurado Contreras (ru-
brica)

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado José Tomés Lozano y Pardi-
nas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una iniciativa que reforma el articulo 32 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Tomas Lozano y Pardinas:
Con su venia, sefior Presidente:

En virtud de que el contenido de |a exposicion de motivos
sobrepasaincluido el decreto en limite de tiempo, que con-
cede |la Presidencia de esta Camara de Diputados para su
debida lectura, le solicito de la manera méas atenta que di-
cha exposicion sea publicada integramente en la Gaceta
Parlamentaria y en el Diario de los Debates.

Hablaremos brevemente de |a exposicion de motivos. En el
Titulo Primero, Capitulo |1, intitulado “ De los Mexicanos’,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
custodia y tutela la nacionalidad mexicana.

De esta manera nuestro orden juridico constitucional hace
referenciaa derecho de preferencia o de exclusividad que
ha estado presente desde sus origenes en todos los estados
nacionales del mundo.

Los instrumentos de poder politico, tales como las fuerzas
armadas y los puestos clave de lainfraestructura del trans
porte aéreo, terrestre 0 maritimo, asi como la Administra-

cion Publica han quedado reservados a los nacionales en
virtud de su fidelidad y su obligacion de velar por su patria,
obligacion que no recae en |0s extranjeros.

En funcidn de custodiar la soberania del Estado, es de la
exclusiva incumbencia de |0s nacionales sobre quienes no
lo son, integrarse a formar parte de estos factores.

Antecedentes histéricos y constitucionales

Nos remitimos a los primeros estados histéricamente reco-
nocidos como tales y encontramos que en el imperio roma-
no el Cédigo Justiniano yareservaba alos patricios con ex-
clusion de otro cualquiera, €l derecho de ocupar y ejercer
cargos publicos.

En lamismalinea, encontramos que el libertador, el insur-
gente generalisimo José Maria Morelos y Pavon establece
en sus*“ Sentimientos delaNacion” que los empleos los ob-
tengan s0l0 los nacionales.

Igualmente lo establece Ignacio Lopez Raydn en los ele-
mentos constitucionales promulgados por la Junta de Zit&
cuaro en el afio de 1811. Al establecimiento de la Republi-
ca, e genera insurgente Guadalupe Victoria, Primer
Presidente de México, promulga la Constitucion de octubre
de 1824, quedando en ella establecido € principio de refe-
renciaafavor de los nacionales.

El articulo 32 constituciona en el Constituyente de 1857,
el Siglo XX se caracteriza por dos grandes acontecimien-
tos de orden politico-militar que dan origen, el primero de
ellos, a surgimiento de México como nacidn independien-
te, libre y soberana; el segundo de ellos, implica las fre-
cuentes guerras de intervencion extranjera que acabaron
despojando a la naciente republica de més de dos veces la
totalidad de su actual territorio.

Por |as anteriores razones de orden politico-social, e Cons
tituyente de 1857 retomael principio de preferenciaafavor
de los nacionales précticamente sin modificacion alguna,
estableciendo asi el articulo 32 de la Constitucion de 1857.

Concluida la Revolucion Mexicana, la nacion enfrenta el
reto de reconstruir el orden constitucional y restablecer la
armonia perdida entre lasinstitucionesy el Estado o e mu-
nicipio.

A ello se aboca e Primer Congreso Constituyente del Si-
glo XX.
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A semejanza de sus hermanas repUblicas | atinoamericanas,
seiniciaen el Constituyente de Querétaro, una apertura en
cuanto al principio de referencia a favor de los nacionales
en materia de transporte maritimo.

El ameritado general revolucionario y diputado Candido
Aguilar, fundamenta la iniciativa para aperturar €l trans
porte maritimo a tripulaciones extranjeras, haciendo notar
con gran acierto su potencialidad maritima, labondad de su
posicion geogréficay la extension de sus costas.

Agrega el general Candido Aguilar en su proyecto de ini-
ciativa, que el requisito de mexicano por nacimiento se exi-
giaen laMarina Mercante a los capitanes, alos patronesy
alos sobrecargos, asi como alas dos terceras partes de ma-
rinos que formaban la tripulacion, pudiendo una tercera
parte estar integrada por extranjeros.

De esta forma, €l articulo 32 constitucional quedd re-
dactado.

Al avanzar el Siglo XX, una nueva etapa de aianzas béli-
cas, esta vez de orden mundial, previas alamayor convul -
sion politica o militar de este siglo, viene a delimitar los
campos econdmicos y a coartar de tgjo la integracion de
zonas comerciales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, imperios y alian-
zas politicas militares, y blogques geoestratégicos, desapar
recen cediendo su lugar alaintegracion de bloques comer-
cidesy zonas econdmicas.

A lo anterior se suma la conversion de extensos paises an-

tes exclusivamente agricolas ala produccion industrial con
fines comerciales; comienza laintegracion del planeta. La
integracion comercial internacional tiene como principal

protagonista a la Marina Mercante; es decir a transporte
por via maritima de mercancias.

Més del 80% de nuestras mercancias entre continentes se
realiza por via maritima, es asi que el transporte maritimo
se incrementa en nimero y tonelaje.

La aparicion del contenedor, buques graneleros y porta-
contenedores, asi como nuevas tecnologias de cargay des-
cargaen lainfraestructuramaritimay portuaria, elevan alin
més su importancia dentro del sector del transporte mun-
dial, marco juridico internacional de la Marina Mercante.
Lo anterior ocasiona laformacion de un nuevo marco juri-
dico internacional en materia de Marina Mercante de altu-

ra. Los convenios internacionales y la formacion de orga-
nismos internacionales, han contribuido a establecer en
concordanciay actualidad con las legislaciones nacionales
de los paises maritimos un nuevo marco internacional ala
marina mercante de altura.

A este cuadro no excava la normatividad sustentada en
convenios internacionales en materia de contratacion labo-
ral del marino mercante de altura, su capacitaciony forma-
cion; merced a la normatividad y supervision del orden in-
ternacional, hace que un amplio horizonte laboral se
presente ante una nueva Marina Mercante.

El marco juridico constitucional vigente, desafortunada-
mente en nuestro caso, dichas expectativas se ven coarta-
das por el marco juridico. Nuestro orden juridico constitu-
ciona como parte fundamental del orden juridico genera
en materia de Marina Mercante, no responde ya alos prin-
cipios de actualidad y eficacia que todo orden juridico de-
be tener. Se ha perdido la actualidad de la norma juridica
en el orden constitucional, en materia de Marina Mercante
Nacional.

Laeficaciay laactualidad son requisitos indispensables de
todo orden juridico vigente y la realidad actual del trans
porte maritimo es que México no cuenta con una Marina
Mercante de altura. No sefiores, no tenemos ningln barco
marino en los mares del mundo. Tenemos que luchar y de-
sarrollar nuestra Marina Mercante, por o tanto tenemos
que cambiar este marco juridico para que beneficie a los
mexicanos y alos marinos mercantes.

Es cuanto sefior, Presidente.

«José Tomas Lozano y Pardinas, diputado Federa de gru-
po parlamentario del Partido Accién Naciona de esta
LVIII Legidlatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 71 Fraccion 1l de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos presenta ante este
pleno de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa de Decreto que modifica, de-
rogay adicionael Articulo 32 Congtitucional vigente a te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En su Titulo Primero, Capitulo |1 intitulado “De los Mexi -
canos’, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos custodiay tutelala nacionalidad mexicana. Siendo
asi que el articulo 31 Congtitucional enumera las obliga-
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ciones, el articulo 32 enumera los derechos de quienes po-
sean en exclusiva la nacionalidad mexicana con exclusion
de otra cualquiera.

De esta manera nuestro orden juridico constitucional, hace
referenciaa derecho de preferencia o de exclusividad que
ha estado presente desde sus origenes en todos los Estados
nacionales del mundo.

Td prerrogativa que va implicita en el concepto de nacio-
nalidad y que se atribuye IPSO JURE a quienes |a poseen
ha tenido como razon fundamental de su existenciala cus
todiay seguridad de la Soberania del Estado.

Los instrumentos de poder politico tales como las fuerzas
armadasy |os puestos claves de lainfraestructura del trans
porte aéreo, terrestre 0 maritimo, asi como en la adminis-
tracion publica han quedado reservados alos nacionales en
virtud de su fidelidad y su obligacion de velar por su Pa-
tria, obligacion que no recae en |os extranjeros.

En funcion de custodiar la Soberania del Estado es de la
exclusiva incumbencia de los nacionales sobre quienes no
lo son integrarse a formar parte de esos factores del gerci-
cio del poder politico que constituyen el factor del poder
real, de legitima coercion y defensa de un Estado Sobera-
no.

De lo anterior creemos conveniente dar algunos conceptos
en €l derecho constituciona mexicano.

Conceptosdenacion y nacionalidad en €l derecho cons
titucional mexicano

No escapaanadie larelacion semanticaque existe entrelos
conceptos de Nacion y Nacionalidad. Existe también una
relacion conceptual entre los conceptos de nacionalidad y
el de extranjeria. Ambas categorias se excluyen y alavez
se complementan, se definen y se delimitan a excluirse.

Aunado alo anterior los conceptos de nacionalidad y €l de
extranjeria son de orden social antes que juridico.

Yaentre los Griegos y los Romanos existia el concepto de
Nacional, si bien dicho concepto no trascendia los limites
dela-POLIS- ciudad y solo alos ciudadanos romanos co-
rrespondia el Jus Honorum'y el Jus Sufraggi.

Se ha sefialado a la nacionalidad como el vinculo juridico
(ue une a un ser humano a una comunidad politicay ago
muy importante por extension del concepto podemos ha-
blar también de la nacionalidad de una sociedad privada.

En laactualidad laidea juridica de Nacion enlaza dos con-
ceptos: Pueblo-dato social y Estado- dato politico.

Nacionalidad mexicana significa pues pertenencia a pue-
blo mexicano organizado en el Estado.

El vinculo juridico o mejor los vincul osjuridicos que cons
tituyen el Estado Politico de la nacionalidad representan un
doble aspecto: Por una parte son vinculos de integracion
del Estado Mexicano, en quien reside origina mente la So-
berania (art. 39 de la Constitucion), son parte integrante del
Estado Mexicano, de la fuerza del poder estatal y alavez
Se encuentran sometidos a ella como destinatarios del or-
den juridico establecido por el Estado, en tanto que los ex-
tranjeros si bien forman parte de la poblacion que habita el
territorio nacional, no estan incorporados al pueblo de Mé-
xico titular de la Soberania de la Nacion.

En e espiritu del articulo 32 y del congtituyente de Queréta-
ro queda implicito que el del extranjero es més bien un vin
culo de subordinacion més no de integracion a poder estatal.

Antecedentes histéricosy constitucionales

Remitiéndonos a los primeros Estados historicamente re-
conocidos como tales encontramos que en el Imperio Ro-
mano, €l Cadigo de Justiniano ya reservaba a los Patricios
con exclusion de otro cualquiera el derecho de ocupar y
gjercer cargos publicos.

A principiosdel siglo X1X laConstitucion Espafiola de Cé-
diz Promulgada el 19 de marzo de 1812, ley fundamental
de |as todavia colonias espafiolas en su art. 23 contempla:

Solamente |os que sean ciudadanos podran obtener emple-
osmunicipalesy elegir paraellos los cargos sefialados por
laLey.

En la misma linea de doctrina encontramos que el liberta-
dor insurgente Generalisimo José Maria Morelos y Pavon
establece en sus Sentimientos de la Nacion, antecedente di -
recto de la Constitucion de Apatzingan, en el punto nueve:
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Que los empleos los obtengan solo los nacionales.

Igualmente, Ignacio Lopez Raydn en |os elementos consti -
tucionales promulgados por la junta de Zitacuaro en 1811
establece que:

Todo extranjero que quieradisfrutar los privilegios de ciu-
dadano mexicano deberd solicitar Carta de Naturalizacion
ala Suprema Junta.

Al establecimiento de la Republica el General Insurgente
Guadalupe Victoria, primer Presidente de México, promul -
galaConstitucion de octubre de 1824, quedando en ellaes-
tablecido el principio de referenciaa favor de los naciona-
les.

El articulo 32 congtitucional en & Constituyente de
1857

El siglo XIX se caracteriza por dos grandes acontecimien-
tos de orden politico militar que dan origen €l primero de
ellos a surgimiento de México como Nacion independien-
te, libre y Soberana. El segundo de ellos implica las fre-
cuentes guerras de intervencion extranjera que acabaron
despojando a la naciente Replblica de més de dos veces la
totalidad de su actual territorio.

Por |as anteriores razones de orden politico-social, el cons
tituyente de 1857 retomael principio de preferenciaafavor
de los nacionales, préacticamente sin modificacion alguna,
estableciéndolo asi €l art. 32 de la Constitucion de 1857.

El siglo XX

Concluida la Revolucion Mexicana la Nacién enfrenta el
reto de reinstaurar €l orden constitucional y restablecer la
armonia perdida entre lasinstitucionesy el Estado o € mu-
nicipio.

En sumade restaurar el federalismo para, unavez silencia-
dos los frentes de combate y sepultadas las luchas fratrici-
das, establecer con la suma de las partes la fortaleza del to-
do.

A ello seabocael primer Congreso Constituyente del Siglo
XX.

A semejanza de sus hermanas republicas |atinoamericanas
seiniciaen el constituyente de Querétaro una apertura en

cuanto a principio de preferenciaafavor de los nacionales
en materia de transporte maritimo.

El ameritado general revolucionario y diputado Candido
Aguilar fundamenta lainiciativa para aperturar €l transpor-
te maritimo a tripulaciones extranjeras, haciendo notar con
gran acierto su potencialidad maritima, |abondad de su po-
sicion geograficay la extension de sus costas.

Agrega el General Céndido Aguilar en su proyecto de ini-
ciativaque €l requisito de mexicano por nacimiento se exi-
giaen lamarina mercante a los capitanes, alos patronosy
sobre cargos, asi como alos dos tercios de marinos que for-
man la tripulacion, pudiendo |a tercera parte restante estar
integrada por extranjeros.

Terminasuiniciativael General y Diputado Candido Agui -
lar con la expresion:

“El amor ala Patria brota de los vinculos de la sangre, na-
cey se robustece en el hogar con os sentimientos de cari-
fio que ligan a hombre alatierraque lo vio nacer”.

Por unanimidad de los 139 diputados presentes al Congre-
so Congtituyente de Querétaro, la iniciativa del General
Céandido Aguilar fue aprobada en la sesion del 10 de enero
de 1917.

De estaforma e articulo 32 Constitucional queda redacta-
do en la siguiente forma

L os mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias para toda clase de concesionesy pa-
ratodos |os empleos, cargos o comisiones del Gobierno en
que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiem-
po de paz ningUn extranjero podra servir en el gjército ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer ala marina nacional de guerray desempe-
far cualquier cargo o comision de ella, se requiere ser me-
xicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispen-
sable en capitanes, pilotos, patrones y primeros
maguinistas de los buques mercantes mexicanos, debiendo
tenerla ademas los que compongan las dos terceras partes
de latripulacion.

Al avanzar €l siglo XX unanuevaetapade alianzas bélicas,
esta vez de orden mundial previas a la mayor convulsion
politico-militar de ese siglo, viene a delimitar los campos
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econdmicos y a cortar de tajo la integracion de zonas co-
merciales.

Neutralidad y beligerancia en la segunda guerra mun-
dial

En la préctica en dicho conflicto bélico, la calidad de bu-
(ue mercante neutral desaparece, yaque apesar de los con-
veniosy tratados internacional es, los bandos contendientes
consideran beligerantes alos mercantes de paises neutrales
que prestan servicio a paises de bando contrario, conside-
randolos presas de guerra.

Asimismo, €l transporte maritimo mundial se vio afectado,
ya que cualquier producto transportado por mar paso a ser
considerado por los bandos contendientes como material
bélico o estratégico.

A consecuencia de lo anterior, e Congreso de la Union
modifica a través de dos sucesivas reformas la apertura es-
tablecida por el Constituyente de 1917 a favor de tripula-
ciones extranjeras en naves'y aeronaves mercantes mexica-
nas, cerrandol as total mente a tripul aciones extranjeras.

Dichas reformas, establecidas por el Congreso de laUnion
fueron publicadas en el Diario Oficia de la Federacion el
15 de diciembre de 1934 y el 10 de febrero de 1944,

Terminada la Segunda Guerra Mundial, las aguas vuelven
asu cauce.

Imperiosy alianzas politico militaresy bloques geoestraté-
gicos han desaparecido, cediendo su lugar alaintegracion
de bloques comerciales y zonas econdmicas.

El fin de extensos imperios coloniales trae aparejado el sur-
gimiento de nuevas naciones.

Laproduccion industrial de los paises beligerantes es aho-
ra canalizada a satisfacer la demanda comercial.

A lo anterior se sumala conversion de extensos paises, an-
tes exclusivamente agricolas ala produccion industrial con
fines comerciales.

Comienza la integracion comercia del planeta.
La integracion comercia internacional tiene como princi-

pal protagonista ala marina mercante, es decir a transpor-
te por via maritima de mercancias.

Més del 80% del flujo de mercancias entre continentes se
realiza por via maritima, es asi que el transporte maritimo
seincrementa en numero y tonelgje, pero al mismo tiempo
Su costo por tonelgje disminuye drasticamente en propor-
ciones nunca vistas.

La aparicion del contenedor, buques graneleros y porta-
contenedores, asi como nuevas tecnologias de cargay des-
carga en lainfraestructura maritimay portuaria elevan alin
mas su importancia dentro del sector transporte a nivel
mundial.

Marco juridico internacional de la marina mercante

Lo anterior ocasiona la formacion de un nuevo marco ju-
ridico internacional en materia de marinamercante de al-
tura.

Sucesivos convenios internacionales en materia de marina
mercante, asi como la formacion de organismos interna-
cionales encargados de verificar, capacitar y salvaguardar
lanormatividad internacional en lasdiversas&reasdelana-
vegacion y e comercio maritimo, han contribuido a esta-
blecer en concordancia y actualidad con las legislaciones
nacionales de |0s paises maritimos un nuevo marco inter-
nacional alamarinamercante de altura.

A este cuadro no escapa lanormatividad sustentada en con-
venios internacionales en materia de contratacion laboral
del marino mercante de atura, su capacitacion y forma-
cion, merced a la normatividad y supervision de orden in-
ternacional hacen que un amplio horizonte laboral se pre-
sente ante la marina mercante.

Marco juridico congtitucional vigente

Desafortunadamente en nuestro caso dichas expectativas
se ven coartadas por € marco juridico vigente.

Nuestro orden juridico constitucional, como parte funda-
mental del orden juridico general, en materia de marina
mercante no responde ya a los principios de actualidad y
eficacia que todo orden juridico debe tener.

Se haperdido laactualidad de lanormajuridicaen el orden
constituciona en materia de marina mercante de altura.

Eficaciay actualidad son requisitosindispensables de todo
orden juridico vigente. De igual forma que la vigencia de
una norma juridica debe ser actualizada para ser eficaz.
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Y larealidad actual del transporte maritimo es que este for-
ma parte de una cada vez mas compleja integracion co-
mercial y econdmica a nivel mundial.

Lamarinamercante como motor principal del comercioin-
ternacional no puede ser gjena a las leyes del mercado: la
ofertay la demanda.

Por otra parte, el mercado maritimo laboral se rige en gran
parte por |os servicios maritimos a amparo de banderas de
conveniencia. ES asi que en dicho mercado la ofertay la
demandalaboral juegan un papel cadavez mésimportante.
Como resultado de lo anterior se ha venido dando gradual -
mente un abatimiento de |os costos operativos y comercia-
lesanivel mundial.

Como Nacion México no puede permanecer a margen de
laintegracion y aperturaanivel internacional de lamarina
mercante de altura. Hacerlo asi seria condenar a nuestro in-
cipiente transporte maritimo internacional a la extincion
por falta de competitividad comercial y laboral.

Por |0 anteriormente expuesto, €l suscrito diputado federal
José Tomés Lozano y Pardinas propone a la consideracion
de esta soberaniaH. Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, la siguiente iniciativa de decreto que modifica,
derogay adiciona el articulo 32 constitucional vigente pa-
ra quedar como sigue:

Decreto

Articulo Primero: Se modifica, derogay adiciona el arti-
culo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 32

LaLey regulara el gercicio de los derechos que la legida-
¢i6n mexicana otorga a |os mexicanos que posean otra na-
cionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por
doble nacionaidad.

El gercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser me-

xicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa ca-
lidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva tam-
bién sera aplicable a los casos que asi |o sefialen otras le-
yes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el
gercito, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer a activo del Ejercito en tiempo depazy a
delaArmada o a de la Fuerza Aérea en todo momento o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requie-
re Ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad seré indispensable en capitanes, pilo-
tos, patrones, maquinistas, mecanicosy, de unamanera ge-
neral, paratodo el persona que tripule cualquier aeronave
0 embarcacion dedicada al tréfico de cabotaje nacional que
se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.
Seré también necesaria para desempefiar los cargos de ca-
pitan de puerto y todos los servicios de practicaje y co-
mandante de aerddromo.

Para el caso de embarcaciones dedicadas al tréfico de altu-
ra que se amparen con la bandera o insignia mercante me-
Xicana, serequerirdque el capitany el jefe de méaguinas se-
an de nacionalidad mexicana, sumandose a éstos el nimero
necesario de tripulantes nacionales, hasta completar el mi-
nimo requerido del 25% de tripulantes mexicanos.

L os mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias, paratoda clase de concesionesy pa-
ra todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en
que no seaindispensable la calidad de ciudadano.

Articulo Segundo: Este decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su aprobacion por el Constituyente Nacional
Dado en e Paacio Legislativo de San Léazaro,
a10 de abril de 2003.— Dip. José Tomés Lozano y Pardi -
nas (rabrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.



