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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 11
DEL 10 DE ABRIL DE 2003

LEY DE CAMARASEMPRESARIALES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suscrita por diversos integrantes de distintos grupos parla-
mentarios, se ha recibido una iniciativa de reformas a la
Ley de Camaras.

Solicito a la Secretaria dé cuenta a pleno de ella

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéndez:

Esta Secretariainformaque se harecibido unainiciativa de
Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, la
cua hasido suscrita por legisladores de varios grupos par-
lamentarios en su nombre, los diputados. Marti Batres
Guadarrama, Algandro Zapata Perogordo, Rafael Rodri-
guez Barrera, Armando Salinas Torre, Eric VillanuevaMu-
kul, Rafael Servin Madonado, Cuauhtémoc Montero Es-
quivel y Jorge Carlos Ramirez Marin.

«Proyecto de Iniciativa de Ley de cAmaras Empresarialesy
sus Confederaciones.

Exposicion de Motivos

El crecimiento y desarrollo econémico de México se sus
tentan en la capacidad de sus unidades socioeconémicas
—las empresas formadas por empresarios y por trabajado-
res- paragenerar lariquezanecesariay distribuirlaentrela
poblacion a través del empleo. Los més atos niveles de
crecimiento y desarrollo en México y en cualquier pais del
mundo se obtienen cuando existe una correcta sintonia y
comunicacion entre el gobierno y los actores econdmicos
en la sociedad. El gobierno fija las politicas y la gran es-
trategia de crecimiento y desarrollo del pais via procesos
de planeacion participativa y las empresas son |os instru-
mentos econdmicos y sociales que tienen la capacidad de
hacer efectivas esas politicas y gecutarlas a través de las
microestrategias de todas y cada una de las empresas del

pais. El conjunto de esta colaboracion y participacion con-
certada es |o que da por resultado €l desarrollo econdmico
y social de México: la creacion de lariquezay su distribu-
cion entre la poblacion.

El Estado mexicano —el conjunto formado por €l gobierno,
la sociedad y el territorio— reconoce que la Unica forma de
generar riqueza econdmicay social es a través de la em-
presay que en el desarrollo social de nuestro pais el mode-
lo empresarial juega un papel determinante para lograr la
estabilidad y el progreso social. Las empresas son todas
aquellas unidades econdmicas —desde € mas pequefio tar
ller o comercio familiar e inclusive individual, hasta la
gran organizacion exportadora con miles de trabajadores y
propiedad de accionistas de todo tipo— que con imagina-
ciony esfuerzo agregan valor aun insumo; esto, con el pro-
posito de obtener una utilidad y contribuir en su conjunto
a crecimiento del paisy al bienestar de quienes participan
enlaempresa. Las empresas son el instrumento esencial de
nuestra sociedad para construir €l pais que deseamos —en
términos fisicos y de capacidad econdmica-, distribuir y
multiplicar la riqueza, asi como para alcanzar los niveles
de prosperidad que deseamos para nuestras familias.

Toda unidad econdmica establecida dentro del territorio
nacional, independientemente de su tamafio y giro serare-
conocida por su contribucion a la vida econdmicay socia
de nuestro pais y tendra todos los derechos y obligaciones
que establece nuestro marco juridico. Las unidades socioe-
conémicas bésicas de la sociedad, como parte de las acti-
vidades y ramas economicas en las que se desempefian,
también tienen el derecho de que susintereses, necesidades
y demandas legitimas como conjunto econémico y social
sean representadas y defendidas frente a gobierno de ma-
nera inequivoca, independientemente y por encima de sus
intereses individuales como empresas, sean estas grandes,
medianas, pequefias 0 microempresas.

Esa representacion como conjunto de actividades y ramas
econdmicas se obtiene a través de los organismos empre-
sariales formales -las camaras empresariales y sus confe-
deraciones- que determinan su conformacion y funciones
expresamente para este propdsito. Estas organizaciones se
constituyen internamente —por ley— pararepresentar y apoyar



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a las empresas tanto en sus necesidades individuales para
un desempefio més eficiente y competitivo en su ambito
econémico y contexto de mercado, como para que larama
0 actividad economica representada sea competitiva como
conjunto econdmico; la organizacion camaral busca conso-
lidar y mantener un desempefio eficiente tanto en e mer-
cado mexicano para beneficio de los consumidores nacio-
nales, como en los mercados internacionales en los que
participa, parael beneficio del pais en su conjunto. Son las
instituciones que por su razon de ser y estructura operativa,
representan el interés de la actividad econémica de |as em-
presas, subordinando sus intereses individuales y fines es-
pecificos a bien comdn. Actlan subsidiariamente como
asociados virtuales de las empresas, complementando y
magnificando |o que aisladamente no podrian obtener y co-
operando solidariamente con otras agrupaciones sociales
equivalentes, sin perder su independencia de criterio y li-
bertad frente a otros organismos paralelos o superiores.

Las camaras 'y sus confederaciones no son, como ha llega-
do a afirmarse, instituciones de naturaleza econémica —co-
mo es el caso de las empresas que las forman-, sino insti-
tuciones socioecondmicas que constituyen un capital social
del Estado mexicano y de las mismas empresas, cuya fun-
cion es defender y propiciar el crecimientoy consolidacion
de actividades socioecondmicas, especial mente en momen-
tos de transicion y consolidacion como los que enfrenta
nuestro pais por efecto de la globalizacion y frente a socie-
dades economicamente més fuertes y de vigja cultura so-
cial. Por su naturaleza de instituciones de interés plblico se
convierten en gje de relacion —sin dependencia- entre go-
bierno y particulares, articulando con ello las acciones y
esfuerzos orientados a elevar la produccion, la productivi-
dad, el empleo y lariqueza nacional, impulsando su mejor
distribucion a través del trabgjo social y econdmicamente
util. Es asi como contribuyen a la educacion y consolida-
cion de la solidaridad social, donde las empresas invierten
—MAs que SuS recursos— sus capacidades y potencialidades,
mediante compromisos de mejora del entorno econdmico,
para lograr una mayor competitividad y un crecimiento
sustentable en un entorno internacional cada vez mas com-
plejo. Se generan con elloiniciativas creativas, sinergia so-
cial, compromiso unificado, confianza social, estabilidad y
reciprocidad en |os esfuerzos.

Las cAmaras empresariales son, en consecuencia, organis-
mos calificados de representacion intermedia, que dan
cumplimiento asu mision através de su interaccion con los
sectores sociales que forman el Estado mexicanoy lasins
tituciones del gobierno. Su funcion y responsabilidad las

convierte en 6rganos de interés publico a promover que
existaen el pais el marco juridico, econémico y socia pa-
ralacreacion deriquezay su justa distribucion social. Con
esto dan respuesta a las necesidades colectivas de grupos
organizados de |a sociedad —industriales y comerciantes de
todo tipo y tamafio— a representarlos como 6rganos autd-
nomos de interés publico a través del tutelaje del Estado
mexicano; asimismo, se asegura la libertad del gjercicio de
las actividades de industria'y comercio para todos los ciu-
dadanos. Satisfacen también la necesidad del gobierno de
contar con organismos de representacion social y empresa-
rial caificados, que permitan y propicien un mayor y me-
jor proceso de consulta y colaboracion gobierno-unidades
econdmicas-empresarios, para €l disefio y gecucion de po-
liticas, programas e instrumentos que promuevan y facili-
ten la expansion de la actividad econémicay social, parael
beneficio y crecimiento del paisy el bienestar de los ciu-
dadanos.

L os organismos camarales empresariales actlian como co-
rresponsables con el gobierno en la vigilanciay el mante-
nimiento del Estado de derecho en las actividades econd-
micas en México. Esto, por su funcion de preservar el
correcto funcionamiento de las ramas econdmicas frente a
practicas desleales en el comercio y la industria nacional,
asi como frente a la pirateriay la preservacion de la pro-
piedad intelectual; también defienden la actividad econo-
mica nacional a estar atentos a evitar que ingresen a pais
importaciones ilegales, promover la regularizacion del co-
mercio informal y su incorporacion como contribuyentes
fiscales. Las camaras también vigilan las précticas del co-
mercio internacional, evitando que se vulnere la soberania
del pais y su plataforma socioeconémica, defendiendo la
competitividad de nuestra planta productiva, tanto en los
mercados internacionales como en México. Las cAmaras,
a vigilar e correcto funcionamiento de una rama y/o re-
gion econdmica, también tienen la responsabilidad de man-
tener un correcto y adecuado balance en la interrelacion
que existe entre sus afiliados —e inclusive los no afiliados a
las cAmaras— promoviendo que la participacion y perma-
nencia en el mercado se dé a través de la competitividad y
la aplicacion de practicas leales por parte de cada una de
las unidades socioecondmicas, fortaleciendo asi la diversi-
dady €l pluralismo en gestion de negocios; con esto, final-
mente, se beneficiaa consumidor final y alaeconomiaen
Su conjunto.

Laley que actualmente regula el proceso de interlocucion
y de colaboracion entre el gobierno y los empresarios atra-
Vvés de sus cdmaras y confederaciones, determinando las
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caracteristicas y funcionamiento de los organismos interlo-
cutores, eslaLey de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones de 1996 (Ley de Camaras... de 1996), que re-
emplazd a la Ley Cémaras de Comercio y de las de
Industriade 1941. L os dos aspectos de mayor relevanciaen
laLey de Camaras... de 1996 son la eliminacion de la obli-
gatoriedad de las empresas de afiliarse a la cdmara corres-
pondiente y la creacion del Sistema de Informacion Em-
presarial Mexicano. Lalibertad de afiliacion, que no existia
enlaLey de Camaras... de 1941, se dio como resultado de
la jurisprudencia en ese sentido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en 1995, influyendo sobre | as dimen-
siones de la afiliacion, y manteniendo su representacion,
representatividad y capacidad de gestion. El Sistemade In-
formacion Empresarial Mexicano se concibié como unins
trumento de planeacion del Estado mexicano —administra-
do por e gobierno y operado por las camaras- con €
propdsito de obtener informacion y consulta para el disefio
y aplicacion de programas de gobierno, la eliminacion de
obstéculos a crecimiento del sector productivo y, en gene-
ral, para €l mejor desempefio y promocion de las actividar
des comerciaes e industriales.

La Ley de Camaras... de 1996, sin embargo ha mostrado
ser insuficiente para responder a la complejidad de la es-
tructura camaral en México, es ambigua en algunos de sus
conceptos y no ha estimulado un mayor y mejor didlogo
entre el gobierno y las cdmaras, con o cual no ha cumpli-
do su propdsito final de estimular € crecimiento y desarro-
1o de las actividades econdmicas en México y la competi-
tividad de |las empresas. La Ley de Cémaras... de 1996 no
contempla los perfiles de cdmaras existentes en México y
su interpretacion han permitido la creacion de camaras con
una representacion y representatividad cuestionadas, cuyo
giro econémico no corresponde a ramas econdmicas tipifi -
cadas en los sistemas de clasificacion de actividades eco-
nomicas en México y el mundo; esto, ha dado paso alado-
ble representacion, alavez que ha permitido la creacion de
camaras sin representatividad probada. Al permitir esta si-
tuacion, la Ley de Camaras... de 1996, no ha cumplido su
propdsito fina de construir una mejor relacion entre los
empresarios-camaras-gobierno y si ha propiciado el distan-
ciamiento entre las visiones de | os actores sociales y el go-
bierno sobre el crecimiento y desarrollo socioecondmico
de México.

Latransformacion econdmica que ha vivido México en los
ultimos afios, asi como la mas reciente transicion politicay
apertura democrética, han rebasado la concepcion y conte-
nido delaLey de Camaras... de 1996, haciendo que su apli-

cacion se enfrente a una realidad politicay econémica que
genera contradicciones. En términos de |a transformacion
economica del pais, laLey de Camaras... de 1996 no con-
templa ni responde a una vision que articule la representa-
cion camaral con un proyecto de pais inmerso en un proce-
so de globalizacion y apertura econdmica; proceso, que
obliga afortalecer la competitividad de las ramas y activi-
dades econdmicas, asi como la competitividad del pais, en
los mercados nacional e internacional, situacion que no en-
cuentrarespuestas en lalegislacion camaral vigente. Desde
la perspectiva politicay la apertura democrética, las camar
rasy sus confederaciones, como organismos de interés pu-
blico y parte esencial del Estado mexicano, no pueden ni
deben ser organismos subordinados a gobierno —indepen-
dientemente de su vocacion democrética— quien através de
laLey de Cémaras... de 1996 tiene la atribucion Unica de
interpretar una ley de la que es parte y determinar quién es
Yy no es su interlocutor; esta atribucion elimina la posibili-
dad de un didogo y una colaboracion equilibradas, aten-
tando seriamente contra el proyecto de democratizacion de
|a sociedad mexicana.

LasinsuficienciasdelaLey de Camaras... de 1996, en con-

secuencia, obligan a revisar el marco juridico camaral y a
proponer unainiciativa de ley que, retomando las virtudes

y buenos resultados de leyes anteriores, matizadas por la
experiencia de los actores involucrados, permita construir

el marco juridico correcto. Este debera reflgjar lavocacion

democrética que vive México actualmente y permitir resol -

ver de manera eficiente y competitiva los retos que como

nacion debemos enfrentar; estos retos son esencialmente
un crecimiento y desarrollo economico sostenido, que solo
puede lograrse con unidades socioeconomicas eficientes
coordinadas en una planta productiva competitiva y una
mejor y més justa distribucion de la riqueza, alcanzable a
través de la creacion de empleo bien remunerado. El nue-

VO marco juridico camaral, para cumplir su propésito, de-

be reflgjar la concepcion del didlogo como forma de go-

bierno democrético y definir el perfil de cémaras

empresarialesy sus confederaciones que sea representativo

de las actividades econdmicas, asi como establecer los me-

canismos para que éstas consoliden su representatividad y

representaci on, manteniendo su autonomiay sirviendofiel-

mente alos intereses y necesidades de sus representados.

Lejos de mermar o disminuir el papel de las cdmarasy sus
confederaciones en el ambito mexicano por influencias del
individualismo neoliberal, el nuevo marco juridico cama-
ral, debe de asegurar y fortalecer a estas instituciones afin
de que contribuyan alagobernabilidad del pais mediantela
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cohesion social, la generacion de lazos de colaboracion en-
tre gobierno y sociedad, fortaleciendo la cultura nacional;
esto, con €l capital social que trasciende alos individuosy
alas empresas, mediante |aformacion de redes de confian-
za nacional que comunican los niveles més atos del go-
bierno con los més pequefios actores de la actividad so-
cioecondmica.

Lainiciativade Ley de Camaras Empresarialesy sus Con-
federaciones que aqui se propone alaHonorable LVIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, retoma las bondades
delegislaciones anteriores en lamateriay lasreformula pa-
ra el nuevo contexto politico, econdémico y social que vive
México; esto se ha hecho revisando puntual mente todos y
cada uno de los aspectos relevantes en lalegislacion, valo-
rando su actualidad y relevancia en funcion de las expe-
riencias vividas en las unidades econdmicas por los empre-
sarios, las camaras y sus confederaciones y € mismo
gobierno. Esta iniciativa también recupera experiencias en
materia de legislacion camaral en aquellos paises con los
que México mantiene una relacion comercia a fin de lo-
grar —en lo posible y conservando |os rasgos fundamenta-
les de nuestra actividad empresarial— Simetrias operativas y
aprovechar experiencias exitosas en |as relaciones empre-
sarios-cémaras y confederaciones-gobierno tanto en lain-
terlocucion y colaboracion, como en suimpacto en la com-
petitividad de las empresas, ramas y actividades
economicasy lacompetitividad de México como pais fren-
te a otras economias.

Las camaras en € mundo se organizan arededor de tres
grandes sistemas camarales. €l sistema continental, €l sis-
tema anglosgjon y el sistema mixto; lo que caracteriza a
cada uno de ellos es su representacion y representatividad,
asi como la obligatoriedad en la &filiacion. En el sistema
Continental, de afiliacion obligatoriay donde todas las em-
presas deben de estar adscritas a una camara, estas son una
ingtitucion del Estado —no del gobierno—, auténomas, que
gjercen una representacion Unica por region o giro de una
actividad econémica en cuanto tal, representando a empre-
Sas 'y no a empresarios; integran a todas las unidades so-
cioecondmicas que realizan la actividad representada por
la Camara; no predominan en |as camaras las empresas por
su tamafio, sino por la participacion de sus representantes.
Las camaras en el sistema Continental son 6rganos de con-
sulta obligatoria para las autoridades, facilitando el proce-
s0 de planeacion democrética como interlocutores Unicosy
permanentes con €l gobierno; su propdsito, ademas de la
representacion y defensa de la actividad econdmica y/o re-

gion, esincidir en el desarrollo interno de la actividad re-
presentada.

En el sistema anglosajon, de afiliacion voluntaria, las ca
maras estan formadas por quienes se comprometen o bene-
fician de las mismas; son Unicamente representativas de
quienes las integran y de sus intereses personales 0 como
grupo selecto; no tienen especificidad por actividad econo-
micay, a carecer de naturaleza especificay de un marco
regulatorio para su objeto y funciones, seintegran tanto por
empresas como por profesionistas. Las cdmaras en e siste-
ma anglosajon, son asociaciones versatiles y competitivas,
creadas para responder a intereses especificos del grupo
que las formay brindar a estos servicios rentables; en los
paises donde operan no existen mecanismosinstitucionales
de representacion de | as actividades socioeconémicasy sus
intereses generales, por |o que no son drganos oficiaes de
consulta, interactuando con el gobiernoy el Poder Legisla-
tivo por la via del cabildeo profesiona sobre temas de in-
terés personal y respondiendo a situaciones de caracter es-
tructural y/o coyuntural.

En el sistema mixto, con afiliacion obligatoriay voluntaria
segun el pais, las camaras generalmente son de derecho pu-
blico, con una ley que define su objeto, permitiendo com-
plementarlo con fines adicionales y/o propios del quehacer
camaral de manera libre; son autnomasy suelen estar or-
ganizadas por ramas especificas de actividad y/o por regio-
nes, son representantes Unicas de una actividad econdmica
ylo region, representando y defendiendo aun a aguellas
unidades econdmicas no dfiliadas a la cAmara correspon-
diente. En €l sistema mixto, las cAmaras son 6rganos de
consulta obligada del Estado y representan actividades
econdmicas y/o regiones como interlocutores (nicosy per-
manentes con el gobierno; suelen llevar un registro obliga-
torio de las empresas de su sector, que no implica necesa-
riamente afiliacion y, si son de afiliacion obligatoria, tiene
fortaleza economica.

En México las cAmaras estan actual mente organizadas den-
tro del sistema mixto, aun y cuando previo alaLey de C&-
maras... de 1996 —que elimina la obligatoriedad de afilia-
cion-laLey de Camaras ...de 1941 y las anteriores, tenian
una estructuray modelo que correspondia al sistema Con-
tinental de cAmaras empresariales. La aplicacion y uso de
los diferentes sistemas 0 modelos camarales en el mundo
corresponde en gran medida a tradiciones culturalesy ala
influencia que paises europeos gjercieron sobre sus colo-
nias. El sistema camaral continental se aplica en la mayo-
ria de los paises de la Europa continental —principales paises



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

de la Comunidad Econémica Europea— como Austria,
Francia, Alemania, Italia, Holanda, Espafia, asi como en
paises de América Latina—como Brasil y Colombia-y en
el mundo; la mayoria de los paises de la Europa Oriental,
que previo ala caida del comunismo tenia cAmaras contro-
ladas por el gobierno, adoptaron el sistema Continental. El
sistema camaral anglosajon se aplicaen el Reino Unido, Ir-
landa, Dinamarca, Sueciay Noruega, también en Estados
Unidos y Canada —paises del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte- y en muchos de los paises de in-
fluencia britnica—como Indiay Nueva Zelanda— Argenti-
na, Chiley Venezuela. El sistema camaral Mixto que exis-
te en México, es también aplicado en Japdn y Tailandia;
entre otros paises.

El espiritu que esté presente en el articulado de esta inicia-
tiva es que México necesita contar con cdmaras empresa-
riales fuertes que sepan y puedan llevar la voz de las uni-
dades econdmicas —de sus integrantes y propietarios- a
donde sea necesario, defendiendo susinteresesy los delas
actividades econémicas que representan, asi como los inte-
reses del Estado mexicano en su conjunto en materia so-
cioeconomica-empresarial. Las cAmaras y sus confedera-
ciones deberan ser representativas de las actividades
economicas de manera inequivoca, sin pulverizar la repre-
sentacion y evitando la doble representacion, que no solo
violentan los principios democréticos sino que ademas im-
piden la definicion de estrategias de crecimiento y desarro-
llo para México que sean consistentes y operables. Laini-
ciativa busca consolidar una estructura camaral con
prestigio y credibilidad frente a la sociedad y el gobierno,
afin de que, através de su adecuada vertebracion y opera-
cion, su desempefio sea reconocido en todas partes por su
honorabilidad y valores, representando 10s mejores intere-
ses para €l pais. Para cumplir adecuadamente sus funcio-
nes, las camaras y sus confederaciones deben ser auténo-
mas Yy financieramente viables, privilegiando la
interlocucion con el gobierno y la sociedad, mas no subor-
dinadas al gobierno —pues su compromiso es frente a Es-
tado mexicano- ni a otros intereses gjenos a de las unida-
des socioeconémicas como conjunto y al de las ramas y
actividades socioeconémicas de nuestro pais.

Laparticipacion delas camarasy sus confederaciones en el
desarrollo de la nacion se concibe en esta iniciativa en un
esquema subsidiario, donde lafuncidn de las camaras esla
de ser el instrumento intermedio entre e gobierno y las
unidades socioecondmicas para la aplicacion de las gran-
des estrategias de crecimiento y desarrollo para el pais; las
camaras y sus confederaciones son las herramientas de Es-

tado mexicano para el logro de los grande objetivos so-
cioeconomicos fijados por el gobierno en conjunto con la
sociedad. Con esto, estan cumpliendo un papel estratégico
como entidades de interés pablico en el crecimiento del pa-
is, promotoras del desarrollo de las empresasy lasramasy
actividades econdmicas que representan, las cuales tienen
la responsabilidad de fomentar el empleo y la creacion de
riqueza en México.

Al exigtir |a representacion y representatividad inequivoca
sobreregionesy sectores economicosen el pais, atraves de
las camaras empresariales y sus confederaciones, el go-
bierno cuenta con un interlocutor valido y eficiente parala
definicion y gecucion de sus politicas y estrategias para €
desarrollo naciona y, en particular, para todas y cada una
de las ramas y regiones econémicas. Retomando los prin-
cipios de la planeacion democrética y participativa —refle-
jada desde hace afios en la Constitucion y su ley reglamen-
taria— fortalecida por la vocacion democrética de la actual
administracion federal y el Poder Legidlativo, en esta ini-
ciativa se busca que las cdmaras empresariales y sus con-
federaciones fortalezcan su capacidad de interlocucion con
el Gobierno Federal, estatal y municipal y el Poder Legis-
lativo, para la toma de decisiones gubernamentales y que
esta interlocucion sea obligada en aquellos aspectos que
corresponden a objeto definido por ley paralas camaras.

Estainiciativa mantiene vigente y de manera expresalali-
bertad de afiliacion de las unidades econdmicas y 1os em-
presarios, quien en ningin momento tienen la obligacion
de afiliarse a la camara que les corresponderia; esto, sin
embargo, no excluye e que las cAmaras defiendan los inte-
reses de las empresas no afiliadas como grupo y como ac-
tividad o rama econdmica frente a gobierno y la sociedad
en su conjunto. De esta manera, se fortalece el caracter de
representacion y representatividad de las cdmaras y sus
confederaciones, pues sus fines son ajenos a los intereses
individuales y de grupos de interés privado; lainiciativa es
cuidadosa en determinar en el mandato de ley cuéles son
los criterios para que esta representacion y representativi-
dad este garantizada, con lo cua se calificaalas camarasy
sus confederaciones como |0s interlocutores validos para
efectos de las grandes decisiones nacionales como parte del
Estado mexicano. Con esto, la iniciativa retoma el princi-
pio politico de que la representatividad esta determinada
por el marco legal que otorga las atribucionesy su correc-
ta observancia en un estado de derecho; la iniciativa reco-
noce que la participacion socia calificada es € gey fun-
damento de la democracia, por lo que habrd mas
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democracia mientras méas claros sean 10s mecanismos de
participacion social.

Los aspectos que en mayor medida caracterizan esta ini-
ciativa, cuyos antecedentes y alcances se describen a con-
tinuacion, son: @) el objeto de las cAmarasy sus confedera-
ciones, ampliando su vision para incorporar experiencias
provechosas de cdmaras en México y otros paises; b) las
atribuciones y facultades de la Secretaria —en este caso de
Economia-revisandolas en el contexto de latransicion de-
mocratica en México; c) los perfiles de Camaras de Co-
mercioy de Industria, la circunscripcion de camaras de co-
mercio y €l perfil de las modalidades de las cdmaras de
industria, respondiendo a contexto camaral en México y
las condiciones econdmicas y sociales actuales y las ex-
pectativas futuras; d) 10s criterios para crear nuevas camar
ras, respetando la integridad de ramas econdmicas y cir-
cunscripciones regionales, €) el perfil de las delegaciones
de las camaras, identificando sus derechos y obligaciones
frente a las camaras; f) los derechos y obligaciones reci-
procos entre |as camaras y sus confederaciones; g) las ca-
racteristicasy alcances del Sistemade Informacion Empre-
sarial Mexicano, buscando enriquecer su operacién como
instrumento de planeacion del Estado mexicano y de fo-
mento de las actividades productivas y comercides; h) la
Cédula Empresarial Mexicana, nuevo instrumento de sim-
plificacion de las gestiones administrativas frente alos di-
ferentes niveles de gobierno y de acreditacion entre empre-
sarios en sus relaciones de negocios; e i), € Consgo
Consultivo de Camaras Empresariales'y sus Confederacio-
nes como instancia de negociacion y solucion de contro-
versias en materia de camaras empresariales y sus confe-
deraciones.

El ge central de la iniciativa se encuentra en el articulo
Cuarto del Capitulo 11, De las Camaras y sus Confedera-
ciones, en €l que se establece que “las Camaras 'y sus Con-
federaciones son de interés publico del Estado mexicano,
auténomas, con personalidad juridicay patrimonio propio,
constituidas conforme alo dispuesto en estaley y paralos
fines que ella establece. Las Camaras y sus Confederacio-
nes representan promueven y defienden nacional einterna-
cionamente las actividades del comercio, serviciosy turis-
mo y las de la industria, son corresponsables con el
gobierno del crecimiento socioeconémico, asi como de la
generacion y distribucion de la riqueza. Son drganos de
consulta y colaboracion del Estado. El gobierno esta obli-
gado a consultarlas en todos aquellos asuntos vinculados
con las actividades que representan. Laactividad delas Ca
marasy sus Confederaciones seré|apropia de su objeto; no

tendran fines de lucro y se abstendrén de realizar activida-
desreligiosasy partidistas’.

Esta definicion determina cuestiones como la representa-
ciony representatividad, particularmente para evitar la do-
ble representacion y terminar con la confusion entre repre-
sentar intereses particulares de grupo o representar,
promover y defender las actividades econdmicas y socia-
les, asi como al conjunto de las empresas, funcion de inte-
rés pablico que realizan las cAmaras y sus confederaciones.
Estas responsabilidades, como también o son la proteccion
del entorno social en que se desempefian |as unidades eco-
nomicas, el empleo bien remunerado, |a responsabilidad
social de laempresa, la proteccion del medio ambiente na-
tural, la seguridad de las unidades generadores de empleo
y los trabajadores, |a sustentabilidad del modelo socioeco-
nomico, la educacion de la fuerza laboral, la sanidad per-
sona y ambiental y otras, no son renunciables para un or-
ganismo de interés publico como son las camaras
empresariales y sus confederaciones.

El sentido de las cAmaras es representar las actividades
econdmicas y sociaes de las empresas y no a grupos espe-
cificos de empresarios; €l de las confederaciones es vigilar
(ue cada rama econdmica y/o region estén correctamente
representadas. Esto responde a la necesidad del Estado me-
xicano en el sentido de que todas y cada una de las activi-
dades econémicas como tales —nacional y regionalmente-
sean representadas correctamente, promovidas y defendi -
das como grupo empresarial afin de que el conjunto de ac-
tividades econémicas participen correctamente en el des-
arrollo nacional. Esto en ninglin momento busca sustituir o
atentar contra el derecho que tienen los empresarios gran-
des 0 pequefios, como miembros legitimos de |a sociedad
de conformar grupos empresariales para defender y pro-
mover sus intereses individuales y de grupo especifico, su-
jetos del derecho privado, supeditados a las regulaciones
correspondientes y a la busqueda de intereses privados y
comunes.

De esta manera, en estainiciativa, alas cdmaras de indus
triay las de comercio y sus confederaciones se les asigna
lamision de proteger, estimular y fomentar |as actividades
industrialesy comerciales, atraves de larepresentacion del
interés general de laindustriay el comercio dentro y fuera
del pais; la ley determina que este s un interés que tras-
ciende las necesidades individuales de los industriales y
comerciantes. Por el mismo mandato de la ley, son orga-
nismos de interés publico y de representacion intermedia
en lasociedad; tienen lafuncion de promover el queexistaen
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el pais €l marco juridico, econémico y social parala crea-
cion deriquezay su justadistribucion social, asegurando la
libertad del gercicio de las actividades de industria y co-
mercio. Con esto, satisfacen las necesidades colectivas de
los industriales y comerciantes a representarlas como 6r-
ganos auténomos de interés publico através del tutelgje del
Estado mexicano; esto, consecuentemente, hace que su
mandato sea funcionar como 6rganos obligados de consul -
tay colaboracion del Estado y con €l gobierno para € di-
sefio y ejecucion de politicas, programas e instrumentos
que promuevan y faciliten la expansion de la actividad so-
cioecondmica, cuidando que no se afecten |os intereses de
la sociedad en su conjunto —el componente socia de nues-
tra nacion que no deberd descuidarse.

Esto Ultimo determina que las cémaras empresarialesy sus
confederaciones sean coadyuvantes al desarrollo de la po-
litica econdmicay socia del Estado mexicano —no del go-
bierno— en el &mbito de su respectiva representacion y co-
rresponsables de la expansion econdmica, generacion y
distribucion de la riqueza; con esto se davigenciay opera-
tividad alosarticulos 25 y 26 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos que asignan a Estado me-
xicano la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este seaintegral, fortalezca la soberania de la nacion y
su régimen democrético, convocando a concurrir con res-
ponsabilidad social, a sector publico, a sector socia y a
sector privado. Las camaras, en consecuencia, son coparti-
cipes con el gobierno de la gjecucion de la politica econo-
mica y social. Como tales —en el marco del principio de
subsidiariedad- tienen la capacidad de convertirse en e
instrumento ejecutor en aquellas situaciones en las que mas
conviene a Estado mexicano que las camaras |leven a ca-
bo la aplicacion de las estrategias del gobierno hacia las
unidades socioecondmicas del pais; también, por esta vir-
tud, son auxiliares del Poder Legislativo en la generacion
de informacion y opiniones cdificadas sobre los temas de
su objeto y competencia.

L as negociaciones con otros paises y organismos interna-
cionales son actualmente una de |as vertientes que mayor
relevanciatiene sobre el crecimiento y desarrollo economi -
co de lanacion, pues en ellas se definen con instancias de
otros paises las variables que condicionan y determinan la
competitividad de | as actividades econémicas y ramas pro-
ductivas del paisy el crecimiento global de nuestra econo-
miay sociedad. Esto es relevante para €l contexto de esta
iniciativa, pues las empresas y las camaras que las repre-
sentan —siendo |os actores econémicos con la responsabili-
dad de hacer realidad | os acuerdos internacionales- han si-

do marginados de la participacion en las mesas de nego-
ciaciones, relegando su papel a de consgjero externo sin
voz ni voto. De esta manera, esta iniciativa retoma la res-
ponsabilidad central de las camaras de vigilar, defender y
propiciar €l crecimiento de las actividades y ramas econo-
micas en €l pais, otorgandoles la atribucion de tener una
participacion més directa en las negociaciones especificas
que corresponden a la actividad economica representada;
lainiciativa propone que las Camaras deberan participar en
las negociaciones internacionales con un nivel paralelo &
del gobierno —sin sustituirlo 0 asumir sus atribuciones- en
el &mbito econdmico que les corresponda, con pleno dere-
cho de opinidn, respetando las camaras y sus confedera-
ciones los términos de referencia de las negociaciones y
respetando el gobierno la obligacion de consultarlay llevar
a cabo negociaciones de manera conjuntay compartida.

Los dos actores centrales en la relacion de interlocucion y

colaboracion que ha normado la legislacion camaral en

México y el mundo son, por una parte las cdmaras y sus

confederaciones y, por €l otro, la instancia de gobierno a
cargo de las actividades comercialesy productivas —actual -

mente en México la Secretaria de Economia—; en legisla-

ciones anteriores, incluyendo la vigente Ley de Camaras...

de 1996, la doble atribucion de ser parte'y juez delaley ha
recaido en el Poder Ejecutivo Federal através de la Secre-

taria, con lo que se tiene no solo una contradiccion legal si-

no también |Ggica, que no aparece en ninguna otra legisla-

cion en México y probablemente en el mundo. Por esta
razon, esta iniciativa resuelve esta contradiccion indicando
que la aplicacion de laley para efectos administrativos co-

rresponde al Poder Ejecutivo Federa a través de la Secre-

taria de Economia, indicando implicitamente que no le co-

rresponde su interpretacion, dejando éstaal Poder Judicidl,

como corresponde de acuerdo a articulo 49 Constitucio-

nal, que prohibe reunir dos 0 méas poderes en una sola per-

sona o corporacion.

Enlainiciativa, en este mismo sentido y buscando unama-
yor equidad en la capacidad de influir en |a estructura ca-
maral, las atribuciones de la Secretaria se modifican en lo
referente a su capacidad para autorizar la creacion de nue-
vas camaras. En lalegislacion actual, la Secretaria de ma-
nera unilateral tiene la discrecionalidad de autorizar la cre-
acion de nuevas camaras—inclusive a traves de la creacion
de rubros de actividad econdmica no contemplados en las
clasificaciones econdmicas aceptadas en e mundo- sin que
la opinidn de otras camaras y la confederacion correspon-
diente tenga influencia alguna en la decision final; esto dis-
torsiona e perfil de la representacion y representatividad
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empresarial y propicia € desmembramiento en la interlo-
cucion gobierno-sociedad. Resolviendo esta situacion, la
iniciativa define en su articulado un procedimiento parala
creacion de nuevas camaras que—através de reglas claras—
se inicia en las confederaciones correspondientes con la
obligacion de éstas de resolver inicialmente los problemas
de representacion y representatividad que dan origen a la
solicitud y la salvaguarda de apelar ala Secretaria; si lasi-
tuacion que Ileva a solicitar la creacion de una nueva cé-
mara no es resuelto, se contindia con el procedimiento y la
confederacion presenta a la Secretaria la solicitud de crea-
cion de la nueva camara, quien finalmente decide sobre €
particular. En forma complementaria, el Consejo Consulti-
vo de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, des-
crito més adelante, es unainstanciaparadirimir diferencias
de este tipo, teniendo la Secretaria la mayoria de |os votos
en ese Consgjo.

Respecto al perfil de cAmaras de comercio y de industria,
la circunscripcion de las camaras de comercio y e perfil de
las modalidades de las camaras de industria, la iniciativa
recuperay ordenael universo posible de cdmaras en Méxi -
co a partir de lo existente y lo deseable en €l horizonte po-
litico y socioeconémico. Las cAmaras de comercio, servi-
cios y turismo mantienen una estructura regional asociada
alaestructurageogréficay politica de nuestro pais. Las ca-
maras de industria se organizan a partir de dos grandes va-
riables: |la especificidad de su actividad y su cobertura re-
gional; de esta manera se tienen cuatro tipos de camaras de
industria: a) especifica nacional, b) especifica regiona, c)
genérica naciona y d) genéricaregional. Para cada uno de
estos cuatro tipos de camaras de industria, asi como para
las de comercio, servicios y turismo, se definen con clari-
dad las caracteristicas necesarias y suficientes para crear
una nueva cdmara, asi como los criteriosy el procedimien-
to a seguir. Al establecer esta clasificacion, la iniciativa
también es cuidadosa en definir claramente quiénes son los
comerciantesy losindustriales alos que serefiereen el ar-
ticulado, asi como otros conceptos relevantes, resolviendo
las ambigliedades en este sentido de la Ley de Camaras...
de 1996.

En cuanto a sistema de clasificacion para la creacion de
camaras especificas de industria, después de un amplio
andlisis de las clasificaciones econdmicas vigentes en €
mundo, se propone utilizar como referencia el Sistema de
Clasificacion Industrial de Américadel Norte (SCIAN) del
Ingtituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética,
que resulta de las negociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte; con esto se elimina la dis-

crecionalidad de crear ramas de actividad econémica que
no tienen correspondencia en |os sistemas de clasificacion
economicainternacional y de contabilidad gubernamental.
Al final delainiciativa, en losarticulostransitorios, se pro-
pone un mecanismo para reducir la pulverizacion delas ca-
marasy propiciar su agrupacion voluntaria en camaras con
mayor fortaleza, representatividad y coberturaregional; es-
ta gestion, se percibe que seria bien recibida por muchas
camaras y estaria a cargo de la confederacion correspon-
diente.

Dos cuestiones que no han sido consideradas en la legisla-

cion camaral en México son el perfil de las delegacionesde
las cAmaras 'y los derechosy obligaciones reciprocas de c&-

maras y confederaciones. En lainiciativa, se dedica un ca-

pitulo adefinir el perfil delas delegaciones de las camaras,

identificando su relacion funcional con la camara a la que
representan, la formacion y propiedad del patrimonio que
usufructtan y los niveles y alcances de su interlocucion y
colaboracion con lasinstancias de gobierno anivel federd,

estatal y municipal; con esto se busca resolver las diferen-

cias que han surgido por afios entre algunas camaras y sus
delegaciones, alavez que se busca fortalecer laintegracion
de las camaras en beneficio de sus afiliados y fortalecer las
finanzas de las cdmaras. En lainiciativa también se dedica
un capitulo a determinar los derechos y |as obligaciones de
las camaras frente a sus confederaciones y de las confede-

raciones frente a las camaras; éstas, siendo en ciertaforma
equivaente a los derechos y obligaciones entre empresas
diliadasy cAmaras, guardan unamayor complejidad a es-

tar ambas involucradas en aspectos de representacion y re-

presentatividad. En lainiciativa se destaca que la relacion
entre las camaras y confederaciones debe contemplar crite-

rios de equidad que reflejen claramente la representacion
real de las cdmaras en su capacidad de influir en las deci-

siones de las confederaciones; las cdmaras deberan cumplir
puntualmente con sus compromisos con |as confederacio-

nesy las confederaciones deberan respetar la representati -

vidad que ostentan.

Como se indico, un aspecto relevante de la Ley de Cama-
ras... de 1996, fue la creacion del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano (SIEM) con el propdsito de contar
con informacion oportuna y suficiente sobre las activida-
des delas empresas en nuestro paisy poder asi formular es-
trategias y programas de fomento en beneficio de empre-
sas, ramas economicas'y mejorar lacompetitividad del pais
en su conjunto. En tanto que los resultados obtenidos con
el SIEM no satisfacen las expectativas del gobierno, los
empresarios y las camaras, mas §i existe un consenso en el
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sentido de que es un instrumento con el potencial de hacer
contribuciones relevantes alas unidades socioeconomicas,
su perfil y operacion debe ser revisado a fondo a fin de
convertirlo en un verdadero instrumento de conocimiento y
promoci 6n de | as actividades socioecondmicas. Por estara-
z6n, en lainiciativa se le identifica como un punto central
de articulacion de la nueva relacion entre las camaras em-
presariales y sus confederaciones con el gobierno, buscan-
do mejorar su operacion y alcances; € articulado reflgjaes-
te interés identificando las areas y la orientacion de su
crecimiento, los tipos de informacion necesarios para con-
vertirlo en un verdadero instrumento de negocios, y los
mecanismos para garantizar la calidad, oportunidad y uso
discreciona de lainformacion contenidaen el SIEM. Enla
iniciativa se mantiene y refuerza la obligatoriedad de las
empresas de registrar todas sus unidades econdmicas
anualmente en el SIEM a través de la camara que les co-
rresponderia, 1o cual no debe confundirse con la afiliacion
alas cAmaras que se mantiene expresamente como volun-
taria

En forma complementariaa SIEM, pero con unavision de
simplificacion administrativa, se propone en lainiciativala
creacion de la Cédula Empresarial Mexicana (CEM). Esta
cédula, totalmente voluntaria para las empresas, seria emi-
tida por las cAmaras y administrada por la Secretaria, ha-
ciendo prueba ante las autoridades federales, estatales y
municipales del cumplimiento de obligaciones predetermi -
nadas y registros. La informacion respaldada por la CEM
serd la congtitucion conforme a derecho de la empresa; re-
gistros fiscal, SIEM y de otro tipo; poderes para represen-
tar alaempresa; cumplimiento de obligaciones con instan-
cias federales, estatales y municipales en el periodo de
vigencia; certificaciones emitidas por instancias guberna-
mentales; certificaciones emitidas por instancias no guber-
namentales; otra informacion requerida por instancias gu-
bernamentales. La CEM sirve el proposito de apoyar las
actividades de los tres niveles de gobierno en su relacion
con empresas, garantizando que estas cuentan con el perfil
necesario y suficiente para una relacion de negocios; tam-
bién apoya las actividades de las empresas frente alos mis-
mos niveles de gobierno a contar con un instrumento dni -
€0 que acredita su personalidad legal y el cumplimiento de
sus obligaciones legales, apoyandolas en la celebracion de
Negocios con otras empresas nacionalesy del extranjero, al
identificarlas y certificarlas como contrapartes validas y
verificables para la celebracion de negocios. El articulado
define las reglas para la correcta emision de la cédula asi
como los mecanismos para garantizar |a calidad, confiabi-

lidad y uso confidencial de lainformacion contenida en la
CEM.

Finalmente, la iniciativa propone la creacion del Consgjo
Consultivo de Camaras Empresariales'y sus Confederacio-
nes como auxiliar de la Secretaria de Economiaen el cum:
plimiento de laley y la supervision del correcto funciona-
miento de las Cémaras Empresariades y de sus
Confederaciones. Este, es un foro de caracter técnico don-
de se integra la Secretaria con sus interlocutores -as ca-
maras empresarialesy sus confederaciones-en los &mbitos
de interaccion econdmica, socia e institucional, en el cua
sesugieran y evalUen las politicas y lineamientos de traba-
jo que inciden en el dmbito productivo. Las atribuciones
del Consejo acercade las cAmaras empresarialesy sus con-
federaciones serian opinar sobre proyectos de reglamentos,
recomendar medidas para la integracion y funcionamiento
de organos de direccion, analizar y opinar sobre los infor-
mes periddicos, analizar y opinar sobre las solicitudes de
creacion de nuevas camaras, recomendar |os lineamientos
relativos a SIEM, opinar sobre la CEM y su funciona-
miento, investigar y recomendar ala Secretariala solucion
de conflictos, opinar sobre posibles sanciones que corres-
pondan en los términos previstos en lainiciativa, y opinar
sobre los servicios de interés pablico que pueden ser con-
cesionados alas cdmaras y sus confederaciones. EI Conse-
jo Consultivo se integra por un consegjero Presidente, que
es €l secretario de Economia, cuatro consejeros dos de los
cuaes son subsecretarios y los presidentes de Concamin y
Concanaco, |arepresentacion rotativa de una camara de co-
mercio y unade industria, y un secretario técnico; las deci-
siones del Consegjo se tomarian por mayoria de votos.

Por |o antes expuesto someto ala consideracion de esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa de Ley de Camaras Empresarialesy sus Con-
federaciones

TituloPrimero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia en todo €l territorio nacional. Tiene por objeto
normar laconstitucion y funcionamiento de las Camaras de
Comercio y de las Cmaras de Industria, asi como de las
Confederaciones que las agrupan. También tiene por objeto
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normar al Sistemade Informacion Empresarial Mexicanoy
la Cédula Empresarial Mexicana.

Articulo 2. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:

|. Estado: |a sociedad mexicana que habita el territorio na-
cional y es regido por un gobierno conformado por los po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial en un Estado de de-
recho enmarcado por la Constitucion General de la
Republicay las leyes que se derivan de ella.

[1. Secretaria: la Secretaria de Economia.

[1l. Comerciantes: las personas fisicas y las personas mo-
rales con actividades empresariales que realicen activida-
des de comercio, de serviciosy de turismo;

IV. Industriales: las personasfisicasy las personas morales
con actividades empresariales que realicen actividades in-
dustriales, actividades extractivas, de transformacion y sus
servicios,

V. Cémaras: las Camaras de Comercio que representan a
Comerciantes y las Camaras de Industria que representan a
Industriales;

VI. Confederacion: la Confederacion Nacional de Camaras
de Comercio, Servicios y Turismo y la Confederacion de
Cémaras Industriales de | os Estados Unidos Mexicanos.

VII. Circunscripcion: €l rea geogréfica autorizada para
que opere una Camara;

VIII. Giro: &rea o sector de la economia que por sus carac-
teristicas seintegran en un solo grupo de actividad produc-
tiva, de acuerdo con la clasificacion oficial de actividades
productivas vigente del Instituto Naciona de Estadistica,
Geografia e Informética;

IX. Ejercicio: el periodo comprendido entre el 1 deeneroy
el 31 de diciembre de un afio;

X. Grupo promotor: €l conjunto de comerciantes o indus
triales que, de acuerdo alo que sefialala presente ley, se or-
ganizan para constituir una Cmara.

XI. SIEM: Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.
XI1. CEM: Cédula Empresarial Mexicana.

XII1. SCIAN: El Sistema de Clasificacion Industria de
Ameérica del Norte.

XIV. Sdario minimo: El salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal d momento de cometerselain-
fraccion.

Articulo 3. Laaplicacion de estaley para efectos adminis-
trativos corresponde a Poder Ejecutivo Federa através de
la Secretaria de Economia.

Capituloll
De las Camaras y sus Confederaciones

Articulo 4. Las Camaras y sus Confederaciones son de in-
terés publico del Estado mexicano, autonomas, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, constituidas confor-
me a lo dispuesto en esta ley y para los fines que ella
establece. Las cAmaras y sus confederaciones representan,
promueven y defienden nacional e internacionalmente las
actividades de la industria, el comercio, los serviciosy €
turismo, son corresponsables con €l gobierno del creci-
miento socioecondmico, asi como de la generacion y dis-
tribucion de lariqueza. Son drganos de consultay colabo-
racion del Estado. El gobierno esta obligado a consultarlas
en todos aquellos asuntos vinculados con las actividades
que representan. La actividad de las Camaras y sus Confe-
deraciones sera la propia de su objeto; no tendrén fines de
lucro y se abstendrén de redlizar actividades religiosas y
partidistas. Las entidades extranjeras o binacionaes que
tengan un objeto igual 0 semejante a de las Camaras que
se regulan en esta ley, requerirén autorizacion de la Secre-
taria para operar en €l territorio nacional y actuaran como
asociaciones sujetas al derecho comun.

Articulo 5. Lasinstituciones congtituidas y organizadas de
acuerdo con esta ley deberan usar en sus denominaciones
los términos “céamard’ o “confederacion” seguidos de los
vocablos que, conforme a lo establecido en la misma, per-
mitan identificar su circunscripcion, actividad o giro segun
corresponda. Ninguna persona moral, distinta a las sefiala-
das en € articulo anterior, podra usar € término “camara’
0 “confederacion”. La institucion que asi lo haga serd
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sancionada conforme alaley. Para que una persona moral,
distintaa, las sefidladas en el articulo anterior, incorpore €
término “camard’ o “confederacion” en su denominacion o
razon social, serd necesario obtener previamente la aproba-
cion de la Secretaria, salvo lo dispuesto en otras leyes.

Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones
y facultades.

| Autorizar, asolicitud de la confederacion correspondien-
te, la constitucion de camaras;

. Registrar las Delegaciones de |as camaras,

I1l. Registrar las actividades econdmicas, incluyendo ser-
vicios, de acuerdo con la clasificacion oficial de activida-
des productivas vigente del INEGI, paralas cuales se auto-
rizard la creacion de una Camara;

IV. Coadyuvar a fortalecimiento de las camaras empresa-
rialesy sus confederaciones,

V. Transferir a las Camaras la operacion de aquellos ins
trumentos de politica econémicay socia afines a su ambi-
to de competencia, que por sus caracteristicas con venga
sean operados por una instancia cercana y a fin alos co-
merciantes e industriales.

V1. Convocar ala asamblea general respectiva, cuando asi
Se requiera en términos de la presente ley;

VII. Autorizar las tarifas que las Camaras podran cobrar
por concepto de alta y actualizacion en el Sistema de In-
formacion Empresarial Mexicano (SIEM) y la Cédula Em-
presarial Mexicana (CEM);

VII1. Establecer mecanismos que permitan a las Camaras
ofrecer alas empresas con registro actualizado en el SIEM,
acceso expedito a programas gubernamentales orientados
a desarrollo del comercio, serviciosy turismo y de lain-
dustria;

IX. Solicitar por escrito a las Camaras y Confederaciones
reportes anuales sobre su operacion;

X. Expedir los acuerdos de caracter general necesarios pa-
rael cumplimiento de estaley;

XI. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asi como
sancionar |os casos de incumplimiento.

Titulo Segundo
Del Objeto, Circunscripcion y Actividades
delasCamarasy sus Confederaciones

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 7. Las Camaras tendréan por objeto:

|. Representar, promover y defender losintereses generales
del comercio, servicios y turismo o de la industria segin
corresponda, como actividades generales de la economia
nacional anteponiendo el interés publico sobre el privado;

. Ser 6rgano de consulta obligada y de colaboracion de
los tres niveles de gobierno, para el disefio, divulgacion y
gjecucion delas politicas, programas e instrumentos parael
fomento de la actividad econémica nacional y las negocia-
ciones internacionales en materia comercial e industrial.

[1l. Fomentar |a participacion gremial de los comerciantes
y losindustriales;

IV. Operar, con lasupervision de |la Secretaria, € SIEM en
los términos establecidos por esta ley;

V. Actuar como mediadoras, arhitros y peritos, naciona e
internacional mente, respecto de actos relacionados con las
actividades comerciales, de serviciosy turismo o industria-
les en términos de la legislacion aplicable y la normativi-
dad que paratal efecto se derive de estaley;

VI. Emitir la Cédula Empresarial Mexicana (CEM) que
certificaalas empresas afiliadas para los efectos de su par-
ticipacion en actos de caracter mercantil y de otro tipo, en
los términos que fije la normatividad que se derive de esta

ley;

V1. Determinar, en coordinacion con la Secretaria, 10s pa-
drones de importacion y emitir certificados de origen;

VIII. Prestar los servicios publicos concesionados por los
tres niveles de gobierno, destinados a satisfacer necesida-
des de interés general relacionados con e comercio, los
servicios, el turismo y laindustria;

IX. Prestar los servicios que determinen sus estatutos en
beneficio de sus afiliados, dentro de los niveles de calidad
que se determinen conjuntamente con su confederacion;
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X. Llevar acabo las demés actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus estatutos y las que les sefialen otros or-
denamientos legales,

XI. Participar con el gobierno en el disefio y divulgacion de
|as estrategias de desarrollo socioeconémico y en negocia-
ciones internacionales, transfiriéndole este alas camaras la
operacion de aquellos instrumentos de politica econémica
y socia propios a su ambito de competencia, que por sus
caracteristicas convenga sean operados por una instancia
cercanay afin alas empresas.

Articulo 8. Las confederaciones estaran integradas solo
por las camaras de comercio o de industria, segin corres-
ponday tendrén por objeto:

|. Representar 1os intereses generales de la actividad co-
mercial o industrial, segun corresponda;

1. Agrupar y coordinar los intereses de las camaras que las
integran coadyuvando alaunion y desarrollo de las mismas;

1. Desempefiar la funcidon de arbitro, mediante un érgano
constituido expresamente para €l efecto, en las controver-
sias de sus confederadas;

|V Establecer relaciones de colaboracidn con instituciones
afines del extranjero;

V. Disefiar, conjuntamente con sus confederadas, 10s pro-
cedimientos para la autorregulacion de niveles de calidad
delos servicios que presten las camaras y aplicarlos;

V1. Promover el sano desarrollo de las actividades que re-
presentan, procurando elevar la éticaempresaria enlos ne-
gocios y, en su caso, aplicacion de las sanciones corres-
pondientes en contra de quienes afecten de manera dolosa
la economia nacional;

VII. Proponer ala Secretaria la creacion de nuevas cama-
ras de comercio y deindustria; y

VII1. Cumplir con €l objeto que esta ley establece paralas
camares.

Capitulo |1
De la circunscripcion, actividades, girosy regiones

Articulo 9. Las Camaras de Comercio tendrén una cir-
cunscripcion regional correspondiente auno 0 mas munici-

pios aledaios en una entidad federativay unaen el Distri-
to Federal, y estaran formadas por comerciantes.

Las camaras de comercio estan obligadas a admitir como
dfiliados a todos los comerciantes que |o soliciten, sin ex-
cepcion, paguen la cuota correspondiente y se comprome-
tan a cumplir con |os estatutos de las camaras.

Cada camara estableceré delegaciones parael cumplimien-
to de su objeto, en los términos establecidos en el Capitulo
VIII del presente Titulo en estaley.

Las camaras de comercio se deberén agruparan en unay
unica Confederacion Nacional de Camaras de Comercio,
Serviciosy Turismo.

Articulo 10. Las camaras de industria seran especificas o
genéricas, nacionales o regionales.

|. Las cdmaras de industria especificas nacionales se inte-
graran con empresas y sus establecimientos en € pais, que
realicen actividades en un mismo giro industrial.

[I. La Camara de Industria Genérica Nacional se integrara
con empresas y sus establecimientos en el pais, que reali-
cen actividades para las cuales no existan camaras de in-
dustria especificas.

1. Las Camaras de Industria Especificas Regionaes sein-
tegrar&n con empresas y sus establecimientos en una o va-
rias entidades federativas que realicen actividades en un
mismo giro industrial.

IV. Las Camaras de Industria Genéricas Regionales se in-
tegrarén con empresas y sus establecimientos en una enti -
dad federativa, que realicen actividades para las cuales no
existan camaras de industria especificas. Cada camara de
industria, especificas y genéricas, nacionales y regionales,
establecera delegaciones para el cumplimiento de su obje-
to, en lostérminos establecidos en el Capitulo V111 del pre-
sente Titulo de estaley. Las camaras de industria especifi-
cas y genericas, nacionales y regionales, se deberan
agrupar en una'y Unica Confederacion de Camaras Indus
triales de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo 11
De la Constitucion de las Camaras

Articulo 11. A propuesta de la Confederacion de Cmaras
de Comercio o de la Confederacion de Camaras de Indudria,
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seglin corresponda, y previa consulta de las camaras posi-
blemente afectadas, la Secretaria podra autorizar la crea-
cion de nuevas camaras de comercio, de industria especifi-
ca nacional y genérica regional. Las confederaciones
recibiran del Grupo Promotor la solicitud y sus anexos pa-
ra la creacion de una nueva camara, verificando que se
cumplacon losrequisitos marcados en los articulos 12y 13
de estaley. Una vez analizada esta documentacion, las con-
federaciones, previo acuerdo de su consgjo directivo, po-
drén aprobar o rechazar la solicitud del Grupo Promotor
cuando a su juicio se cumpla o no con los requisitos mar-
cados en los articulos 12 y 13 de estaley.

Para autorizar la creacion de una camara de comercio o de
industria, la Secretaria:

|. Recibira de la confederacion respectiva el dictamen que
haya emitido el consejo directivo, asi como la solicitud y
los anexos que le presentd el Grupo Promotor paralacrea-
cion de una nueva cmara;

. Verificara que la solicitud del Grupo Promotor cumpla
con los requisitos de los articulos 12 y 13 de esta ley;

1. Si no existen razones fundadas en contra de la solicitud
por parte de la o las camaras afectadas y se cumple con lo
estipulado en los articulos 12 y 13 de esta ley, publicara e
proyecto de autorizacion para la constitucion de la cdmara
en el Diario Oficia de la Federacidn, a efecto de que den-
tro de los sesenta dias naturales siguientes, quienes tengan
interés juridico en ello, presenten sus comentarios;

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccion ante-
rior y dentro delos cuarentay cinco dias naturales siguien-
tes, estudiara los comentarios recibidos y, seglin sea el ca-
so, aprobard con o sin modificaciones, 0 rechazara €l
proyecto, publicando la resolucion definitiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 12. Los requisitos que debe satisfacer € Grupo
Promotor en su solicitud ala confederacion para constituir
una camara de comercio son los siguientes.

|. Que no se encuentre congtituida en |os términos de esta
ley una cAmara de comercio en la misma circunscripcion o
parte de ella;

[1. Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion
superior a doscientos cincuenta mil habitantes;

[11. Que dentro de la circunscripcion existan por |0 menos
dos mil quinientos comerciantes,

IV. Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin
de dar cumplimiento a objeto de la camara, segun seindi-
caen e articulo 7 de esta ley, en un plazo no mayor alos
tres meses,

V. Cumplir con los demés requisitos que se establecen en
edtaley.

Articulo 13. Los requisitos que debe satisfacer el Grupo
Promotor en su solicitud ala confederacion para constituir
una camara de industria son los siguientes.

|. Para congtituir una Camara de Industria Especifica Na-
cional.

a) Que no se encuentre congtituida en los términos de esta
ley una Cémara de Industria Especifica Nacional con e
mismo giro;

b) Que el giro para el que se solicita una camara de indus
tria corresponda a un subsector de hasta dos digitos en el
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN) vigente del Instituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informatica.

c) El interés expreso del Grupo Promotor formado de por
lo menos 100 industriales que representen por 1o menos el
25% de los industriales del giro especifico representados
por el Grupo Promotor para el cua se solicita crear una
nueva camara.

d) Losindustriales del Grupo Promotor se encuentren ubi-
cados en por |o menos diez entidades federativas, con por
lo menos 7.5% de los Industriales del grupo promotor en
cada una de esas entidades federativas;

€) Descripcion delasrazones por |as cuéleslosintereses de
los industriales representados por el Grupo Promotor no
pueden ser correctamente representados por la Camara de
Industria Especifica o Genérica Nacional ala que pertene-
cen a momento de lasolicitud y de losintentosy negocia-
ciones para alcanzar esa representacion;

f) Presentar el programa de trabajo correspondiente afin de
dar cumplimiento a objeto de la camara, seglin se indica
en el articulo 7 de estaley, en un plazo no mayor alostres
Meses;
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g) Cumplir con los demés requisitos que se establecen en
estaley.

[I. Para constituir una Camara de Industria Genérica Re-
gional.

a) Que no se encuentre constituida en los términos de esta
ley una Camara de Industria Genérica Regional en la cir-
cunscripcion solicitada;

b) Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion
superior a 15% de la poblacion total del pais;

¢) El producto interno bruto de la circunscripcion para la
cua se solicita una nueva camara, represente més del 20%
del producto interno bruto nacional;

d) Los industriales representados por € grupo promotor
constituyan por 1o menos el 51% y por [o menos setecien-
tos cincuenta de los industriales registrados en el SIEM en
la circunscripcion solicitada para los que no existan camar
ras de industria especifica nacional y/o regiona en lacir-
cunscripcion solicitada;

€) El interés expreso del Grupo Promotor formado de por lo
menos 25% y por |o menos 100 industriales de la circuns
cripcion parael cual se solicita crear una nueva camara;

f) Losindustriales del Grupo Promotor se encuentren ubi -
cados en por 1o menos el 50% de los municipios, o delega-
cionesen el Distrito Federal, de la circunscripcion solicitar
da;

0) Descripcion de las razones por |as cuales losintereses de
las empresas representadas por el grupo promotor no pue-
den ser correctamente representados por la Camara de In-
dustria Genérica Nacional ala que pertenecen al momento
de la solicitud y de los intentos y negociaciones para a-
canzar esa representacion;

h) Presentar €l programa de trabajo correspondiente a fin
de dar cumplimiento al objeto de la cAmara, segun seindi-
caen € articulo 7 de esta ley, en un plazo no mayor alos
tres meses,

i) Cumplir con los demés requisitos que se establecen en
edtaley.

Articulo 14. Para congtituir una camara debera seguirse €l
procedimiento siguiente:

|. En el caso de cdmaras de comercio:

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7'y 12
de esta ley, la Secretaria y la Confederacion Nacional de
Cémaras de Comercio, Servicios y Turismo, organizaran
conjuntamente la asamblea de constitucion, mediante la
publicacion de la convocatoria correspondiente en los prin-
cipales periddicos de la entidad por tres veces consecuti-
vas. Dicha asamblea debera sesionar por [0 menos veinte
dias después de la ultima convocatoria ante fedatario pu-
blico.

b) La confederacion inscribird a los interesados en asistir
mediante el deposito de la cuota que fijarael consejo dela
confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vi-
gentes en |as camaras del pais.

¢) La asamblea seré presidida por € representante que de-
signe la confederacion hasta que sea electo en consgjo di-
rectivo, €l cua designard un presidente que le de conclu-
sion.

d) La Secretaria registrara laformacion de la camaray pu-
blicara su congtitucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

[1. En € caso de camaras de industria:

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 8, 9y
13 deestaley, la Secretariay la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, organizaran
conjuntamente la asamblea de constitucion mediante la pu-
blicacion de la convocatoria correspondiente en un perio-
dico de circulacion nacional por tres veces consecutivas.
Dicha asamblea deberé sesionar por lo menos veinte dias
después de la ultima convocatoria ante fedatario publico.

b) La Confederacion inscribira a los interesados en asistir
mediante el depdsito de la cuota que fijarael consegjo dela
misma confederacion, de acuerdo con el promedio de cuo-
tas vigentes en las camaras del pais.

¢) La asamblea seré presidida por € representante que de-
signe la confederacion hasta que sea electo en consgjo di-
rectivo, €l cua designard un presidente que le de conclu-
sion.

d) La Secretariaregistrara laformacion de la camaray pu-
blicard su congtitucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Capitulo IV
De los Estatutos de Camaras y Confederaciones

Articulo 15. Los estatutos de las Camaras y Confederacio-
nes deberan contener por 1o menos lo siguiente:

|. Denominacion que debera hacer referenciad giroy cir-
cunscripcion autorizados;

[I. Domicilio, el cua deberd estar dentro de la circunscrip-
cion autorizada;

[11. Objeto que se propone;

IV. Procedimientos para la integracion de sus 6rganos de
gobierno y sus atribuciones, asi como las facultades gene-
rales 0 especiales otorgadas a las personas que la represen-
taran;

V. Laformay requisitos paralacelebraciony validez delas
reuniones de sus érganos de gobierno, paralatoma de de-
cisiones por parte de los mismosy paralaimpugnacion de
éstas;

VI. Los casosy procedimientos de remocion de consejeros
y otros dirigentes, incluyendo a presidente;

VII. Los derechos y obligaciones de los afiliados, garanti-
zando la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o
entidad correspondientes a la cdmara, y los casos de sus
pension de derechos,

VII1. Derechos'y obligaciones de los afiliados o de las ca-
maras. seglin corresponda;

IX. Derechosy obligaciones de |as delegaciones de las c&
maras,

X. Facultades y funciones en materia de representacion,
administracion, usufructo, prestacion de servicios y otras
cuestiones vinculadas a su objeto que |as camaras transfie-
ren a sus delegaciones,

XI. Procedimientos para |a solucion de controversias para
lo cual se insertard una clausula que establezca la obliga-
cion de la camara de someterse a arbitraje cuando €l afi-
liado opte por dicho procedimiento; y

XI1. Procedimientos de disolucion y liquidacion.

La Secretaria registrara los estatutos y sus modificaciones,
los cuales deberén constar en instrumento otorgado ante fe-
datario publico competente.

Articulo 16. La &filiacion a las cAmaras serd un acto vo-
luntario de los comerciantes e industriales. La inscripcion
y registro parael SIEM en lacamara que correspondaal gi-
ro comercial e industrial serd un acto obligatoria para las
empresas, que no obligard al pago de cuota alguna de afi-
liacion, més si a pago por el registro segln lo dispuesto en
el Titulo IV, del Sistema de Informacion Empresarial Me-
xicano, de esta ley.

Los dfiliados tendran los siguientes derechos y obligacio-
nes ante su camara:

|. Participar en las sesiones de la asamblea general, por i
0 através de su representante;

Il. Votar por s 0 através de su representante y poder ser
electos miembros del consgjo directivo asi como para des-
empefiar otros cargos directivos y de representacion;

1. Recibir |os servicios sefialados en los estatutos;

|V. Someter a consideracion de los érganos de su camara
los actos u omisiones que en su concepto sean contrarios a
los estatutos respectivos,

V. Contribuir a sostenimiento de su camara;

V1. Cumplir las resoluciones de la asamblea genera y de-
més drganos, adoptadas conformes esta ley y |os estatutos;

VII. Contribuir alaformacion delos criterios de desarrollo
del sector representado por la camara; y

VII1. Los demas que establezcan esta ley o |os estatutos.

Articulo 17. Las cdmaras tendrén los siguientes derechos
y obligaciones frente a sus confederaciones.

Los derechos de las cdmaras frente a sus confederaciones
son;

|. Participar con voz y voto en |as asambleas y otros orga-
nos de gobierno de la confederacion;

1. Participar en los procesos de eleccion de los miembros
del 6rgano de gobierno de la confederacion;
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1. Que sus representantes sean sujetos de eleccion paralas
posiciones en |os 6rganos de gobierno de la confederacion;

IV. Someter a la consideracion de la confederacion y sus
drganos de gobierno por conducto de su representante las
iniciativas que considere pertinentes para e mejor funcio-
namiento de éstay delas cAmarasy obtener respuestas fun-
dadas sobre éstas;

V. Ser el representante de |os intereses de la actividad pro-
ductivay/o region que corresponde ala camaraen la asam-
bleay los 6rganos de gobierno de la confederacion;

VI. A solicitud de las camaras, ser representados y defen-
didos por la confederacion en sus derechos y sus intereses
como €l sector econémico y/o region que representala ca-
mara ante |as instancias de gobierno y otras instancias;

VII. Recibir de la confederacion, de manera eficiente y
puntual, 10s servicios que esta ofrezca en términos de ase-
soria legal y técnica, consultoria, publicidad, tramitacion,
capacitacion y 1os otros servicios que brinde a sus dfilia-
dos;

VII1. Operar el SIEM de maneraexclusivaen el sector y re-
gion correspondientes a la camara, ser defendido para este
proposito frente a la Secretariay ser elegible para los apo-
yos que ofrezca el Sistema;

IX. Recibir de la confederacion lainformacion necesariay
suficiente sobre la administracion y el desempefio de la
misma;

X. Solicitar alaconfederacion que actué como arbitroenla
solucién de controversias en aguellos &mbitos paralos cua-
les la confederacion sea competente, de acuerdo alaregla
mentacion vigente;

XI. Recibir de |la confederacion la informacion necesariay
suficiente sobre la confederacion y sus afiliados de acuer-
do alanormatividad vigente;

XII. Participar en las ferias, exposiciones, concursosy cer-
tamenes convocados por o en las que participe la confede-
racion;

XI11. Solicitar y recibir de la confederacion, cuando proce-
da, €l apoyo necesarias para evitar ladisolucion y liquida-
cion de la camara, vigilando que la actividad productiva

y/o region alaque corresponde la cdmaras sean siempre re-
presentados adecuadamente.

Las obligaciones de las camara frente a sus confederacio-
nes son:

|. Acudir y participar en las asambleas y otros 6rganos de
gobierno de la confederacion;

1. Proponer candidatos a las posiciones en 1os 6rganos de
gobierno de la confederacion que sean miembros represen-
tativos de la actividad y/o region de la camara;

1. Informar de los resultados de los procesos de eleccion
de los érganos de gobierno de las cdmaras,

[V. Contribuir al sostenimiento de |a confederacion respec-
tiva, en los términos que fije la asamblea de ésta y acatar
sus disposiciones en casos de incumplimiento;

V. Participar en el continuo mejoramiento del sistema ca-
maral, buscando la mejor vinculacion e integracion de cé&
maras en esquemas que, sin vulnerar laintegridad de la ca-
mara, en conjunto ofrezcan una mejor representacion y
representatividad de actividades econdmicas y/o regiones,

V1. Enterar |0 que corresponde a la confederacion por con-
cepto de los ingresos obtenidos en la operacion del SIEM;

VII. Acatar |as resoluciones de la confederacion sobre las
controversias|levadasaellaenlasque seinvolucrealaca
marg;

VII1. Cumplir con los perfiles y niveles de calidad en los
servicios que deberan brindar las camarasa sus afiliados en
términos de capacitacion, comercio exterior, gestoria y
asesoria técnica entre otros.

Articulo 18. Las confederaciones tendran los siguientes
derechos y obligaciones frente a las cAmaras &filiadas.

Los derechos de las confederaciones frente a las camaras
afiliadas son:

|. Ser informado de |os resultados de |os procesos de elec-
cion de |os 6rganos de gobierno de las camaras;

1. Solicitar y recibir de las cAmaras sus contribuciones pa-
ra el sostenimiento de la confederacion respectiva, en los
términos que fije la asamblea de ésta;
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[11. Ser enterado por las camaras de o que corresponde ala
Confederacion por concepto de losingresos obtenidosen la
operacion del SIEM;

IV. Determinar |os perfilesy niveles de calidad de los ser-
vicios que deberan brindar las cdmaras a sus &filiados en
términos de capacitacion, comercio exterior, gestoriay ase-
soria técnica entre otros, vigilando su cumplimiento.

Las obligaciones de las Confederaciones frente a las C&
maras afiliadas son:

|. Convocar a las cAmaras afiliadas a participar con voz y
voto en las asambleas y otros drganos de gobierno de la
confederacion;

1. Convocar aprocesos de eleccion de miembros de los or-
ganos de gobierno de la confederacion que permitan y es-
timulen la participacion de las camaras;

[1l. Permitir y propiciar que los representantes de las c&
maras sean propuestos y votados en eleccion para posicio-
nes en los Grganos de gobierno de la confederacion;

IV. Andizar através de sus 6rganos de gobierno, dar res-
puestas fundadas a las cAmaras y actuar en consecuencia
sobre las iniciativas que sometan a su consideracion las cé-
maras para el mejor funcionamiento de éstasy de la confe-
deracion;

V. Reconocer |a representacion de los intereses de la acti-
vidad econdmicay/o region de que corresponda ala cama-
raen laasambleay los 6rganos de gobierno de la confede-
racion;

VI. A solicitud de las camaras representar y defender 1os
derechos e sus intereses del sector econdmico y/o region
(ue representa la camara ante las instancias de gobierno y
otras instancias;

VII. Brindar alas camaras, de manera eficiente y puntual,
los servicios que ofrezca en términos de asesoria legal y
técnica, consultoria, publicidad, tramitacion, capacitacion
y los otros servicios que brinde a sus afiliados,

VIII. Estimular el continuo mejoramiento del sistema ca-
maral, propiciando la mejor vinculacion e integracion de
camaras en esquemas que en conjunto ofrezcan una mejor
representacion y representatividad de actividades econdmi -
cas y/o regiones;

IX. Reconocer y apoyar laexclusividad de la Cdmara para
operar el SIEM en el sector y region que le corresponda,
defenderla para este proposito frente a la Secretariay que
sean elegibles para los apoyos que ofrezca el Sistema;

X. Entregar alas camaras la informacion necesariay sufi-
ciente sobre laadministracion y el desempefio dela Confe-
deracion;

XI. Actuar como &rbitro en lasolucion de controversias en-
tre sus afiliados en agquellos &mbitos para los cualeslacon-
federacion sea competente y de acuerdo a la reglamenta-
cion vigente;

XI1. Proporcionar ala cdmaras la informacion necesaria'y
suficiente sobre la confederacion y sus afiliados de acuer-
do alanormatividad vigente;

XIII. Convocar y estimular alas camaras a participar en las
ferias, exposiciones, concursos y certamenes convocados
por 0 en las que participe la confederacion;

XIV. Prevenir y llevar a cabo las gestiones necesarias,
cuando proceda, para evitar la disolucion y liquidacion de
camaras, vigilando que la actividad econdmica y/o region
sean siempre representados adecuadamente.

Capitulo V
De la Asamblea Generd

Articulo 19. La asamblea general es el 6rgano supremo de
las cAmaras'y confederaciones; estara integrada respectiva-
mente por sus afiliados y por representantes de las cdma-
ras, y le corresponder&

|. Aprobar |os estatutos y sus modificaciones;

[I. Aprobar el programa de trabgjo, asi como €l presupues-
to anual de ingresos y egresos,

[1I. Aprobar las politicas generales para la determinacion
de los montos de cualquier cobro que realice la cdmara o
confederacion, conforme alo previsto en estaley y en los
estatutos respectivos y las sanciones correspondientes por
su incumplimiento;

IV. Designar alos miembros del consgjo directivo y a au-
ditor externo, asi como remover a éstos y a los demas di-
rectivos;
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V. Aprobar o rechazar el informe de administracion, el ba-
lance anual y €l estado de resultados que elabore el conse-
jo directivo, asi como los dictamenes que presente el audi-
tor externo;

V1. Acordar ladisolucion y liquidacion de la camara; y

VII. Las demas funciones que establezcan esta ley y los
propios estatutos.

Articulo 20. La Asamblea General deberd celebrar a me-
nos una sesion ordinaria durante los primeros tres meses de
cada afio. Laconvocatoria, desarrollo y acuerdos detodala
sesion serén registrados en el acta correspondiente.

Capitulo VI
Del Consejo Directivo y de los Funcionarios

Articulo 21. El consgjo directivo sera el 6rgano jecutivo
de una camara o confederacion y tendré las siguientes atri -
buciones:

|. Actuar como representante de la camara o confedera-
cion;

[I. Cumplir con €l objeto y obligaciones de la camara o
confederacion respectiva;

[11. Convocar alaasamblea general y gjecutar |0s acuerdos
tomados por esta;

IV. Presentar anualmente a |la asamblea general el presu-
puesto de ingresosy egresosy €l programa de trabajo para
el gercicio, y unavez aprobados por éstaremitirlosala Se-
cretaria;

V. Ejercer el presupuesto aprobado por la asamblea gene-
ral;

V1. Someter ala asamblea general el balance anual y el es-
tado de resultados de cada ejercicio y, una vez aprobado,
remitirlo a la Secretaria acompafiado del dictamen del au-
ditor externo, la cual lo pondré a disposicion de los dfilia-
dos para su consulta;

VII. Proporcionar |a informacion requerida por la Secreta-
riay, en su caso, la confederacion respectiva;

VIII. Determinar la sede y circunscripcion de las delega-
Ciones,

IX. Andizar y dictaminar, en e caso de las confederacio-
nes, sobre las solicitudes para la creacion de nuevas cama-
ras, aprobando o rechazando la solicitud, sometiendo el
dictamen correspondiente ala consideracion de la Secreta-
riay

X. Las demas que sefialen en esta ley y los estatutos res-
pectivos.

Articulo 22. El consgjo directivo de una cdmara o confe-
deracion se integrara en la forma que establezcan sus esta-
tutos a fin de representar a sector que les corresponda y
proporcionar servicios a sus afiliados, cumpliendo con los
siguientes requisitos.

|. Los consejeros duraran en su cargo dos afios y no podran
ser reelectos para el afo inmediato siguiente;

1. Larenovacion del consgjo directivo serdanual y se efec-
tuard en la mitad de los consejeros cada afio, segun hayan
sido electos en afios pares 0 Nones,

[1I. Al menos el setentay cinco por ciento de los miembros
del consgjo de una camara deberan ser representantes de
empresas afiliadas que realicen laactividad correspondien-
te a giro de la camara de que se trate;

IV. Por lo menos el sesenta por ciento de los miembros del
consgjo directivo deberdn ser de nacionalidad mexicana;

V. Laminoria que represente d menos el 20% de los dia-
dos tendré derecho adesignar aun miembro propietario del
consgjo directivo y su suplente; estos consejeros se sumar
rén a quienes hayan sido €lectos por la asamblea general.

Articulo 23. EI Consgjo Directivo sera encabezado por un
presidente, |os vicepresidentes que se requieran segln los
estatutos y el objeto de la camara o confederacion, un te-
sorero y un secretario, de acuerdo a los siguientes requisi-
tos:

|. El Presidente serd electo en la primera sesion ordinaria
del consgjo directivo, la que deberarealizarse en lamisma
fecha en que se relina la asamblea general en sesion ordi-
naria;

. A propuestadel presidente, el consejo directivo aproba-
raladesi gnacion de los vicepresidentes, tesorero y secreta-
rio;
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[1l. El presidente, vicepresidentes, tesorero y secretario
desempefiarén las funciones que determinen los estatutos
respectivos, respondiendo al objeto de la cdmara o confe-
deracion, segun corresponda;

IV. El presidente, vicepresidentes y tesorero duraran en su
cargo un afo y podran ser reelectos por un afio més parael
mismo cargo;

V. El secretario durara en su cargo un afio y podré ser ree-
lecto cuantas veces sea necesario;

VI. El presidente, los vicepresidentes y el tesorero de una
camara deberdn ser representantes de empresas afiliadas
que redlicen la actividad correspondiente a giro de la ca
mara de que se trate;

VII. El presidente de una confederacion debera haber sido
presidente de una de las camaras integrantes, para ser de-
signado vicepresidente o tesorero de una confederacion se
requerira de la aprobacion de la cdmara ala que pertenece;

VIII. Los cargos de presidente, vicepresidentes y tesorero
serén honorificos, personales y no podran ejercerse por
medio de representantes; y

IX. El cargo de secretario podra ser remunerado, es perso-
nal y no podra gjercerse por medio de representantes.

Capitulo VII
Del Patrimonio de las Camaras
y sus Confederaciones

Articulo 24. El patrimonio de las camaras y confederacio-
nes sera destinado estrictamente a satisfacer su objeto y
comprenderé&

I. Los bienes muebles e inmuebles que posea o que ad-
quieraen el futuro;

1. El efectivo, valores e intereses de capital, créditos, re-
manentes y rentas que sean de su propiedad o que adquie-
ran en € futuro por cualquier titulo juridico;

[11. Las cuotas ordinarias 0 extraordinarias a cargo de sus
afiliados o de las cAmaras, respectivamente, que por cual-
quier concepto apruebe la asamblea general;

IV. Las donaciones y legados que reciban;

V. El producto de la venta de sus bienes;
V1. Los ingresos por prestacion de servicios;

VII. Losingresos derivados de servicios concesionados y/o
autorizados,

VIII. Los demés ingresos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Capitulo V111
Delas Delegaciones

Articulo 25. Las cAmaras de comercio y las cdmaras dein-
dustria podrén establecer en su circunscripcion las delega-
ciones que consideren necesarias para € cumplimiento de
Su objeto.

El consgjo directivo de cada camara determinara la sede y
circunscripcion de sus delegaciones.

Los derechos y obligaciones de las delegaciones se esta-
bleceran en los estatutos de la cdmara ala cual pertenecen.

Las delegaciones no tienen personalidad juridica ni patri-
MOonio Propios.

Articulo 26. Las delegaciones son parte integral de la ca-
mara a la que representan, por 1o que los &filiados de |la de-
legacion lo son delacamara, con todos los derechosyy obli-
gaciones correspondientes.

Articulo 27. Las delegaciones tendrén las funciones sefida-
das para las camaras por esta ley exclusivamente dentro de
su circunscripcion y en cumplimiento a los acuerdos del
consgio directivo y de los estatutos de la cAmara. Asimismo,
representardn y promoveran ala cdmaraalacua pertenez-
can ante los comerciantes e industriales segiin corresponda,
asi como frente alas instancias de gobierno y la sociedad.

Articulo 28. Las cAmaras podréan delegar en ellas las fun-
ciones, facultades, responsabilidades y obligaciones que
determinen sus estatutos.

Capitulo IX
Del Consejo Consultivo de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones

Articulo 29. El Consegjo Consultivo es un auxiliar ala Se-
cretaria de Economia en el cumplimiento de estaley y la
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supervision del correcto funcionamiento de las camaras
empresariales y de sus confederaciones.

Articulo 30. El Consgjo Consultivo tiene las siguientes
aribuciones:

|. Opinar sobre proyectos de reglamentos necesarios para
el buen funcionamiento de las cAmaras empresarialesy sus
confederaciones;

1. Recomendar ala secretaria medidas parala oportunain-
tegracion y adecuado funcionamiento de 6rganos de direc-
cion de las camaras empresariales y sus confederaciones;

[Il. Analizar y opinar sobre los informes periddicos que
elaboran las cAmaras empresariales y sus confederaciones
de acuerdo con la presente ley;

IV. Analizar y opinar sobre las solicitudes de creacion de
nuevas camaras de acuerdo con la presente ley;

V. Recomendar los lineamientos relativos a Sistemade In-
formacion Empresarial Mexicano y su funcionamiento;

VI. Opinar sobre los lineamientos relativos a la Cédula
Empresarial Mexicanay su funcionamiento;

VII. Investigar por los medios a su alcance y recomendar a
la Secretaria la solucion de conflictos que afecten de modo
relevante |os derechos de las cdmaras empresariales y sus
confederaciones.

VIII. Opinar sobre las posibles sanciones que correspon-
dan, en los términos previstos en la presente ley;

IX. Recomendar |os acuerdos necesarios para promover las
politicas y lineamientos de trabajo que incidan en el ambi-
to productivo y hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demés sefialadas en esta ley.

X. Opinar sobre los servicios deinterés plblico que pueden
ser concesionados a las camaras y sus confederaciones.

Articulo 31. EI Consejo Consultivo se integra por un con-
sejero presidente, cuatro consegjerosy un secretario técnico.

El consgjero presidente del Consejo serd el secretario de
Economia. El resto del Consejo se integrara como sigue:

. El subsecretario de Promocidn Econdmica de la Secreta-
ria de Economia.

[I. El subsecretario de Fomento de |a Secretaria de Turis-
mo.

[1l. El presidente de la Confederacion de Camaras Nacio-
nales de Comercio, Servicios y Turismo, de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV. El presidente de la Confederacion de Cémaras Indus
triales de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Los presidentes de cAmaras de comercio y de industria
que sean convocados rotativamente a participar en el Con-
sgjo.

V1. El secretario técnico sera quien designe en forma rota-
tiva cada miembro del Consejo y durard en su encargo un
afio, quien participara en las sesiones con voz, pero sin vo-
to.

Los consgjerosy el secretario técnico designaran a susres-
pectivos suplentes.

Articulo 32. El Consgjo se reunird en sesion ordinaria ca-
da tres meses. Su consgjero presidente podra convocar a
sesion extraordinaria cuando |o estime necesario 0 a peti-
cion que le seaformulada por lamayoria de los consejeros.

Para que el Consegjo pueda sesionar es necesario que esté
presente |la mayoria de sus integrantes, entre |os que debe-
ra estar €l consgjero presidente, quien seré suplido en sus
ausencias momentaneas por el consejero que é mismo de-
signe.

En caso de que no seredinalamayoriaalaque serefiere e
parrafo anterior, la sesion tendra lugar dentro de las veinti -
cuatro horas siguientes, con los consejerosy representantes
(ue asistan.

Las resoluciones del consgjo consultivo se tomaran por
mayoria de votos.
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Titulo Tercero
Del Sistema de Informacion Empresarial
Mexicanoy la Cédula Empresarial Mexicana

Capitulo |
Del Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano

Articulo 33. El Sistema de Informacion Empresarial Me-
xicano (SIEM) es un instrumento del Estado mexicano con
el propdsito de captar, integrar, procesar y suministrar in-
formacion oportunay confiables sobre |as caracteristicas y
ubicacion de los establecimientos de comercio, Servicios,
turismo e industria en € pais.

Lainformacion del SIEM sirve el propdsito de apoyar las
actividades de:

. Los gobiernos federal, estatal y municipal, en la planea-
cion del desarrollo socioeconémico, el disefio de estrate-
gias de promocion y la aplicacion de los instrumentos de
politica empresarial;

. Las camaras, en la planeacion y desarrollo de sus acti-
vidades y servicios, asi como la promocion e integracion
de actividades econdmicas,

[I. Las empresas en la formulacion de sus estrategias de
competitividad y crecimiento;

IV. Las diferentes instancias de gobierno en la simplifica-
cion de tramites administrativos en los niveles federal, es-
tatal y municipal;

V. Laidentificacion de oportunidades comercialesy de ne-
gocios paralos empresarios y cualquier individuo naciona
y extranjero;

El Sistema de Informacion Empresarial Mexicano esdein-
terés publico; su coordinacion estaa cargo de la Secretaria
Y Su operacion estard a cargo de las camaras.

Articulo 34. Todos los comerciantes e industriales, sin ex-
cepcion y obligatoriamente, registrarén anualmente cada
uno de sus establecimientos en €l Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano.

Articulo 35. El Sistema de Informacion Empresarial Me-
xicano tendra las siguientes caracteristicas.

|. El registro tendra un costo nominal aprobado por la Se-
cretaria, de acuerdo con los costos de operacion;

I1. El registro se debera hacer dentro del primer bimestre de
cada afio; las empresas de nueva creacion deberan propor-
cionar dicha informacion dentro de los dos siguientes me-
ses ala fecha de su constitucion;

1. El registro se llevaré a cabo en la camara correspon-
diente alaregion o giro del comerciante e industrial;

[V. Cuando una empresa cese parcia o totalmente en sus
actividades, o cambie su giro o su domicilio, deberd mani-
festarlo asi a SIEM, en un plazo de dos meses contados a
partir de la fecha en que estos hechos se produzcan y en la
misma camara en que se registro inicialmente.

Articulo 36. Lainformacion que deberan proporcionar los
comerciantes e industriales sera de dos tipos:

|. Obligatoria, toda aguella informacion de los comercian-
tes e industriales necesaria para fines de planeacion y la
aplicacion correcta de los instrumentos de politica del Es-
tado para promover su desarrollo y laintegracion de cade-
nas productiva;

[I. Opcional, toda aquella informacion complementaria
que, dentro de parametros definidos en la operacion del
SIEM, decidan incorporar |os comerciantesy losindustria-
les a Sistema con el proposito de promover més amplia-
mente su actividad econdmica especificay estimular opor-
tunidades de negocios con otras empresas del paisy del
extranjero.

Dicha informacion no haré prueba ante la autoridad admi-
nistrativa o fiscal, enjuicio o fuerade €, y se presentara en
los formatos que establezca la Secretaria, los cuales serén
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 37. La administracion del Sistema de Informa-
cion Empresarial Mexicano estara a cargo de la Secretaria,
quien garantizard que el Sistema opere €ficientemente en
todo momento. Para esto:

|. La Secretaria asignara los recursos necesarios a fin de
que sus alcances y desempefio correspondan a los parame-
tros descritos en €l articulo siguiente;

. Lacapturade lainformacion parael SIEM seraatravés
de las camaras, de acuerdo a las Reglas de Operacion del



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SIEM, alasque serefiere e articulo siguiente, que paratal
efecto emitala Secretaria una vez consultadas las Camaras
y Confederaciones;

Il. La Secretaria promoverd y formularé los acuerdos co-
rrespondientes a fin de que todas |as instancias administra-
tivasen los niveles federal, estatal y municipal establezcan
la obligatoriedad de |las empresas de contar con el registro
en el SIEM parala celebracion de todo tramite administra-
tivo ante ellas;

IV. La Secretaria emitira la autorizacion correspondiente
para que las cdmaras que asi 10 soliciten puedan operar €l
SIEM y cumplan lo establecido en las Reglas de Opera-
cion;

V. Cumplir la obligacion de proporcionar a Sistema de In-
formacion Empresarial Mexicano la informacion a que se
refiere este capitulo, en la cAmara autorizada que corres-
ponda, en ninguin caso otorgara a los comerciantes e indus
triales los derechos o les impondra las obligaciones inhe-
rentes a los afiliados a las camaras.

Articulo 38. La Secretaria establecera conjuntamente con
las cAmaras y sus confederaciones las Reglas de Operacion
del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano. Estas
Reglas de Operacion deberan considerar por 1o menos los
siguientes aspectos:

|. Disponibilidad de acceso a la informacion por personas
y organismos, nacionalesy extranjeros.

1. Confiabilidad y alcances de la informacion parala pla-
neacion y estimular oportunidades de negocios en las acti-
vidades industriales y comerciales.

[11. Calidad y disponibilidad oportunaen el procesamiento
de lainformacion.

IV. Estructura de lainformacion para estimular actividades
econdmicas, integracion de cadenas productivas y oportu-
nidades de negocios.

V. Mecanismos y garantias para €l acceso oportuno, f&cil,
eficiente y rdpido alainformacion.

V1. Apoyos a las camaras para mantener el perfil tecnol6-
gico requerido.

VII. Cobertura del territorio nacional.

VIII. Supervision y sanciones conjuntas la Secretaria y
confederaciones.

IX. Reportes de las cAmaras.
X. Publicidad y difusion.

Capituloll
De la Cédula Empresarial Mexicana

Articulo 39. Se establece la Cédula Empresarial Mexicana
(CEM), vinculada a Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano, a cargo de la Secretaria como instrumento de
desregulacion y simplificacion de trémites administrativos,
aceptada por las entidades y dependencias del Ejecutivo fe-
dera einscritas en la Comision Federal de Mejora Regula-
toria, y por las dependencias estatales y municipales en los
términos de |os convenios de colaboracion que a efecto ce-
lebre la Secretaria con éstas para €l mejor desempefio y
promocion de las actividades comerciales e industriales.

La CEM hara prueba ante la autoridad administrativa 'y se
presentara en |os formatos que establezca la Secretaria, 10s
cuales seran publicados en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

La CEM sirve el proposito de apoyar |as actividades de:

. Los gobiernos federal, estatales y municipales, en su re-
lacion con comerciantes e industriales, simplificando tra-
mites administrativos y asegurandose de contar con infor-
macion suficiente y confiable sobre el perfil de las
empresas con que establece relaciones de negocios;

. Las camaras, en € cumplimiento de sus funciones a
emitir un instrumento Unico que contribuye ala promocién
de actividades econdmicas y a mejor funcionamiento de
las relaciones de negocios entre sus afiliados y con € go-
bierno;

1. Las empresas, en sus negociaciones con |os gobiernos
federal, estatales y municipales y con otras empresas, a
contar un instrumento Unico que acredita su personalidad
legal y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de
otro tipo con las instancias de gobierno;

IV. Los empresarios y cualquier individuo —nacionales y
extranjeros- en laidentificacion y certificacion de contra-
partes para la celebracion de negocios. La Cédula Empre-
sarial Mexicana es de interés publico; su coordinacion esta
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a cargo de la Secretaria y su operacion a cargo de las c&
maras.

Articulo 40. Laobtencion de la Cédula Empresarial Mexi -
cana serd un acto voluntario de los comerciantes e indus
triales; todos, sin excepcion, podran obtener su CEM, de
acuerdo con los términos siguientes.

|. Deberén estar registrados en el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano;

. Deberan estar afiliados ala cdmara que les corresponda;

[1I. La CEM tendra un costo nominal aprobado por la Se-
cretaria;

IV. Lavigencia de la CEM serd anual, de acuerdo con los
términos y la vigencia de |os tramites administrativos que
acredita;

V. Presentar en original y copia la informacion menciona-
daen el articulo 37 del Capitulo |1 del Titulo Terceroy per-
mitir ala camara la verificacion de lainformacion y docu-
mentacion presentadas;

VI. El registro se podré hacer en cualquier momento den-
tro del periodo de vigencia, preferentemente durante el pri-
mer bimestre del afio;

VII. El registro se llevara a cabo en la camara que corres-
pondaa comerciante e industrial.

VIII. Cuando una empresa que haya obtenido la CEM cese
parcial o totalmente en sus actividades, o cambie su giro o
su domicilio, debera manifestarlo asi a la cdmara que la
emitio, en el plazo de un mes, contado a partir de la fecha
en que estos hechos se produzcan;

IX. Las camaras y la Secretaria podrén solicitar en cual-
quier momento la comprobacion de la regularidad en el
cumplimiento de las obligaciones legales a quienes se ha-
ya expedido la CEM y los comerciantes e industriales es-
tan obligados a la presentacion de la documentacion solici-
tada. En caso de incumplimiento, se retirara la cédula
correspondiente. Para recuperarla, € comerciante o indus
trial afectado tendra que demostrar que esta a dia en €
cumplimiento de sus obligaciones y debera obtener nuevar
mente el registro.

Articulo 41. Lainformacion respal dada por 1a Cédula Em-
presarial Mexicana serd la siguiente:

[. Constitucién conforme a derecho del comerciante o in-
dustrid;

II. Registros fiscal, SIEM y de otro tipo;
1. Poderes para representar al comerciante o industrial;

[V. Cumplimiento de obligaciones con instancias federales,
estatales y municipales en el periodo de vigencia;

V. Certificaciones emitidas por instancias gubernamenta-
les;

VI. Certificaciones emitidas por instancias no guberna-
mentales;

VII. Otra informacion requerida por instancias guberna-
mentales.

Articulo 42. Laadministracion de laemision de la Cédula
Empresarial Mexicanaestaraa cargo de la Secretaria, atra-
vés de las cAmaras autorizadas, que vigilaré que opere fi-
cientemente en todo momento. Para esto:

|. La Secretaria, conjuntamente con las camarasy sus con-
federaciones, determinard el procedimientoy las reglas pa-
ralaemision dela CEM;

[I. La obtencion, lavalidacion y el registro de lainforma-
cion para la emision de la CEM seran a través de las c&
maras, de acuerdo con las Reglas de Operacion dela CEM,
alasque serefiere el articulo siguiente, que paratal efecto
emita la Secretara una vez consultadas las camaras y sus
confederaciones;

1. La Secretaria promoverd y formulara los acuerdos co-
rrespondientes, a fin de que todas las instancias adminis-
trativas en los niveles federal, estatal y municipal establez-
can la obligatoriedad de aceptar la CEM en todos los
tramites ante ellas,

IV. La Secretaria otorgara |la autorizacion correspondiente
para emitir la CEM a las cdmaras que asi |o soliciten y
cumplan lo establecido en las Reglas de Operacion de la
CEM;
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V. Las camaras garantizaran que la informacion respaldada
por la CEM es correctay estableceran |os mecanismos que
consideren necesarios para garantizar su calidad y veracidad.

Articulo 43. La Secretaria establecerd conjuntamente con
las cAmaras y sus confederaciones las Reglas de Operacion
de la Cédula Empresarial Mexicana. Estas Reglas de Ope-
racion deberan considerar por 10 menos los siguientes as-
pectos:

[. Confidencialidad de lainformacion.

1. Estructuray contenido compatibley aplicable en todo €l
pais.

[1l. Mecanismosy garantias delacalidad y veracidad dela
informacion.

IV. Supervision y sanciones conjuntas la Secretaria y las
confederaciones.

V. Reportes de las camaras.
V1. Publicidad y difusion.

Titulo Cuarto
Disolucion y Liquidacion delas Camaras

Articulo 44. Las cAmaras se disolveran:

|. Por acuerdo de la Asamblea General que debera ser con-
vocada especialmente para este efecto;

[I. Cuando no cuenten con recursos suficientes para su sos
tenimiento o parael cumplimiento de su objeto en términos
deestaley;

[1I. En caso de que la Secretaria emita resolucion que re-
voque su autorizacion, por las causas previstas en esta ley.

Articulo 45. La liquidacion estard a cargo de a menos un
representante de la Secretaria, uno de la confederacion res-
pectivay otro de la cdmara de que se trate.

Titulo Quinto
Sanciones

Articulo 46. La Secretaria sancionara con amonestacion a
las camaras o confederaciones que incurran en las conduc-
tas siguientes:

|. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razon
de su objeto; 0

[1. No cumplir las obligaciones que tengan con sus &filia-
dos, cdmaras o confederaciones.

En caso de la primera reincidencia, se aplicara la multa a
que se refiere el articulo siguiente. En reincidencias poste-
riores podra imponerse multa de hasta por el doble de la
sancion anterior.

Articulo 47. La Secretaria sancionara con multa de dos mil
atres mil salarios minimos a las cAmaras o confederacio-
nes que incurran en las conductas siguientes:

|. Destinar sus ingresos a fines distintos de su objeto;

. Operar el SIEM fuera del ambito de la actividad o cir-
cunscripcion que les corresponda sin haber sido autorizar
das por la Secretaria para este efecto, 0 en contravencion
delo previsto en estaley 0 en las Reglas de Operacion del
SIEM;

[1I. Emitir la CEM de manera incorrecta o en contraven-
cion de los previsto en esta ley 0 en las Reglas de Opera-
cion dela CEM;

[V. No contribuir al sostenimiento de la confederacion res-
pectiva, en los términos de esta ley.

Articulo 48. La Secretaria solicitard a la Asamblea Gene-
ral que, conforme a sus estatutos, tome los acuerdos nece-
sarios para corregir cualquiera de las condiciones delosin-
tegrantes del Consejo Directivo y demés directivos de una
cdmara o confederacion, cuando éstas:

|. Reincidan en cualquiera de las conductas a que se refie-
reel articulo anterior y seles hubiere sancionado conforme
a mismo;

. Incumplan su objeto o las obligaciones que les enco-
mienda la presente ley;

[11. Desarrollen actividades religiosas, partidistas o de es-
peculacion comercidl;

[V. Utilicen o dispongan de lainformacion aque tengan ac-
ceso con motivo de la operacion del SIEM o la CEM en
forma diversa de |a establecida en esta ley 0 en las Reglas
de Operacion que emita la Secretaria.
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Articulo 49. La Secretaria, previa opinion de las depen-
dencias competentes y de la confederacion, podra ordenar
la destitucion del Consejo Directivo de una camara cuando
éste se negaraacumplir los requisitos previstos en estaley
para su funcionamiento.

En este caso, |la Secretaria convocara a una asamblea ex-
traordinaria, que realizara junto con la confederacion co-
rrespondiente, a fin de que se elija a nuevo Consgo Di-
rectivo, que asumirala conduccion de la cdmara.

Articulo 50. La Secretaria sancionara con multa de dos mil
atres mil salarios minimos a quienes utilicen o incorporen
en su denominacion o razon social los términos “Camara”
0 “Confederacion” seguidos de |os vocablos que hagan re-
ferencia a la circunscripcion, actividad o giro que estable-
ce € presente ordenamiento, en forma contraria a la pre-
vista en el articulo 5, salvo cuando otras leyes prevean
especificamente €l uso de dichas denominaciones.

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer mul -
ta de hasta por €l doble de la sancion anterior y debera pro-
ceder ala clausura del local o locales donde se ubiquen €
domicilio e instalaciones de la persona de que se trate, sin
detrimento de exigir |as responsabilidades penales a que se
refiere el articulo 5 de estaley.

Articulo51. La Secretaria sancionara con multa de cien a
ciento cincuenta salarios minimos a los comerciantes o in-
dustriales que incurran en las conductas siguientes:

I. No cumplan su obligacion de registrarse oportunamente
en el SIEM, no registren todos sus establecimientos o pro-
porcionen informacion incorrecta o incompleta en su regis-
tro;

[1. No cumplan su obligacion de informar a la cdmara co-
rrespondiente para efectos de registro en €l SIEM, cuando
cesen parcia o totalmente en sus actividades, o cambie su
giro o su domicilio.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa de hasta
por €l doble de la sancidn anterior.

Articulo 52. Cualquier otra infraccion de esta ley que no
esté expresamente prevista en este titulo podré ser sancio-
nada por la Secretaria con multa de quince a trescientos sa-
larios minimos. En caso de reincidencia, podra imponer
multa de hasta por € doble de la sancion anterior.

Articulo 53. La aplicacion de las sanciones que se sefialan
en estetitulo no liberad infractor del cumplimiento de las
obligaciones que establece estaley, y seimpondran sin per-
juicio de laresponsabilidad civil o penal que resulte.

Transitorios
Primero. Estaley entrara en vigor el

Segundo. Se abroga la Ley de Cémaras Empresariales y
sus Confederaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1996, asi como sus re-
formas y adiciones.

Tercero. Las camaras de industria especifica regionales
constituidas con anterioridad a la vigencia de estaley con-
tinuarén operando en los términos en que hayan sido ini-
cialmente autorizadas.

Cuarto. La Confederacion de Cémaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos, en |a esfera de sus atribucio-
nes, promovera que las camaras especificas regionales
existentes de un mismo giro o giros similares se fusionen a
fin de constituir cAmaras especificas nacionales, en cuyo
caso estaran eximidas de cumplir lo dispuesto en €l articu-
lo 13, fraccion |, de estaley.

Quinto. Las cdmaras de comercio en pequefio constituidas
con anterioridad a la vigencia de esta ley continuaran ope-
rando en |os términos en que hayan sido inicialmente auto-
rizadas.

Sexto. La Confederacion de Camaras Nacionales de Co-
mercio, Serviciosy Turismo de los Estados Unidos Mexi -
canos, en la esfera de sus atribuciones, promovera que las
camaras de comercio en pequefio en una misma circuns
cripcion en que opere una camara nacional de comercio se
fusionen.

Séptimo. Se otorga un plazo de un afio atodas las camaras
y sus confederaciones para adecuar sus estatutos a lo dis-
puesto en estaley.

Octavo. Las camaras especificas nacionales, genéricas na-

cionalesy regionaesy las Camaras Nacionales de Comer-

cio, Servicios y Turismo constituidas con anterioridad ala
vigencia de esta ley continuaran operando, aun cuando no

cumplan lo establecido en esta ley por o que se refiere a
los requisitos para su constitucion.
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Noveno. Las camaras autorizadas por la Secretaria para
operar el SIEM mantendran la vigencia de su autorizacion
previaalapublicacion de esta ley.

Diputados: Cuauhtémoc Montero Esquivel, Marti Batres
Guadarrama, Armando Salinas Torre, Eric Eber Villanue-
va Mukul, Algjandro Zapata Perogordo, Rafael Rodriguez
Barrera (rubricas), Rafael Servin Maldonado, Jorge Car-
los Ramirez Marin.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de |a palabra para presentar una iniciativa de
Ley General de Sociedades Cooperativas, €l diputado Fer-
nando Herrera Avila, a nombre de diputados de diversos
grupos parlamentarios de la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social.

El diputado Fernando Herrera Avila:

Buenastardes. Con el permiso de la Presidencia; honorable
Asamblea:

Con la finalidad de presentar una nueva Ley Genera de
Sociedades Cooperativas, la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social ha venido realizando desde hace
més de un afio una serie de reuniones con el propdsito de
actudizar el marco juridico que rige para las cooperativas
mexicanas y recuperar la responsabilidad del Estado en su
fomento.

El resultado o entregamos hoy con |a certeza de que esta-
mos dando un paso adelante de los muchos que hay que dar
para consolidar el cooperativismo como un elemento crea-
dor de riqueza y generador de empleos, pero sobre todo
como formador de una culturay un tejido social denso que
fortalece los lazos de union de |os mexicanos.

En el proceso hemos participado los diputados de diferen-
tes partidos politicos que integramos la comision, juntos
comenzamos a tender los vinculos de comunicacion con
los cooperativistas e iniciamos |os trabgjos con diversos
cursos de induccion a cooperativismo y a la formulacion
de politicas publicas por expositores nacionales e interna-
cionales.

Una vez desencadenado €l proceso se han desarrollado nu-
merosas reuniones, incluyendo la realizacion de diversos
foros regionales de consulta en el que han participado coo-
perativistas nacionales y extranjeros. En esta permanente
dindmicacon el apoyo delaOrganizacion Internacional del
Trabajo, también se ha contado con su aval alainiciativa
que hoy se presenta.

Se revisaron los antecedentes del cooperativismo mexica
no, sus debilidades y fortalezas y se hatrazado el horizon-
te de oportunidad que tiene en economias mas abiertas,
mas competidas, pero también més demandantes de una
oferta que integre la calidad, creatividad y el contenido so-
cia que las cooperativas pueden ofrecer.

Hay que sefialar que en todo este proceso han participado
también diferentes dependencias del Poder Ejecutivo, en
particular la Secretaria de Economia a traveés de la Coordi -
nacion del Fondo Nacional de Empresas Sociales. Asimis-
mo, han estado presentes integrantes de las comisiones de
Fomento Econémico y de Desarrollo Socia de la Camara
de Senadores.

Existen gjemplos valiosos de cooperativas mexicanas que
han destacado nacional e internacionalmente. Sus expe-
riencias'y posiciones son vaiosasy estimulan a otras coo-
perativas en su desarrollo, sin embargo, hay también coo-
perativas que requieren del apoyo del Estado para
desarrollar y consolidar su presencia econémicay sobre
todo para cumplir en mayor extension su papel de educa-
dorasy formadoras en los principios de solidaridad, ayuda
mutua, democraciay otros principios valiosos no solo para
las propias cooperativas, sino para la sociedad en su con-
junto. Es por eso que procedimos arecoger lasinquietudes
y demandas de |os cooperativistas, revisamos|amayor par-
te de la legislacion internacional existente y confrontamos
opiniones diversas que nos permitieran integrar una pro-
puesta con dos componentes esenciales. actualizar el mar-
o normativo y recuperar la responsabilidad social del Es-
tado en el fomento cooperativo.
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La primera parte reordena y actualiza las disposiciones
existentes, busca crear mayor certeza juridica que fortalez-
cala organizacion y operacion interna de la cooperativa y
Su presencia econdmica en las actividades productivas.
Esto sin dejar de lado la parte esencial del cooperativismo,
constituida por sus valores y principios que se actuaizan
también en la iniciativa de ley, conforme ala tltima defi -
nicion que de los mismos hizo la Alianza Cooperativa In-
ternacional en septiembre de 1995.

La segunda parte a su vez reafirma la responsabilidad del
Estado en la promocion y fomento de la constitucion, ope-
racion y desarrollo de |as sociedades cooperativas y de sus
organismos de integracion, define responsabilidades espe-
cificas a dependencias de la Administracion Publica Fede-
ral y asignala coordinacion de las tareas de apoyo ala Se-
cretaria de Economia. Se crea también el Padron Naciona
Cooperativo y se establecen las bases para que el INEGI
lleve dentro de sus actividades regulares la estadisticade la
actividad econémica cooperativa.

Con estas disposi ciones se responde avarias inquietudes de
los cooperativistas mexicanos, no obstante, sabemos que
estara en manos de los propios cooperativistas su reposi-
cionamiento social como una alternativa econdmica a los
excesos del libre mercado y ala pretension de lucro como
Unica motivacion productiva.

Otro de los retos de los cooperativistas sera reagrupar sus
estructuras de representacion y articularse en esquemas
productivos més eficientes que les permitan una méas efec-
tiva representacion como sector social y unamayor capaci-
dad para generar |os beneficios econdmicos en bien de sus
miembros y de su comunidad.

Lainiciativa de ley que presentamos, no limita la autono-
miani restringe las posibilidades de agrupacion y articula-
cion, por el contrario, amplia sus posibilidades y dejaala
decision de los cooperativistas la definicion del rumbo que
deben tomar sus formas de organizacion superiores.

Asi, también se amplian las posibilidades de integracion, se
fortalecen los derechos de los socios a establecer la posi-
bilidad del voto secreto, a definir sus recursos en caso de
expulsion y a obligar alos dirigentes a la rendicion per-
manente de cuentas.

Lapropuesta de ley abre la posibilidad, como o ha expre-
sado un doctrinario mexicano, de comenzar |a reconstruc-
cion del cooperativismo. Los diputados integrantes de la

comision queremos cumplir con nuestraresponsabilidad en
este sentido.

Latarea que comenzd desde el anterior presidente de esta
comision y que hoy estamos culminando nos ha unido en
torno a una propuesta que estamos convencidos seraen be-
neficio de los cooperativistas de hoy y de quienes se sumen
a esta alternativa economicay sobre todo social.

Durante el proceso de dictaminacion que habré de seguir,
continuaremos abiertos a las inquietudes y dudas que hoy
manifiestan algunos sectores del cooperativismo. Sera
nuestra responsabilidad lograr que la ley responda a sus
necesi dades actuales y principalmente ala construccion so-
lida que permita a las cooperativas mexicanas estar ala a-
turaque hoy tiene el cooperativismo en las principales eco-
nomias de todo el mundo.

Por ltimo, esimportante sefialar que |0s grupos parlamen-
tarios que suscriben la presente iniciativa, mantienen algu-
nas diferencias respecto de los contenidos de lamisma; sin
embargo, coincidimos en la importancia de impulsar €
sector cooperativo mexicano por lo que hemos decidido
presentar estainiciativa con objeto de obtener los acuerdos
finales a momento del dictamen de lamismay no detener
la blsqueda de estos consensos.

Atentamente solicito, sefior Presidente, se turne la presen-
teiniciativa que hoy entregamos, a nombre de diputados de
diversos grupos parlamentarios, ala Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Socidl.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley Genera
de Sociedades Cooperativas, se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal y se abroga la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 71,
fraccion 11 y 73, fracciones X y XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11 'y 56 del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los suscritos diputados, miem-
bros de la Mesa Directiva e integrantes de la Comision de



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Fomento Cooperativo y Economia Social, provenientes de
distintos grupos parlamentarios de esta LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea |a presente iniciativa de decreto por el que se ex-
pide laLey General de Sociedades Cooperativas, se refor-
man diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y se abroga la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lasociedad cooperativa se define como una asociacion au-
tnoma de personas que se han unido de forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjuntay de gestion democratica.

Este tipo de sociedades esta presente en todo el mundo y se
rigen por los valores de autoayuda, autorresponsabilidad,
la democracia, laigualdad, la equidad y |a solidaridad, asi
como por los valores éticos de la honestidad, |a transpa-
rencia, laresponsabilidad y lavocacion social, donde la co-
operacion es una actitud y un compromiso de cada uno de
los miembros, con el objetivo comin de mejorar en lo eco-
némico y socia, fundados siempre en la ayuda mutua.

L os principios internacional mente aceptados por medio de
los cuales las cooperativas implementan estos valores son
los siguientes:

|. Adhesion voluntariay abierta.

1. Gestion democrética por parte de |0s socios.

I11. Participacion econémica de [os socios.

IV. Autonomia e independencia.

V. Educacion, formacion e informacion.

V1. Cooperacion entre cooperativas.

VII. Interés por la comunidad.

La sociedad cooperativa es la figura juridica por excelen-
cia que permite a las personas generar sus propias oportu-
nidades de autoempleo, mejorando asi sus condiciones de

trabajo, su nivel deingresosy su calidad de vida, yaqueel
cooperativismo no sdlo es un modelo econdmico para im-

pulsar la formacion de empresas sociales, sino que consti-
tuye un verdadero estilo de vidaen el que se promueven los
valoresy principios antes mencionados entre 10s socios.

En este tipo de sociedades, son los mismos trabajadores o
usuarios, los que son duefios de su propia empresa, ya que
cada uno de ellos se vuelve socio de lamismay cuentacon
un solo voto en la asamblea general.

Para |a cultura mexicana no es extrafia la existencia de or-

ganizaciones basadas en la cooperacion y la ayuda mutua.

En este sentido podemos remontarnos hasta la época pre-

hispanica. Entre |os aztecas, ya habia una forma de trabagjo
y propiedad social denominada calpulli, muy semejante a
la organizacion cooperativa actual. Posteriormente se pre-

sentaron en la agriculturay el consumo diferentes formas
de organizacion rural para €l trabgo y el abasto que fun-

cionaron desde la Epoca Colonia hasta el México Inde-

pendiente, tales como las cqjas de las comunidades indige-

nas, pocitos y alhondigas, las juntas de fomento artesanal,

las cajas de ahorro y las mutualidades.

No obstante las formas de trabajo solidario y autogestivo
mencionadas anteriormente, en México el cooperativismo
como tal tiene sus antecedentes directos en la segunda mi-
tad del siglo XIX. Ya desde el Codigo de Comercio de
1889 se reguld juridicamente a la sociedad cooperativa.
Més adelante se emitieron leyes cooperativas especiales en
los afios 1927, 1933 y 1938 hasta llegar ala Ley Genera
de Sociedades Cooperativas del afio 1994, hoy vigente.

En la actualidad las sociedades cooperativas desempefian
unaimportante labor en nuestro pais. Sin embargo, no han
acanzado los niveles significativos que pueden tener en la
economia nacional, en la generacion de empleo y en su
participacion en el Producto Interno Bruto, lo cual se debe
a una multiplicidad de factores internos y externos, entre
los que podemos mencionar: i) Escasa difusion y promo-
cion de este tipo de organizacion empresarid, i) Descono-
cimiento de su doctrina y los valores que la animan, iii)
Desequilibrio y variabilidad en e binomio empresarial-
asociativo que caracteriza a la sociedad cooperativa, iv)
Falta de respaldo decisivo y corresponsable de algunas au-
toridades, y v) Candados impuestos por la legislacion vi-
gente que no les permiten adoptar nuevas formas de orga-
nizacion acordes alarealidad actual.

La presente iniciativa obedece también a compromiso de
México por atender la “Recomendacion sobre promocion
de las cooperativas 2002" aprobada en Ginebra, Suiza por
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la Organizacion Internacional del Trabajo el afio pasado,
organizacion integrada por mas de 175 Estados, que tiene
lamision de promover y materializar los principiosy dere-
chos fundamentales en el trabgjo y crear mayores oportu-
nidades para que hombres y mujeres consigan empleos e
ingresos dignos. En este sentido, la Organizacion Interna-
ciona del Trabajo cuenta con unadivision cooperativaque
promovi0 la elaboracion de esta nueva Recomendacion en
lacual participaron diputados de esta Comision de Fomen-
to Cooperativo y Economia Socidl.

Al respecto se debe recordar que laanterior recomendacion
sobre cooperativas de laOIT se remontaba al afio de 1966,
por lo que los cambios mundiales que se han presentado
desde los afios sesenta a la fecha, en donde nos encontra-
mos envueltos en unarealidad de fuerte competenciaen los
mercados, provocaron que esta recomendacion quedara
desfasada de los nuevos escenarios nacionales e interna-
cionales y fuera necesario sustituirla por una nueva.

Lanueva Recomendacin sobre promocion de las coopera-
tivas sefiala que una sociedad equilibrada precisa la exis-
tencia de sectores publicos y privados fuertes, de un solido
sector cooperativo y mutualista, asi como de otras organi -
zaciones sociales y no gubernamentales. Estas mismas ide-
as se encuentran reconocidas y tuteladas en nuestra Cons
titucion, la cual establece en su articulo 25: “a desarrollo
econdmico nacional concurrirn con responsabilidad, €
sector publico, € sector social y el sector privado, sin me-
noscabo de otras formas de actividad econdmica que con-
tribuyan al desarrollo de lanacion”.

En las circunstancias actuales se requiere de una participa-
cion social mas activa, en la que la generacion de empleos
responda a las necesidades reales de la poblacion y que la
distribucion de la riqueza sea equitativa. Es por ello que €
modelo de trabajo y organizacion que propone la sociedad
cooperativa es unade las opciones viables y sostenibles pa-
raconseguir esos objetivos. Se trata de un modelo interna-
cionalmente probado y con la suficiente solvencia moral,
histérica, técnica y econémica como para dar empleo y
otorgar ingresos a méas de 800 millones de cooperativistas
en el mundo, los cuales conforman la organizacion de la
sociedad civil mas grande a nivel internacional: La Alian-
za Cooperativa Internaciondl.

La figura cooperativa permite que la llamada “economia
informal” alcance la plena formalidad. En este sentido, la
Recomendacion dela OIT sefiala: “Los gobiernos deberian
promover el importante papel que las cooperativas desem-

pefian en |a transformacion de lo que amenudo son las ac-
tividades marginales de supervivencia (a veces designada
como economia informal) en un trabajo amparado por la
legislaciony plenamente integrado en la corriente principal
de lavida econdmica’.

Debido a la potenciaidad de las sociedades cooperativas
para resolver problemas como la generacion de empleo, la
inequitativa distribucion de la riqueza, asi como por su in-
negable contribucion ala generacion de espacios de convi -
vencia democréaticos y solidarios, consideramos imposter-
gable la necesidad de impulsar este proyecto de Ley
General de Sociedades Cooperativas, capaz de promover
un movimiento exitoso, viable y socialmente responsable.

Este proyecto tiene el propdsito de conceder alas socieda-
des cooperativas un marco juridico respetuoso de su auto-
nomia, que incluyay contemple los valores y principios
universalmente aceptados en la materia, capaz de potenciar
su desarrollo econdmico al permitirles utilizar mecanismos
de financiamiento distintos y complementarios a los que
les permite la ley vigente y adicionalmente establecer los
fundamentos que sustenten la integracion del movimiento
cooperativo que le permita convertirse en un actor impor-
tante de |la economia nacional.

No dejamos de sefialar que la presenteiniciativa, aun cuan-
do es innovadora en varios aspectos, no significa una rup-
tura categorica y definitiva respecto del ordenamiento vi-
gente, antes bien lo clarifica, complementay fortalece.

Explicamos ahora € contenido de la iniciativa de nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas.

Capitulo |

El Capitulo | presenta un considerable nimero de reformas
e innovaciones de la mayor importancia. En primer lugar,
en el articulo relativo a concepto de sociedad cooperativa
se adopta de manera clara la definicion de sociedades coo-
perativas que proporciona la Alianza Cooperativa Interna-
cional. Uno de los aspectos mas importantes de esta defi-
nicion es que reconoce a las sociedades cooperativas en su
doble aspecto: el empresaria y €l asociativo. Respecto del
primero, uno de sus objetivos fundamentales es el de “sa-
tisfacer las necesidades y aspiraciones econdmicas de sus
socios’; en el segundo, se reafirman los valores y princi-
pios del cooperativismo mundial.
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Un elemento adicional, que constituye una de las innova-
ciones de estainiciativa, es el de no limitar la constitucion
de sociedades cooperativas exclusivamente a |as personas
fisicas, tal y como lo dispone la Ley General de Socieda-
des Cooperativas vigente. En el &nimo de respetar la auto-
nomia cooperativa, sera decision de |as propias sociedades
cooperativas limitar 0 no la participacion e integracion de
otras personas juridicas colectivas en las propias socieda-
des cooperativas, S €s decision voluntaria de sus socios, tu-
telando siempre que no se vulneren los principios del coo-
perativismo. De acuerdo al momento histdrico actual, las
dianzas estratégicas para hacer frente ala globalizacion y
alaalta competitividad con que se manejan los agentes en
los mercados, hacen més que indispensable la asociacion
entre cooperativas y entre estas y otros agentes para es-
tructurar las cadenas de produccion y comerciaizacion y
beneficiarse de las economias de escala enfrentandose mas
fortalecidas a la competencia dominante.

Otro aspecto muy importante relacionado con el Capitulo |

es que integray reconoce todos los valoresy principios co-
operativos internacionalmente aceptados, cuyo origen se
ubica en la Ultima declaratoria de identidad cooperativa de
laAlianza Cooperativa Internaciona del pasado 23 de sep-
tiembre de 1995 y que por obvias razones no habian que-
dado incluidos en la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas de 1994.

Capitulo I

Una de las modificaciones del Capitulo I de la presente
iniciativa respecto de laley actual eslarelativaalaconsti-
tucion y registro de las sociedades cooperativas. En laini-
ciativa se establece que serdn los notarios y corredores pl-
blicos los que podran intervenir en la constitucion de las
sociedades cooperativas y sus organismos de integracion,
dejando de lado a los jueces de distrito, de primera instan-
cia de fuero comdn, presidente, secretario o delegado mu-
nicipal, tal y como lo establecen |as disposiciones vigentes.
Esta decision se tomd por las siguientes razones: i) lafalta
de seguridad juridica que esta disposicion ocasiong; ii) la
constante negativa de dichos funcionarios para otorgar su
fe plblica en la constitucion de las sociedades cooperati -
vas, iii) lafalta de periciajuridica de muchos funcionarios
autorizados para constituir cooperativas que autorizan mal -
tiples actas constitutivas que no cumplen con los requisitos
deley; y iv) en toda constitucion de sociedades cooperati-
vas necesariamente se otorgan poderes y los funcionarios
mencionados no gozan de fe publica en este rubro, lo cual
ocasiona que necesariamente |os cooperativistas deban de

acudir finalmente ante un fedatario publico con plenas fa-
cultades. Esto brindard unamayor seguridad alos socios de
las cooperativas, asi como a los terceros que contraten con
ellas. Asimismo, en el Capitulo XI denominado Del Fo-
mento Cooperativo se sefialan 10s mecanismos mediante
los cuales se apoyara alas soci edades cooperativas que ten-
gan problemas para solventar |0s costos de su constitucion.

Otro de | os aspectos que contemplala presenteiniciativaes
el relativo ala creacion del Padron Nacional Cooperativo,
cuya existencia serd fundamental para conocer con certeza
cuantas, donde y a qué se dedican las sociedades coopera-
tivas y sus organismos de integracion, para entonces hacer
viable la realizacion de una estadistica sobre cooperativas
y conocer cudles son sus principales necesidades y asi po-
der dirigir eficazmente los apoyos que les sean otorgados.
Asimismo, el caracter publico de este padron permitira la
generacion de un mercado solidario intercooperativo.

Capitulo 111

En este Capitulo 111 se sefiala la clasificacion de las socie-
dades cooperativas conforme a la cua se determinaran las
actividades que pueden redlizar. Esta clasificacion respeta
précticamente en su totalidad los conceptos sefidlados en
las disposiciones vigentes y lo generalmente aceptado por
la doctrina cooperativa.

Capitulo IV

En el Capitulo IV se desarrolla con mayor detalle y clari-
dad que en |as disposiciones vigentes, todos |os derechos y
obligaciones que tienen 10s socios con su cooperativa.
También establece los requisitos minimos necesarios para
que la sociedad cooperativa pueda sancionar a un socio,
protegiendo de manera garantizada su derecho de audien-
cia para gjercerlo dentro de la sociedad cooperativa como
en los tribunales judiciales. Con lo anterior se protege a
S0cio de que sea objeto de sanciones excesivas 0 arbitrarias
y se conceden a la sociedad cooperativa instrumentos sufi-
cientes para establ ecer medidas correctivas alos socios que
no cumplan con ley y con las bases constitutivas.

Capitulo V

Este capitulo del proyecto presenta una regulacion detalla-
da, claray precisa, en relacion con la estructura y funcio-
namiento interno de las sociedades cooperativas, sus Orga-
nos y la composicion de los mismos, convocatorias a
asambleas y los asuntos a tratar en ellas, resoluciones de
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los 6rganos de la sociedad cooperativay demas disposicio-
nes societarias.

Es importante mencionar que de los aspectos sefialados en
el pérrafo anterior podemos inferir que lainiciativa se con-
centraen distinguir especificamente parano dar lugar a du-
das, todasy cada una de | as facultades de todos | 0s drganos
de la sociedad cooperativa, sus atribuciones, asuntos a tra-
tar en cada una de las asambleas, los requisitos de las con-
vocatorias, atendiendo siempre los aspectos relacionados
con el derecho a lainformacion de los socios y la obliga-
cion de rendir cuentas por parte de sus dirigentes, que las
sociedades cooperativas deben observar en € funciona-
miento de sus drganos de decision y de gjecucion.

Capitulo VI

El Capitulo VI desarrolla especificamente el tema del régi-
men econdmico de las sociedades cooperativas y plantea
otras innovaciones, ya que ademés de clarificar los con-
ceptos relacionados con €l tema en cuestion, que en laley
actual son poco comprensibles, enriquece con un instru-
mento adicional la capacidad de las sociedades cooperati-
vas para financiar sus proyectos productivos, ya que les
permite ademés de |os instrumentos previstos en laley ac-
tual, la posibilidad de emitir obligaciones, preservando la
autonomia de | as cooperativas, ya que esta emision de deu-
da de ninguna forma da a tenedor la posibilidad de con-
vertirse en socio de la sociedad cooperativa.

En el caso de la suscripcion de aportaciones voluntarias se
establecen reglas claras relacionadas con |os montos, exhi-
bicion, intereses y plazos méximos en que la sociedad co-
operativa debera reembolsarlos, 1o que con certeza permi-
tir incentivar a los socios a invertir recursos en su
cooperativa en un marco de suficiente seguridad juridica
para él y otorgandole a la sociedad cooperativa un meca-
nismo mejor regulado para allegarse recursos que permitan
desarrollar sus propios proyectos.

En el tema de los fondos obligatorios, el proyecto resuelve
de manera definitivala confusion que establece laLey Ge-
neral de Sociedades Cooperativas vigente, ya que en un
precepto dispone que las sociedades cooperativas podrén
disponer de los fondos en cuestion, lo que nos indica que
los mismos son facultativos, para luego en los preceptos
posteriores establecer porcentajes minimosy requisitos de
dichosfondos, lo que darialugar a suponer, que los mismos
son obligatorios. En el texto delainiciativa se establece la
obligatoriedad de los fondos, &l destino en el uso de dichos

recursos, y los porcentgjes minimos con que se han de
congtituir de acuerdo alaley o de acuerdo alas bases cons
titutivas. El proyecto innova con lainclusion del Fondo de
Desarrollo Econdmico, €l cual tiene por objeto apoyar el
desarrollo deinversiones de la sociedad cooperativa, 0 bien
el desarrollo de proyectos productivos de la misma.

Capitulo VII

El Capitulo VI desarrolla debidamente cada uno de los pa-
s0s que han de seguirse para la disolucion de una sociedad
cooperativay en consecuenciala liquidacion de la misma.
La iniciativa cumple con €l deber de establecer estricta-
mente cudles son las causales de disolucion, € procedi-
miento para nombrar alos liquidadores de la sociedad co-
operativa, asi como las atribuciones, facultades y
responsabilidad de los mismos, |0 que sin duda protege los
derechos de los socios y los derechos de |os terceros acre-
edores de |a sociedad cooperativa.

Capitulo VIII

Establece las reglas que ha de seguir una sociedad coope-
rativa para poder fusionarse en una sociedad cooperativa
nueva, 0 bien para que se incorpore en una sociedad coo-
perativa ya existente, dispone ademés la prohibicion a las
sociedades cooperativas para transformarse en otro tipo de
personas juridicas, tal y como esté previsto en la ley vi-
gente y en general respeta con suficiencia los derechos de
los socios y los derechos de terceros acreedores mediante
la obligacion de publicar 1a resolucion de fusion o escision
en ¢l periodico oficial donde resida la sociedad cooperati-
vade que setrate.

Capitulo IX

El Capitulo 1X que regula los Organismos de Integracion
presenta como innovaciones principales, e que permite a
dos 0 més sociedades cooperativas constituir una coopera-
tiva de grado superior, con €l objeto de que méas cooperati -
vastengan laposibilidad de constituir una cooperativanue-
va para fortalecerse y complementarse en sus propios
objetivos econdmicos y sociales. Es importante destacar
que México es uno de los pocos Estados en € mundo en
que su ley vigente no permite constituir cooperativas de
cooperativas, 10 cua en la actualidad representa una des-
ventaja para este tipo de sociedades frente a las sociedades
mercantiles tradicionales.
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Por lo que hace a otros tipos de organismos de integracion,
lainiciativa propone a las federaciones y confederaciones,
figuras que no son para nada extrafias a la realidad coope-
rativa nacional, y sin embargo elimina a la figura de la
Union, lacual resultainnecesaria.

Por otro lado, con laintencion de fortalecer a sector coo-
perativo nacional y dotar a sus organismos de integracion
de la suficiente legitimidad y representacion, se establece
como requisito minimo para formar una federacion, que
sea congtituida por a menos cinco sociedades cooperati -
vas, igual mente sucede con | as confederaciones, a estable-
cerse como requisito para su formacion que se constituyan
con a menos cinco federaciones, lo que desde nuestra
perspectiva evitaria la fragmentacion excesiva de la repre-
sentacion cooperativay la seguridad de que los organismos
de integracion que se constituyan estardn fundamentados
en la decision espontanea de sus integrantes.

En nuestra perspectiva existe la seguridad de que un pro-
ceso de integracion debe surgir desde |as basesy ainiciati -
va de las propias sociedades cooperativas que establezcan
sus relaciones y vinculos de conformidad con su autono-
mia. Si bien lainiciativa considera una entidad (inica supe-
rior de integracion cooperativa, de nombre Consejo Nacio-
nal Cooperativo, COMO un organismo que agrupe a la
mayoria de los integrantes del sector, este no se crea por
mera disposicion de laley, sino una vez que el movimien-
to cooperativo naciona se integre. El proyecto dispone re-
quisitos parala constitucion de este Consgjo, tales como e
apoyo de a menos tres cuartas partes de latotalidad de los
S0Ci0S cooperativistas existentes en el pais.

Enlo correspondiente a las actividades que pueden redlizar
los organismos de integracion se establecen sin limitacion
alguna tanto actividades productivas econémicas como de
representacion gremial ante las autoridades del paisy otros
agentes privados, cuyos requisitos de constitucion son con-
gruentes alos de las sociedades cooperativas de base. Enlo
tocante a gobierno de estas organizaciones se permite la
ponderacion o el voto fraccionado en cualquiera de sus
formas, siempre que garantice la participacion democratica
de todos los sociosintegrantesy que elimine €l predominio
de alguno de €llos.

Capitulo X
En el capitulo relacionado alarealizacion de Auditorias se

dispone que las sociedades cooperativas tienen el derecho
de decidir la periodicidad con que se han de ordenar las au-

ditorias en su triple aspecto: social, econémico y de ges-
tion, cuyo objeto es dar a conocer a los socios cooperati -
vistas el estado real en el que se encuentra la sociedad co-
operativa para que de manera anticipada pueda asumir las
medidas oportunas para lograr cumplir a cabalidad su ob-
jeto social.

La experiencia internacional cooperativa demuestra que
los paises con un movimiento cooperativo exitoso en su
mayoria cuentan con este tipo de procedimientos. No se
trata de una carga adicional establecida en ley, ni de im-
plantar supervisionesy vigilancias que sean més una carga
(ue unaventaja, sino de establecer un mecanismo que pue-
de ayudar a mejorar la operacion de las cooperativas, dan-
do a conocer mediante instrumentos independientes la Si-
tuacion real de una organizacion y asi poder adoptar las
medidas necesarias para corregir |as operaciones equivoca-
das y los habitos incorrectos.

Capitulo XI

Enel Capitulo X1, titulado Del Fomento Cooperativo se es-
tablece de manera clara € marco en que se desarrollaran
las relaciones entre el Gobierno Federa y las sociedades
cooperativas, las cuales se desarrollaran en un ambiente en
el que la autoridad reconoce |a aportacion significativa que
las sociedades cooperativas hacen para combatir al desem-
pleo, para provocar e desarrollo de las capacidades auto-
gestivas y empresariales de |as personas que se organizan
en torno a ellay para generar espacios de trabajo en esce-
narios auténticamente democraticos, por o que el Estado
se obliga a proporcionar apoyos y auxilios alas sociedades
cooperativas que no sean menores a los que se otorgan a
otras figuras juridicas.

La autoridad federal se obliga a fomentar y promover ala
sociedad cooperativa en un esquema de respeto a su auto-
nomiay alos principiosy valores cooperativos que lares-
paldan. En este sentido, lainiciativacumple acabalidad |os
puntos que menciona la Ultima recomendacion en materia
de cooperativas emitida por 1a OIT.

Con €l objeto de atribuir a una sola autoridad la mayor res-
ponsabilidad en materia de sociedades cooperativas, laini-
ciativa le asigna directamente a la Secretaria de Economia
la obligacion de ser la encargada especifica de disefiar, co-
ordinar e implementar los programas de fomento y apoyo
destinados alas sociedades cooperativas, decision apropia-
daen razdn de la distribucion de competencias que enmar-
calaLey Orgénicade la Administracion Publica Federa y
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en razon del aspecto y vocacion productiva a los que toda
sociedad cooperativa debe responder para tener |os efectos
sociaes y de solidaridad que su mision le obliga, 1o cua
desde nuestra perspectiva no solo es correcto, Sino que se-
gun las circunstancias y Situaciones que privan en nuestro
pais esinaplazable.

Se establece de manera adicional que sera directamente la
Secretaria de Economiala que se encargue de integrar y di -
rigir el Padron Nacional Cooperativo. La conformacion de
un padrén de este tipo ha sido una peticion reiterada del
sector cooperativo nacional. Ademés se sefiala que el Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética lle-
vard la estadistica cooperativa.

En e segundo articulo del decreto, el proyecto propone
adiciona mente algunos cambiosy reformas indispensables
alaLey Organicade la Administracion Piblica Federal pa-
ra actualizar las facultades de |la Secretaria de Economiay
la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social en materia de
apoyo a las sociedades cooperativas y armonizarlas con €
texto de lanueva Ley General de Sociedades Cooperativas
propuesta.

En las disposiciones transitorias se dispone de un tiempo
que se considera adecuado para la entrada en vigor de la
nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, €l cual es
de sesenta dias, y sefiaa adicionalmente la abrogacion de
laLey de Sociedades de Solidaridad Social publicadaen el
afio de 1976, legislacion de perfil plenamente cooperativo
y que en ¢l tiempo en que se promulgd y publict cubriauna
serie de necesidades y requerimientos que en este momen-
to ya no tienen razon de ser.

Adicionalmente se establece un plazo de seis meses a la
Secretaria de Economia para que emita el Reglamento del
Padron Nacional Cooperativo einicie sus operaciones con-
formealaLey General de Sociedades Cooperativas que se
propone. Asimismo se sefida el mismo plazo para que la
Secretaria de Educacion Publica emita el Reglamento de
las Sociedades Cooperativas Escolares.

Por ultimo, esimportante sefialar que |os grupos parlamen-
tarios que suscriben la presente iniciativa mantienen toda-
via algunas diferencias respecto de los contenidos de la
misma. Sin embargo, coinciden en la importancia de im-
pulsar €l sector cooperativo mexicano, por lo que han de-
cidido presentar estainiciativa, con el objeto de obtener los
acuerdos finales a momento del dictamen de la mismay
no detener la blisqueda de estos consensos.

En consecuencia, por las razones y fundamentos legales
antes expuestos, |0s diputados suscritos presentamos el Si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se expide laLey Generd de
Sociedades Cooperativas, se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral y se abrogalaLey de Sociedades de Solidaridad Social.

Articulo Primero.- Se expide la siguiente:
Ley General de Sociedades Cooper ativas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto delaLey

Esta ley tiene por objeto regular la constitucion, organiza-
cion y e funcionamiento de las sociedades cooperativas y
de sus organismos de integracion, asi como promover su
desarrollo. Sus disposiciones son de interés socia y de ob-
servancia general en el territorio nacional.

Enlo no previsto por estaley, se aplicara como |egislacion
supletoriala Ley General de Sociedades Mercantiles, enlo
(ue no se oponga ala naturaleza, organizacion y funciona-
miento de |as sociedades cooperativas.

Articulo 2. Definicion de Sociedad Cooperativa

La sociedad cooperativa es una asociacion auténoma de
personas unidas voluntariamente para satisfacer sus nece-
sidades y aspiraciones econdmicas, sociales y/o culturales,
através de unaempresa de propiedad conjuntay de gestion
democrética.

Articulo 3. Vaores Cooperativos

L as sociedades cooperativas se basan en los valores de au-
toayuda y ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad.

Articulo 4. Principios Cooperativos

L as sociedades cooperativas deberan observar 10s siguien-
tes principios:

|. Adhesion voluntariay abierta;
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[, Gestién democrética;

[11. Participacion economica de |os socios. Distribucion de
los excedentes en proporcion ala participacion de los so-
cios. Intereses limitados a agunas aportaciones de 0s so-
Cios, si asi se pactara;

[V. Autonomia e independencia;

V. Educacion, formacion e informacion;

V1. Cooperacion entre sociedades cooperativas,
V1. Compromiso con la comunidad;

VIII. Igualdad en derechos y obligaciones de sus socios e
igualdad de condiciones para las mujeres, y

IX. Los demés principios cooperativos universalmente re-
conocidos.

Articulo 5. Actividades

Las sociedades cooperativas podran dedicarse a cualquier
actividad econdmica licita, social y/o cultural.

Articulo 6. Denominacion

La denominacion socia de la sociedad cooperativa se esta-
blecera libremente, pero sera distinta de la de cuaquier
otrasociedad, y a emplearseira siempre seguidade las pa-
labras * Sociedad Cooperativa’ o de su abreviatura“S. Co-
op.”, seguidas de las palabras o abreviaturas que corres-
pondan al régimen de responsabilidad adoptado.

Queda prohibido €l uso de la palabra“ cooperativa’ 0 de su
abreviatura a entidades no constituidas conforme a la pre-
senteley.

Articulo 7. Actos Cooperativos

Se consideran actos cooperativos |0s relativos a la organi-
zacion y el funcionamiento interno de las sociedades coo-
perativas.

Articulo 8. Solucion de Controversias

Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especi-

ficas, para el conocimiento y resolucion de las controver-
sias que se susciten con motivo de la aplicacion de la pre-

sente ley, seran competentes los tribunales civiles, tanto los
federales como los del fuero comun.

Salvo pacto en contrario, el actor podré elegir entre los tri-
bunales federales o locales al 6rgano jurisdiccional que co-
nocerd del asunto, a excepcion de que una de |as partes sea
unaautoridad federal, en cuyo caso Unicamente seran com-
petentes los tribunales federales.

Articulo 9. Simulacion de Sociedades Cooperativas

Las sociedades que simulen funcionar como sociedades
cooperativas, con €l objeto de eludir responsabilidades y
exigencias que otras disposiciones legales establezcan o
para engafiar a sus socios o a terceros con el dnimo de ob-
tener una ventgja indebida, seran nulas de pleno derecho.

Quienes celebren actos en nombre de la sociedad, respon-
deran del cumplimiento de los mismos, subsidiaria, solida-
riaeilimitadamente, sin perjuicio delaresponsabilidad pe-
nal en que incurran cuando los terceros resulten
perjudicados.

Los socios no culpables delairregularidad podrén exigir el
pago de dafios y perjuicios.

Capituloll

De la Constitucion, Registro y Padrdn

Articulo 10. Constitucion y Registro
La congtitucion de |a sociedad cooperativa debera realizar-
Se cuando menos por cinco personas ante notario o corre-
dor pablico mediante la suscripcion de un acta constitutiva
que contendra:
|. Nombres, nacionalidad y domicilio de los socios,
1. Voluntad de constituirse en una sociedad cooperativa;
[11. Clase de sociedad cooperativa;
[V. Nombres de las personas que hayan resultado €lectas
para integrar los érganos de la sociedad cooperativay las
COMisiones;
V. Acreditacion por los otorgantes de haber suscrito la

aportacion obligatoriaminima a capital socia para ser so-
cioy de haber exhibido a menos laproporcion del diez por
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ciento exigida en esta ley o la sefidlada en las Bases Cons:
titutivas, la que sea mayor;

V1. Vaor asignado a las aportaciones no monetarias, y
VII. Las Bases Constitutivas.

L os socios deberdn acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la sociedad cooperativay de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obren en €l acta cons
titutiva.

Articulo 11. Socios

L as sociedades cooperativas podran integrar socios que se-
an personas fisicas, juridicas 0 ambas, con las limitaciones
(ue en su caso sefialen las Bases Condtitutivas.

En ningun caso, €l conjunto de las personas juridicas que
no sean de naturaleza cooperativa podré tener més del cua-
rentay nueve por ciento de |os votos.

Articulo 12. Publicidad

Las sociedades cooperativas deberén inscribirse en el Re-
gistro Piblico de Comercio.

L as sociedades cooperativas no inscritas en el Registro PU-
blico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales
frente aterceros, consten o no en escritura plblica, tendrén
personalidad juridica, pero sus administradores, asi como
aquellos que celebren actos en nombre de la sociedad coo-
perativa, responderan del cumplimiento de los mismos
frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente.

En caso de que la sociedad cooperativa no se inscribiera
dentro delos quince dias habiles siguientes ala celebracion
de laAsamblea General constitutiva, cualquier socio podra
demandar dicho registro via jurisdiccion voluntaria.

Articulo 13. Padron Nacional Cooperativo

Una vez constituidas y registradas, |as sociedades coopera-
tivas deberan inscribirse en el Padron Nacional Cooperati -
vo, el cual serapublico.

Articulo 14. Régimen de Responsabilidad

L as sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o subsidiaria de |os socios. El ré-

gimen adoptado debe sefialarse en |as Bases Constitutivas.
A la denominacion social se afiadiran siempre las palabras
“de Responsabilidad Limitada” o “de Responsabilidad
Subsidiaria’ o sus abreviaturas “de R.L." 0 “deR.S.", res-
pectivamente.

La responsabilidad seré limitada, cuando los socios sola-
mente se obliguen a pago de los certificados de aportacion
obligatoria que hubieren suscrito.

La responsabilidad serd subsidiaria, cuando los socios,
ademés de estar obligados a responder con sus aportacio-
nes obligatorias, 1o haran por las obligaciones de la socie-
dad cooperativa en caso de que la misma no pueda hacer
frente a ellas. En este caso, la responsabilidad seré hasta
por la cantidad determinada en |as Bases Constitutivas.

En todo caso |os notarios y corredores publicos insertaran
este articulo en la escrituray explicaran las implicaciones
de cada uno de |os tipos de responsabilidad.

Articulo 15. Contenido de las Bases Constitutivas

Las Bases Condtitutivas de las sociedades cooperativas
contendran, al menos:

|. Denominacion;

[I. Domicilio socidl;

1. Objeto social;

IV. Duracion, la cual podra ser indefinida;

V. Los valores y principios cooperativos establecidos en
estaley;

V1. Lamencién de ser de capital social variable;

VII. El régimen de responsabilidad limitada o subsidiaria
adoptado;

VII1. Forma de constituir, disminuir e incrementar el capi-
tal social; expresion del valor delos certificados de aporta-
cion, forma de pago y tiempo para reembolsar su valor; asi
como los criterios de valuacion de los bienes, derechos,
servicios o trabajo, en caso de que se aporten;

IX. Periodo del gercicio socidl;
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X. Formas de administracion y direccion, asi como sus atri -
buciones y responsabilidades;

XI. Requisitos, causalesy procedimiento para laadmision,
suspension, exclusion y renuncia de |0s socios;

XII. Forma de constituir los fondos, su monto, su finalidad
y reglas para su aplicacion;

XIll. Garantias que deberan presentar los miembros del
Organo de Administracion;

XIV. El procedimiento para convocar y formalizar las
Asambleas Generales;

XV. Organizacion y funcionamiento de la Asamblea Gene-
ral, del Organo de Administracion y del Organo de Vigi-
lancig;

XVI. Derechos 'y obligaciones de |os socios,

XVII. Mecanismos de conciliacion, mediacion o arbitragje,
en caso de controversia;

XVIII. Capital social minimo fijo, si asi se decidiere;
XIX. Requisitos y procedimiento para que la Asamblea
Genera pueda exigirle aportaciones complementarias alos
SOCi0S;

XX. Normas disciplinarias, tipos de faltasy sanciones;

XXI. Forma de reparto de excedentes y sus anticipos;

XXII. Posibilidad 0 no de asignar intereses a aportaciones
obligatorias;

XXIII. Procedimiento para regular la transmision de certi-
ficados entre socios;

XIV. Lamencion de los Reglamentos que vayan a emitirse
para cuestiones especificas, en su caso, y

XXV. Las deméas disposiciones necesarias para €l buen
funcionamiento de la sociedad cooperativa.

Las clausulas de las Bases Congtitutivas que no se apeguen
alo dispuesto por esta ley, seran nulas de pleno derecho pa-
ra todos |os efectos legales correspondientes.

Articulo 16. Modificacién de las Bases Constitutivas

Lamodificacion de las Bases Constitutivas se realizarame-
diante acuerdo de Asamblea General, el cua se hara cons
tar ante notario o corredor publico y deberd inscribirse en
el Registro Publico de Comercio.

Capitulo 111
De las Clases de Sociedades Cooperativas

Articulo 17. Clases de Sociedades Cooperativas
L as sociedades cooperativas se clasifican en:

|. Sociedades cooperativas de consumidores de bienes y/o
servicios,

. Sociedades cooperativas de productores de bienes y/o
servicios, y

I11. Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.
Articulo 18. Sociedades Cooperativas de Consumidores

Son sociedades cooperativas de consumidores aquéllas cu-
YOS s0cios se organicen con el objeto de obtener en comin
bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus activida-
des de produccion.

Las sociedades cooperativas de consumidores también
pueden distribuir bienes y/o servicios de sus socios.

Los excedentes que reporten las sociedades cooperativas
de consumidores se distribuirdn con base en |as transaccio-
nes que realicen con sus socios en cada gjercicio socid.

Articulo 19. Sociedades cooperativas de productores

Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cu-
YOS SOCi0S Se organicen para trabgjar en comun en la pro-
duccion de hienes y/o servicios, aportando su trabajo per-
sond, fisico o intelectua. Independientemente del tipo de
produccion a que estén dedi cadas, estas sociedades coope-
rativas podran almacenar, conservar, transportar y comer-
cializar sus productos, actuando en lostérminos de esta ley.

Los excedentes que reporten las sociedades cooperativas
de productores se distribuiran con base en el trabajo apor-
tado por cada socio durante el gjercicio social, tomando
en cuenta que el trabajo puede valuarse a partir de los
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siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico, nivel es-
colar y otros analogos.

Articulo 20. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo

L as sociedades cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo se regiran por laLey de
Ahorro y Crédito Popular. En o no previsto por dicha ley,
se aplicara supletoriamente esta ley.

Articulo 21. Operaciones con no Socios

Las sociedades cooperativas de productores podrén reali-
zar operaciones con el publico en general sin limitacion al-
guna.

Las sociedades cooperativas de consumidores podran rea-
lizar operaciones con €l publico en general, pero sus ope-
raciones con no socios no podrén realizarse en condiciones
mas favorables que a los socios.

Deberé permitirse el ingreso de los compradores no socios
alasociedad cooperativa de consumidores si éstos o soli-
citan por escrito. La admision deberd ser efectiva dentro
del plazo que sefialen las Bases Condtitutivas, € cua no
podré ser mayor de un afio.

En caso de que |os compradores no sociosingresen ala so-
ciedad cooperativa de consumidores, |os excedentes gene-
rados por sus transacciones seran aplicados a pago de su
certificado de aportacion.

L os excedentes generados por transacciones realizadas con
el pablico en general deberén ser destinados a los fondos
de la sociedad cooperativa de consumidores y no podrén
ser repartidos entre |os socios.

Capitulo 1V
De los Socios

Articulo 22. Admision de Nuevos Socios

Lacalidad de socio seadquiere al ingresar ala sociedad co-
operativa, ya sea en su constitucion, o por acuerdo del Or-
gano de Administracion, a solicitud del interesado y de
acuerdo con los requisitos y disposiciones establecidos en
las Bases Condtitutivasy en estaley. La Asamblea General
debera confirmar o revocar la decision del Organo de Ad-
ministracion.

Articulo 23. Derechos
L os socios gozaran de |os siguientes derechos.

|. Participar con voz y voto en |las Asambleas Generales so-
bre bases de igualdad; disponiendo un solo voto por socio,
independientemente de sus aportaciones,

1. Ser elegidos para desempefiar cargos en |os 6rganos de
la sociedad cooperativa y en las comisiones, cuando éstas
existieren;

1. Utilizar los servicios de la sociedad cooperativa;

IVV. Recibir informacion emitida por e Organo de Admi-
nistracion o el Organo de Vigilancia sobre la marcha de la
sociedad cooperativa;

V. Recibir educacion cooperativa;

V1. Formular denuncias por incumplimiento de estaLey o
las Bases Constitutivas,

VII. Participar en los excedentes que la Asamblea General
determine como repartibles;

VIII. Recibir el reembolso de la parte correspondiente de
los certificados de aportacion que estuvieren pagados, por
cualquier causa de terminacion de membresia con la socie-
dad cooperativa, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidosenlaLeyy alo quelas Bases Condtitutivas es-
tablezcan al respecto, y

IX. Los demés que establezca esta Ley y las Bases Conti -
tutivas.

Articulo 24. Obligaciones
Los socios tendrén las siguientes obligaciones:

|. Cumplir sus obligaciones sociales, econdmicasy de tra-
bajo;

[I. Desempefiar los cargos para los que fueran elegidos;

I[11. Cumplir los acuerdos que adopte la Asamblea General
y € Organo de Administracion;

IV. Abstenerse de cualquier actividad perjudicia a objeto
socia de la sociedad cooperativa. La participacion en
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varias sociedades cooperativas no se considerard como una
actividad perjudicial, y

V. Las demés que establezca esta Ley y las Bases Consti-
tutivas.

Articulo 25. Suspension y Exclusion de Socios

Cuando los socios incurran en faltas previstas en esta Ley
0 en las Bases Constitutivas podrén ser suspendidos o ex-
cluidos en sus derechos de acuerdo ala gravedad o natura-
leza de la falta cometida. La decision de suspension o ex-
clusion estard a cargo del Organo de Administracion y
debera ser ratificada por la Asamblea General. La suspen-
sion 0 exclusion surtird sus efectos desde e momento en
que sea emitida por & Organo de Administracion y notifi-
cada a socio. No habra suspension del derecho de infor-
macion ni de la percepcion de intereses por aportaciones.

En ambos casos, se debera notificar a socio personalmen-
tey por escrito, fundando y motivando las causas que ame-
riten la suspension o exclusion impuesta, concediéndole en
todo momento al socio el derecho de audiencia.

Articulo 26. Pérdida de Calidad de Socio

Lacalidad de socio se pierde por:

|. Muerte de la personafisica o extincion de la personaju-
ridica;

1. Renuncia presentada ante e Organo de Administracion,
lacual surtira efectos desde que dicho Organo lareciba;

[1l. Dejar de cumplir las condiciones establecidas en las
Bases Condtitutivas para ser socio, y

IV. Exclusion.

Articulo 27. Trabajadores

Las sociedades cooperativas de consumidores y las socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo podréan contar sin
limitacion alguna con trabajadores asalariados.

L as sociedades cooperativas de productores podrén contar
con trabajadores asalariados, Unicamente en |os siguientes
Casos.

|. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas
asi lo exijan;

1. Parala gjecucion de obras determinadas;
[11. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado;

IV. Por la necesidad de incorporar personal altamente es-
pecializado, y

V. Para trabajos por tiempo indeterminado distintos a los
requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa.

Larelacion entre las sociedades cooperativasy sustrabaja-
dores asalariados estara sujeta ala legislacion laboral.

Para |os efectos del reparto de utilidades previsto en lale-
gidlacion laboral, los excedentes de las sociedades coope-
rativas seran considerados como utilidades.

Capitulo V
Del Funcionamiento y la Administracion

Articulo 28. Organos de la Sociedad Cooperativa
Los Organos de la Sociedad Cooperativa son:
|.- La Asamblea Generd;

I1.- El Organo de Administracion, ya sea que se trate de un
Consgjo de Administracion o un Administrador Unico, y

111.- EIl Organo de Vigilancia, ya sea que setrate de un Con-
sgjo de Vigilancia o un Comisionado de Vigilancia.

Articulo 29. Asamblea Genera

LaAsamblea General es €l 6rgano supremo de |a sociedad
cooperativay sus acuerdos obligan atodos |os socios, pre-
sentes, ausentes y disidentes. Resolvera todos |os asuntos
de la sociedad cooperativa que considere necesario cono-
cer.

La Asamblea General de socios podra ser ordinaria o ex-
traordinaria. Ambas se celebrardn en el domicilio socia y
sin este requisito seran nulas, salvo caso fortuito o fuerza
mayor.

Articulo 30. Actas de Asamblea General
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Se debe levantar un acta de toda Asamblea General, la cual
debera estar firmada por el presidente y el secretario de la
misma, asi como por los integrantes del Organo de Vigi-
lancia que concurran, y se asentara en el libro que a efec-
to lleve la sociedad cooperativa. Dicha acta debera conte-
ner el orden del dia y los acuerdos tomados por la
Asamblea General.

Articulo 31. Convocatorias de Asamblea General

Laconvocatoria deberd hacerse con a menos siete dias hé-
biles de anticipacion ala celebracion de la Asamblea Ge-
neral por el Organo de Administracion, e indicar e orden
del dia; nombre y firma de los convocantes; fecha, lugar y
hora de la celebracion y fecha de expedicion. Debera exhi-
birse en un lugar claramente visible del domicilio socia a
través de medios que no dejen lugar a dudas de su realiza-
cion.

Las Bases Congtitutivas podrén establecer que la convoca-
toria deba hacerse por medio de la publicacion de un aviso
en el periodico oficial de laentidad del domicilio social de
lasociedad cooperativay/o en uno de los periddicos de ma-
yor circulacion de su domicilio social. También podran se-
fialar que la convocatoria deba hacerse por escrito y en for-
ma directa a cada socio.

En todo momento, €l treintay tres por ciento de la totali-
dad de |0s socios podré pedir por escrito a Organo de Ad-
ministracion la convocatoria de una Asamblea General pa-
ra tratar los asuntos que indiquen en su peticion. Si el
Organo de Administracion no lo hiciere en un plazo de sie-
te dias hébiles contados a partir de que hayarecibido la so-
licitud, |a peticion de convocatoria podra dirigirse al Orga-
no de Vigilancia. En caso de que e Organo de Vigilancia
no realice la convocatoria en un término de siete dias habi -
les contados a partir de que haya recibido la solicitud, la
convocatoria la podré hacer la autoridad judicial, a solici-
tud de quienes representen €l treinta y tres por ciento del
total de los socios.

Articulo 32. Presidencia de la Asamblea Genera

La Asamblea General sera presidida por el Presidente del
Consgjo de Administracion o por e Administrador Unico.
A falta de ellos, por quien fuere designado por los socios

presentes.

Articulo 33. Asamblea General Ordinaria

La Asamblea General Ordinaria se reunira por o menos
una vez a afio dentro de los cuatro meses siguientes a la
clausuradel gercicio social. LaAsamblea General Ordina-
ria conocera y resolvera de |os siguientes asuntos.

|. Confirmar o rechazar las decisiones del Organo de Ad-
ministracion sobre os procedimientos de admision, sus
pension y exclusion de socios;

. Aprobacion de sistemas y planes de produccion, traba-
jo, distribucion, ventas y financiamiento;

1. Revaluacion de |as aportaciones,

[V. Nombramiento, remuneracion y remocion de los miem-
bros de los Organos de Administracion y de Vigilancia, asi
como de las comisiones si éstas existieren. Las votaciones
para elegir o remover a los miembros de los Organos de
Administracion y Vigilancia podrén ser secretas se asi se
establece en |as Bases Constitutivas,

V. Informes de los Organos de Administracion y Vigilancia
y de las comisiones, si éstas existieren;

V1. Examen del dictamen de auditoria;

VII. Decidir y aplicar las sanciones en que incurran los
miembros de los Organos de Administracion y Vigilancia
y comisiones, asi como efectuar la denuncia o querella co-
rrespondiente;

VIII. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios,

IX. Distribucidon de excedentesy pérdidas, asi como la per-
cepcion de anticipos entre los socios,

X. Designacion de auditores y su remuneracion;

XI. Definir los programasyy estrategias sobre educacion co-
operativa, formacion y promocion para sus socios y em-
pleados, y

XII. Las demés sefialadas en la presente Ley y en las Bases
Congtitutivas.

Articulo 34. Quérumy votacion en Asamblea General Or-
dinaria

La Asamblea General Ordinaria podré reunirse en primera
0 segunda convocatoria. La segunda convocatoria deberd
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expresar esta circunstancia y debera celebrarse en cual-
quier momento dentro de los treinta dias siguientes alafe-
cha prevista en primera convocatoria. Ambas convocato-
rias podrén realizarse a mismo tiempo.

Para que una Asamblea General Ordinaria se considere le-
galmente reunida en primera convocatoria deberan estar
presentes o representados, por 1o menos, lamitad delos so-
cios a momento de celebrarse [a Asamblea General Ordi-
naria, y los acuerdos solo seran validos cuando se tomen
por mayoria de |0s socios presentes o representados.

La Asamblea General Ordinaria en segunda convocatoria
s0lo podra celebrarse en caso de que en primera convoca-
toriano se reuniera el quérum sefialado en el parrafo ante-
rior y en este caso se celebrara con el nimero de socios que
concurran y los acuerdos se tomaran por mayoria de [os so-
Cios presentes o representados.

Articulo 35. Asamblea General Extraordinaria

La Asamblea General Extraordinaria conoceray resolvera
de | os siguientes asuntos:

|. Cambio de objeto socidl;

1. Disolucion, liquidacion, fusion y escision de la sociedad
cooperativa;

1. Aportaciones obligatorias complementarias de los so-
Cios;

[V. Emision de obligaciones;

V. Afiliacion de lasociedad cooperativa a un organismo de
integracion;

V1. Determinacion, aumento o disminucion del capital so-
cial minimo fijo en su caso;

VII. Modificacion de las Bases Constitutivas; y

VII1. Los demés asuntos para los que |as Bases Constituti -
vas exijan un quérum especial.

Articulo 36. Quérum y votacion en Asambleas Generales
Extraordinarias

LaAsamblea General Extraordinariapodrareunirse en pri-
mera 0 segunda convocatoria. La segunda convocatoria de-

berd expresar esta circunstancia y debera celebrarse en
cualquier momento dentro delostreintadias siguientesala
fecha prevista en primera convocatoria. Ambas convocato-
rias podrén realizarse a mismo tiempo.

Para que una Asamblea General Extraordinaria se conside-
re legalmente reunida en primera convocatoria deberan es-
tar presentes o representados, por 10 menos, lastres cuartas
partes de |os socios al momento de celebrarse la Asamblea
General Extraordinaria, y los acuerdos solo serén vdidos
cuando se tomen por a menostres cuartas partes de |0s so-
Cios presentes o representados.

La Asamblea Genera Extraordinaria en segunda convoca-
toria slo podra celebrarse en caso de que en primera con-
vocatoria no se reuniera el quorum sefialado en €l parrafo
anterior y en este caso se celebrara con el nimero de socios
que concurran y los acuerdos se tomardn por mayoria.

Las actas de |las Asambleas Generales Extraordinarias se-
ran protocolizadas ante notario o corredor publico e inscri-
tas en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 37. Quérumy mayoriafijados en Bases Constitu-
tivas

Las Bases Congtitutivas podran fijar un quérum o una ma-
yoriamés elevada para las Asambleas Generales.

Articulo 38. Acuerdos tomados fuera de Asamblea Gene-
ra

En las Bases Constitutivas se podra prever que los acuer-
dos tomados fuera de Asamblea General, por unanimidad
de todos los socios, tendran para todos los efectos legales,
lamismavalidez que si hubiesen sido adoptadas en Asam-
blea General, siempre que se realicen por escrito.

Articulo 39. Representacion de los Socios en Asamblea
General

L os socios podran hacerse representar en Asamblea Gene-
ral mediante carta poder otorgada a otro socio ante dos tes-
tigos. El representante en ningln caso podra representar a
mas de un socio.

Las Bases Condtitutivas podran establecer que un socio
pueda hacerse representar por cualquier persona sin nece-
sidad de que ésta sea socio, mediante un mandato otorgado
en escritura pdblica o en carta poder firmada por dos testigos
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y ratificada ante notario pablico. Un socio no podra ser re-
presentado por un no socio en Asambleas Generales con-
secutivas.

En el caso de Asamblea General Extraordinaria la repre-
sentacion podra ser jercida tnicamente por un socio.

Articulo 40. Votacion por Delegados

Cuando el numero de socios exceda de doscientos o cuan-
do los socios residan en localidades distintas a aquélla en
que deba celebrarse la Asamblea General, ésta podra efec-
tuarse mediante del egados socios, €legidos por cada unade
las &reas de trabajo 0 zonas geograficas en las que opere la
sociedad cooperativa. Los delegados deberdn designarse
para cada Asamblea Genera y llevaran mandato expreso
por escrito sobre |os distintos asuntos que contenga la con-
vocatoriay tendran tantos votos como Socios representen.

Las Bases Contitutivas fijaran €l procedimiento para que
cada drea de trabgjo 0 zona geogréfica designe en una
Asamblea General a sus delegados. En la Asamblea Gene-
ral celebrada mediante delegados deberd estar presente al
menos un miembro del Organo de Administracion y un
miembro del Organo de Vigilancia, salvo que se nieguen a
acudir aella

Articulo 41. Postergacion de Asamblea General

A solicitud de la tercera parte de la totalidad de los socios,
cuando consideren que no estan suficientemente informa-
dos respecto de cualquier asunto del orden del dia, la
Asamblea General se postergara para ser llevada a cabo
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha previs-
ta para su celebracion. En este caso no habra necesidad de
nueva convocatoria. Este derecho no podré jercerse sino
una sola vez para el mismo asunto.

Articulo 42. Resoluciones nulas

Cualquier resolucion de Asamblea General tomada en con-
travencion de las formalidades sefial adas anteriormente se-
ranula

Articulo 43. Organo de Administracion

El Organo de Administracion es el 6rgano gjecutivo de la

sociedad cooperativa, tendra la representacion y la firma
social de la sociedad cooperativa.

El Organo de Administracion deberd constituirse por un
Consejo de Administracion que estardintegrado por [o me-
nos, por un Presidente, un Secretario y un Vocal, o bien,
podra constituirse por un Administrador Unico cuando se
trate de sociedades cooperativas que tengan cincuenta o
Menos SoCi0S.

En caso de que e Organo de Administracion sea un Con-
sejo de Administracion, éste debera estar integrado en su
mayoria por socios. EI Administrador Unico deberd ser
siempre socio.

Articulo 44. Delegacion de facultades

El Organo de Administracion podra dentro de sus respecti -
vas facultades conferir poderes en nombre de la sociedad
cooperativa, |os cuales seran revocables en cualquier tiem-

po.

La delegacion de poderes realizada por el Organo de Ad-
ministracion no restringe sus facultades y no implica de
ninguna manera la substitucion de la responsabilidad per-
sona de los integrantes de dicho 6rgano.

Articulo 45. Caucion

Las Bases Condtitutivas o la Asamblea General podran se-
fialar la forma en que los responsables del manegjo finan-
ciero de lasociedad cooperativa garanticen laresponsabili -
dad que pudieran contraer en el desempefio de sus
encargos, mediante aval, obligado solidario, fianza o cual-
quier otro medio.

Articulo 46. Reeleccion del Organo de Administracion

Laduracion del cargo en el 6rgano de administracion sera
por un periodo que no excedera de tres afios y podré ser re-
electo una sola vez, salvo que las Bases Constitutivas se-
fialen otro plazo.

Articulo 47. Incompatibilidad para gjercer cargos

Las Bases Congtitutivas podran establecer que no podréa
existir parentesco consanguineo, civil o por afinidad entre
los miembros del Organo de Administracion, el Organo de
Vigilanciay entre ambos o cualquier otra causa de impedi -
mento para gjercer estos cargos que implique conflicto de
intereses.
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Articulo 48. Funciones del Organo de Administracion

El Organo de Administracion tendra las siguientes funcio-
nes.

. Llevar lafirmasocia y representar ala sociedad coope-
rativa;

[1. Levantar actas de sus reuniones o0 minutas de sus deci-
siones;

[1I. Convocar ala Asamblea General Ordinariay Extraor-
dinariay preparar el orden del dia;

IV. Presentar ala Asamblea General el informe financiero;
V. Llevar la contabilidad;

VI. Llevar los libros sociales de la sociedad cooperativa;
VII. Admitir a nuevos socios;

VII1. Suspender o excluir a socios,

IX. Designar gerentesy directores,

X. Mangjar los fondos de la sociedad cooperativa, y

XI. Las demés establecidas por esta Ley, las Bases Consti-
tutivas o la Asamblea General.

Articulo 49. Acuerdos del Organo de Administracion

Los acuerdos del Organo de Administracion, cuando éste
sea un Consgjo de Administracion, se tomarén por la ma-
yoria de sus miembros.

Articulo 50. Gerentes y Directores

La Asamblea General 0 el Organo de Administracion po-
dran nombrar uno o varios gerentes o directores generales
0 especiales, sean 0 no Socios, cuyos nombramientos seran
revocables en cual quier momento.

Los gerentes o directores tendran las facultades que expre-
samente se les confieran. No necesitaran de autorizacion
especia del Organo de Administracion para los actos que
gjecuten y gozaran, dentro del ambito de las atribuciones
que le hayan asignado, de las més amplias facultades de re-
presentacion y gecucion.

Articulo 51. Organo de Vigilancia

El Organo de Vigilancia es & 6rgano supervisor de la so-
ciedad cooperativa. Debera constituirse por un Consgjo de
Vigilancia que estaré integrado por [0 menos, por un Presi-
dente, un Secretario y un Vocal, 0 bien, podra constituirse
por un Comisionado de Vigilancia cuando se trate de so-
ciedades cooperativas que tengan cincuenta 0 menos so-
cios.

En caso de que el Organo de Vigilancia sea un Consgjo de
Vigilancia, éste debera estar integrado en su mayoria por
socios. El Comisionado de Vigilancia podra no ser socio.

El Organo de Vigilancia estara integrado por un nimero
impar de miembros con igua ndmero de suplentes, que
desempefiarén los cargos de presidente, secretario y vocal,
los cuales deberan ser socios. Traténdose de sociedades co-
operativas que tengan cincuenta 0 menos socios, bastara
con designar un comisionado de vigilancia. La duracion
del cargo en el 6rgano de vigilancia serd por un periodo que
no excedera de tres afios y podré ser reelecto una sola vez,
salvo que las Bases Constitutivas sefialen otro plazo.

Articulo 52. Funciones del Organo de Vigilancia

El Organo de Vigilancia ejercera la supervision permanen-
te de todas las actividades de |a sociedad cooperativa, para
lo cual deberd contar por 1o menos con las siguientes atri-
buciones:

|. Sus miembros podran asistir con voz, pero sinvoto, alas
sesiones del Organo de Administracion y de Asamblea Ge-
neral;

I1. Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de |a cau-
cion del Organo de Administracion;

1. Exigir a Organo de Administracion una informacion
mensual que incluya por lo menos un estado de situacion
financieray un estado de resultados;

IV. Rendir un informe anual a la Asamblea General res-
pecto de |a veracidad, suficiencia y razonabilidad del in-
forme financiero del Organo de Administracion;

V. Redlizar un examen de las declaraciones, documenta-
cion, registros y demas evidencias comprobatorias, en €
grado y extension que sean necesarios, para efectuar la su-
pervision de las operaciones de |a sociedad cooperativa, y
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VI. Las demés que sefidlen esta Ley y las Bases Constitu-
tivas.

Articulo 53. Derecho de Veto del Organo de Vigilancia

El Organo de Vigilancia tendré el derecho de veto para e
solo objeto de que el Organo de Administracion reconside-
re los acuerdos vetados y debera gjercerse en forma verbal
einmediata a la decision vetaday por escrito dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a acuerdo de que se tra-
te. Si el Organo de Vigilancialo consideranecesario, podra
convocar aunaAsamblea General paraque se aboque are-
solver ¢l conflicto, la cual debera celebrarse dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la decision vetada, en los
términos de esta Ley y de sus Bases Constitutivas.

Articulo 54. Acuerdos del Organo de Vigilancia

Los acuerdos del Organo de Vigilancia, cuando este seaun
Consgjo de Vigilancia, deberan ser tomados por lamayoria
de [os miembros.

Capitulo VI
Del Régimen Econdmico

Articulo 55. Capital Social

El capital social de las sociedades cooperativas se inte-
graré con las aportaciones de los socios y la proporcion
de excedentes que la Asamblea General acuerde parain-
crementarlo. EI monto total del capital socia constituido
por |as aportaciones sera variable e ilimitado, sin perjui-
cio de establecer en las Bases Constitutivas una cantidad
minima fija

Articulo 56. Aportaciones

Las aportaciones seran obligatorias o voluntarias. Las
aportaciones podrén hacerse en efectivo, bienes, derechos,
servicios o trabajo. Estarén representadas por certificados
que seran nominativos, indivisibles, inembargables, no ne-
gociables, intransmisiblesy deigual valor. Los certificados
s6lo seran transferibles entre |os socios, previo acuerdo del
Organo de Administracion, segun el procedimiento esta-
blecido en las Bases Constitutivas.

NingUn socio tendra una participacion mayor a una tercera
parte del capital social de la sociedad cooperativa. La va-
lorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo, se
haré segUin | os criterios establecidos en |as Bases Constitu-

tivas 0 a tiempo de ingresar €l socio por acuerdo entre és-
tey el Organo de Administracion, con la aprobacion de la
Asamblea General Ordinaria en su momento.

Articulo 57. Tipos de Certificados

L os certificados de aportacion podran ser de tres tipos:
|. Certificados de aportacion obligatoria

1. Certificados de aportacion voluntaria

[11. Certificados de aportacion para capital de riesgo.
Articulo 58. Certificados de Aportacion Obligatoria

Cada socio aportard el valor de por lo menos un certifica:
do de aportacion obligatoria. Al constituirse la sociedad
cooperativa o a ingresar €l socio a ella serd obligatoria la
exhibicion del diez por ciento cuando menos, del valor de
los certificados de aportacion obligatoriay el resto deberd
cubrirse en el término de un afio contado a partir de la fe-
cha de constitucion de la sociedad cooperativa o del ingre-
S0 del nuevo socio aella. En caso de que €l socio no cubra
la totalidad del valor del certificado de aportacion obliga-
toria en el tiempo sefialado, perderé su calidad de socio y
todos los derechos inherentes a ella. Las Bases Constituti -
vas estableceran si |as aportaciones obligatorias dan dere-
cho ala percepcion de intereses por la parte efectivamente
desembolsada.

Articulo 59. Certificados de Aportacion Voluntaria

El Organo de Administracion podra pactar |a suscripcion
de certificados de aportacion voluntaria, por los cuales los
suscriptores percibiran el interés que fije el mismo Organo
de Administracion, de acuerdo con las posibilidades eco-
nomicas de la sociedad cooperativay podratomar como re-
ferencia, |as tasas que determinen |os bancos para depdsi-
tos a plazo fijo.

Los certificados de aportacion voluntaria deberan ser cu-
biertos en su totalidad al momento de suscribirse, seran re-
embolsables a solicitud del socio de acuerdo con lo esta-
blecido por el Organo de Administracion y no conllevardn
responsabilidades financieras adicionales.

Articulo 60. Certificados de Aportacion para Capital de
Riesgo
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Las sociedades cooperativas podran emitir certificados de
aportacion para capital de riesgo por tiempo determinado.

Articulo 61. Disminucion y Aumento de Capital Social

Cuando la Asamblea General acuerde reducir el capital so-
cial, se hard el reembolso alos socios en proporcion a ni-
mero de certificados de aportacion que hayan suscrito.

Cuando €l acuerdo de la Asamblea General seaen el senti-
do de aumentar el capital social, todos |os socios quedaran
obligados a suscribir el aumento en laformay en los tér-
minos que acuerde la propia Asamblea General.

Articulo 62. Reembolso de Aportaciones Obligatorias

El reembolso de |as aportaciones obligatorias estara condi -
cionado ala posibilidad financiera de la sociedad coopera-
tivay se hara conforme al informe financiero del cierre del
gercicio socia en el que se produzca labaja.

A partir de dicho informe financiero, se deduciran las pér-
didasimputables al socio, ya sea que correspondan a dicho
gjercicio social 0 provengan de otros anteriores y estén sin
compensar. El Organo de Administracion tendré hasta tres
meses a partir de la aprobacion de las cuentas del gercicio
socid para determinar €l monto a reembolsar.

El socio inconforme podra acudir ante la Asamblea Gene-
ral para que revise la decision del Organo de Administra-
cion.

Articulo 63. Aportaciones pendientes de Reembolso
La Asamblea Genera fijard un interés a las aportaciones

pendientes de reembolso que en ninguin caso serd menor a
laiinflacion del afio en que el socio cause bgja.

El plazo de reembolso no podra exceder de dos afios a par-
tir de lafecha de baja del socio.

Articulo 64. Excedentes

Se consideran excedentes del gercicio socia, alacantidad
neta que resulte del producto de todas las operaciones de la
sociedad cooperativa, una vez descontados los costos y

gastos y los impuestos que | e correspondan.

Articulo 65. Fondos Obligatorios

L as sociedades cooperativas deberan constituir los siguien-
tes fondos.

|. Fondo de reserva

. Fondo de desarrollo econémico;

[1I. Fondo de prevision social y

IV Fondo de educacion y formacion cooperativa
Articulo 66. Fondo de Reserva

De los excedentes de cada gjercicio social debera separar-
se como minimo el siete por ciento para constituir el fondo
de reserva hasta que importe por 10 menos una cuarta par-
te del capita socidl.

El fondo de reserva podré ser afectado cuando lo requiera
la sociedad cooperativa para afrontar pérdidas o restituir el
capital de trabajo y debera ser reconstituido cuando dismi-
nuya por cualquier motivo.

Articulo 67. Fondo de Desarrollo Econémico

De los excedentes de cada ejercicio social deberé separar-
se como minimo el siete por ciento para constituir el fondo
de desarrollo econdmico hasta que importe por o menos
una cuarta parte del capital social.

El fondo de desarrollo econdmico podra ser afectado cuan-
do asi lo decida la Asamblea General con el objeto de au-
mentar el capital socia o para emprender inversiones de la
sociedad cooperativa y debera ser reconstituido cuando
disminuya por cualquier motivo.

Articulo 68. Fondo de Prevision Social

El fondo de prevision social es obligatorio y no podra ser
limitado en |as Bases Congtitutivas. Deberé destinarse ala
creacion de reservas para cubrir subsidios por incapacidad,
riesgos y enfermedades profesionales, fondos de pensiones
y jubilaciones, gastos médicos y funerales, becas educacio-
nales paralos sociosy sus hijos, guarderias infantiles, acti-
vidades culturales y deportivas y otras de naturaleza ando-
gaalas prestaciones de prevision social.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision social
serdn independientes de las prestaciones a que tengan de-
recho seglin sea el caso, los socios de las sociedades
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cooperativas y sus trabajadores por su afiliacion alos sis-
temas de seguridad social. Los recursos de este fondo po-
dran destinarse a cubrir las prestaciones mencionadas.

El fondo de prevision social se congtituira con la aporta-
cion anual del porcentaje que sobre los excedentes del gjer-
cicio social determinen las Bases Constitutivas o la Asam-
blea General, mismo que podra ser aumentado de acuerdo
ala capacidad economica de la sociedad cooperativa.

Articulo 69. Fondo de Educacion y Formacion Coopera-
tiva

De los excedentes del gjercicio social debera constituirse
un fondo de educacion y formacion cooperativa con €l por-
centgje que se establezcan las Bases Condtitutivas o la
Asamblea General.

Articulo 70. Excedentes Repartibles

L os excedentes que la Asamblea General determine que se-
rén repartibles entre 1os socios, se distribuirén en razon de
las actividades y operaciones que |0s socios hubiesen efec-
tuado con la sociedad cooperativa durante el gercicio so-
cial, asi como €l tipo de trabgjo que los socios desempefien
en la sociedad cooperativa.

Articulo 71. Emision de Obligaciones

Las sociedades cooperativas podran emitir obligaciones.
Para estos efectos, serd aplicable el Capitulo V de la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito con excep-
cion alo relacionado ala emision de obligaciones conver-
tibles en acciones de lamisma Ley.

Articulo 72. Revaluacién de Activos

Cada afio |as sociedades cooperativas podran revaluar sus
activos en los términos legal es correspondientes. La Asam-
blea General determinara con relacion alos incrementos en
el valor de los activos, € porcentgje que se destinarad in-
cremento del capital socia y el que se aplicaraalos fondos
obligatorios.

Articulo 73. Contabilidad y Libros Sociales

Las sociedades cooperativas Ilevardn su contabilidad con-
forme al Codigo de Comercioy las demas disposiciones|e-
galesaplicables.

Ademés deberan llevar |os siguientes libros sociaes:
[. Libro de actas de la Asamblea General;

I1. Libro de actas del Organo de Administracion y del Or-
gano de Vigilancia, en su caso;

[11. Libro de variaciones de capital, y
IV. Libro de registro de socios.

El libro de actas de la Asamblea General debera contener
las actas de la Asamblea General. El libro de variaciones
de capital debera contener todo aumento o disminucion del
capital social. El libro de registro de socios debera conte-
ner el nombre y domicilio de cada uno de los socios, con
indicacion de sus aportaciones y la transmision de los cer-
tificados de aportacion.

Articulo 74. Ejercicio Socia

El gercicio socia de las sociedades cooperativas coincidi-
ra con el afio calendario, con excepcion de los gercicios
irregulares en los que se constituya la sociedad cooperati -
vaen fechadistintaa primero de enero o se termine ladu-
racion de la sociedad cooperativa en fecha distintaa trein-
tay uno de diciembre.

Articulo 75. Informe Financiero

El Organo de Administracion presentara anualmente a la
Asamblea General un informe del gercicio socia que in-
cluya, a menos:

|. Relacion sobre la marcha de la sociedad cooperativay,
en su caso, |0s principal es proyectos existentes,

. Un estado que muestre la situacion financiera de la so-
ciedad cooperativa alafecha del cierre del gercicio socia
y los cambios de la misma;

[1. Un estado que muestre debidamente explicados y cla-
sificados | os resultados de la sociedad cooperativa;

IV. Un proyecto de distribucion de excedentes o pérdidas
entre |0S SOCi0S;

V. Un estado que muestre los cambios en las partidas que
integren el patrimonio social;
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V1. Una relacion sobre gestion y promocion de los so-
cios, y

VII. Las notas que sean necesarias para completar o acla-
rar informacion que suministren los estados anteriores y la
explicacion justificada de las principales politicas y crite-
rios contables y de informacion seguidos en la preparacion
de lainformacion financiera.

Al informe anterior se agregara e informe que rindael Or-
gano de Vigilancia.

Articulo 76. Plazo para entregar |los Informes

El informe financiero anual del Organo de Administracion

y € informe del Organo de Vigilancia deberan ponerse a
disposicion de los socios por |o menos diez dias habiles an-

tes de lafecha en la que habra de discutirse. Los socios ten-

drén derecho a que se les entregue una copia del informe
correspondiente.

Lafaltade presentacion oportuna de estosinformes sera cau-
sa suficiente para que la tercera parte de la totalidad de los
S0cios pueda reclamar judiciamente la remocion del Orga-
no de Administracion o del Organo de Vigilancia, sin per-
juicio de las responsabilidades en que hubieren incurrido.

Capitulo VII
DelaDisoluciony Liquidacion

Articulo 77. Causas de Disolucion

Las sociedades cooperativas se disolveran por cualquiera
de las siguientes causas:

. Por decision de la Asamblea General Extraordinaria;

1. Por ladisminucion de sus socios a menos de cinco. Las
sociedades cooperativas gozaran de un plazo de tres meses
a partir de la disminucion para recuperar € nimero mini-
mo de socios,

[11. Por llegar a término de su duracion;

[V. Por la consumacion de su objeto o laimposibilidad de
dcanzarlo;

V. Porque el estado econdmico de |a sociedad cooperativa
no permita continuar con las operaciones, y

V1. Por resolucion judicial.

Ladisolucion de la sociedad cooperativa deberd inscribir-
se en e Registro Publico de Comercio y publicarse en €
periodico oficial del domicilio social de la sociedad coope-
rativa.

Articulo 78. Solicitud Judicia de Disolucién

Si se actualiza cualquiera de las causas de disolucion de la
sociedad cooperativay lainscripcion de lamismano se hi-
ciere, cualquier interesado podré ocurrir ante la autoridad
judicial afin de que ordene €l registro de disolucion.

Articulo 79. Liquidacion

En e mismo acto en que se acuerde la disolucion, la
Asamblea General nombrard a uno 0 mas liquidadores con
el objeto de proceder ala liquidacion de la sociedad coo-
perativa, lacua sellevara a cabo conforme aesta Ley, las
Bases Congtitutivasy el acuerdo de disolucion de la Asam-
blea General.

Si por cualquier motivo el nombramiento de los liquidado-
res no se hiciere en los términos que fija este articulo, lo
har& la autoridad judicial a peticion de cualquier socio.

Articulo 80. Liquidadores

Los liquidadores serén representantes legales de la socie-
dad cooperativa y responderan por los actos que €jecuten
excediéndose de los limites de su encargo. En caso de ser
varios liquidadores, deberan obrar conjuntamente.

Articulo 81. Obligaciones del Organo de Administracion
frente alos Liquidadores

Hecho el nombramiento de los liquidadores, & Organo de
Administracion entregaraa los liquidadores todos | os bien-
es, libros y documentos de la sociedad cooperativa en un
plazo maximo de cinco dias hébiles, levantandose en todo
€aso un inventario del activo y pasivo.

Articulo 82. Personalidad Juridica para efectos de la Li-
quidacion

Las sociedades cooperativas, aun después de disueltas,
conservaran su personalidad juridica para los efectos de la
liquidacion. Las sociedades cooperativas en proceso de
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liquidacion deberan utilizar en su denominacion, las pala-
bras “en liquidacion”.

Articulo 83. Atribuciones de los Liquidadores

Los liquidadores tendran por lo menos las siguientes atri-
buciones:

. Concluir |as operaciones sociales que hubieren quedado
pendientes al tiempo de la disolucion;

1. Elaborar un estado financiero y un inventario en un pla-
zo méximo de treinta dias habiles contados a partir de su
nombramiento, mismo que pondran a disposicion de la
Asamblea Generdl;

1. Cobrar lo que se deba a la sociedad cooperativay pa-
gar lo que ella deba;

IV. Vender los bienes de |a sociedad cooperativa;

V. Reembolsar a cada socio su aportacion. Las aportacio-
nes voluntarias se pagaran antes que las obligatorias;

V1. Practicar el estado financiero final de liquidacion, que
deberéd someterse ala discusion y aprobacion de los socios,
el cual una vez aprobado por la Asamblea General se ins
cribird en el Registro Pablico de Comercio, y

VII. Obtener del Registro Publico de Comercio la cancela-
cion de lainscripcion de la sociedad cooperativa, una vez
concluidalaliquidacion.

Articulo 84. Responsabilidad de los Liquidadores

Losliquidadores mantendran en depdsito durante diez afios
después de la fecha en que se concluya la liquidacion, los
libros y documentos de |a sociedad cooperativa.

Capitulo V111
De laFusion, Escision y Transformacion

Articulo 85. Fusion

L as sociedades cooperativas podran fusionarse en una nue-
va, 0 bien, podran fusionarse mediante la unificacion de
una 0 més sociedades cooperativas a otra ya existente. La
sociedad cooperativa que resulte de la fusion tomara a su
cargo los derechos y obligaciones de |as fusionadas.

Articulo 86. Escision

Se da la escision cuando una sociedad cooperativa deno-
minada escindente decide extinguirse y divide |a totalidad
0 parte de su activo, pasivo y capital socia en dos 0 més
partes, que son aportadas en blogue a otras sociedades co-
operativas de nueva creacion denominadas escindidas; o
cuando laescindente, sin extinguirse, aporta en bloque par-
te de su activo, pasivo y capital social aotra u otras socie-
dades cooperativas de nueva creacion.

Articulo 87. Publicidad

El acuerdo por €l que una sociedad cooperativa decida fu-
sionarse 0 escindirse debera ser publicado en €l periddico
oficial del domicilio social de las sociedades cooperativas
fusionadas o escindidas, a efecto de proteger los derechos
de terceros que pudieran oponerse.

Articulo 88. Transformacion

Las sociedades cooperativas no podran transformarse en
otra persona juridica.

Capitulo IX
De los Organismos de Integracion

Articulo 89. Clases de Organismos de Integracion

Los organismos de integracion de las sociedades coopera-
tivas constituidos libre y voluntariamente son:

|. Las cooperativas de grado superior;

II. Las federaciones,

[11. Las confederaciones, y

IV. El Consgjo Naciona Cooperativo.

Lo anterior, sin perjuicio de que las sociedades cooperati -
vas puedan constituir cualquier otra figura asociativa con
reconocimiento legal.

Articulo 90. Funciones

Los organismos de integracion de |as sociedades coopera-
tivas podrén dedicarse a cualquier actividad licitay com-

plementaria a las actividades de sus integrantes y tendréan
las siguientes funciones, entre otras:
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|. Realizar en conjunto las actividades econdmicas de sus
integrantes;

1. Producir y/o consumir bienes y/o servicios,

[11. Coordinar, representar y defender los intereses de sus
integrantes ante las instituciones gubernamentales y ante
cualquier otra personafisica o juridica;

IV. Fomentar |a promocién, educacion y formacion coope-
rativa;

V. Actuar como mediadores, conciliadoresy arbitrosen los
conflictos que se presenten entre sus integrantes, entre las
sociedades cooperativas y sus socios o entre las sociedades
cooperativas y 1os mismos organismos de integracion;

VI. Prestar servicios de asesoria juridica, técnica o econd-
mica;

VII. Prestar servicios de auditoria;

VIII. Gestionar |os apoyos de fomento cooperativo ante las
instituciones gubernamentales y canalizarlos a sus inte-
grantes,

IX. Disefiar planes y programas con la finalidad de abatir
costos, incidir en precios, obtener economias de escala y
estructurar cadenas de produccion y comercializacion;

X. Formulacion, operacion y evaluacion de proyectos de
inversion;

XI. Apoyar lainvestigacion sobre las materias que incidan
en |as actividades propias de su objeto, y

XII. Cuaquier otra actividad de naturaleza analoga.

Articulo 91. Organismos de Integracion

Las sociedades cooperativas podran constituir sociedades
cooperativas de grado superior, siempre que esta resolu-
cion sea adoptada por su Asamblea General. Las socieda-
des cooperativas de grado superior se regiran por la pre-
sente Ley con las adecuaciones que resulten de su
composicion. Las sociedades cooperativas de grado supe-
rior podran ser constituidas por un minimo de dos sociosy
deberan contar con dos sociedades cooperativas como mi-
nimo.

Las federaciones deberan constituirse por a menos cinco
sociedades cooperativas.

L as confederaciones deberan constituirse por a menos cin-
co federaciones.

El Consejo Nacional Cooperativo deberd ser Ginico y cons
tituirse por |as confederaciones que representen por [0 me-
nos las tres cuartas partes de la totalidad de los socios de
las diferentes clases de sociedades cooperativas. Serd el
maximo organismo de integracion de las sociedades coo-
perativas de la Republica Mexicana.

Articulo 92. Denominacion

Los organismos de integracion de las sociedades coopera-
tivas deberan utilizar en su denominacion las palabras “ Fe-
deracion”, “ Confederacion” o “ Consegjo Nacional Coopera-
tivo”, seglin corresponda.

Articulo 93. Constitucion

Los organismos de integracion deberdn congtituirse ante
notario o corredor publico e inscribirse en e Registro Pu-
blico de Comercio y en el Padron Nacional Cooperativo.
Articulo 94. Bases Condtitutivas

Las Bases Congtitutivas de los organismos de integracion
deberan contener por o menos, lo siguiente:

|. Denominacion social,

[I. Domicilio,

1. Duracion, la cual podrd ser indefinida;
IV. Objeto social;

V. Atribuciones de sus 6rgancs;

V1. Condiciones de admision y permanencia de sus inte-
grantes,

VI1. Derechosy obligaciones de susintegrantes, y

VIII. Procedimiento de solucion de controversias.

Articulo 95. Votaciones de los Organismos de Integracion
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Los organismos de integracion podran establecer un régi-
men de representacion y voto proporcional o ponderado.
Para ello, las Bases Constitutivas deberén establecer el ré-
gimen de representacion y voto de la Asamblea General,
que podra ser proporciona a ndmero de socios, a volu-
men de operaciones, a ambos o utilizar cualquier otro mé-
todo de votacion ponderada, a condicion de asegurar la
participacion democréatica de todos os socios e impedir el
predominio de alguno de €los, por lo que ningln socio po-
dré& tener mas de la tercera parte de los votos, a menos que
se trate de una cooperativa de grado superior que sdlo ten-
ga dos socios.

Capitulo X
Delas Auditorias

Articulo 96. Auditorias

L as sociedades cooperativas y sus organismos de integra-
cion podrén efectuar cada gjercicio socia por [0 menos una
auditoria econdmica, de gestion y social, que debera reali-
zarse dentro de los primeros treinta dias hébiles posteriores
a cierre del gercicio social.

Las auditorias se llevarén a cabo por los organismos de in-
tegracion que cuenten con personal capacitado o por con-
tadores auditores independientes.

Articulo 97. Informe de Auditoria

El dictamen de auditoria sera presentado ante la Asamblea
General anual con participacion de los auditores.

Capitulo X
Del Fomento Cooperativo

Articulo 98. Promocion y Fomento de las Sociedades Co-
operativas

El Gobierno Federal, de manera subsidiariay corresponsa-
ble, deberd promover y fomentar la constitucion, operacion
y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus orga-
nismos de integracion, asi como la difusion de los valores
y principios en que se sustentan. Para ello les proveeré la
asistencia técnica y financiera que permita una mayor par-
ticipacion dela poblacion en las actividades econdmicas, €
impulso del empleo digno y sostenible y €l desarrollo del
pais. La participacion del gobierno seré respetuosa de la
autonomia de | as sociedades cooperativas y de sus organis-

mos de integracion y canalizaré |os apoyos preferentemen-
te atraves de |os propios organismos de integracion.

Paralos efectos del parrafo anterior, |os gobiernos estatales
y municipales podran formular los programas que conside-
ren apropiados. EI Gobierno Federal podra redizar conve-
nios con |os estados y municipios de la Republica Mexica-
na, con €l objeto de que éstos contribuyan a fomento
cooperativo.

L os apoyos que se concedan a las sociedades cooperativas
no deberan ser menores a los que se otorguen a otras figu-
rasjuridicas.

Articulo 99. Tipos de apoyo

Los apoyos que el Gobierno Federal provea a las socieda-
des cooperativas y a sus organismos de integracion podran
consistir, entre otros, en:

|. Difusion delos principiosy valores cooperativos, asi co-
mo de sus ventgjas y beneficios, mediante la educacion, la
formacion y su incorporacion en los planes de estudio;

1. Desarrollo de las competencias técnicasy profesionales,
las capacidades empresariales y de gestion y el conoci-
miento del potencia econdmico de |as sociedades coopera-
tivas,

1. Asesoria legal y econdmica necesaria para la constitu-
cion y operacion de sociedades cooperativas,

IV. Facilitar el acceso alas tecnologias de lainformacion y
la comunicacion;

V. Imparticion de cursos sobre los aspectos técnicos que
eleven la productividad;

V1. Formacion para la competitividad en el mercado;

VII. Entrenamiento para el incremento en la calidad delos
bienes y servicios que producen;

VIII. Adiestramiento para facilitar el acceso a financia-
miento institucional, en particular de las cooperativas de
ahorro y préstamo;

IX. Constitucion de fondos crediticios y de garantia;

X. Participacion con capital de riesgo;
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XI. Inclusion en programas de adquisiciones gubernamen-
tales;

XII. Incorporacion en |os programas regionales y especia-
les;

XI11. Estimulos fiscales;
XIV. Apoyos financieros para €l pago de auditorias; y

XV. Promover ladifusion a publico en general delainfor-
macion sobre |as cooperativas.

El Gobierno Federal debera expedir |as reglas de operacion
de los apoyos sefialados, en las que se determinarén |os ca-
s0s, l0s requisitos, las condiciones y los limites aplicables,
asi como |as aportaciones economicas, que, en su €aso, Co-
rrespondan a las sociedades cooperativas y a sus organis-
mos de integracion.

Articulo 100. Participacion de la Secretaria de Economia

La Secretaria de Economia sera la dependencia encargada
de la promocion y fomento de las sociedades cooperativas
y sus organismos de integracion. También serd la respon-
sabledeintegrar y dirigir el Padrén Nacional Cooperativo,
asi como de coordinar a las demas dependencias compe-
tentes en el tema del fomento cooperativo.

Articulo 101. Apoyos en la constitucion de Sociedades
Cooperativas

La Secretaria de Economia, las demés dependencias com-

petentes en materia de fomento cooperativo y los gobiernos

estatales y municipales, con la colaboracion de los orga-

nismos de integracion de las sociedades cooperativas, pro-

moveran la celebracion de convenios con los colegios de
notarios y corredores publicos, con el objeto de apoyar a
las sociedades cooperativas que no tengan suficientes re-

Cursos econdmicos para constituirse.

Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las
sociedades cooperativas, asi como de sus organismos de
integracion, estaran exentos de impuestos y derechos fisca-
les de caracter federal.

Articulo 102. Dependencias competentes en el Fomento
Cooperativo

Las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal deberan implementar acciones de apoyo a las so-
ciedades cooperativas, en el ambito de sus respectivas ac-
tividades. En particular, redlizaran las siguientes activida-
des:

|. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social apoyaré las
actividades de capacitacion técnicay de gestion necesarias
para el fortalecimiento productivo de las sociedades coo-
perativas. Asimismo, promoverd |a organizacion de socie-
dades cooperativas de produccion y consumo en las orga-
nizaciones de trabajadores del pais;

Il. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion fomentard la organizacion de
cooperativas de produccion, consumo y ahorro y préstamo
en las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y ali-
mentarias,

lIl. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fo-
mentara la organizacion de sociedades cooperativas, cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y
transportes;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social fomentara la organi-
zacion de sociedades cooperativas de vivienday materiales
de construccion;

V. La Secretaria de Turismo promoveralacreaciony el for-
talecimiento de las sociedades cooperativas prestadoras de
servicios turisticos;

VI. La Secretaria de Educacion Pdblica promovera la edu-
cacion cooperativaen los programas de estudio y en las ac-
tividades escolares de todos |os niveles de la educacion pu-
blica. Asimismo, dirigira la formacion de las sociedades
cooperativas que se constituyan en sus centros de educa-
cion rural y urbano, de conformidad con el Reglamento de
Sociedades Cooperativas Escolares; y

VII. Las deméas dependencias y entidades de la administra-
cion pablica federal incorporaran, de acuerdo a sus atribu-
ciones, acciones de apoyo a las sociedades cooperativas y
Sus organismos de integracion.

Articulo 103. Estadistica Cooperativa
El Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti -

ca sera e encargado de llevar la estadistica de la actividad
econdémicade |as sociedades cooperativas y sus organismos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

deintegracion, con lainformacion recabada en términos de
su legislacion propia, en particular, laquele proporcione el
Padrén Nacional Cooperativo.

Articulo 104. Consulta a los Organismos de Integracion

En los programas de apoyo técnico, econdmico y/o finan-
ciero de los gobiernos federal, estatal y municipal, que in-
cidan en laactividad de | as sociedades cooperativas, se de-
berd tomar en cuenta la opinion de los organismos de
integracion.

Articulo 105. Preferencia del Fomento Cooperativo

L os apoyos previstos en este capitulo unicamente se otor-
garan alas sociedades cooperativasy los organismos dein-
tegracion que figuren en el Padron Nacional Cooperativo.
Entodo caso, los apoyos se otorgaran preferentemente alas
sociedades cooperativas que pertenezcan a organismos de
integracion y que estén auditadas.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 34 y 40 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 34. ...

X. Fomentar |a constitucion y organizacion de toda clase
de sociedades cooperativas. Conducir las paliticas de apo-
yo alas sociedades cooperativas y sus organismos de inte-
gracion y coordinar a las demés dependencias'y entidades
de la administracion publica federal competentes en mate-
ria de fomento cooperativo, asi como integrar y dirigir el
Padron Nacional Cooperativo.

Articulo 40. ...

X. Apoyar las actividades de capacitacion técnicay de ges-
tion necesarias parael fortalecimiento productivo de las so-
ciedades cooperativas. ASimismo, promover la organiza-
cion de sociedades cooperativas de produccion y consumo
en las organizaciones de trabajadores del palis;

Transitorios

Primero. La Ley Genera de Sociedades Cooperativas
contenida en el articulo primero del presente decreto entra-
ra en vigor sesenta dias después de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Genera de Sociedades Coope-
rativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de agosto de 1994.

Tercero. Se abroga la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social publicadaen €l Diario Oficia de la Federacion el 27
de mayo de 1976. Las Sociedades de Solidaridad Socid
congtituidas a la fecha de publicacion del presente Decreto
continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones de la
misma.

LaSecretariadelaReformaAgrariay la Secretariadel Tra-
bajoy Prevision Social deberén enviar |os Registros de So-
ciedades de Solidaridad Social en su poder a Padron Na-
ciona Cooperativo.

Cuarto. Sederoga el articulo 2701 del Codigo Civil Fede-
ral.

Quinto. La Secretaria de Economia emitira el Reglamento
del Padron Nacional Cooperativo einiciarasu operacion en
un plazo de seis meses, contados a partir de la publicacion
del presente decreto.

Sexto. La Secretaria de Educacion Publicaemitird el Rgla-
mento de |as Sociedades Cooperativas Escolares en un pla-
z0 de seis meses, contados a partir de la publicacion del
presente decreto.

Séptimo. No podré constituirse el Consejo Nacional Coo-
perativo, mientras no cumpla con los requisitos sefialados
en lapresente ley.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan a lo dispuesto por este de-
creto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2003.—
Diputados: Fernando Herrera Avila (rdbrica), Presidente;
Maricela Sanchez Cortés, Raul Homero Gonzélez Villalva,
Algjandro Gomez Olvera, Francisco Esparza Hernandez
(rdbrica), secretarios; Smon Ivan Villar Martinez, Manuel
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Duarte Ramirez (rubrica), Mauro Huerta Diaz (rdbrica),
Juan Carlos Regis Adame.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social.

ALFONSO GARCIA ROBLES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Para que se inscriba en |etras de oro en el Muro de Honor
de la Camara de Diputados el nombre del doctor Alfonso

Garcia Robles, tiene el uso de la palabra para presentar la
iniciativa, la diputada dofia Beatriz Paredes Rangel.

Ladiputada Beatriz Elena Paredes Rangel

(desde su curul):

Diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Activen ¢l sonido en la curul de la diputada Beatriz Pare-
des.

Ladiputada Beatriz Elena Paredes Rangel

(desde su curul):

Le ruego a diputado Presidente, autorice que sea el dipu-
tado Augusto Gomez Villanueva, a nombre de los firman-

tes, quien presente lainiciativaen mi turno.

Gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Con todo gusto, sefiora diputada.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Augusto Gomez Vi-
llanueva para | os efectos sefialados.

El diputado Augusto Gémez Villanueva:

Con su permiso, sefior Presidente; honorables compafieras
y compafieros diputados:

Latradicion de exaltar el valor de los persongjes que han
dado huella en la historia de la dignidad de la patria, o se
han significado por su valor civil o conviccion social, tiene
larga data en nuestro Congreso nacional.

Los origenes se remontan a 19 de julio de 1825, cuando €l
soberano Congreso mexicano decret |a declaracion en ho-
nor de los primeros héroes libertados de lanacion y los que
lo siguieron.

El texto inicial de decreto de referencia inicia sefialando:
“El soberano Congreso mexicano que jamas ha visto con
indiferencialos sacrificios de los buenos patriotas, que han
presentado a la nacidn en todas épocas para sostener su in-
dependenciay libertad, ha tenido a bien decretar.

Asi es, de estos origenes surge la decision que hatenido el
Congreso, 0 una de sus camaras, de perpetuar en letras de
oro, en € Muro de Honor del recinto parlamentario, los
nombres, conceptos 0 momentos histdricos de personaida-
des delavidanacional, que merecen conocersey honrarse
en la posterioridad.

Corresponde ahoraalas diputadasy diputados firmantes de
esta iniciativa de decreto, integrantes de diversas fraccio-
nes parlamentarias, proponer a este pleno lainscripcion del
nombre de don Alfonso Garcia Robles, diplomético, abo-
gado, internacionalista por la Universidad Nacional Auto-
noma de México, con grado de maestria por La Sorbonade
Paris, miembro distinguido del Servicio Exterior Mexica-
no, subdirector de Asuntos Politicosy del Servicio Diplo-
mético, director en jefe para asuntos de Europa, Asiay
Africa, de organismos internacionales, representante per-
manente de México ante el Comité de Desarme de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, embajador ple-
nipotenciario y extraordinario de nuestro pais ante organis-
mos del sistema internacional, Secretario de Relaciones
Exteriores, embajador emérito y Premio Nobel de la Paz.

Ningun mexicano contemporaneo ha aportado méas por la
causa de la paz que don Alfonso Garcia Robles, su visio-
nario activismo para promover el Tratado para la Proscrip-
cion de las Armas Nucleares en la América Latina, mejor
conocido como el Tratado de Tlatelolco y su compromiso
permanente a favor de la desnuclearizacion del orbe, dela
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reduccion de todo tipo de armas y su permanente antibeli-
cismo, cobra vigenciaindudable en estos dificiles momen-
tos de la vida del mundo.

Estimamos que, si en todo momento seria pertinente elevar
aletrasde oro, en el recinto parlamentario lafigurade Gar-
cia Robles, en el contexto actual y dada las expresiones
inequivocas de todas las fuerzas politicas, la abrumante
mayoria de |a sociedad mexicana, los poderes del Gobier-
no de la Repuiblica que han tenido a favor delapaz y enre-
chazo de laguerraen Irak, la exaltacion de la personalidad
de nuestro Premio Nobel de la Paz, ratificaria que la voca:
cion pacifista de México, tiene un hilo de continuidad en
nuestra historia y recoge amplios consensos de pais.

El Tratado de Tlatelolco se aprueba en sesion plenariadela
Asamblea Genera de las Naciones Unidas el 27 de no-
viembre de 1963, sin un voto en contra, se abre afirmaen
la Ciudad de México e 14 de febrero de 1967 y se aprue-
ba por e Senado de la Republica € 20 de septiembre del
mismo afio, publicandose en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 16 de diciembre del propio afio de 1967.

El pensamiento claro, la voz firme de México a través de
Su representante permanente ante el Comité para el Desar-
me de las Naciones Unidas, Garcia Robles, sefid6 la tras-
cendencia de tan histdrico acto con estas palabras. “El Tra-
tado de Tlatelolco es el primero que logra concertarse con
objeto de asegurar a perpetuidad laausenciatotal de armas
nucleares, ya no en regiones cubiertas por nieves perpetuas
ni en remotos cuerpos celestes de los que nos separan mi -
llones de kilGmetros, sino en territorios densamente pobla-
dos por €l hombre y que alcanzan casi la amplitud de un
continente en el planeta en que vivimos'.

Congtituye €l primer gjemplo de proteccion incondicional
—dijo Garcia Robles—, es en verdad un gemplo que
América Latina ofrece al mundo de su vocacion pacifistay
de su repudio inequivoco a toda posible carrera de armar
mentismo nucleares.

La trascendencia histérica de este Tratado de Tlatelolco,
deviene de que su contenido no es solo una expresion de
principios de la politica internacional de México producto
delaluchadel pueblo mexicano por lapaz, sino de su fuer-
zajuridicaen el orden internacional.

Por ello, a refrendar €l respeto que esta Legislatura tiene
por Garcia Roblesy por lavia de la diplomaciainternacio-
nal para construir un mundo mejor, estamos ratificando

también nuestro respaldo a sistema multilateral de Nacio-
nes Unidas como Unica via legitima para tomar decisiones
y definiciones que inciden en el orden internacional.

Por |as consideraciones expuestas y solicitando respetuo-
samente que esta iniciativa pueda acordarse en €l curso del
actual periodo de sesiones, a efecto deincidir en laopinion
publica nacional e internacional con una ceremonia que
reitere y exalte la vocacion pacifista de México y con fun-
damento en lafraccion |1 del articulo 71y en la fraccion |
del articulo 77 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de esta
Cémara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 1o. Inscribase en letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Léazaro e nombre del in-
signe diplomatico y pacifista Premio Nobel de la Paz, Al-
fonso Garcia Robles.

Articulo 20. Se instruye a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias para que, en coordinacion con la
Mesa Directiva de esta Camara, organice la ceremonia con
la que se dé cumplimiento a la inscripcion del nombre de
Alfonso Garcia Robles.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 10 de abril de
2003.— Firman |os diputados: Beatriz Paredes Rangel, por
el Partido Revolucionario Institucional y Rafael Rodriguez
Barrera por el mismo partido; Augusto Gémez Villanueva
por € PRI también, Julio Castellanos por €l Partido Ac-
cion Nacional, Algjandro Zapata por €l PAN, José Manuel
del Rio Virgen por Convergencia, Manuel Galén Jiménez
del PRI, Armando Salinas Torre por €l Partido de Accion
Nacional, JoséNarro Céspedes por € Partido del Trabajo,
Jorge Carlos Ramirez Marin del PRI, Ranulfo Marquez
también del PRI, Jaime Vazquez también del PRI, Roga-
ciano Morales Reyes del PRD, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, José Luis Esquivel Salpa del Partido de
la Revolucion Democrética, Cuauhtémoc Montero Esqui-
vel por el Partido de la Revolucion Democrética 'y Jose
Manuel del Rio Virgen por el Partido de Convergencia.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias, con la atenta solicitud a susintegrantes de
que pudiesen discutirlo a la brevedad.

Activen el sonido en lacurul del diputado Marti Batres.
El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente, |e agradezco que me permita es-
te comentario simple y sencillamente para sefidar que
coincidimos con esta iniciativa que nos parece muy impor-
tante.

Nos pareceria de gran trascendencia que efectivamente es-
tén las |etras de oro dedicadas en homenaje a don Alfonso
Garcia Robles y aprovecho ademas para sefialar que nos
pareceria también muy trascendente, que esta Legidatura
pudiera también plasmar en letras de oro el homengje alos
que cayeron el 2 de octubre de 1968, también un temamuy
importante que esta pendiente.

Gracias, sefior Presidente.

LEY FEDERAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias.

Para presentar una iniciativa de Ley Federa para las Per-
sonas con Discapacidad, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Jaime Aceves Pérez, del Partido Accion Nacional.

El diputado Jaime Aceves Pérez:

Con & permiso de |la Presidencia el suscrito diputado fede-
ral Jaime Aceves Pérez, del grupo del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
el articulo 55 fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, someto a consideracion de
esta Camarade laLVIII Legidatura, la presente iniciativa
de Ley Federal para las Personas con Discapacidad, con
base en la siguiente

EXPOSICION

Esta propuesta tiene como finalidad establecer |as bases, li -
neamientos y condiciones que permitan una real inclusion
de las personas con discapacidad, implementando un mar-
co juridico que atendiendo los principios de igualdad y
equidad, permitan condiciones en ambitos de prevencion
de salud, educacidn, trabajo, cultura, asistencia social,
deporte, entre otras, para garantizar el pleno desarrollo y
goce de sus derechos y capacidades permanentes.

En el proceso de transformacion politica que vive nuestro
pais, €l reconocimiento de los derechos humanos de toda
personay la creacion y posterior consolidacion de las ins
tituciones publicas que garanticen condiciones reales de
respeto y equidad, eviten cualquier forma de discrimina-
cion que redunde en perjuicio y menoscabo de las personas
con discapacidad.

De la prevencion y eliminacion de este fendmeno depen-
den en gran medida la posibilidad de construir una socie-
dad més justa, abiertay participativa que genere condicio-
nes reales de integracion y desarrollo, a todas |as personas
con discapacidad.

Este importante avance en el reconocimiento de |os dere-
chos esenciales de toda persona en este siglo se caracteriza
ya no sdlo por el desarrollo exclusivo de los bienes mate-
riales, sino por €l reconocimiento de |os derechos humanos
universales.

Destaca el esfuerzo que realiza el Estado mexicano. Es
esta etapa de nuestra transicion politica para promover la
defensay promocion de los derechos humanos.

Los principios de igualdad y equidad social son pilares de
una politica democratica en la que se privilegia ala perso-
nay a sus derechos connaturales como factor principal del
desarrollo y bienestar social.

En este contexto la desigualdad socia que se vive cotidia-
namente entre quienes padecen una disminucion temporal
0 permanente de sus capacidades fisicas, intelectuales,
mentales 0 sensoriales, la desigual dad en sus relaciones so-
cialesdebilitael entretejido social.

En un temaprioritario y por demas complejo, que requiere
de una participacion conjunta entre las autoridades de los
tres niveles de gobierno, de politicas pablicas humanita-
rias, clarasy efectivas, que constituyen un compromiso que
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es fundamental para un cambio cultural profundo, que im-
pulse un nuevo paradigma de organizacion social.

Para evitar la segregacion y la exclusion de miles de per-
sonas que padecen diversos tipos de discapacidad en nues-
tro pais. Este esfuerzo para que sea integral, debe com-
prender como una de sus lineas de accion fundamental, las
reformas legislativas que permitan adecuar nuestro marco
juridico alas expectativas y requerimientos sociales en los
tres niveles de gobierno.

En lareformaal articulo 10. de nuestra Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, €l 14 de agosto de
2001, seincluyd el derecho ano ser discriminado por cues-
tion de capacidades diferentes. Esta reforma implica un
avance fundamental en el ordenamiento juridico nacional,
que posibilita la adecuacion de diversas disposiciones nor-
mativasy lacreacion de instituciones publicas destinadas a
laprevencion y eliminacion de |as desigual dades més agra-
viantes para amplios sectores de nuestra poblacion, procu-
rando su plenaintegracion a desarrollo socidl.

Entre los objetivos de esta iniciativa, que tiene su funda-
mento en el articulo 1o. pérrafos primero y tercero de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
considera el establecer, promover y difundir |as bases, fun-
damentos y condiciones que aseguren laigualdad de opor-
tunidades, asi como unamejor y mas plenainclusion social
de las personas con discapacidad.

Laincorporacion a los regimenes de educacion, salud, se-
guridad y asistencia social, la actividad productiva, cultu-
ral, recreativa, la preservacion y goce de sus derechosyy li-
bertades que nuestra Carta Magna le reconoce. La €li-
minacion de las formas de discriminacion, lageneracion de
condiciones para una sociedad mas incluyente y solidaria
en su integracion laboral.

Se consigna como elemento principal la prevencion de dis-
capacidades para toda persona, laimplementacion de poli-
ticas publicas que generen sistemas de atencidon primariade
la salud, otorgar atencion prenatal, asistencia médicay si-
coldgica, deteccion y diagndsticos en edades tempranas,
prevencion de accidentes, fomento de lainvestigacion y to-
dos aquellos aspectos que permitan las condiciones ade-
cuadas para reducir y eliminar paulatinamente la discrimi-
nacion de las personas con discapacidad.

La habilitacion y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad para |a recuperacion de su funcionalidad, destreza
y desarrollo.

Prevé la adecuacion y el equipamiento de la infraestructu-
ra urbana y de servicios publicos necesarios. Prevé la ca-
pacitacion y formacion de personas con discapacidad a
efecto de que cuenten con elementos necesarios para su in-
tegracion laboral ala sociedad econdmicamente activa de
nuestro pais.

De igual forma se establecen las condiciones y requeri-
mientos basicos para que estas personas cuenten con una
garantia de respeto y trato adecuado, asi como también su
apoyo real e integracion a programas productivos, asisten-
ciales, artisticos, culturales y deportivos.

Esta iniciativa contempla una normatividad en materia de
seguridad social que prevé condiciones laborales que ga-
ranticen actividades apropiadas a las personas con discapa-
cidad, previendo cualquier riesgo a su salud y condicion
humana.

Lainiciativa que se presenta es producto del trabgo sus
tentado en la consulta, el intercambio y didlogo socidl, €l
estudio y andlisis de grupos vulnerables vinculados con la
discapacidad, mismos que resultan afectados por las condi -
ciones desiguales que actualmente preval ecen.

Con objeto de omitir |alectura del articulado de estainicia-
tivaalaLey Federa de Personas con Discapacidad, solicito
ala Presidencia que integre, junto con la exposicion de mo-
tivos, en e Diario de los Debatesy lo publique en la Gace-
ta Parlamentaria para su conocimiento, € articulado de es-
taley. Y también le pido, S es posible, sea turnada a la
Comision de Grupos Vulnerables, para su dictaminacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

«Propuesta de iniciativa de Ley Federal paralas Personas
con Discapacidad.

Exposicion de Motivos

Estapropuestadeiniciativatiene como finalidad establecer
las bases, lineamientos y condiciones que permitan unare-
a inclusion social de los grupos vulnerables (personas con
discapacidad), implementando un marco juridico que aten-
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diendo los principios de igualdad y equidad, permitan con-
diciones de oportunidad y prevencion en &mbitos de salud,
educacion, trabagjo, cultura, asistencia socia, deporte, entre
otras, para garantizar el pleno desarrollo y goce de sus de-
rechos y capacidades remanentes.

En el proceso de transformacion politica que vive nuestro
pais, en el reconocimiento de los derechos humanos de to-

da personay la creacion y posterior consolidacion de las
instituciones publicas que garanticen condiciones reales de
respeto y equidad, evitando cualquier forma de discrimina-

cion que redunde en un perjuicio y menoscabo de los gru-

pos vulnerables. Delaprevencion y eliminacion de este fe-

nomeno depende en gran medida la posibilidad de
construir una sociedad mas justa, abierta y participativa,

que genere condiciones reales de integracion y desarrollo a
todas |as personas con discapacidad. Este importante avan-

ce en €l reconocimiento de los derechos esenciales de toda
persona, en este siglo que se caracteriza ya no por el des-

arrollo exclusivo de |os bienes materiales, sino por el reco-

nocimiento de los derechos humanos universales, destaca
el esfuerzo que realiza el Estado mexicano en esta etapa de
nuestra transicion politica para promover la defensay pro-

mocion de los derechos humanos.

Los principios de igualdad y equidad social, son pilares de
una politica democratica en la que se privilegiaala perso-
nay sus derechos connaturales, como factor principal del
desarrollo y bienestar social. En este contexto, la desigual-
dad socia que se vive cotidianamente entre quienes pade-
cen una disminucion temporal 0 permanente de sus capaci-
dades fisicas, intelectuales, mentales 0 sensoriales,
desigualdad en sus relaciones sociales que debilitan € en-
tretgjido socidl.

En un tema prioritario y por demas complejo que requiere
de una participacion conjunta entre autoridades de los tres
niveles de gobierno, de politicas publicas humanitarias,
clarasy efectivas, que constituyen un compromiso que es
fundamental para un cambio cultural profundo que impul -
Se un nuevo paradigma de organizacion social, para evitar
la segregacion y la exclusion de miles de personas que pa-
decen diversos tipos de discapacidad en nuestro pais.

Este esfuerzo, para que sea integral debe comprender, co-
mo una de sus lineas de accion fundamental, las reformas
legislativas que permitan adecuar nuestro marco juridico a
las expectativas y requerimientos sociaes, en los tres nive-
les de gobierno.

En lareformaa articulo 1° de nuestra Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, del 14 de agosto del
2002, seincluyd el derecho ano ser discriminado por cues-
tion de “las capacidades diferentes’, esta reforma implica
un avance fundamental en el ordenamiento juridico nacio-
nal, que posibilitalaadecuacion de las diversas disposicio-
nes normativasy lacreacion de I nstituciones Piblicas, des-
tinadas ala prevencion y eliminacion de |as desigual dades
més agraviantes para amplios sectores de nuestra pobla-
cion, procurando su plena integracion a desarrollo socidl.

Entre los objetivos de esta iniciativa, que tiene su funda-
mento en el articulo 1° parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, se
considera el establecer, promover y difundir |as bases, fun-
damentos y condiciones que aseguren laigualdad de opor-
tunidades, asi como unamejor y mas plenainclusion social
de las personas con discapacidad; laincorporacion alos re-
gimenes de educacion, salud, seguridad y asistencia socid,
laactividad productiva, cultural, recreativa, lapreservacion
y goce de sus derechos y libertades que nuestra carta mag-
na le reconocen; la eliminacion de las formas de discrimi-
nacion; la generacion de condiciones para una sociedad
més incluyente y solidaria en su integracion laboral.

Se consigna como elemento principal, la prevencion de
discapacidades para toda persona, la implementacion de
politicas plblicas que generen sistemas de atencidn prima-
riadelasalud, otorgar atencion prenatal, asistenciamédica
y psicolégica, deteccion y diagndsticos en edades tempra-
nas, prevencion de accidentes, fomento de la investigacion
y todos agquellos aspectos que permitan las condiciones
adecuadas parareducir y eliminar paulatinamente la discri-
minacion de |as personas con discapacidad.

La habilitacion y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad para la recuperacion de su funcionalidad, destreza
y desarrollo, prevé la adecuacion y equipamiento de lain-
fraestructura urbana y de servicios plblicos necesarios,
prevé |a capacitacion y formacion de las personas con dis-
capacidad a efecto de que cuenten con |os €lementos nece-
sarios para su integracion laboral a la sociedad econdmica-
mente activa de nuestro pais. Deigual forma, se establecen
las condiciones y requerimientos basicos para que estas
personas cuenten con una garantia de respeto y trato ade-
cuado, asi como también su apoyo real e integracion a pro-
gramas productivos, asistenciales, artisticos, culturales y
deportivos.
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Esta iniciativa contempla una normatividad en materia de
seguridad social que prevé condiciones laborales que ga-
ranticen actividades apropiadas a las personas con discapa-
cidad, previendo cualquier riesgo a su salud y condicion
humana.

Lainiciativa que se presenta, es producto del trabajo sus
tentado en la consulta, €l intercambio y diaogo social, €
estudio y andlisis de grupos vulnerables vinculados con la
discapacidad, mismos que resultan afectados por las condi -
ciones desiguales que actualmente prevalecen. Lainiciati-
va se integra con cuatro titulos y un capitulo de transito-
rios.

Ley Federal para las Personas con Discapacidad

TituloPrimero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Unico
Objeto y Beneficiarios

Articulo 1- lapresente ley esreglamentariadel articulo 1°
parrafos 11 y 1V dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de orden publico, interés socia y de
observancia general en €l territorio nacional.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto establecer las
bases fundamentos y condiciones que permitan obtener la
plenainclusion socia de las personas con discapacidad en
un marco de igualdad y equiparacion de oportunidades,
particularmente en ambitos relacionados con la preven-
cion, salud, su incorporacion alos diferentes regimenes de
educacion, capacitacion, trabajo y seguridad social; 1a par-
ticipacion en actividades culturales, deportivas, recreativas
y €l desarrollo social; asi como velar por el gocey €l gjer-
cicio de los derechos, deberes y garantias que la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los trata-
dos internacionales, las leyes federales y deméas
Instrumentos normativos que se consagran en favor de to-
das las personas, sin discriminacion alguna.

Articulo 3- Los beneficios que establece esta ley se otor-
garan, sin distincién alguna, a todas las personas con dis-
capacidad que se encuentren en €l territorio naciond.

Articulo 4- Parafines de la presente ley, se entiende por:

|. Persona con discapacidad.- Todo ser humano que pre-
senta temporal 0 permanentemente una limitacion, perdida

o disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales 6 sen-
soriales para realizar actividades que son connaturales a su

especie.

. Prevencion.- La adopcion de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelectua-
les, mentales y sensoriales.

[11. Rehabilitacion.- Proceso de duracion limitaday con un
objetivo definido, de orden médico, social y educativo en-
tre otros, encaminado a facilitar que una persona con dis-
capacidad al cance un nivel fisico, mental, sensorial o socia
optimo, que permita compensar la perdida de una funcion,
asi como proporcionarle unamejor integracion en el orden
socid.

[V. Estimulacion temprana.- Atencion brindada al nifio en-
tre 0y 7 afios para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales, sensoridles y afectivas
mediante programas sistematicos y secuenciados que abar-
can todas las areas del desarrollo humano, si forzar el cur-
S0 l6gico de lamaduracion.

V. Equiparacion de oportunidades.- Proceso de adecuacio-
nes, gjustesy mejoras necesarias en el entorno juridico, so-
cid, cultura y de bienesy servicios, que faciliten alas per-
sonas con discapacidad una integracion, convivencia y
participacion en igualdad de oportunidades y posibilidades
con €l resto de la poblacion.

V1. Igualdad de oportunidades.- Principio que evallay re-
conoce la importancia de las diversas necesidades y cir-
cunstancias del individuo, las cuales son la base en la pla-
nificacion de la sociedad con € fin de cuidar, asegurar y
garantizar que las personas disfruten de las mismas oportu-
nidades.

VII. Asistencia socia - Conjunto de acciones para atender y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan a
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisi-
ca, mental y socia de personas en estado de necesidad, des-
proteccion o desventgja fisica, mental o sensorial, y busca
lograr su incorporacion a unavida plenay productiva.

VIII. Ayudas técnicas.- Dispositivos tecnol égicos que per-
miten habilitar, rehabilitar 0 compensar una 0 més limita-
ciones funcionales motrices, sensoriaes, intelectuaes o
emocionales de la persona con discapacidad, con € propo-
sito de impedir su progresion o derivacion en otra discapa-
cidad.



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IX. Educacion especia.- Conjunto de servicios, progra-
mas, orientacion y recursos educativos puestos a disposi-
cion de las personas, para favorecer su desarrollo integral,
y facilitar la adquisicion de habilidades y destrezas que les
capaciten para lograrlos fines de la educacion.

X. Trabgjo protegido.- Actividad que realizan las personas
con discapacidad, y que no pueden ser incorporadas al tra-
bajo por no alcanzar a cubrir los requerimientos de pro-
ductividad.

XI. Servicios de apoyo.- Son aguellas ayudas técnicas,
equipo, recursos auxiliares, asistencia personal y servicios
de educacion especial requeridos, para aumentar el grado
de autonomia y garantizar oportunidades equiparables de
acceso a desarrollo alas personas con discapacidad.

XI1. Organizaciones vinculadas con |a discapacidad.- To-
das aquellas figuras asoci ativas constituidas lega mente pa-
rael cuidado, atencion y salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad, que buscan apoyar y facilitar su
participacion en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social.

XIII. Barreras fisicas- Todos aquellos obstaculos que difi-
cultan, entorpecen o impiden alas personas con discapaci-
dad su libre desplazamiento en lugares pablicos o privados,
exteriores, interiores o el uso de los servicios comunitarios.

XIV. Norma Oficial- Norma Oficial Mexicana para la
Atencion Integral a personas con Discapacidad.

XV. Normas Uniformes- Normas Uniformes Sobre la
Igualdad de Oportunidades para |as Personas con Discapa-
cidad.

XVI. Convenio 159.- Tratado sobre |a Readaptacion Profe-
siona y e Empleo de Personas Invélidas de la Organiza-
cion Internaciona del Trabgjo.

XVII. Convencion Interamericana.- Acuerdo I nteramerica-
no para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contralas Personas con Discapacidad.

XVIII. Instituto.- Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad.

Titulo Segundo
Competenciasy Facultades

Capitulo Unico
DelaAplicaciondelaLey

Articulo 5- La aplicacion, cumplimiento, seguimiento y
sancion de estaley, corresponde al Poder Ejecutivo federal,
através de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Plblica Federal mediante el Ingtituto Nacional de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 6- El Poder Ejecutivo federal tendra las siguien-
tes facultades:

|. Proponer y establecer, en coordinacion con los sectores
social, privado y en particular con las organizaciones vin-
culadas alas personas con discapacidad, las politicas, pla-
Nes, programas, acciones, Serviciosy partidas presupuesta-
les, orientadas en beneficio de la inclusion socia de las
personas con discapacidad en el pais.

. Ejercer su facultad reglamentaria, con el propésito de
elaborar ordenamientos, que dispongan preceptos en favor
de las personas con discapacidad, que garanticen la plena
aplicacion de la presente ley.

[1I. Crear, organizar y operar el Ingtituto de las Personas
con Discapacidad, con €l objeto de coordinar y apoyar las
acciones que se realicen en beneficio de la poblacion con
discapacidad.

IV. Proponer ante e H. Congreso de la Unidn, en e pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion de cada
gercicio fiscal, las partidas correspondientes para la apli-
cacion y gjecucion de recursos necesarios en la operacion,
desarrollo de planes, programas y funcionamiento del Ins
tituto.

V. Establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, partidas especificas para que las dependencias de la
Administracion Pablica Federal competentes, tengan los
recursos necesarios y puedan ejercer o dispuesto enlosdi-
versos planes y programas, orientados a la prestacion de
servicios de asistencia social para personas con discapaci-
dad.

VI. Facilitard permanentemente |os medios necesarios pa-
ra la congtitucion y financiamiento de organizaciones de
asistencia privada y social, con el objeto de que todas las
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personas con discapacidades tengan acceso a los servicios.
Para tales efectos, las autoridades competentes de la Ad-
ministracion Publica Federal promoveran y otorgaran esti-
mulos fiscales a favor de los prestadores de servicios de
asistencia socia adiscapacitados, conforme alo que se es-
tablezca en |a legidlacion vigente aplicable.

Titulo Tercero
De los Derechosy Garantias para las
Per sonas con Discapacidad

Capitulo |
Derecho ala Salud y Rehabilitacion

Articulo 7.- Aquellas personas que su discapacidad les re-
sulte un obstéculo en la continuidad o integracion educati -
va, laboral 0 social, deberan recibir servicios de preven-
cion, salud, habilitacion y rehabilitacion.

Seccion |
De la Prevencion de las Discapacidades

Articulo 8.- Laprevencion de las discapacidades es un de-
recho de toda persona.

El Poder Ejecutivo federal considerarala prevencion delas
discapacidades como una prioridad en el campo de lasalud
publicay asistencia social. Por tal motivo, se orientaran las
medidas preventivas, principalmente, en los &mbitos de la
salud, laeducacion y el trabgo.

Articulo 9. La Secretaria de Salud y demés dependencias
competentes de la administracion publica Federal, promo-
veran en colaboracion con los sectores privado y socid re-
lacionados con €l tema, la definicion y ejecucion de politi-
cas y acciones de prevencion de discapacidades, para
impedir y reducir las deficiencias y limitaciones fisicas,
sensoriaes, intelectuales o0 mentales que afectan ala natu-
raleza humana

Articulo 10. Las politicas publicas de prevencion de las
discapacidades, deberan perseguir los siguientes objetivos:

|. Generar sistemas de atencion primaria de salud, particu-
larmente en zonas de extrema pobrezay rurales.

1. Brindar atencion prenatal y perinatal.

[11. Proporcionar asistencia pediétrica.

IV. Ofrecer cuidados médicosy psicol bgicos.

V. Prestar cobertura universal de inmunizaciones contra
enfermedades infecto contagiosas.

V1. Detectar y diagnosticar dentro de los tres primeros me-
ses de vida del menor, su estado de salud.

VII. Establecer programas de capacitacion para la preven-
cion de accidentes en el trabgjo, €l hogar, el tréfico via y
en las actividades deportivas y recreativas.

VII1. Difundir la importancia de la higiene de los alimen-
tos.

IX. Combatir la contaminacion ambiental y sus efectos.
X. Promover la vigilancia epidemioldgica.

XI. Fomentar lainvestigacion, el desarrolloy formacion de
recursos humanos, en todos aquellos aspectos que incidan
en el impedimento o reduccion de |as diferentes discapaci-
dades.

XI1. Promover el gercicio y desarrollo en el deporte, para
lograr y conservar un buen estado de salud con alto grado
de funcionalidad fisica, sensorial, intelectual y mental.

XII1. Luchar contra el uso indebido de medicamentos, dro-
gas, alcohol, tabaco y demés antidepresivos.

XIV. Impulsar la calidad y equidad de los servicios de sa-
lud.

XV. Integrar, homologar, ampliar y coordinar |as acciones
y servicios del sector salud.

Seccion Segunda
De la Salud, Habilitacion y Rehabilitacion
de |as Personas con Discapacidad

Articulo 11. Lahabilitacion y rehabilitacion integral delas
personas con discapacidad tiene como objeto, la recupera-
cion de su funcionalidad, el desarrollo de su destreza, asi
como dotarlos de elementos que puedan compensar su dis-
capacidad.

Articulo 12. Los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, comprenderan:
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[. Hahilitacion o rehabilitacion medico funcional .

. Tratamiento y orientacion psicoldgica, dirigido a poten-
ciar el maximo de sus capacidades residuales.

1. Educacion especia y regular y,
[V. Habilitacion o rehabilitacion laboral.

Articulo 13. Los servicios de rehabilitacion deben brindar-
se interdisciplinariamente con los servicios medicos, la
asistencia social, los servicios educativosy los laborales.

Articulo 14. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
las demés dependencias de la Administracion Publica Fe-
deral, con lasinstituciones privadas y sociales, disefiaran y
gjecutaran politicas publicas encaminadas para emprender
acciones de habilitacion y rehabilitacion de las personas
con capacidades distintas.

Articulo 15. Los centros de salud y de rehabilitacion del
pais deberén capacitar a todo el personal, médico y admi-
nistrativo, para la atencion a personas con discapacidad,
garantizando |a adecuada prestacion de servicios a éstas.
En este sentido, deberén gjecutar acciones tales como:

|. Elaboracion y expedicion de normas técnicas relaciona-
das con la atencion de las personas con discapacidad, a
efecto de que cuenten con instalaciones y equipos adecua-
dos para la prestacion de los serviciosy,

1. Establecer programas de actualizacion continua, para el
personal especializado en rehabilitacion.

Capitulo |1
Derecho a Empleo y la Capacitacion

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 16. Los derechos que se prevén en este capitulo
son complementarios de los establecidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés le-
yes relativas, en materia de no discriminacion y libertad la-
boral.

Articulo 17. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Socid
debera promover e impulsar la definicidn de politicas y
programas nacionales, encaminadas a la integracion labo-
ral de las personas con discapacidad.

Articulo 18. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
en coordinacion con las de Educacion Publica, Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, de
Desarrollo Social y otras, llevaraa cabo programas coordi -
nados en el campo de la capacitacion para el empleo y el
desarrollo de actividades productivas para personas con
discapacidad.

Articulo 19. El Poder Ejecutivo federal por conducto dela
Secretaria del Trabgjo Y Prevision Socia, €l Sistema Na-
ciond parael Desarrollo Integral delaFamiliay el Institu-
to, promovera la firma de convenios y acuerdos de coope-
racion e informacion sobre: generacion de empleo,
capacitacion, adiestramiento y financiamiento para las per-
sonas con discapacidad, con otrasinstancias de Gobiernoy
organizaciones de la sociedad civil.

Seccidn Segunda
Delas Politicas y Acciones para la Integracion
Laboral de las Personas con Discapacidad

Articulo 20. Las personas con discapacidad tienen derecho
a empleo, la capacitacion y el adiestramiento, en términos
de igualdad, equidad y remuneracion que le otorguen cer-
teza a su desarrollo persona y social. Paratales efectos, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion
con el Ingtituto estableceran entre otras acciones, las Si-
guientes:

|. Elaborar, divulgar, aplicar, supervisar y evaluar progra-
mas nacionales de empleo y capacitacion parala poblacion
con discapacidad, cuya aplicacion se extendera de forma
prioritariaalas regiones rurales y comunidades indigenas.

1. Acciones permanentes que generen la incorporacion de
personas con discapacidad a sistema de trabagjo, o talleres
protegidos, en condiciones salubres, dignas que garanticen
suviday saud.

1. Generar promover acciones de orientacion, sensibiliza-
cion asistencia técnica a los sectores laborales del pais.

IV. Fomentar la colocacion laboral de personas con disca-
pacidad en puestos de trabajo, dentro de la administracion
plblicafederal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

V. Establecer con las dependencias competentes de la Ad-
ministracion Publica Federal, mecanismos de financia-
miento, subsidio o conversion de proyectos productivos y
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sociales, propuestos por |as organizaciones sociales vincu-
ladas a las personas con discapacidad.

VI. Promover las disposiciones que garanticen |os estimu-
losy subsidios fiscales afavor de personas fisicas y mora-
les que contraten a personas con discapacidad, asi como
para aguellos que realicen cambios. en lainfraestructura fi-
sicaen los centros de trabajo Con €l fin de hacerlos accesi-
bles, adquieran herramientas 0 equipo especial, para ser
usadas por los trabajadores con discapacidad.

VII. Impulsar con la participacion de las autoridades com-
petentes la Administracion Pablica Federa, coordinada-
mente con |os sectores privado y social, programas inte-
grales de rehabilitacion laboral, tendientes a la
incorporacion de | as personas con discapacidad al mercado
laboral y en los casos que asi se requiera, dentro de siste-
mas de trabajo protegido. Observandose siempre, se reali-
ce en condiciones de trabajo que cuiden, protejan y asegu-
ren su viday salud.

VIII. Vigilar que no se vulneren los derechos laboralesy de
seguridad de los discapacitados, 0 sean victimas de algln
acto de discriminacion.

IX. Promover y ejecutar de manera conjunta con sindica-
tos, empleadores, los tres niveles de gobierno y las propias
personas con discapacidad, acciones de vigilancia, que im-
pidan que se vulneren sus derechos laborales o sean victi-
mas de agln acto de discriminacion.

Seccion Tercera
De las Obligaciones de los Empleadores
de Personal con Discapacidad

Articulo 21. Los empleadores que tengan en su planillaa
personal con discapacidad, en lo particular deberan consi-
derar:

|. Cumplir con las disposiciones, consignadas en la consti -
tucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, la Ley
Federal del Trabgjo y los tratados internacionales celebra-
dos por México.

1. Pagar el salario a sus trabagjadores con discapacidad, en
el lugar que hayan acordado, considerando cuestiones de
accesibilidad.

[11. Proporcionar oportunamente a sus trabajadores con dis-
capacidad, los Utiles, material y equipo necesarios para €l

desempefio de su labor, considerando aquellos que son es-
peciales por su situacion en particular.

IV. Evitar cualquier acto de maltrato de palabrao de obray
actos discriminatorios, o cualquier otra razén, condicion o
circunstancia que afecte su dignidad y libertades, por ser
un trabajador con discapacidad.

V. Promover con los factores de la produccion a los traba-
jadores con discapacidad, en un trato de igualdad y equi-
paracion de oportunidades, a los puestos vacantes inmedia-
tos superiores, compatibles con su condicion.

V1. Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus tra-
bajadores con discapacidad, en igualdad de oportunidades,
que el resto de los trabajadores de la empresa o estableci-
miento.

V1. Disponer en todo momento, de medicamentos, mate-
rial de curacion o atencion en general acorde alas necesi-
dades, que particularmente le haya hecho saber €l trabaja-
dor con discapacidad, desde el inicio de su relacion laboral.

VIII. Entregar y fijar visiblemente y de manera accesible
para sus trabajadores con discapacidad, las disposiciones
que contengan |os reglamentos e instructivos de seguridad
ehigiene, y

IX. Tener personal capacitado en €l uso del lengugje de se-
fias, que garantice la comunicacion entre el empleador por
jefe inmediato de un trabajador con discapacidad auditiva.
Capacitacion que estard a cargo de la Secretaria de Educa-
cion, de la Secretariadel Trabajo y del Instituto.

Seccion Cuarta
Obligaciones de los Trabajadores
con Discapacidad

Articulo 22. Son obligaciones de los trabajadores con dis-
capacidad:

|. Cumplir con la normatividad laboral vigente que le sea
aplicable.

1. Observar las medidas preventivas e higiénicas que se es-
tablezcan en la empresa o establecimiento laboral, asi co-
mo aquellas que se dispongan en beneficio de su seguridad
en particular, y
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1. Someterse alos reconocimientos médicos, previstos en
el reglamento interior correspondiente en particular aque-
llos, que por su tipo de discapacidad se requieran, para
comprobar que lamisma, no sea un obstéaculo en el desem-
pefio de su trabajo.

Capitulo 111
Del Derecho a la Educacién

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 23. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés ordena-
mientos vigentes en la materia, la educacion que imparta e
sector publico en sus tres niveles de gobierno, asi como la
que impartan €l sector privado y social, respecto de las per-
sonas con discapacidad, tendra el fin de contribuir a su des-
arollo integral para que gerzan y desarrollen plenamente
sus capacidades, habilidades y aptitudes presentes.

Articulo 24. Le corresponden alas autoridades educativas
locales, prestar 10s servicios de:

|. Formacion, actualizacion, capacitacion y profesionaliza-
cion de los docentes que intervengan directamente en lain-
corporacion educativa de personas con discapacidad.

[I. Brindar servicios hibliotecarios especiaizados, en in-
muebles, infraestructuray personal apropiadosy con mate-
rial de consulta disponible para cualquier tipo de discapa-
cidad y,

[11. Ofrecer servicios de educacion, en centros especializa-
dos, para personas con discapacidad que requieren aten-
cion de rehabilitacion medico funcional.

IV. Formar grupos de capacitacion en el uso del lenguaje de
sefias a peticion de Ingtituto, Secretaria del Trabgjo, em-
pleador o sindicato, para atender € requisito indicado en el
articulo 21, fraccion 1X.

Seccion Segunda
De las Autoridades Educativas en la
Incorporacion de las Personas con Discapacidad por sus
Necesidades Educativas Especiales

Articulo 25. El Gobierno Federal debera disefiar y € ecutar
programas compensatorios con 10s que proporcionen re-

cursos adicionales a gobiernos de |os estados, municipios
y el Distrito Federal, cuando demuestren contar con altos
indices de rezago educativo, 0 en acciones que beneficien
a estudiantes con discapacidad, mediando para ello, la ce-
lebracion de un convenio en el que se establezcan los por-
centgjes en el financiamiento extraordinario y medidas de-
terminadas, que tengan como objetivo mejorar las
condiciones prevalecientes.

Capitulo IV
Derecho al Equipamiento y Facilitacion
Arquitectonica, de Desarrollo de Transporte,
Telecomunicaciones y Vivienda

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 26. Las personas con discapacidad tienen derecho
acontar con un entorno y medio fisico adecuado a su con-
dicion, una vivienda, transporte publico y telecomunica:
ciones, que les garantice la accesibilidad, €l uso y disfrute
de estosen el pais, asi como €l pleno derecho de ingresar y
utilizarlos, sin restriccion ni condicion alguna.

Articulo 27. El Instituto promoverd ante las autoridades
competentes de la Administracion Plblica Federal, para el
cumplimiento del presente Capitulo, deben considerar:

|. Laexpedicion y aplicacion de reglamentos, normas ofi -
ciales mexicanas, manuales, lineamientos técnicosy demés
instrumentos vigentes rel acionados con lamateria de laac-
cesibilidad en general para las personas con discapacidad.

[l Impulsar lainvestigacion y el desarrollo tecnol dgico.

Articulo 28. En o que corresponde a los trabajos que se
desarrollen por parte de dependencias dela Administracion
Publica Federal y particulares que brinden servicios a pu-
blico, que impliquen adecuaciones, adaptaciones, recons
trucciones, remodelaciones en inmuebles y espacios publi-
cos, transporte publico y telecomunicaciones, deberan
glustarse ala normatividad técnica vigente.

Seccion Segunda
De la Accesibilidad en la Urbanizacion
y Edificacion

Articulo 29. Para que se reconozca la accesibilidad en to-
do medio construido, lo que serealice, debe considerar en-
tre otros, los siguientes principios y requisitos:
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|. Que sean de caracter universal y adecuados para todas
|as personas, y

1. Que cuenten con sefidizacion informativa, preventiva o
reglamentaria necesaria y suficiente, que facilite su uso, a
todas las personas.

Articulo 30. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal promoveran que, en lo correspon-
diente a los gobiernos de los estados, de los municipiosy
del Distrito Federal que expidan licencias de construccidn,
no Se otorguen a quienes presenten proyectos que no cuen-
ten con lo establecido en materia de accesibilidad en la pre-
sente ley federal, reglamentos de construccion y demésing
trumentos normativos técnicos aplicables.

Articulo 31. En la planeacion y gjecucion de obras debe-
rén considerarse especificaciones técnicas y requisitos que
permitan la accesibilidad en el medio construido de todo
espacio publico exterior.

Seccion Tercera
El Derecho ala Vivienda Accesible

Articulo 32. Toda familia tiene derecho a contar con una
vivienda dignay decorosay, por consecuencia, que permi-
ta una libre accesibilidad a las personas con discapacidad
en |os términos que establece el articulo 4° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, en colaboracion con los gobiernos
de los estados, de losmunicipiosy del Distrito Federal, de-
ben implantar acciones para que en los programas de vi-
vienda se establezcan facilidades en el otorgamiento de
créditos alas personas con discapacidad. Ademas, deberan
vigilar que en la construccion de viviendas para personas
con discapacidad se consideren, entre otras cuestiones, las
siguientes.

| Disponer en los instrumentos normativos correspondien-
tes que en todo conjunto habitacional exista por |0 menos
un porcentaje de viviendas accesibles o adaptables a dispo-
sicion de solicitantes con discapacidad; y

II. El porcentaje de viviendas por construir que contarén
con adecuaciones de accesibilidad se establecera por las
autoridades competentes en la materia, partiendo de un
diagnéstico de la demanda de viviendas por parte de per-
sonas con discapacidad.

Articulo 34. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal impulsaran la normalizacion y de-
finicion de programas de financiamiento para la adquisi-
cion, adaptacion o rehabilitacion de la vivienda para
personas con discapacidad, debiendo para ello asumir as-
pectos tales como:

|. Priorizacion en el estudio y asignacion de |os recursos;

1. Promocion en las compafiias constructoras de proyectos
integrales orientados a la edificacion de viviendas y entor-
nos accesibles; y

[11. Fortalecimiento de programas de adaptacion o rehabi -
litacion gradual de viviendas ya construidas.

Articulo 35. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal deberan fomentar que las corres-
pondientes autoridades de los estados y del Distrito Fede-
ral modifiquen las leyes y 0s reglamentos respectivos que
faciliten |a rehabilitacion o adaptacion de viviendas cons
truidas.

Seccion Cuarta
Derecho a Transporte y las Telecomunicaciones

Articulo 36. Corresponde a las autoridades federales, en
colaboracion con |os respectivos gobiernos de los estados,
de los municipios y del Distrito Federal, en el &nbito de
sus competencias, disefiar y ejecutar politicas, programasy
acciones tendentes a garantizar la accesibilidad, seguridad,
comodidad, calidad y funcionalidad en los diferentes me-
dios de transporte publico y de comunicacion para las per-
sonas con discapacidad.

Articulo 37. Las autoridades correspondientes deberan vi-
gilar que, en €l caso de la prestacion del servicio de trans
porte publico, se consideren las condiciones establecidas
en el articulo anterior en lo siguiente:

|. Rutas,

I. Paraderos y terminales;

[1. Medios de transporte publico; y

[V. Servicios conexos.

Articulo 38. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, en colaboracion con los gobiernos
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de los estados, de los municipiosy del Distrito Federal, en
el &mbito de sus respectivas competencias, haran |o condu-
cente para establecer programas de estimulos fiscales y fi-
nanciamientos para que las empresas concesionarias del
servicio de transporte publico en genera redlicen la ade-
cuacion paulatina de unidades o renovacion de éstas, con-
siderando lanormatividad técnicaaplicable, parael acceso
Yy USO por parte de personas con discapacidad.

Articulo 39. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Pdblica Federal, en colaboracion con los gobiernos
de los estados y €l del Distrito Federa e instancias de los
sectores privado y social, deberdn disefiar y ejecutar pro-
gramas tendentes a fomentar el desarrollo de la tecnologia
que permitaala poblacion privada de sentido auditivo e vi-
sua el uso de los medios de comunicacion electronicos.

Articulo 40. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Plblica Federal promoveran que los gobiernos de
los estados, de los municipios y del Distrito Federal dise-
fien e implanten programas y campafias de educacion vial
y civica encaminados a motivar |os habitos de respeto ha-
cialas personas con discapacidad en su transito por la via
publica.

Capitulo V
De laAsistencia Social para
las Personas con Discapacidad

Articulo 41. Todas las personas con discapacidad serén su-
jetos de la asistencia social.

Articulo 42. Las politicas de asistencia social que se pro-
muevan para las personas con discapacidad deberdn cum-
plir los siguientes objetivos.

|. Garantizar su plena integracion social, respetando los
principios de equidad;

[I. Asegurar la extension cuantitativa y cuditativa de los
Servicios;

[11. Definir los criterios de distribucién, e universo de be-
neficiarios y laregionalizacion; y

IV. Establecer y llevar a cabo programas interinstituciona-
les que aseguren la atencion integral de la poblacion con
discapacidad.

Articulo 43. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal, en colaboracion con 1os gobiernos de |os estados,

de los municipiosy del Distrito Federal, de acuerdo con lo
dispuesto en lanormatividad vigente en lamateria, deberan
propiciar el disefio y promover laformacion de un Sistema
Nacional de Informacion Sobre los Servicios de Asistencia
Social para Personas con Discapacidad, con objeto deiden-

tificar y difundir la existencia de los diferentes servicios de
asistenciasocia y lasinstancias que los otorguen.

Articulo 44. El Gobierno Federal celebrara convenios y
contratos con instancias publicas estatales, municipales y
del Distrito Federal, asi como con el sector privado y so-
cia, afin de:

|. Regular y promover |os servicios de asistencia social pa-
ralas personas con discapacidad en todo el pais;

1. Promover |aconjuncion de esfuerzos en laaportacion de
recursos materiales, humanosy financieros;

1. Procurar laintegraciony el fortalecimiento de los regi-
menes de asistencia privada;

|V. Establecer mecanismos que permitan la participacion
conjunta del Gobierno Federal con los estatales y los mu-
nicipales, encaminados a conocer las demandas de servi-
cios de asistencia social para que se coordine oportuna-
mente su atencion; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la presta-
cion de servicios de asistencia social para las personas con
discapacidad.

Articulo 45. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal competentesimpulsarén el desarrollo de lainvesti-
gacion de la asistencia social para las personas con disca-
pacidad, afin de que la prestacion de estos servicios se re-
alice adecuadamente.

Articulo 46. Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Pablica Federal, en colaboracion con los gobiernos
delos estados, de los municipiosy del Distrito Federal, de-
berén considerar prioritariamente, en materia de asistencia
social para personas con discapacidad:

|. Laprevencion de discapaci dades;

1. Larehabilitacion de |os discapacitados;
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[1l. La orientacion nutricional y alimentacion complemen-
taria;

IV. El desarrollo comunitario en localidades y zonas mar-
ginadas; y

V. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las
condiciones sociaes y permitan € pleno desarrollo de las
personas con discapaci dad.

Capitulo VI
Del Artey Cultura paralas
Personas con Discapacidad

Articulo 47. Todas las personas con discapacidad tienen el
derecho de acceder a los bienes y servicios culturales,
siempre en un marco de inclusion y sin discriminacion al-
guna, lo cual implica

. Disfrutar de los bienesy servicios culturales;

1. Participar en laproduccion cultural enigualdad de opor-
tunidades; y

11. Colaborar en la gestion cultural.

Articulo 48. La autoridad federal en materia de cultura
promovera que €l impulso del arte y la cultura procure el
mejoramiento y desarrollo de las personas con discapaci-
dad y su plenaintegracion en la sociedad.

Para estos efectos.

|. Promovera el desarrollo de su capacidad creadora;

I1. Protegera sus intereses en laproduccion literariay artis-
tica;

[11. Promoverd su participacion en latarea de preservar los

bienes'y patrimonio culturaes; y

IV. Las demés que establezcan las leyesrelativas en lama-
teria

Articulo 49. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal competentes, en colaboracion con |0s gobiernos de
los estados, de los municipiosy del Distrito Federa, lleva-
ran a cabo la definicion y ejecucion de politicasy acciones
tendentes &

|. Fortalecer y apoyar en general |as actividades artisticas y
culturales vinculadas con las personas con discapacidad,
particularmente |as desarrolladas por €llas mismas, acordes
con susintereses y necesidades;, y

1. Realizar lo conducente para que |as personas con disca-
pacidad cuenten con las facilidades necesarias tanto para
acceder alos hienesy servicios culturales como para parti -
cipar como creadores de arte y cultura.

La autoridad federal en materia de cultura deberé observar
en sus politicas y programas |0s siguientes principios:

a) Sensibilizacion: generar y difundir entre la sociedad y
las estructuras culturales del Estado una cultura de respeto
y reconocimiento del derecho a acceso d artey la cultura
de las personas con discapacidad; e impulsar la capacita-
cion y actualizacion de todo servidor pablico que tengare-
lacion con el quehacer cultura vinculado a las personas
con discapacidad.

b) Integracion: establecer condiciones de integracion de
personas con discapacidad para lograr equidad en la pro-
mocion, el disfrutey laproduccion de servicios artisticos y
culturales.

¢) Accesibilidad: promover larealizacion de las adecuacio-
nes materiales necesarias para que las personas con diver-
sas discapacidades tengan acceso a todo recinto donde se
desarrolle actividad cultural, asi como difundirlos y dotar-
los de informacion accesible sobre actividades artistico-
culturales por realizarse; impulsar la preparacion de recur-
s0s humanos y €l uso de materiales y tecnologia a fin de
lograr una plena participacion de |as personas con discapa-
cidad en las actividades artistico-culturales; y fomentar la
elaboracion de materiales de lecturay todo tipo de imple-
mento propio de las caracteristicas de |as personas con dis-
capacidad.

Articulo 50. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal competentes, en colaboracion con los gobiernos

estatales, los municipalesy € del Distrito Federal, los sec-

tores privado y social y las organizaciones vinculadas a
personas con discapacidad, buscaran que las instituciones

educativas produzcan, editen y adquieran material biblio-

grafico digitalizado, en Braille y en audio para personas

con discapacidad visual, en video para personas que utili-

zan lenguaje de sefias y produzcan textos de lectura sim-

plificada para personas con discapacidad intelectual.
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Articulo 51. Las autoridades de la Administracion Pablica
Federal competentes, en colaboracion con los gobiernos
estatales, los municipalesy el del Distrito Federal, equipa:
rén bibliotecas, salas de lecturay recintos culturales. Ade-
mas, contarén con programas especiales para computado-
ras destinadas a uso especifico de las personas con
discapacidad visual.

Titulo Cuarto
Del Instituto Nacional de Personas
con Discapacidad

Capitulo |
De su Naturaleza, Finesy Atribuciones

Articulo 52. Se crea el Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad como un organismo publico descentrali-
zado de la Administracion Pablica Federal, con personali-
dad juridica y patrimonio propios, y autonomia técnica y
de gestion para el cumplimiento de sus objetivos, atribu-
cionesy fines.

Articulo 53. Son sujetos de las politicas y acciones del Ins
tituto las personas con discapacidad y organizaciones pu-
blicasy privadas vinculadas con |a discapacidad.

Articulo 54. El Instituto tiene como objeto garantizar lain-
clusion social de las personas con discapacidad en €l terri-
torio nacional. Para tal fin, se encargara de la planeacion,
programacion, asesoria, coordinacion, promocion, partici-
pacion, informacion, apoyo, evaluacion y supervision entre
éste y la Administracion Pablica Federal. Asimismo, pro-
movera la colaboracion y coordinacion de estas acciones
con los gobiernos de los estados, de los municipios y del
Distrito Federal, y los sectores privado y socia parael di-
sefio, gjecucion y seguimiento de las politicas en materia
de personas con discapacidad.

Articulo 55. El Instituto tendralas siguientes atribuciones:

|. Proponer y promover |as acciones que deban ejecutarse
por la Administracion Pablica Federal en materia de disca-
pacidad;

1. Impulsar la participacion conjunta entre los tres niveles
de gobierno y los sectores privado y social, y las organiza-
ciones vinculadas con personas con discapacidad, para ge-
nerar un andlisis de la situacion que prevalece en torno a
las personas con discapacidad en el &mbito de la salud, la
educacion, la capacitacion, el empleo, lacultura, larecrea-

cion, el deporte, la accesibilidad integral, los derechos hu-
manos, el marco juridicoy el desarrollo socia, entre otros,
con objeto de definir las politicas y acciones que mejoren
y resuelvan las necesidades en esta materia, precisando la
responsabilidad y competencia de los diversos actores in-
volucrados;

[I. Elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo de
Personas con Discapacidad, promoviendo |a participacion
de las entidades de la Administracion Pdblica Federal, de
los estados y de los municipios, y las organizaciones vin-
culadas con las personas con discapacidad;

IV. Impulsar, conjuntamente con |a participacion de las au-
toridades competentes de |os tres niveles de gobierno, la
obtenci6n de informacion que dé sustento ala definicion de
politicasy acciones en beneficio delas personas con disca-
pacidad;

V. Proponer & Ejecutivo federal acciones tendentes a ins
trumentar una politica econémica que contemple el finan-
ciamiento de programas, exenciones fiscales, subsidios y
fondos especiales para estimular y apoyar el desarrollo de
las personas con discapacidad que necesiten estos apoyos,

V1. Coadyuvar, conjuntamente con |as dependencias com-
petentes de la Administracion Publica Federal, en la defi-
nicion de las politicas en genera que normaran la partici-
pacion del pais en las reuniones y convenciones
internacionales relativas a cuestiones de discapacidad.

VII. Cuando lo solicite el Ejecutivo federal, representar a
nuestro pais ante las instancias internacionales en materia
de discapacidad;

VII1. Colaborar con las autoridades competentes de la Ad-
ministracion Publica Federal en e fortalecimiento de rela-
ciones y cooperacion bilateral y multilateral entre las na-
ciones del mundo y México, en el marco de la definiciony
aplicacion de politicas pablicas en materia de discapaci-
dad, asi como con organismos internacionales publicos,
privados y sociales que tengan vinculacion en asuntosrela-
cionados con el desarrollo integral de este grupo vulnera-
ble;

IX. Promover la creacion y funcionamiento de ingtitutos
homologos a éste en cada una de |as entidades federativas;

X. Proponer e impulsar |a adecuacion y actualizacion del
marco juridico de las personas con discapacidad, a través



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

de la promocién y presentacion de proyectos e iniciativas
deley, asi como la gjecucion de los instrumentos normati -
vosy reglamentarios que expidan € Poder Legidativoy €
Ejecutivo, respectivamente, y que se relacionen con el am-
bito de competencia, objetivos y principios de la presente

ley;

XI. Promover la difusion y la defensa de los derechos de
|as personas con discapacidad, asi como el puntual cumpli-
miento de las disposiciones legales que los contemplan;

XII. Participar en acciones que permitan garantizar la eli-
minacion de todo acto y forma de discriminacion, explota-
cién o exclusion contra las personas con discapaci dad;

XIII. Promover una estrecha comunicacion, gestion y ne-

gociacion con €l Presidente de la Repablicay titulares de
las dependencias de la Administracion Plblica Federal, a
fin de garantizar la consecucion y €l financiamiento de pla-

nesy programas en materia de discapacidad;

XIV. Ser un vinculo de orientacion para las personas con
discapacidad acerca de los servicios especiaizados que
brinden las autoridades de la Administracion Pablica Fe-
deral, de los estados, de los municipios y del Distrito Fe-
deral, asi como de |os sectores privado y socid;

XV. Fomentar la reduccion de laincidencia de la discapa-
cidad, con una participacion conjunta con los tres niveles
de gobierno y los sectores privado y social en laformula-
cion y eecucion de planes y programas permanentes de
prevencion de discapacidades;

XVI. Promover, con el apoyo de la Secretaria de Educa-
cion Pdblicay las instancias educativas, la aceptacion ein-
clusion de las personas con discapacidad en el sistema edu-
cativo nacional regular, de educacion especial, técnica 'y
tecnoldgica del palis,

XVII. Generar acciones de cooperacion con la Secretaria
del Trabajo y la capacitacion, el adiestramiento y laincor-
poracion al trabajo, asi como politicas en estamateria, afin
deelevar lacalidad y nivel de vidade las personas con dis-
capacidad y de sus familias;

XVIII. Coadyuvar en el desarrollo de programas y accio-
nes que permitan laeliminacion de las barrerasfisicasy ur-
banisticas existentes que impiden el libre y seguro despla-
zamiento, uso y disfrute de los diferentes servicios
pUblicos que se brindan en edificaciones, establecimientos

einstalaciones en el territorio naciona. En € mismo senti -
do, se hard lo conducente en materia de transporte y tele-
comunicaci ones;

XIX. Fomentar €l otorgamiento de incentivos, ayudas téc-
nicas y financieras y reconocimientos a quienes eliminen
las barreras fisicas, técnicas o funcionales en edificaciones,
establecimientos, instalaciones, infraestructura urbana, vi-
vienda, transporte publico y telecomunicaciones,

XX. Evaluar periddicamente en el sector publico, en € pri-
vadoy en el social |os resultados de |as acciones orientadas
a mejoramiento de lacalidad y nivel de vida de |as perso-
nas con discapacidad en el pais;

XXI. Promover y celebrar convenios, contratos y demas
actos juridicos necesarios para e cumplimiento de los ob-
jetivos del Instituto, con la Administracion Publica Fede-
ral, laestatal, lamunicipa y ladel Distrito Federal, asi co-
mo con instancias de los sectores privado y socia,
nacionales o0 extranjeros, cuando asi lo consideren las au-
toridades competentes;

XXII. Actuar conjuntamente con las autoridades compe-
tentes de la Administracion Pablica Federal en todo lo que
sea conveniente para la observanciay € cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley federal; y

XXI11. Las demés que sean necesarias para €l eficaz cum-
plimiento de su objetivo y que le sefiden el reglamento y
las leyes relativas.

Seccion |
Del Director General del Instituto

Articulo 56. El director del Instituto sera designado y re-
movido libremente por €l Presidente de la Republica.

Articulo 57. El director del Instituto durard en su encargo
tres afios y podra ser ratificado para un periodo adicional
improrrogable de tres afios mas.

Articulo 58. Para ser director general del Ingtituto se de-
berén reunir como minimo las siguientes condiciones:

|. Ser persona con discapacidad preferentemente;

. Ser mexicano por nacimiento, en pleno gocey gercicio
de sus derechos civiles y politicos;
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[11. Tener comprobada experiencia en puestos directivos en
organizaciones social es vincul adas con personas con disca-
pacidad, o en calidad de servidor publico de los tres nive-
les de gobierno, en cargos afines una experiencia minima
de tres afios para ambos casos;

IV. No haber sido condenado por delito intencional alguno
0 inhabilitado por la contraloria de la Federacion; y

V. No encontrarse en alguno de |os supuestos establecidos
en lafraccion |11 del articulo 21 de la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales.

Articulo 59. El director general, durante el desempefio de
su encargo, no podré& desempefiar otro cargo, comision o
empleo en la administracion publica de alguno de los tres
niveles de gobierno o del Distrito Federal, con excepcion
de las actividades docentes o0 académicas.

Articulo 60. El director tendré |as siguientes atribuciones:
|. Tener larepresentacion legal del Instituto;

1. Celebrar convenios con personas fisicas 0 moralesy con
organismos publicos o privados, nacionales, internaciona-
les 0 extranjeros, con caracter de cooperaciony apego alas
actividades propias del Instituto y la normatividad aplica-
ble;

1. Proponer a Ejecutivo federal los proyectos de progra-
masy presupuestos;

IV. Ejercer € presupuesto del Ingtituto con sujecion a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables,

V. Informar a Ejecutivo federal sobre los estados financie-
ros del 6rgano y, en general, sobre los asuntos de su com:-
petencia; y

VI. Las demas que le confieran los ordenamientos aplica-
bles.

Seccion I
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 61. El Ingtituto contara con patrimonio propio y
Se integrara por:

|. Las propiedades y posesiones, obras, servicios, derechos
y obligaciones que para su debido funcionamiento le trans
fieran el Gobierno Federal u otra entidad publica o priva-
da, naciona o internacional;

1. Los fondos obtenidos para el financiamiento de progra-
mas especificos,

[11. Los recursos que obtenga de |as operaciones, activida-
des 0 eventos que realice;

IV. Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cualquier acto licito u otro titulo legal;

V. Las donaciones, herencias o legados que se hagan a Ins
tituto; y

VI. Los demés hienes, derechos, servicios y aprovecha-
mientos que fijen las leyes y los reglamentos o provengan
de otros fondos y aportaciones.

Articulo 62. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
debera contener las partidas y previsiones necesarias para
sufragar los gastos derivados de la operacion y el funcio-
namiento del Instituto, sin perjuicio de que le sean asigna-
das partidas adicionales, complementarias o extraordina
rias.

Titulo Quinto
De las Responsahilidades y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 63. Las autoridades y los servidores publicos fe-
derales considerados en la presente ley que contravengan
lo dispuesto en ella seran sujetos de responsabilidad, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Res-
ponsabilidad de los Servidores Pblicosy en las demés |e-
yesy reglamentos aplicables.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. El Presidente de la Republicanombraraal direc-
tor general del Ingtituto en un plazo no mayor de 60 dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.»
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Grupos Vulnerables, para su
dictaminacion.

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tieneel uso delapalabra, parapresentar unainiciativaque
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a Codi-
go Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales,
referente a reduccion del nimero de legisladores, € dipu-
tado José Ramon Soto Reséndiz, del Partido Accidn Na-
ciona.

El diputado José Ramén Soto Reséndiz:
Con su venia, sefior Presidente:

En obvio de tiempo le solicito de la manera mas atenta y
respetuosa tenga a bien ordenar se publique en la Gaceta
Parlamentariay en el Diario de |los Debates, en forma in-
tegra, estainiciativa, en obviedad de tiempo. Solamente me
voy a permitir extraer algunas partes de su contenido.

El que suscribe, diputado federal José Ramdn Soto Resén-
diz, el diputado Armando Salinas Torre y otros comparie-
ros del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LVIII Legislatura del Congreso de la Unién y con
fundamento en el articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por e
articulo 56 fraccion |1 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa de decreto que reforma 'y adiciona di-
versas disposiciones a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en sus articulos 52, 53,54y 56 y d
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
ralesasus articulos: 11, 12, 13, 14, 18, 32y 49, bajo lasi-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El devenir historico y politico nacional ha logrado que la
dindmica de las ingtituciones hayan adoptado mecanismos
tendientes alograr una representacion cada vez més eficaz.

La revision a nuestro sistema de representacion conduce
necesariamente a adoptar formas y reformas que procuren
dar estabilidad politica a nuestro pais y a encauzar las fi-
guras de representacion adecuada a los reclamos ciudada-
nos.

Las figuras que amparan esta iniciativa implican la reduc-
cion de los 500 diputados a solo 350, conservando la pro-
porcionalidad, es decir, 210 diputados de mayoria relativa
que equivalen al 60% y 140 de representacion proporcional
equivalente al 40%.

En cuanto a Senado de la Republica, la propuesta es €li-
minar 10s 32 senadores plurinominales para reducir de 128
a 96 senadores.

En cuanto alareformaa Codigo Federal Electoral se plan-
tea en esta iniciativa incrementar el porcentgje del 2% a
4% para que un partido politico pueda obtener su registro
y todas y cada una de las prerrogativas incluido el finan-
ciamiento pablico, siempre y cuando en primera instancia
mida su fuerza politica para alcanzar tal porcentaje en una
eleccion congtitucional.

Todos estos supuestos generaran importantisimas conse-
cuencias favorables en el sistema politico mexicano.

Estos cambios repercutiran en el sistema de partidos politi -
cos que sin duda se esforzaran para a canzar €l mayor con-
senso a favor de los individuos que resulten electos sobre
todo como se canalizaran las ofertas politicas en el electo-
rado.

La propuesta es reducir pero manteniendo siempre el equi-
librio entre los porcentajes que cada opcion politica ocupa,
con lafinaidad de hacer menos costosos 10s gastos del Es-
tado de mejorar |a calidad de los congresistas, para hacer
més participativo y funcional al Poder Legislativo.

Resulta pues que mantener cada diputado a los mexicanos
en el presente afio fiscal |e cuesta nada menos que 6 millo-
nes 551 mil 106 pesos con 68 centavos; mientras que cada
senador |e cuesta alos mexicanos la cantidad de 13 millo-
nes 378 mil 373.70 pesos. Desde luego que estas cantidades
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incluyen salarios de |os diputados, senadoresy demas gas-
tos administrativos de infraestructura 'y de personal con €
(ue cuentan ambas camaras.

Con la reforma planteada en la presente iniciativa de re-
duccién de diputados y senadores estaremos ahorrando por
lo menos la cantidad de 1 mil 410 millones 773 mil esos
por ambas camaras, que representa aproximadamente el
40% del presupuesto anual del Poder Legislativo.

La dindmica de los cambios legislativos en la materia de-
muestra que las reformas han sido parciaes e insatisfacto-
rias y que no contamos con un modelo juridico acabado
que responda a las expectativas democréticas y a las nece-
sidades multipartidistas.

Lasfinanzas de |os partidos politicos constituyen el capitu-
lo menos claro de su historiay sin embargo uno de los mas
importantes es por ello que existe la necesidad de transpa-
rentar con toda claridad el financiamiento pablico prove-
niente del erario; tema vigente y de urgente atencion que
reclama la sociedad. Legislar en este camino es una tarea
ineludible para esta Legislatura, afin de gjustar [os montos
de financiamiento a los partidos politicos, de acuerdo ala
Situacion econémica del pais y a una verdadera fuerza que
impera en la patria

El reto consiste en este tramo y tenemos, 10s sefiores legis-
ladores, esta responsabilidad. El otorgamiento del financia-
miento publico deberd sujetarse aquien tanto el partido po-
litico no mida sus fuerzas en |a participacion de una elec-
cion congtitucional y obtenga como minimo el 4% delavo-
tacion nacional emitida, no podra ser acreedor de recursos
publicos.

Igualmente destacable es el debate sobre la pertinencia 'y
una viabilidad en el excesivo nimero de partidos naciona-
les, algunos de |os cuales no son representativos de un seg-
mento minimo del electorado, sino mas bien son negocios
familiares. La ley es doblemente benévola a permitir alos
partidos pequefios coligarse con alguna de las fuerzas reales
y conseguir asi votos artificiales. Ello es grave pues quien
pagaes e contribuyentey quien les daoxigeno esel Estado.
Reciben un doble subsidio: € econdmico y e politico.

Me parece que lo que estd mal es la legislacion. Nadie es-
taen contradelapluralidad, semprey cuando seareal. Asi
en las inminentes campafias electorales se entrara con una
propuesta politicareal, viable, creible y que estara someti -
da desde luego al escrutinio de los mexicanos.

Es por eso que hoy, en nombre del grupo parlamentario de
Accion Nacional, presentamos esta iniciativa que recoge
las inquietudes de millones de ciudadanos que nos recla-
man asumir nuestra responsabilidad y compromiso con
ellos, pueslos ciudadanos han cuestionado tanto el desem-
pefio de los partidos politicos como el desempefio del Po-
der Legidlativo, en virtud de la polarizacion en las discu-
siones en temas urgentes para el desarrollo y estabilidad
del pais, temas de importancia lo son: lareforma eléctrica,
lareforma laboral, la reformafiscal, entre otras.

Sin embargo, por posiciones encontradas entre los grupos
parlamentarios aqui representados, compafieras y compa-
fieros, no ha sido posible sacar adelante estas propuestas.
Sin embargo, esto no es responsabilidad de |os ciudadanos,
es responsabilidad de nosotros los diputados porque los
ciudadanos ya cumplieron con su compromiso: traernos
aqui para representar sus intereses.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adicio-
na, diversas disposiciones ala Congtitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanosy a Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en materia electoral,
referente ala reduccion de legisladores del Congreso de la
union.

El que suscribe diputado federal José Ramon Soto Resén-
diz, integrante de la LVl Legislatura del H. Congreso de
la Unién, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en o dispuesto por los articulos 71
Fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como por €l articulo 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala
consideracion de esta Soberania la presente:

Iniciativa de Decreto que reformay adiciona diversas dis-
posiciones ala Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos, 52, 53,54y 56 y a Cadigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales a sus
articulos 11, 12, 13, 14, 18, 32y 49 bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos
El devenir histdrico y politico nacional, ha logrado que la

propia dindmica de nuestras instituciones, que siempre se
encuentran en constante perfeccionamiento, hayan adoptado



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

mecanismos tendientes a lograr una representacion cada
vez mas eficaz.

El Congreso de la Unidn es en esencia la representacion de
todos los mexicanos.

Larelacion disfuncional de un Sistema Constitucional y de
un Sistema de Partidos, puede ilustrar la evolucion Institu-
cional Mexicana. A lo largo del siglo XIX se produjeron
repetidos intentos de organizacion del Pais a partir de los
modelos Constitucionales que oscilaron entre e Republi-
cano y el Monarquico, €l Federdlistay e Centralista, €
Presidencidistay el Cuasi - Presidencidista (1857), el Li-
beral y el Conservador (confesional), sin que ninguno de
ellos haya dado los resultados esperados de estabilidad po-
litica.

El siglo XX transcurrio, en su mayor parte, bajo el signo de
otro tipo de arreglo Congtitucional, después de la Revolu-
cion Mexicana, ese arreglo es el que privilegialanaturale-
za social de la Constitucion y que, por consiguiente, abre
las puertas a gjercicio democrético del poder.

La revision a nuestro sistema de representacion, conduce
necesariamente a adoptar reformas que procuren dar esta-
bilidad politica, a nuestro paisy encausar las figuras de re-
presentacion adecuada a |os reclamos ciudadanos.

Las figuras que amparan dicha iniciativa implican: reduc-
cion de las 500 diputaciones a solo 350, conservando la
proporcionalidad, es decir, 210 diputados de mayoria rela-
tiva que equivalen a 60% y 140 de representacion propor-
cional equivaente a 40%; en cuanto a senado, la pro-
puesta es la desaparicion de la figura plurinominal para
reducir de 128 a 96 senadores; de igual manera el aumento
del porcentgje del 2 al 4% para que un partido politico pue-
da obtener suregistro y todasy cada una de las prerroga-
tivas, incluido €l financiamiento pablico, siempre y cuan-
do en primera instancia mida su fuerza politica para
alcanzar tal porcentaje en una eleccion Constitucional. To-
dos estos supuestos generaran importantisimas consecuen-
ciasfavorablesen el sistema politico mexicano, estos cam-
bios repercutiran en €l sistema de partidos politicos, que
sin duda se esforzaran para alcanzar € mayor consenso a
favor de los individuos que resulten electos y sobre todo,
como se canalizaran las ofertas politicas en €l electorado.

En el caso de la Cémara de Diputados, su articulado ha su-
frido nueve reformas que han modificado sustancialmente
la conformacion de la misma, inclusive desde su base po-

blacional hasta la creacion delos Diputados de Partido, que
posteriormente se les denomind de representacion propor-
cional o plurinominales. De este modo el Congreso, en lu-
gar de ser un crisol ideol6gico donde la sociedad tenga au-
tentica representacion, se convertiria en un espacio donde
las decisiones fundamentales sean a extremo politizadas
para obtener un beneficio partidista, que lucre con €l retra-
so y la confusion de los objetivos de la representacion so-
cid: la de lograr que los sufragantes tengan en verdad
quién vele por susinteresesy no el delos partidosalos que
pertenecen y a quien deben su haber politico.

Cierto estoy, que un instrumento tan severo, en cuanto ala
posibilidad de acceder alos cargos de el eccion popular, ge-
nerard rapidamente la necesidad de formar coaliciones,
dianzas y todo tipo de entendimientos entre los partidos
politicos, a efecto de ver acrecentadas sus posibilidades
electorales. Como consecuencia de ello, €l ndmero de par-
tidos tendera a disminuir y podran configurarse pocas al-
ternativas, pero fuertes y claramente definidas en lo ideo-
l6gico y representativas de los distintos sectores sociales.
Inclusive la escena politica experimentard una inclinacion
ala polarizacion, la que indudablemente sera susceptible
de traducirse, ahora si, en una confrontacion bien definida
ante |a sociedad.

Consideremos, honorable asamblea, que el voto debe ser
emitido por la ciudadania, como expresion del gjercicio
més perfecto de la voluntad, misma que no debe estar de-
terminada, por coaccion mora exterior ni por un agente
distinto ala propia voluntad humana, invocando el aspecto
de pluralismo, porque ahora, las condiciones actuales per-
miten a todos |os actores politicos tener las mismas posibi -
lidades en el terreno electoral.

En igua forma, los procesos electorales deben ser “autén-
ticos’, es decir, corresponder ala realidad, debiendo exis-
tir una perfecta adecuacion entre el sentir de la ciudadania
y lasuma del resultado de lavoluntad através del sufragio,
lo que no ocurre cuando se afecta el consentimiento de los
votantes, y con ello, la verdad de la votacion.

El gercicio delademocracia participativa debe ser compa-
tible con la racionalizacion de los recursos del paisy para
ello se debe analizar la conveniencia de contar con un Con-
greso Nacional de menor tamafio pero con mayor repre-
sentatividad y con una definicion méas precisa.

Las relaciones entre los 6rganos del poder, constituyen uno
delos més relevantes aspectos de un Sistema Democrético,
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un sistema politico acorde con el Constitucionalismo se ba-
sa, en buena medida, en mecanismos que permitan un ade-
cuado balance en €l gjercicio del poder.

La propuesta es reducir, pero manteniendo, siempre, €
equilibrio en los porcentajes que cada opcidn politica ocu-
pa. Con lafinalidad de hacer menos costosos |os gastos del
Estado y mejorar lacalidad de los Congresistas, para hacer
més participativo y funcional a Poder Legidlativo, solo
giemplifico con las siguientes cifras:

El gasto programable destinado al Poder Legislativo para
el afo fisca 2002, fue por la cantidad de
$4,896,926,553.00; de los cuales $1,396,200,000.00 fue-
ron destinados para la Camara de Senadores y la cantidad
de $2,951,234,213.00 fue destinada para la Cémara de Di -
putados.

Para el presente afio fiscal 2003, €l gasto programable des-
tinado al Poder Legislativo, es por la cantidad de
$5,575,976,417.00; de los cuales $1,712,431,830.00 fue-
ron destinados para la Camara de Senadores y |a cantidad
de $3,275,553,340.00 fue para la Camara de Diputados.

Resulta pues que cada Diputado, en el presente afio fiscal,
le cuesta a los mexicanos la cantidad de $6,551,106.68
(Seis millones quinientos cincuentay un mil ciento seis pe-

s0s 68/100 M.N.); mientras que cada Senador le cuesta a
los mexicanos la cantidad de $13,378,373.70 (Trece millo-

nes trescientos setenta'y ocho mil trescientos setenta'y tres
pesos 70/100 M.N.). Estas cantidades incluyen salario de
los diputados, senadores y demas gastos administrativos,

de infraestructura y de personal con el que cuentan ambas
Camaras.

Con la reforma planteada en la presente iniciativa de re-
duccion de diputados y senadores, estaremos ahorrando
por [o menos la cantidad de $982,666,002.00 (Novecientos
ochenta y dos millones seiscientos sesenta y seis mil dos
pesos 00/100 M.N.) por parte de la Camara de Diputados
y la cantidad de $428,107,957.50 (Cuatrocientos veintio-
cho millones ciento siete mil novecientos cincuentay siete
pesos 50/100 M.N.) por parte de la Camara de Senadores,
lo que se vera traducido en menores impuestos, presupues-
tos mayores a la educacion, al campo, a sector salud; po-
drian construirse més escuelas, carreteras, en fin, innume-
rables beneficios para el pueblo mexicano.

Esta exorbitante cantidad que representa el ahorro por la
disminucion de diputados y senadores, y que da un total

por ambas Camaras de $1,410,773,959.50 (Mil cuatrocien-
tos diez millones setecientos setentay tres mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 50/100 M.N.), representa en si
misma aproximadamente el 40% del presupuesto anual que
se destina ala Cémara de Diputados y ala de Senadores.

Para mayor claridad en el ahorro que representa la reduc-
cion de los miembros de las Camaras, a 350 Diputados y
96 Senadores, me permito anexar |as siguientes gréficas.
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Las relaciones de control entre los drganos del poder no se
agotan con larevision del marco normativo quelasrige. La
conformacion del Congreso tiene una enorme repercusion
en su actividad, |os trabajos que se realizan en las comisio-
nes donde realmente se |levan a cabo todas |as actividades
de este Poder Legislativo Federal, se encuentran integradas
por treinta diputados, mismos que son elegidos segln la
fraccion parlamentaria mayoritaria en orden decreciente
hasta sumar €l total; por 1o que se hace muy dificil llegar a
acuerdos, por los altos indices de ausencia en |as reuniones
detrabgo.

El carécter Democrético Constitucional del Sistema Politi-
co dependerd del acierto con que se conduzcan los partidos
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politicos, en otras palabras, de los acuerdos cooperativos
(ue suscriban o acaten, solo en lamedida en que participen
con responsabilidad y compromiso social, con |os que ade-
més cumplan, actuaran conforme a una moral publica que
permita beneficios comunes para ellos y generales para el
Estado. Las caracteristicas de esos acuerdos se traducen en
CONSENSOS Normativos y operativos. Los consensos norma-
tivosintegran el marco legal adoptado por |0s representan-
tes, que sean acordes con los principios de igualdad, segu-
ridad, libertad y equidad que debe garantizar un sistema
Congtitucional democrético. Los consensos operativos se
traducen en las conductas que | os partidos observen en sus
relaciones entre i, con la ciudadaniay con los 6rganos del
Estado.

El gercicio de la ciudadania es |a base de la sustentacion
del poder del Estado, ya que otorga la capacidad a quien
ostenta dicha categoriajuridica de participar en los asuntos
publicos del pais. basicamente en el proceso democrético
de designacion de autoridades plblicas y representantes
populares, asi como en €l gercicio de las atribuciones fun-
damentales de los drganos del Estado. Ambas prerrogati-
vas se cristalizan através del voto popular, por [o que no se
puede hablar de plenademocraciasi no se garantizael gjer-
cicio pleno eirrestricto, de que todos | os representantes po-
pulares sean aquellos que cuenten realmente con la legiti-
midad de representacion. La idea tras este mecanismo de
reduccion de las diputaciones federales de 500 a 350 y de
128 a solo 96 senadores, es posibilitar €l equilibrio de la
representacion ciudadana

De acuerdo con lo anterior, en un Sistema Constitucional
Democréatico Mixto, los partidos politicos se convierten en
los elementos que dinamizan |a estructura constitucional
del poder, impidiendo concentraciones excesivas de atribu-
ciones en Grganos y personas, pero también estos generan
deformaciones en su conducta, apuntando: manipulacion
del electorado, formacion y consolidacion de elites domi-
nantes por el reparto de candidaturas o por la adjudicacion
de cargos directivos, formacion y consolidacion de buro-
cracias que viven de |os recursos financieros que se otor-
gan alos partidos, negociacion entre dirigentes partidistas
pararepartir e poder de unamaneradistintay aveces has-
ta opuesta a la decision popular y € ocultamiento de las
fuentes de financiamiento.

Desde |uego, todo miembro de un partido tiene un conjun-
to de obligaciones politicas que lo vinculan en un doble
sentido: el jerdrquico, con relacion alos dirigentesy €l so-
lidario, con relacion alos demés miembros. Desconocer la

existenciay la magnitud de esos vinculos puede llevar ala
marginacion eincluso alaruptura de laorganizacion. Ade-
més, es comprensible que exista un minimo grado de con-
gruenciacon |os planteamientos doctrinarios que animen a
partido.

Ahora bien si lo analizamos desde un punto de vista rele-
vante, es decir, del origen electoral de los representantes, la
relacion con el electorado, es de intensidad variable: de-
penderd en buena medida del sistema electoral. Si se trata
de representacion proporcional, el nexo seramas tenue que
S se cuenta con un distrito de mayoria; ademas, existe una
mayor tendencia a la independencia de los representantes
dentro de un sistema electoral mayoritario que en uno pro-
porcional.

Lanotable intuicion de Benito Pérez Galdds, le llevo atra-
zar un retrato muy acertado de otro aspecto que solia limi-
tar la independencia de los representantes. sus propios
compromisos, cito: “Que levante el dedo el independiente
que no lleve tras de si una céfila de primos, sobrinos o cu-
fiados, que piden o toman destino”. El novelista perfila asi
el problemade clientelismo, que si por una parte permite al
elegido contar con unabase de apoyo, por otralellevaaso-
licitar favores para sus partidarios cercanos. El cuadro que
traza, pintoresco, si, forma parte de una realidad histdrica,
cito: “el parlamento, funcionando por si, no permitiria go-
bernar; funcionando a fuerza de mercedes, no sirve para
nada’.

Se trata, como es obvio, de unavision extrema. Sin embar-
go, la critica es valida, porque aude a un fendmeno gene-
ralizado en la época del autor y que no acaba de ser deste-
rrada del panorama politico de nuestros dias, pone en
evidencia que en la independencia de los representantes
concurren varias voluntades: la propia de ellos, la de sus
partidos y la gubernamental.

El control del poder requiere, entre otros aspectos, de la
maxima autonomia posible de |os agentes politicos, porque
el objetivo mismo delos controles esla preservacion de los
espacios de libertad que corresponden ala ciudadania. Se-
ria una contradiccion que la libertad se defendiera desde
posiciones de subordinacion muy acentuada, como es el
caso de los Diputados de Partido o Plurinominales.

El arreglo de sistema de partidos suele ser analizado desde
la perspectiva de laintegracion y funcionamiento de un go-
bierno, pero no desde la que corresponde a control de ese
gobierno. Ambos aspectos del interés pablico deben ser
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satisfechos, aunque hasta el momento los estudios politicos
estan prioritariamente orientados a establecer cua es €
mejor sistema de partidos para garantizar la estabilidad po-
litica de un gobierno y la integracion de las corrientes de
opinion en las decisiones politicas del poder. Lo que se ha
dejado de lado es el examen de las implicaciones del siste-
ma de partidos en el funcionamiento institucional de los
controles. Lo curioso de esa omision es que se considera
que los acomodos politicos slo pueden darse a través de
un reparto del poder. En ese orden de consideraciones, las
adecuaciones correspondientes de los sistemas electorales
y de partidos, se gjustan alo que se considera mas conve-
niente para el desarrollo de una Democracia Consensual,
pero va dejandose por fuera lo que concierne a las formas
de control que permiten mantener al poder dentro de sus|i-
mites Constitucionales.

Este esun gjercicio politico responsable que me confiere la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sobre todo a la gran responsabilidad que la ciudadania me
impone el deber de actualizar 10s supuestos y mecanismos
que dan viabilidad a nuestro sistema politico para hacerlo
cada vez mas eficiente.

El Cadigo Federal de Instituciones'y Procedimientos Elec-
torales publicado en el Diario Oficia de la Federacion el
15 de agosto de 1990 que sustituy6 al Codigo de 1987, ha
sido objeto de diversas modificaciones. 3 de enero de
1991, 17 de julio de 1992, 24 de septiembre y 23 de di-
ciembre de 1993, 18 de mayo y 3 de junio de 1994, asi co-
mo 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996.

La dinamica de los cambios legislativos en la materia de-
muestra que |as reformas han sido parciales e insatisfacto-
rias y que no contamos con un modelo juridico acabado
que responda a las expectativas democréticas y a las nece-
sidades multipartidistas.

Los sistemas electorales determinan la forma en que los
votos de los ciudadanos se convierten en escarios dentro de
una asamblea. Durante afios, €l sistema electoral mexicano
fue un andamiaje lega que permitio e inclusive promovio
la sobre-representacion de un partido y la sobre-represen-
tacion delas oposiciones. Abatir los niveles de sobrey sub-
representacion tiene una justificacion explicitay una |6gi-
ca incuestionable: significa convertir los votos de los
ciudadanos en escafios en forma directa y estrictamente
apegada a apoyo electoral de cada partido; sin obsequios
inmerecidos, ni restricciones injustas.

Actualmente nos encontramos frente a un proceso donde
estamos tratando de establecer una reforma electoral que
asegure |as reglas minimas aceptables para €l conjunto de
los actores politicos, eliminando inequidades y restriccio-
nesinsostenibles, por ello, esfundamental modificar el ac-
tual modelo de representacion, para que refleje con la ma-
yor nitidez posible, la voluntad de |os electores.

Desde que los partidos politicos mexicanos fueron eleva-
dos arango Constitucional en 1977, han sido definidos por
la propia Constitucion como entidades de interés publico,
es decir, los partidos politicos en México no son asociacio-
nes privadas, ni 6rganos del Estado, Sino que son asocia-
ciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones
plblicas, ello se debe alos fines que desempefian en |as so-
ciedades contemporaneas'y a su papel importante como hi-
los de transmision entre la sociedad y el Estado.

Si en un principio los partidos politicos fueron prohibidos
y més tarde apenas tolerados, €llo obedeciaa que el pensa-
miento individualista y liberal, temia que €l principio de
disciplina partidista dieralugar a que la voluntad mayorita-
ria de los miembros de un partido, pudiera ser sustituida
por lavoluntad de una minoria dirigente. Sin embargo, con
el paso de los afios, el proceso de Constitucionalizacion de
los partidos politicos se vio alentado y vigorizado.

Los partidos politicos tienen un papel de primera impor-
tancia en el funcionamiento del sistema democratico, por-
que corresponde a €llos organizar ala ciudadania, recoger
sus aspiraciones, darles forma, canalizarlas, enriquecerlas
y presentarlas a consideracion del poder politico. Si bien,
la democracia supone posiciones divergentes, también re-
quiere que estas se reduzcan, a traves de los partidos poli-
ticosy sobre la base del sufragio universal, a proposiciones
administrables, a efecto de organizar la vida politica, eco-
nomica, socia y cultural del pais.

Las finanzas de los partidos constituyen €l capitulo menos
claro de su historiay, sin embargo, uno de los més impor-
tantes, es por ello que existe lanecesidad de transparentar
con toda claridad el financiamiento pdblico proveniente
del erario, temavigente y de urgente atencion que reclama
la sociedad, legislar en este camino es unatarea ineludible
para esta legislatura, a fin de gjustar los montos de finan-
ciamiento alos partidos politicos de acuerdo ala situacion
economica del paisy a una verdadera fuerza.

El reto consistente en este tramo, es evitar que la compe-
tencia politica, se convierta en una competencia econémica-
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mercantil; y ese es un asunto de interés nacional, no pode-
mos permitir que la politica se convierta en un interés eco-
nomico familiar o de grupo, mucho menos podemos per-
mitir que la politica se mercantilice. Entendamoslo bien, la
politica es un instrumento que debemos utilizar para servir
alasociedad no para servirse de ella.

El otorgamiento del financiamiento debera sujetarse a que
en tanto el partido politico no mida sus fuerzas en la parti -
cipacion de una eleccion Congtitucional y obtenga como
minimo €l cuatro por ciento de la votacion nacional emiti-
da, no podra ser acreedor de recursos publicos.

El fin de estareformaen materia electoral nos obligaa edi-

tar una frmula que brinde gobernabilidad y viabilidad a
los proyectos politicos, econdmicosy culturales, por lo que
es imprescindible contar con un amplio apoyo de todos |os
Grupos Parlamentarios, entendido este como condicion si-

ne qua non para la aprobacion de la presente iniciativa.

Igualmente destacable es el debate sobre la pertinencia, y
aln viabilidad, de un excesivo nimero de partidos nacio-
nales, algunos de los cuales no son representativos de un
segmento minimo del electorado, son negocios familiares.

La ley es doblemente benévola al permitir a los partidos
pequefios coaligarse con alguna de lasfuerzasrealesy con-
seguir asi votos artificiales. Ello es grave, pues quien paga
es el contribuyente, y quien les da oxigeno es €l Estado.
Reciben un doble subsidio: el econdmicoy e politico.

Esta es la hora en que debemos fortalecer nuestra demo-
cracia, nuestro Poder Legislativo y las oportunidades de or-
ganizacion que tienen los mexicanos de ser parte de un par-
tido politico con verdadera fuerza electoral, mismos que
brinden un verdadero sistema de representacion y que efec-
tivamente sean productivos para sus representados.

Mediran que el sin numero de partidos nuevos representan
la pluralidad de la sociedad ¢de veras?, estos partidos son
una didspora y expresan tan solo una corriente de las op-
ciones politicas fuertes y muchos de ellos morirén por in-
anicion, entonces ¢para queé reinventarl os?.

Me parece que lo que estamal es la legislacion. Nadie es-
ta en contra de la pluralidad, siempre y cuando sea real.
Asi, en las inminentes camparias electorales se enfrentaran
solo los que ofrecieran propuestas viables y creibles a los
ciudadanos; |os demas seran relleno en detrimento del bol -
sillo del pueblo mexicano; su aporte a la estabilidad gene-

ral es cuestionable. El reto continua: 10 tomaremos en serio
para construir un verdadero sistema de partidos politicos.

La oportunidad de una transicion democratica pactada en-
trelos principales actores de lavida politica nacional, se ha
dejado ir en varias ocasiones. Hoy |0 que esta en juego no
es solo lapresidencia de larepublicay e control del poder
legislativo, sino la propia estabilidad politica del pais.
Quienes presentamos esta iniciativa estamos convencidos
de que solo através de la democracia podrén resolverse los
grandes problemas nacionales; para hacer esto debemos
perfeccionar |as normas a través de los cambios que estu-
vieron ausentes en la tltimareformaelectoral y los que de-
ben introducirse adicionamente para adecuar 10s ordena-
mientos ala nueva pluralidad politica surgida en 1977 que
dio como resultado una nueva conformacion del Poder Le-
gislativo.

Antecedentes Histdricos

Nuestro sistema de Gobierno ha venido cambiando ince-
santemente segUn |a historia, haido de la monarquiaala
republica federal y democrética, pasando por €l imperialis-
mo y para muchos, en algun momento, la dictadura.

En un principio, fuimos una colonia perteneciente al terri-
torio espafiol, asi se nos consideré en la Constitucion de
Cédiz promulgada el 18 de marzo de 1812 Congtitucion
que regia a la Monarquia Espafiola, esto a pesar del movi-
miento independentista que apenas dos afios antes se habia
proclamado por Miguel Hidalgo y Costillaen la Ciudad de
Dolores Hidalgo, Guanajuato.

Desde la proclamacion de independencia en nuestro pais,
el 16 de septiembre de 1810, hasta la consumacion de ésta
el 28 de septiembre de 1821, se crearon varios ordena-
mientos juridicos que fueron poco a poco estructurando el
sistema de gobierno con €l que contamos en la actualidad.
Dentro de dichos ordenamientos encontramos |os Senti-
mientos de la Nacion de José Ma. Morelosy Pavon del 14
de septiembre de 1813, el Acta Solemne de Declaracion de
Independencia de América Septentrional del 6 de noviem-
bre de 1813, el Decreto paralaLibertad delaAméricaMe-
xicana, impropiamente conocido como Constitucion de
Apatzingén del 22 de octubre de 1814, el Plan de Iguala del
24 de febrero de 1821, el Tratado de Cordoba del 24 de
agosto de 1821, entre otros, en donde se refleja los cons
tantes cambios de este sistema y su evolucion; en donde
nuestro Sistema de Gobierno se vino dando y perfeccio-
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nando, de acuerdo a las necesidades y exigencias de los
mexicanos.

Esto no fue f&cil, como hemos mencionado, fue necesaria
la guerra insurgente como una blsqueda del camino hacia
la libertad, la independencia politica y €l exterminio del
Gobierno Monarquico, para constituirnos en un Régimen
Republicano, que con el acta congtitutiva de 1814 dio el
primer paso para el Congreso Constituyente de 1824, don-
de lavoz de Fray Servando Teresa de Mier, fue alzada pa-
ra pedir lo siguiente: “sostén la independencia, pero lain-
dependencia absoluta, la independencia sin nuevo amo, la
independencia Republicana’.

El 18 de diciembre de 1822, con las firmas de Toribio
Gonzélez, Antonio J. Valdés y Ramén Martinez de los Ri-
0s, se crea el Proyecto de Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano (mismo que fue promulgado el 10
de enero de 1823), como intento de darnos un marco juri-
dico propio, en donde se establecian |as garantias y obliga-
ciones de todos los mexicanos, ademas de establecer obje-
tivos claros del gobierno, tales como la observacion de la
prosperidad del estado y la tranquilidad de sus habitantes,
garantizando los derechos de propiedad, igualdad, seguri-
dad, legalidad y libertad de sus ciudadanos, exigiendo des-
de luego, el cumplimiento de sus deberes; incluso en el ar-
ticulo 23 de ese proyecto de reglamento se disponia la
composicion y forma de gobierno, estableciendo la exis-
tencia de tres poderes. El Legislativo, Ejecutivoy Judicial,
mismos que no podian recaer en una misma persona o cor-
poracion.

Fue hasta € 31 de enero de 1824, una vez convocado el
Congreso Genera Constituyente, y siendo diputados por
mi Estado natal, Querétaro, los Ciudadanos Félix Osores,
Joaquin Guerray Manuel Lépez de Ecala, junto con otros
diputados de los diferentes Estados de la Federacion?,
quienes se dieron a la tarea de modificar el Reglamento
Provisional que nos regia, para darnos una Constitucion
que nos hiciera libres e independientes de Espafia para
siempre, y de cualquier otra potencia.

En esta parte de nuestra historia, € Soberano Congreso
Congtituyente Mexicano de 1824, tuvo la vision de esta-
blecer en su acta constitutiva de la Federacion una forma
de Gobierno para la Nacion, establecida en su articulo 5°
como una Republica Representativa Popular Federal, ade-

* Laaclaracion a las notas se encuentran en la pagina 266.

mas de definir a los Estados como parte integrante de la
Nacion, independientes, libres y soberanos, pero solamen-
te en lo administrativo y en cuanto a su Gobierno interior.

Fue en ese Congreso Constituyente, cuando se indica con
més claridad la division de poderes para €l gercicio del
Gobierno, siendo ésta en legidativo, gecutivo y judicial,
donde por primera vez se establece que el Poder Legidlati-
vo, residird en una Camara de Diputados y en una de Se-
nadores que compondrian el Congreso General.

L os ciudadanos de |0s Estados fueron facultados para nom-
brar alos diputados y senadores, bajo la base de poblacio-
nes en el caso de los diputados; sin embargo a cada Esta-
do se le otorgd la facultad de nombrar a dos senadores sin
establecerlo con claridad el articulo 12 de Constitucion.

Luego entonces, €l 4 de octubre de 1824 promulgala Cons
titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que contiene los principios del Acta Constitutiva de la Fe-
deracion del 31 de enero de 1824, pero también grandes
aportaciones como laque marcael articulo 25 de esa Cons
titucion, en donde se ratifica que e Senado sera compues-
to de dos senadores por cada Estado, dandole Facultad alas
Legidaturas Locales para que por mayoria absoluta de vo-
tos de éstas sean €legidos.

No debemos olvidar que otro aspecto de nuestra historia,
incluye | os acontecimientos que dieron origen alacreacion
de partidos politicos, y que estos provocaron turbulencias
que llevaron ala movilizacion social.

Recordemos que el partido conservador fue el que gober-
nd alos mexicanos por mas de una década, de 1835 a 1846,
establecio el sistema centralista que se regia por las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 y las denominadas Bases
Organicas de 1843, donde se promulgd un sistema centra-
lista, que atribuia toda |a autoridad a una sola persona, im-
poniendo el ideario conservador y tradicionalista

Los dos partidos politicos de esa época, € Centralistay Fe-
deralista, siguieron en lalucha hasta 1867 por defender sus
posiciones. El centralista como partido conservador defen-
dia alas clases sociales privilegiadas econdémicamente; en
cambio |os federaistas quienes eran liberales buscaban la
transformacion individual en lavida socia y politica, pug-
nando por |a libertad, laigualdad, la propiedad, el respeto
de los derechos del hombre y ala persona humana
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Las modificaciones Constitucionales que se han hecho en
materia de representatividad del Poder Legislativo, han
respondido a visiones y circunstancias coyunturales de los
tiempos que les toco vivir y actuar a quienes nos han ante-
cedido en el Congreso de la Unidn, donde el pueblo mexi-
cano ha sido €l principal protagonista.

En el caso de la Camara de Diputados, las diferentes legis-
laciones de nuestra historia, en su articulado han sufrido re-
formas que han modificado sustancialmente la conforma-
cion de las leyes que en la actualidad nos rigen; reformas
que determinan la eleccion de diputados por 1a base pobla-
cional, hastala creacion de los Diputados de Partido, que
posteriormente se les denomind de Representacion propor-
ciona o plurinominales.

Dando unavision rapidaalas leyes que han regido nuestro
pais, en la materia que ocupa esta iniciativa, nos encontra-
mos con que la Congtitucion de Cadiz pone de manifiesto
que “la potestad de hacer leyes reside en las Cortes del

Rey"?

Las Cortes eran la reunion de todos los diputados que re-
presentaban a la Nacion, nombrada por los ciudadanos’,
siendo la base poblacional para la eleccion de diputados
“setenta mil almas’. La formula para la eleccion de dipu-
tados era distribuir la poblacion en las diferentes provin-
cias, s resultaba en alguna el exceso de més de treinta y
cinco mil, se elegia un diputado més, como si el nimero
llegase a setentamil; y si el sobrante no excediera de trein-
tay cinco mil, no se contaba con él. Si habia alguna pro-
vinciaen laque la poblacion no llegaba a setenta mil, pe-
ro no bajaba de sesentamil, se elegia un diputado; si bajaba
de ese nimero, se unird alainmediata para completar el de
setenta mil requerido.

La Congtitucion de Apatzingan de 1814, establece que €l
cuerpo representativo de la soberaniadel pueblo serdel Su-
premo Congreso Mexicano, que se compondré de diputa-
dos elegidos uno por cada provincia®, es decir, 17 diputa
dos, todos con igualdad de autoridad; ademés de que cada
diputado estara en su encargo sélo por dos afios.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
del 18 de diciembre de 1822, promulgado €l 10 de enero de
1823, se elabora después de consumada la Independencia
de nuestro pais y queda, como forma de gobierno, € mo-
nérquico — Congtitucional, representativo y hereditario,

con el nombre de Imperio Mexicano. En este reglamento,
se pone de manifiesto que el Poder Legislativo reside en la
Junta Nacional Ingtituyente, que residira en las Cortes cu-
yaestructura ya se explico con anterioridad.

Dentro del Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de
enero de 1824, se establece una nueva forma de gobierno
en nuestro pais, siendo la Replblica Representativa Popu-
lar Federal, definiéndose que €l poder legidativo residira
en unacamara de diputados, y una de senadores (figuraque
hasta esta |egislacion aparece). Asimismo, marca esta acta
que los diputados y senadores seran nombrados por los ciu-
dadanos de los Estados, siendo |a base para elegir alos pri-
meros la poblacion, y para los segundos los Estados® nom-
brarén 2 senadores cada uno.

Por otro lado, en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824, se establecid
que la base para la eleccion de diputados es la poblacion,
luego entonces, en €l articulo 11 establece que: por cada
ochentamil almas se nombrara un diputado, o por unafrac-
Cion que rebase de cuarentamil y para cualquier estado que
no tuviese esta poblacion, se nombraria un diputado. Res-
pecto alos Senadores, este ordenamiento sefiala que habré
dos senadores por cada Estado’, elegidos por mayoria ab-
soluta de votos y renovados en mitad cada dos afios; yaen
esos tiempos se establecia la figura de Senadores de For-
mula, de los cuales quienes ocuparan el segundo lugar, ce-
sarian en el primer bienio y en el segundo |os mas antiguos,
segUin lo establecido en ¢ articulo 26 de este ordenamiento.

La Constitucion de 1836, a pesar de ser centralista, conser-
va en su texto a Senado, con una integracion de veinti-
cuatro miembros.

Un notable cambio a la estructura politica de nuestro pais
Se presenta con |as Bases Organicas de |a Republica Mexi -
cana, del 12 de junio de 1836, que también contaban con
un sentido centraista, en donde el Poder Legislativo se de-
positaba en un Congreso que a su vez se dividia en dos
Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores. Respecto
alos diputados, estas bases establecen que habra un dipu-
tado por cada setenta mil habitantes de cada Departamen-
to?; también se nombrard un Diputado por cada fraccion
que pase de treinta'y cinco mil habitantes, por cada diputa-
do propietario, habra un suplente; ésta camara se renovara
por mitad cada dos afios. En cuanto alos Senadores, se es-
tablece que la Camara se compondré de sesentay tresin-
dividuos, mismos que seran electos dos tercios por las
Asambleas Departamentales, €l otro tercio por la Camara
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de Diputados, Presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia.

Posterior a estas bases, se inician una serie de cambios: En
la reforma Constitucional promulgada el 21 de mayo de
1847 sereformael articulo 7, donde se modificalabase po-
blacional paralaeleccion de diputados, esto es que por ca-
da cincuenta mil almas, o por fraccion que rebase de vein-
ticinco mil se elegira un diputado a Congreso. Ademas,
establecio en su articulo 8, la eleccion de Senadores por la
Suprema Corte de Justicia modificando el niimero, estable-
ciendo tres por Estado, adicionando por primera vez, dos
por el Distrito Federal con lo cual modifico su naturaleza,
dando una evolucion de gran importancia para la vida del
Senado Mexicano.

Después, en la Constitucion de los Estado Unidos Mexica-
nos de 1857, se vuelve a modificar |a base poblaciona, in-
cluso reduciéndola a cuarenta mil habitantes, o por una
fraccion que sobrepase de veinte mil. De igual manera la
demarcacion territorial donde la poblacion fueramenor ala
fijada se nombraria un diputado, asi se establecio en su ar-
ticulo 53.

Es pertinente sefidar que en ésta se habla del Supremo Po-
der Legidlativo denominado Congreso de la Unidn, pero s6-
lo incluye alos diputados, desapareciendo a los senadores.

Sin embargo, Don Francisco Zarco, Diputado Constituyen-
te del 57, manifestd que el Senado puede ser Republicano
y Democrético, si su nombramiento se deriva del pueblo
considerando que se ha establecido en nuestro pais un Sis-
tema Representativo, Democrético y Federal. Zarco enten-
dia la necesidad de equilibrar y representar a las entidades
politicas que conforman la Federacion.

Laluchaincansable del pueblo mexicano se encuentra es-
crita en las mdltiples paginas de su historia, donde Don
Benito Juarez recogio y plasmé en lamayor parte delasle-
yes de Reforma, que més tarde fueron incorporadas a nues-
tra Congtitucion de 1857, pero que la ambicion del poder
de personajes como Porfirio Diaz, que originaron grandes
desigualdades sociales, economicas y politicas, pues con
su permanencia en el poder como un dictador por casi
treinta afios; provoco que el pueblo de México empufiara
las armas con el derramamiento de sangre de muchos me-
Xicanos que querian acanzar la democraciay lajusticia.

Posteriormente, el Senado se restablecio atraves de unare-
forma Constitucional en 1874, durante el gercicio de go-

bierno de Don Sebastian Lerdo de Tejada, y asi continud
hasta la Constitucion de 1917.

Los Constituyentes distinguidos, como Don Venustiano Ca-
rranza entre muchos otros, después de discusionesy grandes
debates, logran que el 5 de febrero de 1917 se promulgarala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Querétaro; que si recogio los anhelos del pueblo mexicano,
consignando la declaracion de sus derechos socides y dan-
do forma a la creacion de las ingtituciones que le dieran vi-
daal futuro del pais, ademas del establecimiento de sus ga-
rantias individuales, donde por primera vez la Constitucion
de nuestra Patria fue reconocida en € mundo por el conteni-
doy lainclusion de los derechos sociaes de |os mexicanos,
pero sobretodo, imponer a los gobernantes la obligacion de
asegurar €l bienestar de todos sus habitantes. Asi es como
Se establecid un nuevo régimen de Gobierno: representati -
vo, democrético y federal, que hasta hoy nos rige, y que
ademas marco con claridad la division de poderes, que por
cierto, cas nunca se respeto.

A la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, se vuelve a modificar la
base poblacional para la eleccion de diputados, es decir,
por cada sesenta mil habitantes, o por una fraccion que re-
base |os veinte mil se nombrariaun diputado y lapoblacion
que fuese menor tendria derecho a nombrar un diputado;
incluyéndose por vez primera al Distrito Federal, seglin se
establecid en el articulo 52 en ese tiempo.

Esderesatar que no existia lafigurade Diputados de Dis-
tritos, mucho menos de Partido o de Representacion Pro-
porcional.

También, en este ordenamiento, se establecio en su articu-
lo 56 que la Camara de Senadores se compondria de dos
Senadores por Estado y dos por € D.F., durando en su car-
go cuatro afios y renovandose por mitad cada dos afios.

Esta Constitucion, que es la que actualmente se encuentra
vigente, ha sufrido desde su promulgacion, numerosas re-
formas en los articulos 52, 53, 54 y 56 a saber: €l articulo
52 en la Reforma del 20 de agosto 1928, |a base poblacio-
nal seincrementaacien mil o por unafraccion que reba-
se de cincuenta mil parala eleccion de diputados conforme
a censo genera de cada Estado; pero en ningun caso lare-
presentacion de un Estado sera menor de dos diputados.

Yaen laReformadel 30 de diciembre de 1942, |a base po-
blacional para la eleccion de diputados se elevo a ciento
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cincuenta mil habitantes o por una fraccion que rebase los
sesenta y cinco mil habitantes. Luego, En 1951, la base se
elevo a ciento setenta mil habitantes, y la minima de
ochenta mil habitantes.

Luego, con laReformadel 20 de diciembre de 1960, la ba-

se se elevo a doscientos mil habitantes, y una minima de
cien mil. Debido a constante incremento de la poblacion

fue con otra Reforma, en 1972, cuando se incrementa a
doscientos cincuenta mil habitantes, fijandose la base mi-

nima de ciento veinticinco mil.

En el afio de 1977, la Camara de Diputados entra en una
etapa de transformacion debido a las innovaciones en €
sistema electoral Mexicano, es decir, se divide el territorio
en trescientos distritos el ectorales para elegir aun diputado
de mayoriarelativa por cada distrito, pero ademas con esta
Reforma, nace la figura de Diputados de Representacion
Proporcional que paratal efecto se elegirian cien diputados
mediante un sistema de listas regionales, que serian vota-
das en circunscripciones plurinominales, y asi sumar un to-
tal de cuatrocientos diputados.

Recordemos que la figura de Diputados de Partido nace
con el impulso de lainiciativa presentada por €l Presiden-
te Adolfo Lopez Mateos, entrando en vigor el 22 de Junio
de 1963, sin embargo para que un partido politico tuviera
derecho a la asignacion de cinco diputados, deberia alcan-
zar cuando menos el 2.5% de la votacion total del pais en
una eleccion naciona y por cada medio por ciento obten-
driaun diputado més sin que rebasara un numero mayor de
20 diputados.

Nueve afios después en 1986, se vuelve a Reformar nues-
tra Constitucion para incrementar el numero de Diputados
por la via de representacion proporciond, a través del sis-
tema de listas regionales, votandose en circunscripciones
plurinominales para sumar un total de quinientos Diputa-
dos, es decir, cien Diputados més por esta via.

La primera reforma que sufrié el articulo 56 de la Conti -
tucion de 1917, publicando en el Diario Oficial de la Fede-
racion €l 29 de Abril de 1933, establecié que la Camara de
Senadores se compondria de dos miembros por Estado y
dos por el D.F. electos directamente en su totalidad y con
duracion de seis afios en su encargo.

El 15 de Diciembre de 1986, en otra reforma constitucio-
nal, este articulo cambié su composicion a procedimiento

de eleccion, que consistiria en renovar la Camara de Sena-
dores por mitad cada tres afios; mientras que en las legisla-
turas de los Estados, 1a Comision Permanente del Congre-
so de la Union, eran quienes declaraban electos a quienes
hubieran acanzado la mayoria de votos emitidos.

Latercerareformaal articulo 56 publicado en el Diario ofi-
cial delaFederacion el 3 de septiembre de 1993, se vuelve
acambiar laforma de integrar la camara de senadores, tan-
to en e nimero de integrantes como el procedimiento, esto
esque por cadaEstado y €l Distrito Federal se elegirian a Se-
nadores de |os cuales tres serian electos por € principio de
votacion mayoritaria relativa y uno seria asignado a la pri-
mera minoria, esto es que los partidos politicos deberian re-
gistrar unalistacon tresformulas de candidatos por cadaen-
tidad federativa. Sin dudaalguna que esta reformamarcé un
mal precedente paralos mexicanos por €l interés meramen-
te politico, fuera de 1o que representa el pacto federd.

Otrareforma que sufre este articulo, y que fue publicadaen
el Diario Oficial delaFederacion del 22 de agosto de 1996,
establece la forma de integracion de la Camara de Sena-
dores, por ciento veintiocho senadores, cambiando nuevar
mente tanto el ndmero, como la forma de integracion, esto
es que por cada Estado se elegirdn dos por €l principio de
votacion mayoritariay se crea la figura de Representacion
Proporcional por primera vez en la Historia del Senado,
mediante un sistema de listas votadas en una sola circuns
cripcion plurinominal nacional, es decir que bajo este sis-
tema se elegiran 32 senadores para hacer un total de 128.

Si bien es cierto que esta composicion tanto del senado co-
mo de laCamara Baja, vino a contribuir a que las voces de
los mexicanos fueran escuchados, incluso a un costo altisi-
mo, dado que €l sistema que prevalecio por muchos afios
asi lo requerfa.

En éstas nueve reformas constitucionales quienes las pro-
movieron, seguramente estaran satisfechos pues fue la que
consideraron necesaria paraabrir un sistemaplural y cons
truir instituciones respetables que garantizaran la construc-
cion de lademocracia, la participacion ciudadanay en con-
secuencia que se garantizard €l respeto absoluto a su
voluntad en el sufragio, hoy los anhelos de esos mexicanos
que lucharon incansablemente por darnos este México de-
mocratico a plenitud, que a partir del proceso electoral del
2 de Julio del 2000, vio realizado sus suefios, donde en ese
Proceso Su Voto se contd y conto, y fue respetado para ese
proceso donde con libertad decidieron quienes deberian re-
presentarlos en el Poder Legislativo y Ejecutivo.
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Hoy que el pueblo de México ha cumplido su tarea 'y nos
ha nombrado sus representantes, también nos exige que
cumplamos con su mandato, representar sus | egitimos inte-
reses, no 10s nuestros; nos exige que rindamos cuentas cla-
ras de nuestro trabajo legislativo; nos exige que dejemos
los intereses politicos y partidistas y trabajemos por 1o que
ellos lucharon tantos afios; nos exige optimizar los dineros
que provienen de sus impuestos y no los usemos como ho-
tin.

El Poder Legidativo ha sido cuestionado con dureza por
los mexicanos, esto no es ninglin secreto para nadie, todos
sabemos que el pueblo siempre ha sido sabio, hoy nos exi -
ge reducir el nimero de legisiadores que integran e Con-
greso de la Uniodn; y en consecuencia nos pide que los re-
cursos también sean reducidos en este Congreso y que se
apliquen a obras y servicios prioritarios para los mexica-
nos, como son: salud, educacion, seguridad y combate ala
miseria.

Luego entonces, la presente iniciativa de decreto por el que
se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de nuestra Cons
titucion Politica; asi como los articulos 11, 12, 13, 14, 18,
32y 49 del Codigo Federal Electoral, obedece alas nece-
sidades que tiene nuestro pais en estos momentos, ya que
siendo una Republica Federal y sobre todo democratica se
encuentra excesivamente representada, esto de una forma
innecesaria, pues las circunstancias actuales del pueblo
mexicano obedecen a una pluralidad de ideas que se ponen
de manifiesto y ya no son posibles de silenciar; por lo que
considero determinante que sean reducidos en ndmero los
diputados y Senadores.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania:

Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversas dis-
posiciones ala Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 52, 53, 54y 56 y al Cadigo Fe-
deral de linstituciones y Procedimientos Electoraes a sus
articulos 11, 12, 13, 14, 18, 32 y 49 para quedar como si-
gue:

Articulos congtitucionales
Texto vigente:
Articulo 52: La Camara de Diputados estara integrada por

300 diputados electos segun €l principio de votacion ma-
yoritariarelativa, mediante el sistema de distritos electora-

les uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante €
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Texto seguin reforma propuesta:

Articulo 52: La Camara de Diputados estara integrada por
350 diputados de los cuales 210 seran electos segln
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante e sis-
tema de distritos el ectorales uninominales, y 140 diputados
(ue seran electos seguin € principio de representacion pro-
porcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, vota-
das en circunscripciones plurinominales.

Texto vigente:

Articulo 53: Lademarcacion territorial delos 300 distritos
electorales uninominales seré la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefidados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ulti -
mo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

Parala eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regio-
nales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinaré |a forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
Ciones.

Texto segn reforma propuesta:

Articulo 53: Lademarcacion territorial de los 210 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefidlados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
|as entidades federativas se har& teniendo en cuenta el Ulti-
mo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

Para la eleccion de los 140 diputados segun el principio de
representacion proporciona y el Sistema de Listas Regio-
nales, se congtituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en €l pais. La Ley determinaré laforma de
establecer la demarcacion territoria de estas circunscrip-
CIONes.
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Texto vigente:

Articulo 54: La eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporciona y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguien-
teshasesy alo que dispongalaley:

|. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por o menos doscientos
distritos uninominales;

1. Todo partido politico que alcance por o menos el 2 por
ciento del total de la votacion emitida para las listas regio-
nales de |as circunscripciones plurinominales, tendré dere-
cho aque e sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional.

1. Al partido politico que cumpla con las dos bases ante-
riores, independiente y adicionalmente alas constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
serén asignados por el principio de representacion propor-
cional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nu-
mero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se
sequird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podré contar con més de 300
diputados por ambos principios.

V. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentagje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentgje de votacion naciona emitida. Esta
base no se aplicaraa partido politico que, por sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total delaCémara, superior alasumadel porcentaje de
su votacion nacional emitida méas el ocho porciento; y

VI. En los términos de |o establecido en las fracciones I11;
IV y V anteriores, |as diputaciones de representacion pro-
porcional que resten después de asignar |as que correspon-
dan a partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran alos demas partidos po-
liticos con derecho a ello en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales, en proporcion directa con las res-
pectivas votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos.
Laley desarrollaralasreglasy formulas para estos efectos.

Texto seguin reforma propuesta:

Articulo 54: La eleccion de los 140 diputados segun el
principio de representacion proporciona y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard alas siguientes
basesy alo quedispongalaley:

|. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos 140 distri-
tos uninominales;

. Todo partido politico que alcance por lo menos el 4 por
ciento del total dela votacion nacional emitidaparalaslis-
tas regionales de las circunscripciones plurinominal es, ten-
dra derecho a que le sean atribuidos diputados segun €
principio de representacion proporcional.

1. Al partido politico que cumpla con la base anterior, in-
dependiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por €l principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votacion nacional emitida, € nimero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en las listas corres-
pondientes.

[V. NingUn partido politico podra constar con més de 210
diputados por ambos principios.

V. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Camara que exceda en cinco
puntos a su porcentgje de votacion naciona emitida. Esta
base no se aplicaraa partido politico que, por sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total delaCémara, superior alasumadel porcentaje de
su votacion nacional emitida méas € cinco porciento; y

V1. En los términos de |o establecido en las fracciones I,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion pro-
porcional que resten después de asignar las que correspon-
dan a partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran alos demés partidos po-
liticos con derecho a ello en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales, en proporcion directa con las res-
pectivas votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos.
Laley desarrollaralasreglasy formulas para estos efectos.
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Texto vigente:

Articulo 56: La Céamara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado
y en el Distrito Federal, dos serén elegidos segiin €l prin-
cipio de votacion mayoritaria relativay uno seré asignado
alaprimeraminoria. Para estos efectos, |os partidos politi -
cos deberan registrar una lista con dos férmulas de candi -
datos la senaduria de primera minoria le serd asignada ala
formula de candidatos que encabece lalistadel partido po-
litico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate.

Lostreintay dos senadores restantes, seran elegidos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion pluri-
nominal nacional. La ley estableceralas reglasy formulas
para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
sais afos.

Texto seglin reforma propuesta:

Articulo 56: La Cédmara de Senadores se integrara por no-
ventay seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segiin €l principio
de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos
la senaduria de primera minoria le serd asignada a la for-
mula de candidatos que encabece lalistadel partido politi -
CO que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate.

... Sederoga...

La Cémara de Senadores se renovard en su totalidad cada
seis afios.

Articulos del Codigo Federal Electoral
Texto vigente:
Articulo 11

1. La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritariarelativa,

mediante el sistema de distritos lectorales uninominales, y
200 diputados que seran electos segln €l principio de re-
presentacion proporcional, mediante el sistema de listas re-
gionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Cémara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres
afos.

2. La Cémara de Senadores se integrara por 128 senadores,
de los cuales, en cada Estado y en €l Distrito Federal, dos
seran electos seguin el principio de votacion mayoritariare-
lativay uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 se-
nadores restantes, seran elegidos por € principio de repre-
sentacion  proporcional, votados en una sola
circunscripcion plurinomina nacional. La Camara de Se-
nadores se renovar en su totalidad cada seis afios-

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos debe-
rén registrar unalista con dos férmulas de candidatos a se-
nadores. La senaduria de primera minoria le serd asignada
alaférmula de candidatos que encabece lalistadel partido
politico que, por si mismo, haya ocupado €l segundo lugar
en numero de votos en la entidad que se trate. Asimismo
deberan registrar unalista nacional de 32 formulas de can-
didatos para ser votada por €l principio de representacion
proporcional.

4. Enlas listas que refieren los parrafos anteriores, |os par-
tidos politicos sefialaran €l orden en que deban aparecer |las
formulas de candidatos.

Texto seguin reforma propuesta:

Articulo 11

1. La Camara de Diputados se integra por 210 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,

mediante €l sistema de distritos lectorales uninominales, y
140 diputados que serdn electos seguin €l principio de re-

presentacion proporcional, mediante el sistema de listas re-

gionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Cémara de Diputados se renovaré en su totalidad cada tres
afios.

2. La Camara de Senadores se integrard por 96 senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
serdn electos seguin €l principio de votacion mayoritaria re-
lativay uno serd asignado a la primera minoria. La Cama-
ra de Senadores se renovara en su totalidad cada sei's afios.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

3. Para cada entidad federativa, |os partidos politicos debe-
rén registrar unalista con dos férmulas de candidatos a se-
nadores. La senaduria de primeraminoria le sera asignada
alaférmula de candidatos que encabece lalista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado €l segundo lugar
en nimero de votos en la entidad que se trate.

4. Enlas listas que refieren los parrafos anteriores, los par-
tidos politicos sefialaran €l orden en que deban aparecer las
formulas de candidatos.

Texto vigente:
Articulo 12

1. Paralos efectos de la aplicacion de lafraccion |1 del ar-
ticulo 54 de la Constitucion, se entiende por votacion na-
cional emitida la suma de todos los votos depositados en
las urnas.

2. En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la
Condtitucion, parala asignacion de diputados de represen-
tacion proporcional, se entenderd como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emiti-
da, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 2%y los votos nulos.

3. Ningun partido politico podré contar con mas de 300 di -
putados por ambos principios. En ninglin caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por am-
bos principios que representen un porcentaje del total de la
Cémara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de vo-
tacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sustriunfos en distritos uninominales, ob-
tenga un porcentgje de curules del total de la Camara, su-
perior a la suma del porcentgje de su votacion nacional
emitida mas el ocho porciento.

Texto segin reforma propuesta:
Articulo 12
1 ..

2. En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la
Constitucion, para la asignacion de diputados de represen-
tacion proporcional, se entendera como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emiti-
da, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 4%y los votos nulos.

3. Ningln partido politico podra contar con mas de 210 di -
putados por ambos principios. En ningun caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por am-
bos principios que representen un porcentgje del total dela
Cémara que exceda en cinco puntos a su porcentgje de vo-
tacion nacional emitida. Esta base no se aplicara a partido
politico que, por sustriunfos en distritos uninominales, ob-
tenga un porcentaje de curules del total de la Camara, su-
perior a la suma del porcentaje de su votacion nacional
emitidamés el cinco porciento.

Texto vigente:

Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacion pro-
porcional conforme alo dispuesto en lafraccion 111 del ar-
ticulo 54 de la Constitucion, se procedera a la aplicacion
de unaformula de proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural; y
b) Resto Mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 200 diputados de representacion
proporcional.

3. Resto Mayor de votos: esel remanente mas ato entrelos
restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
hecha la distribucion de curules mediante el cociente natu-
ral. El resto mayor se utilizara cuando alin hubiese diputa-
ciones por distribuir.

Texto segin reforma propuesta:

Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacion pro-
porcional conforme alo dispuesto en lafraccion 111 del ar-
ticulo 54 de la Constitucion, se procedera a la aplicacion
de unaformula de proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:

¢) Cociente natural; y

d) Resto Mayor.
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2. Cociente natural: es €l resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 140 diputados de representacion
proporcional.

3 ...
Texto vigente:
Articulo 14

1. Una vez desarrollada la formula prevista en €l articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarén a ca-
da partido politico, conforme el nimero de veces que con-
tenga su votacion el cociente natural; y

b) Los que se distribuirén por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por re-
partir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utili -
zados para cada uno de los partidos politicos en la asigna-
cion de curules.

2. Se determinara se es €l caso de aplicar a algun partido
politico el o los limites establecidos en las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucion, paralo cud, a parti-
do politico cuyo numero de diputados por ambos princi-
pios exceda de 300, o su porcentaje de curules del total de
la Cémara exceda en ocho puntos a su porcentaje de vota-
cion nacional emitida, le serén deducidos el numero de di-
putados de representacion proporcional hasta gjustarse a
los limites establecidos, asignandose las diputaciones ex-
cedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen
en estos supuestos.

3. Unavez deducidos el nimero de diputados de represen-
tacion proporciona excedentes, al partido politico que se
haya ubicado en alguno de los supuestos del parrafo 2 an-
terior, se le asignaran las curules que les correspondan a
cada circunscripcion, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resultade
dividir el total de los votos del partido politico que se halle
en este supuesto, entre las diputaciones a asignarse a pro-
pio partido;

b) Los votos obtenidos por € partido politico en cada una
de las circunscripciones se dividiran entre el cociente de
distribucion, asignado conforme a nimeros enteros las cu-
rules para cada una de ellas; y

¢) Si alin quedaren diputados por asignar se utilizara el mé-
todo del resto mayor, previsto en el articulo anterior.

Texto segn reforma propuesta:
Articulo 14

1. Una vez desarrollada |la formula prevista en € articulo
anterior, se observard el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignaran a ca-
da partido politico, conforme el nimero de veces que con-
tenga su votacion el cociente natural; y

b) Los que se distribuiran por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por re-
partir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utili -
zados para cada uno de los partidos politicos en la asigna-
cion de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algln partido
politico el o los limites establecidos en las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucion, paralo cual, a parti-
do politico cuyo numero de diputados por ambos princi-
pios exceda de 210, o0 su porcentgje de curules del total de
la Camara exceda en cinco puntos a su porcentaje de vota-
cion nacional emitida, le seran deducidos el nimero de di-
putados de representacion proporcional hasta ajustarse a
los limites establecidos, asignandose las diputaciones ex-
cedentes a los demés partidos politicos que no se ubiquen
en estos supuestos.

Texto vigente:

Articulo 18

1. Para la asignacion de senadores por €l principio de re-
presentacion proporciona a que se refiere el segundo pé&
rrafo del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la for-
mula de proporcionalidad pura y se atenderdn las
siguientes reglas:
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a) Se entiende por votacion total emitida paralos efectos de
la eleccion de senadores pro € principio de representacion
proporcional, la suma de todos s votos depositados en las
urnas para la lista de circunscripcion plurinominal nacio-
nal;y

b) Laasignacion de senadores por € principio de represen-
tacion proporcional se hard considerando como votacion
nacional emitidala que resulte de deducir de la total emi-
tida, los votos a favor de los partidos politicos que no ha-
yan obtenido el 2% de la votacion emitida paralalista co-
rrespondiente y los votos nulos.

2. La formula de proporcionaidad pura consta de |0s si-
guientes elementos:

a) Cociente natural; y
b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion
nacional emitida, entre el nimero por repartir de senadores
electos por €l principio de representacion proporcional.

4. Resto mayor: esel remanente més alto entre losrestos de
las votaciones de cada partido politico después de haber
participado en la distribucion de senadores mediante el co-
ciente natural. El resto mayor debera utilizarse cuando atin
hubiese senadores por distribuir.

5. Parala aplicacion de la formula, se observard el proce-
dimiento siguiente:

a) Por €l cociente natural se distribuiran a cada partido po-
litico tantos senadores como numero de veces contenga su
votacion dicho cociente; y

b) Después de aplicarse €l cociente natural, si aln queda-
sen senadores por repartir, éstos se asignaran por € méto-
do de resto mayor, siguiendo €l orden decreciente de los
restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos.

6. Entodo caso, en laasignacion de senadores por €l prin-
cipio de representacion proporciona se seguird el orden
que tuviesen los candidatos en |a lista nacional.

Texto seglin reforma propuesta:

Articulo 18... Derogado.

Texto vigente:
Articulo 32:

1. Al partido politico que no obtenga por |o menos el 2%
de la votacion en alguna de las elecciones federales ordi -
narias para diputados, senadores o Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |e sera cancelado €l registro y to-
dos los derechosy prerrogativas que establece este Cadigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las elec-
ciones no tiene efectos con los triunfos que sus candidatos
hayan obtenido en | as elecciones nacionales segin € prin-
cipio de mayoriarelativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no po-
drasolicitarle de nueva cuenta, sino hasta después de trans
currido un proceso federa ordinario.

Texto segun reforma propuesta:
Articulo 32:

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 4%
de la votacion en alguna de las elecciones federales ordi -
narias para diputados, senadores o Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |e sera cancelado €l registro y to-
dos los derechos y prerrogativas que establece este Cadigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo
menos el 4% de la votacion emitida en alguna de las elec-
ciones no tiene efectos con los triunfos que sus candidatos
hayan obtenido en | as elecciones nacionales segin € prin-
cipio de mayoriarelativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no
podra solicitarle de nueva cuenta, sino hasta después de
transcurrido un proceso federal ordinario

Texto vigente:

Articulo 49

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento plblico, que prevalecera sobre |os otros
tipos de financiamiento;
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b) Financiamiento por la militancia;
¢) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los parti-
dos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpo-
Sita personay bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Fe-
deracion y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los
establecidos en laley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la admi-
nistracion publica federal, estatal 0 municipal, centraliza-
dos o paraestatales, y 1os 6rganos de gobierno del Distrito
Federd;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales ex-
tranjeras,

d) Los organismosinternacionales de cualquier naturaleza;

€) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupa-
ciones de cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
0) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podrén solicitar créditos pro-
venientes de |la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones
de personas no identificadas, con excepcion de las obteni -
das mediante colectas realizadas en mitines o en la via pu-
blica

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes redli -
cen alos partidos politicos, serén deducibles del Impuesto
sobre la Renta, hasta en un monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion 1V
del inciso c) del parrafo 1 del articulo 27 de este Cadigo,
deberan tener un érgano interno encargado de |a obtencion
y administracion de sus recursos generales y de campafia,
asi como de la presentacion de los informes a que se refie-

re el articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho or-
gano se constituird en los términos y con las modalidades
y caracteristicas que cada partido libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politi-
cosy las agrupaciones politicas presenten sobre el origeny
destino de sus recursos anuales y de campafa, segin co-
rresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus
recursos, se congtituira la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta
comision funcionara de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las de-
mas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a
|las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias perma:
nentes:

|. El Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral deter-
minard anualmente, con base en |os estudios que le presen-
te el Consgjero Presidente, |0s costos minimos de una cam-
paia para diputado, de una para senador y para la de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando co-
mo base |os costos aprobados para el afio inmediato ante-
rior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice al
que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los
demas factores que el propio Consgjo determine. EI Con-
sej0 General podrd, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los
cuales se hubiesen fijado |os costos minimos de camparia;

[I. El costo minimo de una campafia para diputado, sera
multiplicado por €l total de diputados a elegir y por el nu-
mero de partidos politicos con representacion en las Camar
ras del Congreso delaUnion;

[1. El costo minimo de una campafia para senador, sera
multiplicado por € total de senadores a elegir y por el nu-
mero de partidos politicos con representacion en las Camar
ras del Congreso delaUnion;

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, se calcularé con base a
lo siguiente: El costo minimo de gastos de camparfia para
diputado se multiplicara por € total de diputados a elegir
por el principio de mayoriarelativa, dividido entre los dias
que dura la campafia para diputado por este principio,
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multiplicandolo por los dias que durala campafia de Presi-
dente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en
|las fracciones anteriores, seguin corresponda, constituye el
financiamiento publico anua a los partidos politicos por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de
la siguiente manera:

— El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en
forma igualitaria, a los partidos politicos con representa-
cion en las Camaras del Congreso de la Union.

— El 70% restante, se distribuira segun el porcentgje de la
votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada par-
tido politico con representacion en las Cémaras del Con-
greso de la Unidn, en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

V1. El financiamiento a que se refieren |as fracciones ante-
riores se determinara anualmente tomando en considera-
cion el indice nacional de precios a consumidor, que esta-
blezca el Banco de México;

VII. Las cantidades que en su caso se determinen para ca-
da partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anual-
mente; y

VII1. Cada partido politico debera destinar anualmente por
lo menos el 2% del financiamiento publico que reciba, pa-
ra el desarrollo de sus fundaciones o ingtitutos de investi -
gacion.

b) Para gastos de camparia:

|. En €l afio de la eleccion, a cada partido politico se le
otorgaré para gastos de campafia, un monto equivaente
financiamiento pablico que para e sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio; y

1. EI monto para gastos de campafia se otorgard a los par-
tidos politicos en forma adiciona a resto de las prerroga-
tivas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés
pablico:

. La educacion y capacitacion politica, investigacion so-
cioecondmicay politica, asi como las tareas editoriales de
los partidos politicos nacionales, podréan ser apoyadas me-
diante el financiamiento pablico en los términos del regla-
mento que expida el Consejo General del Instituto;

. El Consgjo General no podra acordar apoyos en canti-
dad mayor a 75% anual, de los gastos comprobados que
por las actividades a que se refiere este inciso hayan ero-
gado los partidos politicos en €l afio inmediato anterior; y

1. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serén entregadas en ministraciones conforme al ca-
lendario presupuestal que se apruebe anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior ala Ultima eleccion, tendran derecho a
que se les otorgue financiamiento pablico conforme a las
siguientes bases:

a) Se le otorgaré a cada partido politico el 2% del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en
el afio de laeleccion una cantidad adicional igual para gas-
tos de camparia; y

b) Se les otorgara e financiamiento publico por sus activi-
dades especificas como entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso @) del parrafo
anterior serén entregadas por |a parte proporcional que co-
rresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta
efectos € registro y tomando en cuenta € calendario pre-
supuestal aprobado para el afio.

10. (Sederoga)

11. El financiamiento que no provenga del erario plblico
tendra las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicosy pa-
ra sus campafias que provenga de la militancia estara con-
formado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordi-
narias de sus afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y per-
sonales que los candidatos aporten exclusivamente para
sus camparias conforme a las siguientes reglas:
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|. El drgano interno responsable del financiamiento de ca-
da partido debera expedir recibo de las cuotas o aportacio-
nes recibidas, de |os cuales debera conservar una copia pa-
raacreditar el monto ingresado;

1. Cada partido politico determinaralibremente |os montos
minimosy maximos y la periodicidad de las cuotas ordina-
rias'y extraordinarias de sus afiliados, asi como las aporta-
ciones de sus organizaciones; y

[11. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias tendran el limi-
te que fije el Grgano interno responsable del manejo del fi-
nanciamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado
por las aportaciones 0 donativos, en dinero o0 en especie,
hechas a |os partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residen-
ciaen el pais, que no estén comprendidas en el pérrafo 2 de
este articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las si-
guientes reglas:

|. Cada partido politico no podra recibir anualmente apor-
taciones en dinero de simpatizantes por una cantidad supe-
rior a diez por ciento del total del financiamiento pdblico
para actividades ordinarias que corresponda a todos los
partidos politicos,

1. Delas aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por |os partidos politicos en los que se harén cons:
tar los datos de identificacion del aportante, salvo que hu-
bieren sido obteni das mediante col ectas realizadas en miti -
nes o en la via publica, siempre y cuando no impliquen
venta de bienes o articulos promocionales. En € caso de
colectas, solo deberd reportarse en el informe correspon-
diente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie
se harén congtar en un contrato celebrado conforme a las
leyes aplicables;

[11. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fi-
sica 0 moral facultada para ello, tendran un limite anual
equivalente a 0.05% del monto total de financiamiento pu-
blico para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes otorgado a los partidos politicos, en € afio que
corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podrén realizarse en parcia-
lidades y en cuaquier tiempo, pero € monto tota aportado
durante un afio por una persona fisica 0 moral no podrare-

basar, segln corresponda los limites establecidos en la
fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles debe-
ran destinarse tnicamente para el cumplimiento del objeto
del partido politico que haya sido beneficiado con la apor-
tacion.

¢) El autofinanciamiento estara constituido por losingresos
que los partidos obtengan de sus actividades promociona-
les, tales como conferencias, espectaculos, juegosy sorte-
0s, eventos culturaes, ventas editoriales, de bienes y de
propaganda utilitaria asi como cuaquier otra similar que
realicen para allegarse fondos, |as que estaran sujetas a las
leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de es-
te Cadigo, el érgano interno responsable del financiamien-
to de cada partido politico reportara |os ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financie-
ros los partidos politicos podran crear fondos o fideicomi-
S0S CONn su patrimonio o con |as aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades del
financiamiento sefialadas en €l presente articulo. El finan-
ciamiento por rendimientos financieros se sujetard alas si-
guientes reglas:

|. A las aportaciones que se redlicen, a través de esta mo-
dalidad, les seran aplicables las disposiciones contenidas
enlospérafos2y 3,y enlafraccion Il del inciso b) de es-
te parrafo y demés disposiciones aplicables a este Codigo
y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de opera-
cion redizada;

1. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran ma-
nejados a través de |as operaciones bancarias y financieras
que el organo responsable del financiamiento de cada par-
tido politico considere conveniente, con excepcion de la
adquisicion de acciones bursétiles; y

1. Los rendimientos financieros obtenidos a través de es-
ta modalidad deberén destinarse para el cumplimiento de
los objetivos del partido politico.

Texto segun reforma propuesta:

Articulo 49

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendré las siguientes modalidades:
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a) Financiamiento publico, el cual deberd sujetarse su otor-
gamiento en tanto el partido politico participe en una elec-
cion congtitucional y obtenga como minimo el 4% delavo-
tacion nacional emitida;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

2. ...
3 ..
4. ...
5. ...
6. ...
7. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento
plblico de sus actividades, siempre y cuando hayan parti-
cipado en unaeleccion constitucional y obtengan como mi-
nimo el 4% de la votacion nacional emitida; independien-

temente de las demas prerrogativas otorgadas en este
Cddigo, conforme alas disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias perma-
nentes:

[ ...

. ...

VI ...

VII. ...

VI ...

. ...

. ...

8. Los partidos politicos que pretendieren obtener su regis-
tro con fecha posterior ala Ultima eleccion, tendrén que es-
perar a que se efectué lasiguiente eleccion constitucional y
obtener por 1o menos el 4% de la votacion nacional emiti-
da para tener derecho a que se les otorgue financiamiento
publico conforme a las bases anteriores.

a) Derogado.

b) Derogado.

9. Derogado.

10. (Sederoga)

11. ...
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ll. ...
Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Paacio Legislativo de San Léazaro,
abril del 2003.— Dip. José Ramon Soto Reséndiz (rubri-
ca).»

Notas.

1 Los Estados de la Federacion eran en esa época los si-
guientes. Guangjuato; €l interno de Occidente, compuesto
por las provincias de Sonoray Sinalog; el interno de Orien-
te, compuesto por las provincias de Coahuila, Nuevo Le-
ony los Tejas; € interno del Norte, compuesto de las pro-
vincias de Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de
México; Michoacéan; Oaxaca; el de Puebla de los Angeles;
Querétaro; San Luis Potosi; el de Nuevo Santander (queen
la actualidad es Tamaulipas); € de Tabasco; Tlaxcala; Ve-
racruz; Jalisco; Yucatan, el de los Zacatecas; las Califor-
niasy el partido de Colima.

2 Articulo 15 de la Constitucion de Cédiz, promulgada €l
18 de marzo de 1812.

3 Eran los naturales que por ambas lineas eran originarios
de los dominios espafioles, los que hayan obtenido de las
Cortas la carta de ciudadano, |os hijos legitimos de extran-
jeros domiciliados en |as Espafias, que habiendo nacido en
los dominios espafioles, no hayan salido nuncafuerasin li-
cenciadel Gobierno, y teniendo 21 afios cumplidos, se ha-
yan avecindado en un pueblo de los mismos dominios,
gierciendo en é aguna profesion, oficio o industria Util.

4 Articulo 31 de la Congtitucion de Cédiz, promulgada el
18 de marzo de 1812.

5 Las provincias eran: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Y ucatan, Oaxaca, Techan, Michoacan, Querétaro, Guadal a-
jara, Guangjuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Co-
ahuila, y Nuevo Reyno de Ledn.

6 Ver notad pie de pagina nimero 1.

7 Los Estados que sefiala este ordenamiento son: Chiapas,
Chihuahua, Coahuilay Tejas, Durango, Guanajuato, Méxi-
co, Michoacén, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla de los Ange-
les, Querétaro, San Luis Potosi, Sonoray Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatén y € de los Zacate-
cas. el Territorio de laAlta California, €l de Colimay €l de
Santa Fe de Nuevo México.

8 Establecen |as Bases Orgéanicas de la Republica Mexica-
na que los Departamentos en nimero y limites se determi -
naran por una ley, continuando por ahora en la division
existente, siendo esta sefialada en lanotaa pie nimero 7

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese € texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Gobernacion y Seguridad Publica.

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Secretaria dé cuenta con el escrito recibido por
el diputado Chévez Presa respecto de lainiciativa que tie-
ne agendada.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Diputado Armando Sdlinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados— Presente.

Con referenciaalainiciativa de decreto que reformay adi -
ciona diversas disposiciones a la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria que presentaré en la sesion de esta
fecha, me permito solicitar respetuosamente, sea dispensa-
da la presentacion en tribuna de la misma.
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Solicito también sea turnada, hoy mismo, ala Comision de
Hacienda y Crédito Publico de esta honorable Camara de
Diputados.

Aprovecho para enviarle un cordial saludo y las seguridad
de mis consideraciones.

Palacio Legidativo, 10 de abril de 2003.— Jorge Chavez
Presa, diputado federal, rdbrica.»

«Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
de Servicio de Administracion Tributaria; presentada por €l
diputado Federal Jorge A. Chavez Presa.

Con fundamento en lo por la fraccion |1 del articulo 71
congtitucional y el articulo 55, fraccion |1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccion X111 del articulo
7°y se adicionan la fraccion X1V del mismo articulo y el
articulo 20-A delaLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria

Exposicion de Motivos

Durante €l primer periodo ordinario de sesiones del tercer
ano de laboresdelaL VIl Legidatura, este Congreso apro-
bo por una ampliamayoriael proyecto de “Decreto que re-
forma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria’. Las reformas
impulsadas y aprobadas por esta soberania tuvieron como
objetivo central dotar ala administracion tributaria de ma-
yor transparencia, eficienciay rendicion de cuentas.

Si bien el proyecto de decreto fue devuelto a esta Camara
por el Ejecutivo federal con observaciones, que actualmen-
te estan siendo procesadas |egidlativamente, la mayor par-
te de las reformas han sido ampliamente reconocidas y
aceptadas por diversos sectores del ambito publicoy privar
do. Seguramente y para bien de las finanzas y la hacienda
publicas del Estado, serén publicada en breve por el Ejecu-
tivo federal para su plena vigencia.

Sin embargo, existen dos aspectos que es importante in-
cluirenlareformaalaley del Servicio de Administracion
Tributaria para brindar de mayor eficienciay transparencia
asu funcionamiento.

L as reformas aprobadas contemplan nuevas atribuciones al
Servicio de Administracion Tributaria, entre las cuales des-
taca €l proponer |a politica de administracion tributaria y
aduanera. No obstante, no se previo otorgar al SAT facul -
tades parasolicitar el auxilio de lafuerzapiblicaenlos ca-
S0S en que esto sea necesario para llevar a cabo las accio-
nes conducentes a logro de su mandato y el adecuado
desarrollo de sus atribuciones.

Esta situacion limita la labor del Servicio de Administra-
cion Tributaria @ no contar con los elementos necesarios
de coaccion para vigilar y en su caso obligar a la obser-
vancia plena de la legislacion fiscal y aduanera. De mane-
ra especial, combatir €l contrabando que tanto esta lasti-
mando a la economia formal. Por tal motivo, la presente
iniciativa propone modificar laLey del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria para agregar en el articulo 7° unafrac-
cion X1l que indicaria la facultad de solicitar el uso de la
fuerzaplblicadel jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria, los administradores generales, los administradores
locales, los administradores de aduanas y demés funciona-
rios de nivel jerérquico equivalente. Dicha solicitud se ha-
rapor escrito y las corporaciones de seguridad pablicaani -
vel federal deberan atenderla en un plazo no mayor alas
veinticuatro horas.

De aprobarse, lafraccion X111 del articulo 7° contenido en
laley vigente pasaria a ser lafraccion X1V.

Por otro lado, durante los trabajos del grupo conformado
por la Comision de Hacienda y Crédito Publico para estu-
diar las propuestas de reformas a SAT, surgio la propuesta
de que los funcionarios publicos de este drgano descon-
centrado de areas digtintas a la de Atencion a Contribu-
yente no pudieran recibir a los contribuyentes o a sus re-
presentantes para tratar asuntos particulares. Sin embargo,
esta Camarano considerd procedente dicha disposicion por
lo que no fueincluida en lareforma.

En la presente iniciativa consideramos que s bien puede
ser correcto permitir a los funcionarios del SAT atender
personalmente asuntos particulares de 1os contribuyentes,
es importante dotar de mayor transparencia estas acciones
a fin de evitar actos de corrupcion e influyentismo. Esto
debido a que en ciertos casos es posible que este tipo de
gestiones, en e marco de la ley, puedan agilizar procedi-
mientos para ahorrar costos tanto ala administracion tribu-
taria como al propio contribuyente. Por tanto, se propone
establecer una disposicion que obligue a que cuando los
servidores publicos de primer nivel en el SAT atiendan por
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si 0 por interpdsita persona alos contribuyentes o a sus re-
presentantes, personalmente o por otro medio, se lleve un
registro pablico pormenorizado del nombre del contribu-
yente 0 su representante, €l asunto tratado y €l tramite are-
dizar.

Por |o anteriormente expuesto, y con base en la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccion 1, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propongo
aesta soberaniala siguiente iniciativa de

Decreto por el que se modifica el articulo 7°, fraccion XI11
y se adicionan la fraccion XIV del articulo 7°y €l articulo
20-A delaLey del Servicio de Administracion Tributaria.

Art. 7° ...

XI11. Solicitar el auxilio de la fuerza pablica federal cuan-
do sea necesario para el cumplimiento de su objeto y atri-
buciones en los términos de la presente ley.

Para efectos de esta fraccion, solo podréan solicitar el auxi-
lio de la fuerza pablica el jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 10s administradores generales, 1os adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demés
funcionarios de nivel jerérquico equivalente.

L os responsables de las corporaciones de seguridad pabli-
ca deberan proporcionar el auxilio solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que el mismo sea requerido
por escrito o, en su caso, manifestar en € mismo término
la razon justificada de su negativa o €l impedimento que
tiene para tal efecto.

Losfuncionarios encargados de brindar el apoyo delafuer-
za pUblica incurrirdn en responsabilidad en términos de la
Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos a no observar |o establecido en esta fraccion.

XIV. Las demés que sean necesarias para llevar a caho las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demas dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 20-A. Cuando €l jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerdrquico equivalente atiendan alos
contribuyentes 0 a sus representantes, por si 0 por interpo-
sita persona, en sus oficinas o fuera de ellas, via telefonica
0 através de medios electronicos, los funcionarios sefiaa-

dos deberan llevar un registro publico pormenorizado en el
que se contenga el nombre del contribuyente o en su caso,
de la persona que acudio en su representacion, €l asunto
tratado y €l tramite aredlizar.

Dip. Jorge A. Chavez Presa (rubrica).»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
trnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaes el de dictamenes de
primera lectura. Tal es el caso del dictamen con proyecto
de decreto que reformael parrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Puntos Constitucionales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, le fueron turnadas
para su estudio y dictamen, diversas iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN
|. Del Proceso Legislativo.

A) En sesion celebrada el 05 de abril de 2001 por la C&
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, €l Dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, presento la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso c)
y adicionael inciso j) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de | os Estados Unidos Mexicanos, mismaque fue tur-
nada ala Comision de Puntos Constitucionales, para su es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

B) En sesion celebrada el 19 de abril de 2001 por la C&
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, € Dipu-
tado Félix Castellanos Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabgo, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto que reformael inciso ¢) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, misma que fue turnada ala Comision de Puntos Cons
titucionales, parasu estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

C) En sesion celebrada el 30 de mayo de 2001 por la Co-
mision Permanente del H. Congreso delaUnion, serecibio
del Congreso del Estado de Chihuahua, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 72, 88, 108,
109, 110, 111, 112, 113y 114; asi como deroga el articulo
128, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, misma que fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

D) En sesion celebrada el 20 de marzo de 2002 por la Cé
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, € Dipu-
tado Eduardo Rivera Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 85 parrafo prime-
ro; seadicionan a articulo 72 un pérrafo segundo al inciso
b); 84 parrafos cuarto y quinto; 90 un parrafo tercero, dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para su estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

E) En reunion de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el 15 de mayo del afio 2001, se dio tramite de re-
cibo correspondiente a las iniciativas referidas en los inci-
S0 Ay B de este apartado.

Deigua manerael 23 de octubre de 2001, se dio tramite de
recibo correspondiente ala iniciativa enunciada en el inci-
so C) de este apartado; haciendo lo propio con lainiciativa
del inciso D), con fecha del 7 de agosto de 2002.

F) En diversas reuniones|osintegrantes de la Comision Es-
pecia paralaReformadel Estado, realizaron los estudiosy
los debates necesarios paralograr [0S consensos necesarios
para la aprobacion de este dictamen.

G) Con fecha 08 de abril del afio 2003, en sesion de la Co-
mision, existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado
el presente dictamen, por o que se pone a consideracion de
esta Soberania para su discusion y resolucion constitucio-
nal.

[1. Materiade la Iniciativa

Lasiniciativas referidas en losincisos A), B), C) y D) del
apartado anterior, coinciden en su propésito de reformar €l
articulo 72 congtitucional afin de disponer que si transcu-
rrido el plazo que el Ejecutivo tiene para hacer observacio-
nesalaley o decreto que sele remita para su promulgacion
y publicacion y no lo hiciere, se considere promulgaday €l
Presidente de la Camara que lo remiti6, ordene su publica-
cion.

[11. Vaoracién de laIniciativa

Los integrantes de la Comision dictaminadora considera-
mos oportuno revisar la facultad constitucional concedida
a Ejecutivo Federal de participar en el proceso legislativo.

Conforme a inciso b) del articulo 72 de la Norma Supre-
ma, el Presidente puede hacer observaciones a proyectos
de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias habi-
les posteriores a aquel en que los recibio. A estafiguraju-
ridica se le ha denominado veto.

El veto es unaingtitucion conocida en el derecho constitu-
cional mexicano; €l articulo 55 de la Constitucion Federal
de 1824 ordend que los proyectos de ley pasaran a presi-
dente, quien tenia diez dias para hacerles observaciones.

En la Constitucion de 1857, dentro del procedimiento para
laformacion de laley, e articulo 70 indicaba que una vez
que se hubiera discutido €l dictamen de la comision res-
pectiva, se enviaria a presidente una copia del expediente
para que, en el término de siete dias, manifestara su opi-
nion o expresara que no iba a hacer uso de esta facultad.
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Por medio de lasreformas del 13 de noviembre de 1874, se
concedio el veto a presidente; pero el veto podia ser supe-
rado por la mayoria de los legisladores presentes.

El constituyente de 1917 instituye en laNorma Suprema, el
veto como una institucion de procedencia, de naturaleza
suspensiva y alcances limitados, para que el Presidente de
la Replblica estuviese en condiciones de hacer Ilegar al
Congreso de la Unidn, informacion, objeciones y cuestio-
namientos adicionales, que pudieran no haber sido toma-
dos en cuentaal discutirsey aprobarse larespectivainicia-
tiva durante el proceso legidlativo.

Coincidimos con los iniciadores en que la figura juridica
del veto, nunca se pensd como un instrumento de carécter
absoluto e insuperable, que aterara la perfecta division de
poderesy entregaraal Ejecutivo la parte decisivaen lafor-
macion de leyes.

El veto presidencial, ala vez de ser una forma de colabo-
racion entre el Legislativo y Ejecutivo, es un elemento pa-
ra |levar ponderacion en actos de naturaleza grave, como
las leyes, y es también, un instrumento valioso en el juego
de pesos 'y contrapesos para establecer equilibrio entre dos
poderes.

En el caso del denominado por la doctrina veto suspensivo,
(ue en nuestro pais se actualizaen € inciso b) del articulo
72 contitucional, el Ejecutivo Federa tiene 10 dias para
gjercerlo, de lo contrario, se reputara aprobado €l proyecto
no devuelto con observaciones a la Camara de su origen.
La Constitucion contempla ademas, lainterrupcion del tér-
mino s el Congreso hubiere cerrado o suspendido sus se-
siones; lo cual, prolonga el inicio de vigencia de una ley,
esto sin dejar de tomar en cuenta, que a no existir disposi-
cion expresa, € Presidente de la Republica puede omitir
publicar, por tiempo indefinido, la determinacion del legis-
|ativo.

Asi pues, en el contenido y alcance del articulo 72 persiste
una laguna constitucional que deja en estado de incerti-
dumbre a Congreso de la Unidn, ante la falta de prevision
para el caso de que unaley o decreto aprobado por éstare-
presentacion y no vetada por el Ejecutivo conforme d in-
ciso b) del referido articulo, éste se abstenga de publicar €
proyecto, inhibiendo con ello lainiciacion de lavigencia.

En ocho paises americanos existen disposiciones constitu-
cionales expresas sobre el veto suspensivo, es decir, una

ley que no ha sido vetada por €l Poder Ejecutivo y que sin
embargo no ha sido promulgada.

Las congtituciones de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Panamé, Per(ly Venezuelafacultan a Presidente
del Congreso, a Presidente del Senado, a Presidente de la
Asamblea 0 a Presidente de la Comision Permanente se-
gun sea €l caso, para llevar a cabo la promulgacion y pu-
blicacion, transcurridos los términos sefialados en las mis-
mas, de aquellaley en laque se haactualizado €l supuesto.

L os términos que estos paises sefialan oscilan desde |as 48
horas que dispone la Constitucion de Brasil hastalos trein-
tadias que delimitala Constitucion de Panamg; del resto de
los paises que prevén esta disposicion se puede tomar co-
mo un comun denominador 10 dias que tiene el Presidente
parallevar a cabo la promulgacion y publicacion.

Consecuentemente, con el &nimo de avanzar en el perfec-
cionamiento del proceso legislativo, coincidimos en la ne-
cesidad de reformar el inciso b) del articulo 72 dela Cons
titucion Federal, a fin de prevenir e acto suspensorio del
Poder Ejecutivo a no promulgar un proyecto, facultandose
a Presidente de la Camara que o remitié a que ordene su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion, ello con
el objetivo de dar seguridad y certidumbre alas decisiones
legidlativas.

Se reforma de igual manera el parrafo primero del referido
articulo, para sujetar ladiscusion y votacion de leyes o de-
cretos, alo establecido en laLey Orgénicadel Congresoy
los reglamentos respectivos, dando esto mayor certidumbre
a proceso legislativo de creacion de normas juridicas.

Losintegrantes de esta Comision de Puntos Constituciona-
les, tenemos la firme conviccion de que para favorecer el
equilibrio entre poderes, es necesario dar certidumbre juri-
dica alos actos emanados del Congreso de la Union, y en
este sentido nos permitimos someter ala consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y EL INCISO B) DEL ARTICU-
LO 72, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo primero
y €l inciso b) del articulo 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discuti -
ré sucesivamente en ambas, observandose la Ley Orgéanica
del Congreso y los reglamentos respectivos, sobre la for-
ma, intervalosy modo de proceder en las discusionesy vo-
taciones:

a)...

b) Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
yecto no devuelto con observaciones ala Camara que se lo
hubiese remitido, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes. Si se hubiese vencido € plazo que €l Ejecutivo
tiene para formular |as observaciones a que se refiere este
parrafo y no las hubiere hecho, el decreto o ley de que se
trate, transcurridos diez dias naturales, serd considerado
promulgado y €l Presidente de la Camara que |o remitid,
debera ordenar su publicacion en e Diario Oficia de la
Federacion. Los plazos a que se refiere este inciso no sein-
terrumpiran s el Congreso cierra 0 suspende sus sesiones.

C)...

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexi -
canos, a8 de abril del 2003.— Diputados: Salvador Rocha
Diaz, Presidente (rlbrica); Juan Manuel Carreras Lopez,

secretario (rubrica); Radl Cervantes Andrade, secretario;
Eréndira Olimpia Cova Brindis (rdbrica); Agustin Trujillo
IRiguez (rubrica); José S. Veldzquez Hernandez (rdbrica);
lldefonso Zorrilla Cuevas (ribrica); Oscar Alfonso del Re-
a Mufioz (rdbrica); Enrique Garza Taméz (rbrica); Javier
Garcia Gonzalez (rubrica); Rafael Rodriguez Barrera (ru-
brica); José Elias Romero Apis (rubrica); Felipe Solis Ace-
ro; Martha Patricia Martinez Macias, secretaria (rdbrica);
José Alfredo Botello Montes, secretario (rbrica); Roberto
Aguirre Solis (rdbrica); Cuauhtémoc Cardona Benavides
(rdbrica); Tomas Coronado Olmos (rdbrica); Gustavo
Buenrostro Diaz (rdbrica); Maria Eugenia Galvan Anti-
[16n; José de Jestis Hurtado; Oscar Ma donado Dominguez;
Ménica Leticia Serrano Pefia (rdbrica); Nohelia Linares
Gonzélez (rubrica); Ramon Leon Morales, secretario; Uuc-
kib Espadas Ancona; Alfredo Hernandez Raigosa; Arturo
Escobar y Vega; Jaime Cervantes Rivera.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que el dictamen se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DEL DEPOSITO LEGAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
laLey del Depdsito Legal.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publica 'y Servicios Educati-
vos delaLVIII Legisatura de la Camara de Diputados se
turnd para su discusion y resolucion constitucional, la Ini-
ciativade Ley de Depdsito Legal, presentada el 26 de sep-
tiembre del afio 2002 por €l Diputado Federal Juan Alcocer
Flores.
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Los integrantes de esta Comision de Educacion Publicay
Servicios Educativos, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las fa-
cultades que le otorgan los articulos 39, parrafos 1y 2,
fraccion VII; 45 parrafo 6, incisosf) y g) y demasrelativos
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y las que se deriven a caso, como son
las contenidas en los articulos 56, 60, 87, 88 y 93 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del propio Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen de conformidad con los siguien-
tes.

ANTECEDENTES

LaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos,
encargada del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa
presentada, desarrolld su trabajo conforme a procedimien-
to que a continuacion se describe:

1. El 26 de septiembre del afio en curso, laMesa Directiva
de esta Camara de Diputados, turn6 a la Comision de Edu-
cacion Plblicay Servicios Educativos la iniciativa de ley
que nos ocupa a efecto de que se elaborara el dictamen co-
rrespondiente.

2. El 2 de Abril de 2003, la Comision de Educacion Pabli -
cay Servicios Educativos se reuni para llevar a cabo €
andisisy discusion de la Iniciativa de ley en comento.

A partir de estos antecedentes, los integrantes de la Comi -
sion de Educacion Publicay Servicios Educativos que sus
criben el presente Dictamen, presentamos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El conocimiento cada vez toma méas importanciaen lavida
cotidiana del ser humano; esta comprobado que en una
buena parte de los paises desarrollados €l nivel escolar y
cultural de sus poblaciones es bastante elevado y €l interés
por lalectura es promovido desde |a nifiez.

A través de los afios se ha demostrado fehacientemente €l
poder que otorga la informacion a aquél que cuenta con
ella. Latoma correcta de decisiones, el desarrollo militar,
los beneficios de la seguridad social, la conservacion del
ambiente y la fauna, asi como otros aspectos importantes
en lavida de |os paises se han basado en la posesion del sa-

ber genérico y especifico y en una conscientizacion del ser
humano; la que existe gracias a empirismo, pero también
a constante estudio y andlisis de diversos acontecimientos
por medio de las publicaciones escritas y tecnoldgicas; y
estalniciativade Ley tiene precisamente como metalograr
que el acervo intelectual de nuestro pais sea asegurado de-
finitivamente para el servicio de todo mexicano y parala
memoria colectiva nacional.

Al conservarse las publicaciones realizadas en México se
permite que el pensamiento nacional esté abierto a la po-
blacion en general, o que traera como consecuencia man-
tener la secuencia de la vida en el paisy asi no perder su
devenir al paso de |os afios.

Por otra parte, un objetivo a cumplir con la entrada en vi-
gor de laley en comento es el robustecimiento en publica-
ciones de las hibliotecas legidativas; que redundara en un
mejor trabgjo de los congresistas mexicanos; pues a tener
lamayor informacion posible lasiniciativasdeley y e de-
bate tendran mucho mayor calidad; y que por ende, se ve-
ra reflejado en un mejor trabgjo del Congreso de la Union
y asu vez en €l beneficio de la poblacion.

En adicion, a tener acceso a las publicaciones realizadas
en México, la poblacion mexicana tendrd una mayor opor-
tunidad de conocer la realidad nacional e internaciona y
asi tener un més elevado desempefio en sus labores profe-
sionales, académicas, personal es, etcétera. Lo anterior tam-
bién conllevaria como resultado la critica social objetivaa
las decisiones gubernamentales, que alavez dariapie aun
equilibrio entre el gobierno y la poblacion civil.

Lainiciativa de ley propone una ampliacion de las publi-
caciones objeto de Depdsito Legal; a efecto de abarcar su
mayor cantidad posible, sean escritas o de carécter tecno-
|6gico; esto se motivaen el hecho de que ladivulgacion del
conocimiento ha encontrado nuevos medios para ser llevar
daacabo. Los textos en papel siguen siendo vigentes pero
también han observado un notable desarrollo |a transmi -
sion de lainformacion por medio de diskettes, discos com-
pactos, libros electronicos, entre otros; que ha originado la
necesidad de crear una regulacion mas completay actuali-
zada

Otro punto que tocalaIniciativade Ley es el relativo alos
depositantes; el documento legal en comento incluye como
depositantes a todas las ingtituciones publicas, personas
morales y fisicas susceptibles de emitir publicaciones; o
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que permite cubrir sino atodos, si ala gran mayoria de au-
tores que publiquen en México.

El proyecto de Iniciativa de Ley establece también un pro-
cedimiento para la realizacion del Depdsito Legal, definien-
do las atribuciones de las Bibliotecas del Congreso, delaBi-
blioteca Naciona y del Instituto Nacional del Derecho de
Autor y las sanciones a aplicar s e Depdsito Lega no fue-
re cumplido; lo que evidentemente brinda mayor certezaju-
ridicaalarelacion entre los depositantes y los depositarios.

CONSIDERACIONES

1.- Lalniciativa de Ley en comento prevé més publicacio-
nes que deben cumplir con el Depdsito Legal, 1o que se lo-
grard mediante un procedimiento especifico y coordinado
entre las Bibliotecas Depositarias. Esta disposicion tiene
como objetivo que dichas Bibliotecas dispongan de acer-
vos més completos, que contengan la gran mayoria de pu-
blicaciones realizadas en territorio nacional; lo que estaria
dando pie a cumplimiento del articulo 1 del mismo pro-
yecto de ley.

2.- Lalniciativa de Ley menciona los sujetos obligados a
cumplir con el Deposito Legal, lalista es extensay abarca
en su totalidad alas personas fisicas y moral es susceptibles

de crear publicaciones en territorio mexicano. Con tal enu-

meracion de depositantes, se esta abarcando en el Deposi-

to Legal alos més relevantes emisores de publicaciones en

el pais; 1o que contribuye fehacientemente a conservar la
memoria colectiva nacional.

3.- Respecto a numero de gjemplares, los que se solicitan
alos diferentes depositantes no se considera una carga muy
pesada; sobre todo s se reflexiona en los objetivos de la
Ley de Depésito Legal.

Del concienzudo estudio del presente proyecto de ley pue-
de determinarse que la I niciativa de mérito tiene apropiada
técnicalegislativay al ser aprobada deberé resolver unane-
cesidad nacional, que a su vez aportara un enorme benefi-
cio a desarrollo de la Republica Mexicana; por ello losin-
tegrantes de la Comision de Educacion Pablicay Servicios
Educativos concluimos que lalniciativa de Ley de Deposi-
to Legal cubre los requisitos necesarios para ser aprobada.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Educacion Pablicay Servicios Educativos nos per-
mitimos someter a la consideracion del Pleno de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DE-
POSITO LEGAL.

Articulo Unico.- Se expidelaLey de Depdsito Legal para
quedar en |os siguientes términos.

Ley de Depdsito Legal
Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 1
La presente Ley es de observancia general en toda la Re-
plblica; sus disposiciones son de orden publico e interés
socia y tienen por objeto:
|. Registrar, enriquecer y preservar el Acervo Biblioheme-
rografico y Documental de la Nacion mediante el Deposi-
to Legal, asi como promover su difusion;

II. Ladefensay preservacion de la memoria nacional,

I1l. La elaboracion y publicacion de la bibliografia nacio-
na,y

[V. El establecimiento de estadisticas de las ediciones na-
cionales.

Articulo 2

Para efectos de esta ley se entiende por:

Bibliotecas Depositarias. La Biblioteca Naciond y & Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn.

Depositante. Persona fisica 0 moral que edite o produzca
material intelectual, obligada a depositar gjemplares de és-
te alas Bibliotecas Depositarias.

Depdsito Legal. Obligacion de entregar a Estado dos
gjemplares de toda publicacion que se edite en €l territorio
nacional y dos ejemplares de |as nuevas ediciones que ha-
yan sido actualizadas por su autor.

Editor. Persona o entidad que produce un documento para
ponerlo a disposicion del publico por venta, donacion o
cualquier otro medio fuera del dominio privado.
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Publicacion. Toda obra o produccion intelectual que cons
tituya expresion literaria, educativa, cientifica, cultural, ar-
tistica o técnica, cuyo fin sealaventa el alquiler o lasim-
ple distribucion sin costo, contenida en soportes materiales
resultantes de cualquier procedimiento técnico de produc-
cion o que esté disponible a publico mediante de sistemas
de transmision de informacion electronica, digital o cual-
quier otro medio, producto de las tecnologias de la infor-
macion.

Sistema. El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
union.

Software. Conjunto de programas, instrucciones y reglas
informéticas para gjecutar ciertas tareas en una computa-
dora (Real Academia Espafiola).

Software=Soporte L dgico. Conjunto de aplicacionesy pro-
gramas que congtituyen un sistema de desarrollo informé
tico denominado técnicamente software. Utiliza los recur-
sos del soporte fisico 0 hardware para generar procesos de
tratamiento de informacion 16gicos y acordes con las nece-
sidades de los usuarios (Enciclopedia Hispanica).

Capituloll
Del Depdsito Legal
Articulo 3

Las publicaciones que estardn sujetas a depdsito legal
enunciativay no limitativamente, son:

a) Libros, tanto de su primera edicion como de las siguien-
tes ediciones en sus diferentes presentaciones, siempre que
estas contengan modificaciones respecto de la primera, ex-
ceptuandose, en consecuencia, las simples reimpresiones,

b) Publicaciones periddicas,

¢) Mapas y/o planos cartograficos, que contengan especifi-
caciones, sefializaciones o relieves que signifiquen interés
para uso legislativo, juridico, académico, técnico, deinves-
tigacion o de interés cultural,

d) Partituras,
e) Diario Oficial de la Federacion y publicaciones de los

tres niveles de gobierno y sus equivalentes en el Distrito
Federal,

f) Micropeliculas,

g) Audio, videocasetes, DVDs o cualquier otro tipo de gra-
baciones de audio o video realizadas por cualquier proce-
dimiento o sistema empleado en la actualidad o en el futu-
ro,

h) Diapositivas,

i) Material iconogréfico publicado: carteles, tarjetas posta-
les, grabados, fotografias destinadas a la venta, etcétera,

J) Disquetes, cintas Dat, DV Ds, discos compactos o cintas
magnéticas, que contengan informacion cultural, cientifica
0 técnica y/o dispositivos magnéticos, digitales, electroni-
COS 0 cualquier otro soporte presente y futuro que registre
estos tipos de informacion, que se edite o grabe con cual-
quier sistema 0 modalidad destinado a la venta o que sim-
plemente se publique,

k) Las publicaciones electronicas, digitales o bases de da-
tos que se hagan publicos por medio de sistemas de trans
mision de informacion a distancia, cuando el origen de la
transmision sea €l territorio nacional, y
) Folletos y otros materiales impresos de contenido cultu-
ral, cientifico y técnico.
Capitulo 111
De los Depositarios
Articulo 4
Se cumple con el Depdsito Legal con la entrega del nlme-
ro requerido de gjemplares de las publicaciones que se edi -
ten en todo €l pais, para integrarlos a las colecciones de la
Biblioteca Naciona y del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Unidn, en los términos sefidl ados en esta ley.
Capitulo IV
De los Depositantes

Articulo 5

Estén obligados a contribuir alaintegracion del Acervo Bi-
bliohemerogréfico y Documental de la Nacion:
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a) Los editores y productores nacionales y extranjeros que
editen y produzcan dentro del territorio nacional, materia-
les hibliogréficos, documentales, fonogréficos, fotogréfi-
cos, videograficos, audiovisuales, electronicos y digitales,
b) Los propietarios de los sistemas de transmision de in-
formacion a distancia que se ubiquen en el territorio nacio-
nal,

¢) Los Poderes de la Unidn,

d) Los Entes Publicos Federales,

e) Los Gobiernos Localesy Municipales,

f) Las Organizaciones no Gubernamentales,

g) Las universidades publicas y privadas, asi como los
Centros de Investigacion,

h) Asociaciones y colegios profesionales, camaras, sindi-
catos, y

i) Cualquier otra personamoral y/o fisicaque edite y/o pro-
duzca una 0 més publicaciones previstas en esta ley.

Capitulo V
Del NUmero de Ejemplares
Articulo 6
Los Depositantes entregaran 10s siguientes materiales para
cada una de las Bibliotecas Depositarias, segtin |0 dispues-

to en el articulo 8 de esta ley:

|. Dos gjemplares de cada una de |as publicaciones que se
editen en México.

Traténdose de libros, solamente estarén obligados sus edi-
tores a entregar dos ejemplares de la primer edicion y de
las nuevas ediciones que contengan modificaciones hechas
por €l autor, para actualizar su obra.

No son objeto del Deposito Legal 1as reimpresiones de una
determinada obra.

Los materialesindicados en €l articulo tres de este ordena-
miento legal o deberédn garantizar el libre acceso alos Sis-

temas mencionados en losincisosj) y k) del mismo articu-
lo sin costo aguno.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 7
Los editores y productores deberén consignar en la carétu-
la.o en un lugar visible de toda obra impresa, producida o
grabada, la frase “Hecho el Deposito Lega”.
Articulo 8
Los materiales citados se entregaran a las Bibliotecas De-
positarias dentro de lostreinta dias naturales siguientes ala
fecha de su edicidn o produccion, con excepcion de las pu-
blicaciones periddicas que deberan ser entregadas tan
pronto sean puestas en circulacion.
Articulo 9

El material importado que se distribuya en €l territorio na-
ciona no seincluye en el Deposito Legal, por |o tanto, no
tendrala obligacion deincluir lafrase previstaen el articu-
losiete.

Articulo 10
LaBiblioteca Nacional debera:

|. Recibir los materiales a que hace referencia el articulo
ocho de estaley;

1. Expedir constancias que acrediten la recepcion del ma-
terial de que se trate y conservar asiento de aquélla;
Il. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico
los materiales que constituyan su acervo,

IV. Establecer las medidas que sean necesarias para la de-
bida organizacion de sus materiaes, la prestacion de sus
servicios hibliotecarios y de consulta publica,

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus
materiales recibidos,

VI. Formar y publicar la Bibliografia Nacional,
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VII. Realizar la seleccion de sus materiales, y

VII1. Descartar [os material es que no deban formar parte de
sus colecciones.

Articulo 11

La Biblioteca Nacional también podra celebrar convenios
que coadyuven a realizar los objetivos materia de la pre-
senteley.

Articulo 12

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn debe-
ra

|. Recibir los materiales a que hace referencia el articulo
ocho de estaley;

1. Expedir constancias que acrediten la recepcion del ma-
terial de que se trate y conservar asiento de aquélla;

[1l. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico
los materiales que constituyan su acervo,

IV. Establecer las medidas que sean necesarias para la de-
bida organizacion de sus materiales, la prestacion de sus
servicios bibliotecarios y de consulta publica,

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus
material es recibidos,

V1. Redlizar la seleccion de sus materiales; y

V1. Descartar |os materiales que no deban formar parte de
SUS col ecciones.

Articulo 13

En el caso de que los depositantes no entreguen los mate-
riales en lostérminos de los articulostercero y octavo dela
presente Ley, las Bibliotecas Depositarias solicitaran alos
responsables el cumplimiento de su obligacion en un plazo
de diez dias naturales siguientes a la recepcion de la peti-
cion.

En caso de que en dicho término no se cumpla con larefe-
rida obligacion, las Bibliotecas Depositarias 1o comunica-

ran ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a efecto
de que esta Dependencia aplique |as sanciones que corres-
pondan conforme alas disposiciones legales aplicables.

Articulo 14

Paralos efectos del articulo 12, fraccion IV, VI y VII dees-
taley, el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidn
nombrara un Consegjo de Seleccion de materiales que €la-
boraré |0s lineamientos para seleccionar los materiales que
deberan ser integrados a las colecciones respectivas.

Este Consgjo estard integrado por cinco personas de reco-
nocida capacidad en materia de manejo de informacion.

Articulo 15

El Consgjo elaborard los lineamientos de seleccion y los
revisarg, para ser entregados en e mes de febrero de cada
afo.

Articulo 16

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union podré
ofrecer y donar para su difusion los ejemplares depositados
que sean descartados o desincorporados de sus colecciones
a otros institutos, centros, bibliotecas o personas morales
plblicas que hayan manifestado su intencion de obtenerlo.

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unidon espe-
cificara a los Depositantes, sefialados en € articulo cinco
de esta Ley, los materiales objeto de Depdsito Legal que
serén susceptibles de recibirse en sus instalaciones.

Articulo 17

De no existir interés alguno en la adquisicion de los mate-
riales mencionados en el articulo anterior el Sistema podra
disponer libremente de ellos para su reciclaje.

Articulo 18

El Sistema debera llevar €l control del material que sea
descartado, desincorporado, donado o reciclado y dar
cuenta de esto al Consgjo, con el fin de que éste verifique
la correcta aplicacion de |os lineamientos establecidos.
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Capitulo VII
Delas Sanciones
Articulo 19

Los editores y productores del pais que no cumplan con la
obligacion consignada en los articulos tercero, cuarto,
quinto y octavo de estaley, se haran acreedores a una mul -
ta equivalente a cinco veces el precio de venta a publico
de los materiales no entregados.

Paralas obras de distribucion gratuitalamulta sera por una
cantidad no menor de diez ni mayor de veinte dias del sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico serd la De-
pendencia Federal facultada para aplicar |as sanciones co-
rrespondientes establecidas en esta L ey.

Laaplicacion de la sancion no excusa a infractor de cum
plir con la entrega de los materiales.

Articulo 20

El monto de las multas aplicadas conforme a la presente
ley seré transferido con sus accesorios legales por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico directamente a las
Bibliotecas Depositarias, con el fin de que éstas|o destinen
alaadquisicion de materiaes bibliograficos y documenta-
les que enriquezcan su acervo.

Capitulo VIII
De las Constancias
Articulo 21

Laconstancia que expidan las Bibliotecas Depositarias de-
beré contener los datos basicos que permitan la identifica-
cion del o los depositantes y de los materiales recibidos, a
saber:

|. Nombre o razon social del depositante,

[1. Domicilio,

[11. Titulo de laobra,

V. Autor,

V. NUmero de edicion,
VI.ISBN 0 ISSSN, y
VII. Fecha
Capitulo IX
De laverificacion del cumplimiento
Articulo 22

Las Bibliotecas Depositarias realizaran trimestralmente
una relacion de las obras que hayan sido objeto de Depdsi-
to Legal y de toda |a informacion necesaria para verificar
el cumplimiento de la obligacion prevista en esta Ley.

En caso de detectar alguna anomalia las Bibliotecas Depo-
Sitarias tomaran las medidas conducentes a que haya lugar,
siempre en observancia de |o estipulado en esta Ley.

En el supuesto de incumplimiento atribuible a algin servi-
dor publico se aplicara la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EstaLey entrarden vigor alos
sesenta dias habiles siguientes al de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el Decreto de fecha
8 dejulio de 1991, publicado en el Diario Oficia delaFe-
deracion € dia 23 de julio del mismo afio, asi como todas
las demés disposiciones, que se opongan a esta ley.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federa regla-
mentara estaley en lo relativo alas atribuciones y deberes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados. Enrique
Meléndez Pérez, Presidente (rdbrica); Jorge Luis Garcia
Vera (rdbrica), secretario (rdbrica); Alfonso Vicente Diaz,
secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patrdn (ribrica), secreta-
rio; Miguel Bortolini Castillo, secretario (rdbrica); Rosa
Elena Baduy Isaac (rdbrica), Juan Nicoléas Callejas Arroyo
(rdbrica), Cutberto Cantoran Espinosa (rdbrica), José del
Carmen Soberanis Gonzélez (rubrica), Olga Margarita
Uriarte Rico (rdbrica), Miguel Angel Moreno Tello, Na-
him Ildefonso Zorrilla Cuevas, Norma Enriqueta Basilio
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Sotelo (rabrica), José Manuel Correa Cesefia, José Rami-
rez Gamero, Gerardo Sosa Castelan, Celita Trinidad Ala-
milla Padrén (rubrica), Luis Artemio Aldana Burgos (rd-
brica), Silvia Alvarez Bruneliere (rdbrica), José Carlos
Luna Salas (rdbrica), Héctor Méndez Alarcon (rlbrica),
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Rodolfo G. Ocampo Ve-
lasquez, Jose Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde
Cardona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica),
Hortensia Aragon Castillo (rubrica), Ramon Ledn Morales,
Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Cristina Moctezuma L ule,
Bertha Alicia Simental Garcia).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que igualmente se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por lo que se refiere a dictamen con proyecto de decreto
que reformalos articulos 70., 80., 31y 56 dela Ley Gene-
ral de Educacion.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades que nos confieren los ar-
ticulos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60, 65, 87, 88 y demés aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Edu-
cacion Pdblicay Servicios Educativos somete ala conside-
racion de esta Soberania €l presente proyecto de decreto
que adicionalos articulos 7, 8, 31, 56 de laLey General de
Educacion, con base en os siguientes:

|. Antecedentes

1. Con fechadel 29 de noviembre de 2001, en la sesion or-
dinaria celebrada por laL VIl Legislatura de la Camara de

Diputados, el Dip. Miguel Bortolini Castillo, a nombre del
Grupo Parlamentario del PRD, presentd ante €l pleno la
Iniciativa que reformala Ley General de Educacion en el
Capitulo I, seccion cuarta, articulo 31.

2. Enlamisma fecha, lainiciativa fue turnada por laMesa
Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos para su estudio
y dictamen correspondiente.

3. Con fecha del 4 de abril de 2002, en la sesion ordinaria
celebrada por la LVIII Legidatura de la Camara de Dipu-
tados, el Dip. Oscar Ochoa Patron, a nombre del Grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd lalni-
ciativa de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey General de Educacion.

4. Enlamismafecha, lainiciativa fue turnada por la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos para su estudio
y dictamen correspondiente.

[I. Consideracionesdelasiniciativas

Primero. De manera complementaria, en la exposicion de
motivos, cada una de las iniciativas expone argumentos
(ue sustentan la necesidad e importancia de la difusion
transparente, oportuna y eficiente de los resultados de las
evaluaciones que se hacen a Sistema Educativo Naciona
paramejorar la calidad educativa.

Segundo. Ambas iniciativas se complementan en el objeti-

vo de que la sociedad en su conjunto, conozca la informa-

cion de manera oportuna, veraz y permanente referente a
los resultados de |as eval uaciones educativas internasy ex-

ternas con relacion a las metas y objetivos aprobados, ya
que hoy en dia no se sabe con precision aspectos clave par

rainiciar latransformacion de la educacion mexicana. En-

tre estos aspectos se pueden mencionar, el nivel de com-

prension de los contenidos educativos que desarrollan los

educandos, las actitudes, aptitudes y valores que adquie-

ren; la disposicion de los docentes frente al cambio; el ni-

vel de eficiencia de la mecénicainstitucional; las condicio-

nes para el mejor aprovechamiento de lainfraestructura; el

impacto de las nuevas tecnologias en €l proceso ensefianza
aprendizaje; el tipo de investigacion educativa que se rea-

liza en nuestro pais'y su vinculacion con los problemas que
enfrenta el sistema, entre otros.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que existe
mucha informacion que resulta de evaluaciones que se ha-
cen por iniciativa de algunos actores de la educacion, o in-
cluso aguellas que redlizan agentes externos, a la cua no
tiene acceso la sociedad en general.

Un elemento adicional que presenta una de las iniciativas,
es la propuesta de que la autoridad educativa federal debe
enviar a Congreso de la Unién el resultado de las evalua-
ciones que se realicen d sistema educativo. Lo anterior
vendria a facilitar insumos para €l mejoramiento y actuali-
zacion de las leyes que regulan el sistema educativo. Ade-
més, |e permitiria ala Cdmara de Diputados tener los ele-
mentos suficientes para aprobar el presupuesto del sector
educativo, con base en |os resultados presentados.

Tercero. Por su parte en lainiciativa presentada por el Dip.
Oscar Ochoa, se propone incluir como uno de los fines de
la educacion que imparte el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares, promover valores indis-
pensables en laformacion civicade los educandos, como la
tolerancia, la honestidad y |a responsabilidad.

Asimismo, la iniciativa propone promover una cultura de
calidad permanente en los procesos educativos en la frac-
cion 1V del articulo 8 sobre los criterios que asientan la
educacion del Estado. Bajo el fundamento de incidir en es-
cuelas eficaces, en donde la gestion y sus sistemas de
aprendizaje, contribuyan a que los conocimientos logrados
por los aumnos sean satisfactorios.

Debido alaimportancia del acceso alainformacion, y de
la transparencia en la accion gubernamental, la Iniciativa
propone que se publique el motivo por €l cua se otorga, re-
vocao seretiralaautorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios a las instituciones educativas.

[l1. Valoracién delasiniciativas

Primero. Esta Comision determina su aprobacion con rela
cion alamodificacion del articulo 31 delaLey Genera de
Educacion que proponen las dos iniciativas, ya que es ab-
solutamente necesaria la difusion de informacion educati -
vaoportuna, objetivay permanente, y es de gran importan-
ciaque la sociedad en su conjunto, conozca |os resultados
delas evaluaciones que realicen |as autoridades educativas.

Segundo. Asimismo, es necesario considerar que hoy en
dialafuncion evaluativa del sistema educativo no cumple
con los requisitos bésicos que en la ley se establecen. Por

ello, se reconoce en e Programa Nacional de Educacion
2001-2006 que no existe una cultura de la evaluacion entre
los actores de la educacion, lo que entre otros aspectos ha
generado un manejo poco transparente de |os resultados de
las mismas.

Tercero. En ese sentido, la propuesta de las iniciativas de
adicionar el articulo 31 de la Ley General de Educacion
con objeto de hacer més transparente, oportunay eficiente
ladifusion de los resultados de las evaluaciones que se ha-
cen a Sistema Educativo Nacional, esté contribuyendo con
lo establecido por el Ejecutivo através de la creacion del
Ingtituto Nacional de Evaluacion Educativa, para confor-
mar un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y cum-
plir con larendicion de cuentas en lo que serefiere aladi-
fusion de resultados. Aspectos que redundaran
decididamente en el mejoramiento de todo €l proceso edu-
cativo, tanto en lo programatico y presupuestal como en le-
yes més acordes a la realidad educativa.

Cuarto. Por otra parte y en referencia a la adicion de la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley Generd de Educa-
cion, es patente la necesidad de formar valores como la to-
lerancia, la honestidad y |a responsabilidad en las &reas ci-
vicay ética en los estudiantes, ya que solamente con la
aplicacion de valores se puede lograr una convivencia ar-
manica, asi como una disminucion de [os problemas de co-
rrupcion eilegalidad.

Quinto. En cuanto ala propuesta de adicion de la fraccion
IV del articulo 8o., la cual sefida que uno de los criterios
que orientard a la educacion que el Estado y sus organis-
mos descentralizados impartan, debe promover la genera-
cion de una cultura de calidad permanente en |os procesos
educativos, esindudable que uno delos retos actuales de la
educacion en el pais es elevar su calidad para propiciar me-
jores condiciones que contribuyan a desarrollo de los ciu-
dadanos, asi como fomentar las capacidades de los estu-
diantes paraprogresar en lavidasocial. En ese sentido, esta
disposicion viene areforzar el compromiso que se hace en
el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, por una
educacion de buena calidad paratodos.

Sexto. Respecto a la adicion del articulo 56, la iniciativa
propone como un elemento més para el seguimiento y ren-
dicion de cuentas, complementar |a obligacion de las auto-
ridades educativas a informar a los ciudadanos sobre el
otorgamiento, la revocacion y el retiro de autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial delasinstituciones edu-
cativas, agregando la disposicion de solicitar una breve
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referencia del motivo por el cua se otorga, se revoca o se
retira dicha autorizacion o reconocimiento. Lo anterior
vendria a complementar una de las principal es acciones del
México de hoy, que es la transparencia y rendicion de
cuentas de todos |0s procesos que realizan lasinstituciones
plblicasy privadas. Aspecto fundamental en la concepcion
democratica del funcionamiento del Sistema Educativo
Nacional.

Séptimo. Con base en |a argumentacion expuesta, 1a Comi-
sion de Educacion Pablicay Servicios Educativos somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO

Se reforman |os siguientes articulos de la Ley General de
Educacion, para quedar como siguen:

Articulo 7. La educacion que imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y 10s particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd,
ademés de los fines establecidos en el segundo péarrafo del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, los siguientes:

ld V..

VI. Promover e valor de la justicia, la tolerancia, la ho-
nestidad, la responsabilidad, de la observanciadelaley y
delaigualdad de los individuos ante ésta, asi como propi -
ciar el conocimiento de los derechos humanosyy el respeto
alos mismos.

Articulo 8. El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion primaria, secundaria, lanormal y de-
mas paralaformacion de maestros de educacion bésicaque
los particulares impartan-, se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contralaignoranciay sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismosy 10s prejuicios. Ade-
mas.

lalll. ...

IV. Promoveréla generacion de una cultura de calidad per-
manente en |0s procesos educativos.

Articulo 31. Las autoridades educativas darén a conocer
con oportunidad a través del Diario Oficia de la Federa-
cion, alos maestros, aumnos, padres de familiay ala so-
ciedad en genera los resultados de |as evaluaciones que re-
alicen, tanto instancias internas como externas a propio
sistema educativo nacional, asi como lademés informacion
global que permita medir €l desarrollo y los avances de la
educacion anivel federal y en cada entidad federativa, con
el propdsito de:

- Lograr una apreciacion objetiva, constante y permanente
de los niveles de conocimientos, aptitudes o capacidades
de los dumnos de todos los tipos y niveles, utilizando pa-
ra esto las técnicas matematicas y estadisticas mas avanza-
das en la materia

- Presentar datos precisos atraves de indicadores, sobrelos
principal es programas sefial ados para su ejecucion por par-
te de las dependencias y entidades de la administracion re-
lacionadas con la educacion, para dar a conocer, €l impac-
to de los resultados con relacion alas metasy los objetivos
aprobados.

De manera particular, la Secretaria enviara periodicamente
a las Comisiones de Educacion del Congreso de la Unidn
el resultado de tales evaluaciones, afin de que sirvan como
insumo para el mejoramiento y actualizacion de las Leyes
y normas que regulan al Sistema Educativo Nacional.

Articulo 56. Las autoridades educativas publicaran, en €l
drgano informativo oficia correspondiente, una relacion
delasinstituciones alas que hayan concedido autorizacion
0 reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo
publicaran, oportunamente y en cada caso, lainclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que otor-
guen, revoquen o retiren las autorizaciones 0 reconoci-
mientos respectivos, asi como una breve referenciadel mo-
tivo por € cua se otorga, e revoca o se retira dicha
autorizacion o reconocimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en este Decreto,
relativas a envio a Congreso de la Unién de las evalua-
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ciones realizadas a Sistema Educativo Nacional, conside-
rarén aguellas que se realizaron durante la administracion
presidencial anterior, las cuales se remitirén en un plazo no
mayor alos 30 dias naturales, alafecha de publicacion del
Decreto.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica, deberareali-
zar las modificaciones necesarias a las disposiciones regla-
mentarias, amas tardar a los sesenta dias siguientes ala fe-
cha de entrada en vigor de este Decreto.

Cuarto. Los resultados de las eval uaciones mas importan-
tes que se efectuen, se publicarén en el Diario Oficial dela
Federacion, alos diez dias habiles después de haberse rea-
lizado.

Quinto. El presente Decreto, deroga todas las disposicio-
nes juridicas que se opongan a mismo.

Palacio Legidativo, México, DF, a 2 de abril de 2003.—
Diputados: Enrique Meléndez Pérez (rubrica), Presidente;
Jorge Luis GarciaVera(rdbrica), Alfonso Vicente Diaz (rd-
brica), Oscar Ochoa Patron (rdbrica), Miguel Bortolini
Cadtillo (rdbrica), secretarios; Rosa Elena Baduy |saac (ru-
brica), Norma Enriqueta Basilio Sotelo (rdbrica), Juan Ni-
colés Callgjas Arroyo (rubrica), Cutberto Cantoran Espino-
sa (rdbrica), José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel
Moreno Tello, José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Caste-
lan (rubrica), OlgaMargarita Uriarte Rico (rubrica), Celita
Trinidad Alamilla Padrén (rdbrica), Luis Artemio Aldana
Burgos (rubrica), Silvia Alvarez Bruneliere (rdbrica), José
Carlos Luna Salas (rubrica), Héctor Méndez Alarcon (ru-
brica), Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Rodolfo Ocampo
Velazquez, Jose Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde
Cardona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica),
Hortensia Aragon Castillo (rubrica), Ramén Ledn Morales
(rubrica), Alberto Anaya Gutiérrez, José del Carmen Sobe-
ranis Gonzalez (rdbrica), Maria Cristina Moctezuma Lule,
Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas, Bertha Alicia Simental
Garcia»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY FEDERAL PARA PREVENIRY ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por lo que se refiere a dictamen con proyecto de decreto
por €l que se expide la Ley Federa para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn fue turnada para su discusion y resolucion consti-
tuciond, lalniciativaLey Federal paraPrevenir y Eliminar
la Discriminacion, presentada por €l Presidente de la Re-
publica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision de Justiciay Derechos Humanos, con fun-

damento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los arti-

culos 39, fraccion 'y I, inciso XI1'y XVIII, articulo 45 pa-

rrafo 6 inciso f) y g) y demés relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
las que se deriven a caso, como son las contenidas en los
articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para €

Gobierno Interior del mismo Congreso General, somete a
la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la Ini-
ciativa en comento, desarroll6 su trabajo conforme al pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|. En el capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

[I. En el “Contenido delalniciativa’, se exponen los moti -
vos y acance de la propuesta de reformas y adiciones en
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estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

1. En el capitulo de“Consideraciones’, esta Comision ex-
presa argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan |a decision de respaldar en lo gene-
ra lalniciativaen andlisis.

IV. En el capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de la Comision encargada del dictamen, someten a
la consideracion del Pleno de la Asamblea de esta Camara
de Diputados, diversas enmiendas a la Iniciativa anterior-
mente sefialada, con €l fin de establecer un marco juridico
arménico y cuyas disposi ciones tengan un mejor contenido
y acance.

|. ANTECEDENTES

1) Con fecha 26 de noviembre de 2002, el Presidente Cons
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, envio parala
consideracion de esta Soberania la Iniciativa de Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

2) LaPresidencia de laMesa Directiva de esta H. Camara
de Diputados, en sesion ordinaria del 28 de noviembre de
2002, dispuso que dicha iniciativa fuese turnada a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

3) Con esa misma fecha, la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, conocio la propuesta de reforma, proce-
diendo a nombrar una subcomision de trabagjo para realizar
reuniones de andlisis e intercambio de puntos de vistaen su
discusion, aprobacion o modificacion en su caso.

4) Con fecha del dia 9 de abril de 2003, el Pleno de la Co-
mision celebrd una sesion para discutir, analizar , modifi-
car y aprobar el presente dictamen, mismo que en este ac-
to se somete a consideracion de esta Soberania, en los
términos que aqui se expresan.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que expone el autor de la iniciativa en estudio res-
pecto a los temas que componen la propuesta, asi como las
consideraciones o justificaciones que tomo en cuenta para
Su presentacion.

El titular del Ejecutivo Federal, exponeen lainiciativa, que
en €l proceso de transformacion politica que vive nuestro

pais hacia la consolidacion de las instituciones democrati -
cas, el combate a cualquier forma de discriminacion es y
debe ser un tema prioritario paralareformadel Estado. De
la prevencion y eliminacion de este fendmeno depende en
gran medida |a posibilidad de construir una sociedad mas
justa, abiertay participativa. Este avance en la lucha con-
tra la discriminacion se encuadra dentro del esfuerzo que
realiza el Estado mexicano para promover una politica de
defensay promocidn de los derechos humanos.

Sostiene el titular del Ejecutivo, que los principios de
igualdad y equidad social, son pilares sobre |os que se de-
be sustentar una sociedad realmente democrética. En este
contexto, |la desigualdad aparece como un factor que dafia
el tejido social, que debilita las instituciones y obstaculiza
nuestro desarrollo.

Que la existencia de inequidades sociales es un asunto por
demés complejo que requiere de una tarea colectiva 'y de
politicas publicas clarasy efectivas. Unalucha comprome-
tida contra la discriminacion debe aspirar a un cambio cul -
tural profundo que impulse un nuevo paradigma de organi -
zacion politica capaz de producir unarecomposicion delas
relaciones sociales, solo asi se podra acabar con la exclu-
sion que afecta a millones de personas. Sin embargo, este
esfuerzo para que seaintegral debe comprender, como una
de sus lineas de accion fundamentales, |as reformas legiti -
mas que permitan adecuar nuestro marco juridico alas de-
mandas legitimas de la sociedad.

Expresa que con la reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficia dela Federacion el 14 de agosto de 2001, se
dio un paso fundamental en ese sentido. Por primeravez en
México, seincluyd en el marco constitucional el derecho a
no ser discriminado. Para tal efecto se adiciond en el arti-
culo 1° de la Constitucion Mexicana un parrafo tercero que
sefida lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades dife-
rentes, la condicion social, las condiciones de salud, lare-
ligion, las opiniones, las preferencias, €l estado civil o
cualquier otra que atenté contra la dignidad humanayy ten-
ga por objeto anular 0 menoscabar os derechos y liberta-
des de las personas.”

Ental sentido, sefidlael titular del Ejecutivo Federal quela
reforma congtitucional es sin duda un avance fundamental
del ordenamiento juridico mexicano, que sirve de base pa-
ra poner en marcha una variedad de instrumentos juridicos
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einsgtitucionales paraprevenir y eliminar las desigual dades
més ofensivas que impiden el desarrollo pleno de amplios
sectores de la poblacion.

No obstante, sostiene que este cambio constitucional no es-
tara completo si su mandato no se concreta a través de una
ley secundaria que tenga como proposito esencial estable-
cer la normatividad que permita prevenir cualquier forma
dediscriminaciony alcanzar unaigualdad real detratoy de
oportunidades para todas las personas que se encuentren
dentro del territorio mexicano. De ese modo, ayudar a co-
rregir las desigual dades sociales que alin persisten en nues-
tro pais.

Sefiala en su exposicion de motivos, que precisamente por
esta razon, el 27 de marzo de 2001, la Comision Ciudada-
na de Estudios contra la Discriminacion, lanz6 una convo-
catoria publica para que los propios grupos afectados, los
partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la defensa de los derechos fundamentales, los
servidores publicos, los académicos y todas las personas
interesadas, se reunieran periddicamente en foros plurales
afin de exponer |as causas més gravesy recurrentes de dis-
criminacion. El objetivo principal de este esfuerzo fue el de
traducir las demandas de los grupos afectados en propues-
tas legislativas capaces de protegerlos.

Expresa que en las discusiones y andlisis también partici-
paron especiaistas de distintas disciplinas, cuya funcion
fue aportar elementos tedricos que pudieran ser (tiles para
ordenar el debate y plasmarlo en una norma aplicable. Sin
embargo, fueron los propios grupos en situacion de vulne-
rabilidad |os que alimentaron més la discusion, expusieron
SUS preocupaciones y experiencias en las decenas de reu-
niones celebradas.

Expone € titular del Ejecutivo Federal, que en conclusion
con estainiciativade Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, que se presenta alaconsideracion de es-
ta Soberania, es e producto final de un amplio consenso
que se constituyd con base en un intenso trabajo de inter-
cambio y de didogo socidl.

Sefiadla que €l contenido de la presente iniciativa se distri-
buye en siete capitulos y tiene por objeto prevenir y elimi-
nar todas |as formas de discriminacion que se gjerzan con-
tra cualquier persona en los términos del articulo lo.,
parrafo 3o., de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como promover la igualdad rea de
oportunidades y de trato.

En la exposicion de motivos se arguye que la presente ini-
ciativa de ley contiene todos |os elementos para servir co-
mo marco juridico en latarea de prevenir y eliminar ladis-
criminacion. Que se trata de un instrumento juridico
novedoso en laformay en el fondo, que derivacomo un es-
fuerzo ciudadano sin precedentes en la historia de la de-
fensa de los derechos humanos en México. Que su mayor
vaor y fortaleza se encuentran en lalucha por convertir las
demandas y aspiraciones de quienes han sido injustamente
colocados en situacion de desigualdad en prescripciones
juridicas. Ello no sdlo beneficiard alos mas desprotegidos,
SN0 que estaiiniciativa de ley abre nuevas vias para que to-
dos y todas podamos aspirar a vivir en una verdadera so-
ciedad deiguales.

El titular del Ejecutivo, finalmente expone que estainiciati-
vase enmarcadentro delapoliticaintegral de defensay pro-
mocion de los derechos humanos y se sustentaen unavision
humanista. Que laley planteada no sdlo se caracteriza por su
cariz correctivo sino que apela esenciamente a favorecer
una cultura de respeto a los derechos humanos en la que la
discriminacion deje de tener cabida en nuestro pais.

I11. CONSIDERACIONES

Losintegrantes de la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos coinciden en que la discriminacion, entendida como
toda forma de menosprecio, distincion o exclusion, restric-
cion o preferencia hecha por persona, grupo o institucion,
basada en laraza, color, sexo, religion, descendencia, ori-
gen étnico, edad, orientacion sexual, o cualquier caracte-
ristica andloga, anula 0 menoscaba el reconocimiento, go-
ce 0 gercicio en condiciones de igualdad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales tanto en las esfe-
ras politicas, sociales, econdmicas, culturales, como en
cualquier otra.

Que ladiscriminacion reduce, aislay soslaya, que a través
de ella se estigmatiza alos seres humanos'y se profundizan
la desigual dad. Ladiscriminacion es una de las formas méas
lacerantes de la desigualdad que se padece en México. Se
despliega en una gran variedad de practicas, estd arraigada
en lo profundo de nuestra cultura, que incluso parece asu-
mirse como natural e inevitable por |os propios sujetos que
la sufren. La discriminacion es una conducta de desprecio
hacia quienes son considerados no solo diferentes, sino in-
ferioresy hastaindeseables.

Los integrantes de la Comision de dictamen, coinciden en
que los actos discriminatorios traen consigo efectos negetivos
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en la sociedad en su conjunto, pero que sus efectos se re-
crudecen en grupos de poblacion especificos en desventaja
social, vulnerabilidad e indefension como los adultos ma-
yores, las personas con discapacidad, las mujeresy losin-
digenas, por citar algunos.

Ladiscriminacion es una afrenta éticay politica para cual -
quier Estado de Derecho Democrético, por ello laigualdad
de oportunidades y €l trato reciproco entre los mexicanos
debe ser una redlidad, s es que en efecto habremos de as-
pirar a una democracia consolidaday fuerte.

En efecto, paralosintegrantes de la Comision de Justiciay
Derechos Humanos los principios de igualdad y equidad
social, son pilares sobre 10s que se debe sustentar una so-
ciedad realmente democrética, en virtud de que la discri-
minacion son violaciones directas de los derechos huma-
nos fundamentales, que a tratarse de un trato diferenciado
dafia la dignidad humana, por 10 que una sociedad no pue-
de considerarse plenamente democrética si no es capaz de
ofrecer una proteccion efectiva de los derechos inaliena-
bles de la persona, toda vez que éstos constituyen |os pila-
res de cualquier democracia que se considere legitima, ya
que ladesigualdad es un factor que dafia el tejido socid, que
debilitalas instituciones y obstaculiza nuestro desarrollo.

Para |os miembros de esta Comision de dictamen el dere-
cho anos ser discriminado tiene un caracter genéricoy par-
ticular que antecede o convive con €l disfrute de las deméas
libertades esenciales. Puede afirmarse que, en cierta medi-
da, constituye una base importante para el goce de esos de-
rechos, ya que la discriminacion implica un menoscabo to-
ral de esa esfera, alo que puede agregarse la concul cacion
de derechos fundamental es especificos.

Por €llo, el combate a la discriminacion exige una accion
socid, cultural, juridicay politica inaplazable. La consoli-
dacion del derecho a no ser discriminado sobre la base de
la promocion activa del mismo constituye un deber de ac-
cion del Estado mexicano. En este sentido, una tarea poli-
tica importante ha de ser la de establecer |0os mecanismos
legales contra la discriminacion que tiendan a proteger a
quienes, por poseer determinada caracteristica o rasgo de
identidad, han sido ubicados en el conjunto de personasin-
justamente diferenciado, provocando con ello descalifica-
cién, marginacion, desprecio, persecucion, odio o violencia
contra una persona o cierta comunidad de personas.

Bgjo este esquema, la Comision de dictamen, considera
oportuno contar con un marco juridico que prevenga y

erradique la discriminacion, que cree condiciones de pro-
teccion y de equilibrio que reviertalas formas de discrimi-
nacion y que, al mismo tiempo, sean normas capaces de
prevenir y neutralizar los efectos negativos que estas con-
ductas discriminatorias provocan.

Més allin, una actualizacion de nuestra legislacion en mate-
ria de discriminacion se hace necesario i se toma en cuen-
ta que con fecha del 14 de agosto de 2001 se publicé en €
Diario Oficid de la Federacion la reforma constitucional
en materia indigena aprobada por el Constituyente Perma-
nente y promulgada por el Poder Ejecutivo Federal. En di-
cha reforma se incluyd, por primera vez en |a historia del
congtitucionalismo mexicano, una clausula relativa a la
discriminacion que establecio lo siguiente: Queda prohibi -
datoda discriminacion motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, |as capacidades diferentes, la con-
dicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar 10s derechos y libertades de las per-
sonas’.

Derivado de la reforma constitucional, en lo que hace ala
no discriminacion trae consigo el deber de los diversos 6r-
ganos del Estado, de hacer de dicha garantia un derecho
palpable y no sdlo una retérica. ES necesario, actualizar
nuestra legislacion tanto a marco constitucional nacional
como a de los instrumentos internacionales, que permita
construir las normas y las instituciones necesarias que in-
corporen esfuerzos y acciones en materia de discrimina
cion.

Asimismo, cabe precisar que € articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al adicionar
con un parrafo tercero (publicada en el Diario Oficid dela
Federacion el 14 de agosto de 2001), estableci6 el derecho
ano ser discriminado. En tal sentido, setrata de un derecho
fundamental que tiene todo individuo, que exige una obli-
gacion universal de respeto, que constrifie ano llevar a ca-
bo actividad alguna que implique distincion, exclusion o
restriccion, basadas en el origen étnico o nacional, € sexo,
la edad, la discapacidad, |a condicion social 0 econdmica,
las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la reli-
gion, las opiniones, las preferencias sexuales, €l estado ci-
vil, 0 cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el gercicio de |os derechos fundamen-
talesy laigualdad real de oportunidades de |as personas.
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El Congreso de la Union esta facultado para reglamentar
las garantias individuales, siempre que se trate de materias
de competencia federal. Este ha sido € criterio de la Su-
prema Corte de Justicia, quien ha sostenido que la facultad
reglamentaria aludida “ estd subordinada a la naturaleza de
la materia sobre la cual versen las garantias (las que se re-
glamenten), segin |o previene el articulo 124 de lamisma
Condtitucion y, por tanto, la reglamentacion de dichas ga-
rantias corresponderd al Congreso Federal, cuando se trate
de materias que atafien a la jurisdiccion federal y alasle-
gislaturas en caso contrario” (Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Quinta Epoca, Tomo X, pagina 3327).

Las leyes reglamentarias desarrollan en detalle algun pre-
cepto constitucional, con el objeto de darle efectividad y
facilitar su cumplimiento. Este es el propdsito de la Ley
Federal paraPreveniry Eliminar la Discriminacion, que re-
glamentalagarantiade no discriminacion previstaen el pa
rrafo tercero del articulo 1o. constitucional, ya que preten-
de hacer redlidad e derecho a no ser discriminado,
estableciendo las reglas y procedimientos para prevenir y
eliminar la discriminacion, las medidas positivas y com
pensatorias para lograr la igualdad de oportunidades y las
autoridades competentes.

Por otra parte, no pasa desapercibido para |os integrantes
de laComision de Justiciay Derechos Humanos, que nues-
tro pais ha ratificado una serie de instrumentos internacio-
nales que tienen como objetivo eliminar la discriminacion
en las distintas esferas de convivencia, de los que destacan
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, El Convenio 111 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo referente a la discri-
minacion en el empleo, entre otras.

Incluso puede apreciarse que en los instrumentos que la
comunidad internacional ha suscrito en materia de dere-
chos humanos, lareglabésicaes el establecimiento del dis-
frute de Estos derechos sobre la base de que no es posible
imponer ningln criterio de discriminacion, porque equival -
dria a su restriccion o a su conculcacion. Efectivamente,
dentro de este marco, la comunidad internacional ha mos
trado un particular interés en garantizar €l principio de no
discriminacion. Asi, por giemplo en el articulo 1o., de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
ONU reconoce que “Todos |os seres humanos nacen libres

eiguales en dignidad y derechos’. Con este mismo espiri-
tu, el principio de igualdad de tratamiento figura en la
Condtitucion de la Organizacion Internacional del Trabagjo
(OIT) y en la Declaracion de Filadelfia de 1944, que dis-
pone: “a) todos |os seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo tienen derecho a buscar su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dig-
nidad, de seguridad econémicay en igualdad de oportuni -
dades’.

Por otra parte, esta Comision de dictamen no desconoce
que ademas de este compromiso con la garantia universal
de no discriminacion, laONU vy diversos foros regionales,
en particular laOEA, han estimado necesario elaborar pac-
tos y acuerdos dirigidos a eliminar, de manera explicita,
ciertas formas de discriminacion que revisten formas o ac-
titudes particulares.

Cabe destacar, como antecedente relevante dentro dela co-
munidad internacional la Legislacion Modelo de las Na-
ciones Unidas para Combatir la Discriminacion Racial, la
cual fue creada por laONU con el objeto de impulsar alos
Estados a formular legislaciones en este sentido. De este
documento claramente deriva la concepcion de que la dis-
criminacion es una préctica que mina los derechos de las
personas y que cancela, parcial o totalmente, el acceso de
éstas a las oportunidades sociales. Asimismo de dicha le-
gislacion modelo se promueve la creacion de una autoridad
nacional paraatender problemas de discriminaciony lane-
cesidad de implementar politicas que tiendan a atgjar todo
abanico de practicas discriminatorias.

Por otro lado, se tiene el conocimiento que las legislacio-
nes de otros paises han previsto su preocupacion por esta-
blecer normas en materia de no discriminacion, asi por
giemplo en Sudafrica, Espafia 0 Alemania, cuentan con
preceptos constitucionales que prohiben la discriminacion
y persiguen su gjercicio en varias formas. En |os casos de
Argentinao Trinidad y Tobago, cuentan con una ley espe-
cifica contrala discriminacion, que sefiala las protecciones
requeridas contra las distintas practicas discriminatorias y
que formula las medidas pertinentes para la creacion de
oportunidades especiales para grupos de mayor vulnerabi -
lidad. En otros paises existen legisiaciones de proteccion a
grupos de mayor vulnerabilidad, entre estos estan Austra-
lia, Sudafricay CostaRica. También setiene el caso de Ca-
nad4, en los que, en una muy amplia ley general de dere-
chos humanos, se establece un apartado especifico sobre
discriminacion.
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Luego entonces, los diputados y diputadas integrantes de
esta Comision de dictamen, en virtud del mandato consti-
tucional que establece el derecho alaigualdady el derecho
alano discriminacion, asi como €l avance del derecho in-
ternacional y del derecho comparado en materia de pre-
vencion, combate y erradicacion de la discriminacion, s
que consideramos indispensable impulsar las reformas le-
gislativas que hagan que la ley sea un instrumento o0 una
herramienta (til, capaz y eficaz que apoye e impulse la
igualdad de oportunidades, €l trato reciproco e igualitario.
El que se tengan leyes que permitan influir en la realidad
con acciones concretas, tanto informativas, educativas,
preventivas y de tutela contra la discriminacion, que con-
tribuyan a eliminar las formas de exclusion que impiden €
pleno goce de los derechos y de las libertades de las perso-
nas.

En tal sentido, los miembros de la Comision de Justiciay
Derechos Humanos comparten €l espiritu que anima a la
iniciativa promovida por € titular del Ejecutivo Federal, y
estén de acuerdo en la necesidad de contar con un ordena-
miento juridico especifico, que es precisamente la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. De ser
aprobada esta ley secundaria por esta Soberania Nacional,
se tendrd un marco juridico que permitira prevenir cual-
quier forma de discriminacion y alcanzar unaigualdad re-
d de trato y de oportunidades para todas |as personas que
se encuentren dentro del territorio mexicano y con ello se
contribuiria a corregir las desigualdades sociaes que se
presenten todavia como una realidad en nuestra sociedad.

Asimismo, esta Comision de dictamen esta de acuerdo en
que €l contenido y alcance de la citada Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sea también |a cre-
acion de un érgano pablico responsable de velar por laob-
servancia de los principios de no discriminacion y que sea
el responsable de la intervencion institucional especifica
por parte del Estado en la materia de combate a la discri-
minacion. En efecto, coincidimos en que se requiere una
estructura organizativa que haga posible lacabal aplicacion
de los preceptos y alcances contenidos en la Ley que se
propone, que es indispensable un drgano rector delas poli-
ticas publicas en materia de combate ala discriminacion y
que pueda realizar tareas educativas y de difusion para
cambiar, en coordinacion con la sociedad civil, las concep-
ciones culturales tradicionales que hacen invisibles las
précticas discriminatorias. Con esta propuesta de contar
con un organo de esta naturaleza, sin duda se crearian las
herramientas principal es que permitiran emprender unaac-
cion gubernamental contra la discriminacion.

Los integrantes de la Comision de Justicia estamos de
acuerdo en impulsar unaley paraprevenir y eliminar ladis-
criminacion en México, ya que representa un paso a favor
deladiversidad, latolerancia, respeto a otro, la pluralidad
y ladiferencia, y porque seriaafavor del trato reciproco e
igualitario entrelas personas, permitiendo construir una so-
ciedad mas justa, abiertay participativa.

Luego entonces, la Comision que dictamina y tomando en
cuenta lo expuesto en el capitulo de modificaciones del
presente dictamen, esta de acuerdo y por |o tanto aprueba
en lo genera y particular lainiciativa del Presidente de la
Republica, por la que se expide laLey Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion.

En consecuencia, se aprueba el contenido de |a citada Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Dicha
Ley quedaria estructurada en seis capitul os, 10s cuales ten-
drian como objeto prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se gjerzan contra cualquier persona en
lostérminosdel articulo 10., parrafo 3o., delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como pro-
mover laigualdad real de oportunidadesy de trato. Con es-
te contenido normativo quedaria previsto entre otras dispo-
siciones o siguiente:

1) Disposiciones generales.

Se determina que las disposiciones de esta Ley son de or-
den plblico y de interés social. Ademas se establece un
concepto de discriminacion disponiendo que: “Para los
efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, el sexo, laedad, la discapacidad, la con-
dicion social 0 econémica, |as condiciones de salud, el em-
barazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de
los derechos fundamentales y laigualdad rea de oportuni-
dades de las personas. También se entendera como discri-
minacion a la xenofobia y € antisemitismo en cuaquiera
de sus manifestaciones.” Asimismo, se determinan |os ca-
S0S gue no son considerados discriminacion.

Se establece la obligacion de las autoridades y de los Orga-
nos publicos de adoptar todas las medidas que estén asu al -
cance, y hasta el méximo de recursos de que dispongan, pa-
raevitar que cualquier tipo de discriminacion
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Sereafirmalaactuacion de las autoridades, en el sentido de
que ademas de tener que adecuarse a lo establecido en
nuestra Constitucion, deberan apegarse a los sefidlado en
los tratados y las convenciones internacionales que Méxi-
co hafirmado en materia contra discriminacion.

Se sefiala expresamente que la interpretacion que se haga
del contenido de la misma debera realizarse sin disonancia
con lo establecido en dichos pactosy convenciones, asi co-
mo con lainterpretacion que de éstos hayan Ilevado a cabo
los 6rganos internacionales especializados. Asimismo, se
acordo incluir en laley una clausula que establezca que en
caso de que hubiera varias posibles interpretaciones del
texto de la ley, debera preferirse la que proteja con mayor
eficacia alas personas 0 grupos en situacion de vulnerabi -
lidad.

Finalmente en este capitulo se preve que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para cada gjercicio fiscal, se
incluiran en un apartado especial, las asignaciones corres-
pondientes para promover las medidas positivas y com:
pensatorias a favor de la igualdad de oportunidades a que
serefiere el Capitulo I11 de esta Ley.

2) Medidas para Prevenir la Discriminacion.

En este Capitulo se dispone |a prohibicion de toda préctica
discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular €l re-
conocimiento o gjercicio de los derechosy laigualdad real
de oportunidades. En este sentido se hace un catélogo de
las conductas discriminatorias més lesivas y comunes, Uni-
camente como una referencia enunciativa pero.

3) Medidas y Acciones compensatorias.

En este Capitul o se establece que los 6rganos publicosy las

autoridades federales, en e ambito de su competencia, Ile-

varan determinadas medidas positivas y compensatorias a
favor de laiguadad de oportunidades para grupos que co-

mo se sabe son de gran vulnerabilidad y que hoy dia se si-

tUa en condiciones de desigualdad, tales como las mujeres,

las nifios y los nifios, los adultos mayores de 60 afios, 10s

discapacitados y 1os indigenas.

El objeto de estas acciones es establecer obligaciones para
el Estado de forma que se compense la situacion de los
grupos més vulnerables y se establezca un punto de arran-
que, relativamente homogéneo, igual para todas |as perso-
nas. Dichas acciones se basan en una diferencia de trato,
constitucionalmente admisible, que busca compensar |a ex-

trema desigualdad que padecen algunas personas en |0 in-
dividual o colectivamente dentro de la sociedad. Es decir,
se parte de la idea de que el Estado acte en contra de la
précticas discriminatorias, pero también deberd tener una
accion activa que tenga por objeto acanzar en los hechos
laigualdad de oportunidades entre ciudadanos y ciudada-
nas, pero dichas acciones deben tener como base una poli-
tica, constitucionalmente admisible, que compense |a ex-
trema desigualdad o exclusion social que padecen los
grupos més vulnerables.

Por ltimo en este apartado se dispone que |os drganos pu-
blicos y las autoridades federales adoptaran todas aquellas
medidas que tiendan a favorecer la igualdad rea de opor-
tunidadesy a prevenir y eliminar las formas de discrimina-
cion de las personas que se encuentren dentro de los gru-
pos a que hace referencia el articulo 4o. de estaley.

4) Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

En este Capitulo 1V, se prevé una de las disposiciones méas

relevantesdelaley y que es precisamentela creacion de un

drgano encargado de vigilar la aplicacion de la propialey,

asi como el rector de las politicas publicas en materia de
combate ala discriminacion y que pueda redizar tareas de
coordinacion que permitan emprender acciones informati-

vas, educativas, de difusion, y otras mas contra la discri-

minacion y a favor de una cultura del trato reciproco e
igualitario entre las personas.

En este sentido el capitulo IV se ha previsto dividirlo en
Siete secciones, a fin de armonizar y dejar claro cua esla
estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo, funcio-
nesy control del Consgjo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion. En tal sentido las secciones correspondientes se-
rian las siguientes: 18 Denominacion, objeto, domicilio y
patrimonio; 2% De las atribuciones; 3% De los drganos de
administracion; 4% De la Asamblea Consultiva; 5% De los
drganos devigilancia; 6% Prevenciones Generalesy 7 Ré-
gimen de Trabgjo.

Respecto ala naturaleza del Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacién, se dispone que es un organismo des-
centralizado sectorizado en la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Que para
el desarrollo de sus atribuciones, el Consegjo gozara de au-
tonomia técnicay de gestion; de igual manera, para dictar
las resoluciones que en términos de la presente Ley se for-
mulen en los procedimientos de reclamacion o queja, el
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Consgjo no estaré subordinado a autoridad algunay adop-
taré sus decisiones con plena independencia.

Por otra parte se plantea que el Consejo tendrd como obje-
to €l de contribuir a desarrollo cultura y socia del palis;
llevar a cabo, en los términos previstos en esta L ey, las ac-
ciones conducentes para prevenir y eliminar la discrimina-
cion; formular y promover politicas pblicas paralaigual-
dad de oportunidades y de trato afavor de las personas que
Se encuentren en territorio nacional; y e de coordinar las
acciones de las dependencias y organismos del Poder Eje-
cutivo Federal, en materia de prevencion y eliminacion de
la discriminacion.

El domicilio de dicho Consgjo sera la Ciudad de México,
Distrito Federal, pero con la salvedad de que podra esta-
blecer delegacionesy oficinas en otros lugares de la Repu-
blica Mexicana. Asimismo se dispone cuales seran los re-
CUrsos que integraran su patrimonio.

Respecto a sus atribuciones éstas se enumeran en diversas
fracciones, con €l fin de dejar claramente establecidas és-
tas, [0 que permitiraque dicho drgano del Estado pueda dar
cumplimiento a su objeto de creacion. Entre dichas facul -
tades destacan la de disefiar estrategias e instrumentos, asi
COMO promover programas, proyectos y acciones para pre-
venir y eliminar la discriminacion; proponer y evaluar la
gjecucion del programa Nacional para prevenir y eliminar
la Discriminacion conforme a la legislacion aplicable; ve-
rificar laadopcion de medidasy programas para prevenir y
eliminar la discriminacion en las ingtituciones y organiza-
ciones publicasy privadas, asi como expedir los reconoci-
mientos respectivos; desarrollar, fomentar y difundir estu-
dios sobre las précticas discriminatorias en los ambitos
politico, econdmico, socia y cultural; realizar estudios so-
bre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes
en lamateria, y proponer, en su caso, de conformidad con
las disposiciones aplicables, las modificaciones que corres-
pondan; investigar presuntos actos y précticas discrimina
torias, en el &mbito de su competencia; conocer y resolver
los procedimientos de quejay reclamacion sefial ados en es-
ta Ley; establecer relaciones de coordinacion con institu-
ciones plblicas federales, locales y municipales, asi como
CON personasy organizaciones socialesy privadas. Asimis-
mo, podra coordinarse con las dependencias y entidades de
la Administracion Pdblica Federal y demas drganos pabli-
cos, con el propdsito de que en los programas de gobierno,
se prevean medidas positivas y compensatorias para cual-
quier persona o grupo; por citar algunas.

Se establece expresamente que la Administracion del Con-
sejo correspondera a Una Junta de Gobierno y a la Presi-
denciadel Consgjo.

Se dispone que con €l fin de conformar un 6rgano donde se
garantice la participacion y por otro lado €l que cuente con
la necesaria autonomia, es que se propone que la Junta de
Gobierno del Consgjo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, esté integrada de la siguiente manera: cinco repre-
sentantes del Poder Ejecutivo Federa y cinco integrantes
designados por la Asamblea Consultiva. Los representan-
tesdel Poder Ejecutivo, seran un representante de cada una
de las siguientes dependencias: de la Secretaria de Gober-
nacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de
la Secretaria de Educacion Publica, de la Secretaria de Sa-
lud y de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Se dispone que los integrantes designados por laAsamblea
Consultiva durardn en su encargo tres afios, pudiendo ser
ratificados por otro periodo igual. Este cargo tendra el ca-
racter de honorifico.

Para una mejor coordinacion en la politica publica contra
la discriminacion se plantea en la Ley, que serén invitados
permanentes ala Junta de Gobierno con derecho avoz, pe-
ro no a voto, un representante de cada uno de los siguien-
tes organos publicos. Ingtituto Naciona de las Muijeres,
Ingtituto Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional Indi-
genista, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo-
res, CONASIDA y DIF Nacional.

Respecto alas atribuciones de la Junta de Gobierno se pre-
vé que tendra, como cualquier otro 6rgano descentralizado
las que establece el articulo 58 delaLey Federal delasEn-
tidades Paraestatales, pero también las que se determinan
en la presente Ley. Asimismo, se disponen los lineamien-
tos juridicos basicos respecto a las sesiones de la Junta de
Gobierno, tales como el quérum, votacion, y que el Presi-
dente de la Junta tendra voto de calidad, disposiciones que
sin duda dan certidumbre y precision en el desarrollo dela
toma de decisiones.

Se dispone que €l Presidente del Consejo, sera quien presi-
dirala Junta de Gobierno, y que éste sera designado por €l
Titular del Poder Ejecutivo Federal. Lo anterior, en virtud,
de que precisamente de lo que se trata es de crear un orga-
nismo sui generis, un organo descentralizado atipico, que
le permita realizar con mejor flexibilidad y operatividad el
cumplimiento de sus objetivos. Ademas de que resulta con-
fusa la propuesta original en el sentido de establecer que
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habra dos presidencias nombradas por €l Presidente de la
Republica: una que tiene que recaer en la Junta de Gobier-
noy otraen el Consgo; lo que implica dos personas dis-
tintas, aunado de que en €l propio proyecto de decreto dela
Iniciativa propone que el Presidente de la Junta no recaiga
en ningln representante del Ejecutivo Federal sino delaor-
ganizaciones civiles. Luego entonces, resultaria més opor-
tuno para el funcionamiento, operatividad, y desarrollo de
la politica contra la discriminacion que sea la misma per-
sonala que fungiere como presidente tanto del Consejo co-
mo de la Junta, més alin cuando lo que se esté definiendo
es un organo descentralizado cuya naturaleza juridica es
sui generis 0 especifica en su estructuray en general en su
conformacion.

Se determina que durante su encargo el Presidente del Con-
sej0 no podré desempefiar algun otro empleo, cargo o co-
mision distinto, que sea remunerado, con excepcion de los
de carécter docente, cientifico u honorario, afin de fortale-
cer los principios de independencia y autonomia del Con-
sgjo, y por otra parte el que no se distraiga su titular del
cumplimiento de las objetivos y atribuciones encomenda-
das.

EnlaLey que se propone se plantea que el Presidente del
Consgjo durara en su cargo tres afios, pudiendo ser ratifi-
cado hasta por un periodo igual. Lo anterior con dos obje-
tivos fundamentales. el primero es que se creen desde la
norma |a posibilidad de una politica publica contra la dis-
criminacion permanente y continua, que no se vea afectada
por los cambios constantes de su titular; y segundo el que
exista un mecanismo de evaluacion y de rendicion de cuen-
tas, ya que ante el supuesto de la ratificacion sin duda se
generan condiciones para que €l titular del Consejo se vea
forzado a rendir una buena actuacion de su gestion.

Se precisaque el Presidente del Consejo podra ser removi-
do de sus funciones y, en su caso, sujeto a responsabilidad,
s6l0 por las causas y mediante los procedimientos estable-
cidos por ¢ Titulo Cuarto dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la Asamblea Consultiva, se dispone que esta
serd un 6rgano de opinidn y asesoria de las acciones, poli-
ticas publicas, programas y proyectos que desarrolle €l
Consgjo en materia de prevencion y eliminacion de la dis-
criminacion. Estara integrado por un nimero no menor de
diez ni mayor de veinte ciudadanos, representantes de los
sectores privado, social 0 académico que por su experien-
cia en materia de prevencion y eliminacion de la discrimi-

nacion puedan contribuir al logro de los objetivos del Con-
sgjo. Los cuales seran propuestos por los sectores sefiala-
dos y nombrados por |a Junta de Gobierno en términos de
lo dispuesto por el Estatuto Organico, y su encargo seraho-
norifico. Asimismo cabe sefidar que una de las funciones
también primordiales de esta Asamblea seré |a de nombrar
alas cinco personas que formaran parte de la Junta de Go-
bierno.

Respecto a los drganos de vigilancia se prevé la existencia
de unacontraloriainterna, afin de queredicelorelativoa
control, inspeccion, vigilanciay evaluacion del Consejo en
los términos de la ley aplicable. Asimismo se establece y
determinan las facultades de un Comisario Pdblico, como
un drgano de vigilancia del Consgjo, quien ejercera sus
funciones de conformidad con |as disposiciones aplicables.

Dentro de la Seccion Sexta de Prevenciones Generales se
dispone que e Consgjo se regiré por 1o dispuesto en esta
ley y su Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura,
funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Esto pre-
cisamente para dejar claro €l caracter atipico del Consgjo
como organo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonios propios y que gozara de autonomia técnica y
de gestion, situdndose dentro de los organismos andogos a
que dude el articulo 50. delaLey Federa de Entidades Pa-
raestatales, de ahi que presente caracteristicas especificas o
singulares respecto a su estructura.

Finalmente se establece que las relaciones de trabajo del
organismo y su personal se regiran por la Ley Federa del
Trabajo, reglamentariadel apartado“A” del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que efectivamente por la naturaleza juridica del Conse-
jo que se planteay de conformidad con €l criterio sosteni -
do por la Suprema Corte de Justicia es que se rigen por di-
cho apartado A, y no por el “B”, como equivocadamente lo
planteaba el decreto de lainiciativa.

5) De los procedimientos de reclamacion y quejas.

El Capitulo V delaLey se regulaun medio procedimental
que vaadesarrollar €l Consgjo: la conciliacion. Setrata de
un mecanismo agil y sencillo, ajeno acualquier tipo de for-
malidad. Su objetivo fundamental es evitar la generacion
de procedimientos lentos, costosos y burocratizados, que,
lgjos de proteger a las personas, acaben convirtiéndose en
trampas que dificultan la defensa de sus derechos. Por su-
puesto, como ocurre en todo procedimiento conciliatorio,
las partes deben manifestar con claridad su voluntad de
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areglar por esa via, sus diferencias, siempre que sea juri-
dicamente posible.

Cabe destacar respecto a la conciliacion que el convenio
suscrito por las partes y aprobados por el Consgjo tienen
fuerza de cosa juzgada y traen aparejada ejecucion, lo que
podra promoverse ante |os tribunal es competentes en lavia
de apremio 0 en juicio gjecutivo, a eleccion del interesado
0 por la persona que designe el Consgjo, a peticion de
aquél.

Se establece también dentro de este capitulo V, otra de las
funciones esenciales a cargo del Consegjo: lainvestigacion.
Con ella se trata de dotar a Consejo con los medios infor-
mativos necesarios para tomar alguna o algunas de las me-
didas administrativas previstas en el Capitulo VI, entre las
que destacan la imparticion de cursos 0 seminarios para
promover laigualdad de oportunidades, la publicacion de
las resoluciones del consgjo, asi como su difusion en los
medios impresos o electronicos de comunicacion.

Por |o anterior expuesto, los integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, estiman pertinente y por lo
tanto aprueban |la propuesta paraexpedir laLey Federa pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, porque compar-
timos el deseo y esfuerzo para combatir la précticas discri-
minatorias, que implican distincion, exclusion o
restriccion, basados en origen étnico, de sexo, edad, de dis-
capacidad, condicion socia o econdmica, de salud, de len-
gua, de religion, de opinion, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, que no reconozcan sus derechos fun-
damentales y laigualdad real de oportunidades de las per-
sonas, que sin duda nulifican sus potencialidades para a-
canzar su desarrollo pleno.

Esta Comision, propone el presente dictamen a favor de la
aprobacion de Ley Federal paraPrevenir y Eliminar [aDis-
criminacion, ya que en efecto contiene preceptos impor-
tantes que contribuyen en latarea publica de prevenir y €li-
minar la discriminacion. Porque efectivamente se trata de
un instrumento juridico novedoso en laformay en el fon-
do, que sin duda ser& una herramienta que contribuira de
manera relevante aimpulsar laigualdad de oportunidades
y €l trato reciproco entre los habitantes de este pais, que
propiciard el establecimiento de politicas publicas para al-
canzar el imperio de lanorma de la Ley Fundamental que
prohibe la discriminacion a través de una accion paulatina
en contra de las manifestaciones de ese fenémeno.

Se votaafavor de esta Ley porque se establece un &mbito
de competencia que fomentara una nueva cultura, que pre-
vea situaciones de discriminacion y, através de su accion,
aentard un cambio en las actitudes, en los comportamien-
tos culturales, pero a su vez contempla un catélogo de me-
didas administrativas, y porque no se trata de un mecanis-
mo jurisdiccionad o cas jurisdiccional para lograr la
sancion de conductas discriminatorias, sino de alentar una
conducta que erradique esos comportamientos, a través de
acciones de queja o reclamacion que puedan desincentivar
actos discriminatorios, y que seimpulse una politica, y una
cultura a favor del trato reciproco e iguditario entre las
personas, y que este no se vea soslayado, reducido o vio-
lentado por la discriminacion.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con el proposito de dar congruenciay eficacia alos plan-
teamientos de la iniciativa propuesta de Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, los suscritos inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
planteamos algunas modificaciones a la Iniciativa que se
dictamina, con €l fin de mejorar su contenido y alcance.

1. Con respecto a contenido del articulo 6, la Comision
que dictamina considera es suficiente referirse alos instru-
mentos internacionales de la materia, pues no es necesario
sefidlar algunas de las formas de discriminacion, ni especi-
ficar [anaturaleza de los instrumentos, por tanto se sugiere
la siguiente redaccion:

Art. 6. Lainterpretacion del contenido de esta ley, asi co-
mo la actuacion de las autoridades federales sera con-
gruente con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion en los que México sea parte, asi
como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por |os organismos multilaterales y regionales y demas le-
gislacion aplicable.

2. En cuanto & articulo 7, esta Comision propone por téc-
nica legislativa, una nueva redaccion, haciendo un reenvio
a articulo anterior que se refiere alainterpretacion y con-
gruencialegal con losinstrumentos internacionales en ma-
teria de discriminacion de los que México sea parte, por o
(ue Se propone:

Art. 7.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se deberd preferir
aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a
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los grupos que sean afectados por conductas discriminato-
rias.

3. Ahorabien, derivado larevision integral delalniciativa,
la Comision dictaminadora considera que el texto del arti-
culo 9 que establece que la presente L ey protege atoda per-
sona 0 grupo de personas, nacionales o extranjeras, que
puedan sufrir cualquier acto de discriminacion, es reiterati-
vo del contenido del articulo 2 de lamisma Iniciativa, que
serefiere @ objeto delaLey, siendo este prevenir y elimi-
nar todas |as formas de discriminacion que se gjerzan con-
tra cualquier persona en los términos del articulo 10. cons:
titucional, por tanto en el presente Dictamen se plantea
eliminar el articulo 9.

4. Deigual forma, esta Comision estima que €l primer pé-
rrafo del articulo 10 de la Iniciativa que queda como arti-
culo 9 del decreto de éste dictamen, repite o establecido en
el articulo 4o. de la misma, que se refiere alo que se en-
tenderd por discriminacion. Asimismo, por técnica legisla-
tiva se propone una nueva redaccion a la fraccion XX de
éste articulo, toda vez que a darle lectura pareciera que €
sentido es distinto al pretendido. Por |o anterior, se propo-
ne modificar la redaccion del articulo para quedar:

Art. 9.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejer-
cicio de los derechos y laigualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias;

I aXIX.

XX. Impedir el acceso ala seguridad social y a sus benefi -
cios 0 establecer limitaciones parala contratacion de segu-
ros medicos, salvo en los casos que laley asi los disponga;

XXIaXXIX...

5. Esta Comision de dictamen considera que en relacion a
Capitulo IV propuesto por lainiciativa de andlisis, relativo
a Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion, pre-
senta disposiciones dispersas, fdta de técnica legidativa,
asi como orden y claridad, ocasionando con €llo falta de
certeza y armonia a este respecto, por [0 que se propone
una nueva y adecuada estructuracion y sistematizacion de
este capitulo, particularmente en cuanto ala organizaciony
funcionamiento del citado Consgjo.

En este sentido, se ha previsto dividir el capitulo IV en sie-
te secciones, afin de armonizar y dejar claro cual eslaes-
tructura, funcionamiento, operacion, desarrollo, funciones
y control del Consgjo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion. En tal sentido las secciones correspondientes seri-
an las siguientes: 18 Denominacion, objeto, domicilio y
patrimonio; 2% De las atribuciones; 3% De los drganos de
administracion; 4% De la Asamblea Consultiva; 5% De los
drganos devigilancia; 6% Prevenciones Generalesy 7 Ré-
gimen de Trabajo. Cabe aclarar, que en virtud, del disefio
que se plantea respecto a Consejo, es que quedaria elimi-
nado el Capitulo VII de lainiciativa, y que alude a régi-
men laboral, del servicio publico de carreray del patrimo-
nio, toda vez, que ya quedaria comprendidos dentro de
estas secciones del Capitulo 1V.

7. Se propone dividir en dos preceptos diferentes la natura-
lezajuridica del Consgjo y €l objeto del mismo. Respecto
alanaturaleza del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, en e articulo 16 del decreto de este dictamen,
Se propone disponer que es un organismo descentralizado
sectorizado en la Secretaria de Gobernacion, con persona-
lidad juridicay patrimonio propios. Que para €l desarrollo
de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técni -
cay de gestion; de igual manera, para dictar |as resolucio-
nes que en términos de la presente Ley se formulen en los
procedimientos de reclamacion o queja, el Consgjo no es-
tard subordinado a autoridad alguna y adoptara sus deci-
siones con plenaindependencia.

8. Se propone por esta Comision de dictamen fortalecer €
objeto del Consgjo, a efecto de que se constituya como la
entidad administrativa, responsable ya no solamente de
formular y promover politicas pablicas para prevenir y €li-
minar |a discriminacion, sino también de coordinar 10s es-
fuerzos y acciones de las dependencias y organismos del
Poder Ejecutivo en estamateriay que a través de estas ac-
ciones se contribuya a desarrollo cultural y socia del pa
is, disposiciones que quedarian previstas en las fracciones
|'y IV del articulo 17 del decreto del presente dictamen.

9. Enel articulo 18 del decreto del presente dictamen se do-
ta de precision, respecto de que e Consgjo -dadas sus fun-
ciones-, puede establecer delegaciones y oficinas en otros
lugares de la Republica, esto con €l fin de lograr lainme-
diatez, cercaniay atencion por parte del Consejo atodaslas
personas que consideren se han visto afectadas por una
conducta de discriminacion y puedan hacer valer sus que-
jas'y reclamaciones. En tal sentido se propone que este ar-
ticulo quede de la siguiente manera:
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Art. 18.- El domicilio del Consgjo es la Ciudad de Méxi -
co, Distrito Federal, pero podra establecer delegacionesy
oficinas en otros lugares de la Replblica Mexicana.

10. Seincrementan |as atribuciones sustantivas y adjetivas
del Consgjo, con la finalidad de dotarlo de &mbitos de ac-
cion mas amplios y eficaces para el cumplimiento de su
nuevo objeto, y de esta manera consolidar su autonomia.
En este sentido en el articulo 20 del decreto de este dicta-
men, ademés de las atribuciones ya establecidas por laini-
ciativa, se incluyen cinco atribuciones mas que quedarian
en lasfracciones|, X1, XVI, XVII'y XVIII paraquedar de
la siguiente manera:

Art. 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consgjo
tendra las atribuciones siguientes:

|. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover
programas, proyectos y acciones para prevenir y eliminar
la discriminacion;

lMalX. ...

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto
de discriminacion, mediante asesoria y orientacion, en 10s
términos de este ordenamiento;

XI...

XI1. Conocer y resolver los procedimientos de quejay re-
clamacion sefidados en esta Ley;

Xl aXv. ..

XVI. Asistir alas reuniones internacionales en materia de
prevencion y eliminacion de discriminacion;

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacion y demas instrumentos juridicos con 6rganos
plblicos o privados, nacionales o internacionales en el am-
hito de su competencia;

XVIII. Disefiar y aplicar el servicio de carreracomo un sis-
tema de administracion de personal basado en el mérito y
laigualdad de oportunidades que comprende los procesos
de Reclutamiento, Seleccion, Ingreso, Sistema de Comt
pensacion, Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Pro-
mocion y Separacion de los Servidores Publicos; y

XIX. e,

11. Con lafinalidad de dotar de transparenciay someter al
escrutinio publico la actuacion del Consgjo, se impone la
obligacion para que este organismo difunda de manera pe-
riodica, 10s avances, resultados e impactos de las politicas,
programas y acciones en materia de prevencion y elimina-
cion deladiscriminacion. Ental sentido, se sugiere que es-
to quede en el articulo 21 del decreto de este dictamen de
la siguiente manera:

Art. 21.- El Consgjo difundiré periddicamente los avances,
resultados e impactos de las politicas, programas y accio-
nes en materia de prevencion y eliminacion de la discrimi-
nacion, a fin de mantener informada a |a sociedad.

12. Se mantiene como en la propuesta original el que la
Administracion del Consejo corresponda a la Junta de Go-
bierno y a la Presidencia del Consgjo. Sin embargo, res-
pecto alaintegracion de la Junta de Gobierno, como orga-
no colegiado responsable de la toma de decisiones, no se
considera oportuno como lo plantea lainiciativaen su arti-
culo 20, el que este éste conformada con cinco represen-
tantes del gjecutivo federal, tres integrantes designados por
la Asamblea Consultiva y tres integrantes nombrados por
el Presidente del Consejo de entre quienes desempefien ta-
reas sustantivas en |as unidades administrativas del mismo.
Particularmente se considera inconveniente la designacion
de tresintegrantes por parte del Presidente del Consgjo, ya
que la actuacion de éstos en la Junta se veria subordinado
d del Presidente del Consgjo S se toma en cuenta que son
empleados designados por éste. Més alin, se afectarialain-
dependencia en latoma de decisiones de esta Junta. Por en-
de, se considera necesario que se consolide en una sola per-
sonala presidenciadel Consgjo y de la Junta de Gobierno.

Por lo anterior, en el articulo 23 del decreto de este dicta-
men se propone, una Junta de Gobierno donde se garantice
laparticipacion social y por otro lado que cuente con lane-
cesaria autonomia, es que se propone que la Junta de Go-
bierno del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina:
cion esté integrada de la siguiente manera: Cinco
representantes del Poder Ejecutivo Federal y cinco inte-
grantes designados por la Asamblea Consultiva. Los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, seran un representante de
cada unade |as siguientes dependencias: dela Secretariade
Gobernacion, de la Secretaria de Hacienda y Credito PU-
blico, de la Secretaria de Educacion Publica, de la Secreta-
ria de Salud y de la Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cia.
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13. Se propone por esta Comision el que sean invitados
permanentes en |as sesiones de la Junta de Gobierno losti -
tulares de otras entidades federales que por su ambito de
competencia, desempefiaran una funcion toral en laimple-
mentacion y ejecucion de politicas pablicas en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion, lo cuales
tendrén derecho avoz pero no avoto. Con este esquemasin
duda se fortalece la coordinacion se evita la confrontacion
0 dispersion en una politica a favor del trato reciprocoy la
igualdad de oportunidades. En consecuenciay tomando en
consideracion la modificacion anterior, es que se propone
que el articulo 23 quede de la manera siguiente:

Art. 23.- La Junta de Gobierno estara integrada por cinco
representantes del Poder Ejecutivo Federal, y cinco inte-
grantes designados por la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal son los Si-
guientes:

. Uno de la Secretaria de Gobernacion;
[1. Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
[11. Uno de la Secretaria de Salud:

[V. Uno de la Secretaria de Educacion Publica;
V. Uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Socidl;

Los representantes del Ejecutivo Federal deberén tener ni-
vel de Subsecretario y sus respectivos suplentes el nivel in-
ferior jerérquico inmediato.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
durarén en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados
por otro periodo igual. Este cargo tendra el caracter de ho-
norifico.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Go-
bierno con derecho avoz, pero no avoto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos. Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de la Juven-
tud, Instituto Nacional Indigenista, Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, Centro Naciona para la
Prevencion y control del VIH/SIDA y Sistema Naciona
para el Desarrollo Integral de la Familia

14. Se propone incorporar en el articulo 25 del decreto de
este dictamen las disposiciones para normar € funciona
miento genérico de |a Junta de Gobierno, sobre todo en as-

pectos importantes como el Quérum para sesionar véida-
mente, y la votacion para aprobar sus resoluciones, asimis-
mo se prevé el voto de calidad del Presidente dela Juntade
Gobierno, con |o que se dan las bases para la certidumbre
y desarrollo en la toma de decisiones. Por lo tanto se plan-
tea que el articulo 25 quede de laforma siguiente:

Art. 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando en la sesidn se encuentren presentes mas de la mi-
tad de los miembros, siempre que entre ellos esté el Presi-
dente de la Junta.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentesy en caso de empate, el Presidente tendravoto de
calidad.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordi-
narias y extraordinaria;, las ordinarias se llevaran a cabo
por 10 menos cada tres meses, y las extraordinarias se cele-
bran cuando lo convoque el presidente.

15. Esta Comision de dictamen considera que resulta in-
conveniente y confusa la propuesta de la iniciativa en €
sentido de que “el Presidente de |a Junta de Gobierno sera
nombrado y removido por el Presidente de la Republica de
entre |os integrantes a que se refieren las fracciones VI y
VIl de este articulo” y que “durara en su encargo tres
anos’; es decir de aquellas personas designadas por €l Pre-
sidente del Consgjo o por la Asamblea Consultiva, lo que
implica que la Junta de Gobierno seria presidida por al-
guien distinto a los representantes del Ejecutivo Federal.
Por otra parte en la iniciativa se dispone que “la designa-
cion de la persona que ocupard |la Presidencia del Consegjo
correspondera a Presidente de la Replblicay duraraen €
cargo seis afos improrrogables’.

Como se observa, de establecer este mecanismo se crearia
unaconfusion al estipular que habré dos presidencias nom-
bradas por el Presidente de laReplblica: unaquetiene que
recaer en la Junta de Gobierno y otra con en el Consgjo; lo
que implica dos personas distintas, aunado de que en €
propio proyecto de decreto de la iniciativa propone que el
Presidente de la Junta no recaiga en ningln representante
del Ejecutivo Federa sino de las organizaciones civiles o
empleados del Presidente del Consgjo. En este sentido, pa-
rala Comision de dictamen resultaria més conveniente pa-
ra el buen funcionamiento, operatividad, y desarrollo de la
politica contra la discriminacion el que sea la misma per-
sonala que fungiere como Presidente tanto del Consejo co-
mo de la Junta, més aun cuando lo que se esté definiendo



Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

es un érgano descentralizado cuya naturaleza juridica es
Sui generis 0 especifica en su estructura'y en general en su
conformacion.

Por |o tanto, se propone disponer en € articulo 26 del de-
creto de este dictamen que el Presidente del Consgjo serd
quien presidirdla Junta de Gobierno, y que éste seré desig-
nado por € Titular del Poder Ejecutivo Federal. Lo ante-
rior, en virtud de que precisamente de lo que se trata es de
crear un organismo sui generis, un 6rgano descentralizado
atipico, que le permita reaizar con mejor flexibilidad y
operatividad el cumplimiento de sus objetivos. Ademés de
que resulta confusa la propuesta original en € sentido de
establecer que habré dos presidencias nombradas por €
Presidente de la Republica: una que tiene que recaer en la
Junta de Gobierno y otra con en el Consgjo; lo que implica
dos personas distintas, aunado de que en €l propio proyec-
to de decreto de lainiciativa propone que el Presidente de
la Junta no recaiga en ningln representante del Ejecutivo
Federal sino de la organizaciones civiles. Luego entonces,
resultaria més oportuno para el funcionamiento, operativi-
dad y desarrollo de la politica contra la discriminacion que
sea la misma persona la que fungiere como Presidente tan-
to del Consejo como de la Junta, més aun cuando lo que se
esté definiendo es un 6rgano descentralizado cuya natura-
leza juridica es sui generis 0 especifica en su estructuray
en general en su conformacion. En consecuencia se propo-
ne que este precepto quede asi:

Art. 26.- El Presidente del Consgjo, quien presidirala Jun-
ta de Gobierno, seradesignado por €l Titular del Poder Eje-
cutivo Federal.

16. Se propone especificar en el cuerpo de laley, en e ar-
ticulo 27 del decreto del presente dictamen, que durante su
encargo €l Presidente del Consegjo no podra desempeiar a-
gun otro empleo, cargo o comision distinto, que sea remu-
nerado, con excepcion de los de carédcter docente, cientifi-
co u honorario, a fin de fortalecer los principios de
independenciay autonomiadel Consgjo, y por otra parte el
que no se distraiga su titular del cumplimiento de las obje-
tivos y atribuciones encomendadas. Por tanto este precep-
to quedaria de la forma siguiente:

Art. 27.- Durante su encargo el Presidente del Consgjo no
podra desempefiar algun otro empleo, cargo o comision
distinto, que sea remunerado, con excepcion de los de ca-
racter docente o cientifico.

17. Para esta Comision de dictamen se coincide en la ne-
cesidad de dotar de permanencia y continuidad la imple-
mentacion de las politicas publicas sobre la materia, pro-
moverdn y fortalecerdn la continuidad tan necesaria en la
puesta en marcha de las acciones estatales. Para ello, se
considera conveniente garantizar la estabilidad del encargo
del responsable de ello, es decir del Presidente del Conse-
jo. En todo caso dicha garantiajuridica, implica el que es-
te funcionario publico, Gnicamente pueda ser removido de
sus funciones y sujeto a responsabilidad por las causas y
los procedimientos establecidos en e Titulo Cuarto de
nuestra Ley Fundamental. Sin embargo, se esté de acuerdo
en laformaen como lo plantea lainiciativa, en el sentido
de que €l Presidente del Consgjo dure 6 afios improrroga:
bles, ya que no dispone un mecanismo evauatorio de la
funcion realizada por dicho funcionario, ni la oportunidad
de que €l Presidente de la Republica que entre en €l si-
guiente sexenio haga la designacion del funcionario de la
administracion pablica responsable de la politica contrala
discriminacion.

En consecuencia, se propone que €l Presidente del Conse-
jo dure en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificado hasta
por un periodo igual. Lo anterior con dos objetivos funda-
mentales: el primero es que se creen desde la normala po-
sibilidad de una politica publica contra la discriminacion
permanentey continua, que no se vea afectada por los cam-
bios constantes de su titular; y segundo el que exista un
mecanismo de evaluacion y de rendicion de cuentas, ya
que ante €l supuesto de la ratificacion sin duda se generan
condiciones para que €l titular del Consegjo se vea forzado
arendir una buena actuacion de su gestion. Por lo tanto se
propone en los articulos 28 y 29 del decreto del presente
dictamen lo siguiente:

Art. 28.- El Presidente del Consejo durard en su cargo tres
anos, y podra ser ratificado hasta por un periodo igual.

Art. 29.- El Presidente del Consegjo podrd ser removido de
sus funcionesy, en su caso, sujeto a responsabilidad, s6lo
por las causas y mediante los procedimientos establecidos
por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

18. Esta Comision de dictamen considera que respecto ala
Asamblea Consultiva es necesario precisar claramente su
objeto o naturaleza definiendo en el articulo 31 del presen-
te decreto de que se trata en efecto de un 6rgano de opinion
y asesoria de |as acciones, politicas pablicas, programas y
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proyectos que desarrolle el Consejo en materia de preven-
ciony eliminacion de la discriminacion.

Asimismo se hace indispensable precisar desde la ley, la
debida integracion de dicha Asamblea, con €l fin de garan-
tizar certidumbre en su conformacion y operatividad en su
funcionamiento, por lo que se sugiere establecer en el arti-
culo 32 que debera estar integrada por un nimero no me-
nor de diez ni mayor de veinte ciudadanos, representantes
de los sectores privado, social 0 académico que por su ex-
periencia en materia de prevencion y eliminacion deladis-
criminacion puedan contribuir al logro de los objetivos del
Consgjo.

Finalmente esta Comision de dictamen, considera oportu-
no ampliar o clarificar las facultades de la Asamblea Con-
sultiva, a efecto de dar precision de su participacion en la
implementacion de las politicas publicas en materia de
prevencion y erradicacion de ladiscriminacion. En este ru-
bro se considera necesario depurar facultades que lainicia-
tiva concede a esta Asambleg, tales como “hacer del cono-
cimiento de la Presidencia del Consegjo aquellos actos
presuntamente discriminatorios de que tenga noticia, a fin
de que se ejerzan las atribuciones que correspondan” y
otras mas, por estimar que no responden a un 6rgano Con-
sultivo y desnaturaliza su objetivo.

19. Se propone establecer un marco minimo de facultades
parael Comisario Publico, en términos de lo prescrito por
laLey Federal de Entidades Paraestatales, con €l fin de de-
jar claralaimportancia del 6rgano de vigilancia del Con-
sgj0, bagjo labase de |a transparencia de la funcion publica.
Ental sentido en el articulo 39 del decreto de este dictamen
se agregan las facultades especificas de dicho Comisario,
por lo que se dispone lo siguiente:

Art. 39.- El Comisario Piblico, tendra las siguientes facul -
tades:

. Vigilar e cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como de las reglamentarias, administrativas y de politica
genera que se emitan;

[1. Promover y vigilar que el Consgjo establezca indicado-
res basi cos de gestion en materia de operacion, productivi-
dad, y definanzasy deimpacto social, que permitan medir
y evaluar su desempefio;

1. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad
y periodicidad que se sefide, la informacion que requiera
en cuanto alos ingresos y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o a Presidente del
Consgio, lainformacion que requiera para €l desarrollo de
sus funciones; y

V. Lasdemasinherentesasu funciony las que le sefiale ex-
presamente la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Ad-
ministrativo, en el ambito de su competencia.

20. Con la finalidad de reforzar el fundamento legal, y €
de que no se contraviene el esquema juridico propuesto en
laLey Federal de Entidades Paraestatales se estimafactible
lainterpretacion juridica, de que la estructura orgénica del
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discrimina:
cion se surte dentro de los casos de excepcion planteados
en el articulo 50. de la Ley Federal de Entidades Paraesta-
tales. Cabe sefialar que la creacion del Organismo Descen-
tralizado propuesto en la Iniciativa, se aeja de los esque-
mas tradicionales de organizacion administrativa, toda vez
que por las funciones que se le encomiendan, debe ser ob-
jeto de un tratamiento especifico y normar sus actividades
con base en disposiciones juridicas propias.

En consecuencia se sugiere establecer en el articulo 40, que
estd dentro de la Seccion Sexta de Prevenciones Generales,
el que € Consgjo seregirapor lo dispuesto en estaley y su
Estatuto Organico en lo relativo a su estructura, funciona-
miento, operacion, desarrollo y control. Esto precisamente
paradejar claro el carécter atipico del Consejo como 6rga-
no descentralizado, con personaidad juridica y patrimo-
nios propios y que gozara de autonomia técnicay de ges-
tion, situdndose dentro de los organismos anélogos a que
dude  articulo 5° de laLey Federa de Entidades Paraesta-
tales. Por tanto € articulo 40 quedaria de la siguiente forma:

Art. 40.- El Consgjo se regira por lo dispuesto en esta ley
y su Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura, fun-
cionamiento, operacion, desarrollo y control. Paratal efec-
to contara con las disposiciones generales ala naturalezay
caracteristicas del organismo, a sus 6rganos de administra-
cion, a las unidades que integran estos Ultimos, a la vigi-
lancia, y demas que Se requieran para su regulacion inter-
na, conforme a lo establecido en la legislacion de la
materiay por esta Ley.

21. Se propone incorporar un precepto en el que se dispon-
ga que se surte |la Competencia de los Tribunales Federales
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en todas aquellas controversias en que sea parte el Conse-
jo, disposicion que quedaria prevista en el articulo 41 del
presente decreto.

22. En cuanto a régimen laboral, €l primer pérrafo del ar-
ticulo 69 de la Iniciativa establece que “Las relaciones ju-
ridicas entre el Consejo y sus trabajadores se regularan por
el Apartado B del Articulo 123 Constitucional”. Esta Co-
mision dictaminadora considera, sustentandose en €l crite-
rio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciond, quesi bien los organismos descentralizados integran
la Administracion Pablica Paraestatal, éstos no forman par-
te del Poder Ejecutivo Federal, por tanto las relaciones de
los organismos publicos descentralizado de carécter fede-
ral con sus servidores, no serigen por el apartado B del Ar-
ticulo 123; en consecuencia, el régimen laboral del Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacion debe
fundamentarse en €l apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, tal
como se establece en el articulo 42 del decreto de este Dic-
tamen. Por tanto se propone que el articulo 42 del decreto
de este dictamen quede de la siguiente forma:

Art. 42.- Lasrelaciones de trabgjo del organismo'y su per-
sonal se regirén por laLey Federa del Trabajo, reglamen-
taria del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23. Los miembros de esta Comision dictaminadora consi-
deramos que la (ltima parte del articulo 27 de laIniciativa,
que queda como articulo 44 del decreto de este dictamen,
es demasiado discrecional, a establecer que el plazo para
admitir reclamaciones y quejas se aumentara en un afo
més en casos graves ajuicio del Consgjo, toda vez que po-
driaser cuestionable el criterio paradeterminar lagravedad
de algun caso, por lo que implicariaunanormacon fatade
certidumbre y seguridad juridica. Por lo anterior, se sugie-
re eliminar esa parte del texto para quedar como se indica

Art. 44. Las reclamacionesy quejas que se presenten an-
te el Consgjo por presuntas conductas discriminatorias, so-
lo podrén admitirse dentro del plazo de un afio, contado a
partir de que €l reclamante 0 quejoso tengan conocimiento
de dichas conductas, 0 en dos afos fuera de esta circuns
tancia

24. En @l articulo 30 que queda como articulo 47 del de-
creto de este dictamen, esta Comision observa que la pri-
mera parte del articulo en comento, que se refiere alas ca-
racteristicas y principios de los procedimientos, que a la

letra dice: “Los procedimientos que se sigan ante el Con-
Sej0 deberan ser prontos y expeditos, ademas atenderén a
principio de buenafey se procuraré en lamedida de o po-
sible, e contacto directo y persona con los reclamantes,
quejosos, autoridades, servidores plblicos y particulares
para evitar dilacion en las comunicaciones escritas. En to-
do lo no previsto en esta ley respecto alos procedimientos
que la misma establece, se estara a lo dispuesto en el Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles’, es materia del
Estatuto Orgénico, por tanto se propone eliminar la prime-
ra parte para quedar con la siguiente redaccion:

Art. 47. En todo o no previsto en esta Ley respecto alos
procedimientos que la misma establece, se estaraalo dis-
puesto en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

25. Ahorabien, por lo que se refiere a segundo parrafo de
articulo 32 que queda como articulo 49 del decreto de este
dictamen, por cuestiones de técnica juridica se considera
debe eliminarse la palabra “pues’, contemplada en la dlti-
ma parte del mismo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 49. .......

Las reclamaciones y quejas también podrén ser verbales,
por via telefonica o por cualquier otro medio electronico,
sin més sefialamiento que el asunto que lasmotivo y los da-
tos generales de quien las presente, debiendo ratificarse
con las formalidades establecidas en el parrafo anterior
dentro de los cinco dias habiles siguientes, de lo contrario
se tendran por no presentadas.

26. Respecto a contenido del articulo 33 de la Iniciativa
que establece € registro, acuse y andlisis de las reclamar
ciones y quejas, se observa que es repetitivo de otros pre-
ceptos, por 1o que se suprime el articulo.

27. En el articulo 34 de la Iniciativa que queda como arti-
culo 50 del decreto de este dictamen, se realizan modifica-
ciones con el fin de homologar |os plazos tanto para admi-
sién como para €l desechamiento, por tanto, se reduce a
cinco dias el plazo de este Ultimo. Asimismo, se precisaun
término, también de cinco dias, para la notificacion a los
interesados de la no admision o de laimprocedenciaen su
Caso, para quedar como sigue:

Art. 50. Cuando € Consgjo considere que la reclamacion
0 queja no retna los requisitos sefialados para su admision
0 sea evidentemente improcedente o infundada, se recha
zard mediante acuerdo motivado y fundado que emitird en
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un plazo maximo de cinco dias habiles. El Consejo deberd
notificarle al interesado dentro de los cinco dias siguientes
a la resolucion. No se admitirén quejas o reclamaciones
anonimas.

28. Por ultimo, en esta Seccidn Primera de Disposiciones
Generales del Capitulo V “De los Procedimientos’, se in-
troduce un nuevo articulo que queda como articulo 57 del
decreto de este dictamen, con €l fin de prever que contralas
resoluciones y actos del Consgjo procede el recurso de re-
vision que establece la Ley Federal del Procedimiento Ad-
ministrativo:

Art. 57.- Contra las resoluciones y actos del Consgjo los
interesados podrén interponer €l recurso de revision, de
conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Admi-
nistrativo.

29. En la Seccion Segunda “De la Reclamacion” del Capi-
tulo V, se redlizan modificaciones a tres articulos y se in-
cluye uno nuevo a final.

En e articulo 42 de la Iniciativa que queda como articulo
59 del decreto de este dictamen, se considera que toda vez
que €l objetivo de los procedimientos es que éstos sean ex-
peditos, se debe establecer un plazo para que la autoridad
resuelvasi admite lareclamacion, por lo que se adicionaun
primer parrafo aeste articulo para quedar el actual como un
segundo. En el mismo sentido, también se establece un ter-
mino para notificar alas autoridades o servidores publicos
sefialados como presuntos responsables.

Por otra parte, en éste articulo, se observa que €l informe
por escrito debe ser solicitado a las autoridades o servido-
res plblicos y no a &rea que determine el titular del orga-
no, por tanto, se suprime esta Ultima prevision:

Laredaccion del articulo queda de la siguiente forma:

Articulo 59.- Una vez presentada la reclamacion, el Con-
sej0 deberd, dentro de los cinco dias siguientes, resolver s
se admite la reclamacion.

Unavez admitiday registradalareclamacion, dentro delos
siguientes cinco dias hébiles el Consejo debera notificar a
las autoridades o servidores publicos sefialados como pre-
suntos responsables, asi como d titular del 6rgano del que
dependan; asimismo, se solicitard un informe por escrito
sobre los actos u omisiones de caracter discriminatorio que
les atribuyan en la reclamacion.

30. Esta Comisién opina que en el articulo 43 de la Inicia-
tiva que queda como articulo 60 del decreto de este dicta-
men, se debe fijar que el plazo que tienen los servidores pa-
blicos pararendir su informe se contard a partir de lafecha
en que surta efectos la notificacion, y no como lo plantea
de maneraambiguay confusalalniciativaal establecer que
serd “a partir de que éstos reciban €l relato de los hechos
motivo de la reclamacion y el requerimiento por escrito.”
Por |o tanto, este articulo quedaria asi:

Articulo 60.- El informe solicitado a los servidores publi-
Cos presuntamente responsables, debera rendirse en un pla-
zo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de lafecha
en que surta efectos la notificacion.

31. Por lo que serefiere d articulo 45 de la Iniciativa que
queda como articulo 62 del decreto de este dictamen, por
técnica legidativa esta Comision sugiere una nueva redac-
cion. Asimismo, con €l fin de concederle e derecho de
prueba a la autoridad presuntamente responsable, se con-
templa que sdlo se tendran por ciertos |los hechos mencio-
nados en la reclamacion cuando no haya respuesta de ésta
y Nno exista prueba en contrario, por lo que se propone lasi-
guiente redaccion:

Articulo 62.- En caso de no haber respuesta por parte de
las autoridades o servidores publicos requeridos, dentro del
plazo sefialado paratal efecto, setendrén por ciertos|os he-
chos mencionados en la reclamacion, salvo prueba en con-
trario. El Consgjo podra si 10 estima necesario, realizar las
investigaciones procedentes en el ambito de su competen-
cia, gerciendo las acciones pertinentes.

32. Finamente, se adiciona un Ultimo articulo que queda
como articulo 63 del decreto de este dictamen, en la Sec-
cion Segunda, del Capitulo V, con €l fin de asegurar que no
existiraduplicidad de funciones del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, dejando al particular la eleccion de la
instanciaala cual acudir y acotando que si la Comision se
encuentra conociendo de la queja de un particular, e Con-
Sej0 se abstendra de conocer del mismo asunto; esto obvia-
mente no se establece en sentido contrario, en virtud de que
las atribuciones de la CNDH sus atribuciones derivan de la
Congtitucion General. En tal sentido, se sugiere que este
precepto quede de la siguiente forma:

Articulo 63.- Los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores pu-
blicos en el gercicio de sus funciones o con motivo de
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ellas, que acudan en queja ante la Comision Naciona de
los Derechos Humanos y si esta fuera admitida, el Conse-
jo estara impedido para conocer de los mismos hechos que
dieron fundamento ala queja.

33. En @ articulo 47 de la Iniciativa que queda como arti-
culo 65 del decreto de este dictamen se sugiere una redac-
cion més acorde a la terminologia procesal, por 1o que se
hace referenciaa“notificacion” y no a “citatorio” como lo
prevé originalmente. Ademés, se propone establecer el pla-
zo paraque tengalugar laaudiencia de conciliacion, asi co-
mo €l apercibimiento en caso de que las autoridades pre-
suntamente responsables no se presenten a la misma, se
tendrén por ciertos los hechos salvo prueba en contrario,
esto con €l fin de que el funcionario pablico se vea obliga-
do a acudir alaaudiencia conciliatoria. En tal sentido este
articulo se propone quede con la redaccion siguiente:

Articulo 65.- Una vez admitida la reclamacion, lo cual se
har& del conocimiento del presunto agraviado por conduc-
tas discriminatorias, se le citara para que se presente en la
fechay hora sefialada alaaudiencia de conciliacion, lacua
deberallevarse a cabo en los quince dias habiles siguientes
a aguél en que se notific a las partes dicha celebracion.
Esta audiencia tendra verificativo en las instalaciones del
Consgo.

Por lo que se refiere d 0 a los presuntos responsables de
conductas discriminatorias, se les citard a la audiencia de
conciliacion a que se refiere el parrafo anterior, bajo aper-
cibimiento que de no hacerlo se tendran por ciertos los he-
chos discriminatorios imputados en su contra, salvo prue-
ba en contrario.

34. Por Gltimo en el articulo 53 de la Iniciativa que queda
como articulo 71 del de decreto de este dictamen, con el fin
de establecer un mejor contenido y alcance de los efectos
de un convenio suscrito por las partes y aprobado por €
Consgjo, asi como por cuestiones de técnicajuridica, se su-
giere una redaccion mas precisa para quedar como sigue:

Articulo 71.- El convenio suscrito por |as partesy aproba-
do por el Consgjo tiene fuerza de cosa juzgaday trae apa-
rejada gecucion, 1o que podra promoverse ante los tribu-
nales competentes en la via de apremio 0 en juicio
gjecutivo, a eleccion del interesado o por la persona que
designe el Consgjo, a peticion de aquel.

35. Finalmente, esta Comision de dictamen considera ne-
cesario el que se realicen una serie de gjustes a los articu-

los Transitorios de la Iniciativa que se dictamina, a fin de
adecuarlaalo manifestado con anterioridad y para su debi-
da operatividad, una vez que entre en vigor.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Justicia y Derechos Humanos dictaminan favora-
blemente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, con las modificaciones que han quedado ex-
presadas en €l presente dictamen, por lo que nos permiti-
mos someter a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea de la Camara de Diputados el Si-
guiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FE-
DERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DIS
CRIMINACION

ARTICULO UNICO.- SeexpidelaLey Federa paraPre-
venir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como si-
gue:

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y deinterés social. El objeto de lamismaes preve-
nir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
gjerzan contra cuaquier persona en los términos del Arti-
culo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover laigualdad de oportunida-
desy de trato.

Articulo 2.- Corresponde a Estado promover las condi-
ciones paraque lalibertad y laigualdad de |as personas se-
an realesy efectivas. Los poderes publicos federales debe-
rén eliminar agquellos obstaculos que limiten en los hechos
su gjercicio e impidan €l pleno desarrollo de las personas
asi como su efectiva participacion en la vida politica, eco-
ndmica, cultural y social del paisy promoveran la partici-
pacion de |as autoridades de los demas drdenes de Gobier-
no y de los particulares en la eliminacion de dichos
obstéaculos.

Articulo 3.- Cada una de las autoridades y de los érganos
publicos federales adoptara las medidas que estén a su al-
cance, tanto por separado como coordinadamente, de con-
formidad con la disponibilidad de recursos que se haya de-
terminado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Federacion del gjercicio correspondiente, para que toda
persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los dere-
chos y libertades consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lasleyesy enlos Tra-
tados Internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada
gercicio fisca, se incluiran, las asignaciones correspon-
dientes para promover las medidas positivas y compensa:
torias afavor de laigualdad de oportunidades a que se re-
fiereel Capitulo |11 deestaLey.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen €étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicidn social 0 econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexua
les, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
0 anular ¢l reconocimiento o €l gercicio de los derechos y
laigualdad real de oportunidades de |as personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 5.- No se consideraran conductas discriminatorias
las siguientes:

|. Las acciones legislativas, educativas o de politicas pbli -
cas positivas 0 compensatorias que sin afectar derechos de
terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de
promover laigualdad real de oportunidades;

1. Las distinciones basadas en capacidades o conocimien-
tos especializados para desempefiar una actividad determi -
nada;

[1I. Ladistincion establecida por |as ingtituciones pablicas
de seguridad social entre sus asegurados y la poblacion en
generd;

IV. En e ambito educativo, |os requisitos académicos, de
evaluacion y los limites por razon de edad;

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o per-
manencia para el desempefio del servicio publico y cual-
quier otro sefialado en |os ordenamientos legales;

VI. El trato diferenciado que en su beneficio reciba una
persona que padezca aguna enfermedad mental;

VII. Las distinciones, exclusiones, restricciones o prefe-
rencias que se hagan entre ciudadanos y no ciudadanos, y

VIII. En general, todas las que no tengan €l propésito de
anular o menoscabar los derechos, y libertades o laigual-
dad de oportunidades de |as personas ni de atentar contrala
dignidad humana.

Articulo 6.- Lainterpretacion del contenido de estaley, asi
como la actuacion de las autoridades federales seré con-
gruente con |os instrumentos internacional es aplicables en
materia de discriminacion de los que México sea parte, asi
como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por los organismos multilaterales y regionales y demas le-
gislacion aplicable.

Articulo 7.- Para los efectos del articulo anterior, cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir
aquella que proteja con mayor eficacia a las personas 0 a
los grupos que sean afectados por conductas discriminato-
rias.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley interven-
dran las autoridades y los 6rganos publicos federales, asi
como e Consgjo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion.

CAPITULO I

MEDIDAS PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

Articulo 9.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria
(ue tenga por objeto impedir o anular €l reconocimiento o
giercicio de los derechos y laigualdad real de oportunida-
des.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias;

| Impedir €l acceso a la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos para la permanencia en |os cen-
tros educativos, en los términos de las disposiciones apli-
cables;

1. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedago-
gicos en que se asignen papeles contrarios ala igualdad o
que difundan una condicidn de subordinacion;
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[11. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanenciay ascenso en el mis-
mo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las presta-
ciones y las condiciones |aborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de
formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos reproduc-
tivos o impedir €l libre gercicio de la determinacion del
nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion medica,
0 impedir la participacion en las decisiones sobre su trata-
miento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas
en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indo-
le;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politi -
cay, especificamente, el derecho a sufragio activo o pasi-
vo, la elegibilidad y €l acceso atodos los cargos publicos,
asi como la participacion en el desarrollo y gecucion de
politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los
términos que establezcan |as disposiciones aplicables;

X. Impedir el gercicio de los derechos de propiedad, ad-
ministracion y disposicion de bienes de cualquier otro tipo;

XI. Impedir el acceso ala procuracion eimparticion dejus
ticia

XI1. Impedir que se les escuche en todo procedimiento ju-
dicial o administrativo en que se vean involucrados, inclu-
yendo alas nifias y 1os nifios en los casos que laley asi lo
disponga, asi como negar la asistencia de intérpretes en
procedimientos administrativos o judiciales, de conformi-
dad con las normas aplicables;

XIII. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente
contra la dignidad e integridad humana;

XIV. Impedir lalibre eleccion de conyuge o pargja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover laviolenciaen |0s su-
puestos a que se refiere el articulo 40. de esta Ley através
de mensajes e imégenes en |os medios de comunicacion.

XVI. Limitar lalibre expresion de las ideas, impedir lali-
bertad de pensamiento, conciencia o religion, o de précti-
cas 0 costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten
contra el orden pablico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la
libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas o que
estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir € acceso a la informacion, salvo en
aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes na-
cionales e instrumentos juridicos internacionales aplica-
bles;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias pa-
ra el crecimiento y desarrollo saludable, especialmente de
las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso ala seguridad social y a sus benefi -
Cios 0 establecer limitaciones para la contratacion de segu-
ros médicos, salvo en |os casos que laley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, €
recreo y |os servicios de atencion médica adecuados, enlos
casos que laley asi lo preves;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio pablico 0 ins
titucion privada que preste servicios a publico, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en |os espacios pU-
blicos,

XXI11. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deporti -
vas, recredtivas o culturaes,

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, cos
tumbres y cultura, en actividades publicas o privadas, en
términos de las disposiciones aplicables,

XXVI. Limitar o negar e otorgamiento de concesiones,
permisos o autorizaciones para el aprovechamiento, admi-
nistracion o usufructo de recursos naturales, una vez satis-
fechos los requisitos establecidos en |a legislacion aplica-
ble;
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XXVII. Incitar a odio, violencia, rechazo, burla, difama-
cion, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Redlizar o promover el maltrato fisico o psicold-
gico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesti-
cular o por asumir publicamente su preferencia sexual y

XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria
en términos del articulo 4o. de esta Ley.

CAPITULO I

MEDIDAS POSITIVASY COMPENSATORIAS
A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10.- Los érganos publicos y las autoridades fede-
rales, en el ambito de su competencia, Ilevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias
afavor de laigualdad de oportunidades para las mujeres:

|. Incentivar la educacion mixta, fomentando |a permanen-
ciaen el sistema educativo de las nifias'y las mujeres en to-
dos los niveles escolares,

1. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como
asesoramiento personaizado sobre salud reproductiva y
métodos anticonceptivos,

. Garantizar €l derecho a decidir sobre €l nimero y es-
paciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en lasinsti-
tuciones de salud y seguridad social las condiciones parala
atencion obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar |a creacion de centros de desarrollo infantil y
guarderias asegurando el acceso a los mismos para sus hi-
jas e hijos cuando ellas o soliciten.

Articulo 11.- Los 6rganos publicos y las autoridades fede-
rales, en €l ambito de su competencia, Ilevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivasy compensatorias
afavor de laigualdad de oportunidades de las nifias y los
nifios.

. Instrumentar programas de atencién médica y sanitaria
para combatir la mortalidad y la desnutricion infantiles;

. Impartir educacion para la preservacion de la salud, €l
conocimiento integral de la sexualidad, la planificacion fa-
miliar, la paternidad responsabley el respeto alos derechos
humanos;

[11. Promover € acceso a centros de desarrollo infantil, in-
cluyendo a menores con discapacidad;

IV. Promover |as condiciones necesarias para que los me-
nores puedan convivir con sus padres o tutores, incluyendo
politicas pablicas de reunificacion familiar para migrantes
y personas privadas de lalibertad;

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas
(ue tengan a su cargo menores de edad en €l otorgamiento
de becas, créditos u otros beneficios,

VI. Alentar la produccion y difusion de libros para nifios y
nifas,

VII. Promover la creacion de instituciones que tutelen alos
menores privados de su medio familiar, incluyendo hoga-
res de guarda y albergues para estancias temporales,

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicologicay lain-
tegracion social de todo menor victima de abandono, ex-
plotacion, malos tratos o conflictos armados, y

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacion en la
materia, asistencia lega y psicolGgica gratuita e intérprete
en los procedimientos judiciales o administrativos, en que
Sea procedente.

Articulo 12.- Los 6rganos publicos y las autoridades fede-
rales, en el dmbito de su competencia, llevaran a cabo, en-
tre otras, |as siguientes medidas positivasy compensatorias
afavor de la igualdad de oportunidades para |as personas
mayores de 60 afos:

|. Garantizar €l acceso alos servicios de atencion médicay
seguridad social, segdin lo dispuesto en la normatividad en
la materia;

1. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a tra-
vés de programas, conforme alas reglas de operacion que
a efecto se establezcan:

a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie y

b) De capacitacion para el trabgjo y de fomento ala crea-
cion de empleos, y

[l Garantizar, conforme a la legislacion aplicable, aseso-
riajuridica gratuita asi como la asistencia de un represen-
tante legal cuando €l afectado lo requiera.
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Articulo 13.- Los érganos publicos y las autoridades fede-
rales, en el ambito de su competencia, Ilevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias
afavor de laiguadad de oportunidades para las personas
con discapacidad:

|. Promover un entorno que permita el libre acceso y des-
plazamiento;

1. Procurar su incorporacion, permanenciay participacion
en lasactividades educativasregularesen todoslosniveles,

[11. Promover €l otorgamiento, en los niveles de educacion
obligatoria, de las ayudas técnicas necesarias para cada dis-
capacidad;

IV. Crear programas permanentes de capacitacion para el
empleo y fomento alaintegracion laboral;

V. Crear espacios de recreacion adecuados,

V1. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso genera;

VII. Promover que todos |0s espacios e inmuebles pablicos
0 que presten servicios a publico, tengan |as adecuaciones
fisicas y de sefializacion para su acceso, libre desplaza-
miento y Uso;

VIII. Procurar que las vias generales de comunicacion
cuenten con sefialamientos adecuados para permitirles e
libre transito;

IX. Informar y asesorar alos profesionales de la construc-
cion acerca de los requisitos para facilitar el acceso y uso
deinmuebles, y

X. Promover que en las unidades del sistema naciona de
sdud y de seguridad social reciban regularmente el trata-
miento y medicamentos necesarios para mantener y au-
mentar su capacidad funciona y su calidad de vida.

Articulo 14.- Los 6rganos publicos y las autoridades fede-
rales, en €l ambito de su competencia, Ilevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivasy compensatorias
afavor de laigualdad de oportunidades para la poblacion
indigena:

|. Establecer programas educativos hilinglies y que pro-
muevan el intercambio cultural;

1. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion,
la conclusion de la educacion en todos los niveles y la ca-
pacitacion para el empleo;

[11. Crear programas permanentes de capacitacion y actua-
lizacion para los funcionarios publicos sobre la diversidad
culturdl;

IV. Emprender campafias permanentes de informacion en
los medios de comunicacion que promuevan €l respeto a
las culturasindigenas en el marco de los derechos humanos
y las garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen san-
ciones penales a indigenas, procurar que tratdndose de pe-
nas alternativas, se imponga aquella distinta a la privativa
de lalibertad, asi como promover la aplicacion de sustitu-
tivos penales y beneficios de preliberacion, de conformi-
dad con las normas aplicables;

V1. Garantizar que en todoslosjuiciosy procedimientosen
que sean parte, individual o colectivamente, se tomen en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respe-
tando los preceptos de la Constitucion, y

VII. Garantizar, alo largo de cualquier proceso legal, el de-
recho aser asistidos, si asi 10 solicitan, por intérpretesy de-
fensores que tengan conocimiento de su lengua.

Articulo 15.- Los drganos publicos y las autoridades fede-
rales adoptaran las medidas que tiendan a favorecer la
igualdad real de oportunidades y a prevenir y eliminar las
formas de discriminacion de |as personas a que se refiere
articulo 4o. de esta ley.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 16.- El Consgjo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion, en adelante el Consejo, €s un organismo descen-
tralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para €l des-
arrollo de sus atribuciones, el Consgo gozara de autono-
mia técnicay de gestion; de igual manera, para dictar las
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resoluciones que en términos de la presente Ley se formu-
len en los procedimientos de reclamacion o queja, el Con-
Sgj0 no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara
sus decisiones con plena independencia.

Articulo 17.- El Consegjo tiene como objeto:

|.- Contribuir a desarrollo cultural, socia y democratico
del pais,

II.- Llevar a cabo, |as acciones conducentes para prevenir
y eliminar la discriminacion;

[1l.- Formular y promover politicas plblicas paralaigual-
dad de oportunidadesy de trato afavor de las personas que
Se encuentren en territorio nacional;

IV.- Coordinar |as acciones de las dependencias y entida-
des del Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevencion
y eliminacion de la discriminacion.

Articulo 18.- El domicilio del Consgjo es la Ciudad de
México, Distrito Federal, pero podré establecer delegacio-
nesy oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.
Articulo 19.- El patrimonio del Consejo se integraré con:
. Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de

Diputados del Congreso de la Union a través del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

1. Los bienes muebles e inmuebles que |e sean asignados;

[11. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;

IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de pro-
gramas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demés liberali-
dades que reciba de personas fisicas y morales.
Seccion Segunda
De las Atribuciones.

Articulo 20.- Parael cumplimiento de su objeto, el Conse-
jo tendré las atribuciones siguientes:

|. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover
programas, proyectos y acciones para prevenir y eliminar
la discriminacion;

1. Proponer y evaluar la gjecucion del programa Nacional
para prevenir y eliminar la Discriminacion conforme a la
legislacion aplicable;

1. Verificar laadopcion de medidasy programas para pre-
venir y eliminar la discriminacion en lasingtitucionesy or-
ganizaciones publicas y privadas, asi como expedir los re-
conocimientos respectivos,

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las préc-
ticas discriminatorias en los &mbitos politico, econdmico,
socid y culturd;

V. Redlizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y
administrativos vigentes en la materia, y proponer, en su
caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las
modificaciones que correspondan;

V1. Emitir opinidn en relacion con los proyectos de refor-
mas en la materia que envie el Ejecutivo Federal a Con-
greso de la Union, asi como |os proyectos de reglamentos
que elaboren las ingtituciones pablicas:

VII. Divulgar los compromisos asumidos por el Estado
mexicano en los instrumentos internacionales que estable-
cen disposiciones en la materia; asi como promover su
cumplimiento en los diferentes ambitos de Gobierno;

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eli-
minar las précticas discriminatorias en los medios de co-
municacion;

IX. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias,
en el ambito de su competencia;

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto
de discriminacion mediante asesoria y orientacion, en los
términos de este ordenamiento;

XI. Promover |a presentacion de denuncias por actos que
puedan dar lugar a responsabilidades previstas en ésta u
otras disposiciones legales;

XI1. Conocer y resolver los procedimientos de quejay re-
clamacion sefidados en esta L ey;
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XIII. Establecer relaciones de coordinacion con institucio-
nes publicas federales, locales y municipales, asi como con
personas y organizaciones sociales y privadas. Asimismo,
podrda coordinarse con las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y demés drganos plblicos,
con el propésito de que en los programas de gobierno, se
prevean medidas positivasy compensatorias para cual quier
persona o grupo;

XIV. Salicitar a las ingtituciones pablicas o a particulares,
lainformacion para verificar el cumplimiento de este orde-
namiento, en el ambito de su competencia, con las excep-
ciones previstas por lalegislacion;

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en
estaley,

XVI. Asistir alas reuniones internacionales en materia de
prevencion y eliminacion de discriminacion.

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacion y demas instrumentos juridicos con Grganos
publicos o privados, nacionales o internacionales en el am-
bito de su competencia;

XVIII. Disefiar y aplicar e servicio de carreracomo un Sis-
tema de administracion de persona basado en el merito y
laigualdad de oportunidades que comprende los procesos
de Reclutamiento, Seleccion, Ingreso, Sistema de Com:
pensacion, Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Pro-
mocion y Separacion de los Servidores Pdblicos; y

XIX. Las demés establecidas en esta Ley, en € Estatuto
Organico y demés disposiciones aplicables.

Articulo 21.- El Consgo difundird periddicamente los
avances, resultados e impactos de |as politicas, programas
y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.
Seccion Tercera
De los Organos de Administracion

Articulo 22.- La Administracion del Consejo corresponde
a

|.- La Junta de Gobierno, y

.- LaPresidenciadel Consejo

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estaré integrada por
cinco representantes del Poder Ejecutivo Federa, y cinco
integrantes designados por la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal son los Si-
guientes:

. Uno de la Secretaria de Gobernacion;

1. Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
[1l. Uno de |a Secretaria de Salud;

IV. Uno de la Secretaria de Educacion Publica, y

V. Uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Los representantes del Ejecutivo Federal deberan tener ni-
vel de Subsecretario y sus respectivos suplentes el nivel in-
ferior jerarquico inmediato.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados
por otro periodo igual. Este cargo tendra el carécter de ho-
norifico.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Go-
bierno con derecho avoz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos. Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de la Juven-
tud, Instituto Nacional Indigenista, Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, Consejo Nacional para la
Prevencion y control del VIH/SIDA y Sistema Nacional
parael Desarrollo Integral de la Familia

Articulo 24- La Junta de Gobierno tendra, ademas de
aquellas que establece € articulo 58 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, |as siguientes atribuciones.

|. Aprobar su reglamento de sesionesy el Estatuto Organi -
co del Consgjo, con base en la propuesta que presente la
Presidencig;

1. Establecer |as politicas generales para la conduccion del
Consejo en apego a este ordenamiento, al Estatuto Organi-
co, a Programa Nacional para Prevenir y Eliminar laDis-
criminacion y a los demés instrumentos administrativos
que regulen su funcionamiento;
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[1I. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su
consideracion la Presidencia del Consejo y conocer losin-
formes sobre el gercicio del mismo;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que remitirala
Presidencia del Consgjo alos Poderes de la Unidn;

V. Nombrar y remover, a propuesta de la Presidencia del
Consgjo, alos servidores publicos de este que ocupen car-
gos en las dos jerarquias administrativas inferiores ala de

aquél y

V1. Acordar con base en |los lineamientos y prioridades que
establezca el Ejecutivo Federal, la realizacion de todas las
operaciones inherentes a objeto del organismo con suje-
cion alas disposiciones aplicables y delegar discrecional -
mente en el Presidente del Consgjo susfacultades, salvo las
que sean indelegables de acuerdo con lalegislacion aplica:
ble, conforme alo establecido en este articulo.

VII. Aprobar ¢l tabulador de salarios del Consgo;
VIII. Expedir y publicar un informe anual de la Junta, y
IX. Las demés que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando en la sesidn se encuentren presentes mas de la mi-
tad de los miembros, siempre que entre ellos esté el Presi-
dente de la Junta.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentes'y en caso de empate, el Presidente tendré voto de
calidad.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno serén ordi-
narias y extraordinarias; las ordinarias se llevarén a cabo
por 10 menos cada tres meses, y las extraordinarias se cele-
braran cuando lo convoque el presidente.

Articulo 26.- El Presidente del Consgjo, quien presidira la
Junta de Gobierno, seré designado por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal.

Articulo 27.- Durante su encargo el Presidente del Conse-
jo no podré desempefiar algln otro empleo, cargo o comi-
sion distinto, que sea remunerado, con excepcion de los de
carécter docente o cientifico.

Articulo 28.- El Presidente del Consejo durara en su cargo
tres afios, y podra ser ratificado hasta por un periodo igual.

Articulo 29.- El Presidente del Consgjo podra ser removi-
do de sus funciones y, en su caso, sujeto a responsabilidad,
s6lo por las causas y mediante los procedimientos estable-
cidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30.- El Presidente del Consejo tendré, ademés de
aquellas que establece €l articulo 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatal es, las siguientes atribuciones:

|. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento del Consejo, con sujecion a las disposi-
ciones aplicables;

. Presentar ala consideracion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Programa Naciona para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion;

[11. Someter ala consideracién de la Junta de Gobierno €
informe anual de actividadesy el informe sobre €l gercicio
presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Jun-
ta de Gobierno, asi como supervisar su cumplimiento por
parte de | as unidades administrativas competentes del Con-

o,

V. Enviar alos Poderes delaUnion el informe anual de ac-
tividades; asi como €l gjercicio presupuestal, éste Gltimo
previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico;

V1. Someter alaaprobacion dela Juntade Gobierno €l pro-
yecto del Estatuto Orgéanico;

VII. Nombrar alos servidores pablicos del Consgjo, a ex-
cepcion de aquellos que ocupen los dos niveles jerarquicos
inferiores inmediatos a Presidente;

VII1. Ejercer larepresentacion legal del Consejo, asi como
delegarla cuando no exista prohibicion expresa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos na-
cionales e internacionales para el desarrollo de las atribu-
ciones del Consgjo, de conformidad con las normas aplica-
bles,
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X. Proponer ala Junta de Gobierno el tabulador salarial del
Consgjo, y

XI. Las demés que |e confieran éste u otros ordenamientos.
Seccion Cuarta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 31.- La Asamblea Consultiva es un 6rgano de
opinion y asesoria de las acciones, politicas piblicas, pro-
gramasy proyectos que desarrolle el Consgjo en materiade
prevencion y eliminacion de la discriminacion.

Articulo 32.- LaAsamblea Consultiva estaré integrada por
un ndmero no menor de diez ni mayor de veinte ciudada-
nos, representantes de los sectores privado, socia y de la
comunidad académica que por su experienciaen materiade
prevencion y eliminacion de la discriminacion puedan con-
tribuir a logro de los objetivos del Consgjo.

Los miembros de esta Asamblea Consultiva serén pro-
puestos por los sectoresy comunidad sefialados y nombra-
dos por la Junta de Gobierno en términos de lo dispuesto
por el Estatuto Orgénico.

Articulo 33- Los integrantes de la Asamblea Consultiva,
no recibiran retribucion, emolumento, o0 compensacion al-
guna por su participacion, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 34.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

|. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre €l
desarrollo de los programas y actividades que realice €
Consgjo;

. Asesorar ala Juntade Gobiernoy al Presidente del Con-
Sej0, en cuestiones relacionadas con la prevencion y elimi-
nacion de todos los actos discriminatorios;

[1I. Atender las consultas y formular las opiniones que le
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Presi-
dente del Consgjo;

[V. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas pU-
blicas, programas y proyectos en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion;

V. Nombrar cinco personas que formaran parte de la Junta
de Gobierno;

V1. Participar en las reuniones y eventos que convoque €l
Consgjo, pararealizar el intercambio de experiencias e in-
formacion tanto de caréacter nacional como internacional
sobre temas relacionados con la materia de prevencion y
gliminacion de la discriminacion;

VII. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual
de la actividad de su encargo; y

VIII. Las demés que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva
duraran en su cargo tres afios, y podran ser ratificados por
un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el Estatu-
to Orgénico.

Articulo 36 Lasreglas de funcionamiento y organizacion
de la Asamblea Consultiva se estableceran en e Estatuto
Orgénico.

Articulo 37.- El Consgjo proveerd ala Asamblea Consul -
tiva de los recursos necesarios para el desempefio de sus
actividades.

Seccién Quinta
De los Organos de Vigilancia.

Articulo 38.- EI Consgjo contara con una contraloria, or-
gano de control interno, a frente de lacudl estaréla perso-
na designada en los términos de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Corresponderd a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo por si 0 através del 6rgano interno de con-
trol del Consgjo, €l gercicio de las atribuciones que en ma-
teriade control, inspeccion, vigilanciay evaluacion le con-
fieren la Ley Orgénica de la Administracion Plblica
Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden a
la Auditoria Superior de la Federacion.

El érgano de vigilanciadel Consejo estaraintegrado por un
Comisario Pdblico propietario y un suplente, designados
por |la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrati-
V0, quienes gjerceran sus funciones de acuerdo con las dis-
posiciones |egales aplicables.

El Comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones
de la Junta de Gobierno.
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Articulo 39.- EI Comisario Piblico, tendra las siguientes
facultades:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como de las reglamentarias, administrativas y de politica
general que se emitan;

1. Promover y vigilar que el Consgjo establezca indicado-
res basi cos de gestion en materia de operacion, productivi-
dad, de finanzasy de impacto social, que permitan medir y
evaluar su desempeio;

1. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad
y periodicidad que se sefide, la informacion que requiera
en cuanto alos ingresos y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar ala Juntade Gobierno o a Presidente del Con-
sgjo, lainformacion que requiera para el desarrollo de sus
funciones, y

V. Lasdemasinherentesasu funciony las que le sefial e ex-
presamente la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo, en el &mbito de su competencia.

Seccion Sexta
Prevenciones Generales.

Articulo 40.- El Consgjo se regira por lo dispuesto en esta
ley y su Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura,
funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Para tal
efecto contara con las disposiciones generales a la natura-
leza y caracteristicas del organismo, a sus 6rganos de ad-
ministracion, alas unidades que integran estos ultimos, ala
vigilancia, y demés que se requieran para su regulacion in-
terna, conforme alo establecido en lalegislacion delama-
teriay por esta Ley.

Articulo 41.- Queda reservado a los Tribunales Federales
el conocimiento y resolucion de todas las controversias en
que sea parte e Consgjo.

Seccidn Séptima
Régimen de Trabgjo.

Articulo 42.- Las relaciones de trabajo del organismoy su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del apartado “A” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULOV
DE LOS PROCEDIMIENTOS
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 43 Toda personapodré denunciar presuntas con-
ductas discriminatorias y presentar ante el Consgjo recla-
maciones 0 quejas respecto a dichas conductas. ya sea di-
rectamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar
reclamaciones o quejas en los términos de esta ley, desig-
nando un representante.

Articulo 44.- Las reclamaciones y quejas que se presenten
ante el Consgjo por presuntas conductas discriminatorias,
solo podrén admitirse dentro del plazo de un afio, contado
apartir de que el reclamante o quejoso tengan conocimien-
to de dichas conductas, 0 en dos afios fuera de esta cir-
cunstancia.

Articulo 45.- El Consejo proporcionara alas personas que
presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto
a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos
vaery, en su caso, orientara en la defensa de los citados
derechos ante las instancias correspondientes, en los térmi -
nos establecidos en e Estatuto Orgénico.

Articulo 46.- El Consegjo, dentro del ambito de su compe-
tencia, iniciara sus actuaciones a peticion de parte; también
podra actuar de oficio en aquellos casos en que la Presi-
dencia asi lo determine.

Articulo 47.- En todo |o no previsto en esta L ey respecto a
los procedimientos que la misma establece, se estard alo
dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 48.- Los servidores publicos y |as autoridades fe-
deralesaque serefiere e articulo 3o. de estaley estén obli-
gados a auxiliar a personal del Consejo en €l desempefio
de sus funciones y rendir los informes que se les soliciten
en el término establecido por la misma.

Articulo 49.- Las reclamaciones y quejas, a que se refiere
estaley, no requerirn mas formalidad que presentarse por
escrito con firma o huella digital y datos de identificacion
del interesado.
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Las reclamaciones y quejas también podran ser verbales,
por via telefonica o por cualquier otro medio electronico,
sin més sefialamiento que el asunto que lasmotivo y los da-
tos generales de quien las presente, debiendo ratificarse
con las formalidades establecidas en €l pérrafo anterior
dentro de los cinco dias habiles siguientes, de lo contrario
se tendran por no presentadas.

Articulo 50.- Cuando el Consgjo considere que la recla-
macion o queja no redne los requisitos sefialados para su
admision o sea evidentemente improcedente o infundada,
se rechazara mediante acuerdo motivado y fundado que
emitird en un plazo maximo de cinco dias habiles. El Con-
sejo deberd notificarle al interesado dentro de los cinco di-
as siguientes a la resolucion. No se admitiran quejas o re-
clamaciones anénimas.

Articulo 51.- Cuando |a reclamacion o queja no sea com-
petencia del Consgjo, se proporcionara a interesado la
orientacion para que acuda ala autoridad o servidor publi-
CO que deba conocer del asunto.

Articulo 52.- Cuando €l contenido de la reclamacion o
queja sea poco claro, no pudiendo deducirse los elementos
que permitan laintervencion del Consejo, se notificara por
escrito al interesado para que la aclare en un término de
cinco dias hébiles posteriores a la notificacion; en caso de
no hacerlo, después del segundo requerimiento, se archiva-
ra el expediente por fata de interés.

Articulo 53.- En ninglin momento la presentacion de una
queja o reclamacion ante e Consgjo interrumpira la pres-
cripcion de las acciones judiciales o recursos administrati -
vos previstos por lalegislacion correspondiente.

Articulo 54.- El Consgjo, por conducto de su Presidente,
de manera excepciona y previa consulta con la Junta de
Gobierno, podré excusarse de conocer de un determinado
caso Sl éste puede afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 55.- En el supuesto de que se presenten dos 0 méas
reclamaciones 0 quejas que se refieran a mismo acto u
omision presuntamente discriminatorio, el Consegjo podra
acumular os asuntos para su tramite en un sdlo expedien-
te. En este caso el Ultimo expediente se acumulard al pri-
mero.

Articulo 56.- En caso de que la reclamacion o queja pre-
sentada ante € Consgjo involucre tanto alos servidores pu-
blicos o autoridades como a particulares, se procedera a

efectuar la separacion correspondiente, de manera que las
conductas presuntamente discriminatorias cometidas por
los primeros, se sigan a través del procedimiento de recla-
macion. Las cometidas por |os particulares seran atendidas
conforme a lo dispuesto por la Seccion Sexta del Capitulo
V de este ordenamiento.

Articulo 57.- Contra las resoluciones y actos del Consejo
losinteresados podran interponer el recurso de revision, de
conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Admi-
nistrativo.

Seccion Segunda
De la Reclamacion

Articulo 58.- La reclamacion es el procedimiento que se
sigue ante el Consgjo por conductas presuntamente discri -
minatorias cometidas por 10s servidores publicos federales
en el gercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Articulo 59.- Una vez presentada |a reclamacion, e Con-
sejo deberd, dentro de los cinco dias siguientes, resolver s
se admite |a reclamacion.

Unavez admitiday registradalareclamacion, dentro delos
siguientes cinco dias habiles el Consejo debera notificar a
las autoridades o servidores publicos sefialados como pre-
suntos responsables, asi como a titular del 6rgano del que
dependan; asimismo, se solicitard un informe por escrito
sobre |os actos u omisiones de caracter discriminatorio que
les atribuyan en la reclamacion.

Articulo 60.- El informe solicitado a los servidores pabli-
cos presuntamente responsables, deberé rendirse en un pla-
o no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de lafecha
en que surta efectos la notificacion.

Articulo 61.- En €l informe mencionado en €l articulo an-
terior, la autoridad o servidor publico sefidlado como pre-
sunto responsable, debe hacer constar los antecedentes del
asunto, los fundamentos y motivaciones de |0s actos u omi-
siones que seleimputan, laexistencia de los mismos, en su
caso, asi como los elementos de informacion que conside-
re Necesarios.

Articulo 62.- En caso de no haber respuesta por parte de
las autoridades o servidores publicos requeridos, dentro del
plazo sefialado paratal efecto, setendran por ciertoslos he-
chos mencionados en la reclamacion, salvo prueba en
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contrario. EI Consgjo podr, si lo estimanecesario, realizar
las investigaciones procedentes en el ambito de su compe-
tencia, gjerciendo |as acciones pertinentes.

Articulo 63.- Los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores pu-
blicosen €l gercicio de susfunciones o con motivo de ellas
que acudan en queja ante la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos y s esta fuera admitida, € Consgjo esta-
raimpedido para conocer de los mismos hechos que dieron
fundamento ala queja.

Seccion Tercera
Dela Conciliacion

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimien-
to de reclamacion por medio de la cual el Consejo buscara
avenir alas partes involucradas aresolverla, através de a-
guna de las soluciones que les presente €l conciliador.

Articulo 65.- Una vez admitida |a reclamacion, lo cual se
hara del conocimiento del presunto agraviado por conduc-
tas discriminatorias, se le citard para que se presente en la
fechay hora sefidlada alaaudiencia de conciliacion, lacual
deberallevarse a cabo en los quince dias habiles siguientes
a aquél en que se notific a las partes dicha celebracion.
Esta audiencia tendrd verificativo en las instalaciones del
Consgo.

Por lo que se refiere d 0 a los presuntos responsables de
conductas discriminatorias, se les citard a la audiencia de
conciliacion a que se refiere el parrafo anterior, bajo aper-
cibimiento que de no hacerlo se tendran por ciertos los he-
chos discriminatorios imputados en su contra, salvo prue-
baen contrario.

Articulo 66.- Al preparar la audiencia, €l conciliador de-
signado solicitara a las partes |os elementos de juicio que
considere convenientes para ejercer adecuadamente sus
aribuciones, pudiendo aquellas ofrecer los medios de
prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que el reclamante no comparezca
alaaudienciade conciliacion y justifique la causade su in-
asistencia dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
alafecha de la misma, se sefialara por unica ocasion nue-
va fecha para su celebracion. En el supuesto de no justifi -
car su inasistencia, se le tendré por desistido de su recla-

macion, archivandose el expediente como asunto conclui-
do.

Articulo 68.- El conciliador, en la audiencia de concilia-
cion, expondra alas partes un resumen de lareclamacion y
de los elementos de juicio que se hayan integrado y |os ex-
hortara a resolver sus diferencias, para cuyo efecto pro-
pondra opciones de solucion.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podré ser sus
pendida por €l conciliador o por ambas partes de comun
acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose reanudar, en su
caso, dentro de los cinco dias hébiles siguientes.

Articulo 70.- Cuando las partes Ileguen a un acuerdo, se
celebrard el convenio respectivo, que sera revisado por €
area competente del Consgjo; si esta apegado a derecho, lo
aprobard y dictara el acuerdo correspondiente sin que sea
admisible recurso alguno.

Articulo 71.- El convenio suscrito por las partes'y aproba-
do por el Consgjo tiene fuerza de cosa juzgaday trae apa-
rejada gecucion, 1o que podrd promoverse ante los tribu-
nales competentes en la via de apremio 0 en juicio
gjecutivo, a eleccion del interesado o por la persona que
designe el Consgjo, a peticion de aquél.

Articulo 72.- En caso de que €l servidor publico no acepte
laconciliacion, o de que las partes no Ileguen a acuerdo al-
guno, el Consejo hara de su conocimiento que investigara
los hechos motivo de lareclamacion, en los términos de es-
taley e impondra, en su caso, las medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacion previstas en la
misma; asimismo, el consgjo promovera el fincamiento de
| as responsabilidades que resulten de la aplicacion de otros
ordenamientos.

Seccion Cuarta
Delainvestigacion
Articulo 73.- Cuando la reclamacion no se resuelva en la

etapa de conciliacion, € Consgjo iniciara las investigacio-
nes del caso, paralo cual tendré |as siguientes facultades:

|. Solicitar alas autoridades o servidores pablicos alos que
se imputen conductas discriminatorias, la presentacion de
informes o documentos complementarios,
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. Solicitar de otros particulares, autoridades o servidores
publicos documentos e informes relacionados con €l asun-
to materia de la investigacion;

[1l. Practicar inspecciones a las autoridades a las que se
imputen conductas discriminatorias, mediante personal
técnico o profesional;

IV. Citar alas personas que deben comparecer como testi-
gos 0 peritos, y

V. Efectuar todas las demés acciones que juzgue conve-
nientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 74.- Para documentar debidamente las eviden-
cias, el Consejo podra solicitar la rendicion y desahogo de
todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la Gnica
condicion de que éstas se encuentren previstas como tales
por €l orden juridico mexicano.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten, por |os intere-
sados, asi como las que de oficio se alegue el Consgjo, se-
rén valoradas en su conjunto, de acuerdo con |0s principios
delaldgica, laexperienciay lalegalidad, afin de que pue-
dan producir conviccion sobre los hechos denunciados.

Articulo 76.- Las resoluciones estaran basadas en la docu-
mentacion y pruebas que consten en el expediente de re-
clamacion.

Articulo 77.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite
en el curso delasinvestigaciones que realice, los cuales se-
rén obligatorios para los servidores publicos federales que
deban comparecer 0 aportar informacion o documentos; su
incumplimiento traeré aparej adas |as medidas administrati -
vas 'y responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Seccion Quinta
De la Resolucion

Articulo 78.- Si a concluir la investigacion, no se com-
probd que las autoridades federales o servidores piblicos
hayan cometido |as conductas discriminatorias imputadas,
el Consgjo dictara la resolucion por acuerdo de no discri-
minacion, atendiendo alos requisitos a que se refiere el Es-
tatuto Organico del consgjo.

Articulo 79.- Si a finalizada la investigacion, €l Consgjo
comprueba que los servidores piblicos o autoridades fede-

rales denunciadas cometieron alguna conducta discrimina-
toria, formulara la correspondiente resolucion por disposi-
cion, en la cual se sefidarédn las medidas administrativas a
que se refiere e Capitulo VI de esta ley, asi como los de-
més requisitos que prevé el Estatuto Orgénico del Consegjo.

Seccidn Sexta
Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 80.- Cuando se presente una queja por presuntas
conductas discriminatorias de particulares, el Consgjo ini-
ciard el procedimiento conciliatorio.

Articulo 81.- El Consgjo notificard a particular que pre-
suntamente haya cometido conductas discriminatorias, €
contenido de la queja, haciéndole saber que, si asi |0 desea,
podra someter lamisma al procedimiento conciliatorio. En
caso de que las partes |o acepten, debera celebrarse la au-
diencia principal de conciliacion dentro de los cinco dias
hébiles siguientes alafecha de lanotificacion a particular.

Si cualquiera de las partes 0 ambas no aceptan el procedi-
miento conciliatorio del Consgjo, éste atenderala queja co-
rrespondiente y brindard orientacion a quejoso para que
acuda ante las instancias judiciales o administrativas co-
rrespondientes.

Articulo 82.- En este procedimiento se estard alo dispues-
to por los articulos 66, 67, 68, 69 y 70 de este ordenamien-
to.

CAPITULO VI

DE LASMEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA PRE-
VENIRY ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 83.- El Consegjo dispondra la adopcion de las si-
guientes medidas administrativas para prevenir y eliminar
la discriminacion:

|. Laimparticion, a las personas o0 a las instituciones que
sean objeto de una resolucion por disposicion dictada por
el Consgjo, de cursos o seminarios que promuevan laigual-
dad de oportunidades;

. La fijacion de carteles en cualquier establecimiento de
quienes incumplan aguna disposicion de esta ley, en los
que se promueva la modificacion de conductas discrimina:
torias;
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[I. Lapresenciadel personal del Consejo para promover y
verificar la adopcion de medidas a favor de laigualdad de
oportunidades y la eliminacion de toda forma de discrimi-
nacion en cualquier establecimiento de quienes sean obje-
to de unaresol ucion por disposicion, por el tiempo que dis-
ponga el organismo;

IV. La publicacion integra de la Resolucion por Disposi-
cion emitida en el 6rgano de difusion del Consejoy

V. Lapublicacion o difusion de una sintesis de la Resolu-
cion por Disposicion en los mediosimpresos o electronicos
de comunicacion.

Laimposicion de estas medidas administrativas alos parti -
culares, se sujetara a que éstos se hayan sometido a con-
venio de conciliacion correspondiente.

Articulo 84.- Para determinar el acance y la forma de
adopcion de |as medidas administrativas dispuestas por €l
Consgjo se tendran en consideracion:

|. El carécter intencional de la conducta discriminatoria:

Il. La gravedad del hecho, €l acto o la préctica discrimina-
toria, y

[11. Lareincidencia

Se entiende que existe reincidencia cuando la misma per-
sona incurra en nueva violacion ala prohibicion de discri-
minar .

Articulo 85.- El Consejo podré otorgar un reconocimiento
alas instituciones publicas o privadas, asi como a los par-
ticulares que se distingan por llevar a cabo programas y
medidas para prevenir la discriminacion en sus précticas,
instrumentos organizativos y presupuestos.

El reconocimiento seré otorgado previa solicitud de parte
interesada.

La Junta de Gobierno, a propuesta de la Presidencia del
Consgjo, ordenara verificar el cumplimiento de los requisi-
tos sefia ados.

El reconocimiento sera de carécter honorifico, tendré una
vigenciade un afio y podraservir de base para la obtencion
de beneficios que, en su caso, establezca el Estado, en los
terminos de la legisacion aplicable.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Lapresente Ley entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo Segundo.- La designacion del Presidente del
Consegjo debera realizarse dentro de los 30 dias siguientes
alaentrada en vigor del presente decreto.

La primera designacion del Presidente del Consgjo durard
hasta el treinta de diciembre del afio 2006 pudiendo ser ra-
tificado solo por un periodo de tres afios.

Articulo Tercero.- La designacion de la Junta de Gobier-
no deberé realizarse dentro de los 90 dias siguientes a la
publicacion delaLey. Entanto seinstalalaAsamblea Con-
sultiva, la Junta de Gobierno daré inicio a sus funciones
con la presencia de | os representantes del Poder Ejecutivo
Federa y de cinco integrantes designados por Unica vez
por e Presidente del Consgjo, quienes durardn en dicho
cargo seis meses, pudiendo ser ratificados por la Asamblea
Consultiva, una vez instalada, en cuyo caso solo gjerceran
el cargo hasta completar los tres afios desde su primera de-
signacion.

Articulo Cuarto.- La Presidencia del Consgjo someterd a
la aprobacion de la Junta de Gobierno el proyecto del Es-
tatuto Organico dentro de los 120 dias siguientes a su nom-
bramiento.

Los procedimientos a que alude el Capitulo V de este de-
creto, empezaran a conocerse por parte del Consgjo, des-
pués de los 150 dias de haber entrado en vigor la presente

Ley.

Articulo Quinto.- Una vez designada la persona titular de
la Presidencia del Consgjo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico proveerd, con sujecion a las previsiones
que para tal efecto estén contenidas en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, 10s recursos necesarios para dar
inicio a las actividades de la institucion y la Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo llevara a cabo las
acciones necesarias en su ambito de competencia.

México, DF, Palacio Legidlativo en San Lazaro.— Saon
de Sesiones de la Camara de Diputados, a 9 de abril de
2003.— Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos;
diputados. José Elias Romero Apis, Presidente (rdbrica);
Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica); Gustavo
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Cesar Buenrostro Diaz, secretario (rtbrica); German Artu-
ro Pellegrini Perez, secretario (rubrica); David Augusto
Sotelo Rosas, secretario (rubrica); Eduardo Andrade Séan-
chez (rubrica); Flor Afiorve Ocampo (rubrica); Francisco
Cérdenas Elizondo; Manuel Galan Jiménez (rdbrica); Ru-
bén Garcia Farias (rtbrica); Ranulfo Mérquez Hernandez
(rdbrica); José Manuel Medellin Milan (rubrica); Jose de
Jests Reyna Garcia; Juan Manuel Sepllveda Fayad (rabri -
ca); Enrique Garza Témez (rubrica); Enrique Priego Oro-
peza; Benjamin Avila Marquez; Fernando Pérez Noriega;
Bernardo Borbon Vilches (rdbrica); Lucio Fernandez Gon-
zdez, Algiandro E. Gutiérrez Gutierrez (rubrica); Silvia
América Lopez Escoffie; Maria Guadalupe Lopez Mares
(rdbrica); Vicente Pacheco Castafieda; Nelly Campos Qui -
roz, Norma Patricia Riojas Santana; Martha Ruth del Toro
Gaytan; Genoveva Dominguez Rodriguez; Hortensia Ara-
gon Castillo (rubrica); José Manuel del Rio Virgen; Arturo
Escobar y Vega»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

Solicito ala Secretaria consulte ala Asamblea en votacion
econdmicasi se le dispensa la segunda lecturay se pone a
discusion y votacion de inmediato, en virtud de que han
manifestado esta intencion la Junta de Coordinacion Poli-
ticay los coordinadores parlamentarios.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta ala Asamblea si se le dispensa la segunda
lecturay se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se le dispensa la segunda lectura.

En tal virtud, para presentar la fundamentacion del dicta-
men, de conformidad con el articulo 198 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene €l uso de la palabra el di-

putado German Arturo Pellegrini Pérez, por la Comision
de Justiciay Derechos Humanos, hasta por 10 minutos.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:
Con lavenia de la Presidencia; honorable Asamblea:

Con fecha 26 de noviembre del 2002, el Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos envi6 parala
consideracion de esta soberania, lainiciativa de Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. La Pre-
sidencia de esta Camara de Diputados en sesion ordinaria
del 28 de noviembre del 2002, dispuso que dicha iniciati-
va fuese turnada a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Con esa misma fecha la Comision de Justicia y Derechos

Humanos conoci6 la propuesta de reforma, procediendo a
nombrar una subcomision de trabajo para realizar reunio-

nes de andlisis e intercambio de puntos de vista en su dis-

cusion, aprobacion o modificaciones en su caso.

Con fecha del dia 9 de abril, €l pleno de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos celebrd una sesion para dis-
cutir, analizar, modificar y aprobar el presente dictamen,
mismo que en este acto se somete a consideracion de esta
soberania.

El titular del Ejecutivo expone en lainiciativaque los prin-
cipios de igualdad y equidad social son pilares sobre los
que se debe sustentar una sociedad realmente democrética.
En este contexto la desigualdad aparece como un factor
que dafia €l tejido social, que debilita a las instituciones y
obstaculiza nuestro desarrollo; que la existencia de inequi -
dades sociales es un asunto por demas complejo, que re-
quiere de una tarea colectiva y de politicas pablicas claras
y efectivas.

Una lucha comprometida contra la discriminacion debe as-
pirar aun cambio cultural profundo, que impulse un nuevo
paradigma de organizacion politica, capaz de producir una
recomposicion de las relaciones sociales, sdlo asi se podra
acabar con la exclusion que afecta a millones de personas.
Sin embargo, este esfuerzo paraque seaintegral debe com-
prender como una de sus lineas de accion fundamentales,
|las reformas legitimas que permitan adecuar nuestro marco
juridico alas demandas de |a sociedad.

En la exposicion de motivos se arguye que la presente ini-
ciativa de ley contiene los elementos para servir como
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marco juridico en la tarea de prevenir y eliminar la discri-
minacion, que se trata de un instrumento juridico novedo-
so en laformay en el fondo, que deriva como un esfuerzo
ciudadano sin precedentes en la historia de la defensa de
los derechos humanos en México, que su mayor valor y
fortaleza se encuentran en la lucha por convertir las de-
mandas y aspiraciones de quienes han sido injustamente
colocados en situacion de desigualdad, en prescripciones
juridicas, €llo no solo beneficiara a los mas desprotegidos,
Sino que estaiiniciativa de ley abre nuevas vias para que to-
dosy todas podamos aspirar avivir una verdadera sociedad
deiguales.

Losintegrantes de la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos coincidimos en que la discriminacion, entendida
como toda forma de menosprecio, distincion o exclusion,
restriccion o preferencias hecha por persona, grupo o insti-
tucion, basada en la raza, €l color, sexo, religion, descen-
dencia, origen étnico, edad, orientacion sexual o cualquier
caracteristica andloga, anula 0 menoscaba €l reconoci-
miento, goce 0 gjercicio en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y las libertades fundamentales tanto en
las esferas politicas, sociales, econdmicas, culturales como
en cuaquier otra.

Que la discriminacion reduce, aislay soslaya que a través
de ella se estigmatiza a los seres humanos y se profundiza
la desigualdad. La discriminacion es unade las formas mas
lacerantes de |a desigualdad que se padece en México, se
despliegaen una gran variedad de précticas que incluso pa-
rece asumirse como natural e inevitable por los propios su-
jetos que la sufren,

Ladiscriminacion es una conducta de desprecio haciaquie-
nes son considerados no solo diferentes sino inferiores y
hastaindeseables.

Bajo este esquema, la Comision de Dictamen considero
oportuno contar con un marco juridico que prevenga y
erradique la discriminacion, que cree condiciones de pro-
teccion y de equilibrio que revierta las formas de discrimi-
naciony que al mismo tiempo sean normas capaces de pre-
venir y neutralizar los efectos negativos que estas
conductas discriminatorias provocan.

Més alin, una actualizacion de nuestra legislacion en mate-
ria de discriminacion se hace necesaria si se toma en cuen-
ta que con fecha 14 de agosto de 2001 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la reforma constituciona en

materia indigena aprobada por el Constituyente Permanen-
tey promulgada por €l Ejecutivo Federal.

En dicha reforma se incluy por primera vez en la historia
del congtitucionalismo mexicano, una clausularelaivaala
discriminacion que establecio lo siguiente: Queda prohibi -
da toda discriminacion motivada por €l origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion socia, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, €l estado civil o cualquier otra
(ue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar 10s derechos y libertades de las per-
Sonas.

Con objeto de darle efectividad y facilitar su cumplimien-
to, éste es el proposito de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar [a Discriminacion, que reglamenta la garantia de
no discriminacion previstaen €l parrafo tercero del articu-
lo 1o. constitucional, ya que pretende hacer realidad el de-
recho ano ser discriminado, estableciendo lasreglasy pro-
cedimientos para prevenir y eliminar la discriminacion, las
medidas positivas y compensatorias para lograr la des-
igualdad de oportunidades y |as autoridades competentes.

Por otra parte, no pasara desapercibido paralos integrantes
delaComisién de Justiciay Derechos Humanos que nues-
tro pais ha ratificado una serie de instrumentos internacio-
nales que tienen como objeto eliminar la discriminacion en
las distintas esferas de convivencia

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos estiman pertinente y por lo
tanto aprueban y ponen a consideracion de esta honorable
Asamblea para su aprobacion, la propuesta para expedir la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
porque compartimos el deseo y esfuerzos para combatir las
précticas discriminatorias que implican distincion, exclu-
Sion o restriccion basados en origen étnico de sexo, edad,
de discapacidad, condicién social 0 econdmica, de salud,
de lengua, de religion, de opinion, de preferencias sexua-
les, estado civil o cualquier otra que no reconozcan sus de-
rechos fundamentales y laigualdad real de oportunidades
de las personas que sin duda nulifican sus potencialidades
para alcanzar su desarrollo pleno.

Esta comision propone el presente dictamen afavor ya que
en efecto contiene preceptos importantes que contribuyen
en latareapdblicade prevenir y eliminar ladiscriminacion,
porque efectivamente se trata de un documento juridico no-
vedoso en laformay en el fondo, que sin duda sera una
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herramienta que contribuird de manera relevante a impul -
sar laigualdad de oportunidades'y el trato reciproco entre
los habitantes de este pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, estd a discusion en o general. Se han
registrado para fijar posicion de sus partidos y grupos par-
lamentarios, en su caso, 10s siguientes diputados. José Ma-
nuel del Rio Virgen, Victor Antonio Garcia Dévila, Hor-
tensia Aragon Castillo, Fernando Pérez Noriega y Beatriz
Paredes Rangel.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, € di-
putado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros legisladores:

Después de arduas discusiones para sacar una ley que no
tenia nada que discutirse porque es unaley de avanzada, es
una ley historica, s unaley que es reconocida en otros
paises por €l tipo de trabajo que ha hecho un hombre, un
gran luchador social, hoy vengo a hablar a favor del dicta-
men pero vengo a pedirles a ustedes también un reconoci-
miento para don Gilberto Rincon Gallardo, que se encuen-
tra aqui presente, compafieras y comparieros.

Por supuesto que fue el esfuerzo de don Gilberto, por su-
puesto que fue el esfuerzo de las personas que se han sen-
tido discriminadas; por supuesto que hay que reconocerle
ad Ejecutivo que manda esta iniciativa, pero por supuesto
(ue esta en su potestad y en su fuerza y en su voto que
esta ley salga como la queremos. por unanimidad.

Gracias, compafierasy comparieros.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, por el Partido del Trabgjo hasta
por 10 minutos, €l diputado Victor Antonio Garcia Davila.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con lavenia de la Presidencia.

Los poderosos, aquellos que se sienten en la cima de la
opulencia, son quienes mas discriminan. Se hace con los
pobres, los indigenas, los minusvéidos, los invalidos y
ahora hasta con |os partidos politicos.

Lasoberbiadel ser humano hace que los que no somos ru-
bios o tengamos un apellido extranjero rimbombante o que
nos agobie al guna discapacidad, seamos tratados como me-
xicanos de tercera o cuarta clase. Lo confirmamos en di-
ciembre cuando solicitamos exentar del VA alos grupos
de discapacitados y esta Camara no |o aprobo.

Discriminacion hay de muchos tipos en este pais y cual-
quier cosa que se haga en favor de quienes a diario sufren
un tipo de humillacion, el Partido del Trabgjo estard con
ellos no sdlo con palabras sino también con hechos.

Estainiciativa debe no solo aprobarse sino tambiéen llevar-
se a efecto.

Por el bien del paisy de quienes digase lo que se diga, no
estan a la par de facultades y sufren humillaciones por al-
go que ellos no pidieron.

Més que una ley solicitamos a las conciencias de 10s bue-
Nnos mexicanos a que terminemos con ladiscriminacion que
a pesar de todo aln campea en nuestro pais y nuestro Go-
bierno.

S6lo esperamos también que €l Presidente Fox no sigadis-
criminando a los diputados en sus anuncios televisivos y
acepte que no es sdlo él quien gobierna a este pais, sino
también hay diputados.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, parafijar la posicion de su gru-
po parlamentario, la diputada Hortensia Aragén Cadtillo,
del Partido de laRevolucion Democrética, hasta por 10 mi-
nutos.

Ladiputada Hortensia Aragon Cadtillo:

Con su permiso, diputado Presidente.
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“Quien se arroga el derecho a discriminar no solo deterio-
ra la convivencia, sino que se hace acreedor a ser victima
de discriminacion por parte de los otros.” Cita de Jesus de
la Oea.

Se entiende pues que lasociedad global y mayoritariaen su
conjunto, es resultado de una suma infinita, infinita de mi-
norias de las cuales cada uno de nosotrosy de nosotras for-
mamos parte.

Inicio este posicionamiento con un reconocimiento amplio
y sonoro a un hombre que por su congruencia politicay su
compromiso abierto y solidario, con las causas mas justas
y nobles de |la sociedad, ha hecho posible que el diade hoy
en este recinto se ponga a consideracion de lasy los legis-
ladores este dictamen con proyecto de decreto, por el que
se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion. Mi mas profundo reconocimiento para don
Gilberto Rincon Gallardo que se encuentra con nosotros,
por su espiritu plural y tolerante.

Estoy convencida de que sin su entrega a este trabgjo, esta
ley no seria materia de discusion para la presente legislatu-
ra o bien esta ley seria otra, quiza, muy seguramente, con
menor trascendencia.

Larealidad es o debe ser la principal fuente del derecho. El
marco juridico exige el dinamismo que |e permita respon-
der aladindmica especifica del lugar donde serige. Tanto
la historia como la actualidad son la materia prima que
construye una legislacion con verdadera vigencia, nos co-
rresponde legislar para el futuro, el pasado yalo vivimosy
los errores no se recomponen.

La discriminacion como conducta sistemética, injusta y
devaluatoria de determinadas caracteristicas humanas, se
encuentra frecuentemente posicionada en nuestros pensa-
mientos y en nuestras acciones teniendo lugar un sinfin de
formas diversas de discriminacion con base en opiniones
subjetivas personalisimas o de grupo. Ladiscriminacion no
€s una situacion minima o de poca importancia, la discri-
minacion es labase parala critica mordaz, la que no cons-
truye, paralaexclusion, paralaagresion fisicay verbd, para
la explotacion humana. La discriminacion conlleva a la
humillacion y en muchos casos a la privacion de lavida

Ladiscriminacion en su modalidad de antisemitismo fue el
ariete del pensamiento hitleriano que en aras de la sobrevi-
vencia justifico la muerte de més de 6 millones de judios.
Es nuestro deber histdrico no permitir que caigan en el

olvido los atroces y dolorosos resultados de permitir o to-
lerar las conductas discriminatorias.

El dictamen que hoy se presenta ante este pleno parasu vo-
tacion, es un paso valioso en la busqueda por la elimina-
cion de la discriminacion en aras de una sociedad mas jus
ta, mé&s humana, méas democrética. Es necesario reconocer
que la discriminacion que hoy vivimos se construye con la
dosis diaria que todos y cada uno de nosotros vamos depo-
sitando dia a dia en el caudal de costumbres e ideas ana-
crénicas en el que nos movemos.

Eliminar cualquier estigma, diferenciacion o vestigio que
nos lleve aconsiderar inferior, poco digno o con menos de-
rechos alas otras 0 alos otros, es un reto para cada uno de
nosotros, para cada una de nosotras. Esta preocupacion no
es gratuita, recordemos que las conductas excluyentesy de
juicio peyorativo han crecido de tal manera que ninguno de
nosotros, absolutamente ninguno, se encuentra libre de al-
guna de |as caracteristicas o circunstancia que aotro |o ha-
ce sentir con el derecho de considerarnos inferior, con €
derecho adiscriminar.

En este sentido, festejo con gran entusiasmo la ampliacion
y puntualizacion que sobre €l concepto de discriminacion
se hace en € articulo 4o. de esta ley, superando las defi-
ciencias que se consideraron previamente en el articulo 1o.
congtitucional.

El articulo 4o. d que me refiero dice: “Se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que
basada en €l origen étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicion social 0 economica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuar
les, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
0 anular el reconocimiento o € gjercicio de los derechosy
laigualdad de oportunidades de las personas. También se
considerara como discriminacion la xenofobiay el antise-
mitismo en cuaquiera de sus manifestaciones’. Fin de la
cita

Acotar su definicion a articulo 1o. constituciona hubiera
sido un error, entiendo que la parte fundamental de esta ex-
posicion y no solo lo entiendo, estoy convencida, de que la
inclusion y la accion afirmativa que es parte fundamental
de estaley como instrumento eficaz en la construccion del
trato equitativo, propiciara la desestructuracion de cadigos
socio-culturales adversos que funcionan estos cddigos co-
mo excusa para eliminar, limitar y negar oportunidades,
desdefiar capacidades, violar e incumplir derechos, crear
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grupos elitistas y excluyentes eliminando toda posibilidad
de acercamiento en igualdad de trato y condiciones.

Los abusos, la opresion, la pobreza, lamarginalidad, la ex-
clusion, son el Gnico resultado de la cultura discriminato-
ria. La discriminacion es una realidad que pudiera ser re-
sumida y leida en pocos renglones, pero que cuyos efectos
afectan y destrozan vidas, pueblos, civilizaciones enteras.

Estiempo ya, considero, de trascender en todos los discur-
sos de la tolerancia y transitar de lleno hacia los otros en
uno mismo, hacia poder colocar nuestra unicidad en la
oquedad. Tolerar no basta, ya no es suficiente; hoy se re-
quiere avanzar comprometidamente en el camino de la so-
lidaridad con los otros y esos otros pudieran muy bien ser
NOSOtros Mismos.

L os trabajos de reduccion de la discriminacion requieren
de bases juridicas que les impriman obligatoriedad y
aplicabilidad, que transforme el contrato social y que do-
te a Estado de todas |as herramientas para una verdade-
ra defensa de los derechos de toda persona que sea dis-
criminada.

El grupo legidlativo del Partido de la Revolucion Demo-
créticasin lugar adudas respalday hace suyo el marco nor-
mativo que hoy se vota, como una ley necesaria para el
desarrollo de una cultura de la igualdad, de la equidad, de
la democracia, de lalibertad. Los invitamos a la congruen-
cia

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra €l diputado Fernando Pérez
Noriega, para fijar la posicion del Partido Accion Nacio-
nal, hasta por 10 minutos.

El diputado Fernando Pérez Noriega:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Parael Partido Accion Nacional laigualdad de oportunida-
desy el trato reciproco entre los mexicanos debe ser una
redidad y no mera retorica o letra muerta, porque €l trato
injustamente diferenciado dafia la dignidad humanay sos
tenemos que no existe ni puede existir dignidad humanasin
libertad, justicia e igualdad.

Ladignidad de la persona es constitutiva de su propio ser,
lo cual quiere decir que por el simpley trascendental hecho
de existir cada ser humano debe ser reconocido y respetar
do por si mismo, independientemente de su condicion o de
su actuar.

Afirmamos que esta dignidad debe ser reconociday garan-
tizada atodo ser humano, sinimportar su condicion de mu-
jer o hombre, de su edad, de su salud, de que searico o po-
bre, sabio o ignorante, de su raza, cultura, religion,
creencia o conducta.

Todos, todos estamos obligados a actuar en funcion de la
dignidad de la persona humano y con mayor responsabili-
dad |as autoridades. Por eso resulta relevante elaborar los
mecanismos e instituciones legales que protejan la digni-
dad de todas|as personas 'y garanticen laigual dad de todos.

Laigualdad la podemos concebir como un principio de no
discriminacion, esto se refrenda en nuestra propia Ley Su-
premaen el articulo primero, que todos nosotros en esta le-
gislatura por consenso aprobamos recientemente en la re-
forma de agosto de 2001.

Ental sentido, se trata de un derecho natura y por lo tanto
fundamental que tiene todo individuo, que exige una obli-
gacion universal de respeto, que constrifie a no Illevar a
cabo actividad alguna que implique, como se hadicho, dis-
tincion, exclusion o restriccion, basarse en cualquier cir-
cunstancia que tenga por efecto impedir o anular el reco-
nocimiento o € gjercicio de los derechos fundamentales y
laigual real de oportunidad de |as personas.

Ladiscriminacion reduce y aisla, através de ella se sigma-
tizan a los seres humanos y se profundiza la desigualdad.
La discriminacion es un menosprecio, distincion, exclu-
Sion, restriccion o preferencia hacia personas en lo indivi-
dual o grupo.

Ladiscriminacion es una practica que minalos derechos de
las personas'y que cancelaparcia o totalmente el acceso de
éstas a las oportunidades sociaes. La discriminacion es
una de las formas més lacerantes de la desigualdad, son
précticas algunas de las veces visibles pero en muchas, mu-
chas otras veces invisibles.

La desigualdad es un factor que dafia €l tejido social, que
debilita las instituciones, obstaculiza nuestro desarrollo y
también la legitimidad de un Estado democrético y de de-
recho.
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En México, la desigualdad y la discriminacion son una
realidad que debemos prevenir y eliminar, este combate a
ladiscriminacion exige de todas |as personas, de todas, una
accion social, cultural, juridicay politicainmediata.

El mandato constitucional que establece el derecho a la
igualdad y el derecho alano discriminacion, nos obliga co-
mo representantes nacionales, como Poder Legislativo, a
impulsar el marco juridico necesario que contribuya a €li-
minar las formas de exclusion y en todo caso afavorecer el
pleno goce de los derechos y de las libertades de las perso-
nas.

Con esta ley que vamos a aprobar, se tendria la referencia
normativa para prevenir cualquier forma de discriminacion
y acanzar unaigualdad real de trato y de oportunidades
para todas las personas y se contribuiria a corregir las de-
sigualdades sociales, pero ademas conviene resaltar laim-
portancia del impacto cultural que unaley como ésta habréa
de tener en la sociedad mexicana.

Con estaley, se da un paso firme para prevenir y eliminar
la discriminacion, se trata desde luego de una legislacion
novedosa en sus contenidos y realza la importancia y el
respeto ala diversidad que nos caracteriza como sociedad,
que construye puentes donde las diferencias puedan culti-
varse en un ambiente de igualdad y respeto reciproco.

Por tanto, el grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional dasu voto afavor del contenido de lacitadaLey Fe-
deral para prevenir y eliminar la discriminacion, ya que
con su aplicacion se fomentara una nueva cultura que pre-
vea situaciones de discriminacion y através de su accion,
alentard un cambio en las actitudes de todos nosotros.

Comparieras y compaiieros diputados, les pido su voto,
porque votar afavor de esta ley es votar afavor dela dig-
nidad de la persona humana.

Por su voto, muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la paabra,
hasta por 10 minutos, |a diputada Beatriz Paredes Rangel.
Ladiputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Sefior Presidente, con su permiso; honorable Asamblea:

La historia del pueblo de México se resume en una cons
tante, la siempre presente batalla contra la discriminacion,
pais de severos contrastes, desde la época prehispanica
nuestros pueblos originales tenian conflictos interétnicos,
de dominio y guerra, en los que los derrotados sufrian ve-
jaciones y abusos.

La estructura socia de las grandes civilizaciones mesoa-
mericanas, que se asentaron en |o que hoy es territorio de
México, se caracteriz en lo general por laestructurajerér-
quica de las teocracias despéticas, sobre una base de parti-
cipacion comunitaria, que alimentaba la nobleza prehispa
nicay aunacomplejaestratificacion rigiday con muy poca
movilidad profundamente discriminatoria.

La Colonia trajo consigo la dolorosa discriminacion que
han padecido los pueblos dominados por metropolis aje-
nos, raciales y culturalmente extrafias. Las cronicas de los
historiadores y escritores de la Nueva Espafia, particular-
mente de Fray Bartolomé de Las Casas, dan nitidamente
cuenta de la sutil urdimbre, en algunos casos, y en otros,
evidente y despiadada de discriminacion, que se constituyo
como €l tejido basico de articulacion de la sociedad novo-
hispana.

La composicion por castas y por gremios, |as violaciones,
el rechazo y esclavizacion disfrazada de muchos indigenas,
lamarginacion femenina, la discriminacion menor y atenu-
da, pero discriminacion a fin de mestizos por los criollos
y la dramética situacion de la peonada campesing, que in-
digena 0 mestiza, padecia en las calpanerias de las hacien-
das explotacion, vejaciones, discriminacion, son el cuadro
socia que fermenta la lucha por la independencia.

Un hecho reflgja nitidamente la actitud de desprecio y dis-
criminacion que caracteriza a la época: €l derecho de per-
nada. Ese abuso aberrante que se comentaba con naturali-
dad y estoicismo por |0s pueblos campesinosy que suponia
que el hacendado tenia el derecho de tomar a las hijas de
los peones y desvirginarlas, como parte de su superioridad
racial y su conductafeudal. Durala historia de nuestro pue-
blo en su devenir.

El genio de Morelos, plasma en los Sentimientos de la Na-
cion, ese excepciona documento génesis del pensamiento
social mexicano, en sus articulos 13 y 15 dice lo siguiente:

Articulo 13. Que las leyes generales comprendan a todos,
sin excepcion de cuerpos privilegiados y que éstos |0 sean
en cuanto a uso de su ministerio.
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Articulo 15. Que laesclavitud se proscriba parasiemprey
lo mismo la distincion de castas, quedando todos igualesy
sOlo distinguird aun americano de otro €l vicio y lavirtud.

La independencia, la reforma y la Revolucion Mexicana,
que cambiaron el orden de |as cosas de la reaidad del pais
en tantos aspectos, fueron insuficientes; sin embargo, en
errar las diversas formas de discriminacion presentes en
nuestra sociedad y €llo porque las actitudes discriminatoria
no sdlo corresponden a las injusticias econdmicas, a las
desigualdades sociales, al abuso y concentracion del poder,
ala estratificacion de clases, sino también se nutren de la
existencia de una cultura de la discriminacion que subrep-
ticia e inconscientemente habita en mucho mexicanosy los
lleva a asumir actitudes discriminatorias en sus relaciones
cotidianas y a favorecer un entorno generalizado discrimi-
natorio.

Un mentis a toda esa historia de discriminacion y margina-
lidad que caracteriza a la época de la coloniay ala etapa
de laindependencia, esla personalidad reciael ejemplo de
que las oportunidades y el respeto ponen en todo lo ato el
brillo de nuestra fuerza cuando no hay discriminacion, es
don Benito Juérez, estadista por excelenciay gjemplo dela
sintesis que somos |os mexicanos.

El Siglo XX marcd una nueva etapa en la discusion de las
politicas pablicas antidiscriminatorias. La constatacion de
que los idedles de la Revolucion Francesa, la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, las revoluciones
sociaes de fines del Siglo XI1X y principios del Siglo XX,
las luchas de liberacion y los paradigmas constitucionales
de las naciones democraticas, no han logrado erradicar de
manera definitiva los rasgos de discriminacion que en di-
versos grados y matices se presentan en distintas regiones
del planetay empobrecen ala sociedad humana, Ilevo esta
evidenciaalacomunidad internacional a promover una se-
rie de tratados y convenios que inciden en medidas afirma-
tivas para luchar en la préctica contra las précticas que fa-
vorecen la discriminacion.

Esasi que laLey Federa para Prevenir y Eliminar laDis-
criminacion que hoy somete a consideracion de este pleno
la Comision de Justicia y Derechos Humanos, cuyo traba-
joy profesionalismo enaltece a esta Camara, permite ade-
cuar la legidacion nacional a los preceptos de los instru-
mentos internacionales que hemos ratificado tales como la
Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer y la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra las Personas con Discapacidad, el Convenio 111 de la
OIT referente a la discriminacion en el empleo y tantos
otros.

Me enorgullece, colegas diputadasy diputados, formar par-
te de una legislatura que promovid y aprobo la reforma
congtitucional que adicion6 a articulo 1o. constitucional
con €l siguiente parrafo tercero, a que doy lectura, por
convenir que es conveniente traerlo ala memoria:

Articulo 1o. de la Congtitucion Mexicana, parrafo tercero.
“ Queda prohibida toda discriminaci on motivada por origen
étnico o nacional, €l género, la edad, las capacidades dife-
rentes, la comision socid, las condiciones de salud, lareli-
gion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otraque atente contraladignidad humanay tenga por
objeto anular 0 menoscabar 1os derechos y libertades de las
personas’.

Como aqui hien se dijo, este articulo queda interpretado a
plenitud y enriquecido en el texto del articulo 4o. delaley
en comento.

Si, ésta, nuestra Camara, poco comprendiday a veces vili-
pendiada, ha logrado dar un jalonamiento a la legislacion
social mexicana con una actitud vanguardista que sera jus
tipreciada en el curso del tiempo, que es o que pone todo
en su lugar.

Tal vez no sea el Congreso a gusto de los grupos oligar-
quicos o de los cortesanos del presidencialismo, pero sin
duda, la capacidad de consenso en torno a cuestiones esen-
ciales parael desarrollo de la gente y de formas innovado-
ras de la manera de legidar, serd el signo distintivo de
nuestra legislatura.

A éllo corresponde lasolidaridad francay decididadel gru-
po parlamentario del PRI a esfuerzo de consulta que, en-
cabezado por Gilberto Rincon Gallardo, permitio formular
lainiciativa de la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, recogiendo opiniones de la sociedad civil,
partidos politicos y grupos de activistas en los derechos hu-
manosy que finalmente fue presentada por el Poder Ejecu-
tivo a andlisis de esta soberania.
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A eso corresponde la certidumbre del voto afirmativo de
nuestra bancada en torno a esta iniciativa de ley y el enri-
quecimiento que en €l curso de |os debates en la Comision
de Justicia, pudimos hacer incorporando el concepto de an-
tisemitismo, como uno de los valores a considerar.

Compafieras y compafieros legisladores: durante el Siglo
XX ¢l esfuerzo creador de la Revolucion Mexicana pudo
promulgar un conjunto de derechos sociales y su legisla-
cion reglamentaria, que transformaron de manera impor-
tante la estructura productiva de nuestro pais.

No es sdlo una coincidencia que el debate para aprobar la
Ley en Contra de la Discriminacion, se dé un 10 de abril.
Emiliano Zapata lucho por transformar un horizonte cam-
pesino de discriminacion. Ahora nos toca a todos y a las
instituciones que surgen de esta ley, lograr transformar la
realidad que en la cultura mexicana todavia preserva acti-
tudes discriminatorias.

Por eso lesinvitamos a aprobar este dictamen.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se pregunta a la Asamblea si alguna diputada o algin
diputado quiere inscribirse como orador en contra o en pro
del dictamen.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, consulte la
Secretaria ala Asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

La diputada Secretaria Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la Asamblea si e dictamen se encuentra

suficientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientementediscutido.

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar algun articulo
para discutirlo en o particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, proceda la Secretaria a recoger
la votacion nominal en o general y en lo particular en un
solo acto.

Sepideala Secretariase abra el sistemaelectronico por 10
minutos.

La Secretariadiputado Adela Cerezo Bautista:
Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-

glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proce-
der ala votacion en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

Ciérrese el sistema electronico.

(Votacion.)

Se emitieron 385 votos en pro, cero en contra'y cero abs
tenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode

ley, por 385 votos a favor, ninguna abstencion, ninguno
en contra.

Por unanimidad.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por  que seexpidelaLey Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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CODIGO PENAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reformael in-
ciso b) del articulo 85 del Codigo Pendl.

La Secretariadiputado Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VI
Legislatura de la Camara de Diputados a Honorable Con-
greso de la Unidn, fueron turnadas para su discusion y re-
solucidn congtitucional, lasiniciativas siguientes: 1) Inicia-
tiva con proyecto de decreto por € que se reforman los
articulos 85 del Codigo Penal Federal; 80.y 16 de laLey
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion So-
cid de Sentenciados; 2) Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el inciso b) del articulo 85 del Codigo Pend
Federal y el tercer parrafo del articulo 16 delaLey que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados; 3) Iniciativa con proyecto de decreto, por €
que se reforma el inciso b) del articulo 85 del Codigo Pe-
nal Federal.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los ar-
ticulos 39 parrafos 1y 2 fraccion XVI11; 45 numeral 6 in-
cisosf) y g) y demés relativos de la Ley Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que
se deriven a caso, como son |as contenidas en los articulos
56, 60, 87, 88 'y 93 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del propio Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable Asamblea el presente dictamen bagjo la si-
guiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encargada
del andlisis, estudio y dictamen de la iniciativas presenta-

das, desarroll6 su trabagjo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

1.- En el capitulo “Antecedentes’ se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legidativo, del recibo, turno para e
dictamen de lasiniciativas con proyecto de decretoy delos
trabajos previos de la Comision.

2.- En @ rubro “Contenido de las Iniciativas’ se exponen
los motivos y alcances de las reformas propuestas.

3.- En un tercer apartado denominado “Consideraciones’
los diputados integrantes de esta Comision, expresan argu-
mentos de valoracion a las reformas propuestas, |legando
a pronunciamiento del dictamen que se emite en el caso
particular.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERQO. El 29 de abril de 2002, el ciudadano diputado
César Horacio Duarte Jaquez integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
t6 a Pleno de esta honorable Camara de Diputados la ini -
ciativa que reforma los articulos 85 del Codigo Pena
Federal; 80.y 16 de la Ley que establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

SEGUNDO. El 24 de octubre de 2002, |a ciudadana dipu-
tada Hortensia Aragon Castillo, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, pre-
sentd a Pleno de esta honorable Céamara de Diputados la
iniciativa que reforma el inciso b) del articulo 85 del Codi-
go Penal Federa y € tercer parrafo del articulo 16 de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Socia de Sentenciados.

TERCERO. Con fecha 13 de diciembre de 2002, €l ciuda-
dano diputado Francisco Ldpez Brito a nombre de los gru-
pos parlamentarios de |os partidos Accién Nacional, Revo-
lucionario Ingtitucional, Verde Ecologista de México y del
Trabgjo y de los partidos Alianza Socia y Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional, presenté al
Pleno de esta honorable Camara de Diputados lainiciativa
que reforma el inciso b) del articulo 85 del Codigo Pend
Federal.

CUARTO.- En sesiones de 29 de abril y de 4 de octubre de
2002, respectivamente, la Presidencia de Mesa Directiva
de esta honorable Camara de Diputados turnd a las comi-
siones de Justiciay Derechos Humanos 'y de Gobernacion
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y Seguridad Publica las iniciativas marcadas con los nd-
meros 1) y 2) en €l proemio del presente dictamen.

QUINTO.- la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica, declind €l turno afavor de esta Comision de Justicia
y Derechos Humanos, respecto de las iniciativas anterior-
mente mencionadas.

SEXTO.- En sesion de 13 de diciembre de 2002, la Mesa
Directiva de esta honorable Camara de Diputados, turn6 a
la Comision de Justiciay Derechos Humanos la iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso b)
del articulo 85 del Codigo Penal Federa

SEPTIMO.- Derivado de lo anterior, los diputados inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
conocieron las iniciativas presentadas y procedieron a
nombrar una Subcomision de Trabajo, tendiente a analizar
su aprobacion y en su caso modificacion, sobre |a base del
siguiente:

2.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
a) Iniciativa del diputado César Horacio Duarte Jaquez

Estainiciativa considera inadecuado que se intente disua-
dir a infractor de no volver a delinquir, incrementando la
penaidad para ciertos delitos que por su naturaleza hicie-
ron nugatorio el derecho a la libertad preparatoria y ain
més alaremision de la pena.

Puntualiza que el beneficio de lalibertad preparatoria con-
siste en que unavez cumplidas las tres quintas partes de la
sentencia se le dé la oportunidad de adquirir su libertad;
respecto a beneficio de laremision de la pena, éste o ob-
tiene el sentenciado con su propio esfuerzo, con el animo
que con €llo obtendra su libertad, porque en el transcurso
de su condena, realiza funciones que al mismo tiempo be-
nefician alaingtitucion en que se encuentran recluidos, por
cada dos dias de trabajo se hara remision de un dia de pri-
sion.

Considera que este beneficio no debe ser restringido a cier-
tas conductas delictivas, puesto que el fin delareclusion es
precisamente que |as personas que la sufren sean verdade-
ramente readaptadas y como consecuencia puedan reinte-
grarse ala sociedad.

Que una libertad anticipada, debe de otorgarse a todos los
reos que se encuentran preparados y en condiciones dein-

tegrarse a la sociedad, entendiendo con ello que los reclu-
sos cumplan con todos y cada uno de los programas y/o
mecanismos que implemente el Ejecutivo, y que de mane-
rapermanente, apartir delacreacion delos mismos, losre-
clusostrabajen, estudien formalmente, se capaciteny asi se
encuentre en Gptimas condiciones para reincorporarse ala
sociedad.

En este sentido el autor de lainiciativa propone reformar el
Cddigo Penal Federal y la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciado con
objeto de que los reclusos que hayan cometido alguno de
los delitos a que se refiere el articulo 85 del Codigo Penal
Federal, gocen del beneficio de la libertad preparatoria,
siemprey cuando participen de manera permanente en pro-
gramas y/o mecanismos implentados por el Ejecutivo, que
aiiendan a jornadas laborales normales, capacitacion y de
educacion formal, mismos que coadyuven a dar una evar
luacion cientifica, y de éstos se desprenda que han alcan-
zado e grado de readaptacion, y que se encuentren en po-
sibilidades de reintegrarse a la sociedad, bajo estrecha
supervision de la Secretaria de Seguridad Pablica, una vez
que hayan alcanzado el beneficio de lalibertad.

Para la aplicacion de esta propuesta a los reclusos que atin
estén compurgando su pena, se llevara a cabo la revaora-
cion de su participacion en programas ya existentes en cada
centro de readaptacion penitenciario y siempre que haya
cumplido cuatro de las quintas partes de su condena.

Considera que dichas reformas repercutiran en la disminu-
cion de problemas colaterales, como el que padecen mu-
chos municipios y estados, que pese a su critica Situacion
financiera tienen que hacer frente a un problema econdmi -
Co, que a decir verdad no les corresponde, como es la en-
trega de presupuesto para manutencion de reclusorios, no
obstante que la gran cantidad de reos federales se encuen-
tran compurgando sus penas en centros de readaptacion so-
cial municipalesy estatales; situacion que genera dadas las
carencias existentes abuso sexual y promiscuidad entre los
reclusos alejados de |0 que debiera ser una readaptacion so-
cia.

b) Iniciativa dela C. diputada Hortensa Aragon Cagtillo

Laautora de lainiciativa refiere que tanto los sistemas pe-
nitenciarios como os programas y proyectos de readapta-
cion socia que se desarrollan al interior de los centros car-
celarios, encuentran su origen en dos principios esenciales
y elementales: la proteccion de la sociedad y la atencion y
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reintegracion a seno social, de aguellos integrantes que
han roto el pacto social en perjuicio del colectivo.

Resalta que la realidad de |os establecimientos penitencia-
rios de México, ljos se encuentran de contar con las con-
diciones idoneas para el tratamiento y rehabilitacion de los
presos y mucho menos si éstas son mujeres, no se cuenta
con laposibilidad de abocarse a un trabajo, ni de continuar
0 iniciar estudios, tampoco se cuenta con la capacitacion
pertinente, los servicios médicos adecuados, € persond
competente para la realizacion de los trabajos de custodia,
no existen ni siquiera los reglamentos necesarios para la
adecuada conduccion de estos centros.

Refiere que la problemética de |os reclusorios nacionales,
es una situacion poco atendida, donde lo Unico que hace
faltaeslo que su nombre pondera: la rehabilitacion, setrata
de centros de corrupcion, degradacion, insalubridad, haci-
namiento, drogadiccidn, abusos sexuales, prostitucion, co-
misiony planeacion de nuevosilicitos, en donde no se pro-
yectan ni gjecutan planes que resuelvan esta situacion.

Consideraque si las condiciones materiales de los internos
son gravemente ignoradas, mas lo es el andlisis profundo
delos sistemas de gjecucion de sentencias que prevalece en
estos centros y las perniciosas consecuencias sociales que
arrojan estos deteriorados sistemas.

Aunado alo anterior resulta preocupante la discriminacion
gjercida en contra de mujeres, tanto en la imparticion de
justiciacomo en la compurgacion de penas; lareclusion de
mujeres en centros penitenciarios de nuestro pais se havis-
to duplicado en menos de siete afios, hasta enero de 2002,
se contaban més de siete mil mujeres purgando penas pri-
vativas de libertad, siendo el 61.5 de estas sentencias de
maés de diez afios, por delitos contra la salud, especifica-
mente, por el traslado de droga en cantidades pequefias.

En los casos en que son juzgadas las mujeres usadas como
vehiculos de droga no se consideran sus testimonios sobre
el maltrato del cual son victimas o de las graves necesida-
des de sus familias, tampoco se cuestiona en su favor si se
trata de primodelincuentes y es un hecho constante que la
condena privativa de libertad es aplicada solo por la falta
de recursos econdmicos paracubrir lafianzaque en casi to-
dos los casos supera a las impuestas a hombres juzgados
por e mismo delito.

Laignorancia, €l sometimiento, la pobreza, la violenciafi-
sica'y sexual, son factores comunes a estas mujeres sen-

tenciadas por delitos contra la salud, su imagen distade la
imagen del traficante con poder que vende drogas en bus
queda del enriquecimiento, son mujeres que acatan las exi-
gencias de sus parejas con miedo y asi con temor realizan
sus recorridos de traslado de estupefacientes, cruzan la
frontera del pais Ilevando entre sus ropas y con frecuencia
en su mismo cuerpo, cantidades diversas de droga.

Una vez sentenciadas se enfrentan a situaciones dificiles,
cérceles saturadas, insalubridad, hacinamiento, promiscui-
dad, abusos sexuales, exigencias de dinero y trabgjo, co-
rrupcion, discriminacion, falta de espacio para la estancia
de sus hijos que en un gran ndmero de casos purgan a su
lado |a condena.

Actualmente 13 mil menores padecen €l hecho que sus ma-
dres se encuentren recluidas en algun centro penitenciario
y casi 2 mil de ellos se encuentran viviendo al lado de sus
madres, por o que el circulo de perdicion iniciado por un
abusivo traficante que usa y desecha a las mujeres de
acuerdo a su conveniencia, se trasdlada a los hijos de éstas
negandolesla posibilidad del crecimiento persond, licitoy
productivo.

En tales circunstancias estima que no es posible negarles
también |a posibilidad de gozar de los beneficios de ley en
el cumplimiento de su sentencia; al efecto el articulo 85 del
Cabdigo Penal Federal exige la concurrencia del atraso cul -
tural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica
como requisito conjunto para la procedencia de la libertad
preparatoria en los casos de sentencias para delitos contra
lasalud.

Considera que esta concurrencia de elementos exigidos por
lahipotesislegal limita sobremaneratanto laremision dela
pena como la libertad preparatoria que pudiese concedér-
selesalas mujeres recluidas en un alto porcentaje por deli-
tos contra la salud, agravando las posibilidades presentes y
futuras tanto de la mujer como de sus hijos.

El hecho de ignorar |as condiciones sociales y la desigual-
dad en laimparticion de justiciatan sdlo dalugar aunajus
ticia parcial que arraigay extiende las contradicciones so-
ciaes.

En este sentido propone reformar el inciso b) del articulo
85 del Codigo Penal Federal estableciendo que en los deli-
tos contra la salud, se brinden los beneficios de la libertad
provisiona y laremision parcial delapenaalosindividuos
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que presenten ademas de atraso cultural o extrema pobreza
conforme a la legislacion vigente, marginacion social.

3) Iniciativa del C. Diputado Francisco Salvador L 6pez
Brito.

Sostiene que en las democracias modernas del mundo oc-
cidental, las instancias responsables de la administracion
dejusticia han complementado laimposicidn de penas, con
acciones que aseguran la readaptacion socia y psicoldgica
del infractor y su reincorporacion a la sociedad, lo que se
logra a través de diversos programas, como |a reorganiza-
cion del sistema penitenciario, basadaen el trabajo, la edu-
cacion y la capacitacion, para la readaptacion psicosocia
del delincuente, aunado a los esfuerzos gubernamentales
en el combate y la prevencion del delito y sus causas.

Lainiciativa refiere que en la actualidad se ha hecho evi-
dente que la responsabilidad gubernamental y social, no es
solamente la de combatir €l delito, sino el disefiar politicas
y estrategias destinadas a su prevencion, como programas
cientificos, educativos, de divulgacion y capacitacion, que
permitan contribuir a combate de delitos, muy especial-
mente a problema de |as adicciones.

En México, como en otros paises que constituyen la ruta
geogréfica del narcotréfico, se han hecho esfuerzos ex-
traordinarios para su combate; en 1992 se establecieron en
el Codigo Penal Federal mayores sanciones y penas a los
transportistas de drogas y sustanciasiilicitas, lo que sin duda
obedeci0 a su creciente incidencia

Al parecer de diversos grupos de especialistas, €l endureci-
miento de las penas, no ha contribuido suficientemente al
combate efectivo a este tipo de delitos, toda vez que las
grandes mafias y los poderosos narcotraficantes recurren
para el transporte de sustanciasilicitas a personas con gra-
ves carencias econdmicas, desempleo, ignorancia y otros
factores culturales y sociales, que los convierten en féciles
presas de las mafias internacional es.

Los poderosos narcotraficantes han aprovechado la situa-
cion de pobreza en la que viven millones de mexicanos, a
quienes en un sentido estricto pueden “comprar” por unos
cuantos pesosy utilizarlos en el transporte de sustanciasili-
citas.

En efecto un grupo especialmente utilizado por las mafias
del narcotréfico, en nuestro pais, hasido el delostranspor-

tistas, quienes resultan presas faciles de este negocio, a
ellos se les ha involucrado y utilizado en € transporte de
sustancias ilicitas, colocandoles como “burros’, como se
les denomina en el argot policial, quienes transportan sin
pleno conocimiento, diversas sustancias ilicitas e incluso
se les ha depositado droga en sus medios de transporte, sin
el conocimiento de ellos.

Segun informacion proporcionada por |la Secretaria de Se-
guridad Publica, los delitos contra la salud ocupan el pri-
mero de los motivos de reclusion en la Republica, con €
87% del total de reclusos en €l pais, 33 mil 903 personas,
de las cuales aproximadamente el 38% han intervenido en
la comision de delitos contra la salud, en su modalidad de
transportacion. Segun estadisticas de los 11 mil 217 inter-
nos sentenciados por delitos contrala salud, en su modali -
dad de transportacion, el 70% de ellos, es decir 7 mil 851,
son primodelincuentes.

Ante el reclamo y solicitud de miles de familiares, se revi-
saron miles de expedientes de sentenciados en todo €l pais,
por delitos contra la salud en su modalidad de transporte,
detectandose que existe un nimero importante de conciu-
dadanos quienes tenian un modo honesto de vivir, sin ante-
cedentes penal es quienes fueron utilizados, sin su pleno co-
nocimiento.

Por €ello, se busca lograr el acceso alos beneficios delali-
bertad preparatoria a aquellos mexicanos que relinan todas
y cada una de las condiciones econdmicas, sociales, cultu-
rales, que se consideran elementales, paragozar de este be-
neficio, y en cuanto a los transportistas que eventua mente
puedan obtenerlo, que seatomando en cuenta el que se haya
asegurado su readaptacion y reinsercion social.

Se sefida que en México, quienes administran la justicia,
se han excedido en la aplicacion indiscriminada de las pe-
nalizaciones, sin distinguir atenuantes de ningun tipo, ex-
cepto como sefiala el propio articulo 85, a un pequefio sec-
tor de la sociedad, con atraso cultural, aislamiento socia y
extrema necesidad econdmica, dejando sin contemplar al-
gunos otros factores sociales, culturales, desempleo, po-
breza y marginacion.

3. CONSIDERACIONES
Los diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-

rechos Humanos conscientes de |a delicada tarea que como
|legisladores se nos ha encomendado, consideramos que las
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reformas propuestas implican temas delicados que deben
ser valorados en su justa dimension.

Por ello, primeramente estimamos que resulta viable que
en un solo dictamen se desahogue el andlisis, discusion y
resolucion de estas iniciativas, esto es asi, ya que compar-
ten enlo general el mismo espirituy tienen coincidenciaen
cuanto al perfeccionamiento de normas que de alguna
manerainvolucran larehabilitacion plena de los sentencia-
dos.

En este apartado exponemos |os razonamientos técnicos,
|6gicosy juridicos que ajuicio de los integrantes de la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos, justifican la pro-
cedencia y la no procedencia de algunos de los plantea-
mientos de reforma expuestos en lasiniciativas materia del
presente dictamen, siendo cuidadosos de que nuestro siste-
ma penitenciario comprenda instituciones, tratamientos y
procedimientos que preparen ala reinsercion ala sociedad,
alos que tempora mente fueron privados de su libertad por
la comision de delitos.

Por |o que respectaalainiciativa presentada por el C. dipu-
tado César Horacio Duarte Jaquez los integrantes de esta
dictaminadora en principio no compartimos la propuesta
de conceder de manera general el beneficio de la libertad
preparatoria ya que ante un tema tan delicado, los legisla-
dores debemos matizar |os tipos de conductas antijuridicas
de persona a persona, la naturaleza y los factores que in-
tervienen en su comision, sin dejar de pensar, ni un solo
instante, que todo acto que atente contra la sociedad siem-
pre sera criminal; pero también debemos aceptar que agu-
nos sujetos activos en la comision de delitos, son compeli-
dos a cometerlos por circunstancias especiales.

En el caso de lainiciativa presentada por la C. Hortensia
Aragon Castillo que propone reformar €l inciso b) del ar-
ticulo 85 del Codigo Penal Federal para establecer que en
los delitos contra la salud, se brinden los beneficios de la
libertad provisiona y la remision parcia de la pena alos
individuos que presenten ademés de atraso cultura o ex-
trema pobreza conforme a la legislacion vigente, margina-
cion social, consideramos muy extenso y ambiguo este
concepto para otorgar 1os beneficios de la libertad antici-
pada, definiendo lamarginacion como laacciony efecto de
marginar a una persona o a un conjunto de personas de un
asunto o actividad o de un medio social.

Estamos conscientes que el problema que la comision de
delitos contra la salud es més un problema socia que un

problema penal. Sin embargo, debemos tener en cuenta el
contorno social donde se da el delito con objeto de evitar,
por un lado, que la sociedad quede desprotegiday por otro,
que €l delincuente goce de impunidad y que las sanciones
que se apliquen no se constituyan en elementos de represa-
liaciega.

El narcotrafico hoy dia se ha convertido en un problemade
seguridad nacional que agueja no solo a nuestro pais sino
d mundo entero; no pasa desapercibido que las grandes
mafias se valen de personas que se encuentran sumidas en
laignorancia, desempleadas, con graves carencias econo-
micas y culturales, para cubrir uno de los eslabones mas
importante de la cadena delictiva que es el transporte ilici-
to de drogas.

En efecto, se tiene conocimiento que muchos de los inter-
nos sentenciados por delitos contra la salud en la modali-
dad de transporte son primodelincuentes que desconocian
el tipo de carga que se les encomendo transportar; exis-
tiendo otros que orillados por las circunstancias adversas
optaron por arriesgarse, sin comprender la gravedad de esa
ilicita actividad y sus consecuencias, 10 que ha originado
(ue se encuentren privados de su libertad, alejados de sus
familias y sin la minima posibilidad de obtener algin tipo
beneficio que |es permita obtener su libertad.

En este orden deideas, dadas |as circunstancias en que fue-
ron involucrados y |as condiciones adversas, consideramos
conveniente otorgar el beneficio de lalibertad preparatoria
alosreos sentenciados por delitos contralasalud en sumo-
dalidad de transportacion, siempre'y cuando sean primode-
lincuentes y hayan cumplido |as cuatro quintas partes de su
condena, observado buena conducta durante la gjecucion
de su sentencia, y se presuma que estan socialmente rea-
daptados y en condiciones de no volver a delinquir, pun-
tualizando que dicho beneficio sera concedido previo ané-
lisis escrupuloso del sentenciado, que permita tener la
certeza que no serd una amenaza para la sociedad ala cual
sereintegra.

Con esta reforma legislativa tratamos de recoger las in-
quietudes expresadas por los autores de las iniciativas,
convencidos que corresponde alarealidad social que esta-
mos viviendo y que si ésta cambia serd labor de las futuras
legislaturas analizar esta problemética en €l nuevo contex-
to que se presente y dictaminar de acuerdo con su expe-
riencia, a su conocimiento y a su responsabilidad moral
para proponer 10s cambios que consideren procedentes.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 10 de abril de 2003

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, sometemos
a consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reformael inciso b) del articulo 85 del
Cddigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 85...
[...
a)...

b) Contrala salud, previsto en €l articulo 194, salvo que se
trate de individuos en los que concurran evidente atraso
cultural, aislamiento socia y extrema necesidad econdmi-
ca, y paralamodalidad de transportacion, s cumplen con
cuatro de las quintas partes de su condenay con los demas
requisitos establecidos en los articulos 84 y 90, fraccion |,
inciso ), paralo cua deberan ser primodelincuentes, a pe-
sar de no hallarse en |os tres supuestos sefidlados en la ex-
cepcion general de este inciso.

¢ aj)...
[l...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San L&zaro.— Salon de sesionesdela
Camara de Diputados, a 10. de abril de 2003.— Diputados:
José Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente; Roberto Za-
vala Echavarria (rlbrica), secretario; Fernando Pérez
Noriega (rubrica), secretario; German Arturo Pellegrini
Pérez (rdbrica), secretario; David Augusto Sotelo Rosas
(rdbrica), secretario; Eduardo Andrade Sanchez, Flor
Afiorve Ocampo, Francisco Cardenas Elizondo (rubrica),
Manuel Galan Jiménez (rdbrica), Rubén Garcia Farias
(rdbrica), Ranulfo Marquez Hernandez (ribrica), José
Manuel Medellin Milan (rubrica), José Jesis Reyna Garcia

(rdbrica), Juan Manuel Sepulveda Fayad, Enrique Garza
Tamez, Benjamin Avila Mérquez (rubrica), Bernardo Bor-
bon Vilches (rdbrica), Lucio Fernandez Gonzalez, Algjan-
dro E. Gutiérrez Gutiérrez (rlbrica), Slvia América Lopez
Escoffie (rdbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rdbri-
ca), Vicente Pacheco Castarieda, Nelly Campos Quiroz (rd-
brica), Victor Hugo Sondén Saavedra, Martha Ruth del To-
ro Gaytan (rubrica), Genoveva Dominguez Rodriguez,
Hortensia Aragén Castillo (rdbrica), José Manuel del Rio
Virgen (rlbrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Norma
Patricia Riojas Santana (rdbrica), Enrique Priego Oropeza
(rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaal dictamen.

La Secretariadiputado Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s sele dispensa lalecturaa dictamen, en virtud que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Sedispensa la lectura.

Tiene la palabra el diputado David Augusto Sotelo Rosas,
por la comision, para fundamentar el dictamen, de confor-
midad con el articulo 108 del Reglamento Interior para el
Gobierno del Congreso Generd de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas:
Muchas gracias, sefior Presidente; compafieros diputados:

Losintegrantes de la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, conscientes de la delicada tarea que como legisla-
dores se nos ha encomendado, consideramos que las refor-
mas propuestas implican temas delicados que deben ser
valorados en su justa dimension.
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Por éllo, primeramente estimamos que resulta viable que
un solo dictamen se desahogue e andlisis, discusion y re-
solucion de estas iniciativas. Esto es asi ya que comparten,
en lo general, € mismo espiritu que anima a perfecciona-
miento de normas que de alguna manera involucran la re-
habilitacion plena de |os sentenciados.

En este apartado hemos expuesto |os razonamientos técni -
cos, logicosy juridicos que ajuicio de losintegrantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos justifican la
procedenciay lano procedencia de algunos de los plantea-
mientos de reforma expuestos en lasiniciativas materia del
presente dictamen.

Por lo que respectaalainiciativa presentada por el dipu-
tado César Horacio Duarte Jagquez, 10s integrantes de esta
dictaminadora, en principio, no compartimos la propuesta
de conceder, de manera general, el beneficio de lalibertad
preparatoria, ya que ante un tema tan delicado los legisla-
dores debemos matizar |os tipos de conductas antijuridicas
de persona a persona, la naturaleza y los factores que in-
tervienen en su comision, sin dejar de pensar ni un solo ins
tante que todo acto que atente contra la sociedad siempre
sera criminal. Pero también debemos aceptar que algunos
sujetos pasivo-activos en la comision de delitos son com-
pelidos a cometerlos por circunstancias especiales.

En el caso de lainiciativa presentada por la diputada Hor-
tensia Aragon Castillo, que propone reformar el inciso b)
del articulo 85 del Codigo Penal Federal, para establecer
que los delitos contra la salud se brinden los beneficios de
lalibertad provisiona y laremision parcial delapenaalos
individuos que presenten, ademés de atraso cultural o ex-
trema pobreza conforme a la legislacion vigente, margina-
cion social, consideramos extenso y ambiguo este concep-
to para otorgar los beneficios de la libertad anticipada,
definiendo lamarginacion como laaccion y efecto de mar-
ginar a una persona o un conjunto de personas de un asun-
to 0 actividad o un medio social.

Estamos conscientes que el problema que la comision de
delitos contra la salud es més un problema social que un
problema penal; sin embargo, debemos tener en cuenta el
entorno social donde se da el delito con objeto de evitar,
por un lado, que lasociedad quede desprotegiday, por otro,
que el delincuente goce de impunidad y que las sanciones
que se apliquen no se constituyan en elementos de represa-
lia ciega.

El narcotréfico hoy en dia se ha convertido en un problema
de seguridad nacional que aqueja no solo a nuestro pais
sino d mundo entero. No pasa desapercibido que las gran-
des mafias se valen de personas que se encuentran sumidas
en laignorancia, desempleadas, con graves carencias eco-
némicas y culturales para cubrir uno de los eslabones més
importantes de la cadena delictiva, que es el transporte ili-
cito de drogas.

En efecto, se tiene conocimiento que muchos de los inter-
nos sentenciados por delitos contra la salud en la modali-
dad de transporte son primodelincuentes que desconocian
el tipo de carga que se les encomendo transportar, existien-
do otros que, orillados por las circunstancias adversas, op-
taron por arriesgarse sin comprender lagravedad de esaili-
citaactividad y sus consecuencias, |o que ha originado que
se encuentren privados de su libertad, algjados de sus fa-
miliasy sin laminima posibilidad de obtener algun tipo de
beneficio que les permita obtener su libertad.

En este orden del ideas, dadas las circunstancias en que
fueron involucradosy las condiciones adversas, considera-
mos conveniente otorgar el beneficio de la libertad prepa-
ratoriaalos reos sentenciados por delitos contralasalud en
su modalidad de transportacion, y a instancias de varios
diputados, entre ellos los diputados. Gustavo Buenrostro,
Hortensia Aragon, Algjandro Gutiérrez, entre otros, este
beneficio sera siempre y cuando sean primodelincuentes y
hayan cumplido las tres quintas partes de su condena, ob-
servado buena conducta durante la gjecucion de su senten-
ciay se presuma que estan socialmente readaptados y en
condiciones de no volver adelinquir, puntualizando que di-
cho beneficio sera concedido previo andlisis escrupuloso
del sentenciado que permita tener |a certeza que no serd
una amenaza para la sociedad a la cual sereintegra.

Con esta reforma legislativa, comparfieros diputados, trata-
mos de recoger las inquietudes expresadas por |os autores
de las iniciativas y también de una demanda socia con-
vencidos que responde a la readidad que estamos viviendo
y que S ésta cambia serd labor de las futuras legidaturas
analizar esa problematica en el nuevo contexto que se pre-
sente y dictaminar de acuerdo con su experiencia a su co-
nocimiento y a su responsabilidad moral para proponer los
cambios que consideren procedentes.

Por |o anteriormente expuesto 0s diputados miembros de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 85
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fraccion | inciso b) del Cddigo Penal Federal, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 85: “No se concederalalibertad preparatoriaain-
ciso b): “contrala salud previsto en el articulo 194, salvo
(ue se trata de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad eco-
nomica y para la modalidad de transportacion si cumplen
con los requisitos establecidos en los articulos 84 y 90 frac-
cion | inciso “c”, paralo cual deberan ser primodelincuen-
tes, a pesar de no hallarse en los tres supuestos sefialados,
en la excepcion general de esteinciso”.

Por su atencidn, comparieros, sefior Presidente, muchas
gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
casl seaceptan las modificaciones propuestas por la comi-
son.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea si son de aceptarse las modificaciones propuestas por
la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Estaadiscusion en lo general y en lo particular el articulo
unico del proyecto de decreto con las modificaciones pro-
puestas por la comision y aceptadas por la Asamblea.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios, |os siguientes diputados. Victor Antonio Gar-
ciaDavila, del Partido del Trabajo; Hortensia Aragon Cas-
tillo, por el Partido de la Revolucion Democrética;
Algjandro Gutiérrez Gutiérrez, por el Partido Accion Na-
ciond y Victor Manuel Gandarilla Carrasco, por el Partido
Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra Victor Antonio Garcia Davila.

El diputado Victor Antonio Gar cia Davila:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna a fijar su posicion acerca del dictamen suscrito por
la Comision de Justiciay Derechos Humanos por el que se
reforma el Codigo Penal Federal.

La comision de delitos contra la salud se ha incrementado
notablemente en nuestro pais, México paso de ser un pais
de produccidn y tréfico hacia Estados Unidos para conver-
tirse en un pais de produccion, consumo interno y trafico
hacia el vecino pais del norte.

Las organizaciones delictivas de narcotraficantes operan
como grandes corporativos. Précticamente su estructura
administrativa seria envidia de cualquier empresa mercan-
til ilicita. Sin embargo, para distribuir sus productos desde
los centros de produccion hacia los lugares de consumo
echan mano de personas, generalmente de escasos recursos
economicosy baja capacidad intelectual, por 1o que no es-
tan en capacidad de discernir claramente latenue linea que
divide el ganar unos pesos en una actividad de transporte
con cometer un delito.

Todos los dias nos enteramos por |0s distintos medios de
comunicacion y en nuestros distritos de la detencion de
personas dedicadas a la produccion o a transporte de dro-
gas, pero los dirigentes de los carteles pocas veces son
aprehendidos. Y de todos modos las organizaciones delic-
tivas tienen una alta capacidad de reciclgje de sus dirigen-
tes.

Las anteriores legislaturas del Congreso de laUnion incre-
mentaron de manera sistematica las penas ala comision de
delitos contra la salud, sin que la actividad se haya desa-
lentado en virtud de las millonarias ganancias en délares
que se generan.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo resulta
adecuada la propuesta de la comision que dictaming, ya
(ue no es justo que las personas de escasos recursos eco-
nomicos y baja capacidad intelectual sean sancionados y
que sea a los Unicos que se les aplique todo €l rigor de la
ley.

En consecuencia nos parece adecuada la propuesta de que
alos delincuentes sentenciados por delitos contra la salud,
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enlamodalidad de transportacion, puedan obtener el bene-
ficio delalibertad preparatoria.

Lareformaa inciso b) de lafraccion | del articulo 85 del
Cddigo Penal Federa considera el atraso cultural, el aisla
miento social y la extrema necesidad econdmica como ex-
cepcion alo previsto en € articulo 194 del propio Cadigo
Penal Federal.

Ahora bien, estos sentenciados por la Comision de Delitos
Contra la Salud en la modalidad de transportacion deben
cumplir las cuatro quintas partes de su condena, pero ade-
més deben participar en los distintos programas de readap-
tacion socia que las autoridades administrativas establez-
can.

Es cierto que los Centros de Readaptacion Socia se han
convertido en auténticas escuelas del crimen, pero no obs
tante esta situacion tenemos que dotar ala autoridad admi -
nistrativa encargada de |los Centros de Readaptacion de los
mecanismos |egales que les permitan el cabal cumplimien-
to de lo que prevé en e segundo parrafo del articulo 18
Congtitucional, en lo que se refiere d trabgjo, la capacita:
cion y la educacion como medios para la readaptacion so-
cial del delincuente.

Por las consideraciones antes expuestas, € grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo votara afavor en lo gene-
ral y en lo particular del dictamen que se pone a nuestra
consideracion jy pide perddn a quienes han pasado largos
afios en lacércel acausa de laimperfeccion de nuestras le-
yes!

Es cuanto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para fijar
la posicion del Partido de la Revolucion Democratica, la
diputada Hortensia Aragon.

Ladiputada Hortensia Aragon Cadtillo:

Con su permiso, sefior Presidente.

Tanto los sistemas penitenciarios como |os programas y
proyectos de readaptacion social que se desarrollan a inte-
rior de los centros carcelarios, sea cual sea su naturalezay

organizacion, encuentran su origen en dos principios esen-
cidesy elementales. laproteccion delasociedad y |a aten-

cion y reintegracion a seno socia de agquellos que han
roto el pacto social en perjuicio del colectivo. Pero en la
realidad |os establecimientos penitenciarios de México le-
j0s se encuentran de contar con las condicionesidoneas pa-
ra el tratamiento y rehabilitacion de los presos y mucho
menos Si estas son mujeres.

En los centros carcelarios no se cuenta con la posibilidad
de abocarse a un trabagjo ni de continuar o iniciar estudios
de ninglin tipo; tampoco se cuenta con |a capacitacion per-
tinente, los servicios médicos adecuados, € personal com-
petente para la realizacion de los trabajos de custodia; no
existen ni siquiera los reglamentos necesarios para la ade-
cuada conduccion de estos centros.

Los sistemas carcelarios mexicanos son un verdadero sis-
tema de venganzay olvido, son pequefios reinados del di-
rector del reclusorio, donde su voluntad es la Ginica o don-
de prevalece la ley del més fuerte, donde para sobrevivir
hay que abusar 0 someterse, donde lo Unico que hace falta
es |o que su nombre pondera: 1a rehabilitacion.

Ha pesar de ser del dominio publico, la problemética de los
reclusorios nacionales es una situacion poco atendida, ain
siendo reiterado el reconocimiento de que se trata de cen-
tros de corrupcion, degradacion, insalubridad, hacinamien-
to, drogadiccion, abusos sexuales, prostitucion, comisiony
planeacion de nuevos ilicitos, a pesar de todo €llo no se
proyectan y mucho menos se g ecutan planes que resuelvan
esta situacion.

Existealapar de todas estas deficiencias un elemento que
dificilmente es considerado, |a discriminacion ejercidaen
contra de las mujeres, tanto en la imparticion de justicia
como en la compurgacion de penas.

Lareclusion de mujeres en centros penitenciarios de nues-
tro pai's se havisto duplicado en nuestro pais se havisto du-
plicado en menos de siete afios. Hasta enero del afio pasa-
do se contaban més de siete mil mujeres purgando penas
privativas de libertad, siendo €l 61.5 de estas sentencias de
més de 10 afios por delitos contra la salud, especificamen-
te por €l traslado de droga en cantidades pequefias, es de-
cir, lo que se conoce en nuestro pai's como burreras.

En todo €l territorio nacional existen 446 centros carcela-
rios, de los cuales sdlo 10 estan destinados a mujeres. Las
reclusas que se encuentran en estos centros se hayan dise-
minadas en 220 centros varoniles, en las cuales ha sido
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dispuesto alglin anexo y no en pocas ocasiones una sola
celda para albergar alas mujeres recluidas.

Laignorancia, €l sometimiento, la pobreza, la violenciafi-
sicay sexual son factores comunes aesto y por ello laima-
gen que se ve no es la que corresponde alos de los grandes
capos de ladroga ni son quienes de manera armada se eje-
cutan en las calles entre si, son mujeres en el mejor de los
casos, que acatan las exigencias de sus parejas con miedo
y asi con miedo, con temor, realizan su recorrido de trasla-
do de estupefacientes, cruzan la frontera del pais llevando
entre sus ropas y con frecuencia en su mismo cuerpo, can-
tidades diversas de droga.

Actualmente 13 mil menores padecen el hecho de que sus
madres se encuentren recluidas en algun centro penitencia-
rioy casi 2 mil de ellos se encuentran viviendo al lado de
sus madres, por lo que el circulo de perdicion iniciado por
un abusivo traficante que usa y desecha, se traslada a los
hijos de éstas, negandoles la posibilidad del crecimiento
personal, licito y productivo.

El hecho de ignorar las condiciones sociales y la desigual-
dad de imparticion de justicia tan sélo da lugar a una justi-
cia parcial que arraigay extiende las contradicciones so-
ciaes.

Las modificaciones que hoy se presentan a articulo 85 del
Cbdigo Penal Federal en materia de delitos contrala salud,
€s apenas un primer paso para la reintegracion a la socie-
dad de miles de hombres y mujeres que en muchos casos
han sido injustamente detenidos. Por ese motivo, el Parti-
do de la Revolucion Democratica invita a todos y a todas
para que favorezcan con su voto esta modificacion.

Gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por el Partido Accion Naciondl, tiene el uso de la palabra
el diputado Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, parafijar la po-
sicion, hasta por 10 minutos.

El diputado Algjandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez:
Con ¢ permiso de la Presidencia:

He subido a esta tribuna para fijar la posicion del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional respecto a dic-
tamen que hoy se somete a nuestra consideracion por par-

te de la Comision de Justiciay Derechos Humanos, €l cual
versa sobre diversas iniciativas presentadas tanto por Ac-
cion Nacional, por conducto del diputado Salvador Lopez
Brito como por e PRI y el PRD en materia de beneficios
preliberacionales, a sentenciados por determinados delitos
y que han alcanzado un grado 6ptimo de readaptacion so-
cid.

En Accidn Nacional consideramos que la vieja concepcion
de la pena como medida represiva debe ser transformada
por ¢l interés del Estado y de la sociedad para readaptar a
las personas que han infringido las leyes punitivas, es de-

cir, lapena debe ser concebida como un medio para procu-

rar la reorientacion de las conductas antisociales del sen-

tenciado y por ende, su adecuada reinsercion socia

dejando atrés los fines depresivos que incorrectamente les
eran atribuidos en épocas pasadas.

Bajo esetemor, el contenido del presente dictamen prevéla
posibilidad de conocer |aliberacion preparatoriaalosindi-
viduos que hayan cometido algun delito contrala salud en
su modalidad de transportacion, cuando de su conducta se
desprenda que éste se encuentra socialmente readaptado,
ademés de haber observado determinados requisitos legar
les tales como el haber cumplido 3 quintas partes de su
condena, haber observado buena conductay ser primo-de-
lincuente, circunstancia que encuentra su debida justifica-
cion en el hecho de que un nimero por demés considerable
de sentenciados por delitos contra la salud, se encuentran
en este caso.

De acuerdo a cifras oficiales del |1 Informe de Gobierno,
hasta el mes de junio de 2002 se denunciaron 35 mil 747
delitos del fuero federal, dentro de los cuales destacan las
denuncias por delitos contra la salud en un total de 11 mil
530.

Ental contexto, es menester sefialar que dentro de los deli-
tos del fuero federal, los delitos contra la salud ocupan €
primero de las causas de reclusion con el 87% del total de
los reclusos en el pais, es decir, mas de 33 mil personas de
las cuales alrededor del 38% han intervenido en la comi-
sion de delitos contra la salud en su modalidad de trans
portacion.

Esta situacion viene a colacion toda vez que se estima que
este 38% de sentenciados por delitos contra la salud en la
modalidad de transportacion, el cual asciende aproximada-
mente a la cantidad de 11 mil 217 sentenciados, casi las
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tres cuartas partes son primodelincuentes, es decir, casi 8
mil sentenciados no poseen antecedentes penales.

Ental sentido cabe sefidar que ese numeroso sector de sen-
tenciados que no poseian antecedentes penales, 1o constitu-
ye en gran medida el relativo a los transportistas quienes
infinidad de ocasiones han sido presas del narcotrafico to-
davez que un sinnimero de veces seles hainvolucrado en
el transporte de sustanciasiilicitas.

Ental sentido, dadalalegitima preocupacion querevistela
Situacion expuestay con apoyo en las cifras relativas alos
casi 8 mil primodelincuentes sentenciados por delito con-
tra la salud en su modalidad de transportacion, se estima,
sin lugar a dudas, que con la aprobacion del presente dic-
tamen se estard en la posibilidad de poder otorgar el bene-
ficio preliberacional de lalibertad preparatoria, a poco mas
de 2 mi 500 individuos que sin conocimiento y voluntad de
delinquir, se les acusd por la transportacion de drogas y
sustancias ilicitas en su calidad de transportacion.

Por las consideraciones esgrimidas con anterioridad y
consciente en |a necesidad de establecer mecanismos juri-
dicos eficaces que permitan otorgar determinados benefi-
cios preliberacionales alos individuos que habiendo come-
tido delitos contra la salud en su modalidad de
transportacion, alcanzaron un nivel Gptimo de readaptacion
social. Cumpliendo con los requisitos legales establecidos
paratal efecto, el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional apoyara con su voto la aprobacion del presente
dictamen y exhorta con todo respeto a esta honorable
Asamblea, para que tenga a bien emitir su voto aprobatorio
a presente dictamen conscientes de que de esta forma es-
taremos contribuyendo en gran medidaal fortalecimientoy
consolidacion de un adecuado marco juridico en materiade
readaptacion social.

Sefior Presidente, concluyo, honorable Asamblea, no debe-
mos de olvidar que el otorgamiento de este beneficio preli-
beracional congtituye una redidad que demandan un nu-
mero considerable de primo-delincuentes que aspiran auna
oportunidad para reintegrarse ala sociedad y es un primer
paso de varios que deberan darse, para encontrar disposi-
ciones legales més justas que nos lleven a que personas
Inocentes no ingresen a los Ceresos y que individuos que
delinquen por primera vez en ciertos casos y condiciones,
tengan la oportunidad de reincorporarse en un tiempo mas
breve en beneficio de la sociedad.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para fijar la posicion del Partido Revolucionario Institu-
cional, tiene el uso de |la palabra hasta por 10 minutos, don
Victor Manuel Gandarilla Carrasco.

El diputado Victor Manuel Gandarilla Carrasco:

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros diputados:

El problema del narcotréfico, sin duda es un problema de
seguridad nacional.

Sabemos que una gran cantidad de reos sentenciados que
compurgan actualmente penas por la comision de delitos
contrala salud en la modalidad de transportacion, son per-
sonas que han vivido sumidos en laignorancia, desemplea-
dos, con graves carencias econémicas y culturaes; cir-
cunstancias aprovechadas por las mafias del narcotréfico
paraincorporar a dichas personas en la cadena de actos de-
lictivos, concretamente en €l transporte ilicito de droga.

Es frecuente encontrar reos que a pesar de haber sido sen-
tenciados por ta ilicito, lo hicieron desconociendo en oca-
siones €l tipo de carga que les encomendo transportar;
otros, que se han visto orillados por las circunstancias en
la necesidad de allegarse recursos por el apremio econo-
mico que viven por e desempleo, se arriesgan sin con-
ciencia plena de la gravedad, de la actividad delictiva que
emprenden.

Las iniciativas presentadas por diversos grupos parlamen-
tarios, entre ellos por supuesto la de nuestro compafiero Cé
sar Duarte y apoyada por nuestro compariero Roberto Zava-
la, encaminadas ala atencion de la situacion que guardan este
tipo dereos asi como de |as consecuencias negativas que pro-
duce laprivacion de su libertad tanto en su propiapersonaco-
mo en sus familias, convergieron en sus propuestas de refor-
mas a Codigo Penal Federal para establecer un tratamiento
diferenciado entre quienes ademés de encontrarse en las con
diciones antes mencionadas, son primodelincuentesy € tra-
tamiento que se da a aquellos que aln cuando presentan las
mismas condiciones de ignorancia, desempleo, carencias
econodmicas o culturales, son reincidentes o han hecho en la
actividad ilicita su propio modus vivendi.

Sabemos que los delitos contra la salud es el principal mo-
tivo de reclusion penal en nuestro pais; que de los reclusos
(ue compurgan sentencia por la comision de dichos ilicitos,
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cerca de 40% corresponden a la modalidad de transporta-
cion 'y de estos e 70% aproximadamente son primodelin-
cuentes.

En virtud de las circunstancias en que dichos reos son in-
volucrados en la comision por primera vez de delitos con-
tralasalud, enlamodalidad de transportacion, €l dictamen
que hoy se pone a la consideracion de este pleno propone
otorgar beneficios preliberatorios a los reos sentenciados
por lacomision de dicho delito, siemprey cuando sean pri-
modelincuentesy hayan cumplido |as cuatro quintas partes
de su condena, habiendo observado buena conductay que
exista la presuncion de que estén socialmente readaptados
y en condiciones de no volver a delinquir, condiciones es-
tas Ultimas que deben ser producto del andlisis profundo
(ue asegure que el sentenciado no sera una amenaza para
la sociedad una vez que se reintegre a ella.

Reconocemos €l esfuerzo realizado por la comision dicta-
minadora, asi como la expresion unanime de sus integran-
tes en la aprobacion del dictamen que hoy nos ocupa, por
ello los diputados integrantes del grupo parlamentario del
PRI expresaremos nuestro voto congruente a favor del dic-
tamen presentado a la consideracion de esta honorable
Asamblea e invitamos a todos ustedes compafieras y com-
pafieros legisladores a hacer lo propio y aprobar el proyec-
to de decreto correspondiente a favor de muchas familias
humildes de nuestro pais.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Estaadiscusion en lo general el proyecto de dictamen...
No habiendo quien haga uso de |a palabra, solicito ala Se-
cretaria consulte ala Asambleasi esta suficientemente dis-
cutido enlo general.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se encuentra suficientemente discutido en lo gene-

ral el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo....

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se pregunta ala Asamblea si algun diputado reserva el ar-
ticulo o alguna parte de la propuesta planteada para discu-
tirlo en lo particular...

No habiendo quien haga uso de |a palabra, solicito ala Se-
cretaria consulte en votacion econdmica si esta suficiente-
mente discutido en o general y en lo particular.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se preguntaala Asambleasi se encuentra suficientemente
discutido el articulo tnico de proyecto de decreto en lo ge-
nera y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
10 minutos para proceder a la votacion del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Hagase los avisos a que se refiere € articulo 161 del Re-
glamento. Abrase el sistema electronico por 10 minutos
para proceder ala votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 367 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado € proyecto de decreto por 367 votos. Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto por e que sereforma € inciso b) del articulo 85
del Codigo Penal Federal, por unanimidad.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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CONSEJO NACIONAL DE AUTORIDADES
EDUCATIVAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaes el relativo a dicta-
men de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos.

Solicito ala Secretaria dar lectura a mismo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

««Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V11 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articul os 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativo presenta el dictamen de la proposicion con Punto de
Acuerdo por el cua se exhorta a Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal expedir el decreto que asegure €l cabal cum-
plimiento de los propositos y compromisos del Consgjo
Naciona de Autoridades Educativas, conforme a las nor-
mas y objetivos consensuadas por las autoridades educati -
vas, con base en |os siguientes:

Antecedentes

Primero.- Con fecha 28 de noviembre de 2002, el Dip.
Héctor Méndez Alarcon, a nombre de los Diputados inte-
grantes de la Comision de Educacion Pulblicay Servicios
Educativos, present6 la proposicién con Punto de Acuerdo
para solicitar a Titular del Poder Ejecutivo Federal expe-
dir el decreto que asegure el caba cumplimiento de los
propdsitos y compromisos del Consejo Nacional de Auto-
ridades Educativas, conforme a las normas y objetivos
consensuadas por |as propias autoridades educativas.

Segundo.- Enlamismafecha, el Punto de Acuerdo fue tur-
nado a las Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por la Mesa Directiva de |la Camara de Diputa-

dosdelaLVIIl Legislatura para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.

Tercero.- Para el andlisis y dictamen de esta iniciativa, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
cred una Subcomision, de acuerdo con el Articulo 45 dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.

Cuarto.- La Comision de Educacion Plblicay Servicios
Educativos, con fecha 2 de octubre de 2001, presento dic-
tamen en sentido negativo a la Iniciativa de reforma a di-
versos articulos de la Ley General de Educacion presenta-
dapor el Dip. José Ricardo Fernandez Candia, anombre de
losintegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con lafinalidad de crear un Consejo Nacional de
Autoridades Educativas. Sin embargo, establecio el com-
promiso de continuar con mesas de trabajo con autoridades
federales y estatales, orientadas a coadyuvar en la regla-
mentacion de dicho Consgjo.

Quinto.- Con fecha 3 de diciembre de 2002, la Comision de
Educacion Pablica y Servicios Educativos aprob6 el pre-
sente dictamen.

CONSIDERACIONES DEL PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El punto de acuerdo plantea que en el articu-
lo 17 de la Ley General de Educacion se sustenta la crea-
cion del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, €l
cual dice: “Lasautoridades educativas, federal y locales, se
reuniran periodicamente con el proposito de analizar e in-
tercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema educa-
tivo nacional, formular recomendacionesy convenir accio-
nes para apoyar la funcion socia educativa. Estas
reuniones serdn presididas por |la Secretaria’.

SEGUNDO.- De igual forma sefiala que en la exposicion
de motivos presentada para la creacion de dicha Ley, se ex-
presaba al respecto: “El federalismo educativo permite la
creacion de un Consgjo Nacional de Autoridades Educati -
vas que reunira a los responsables de aplicar |as politicas
educativas de cada entidad en el marco de los objetivos na-
cionales y las disposiciones legales. Ello entrafia una ga-
rantiaadicional parael aseguramiento del carécter nacional
que continuara teniendo la educacion. Al construirse un
sistema educativo en el que concurren la autoridad local y
la autoridad nacional con responsabilidad claramente deli-
mitadas, se conjugan democracialoca y rectoria de la auto-
ridad federal, participacion comunitaria'y unidad nacional,
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fortaleza de |as expresiones regionales y el sentimiento de
pertenencia a una gran nacion”.

TERCERO.- El Punto de Acuerdo sefidla que la Comision
de Educacion Plblicay Servicios Educativos ha trabgjado
con distintas autoridades educativas federales y estatales
con lafinalidad de conocer y participar en la construccion
del reglamento del Consejo Naciona de Autoridades Edu-
cativas.

VALORACION DEL PUNTO DE ACUERDO

PRIMERA. .- El Punto de Acuerdo precisa que el espiritu
del articulo 17 de laLey General de Educacion, esta orien-
tado a fortalecer el anhelado federalismo educativo, en el
cual y con la concurrencia de autoridades federales y esta-
tales con responsabilidades claramente delimitadas que
permitan definir las politicas educativas necesarias para
nuestro pais, posibilitando asi, la construccion de una edu-
cacion de carécter nacional.

SEGUNDA .- El Punto de Acuerdo reconoce que los inte-
grantes de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos han colaborado estrechamente con Autoridades
Federales y Estatales con la finalidad de construir los con-
Sensos necesarios para la reglamentacion del Consgjo Na-
ciona de Autoridades Educativas.

TERCERA .- El viernes 28 de septiembre del 2001 en €l
Palacio de Bellas Artes es firmada el Acta de Instalacion
del Consejo Nacional de Autoridades Educativas.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Esta Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos, reconoce el trabajo desempefiado por Au-
toridades Educativas Federales y Estatales en la construc-
cion del reglamento del Consegjo Nacional de Autoridades
Educativas.

SEGUNDA .- Los Legisladores que integran esta Comi-
sion, acordes con o que sefida el articulo 17 delaLey Ge-
neral de Educacion, sefialan que es necesario precisar las
facultades y responsabilidades de las autoridades federales
y estatales en la definicion e instrumentacion de la politica
educativa nacional.

TERCERA .- Esta Comision responsable de las facultades
congtitucionalmente conferidas a Congreso de la Unidn,
sefiala que lareglamentacion del Consejo Nacional de Au-

toridades Educativas contribuye a la construccion de un
verdadero federalismo educativo.

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se solicitarespetuosamente a Titular del Po-
der Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada, expida con
base en el Articulo 17 delaLey General de Educacion, las
normas reglamentarias para formalizar y asegurar el ade-
cuado funcionamiento del Consgjo Nacional de Autorida-
des Educativasy lograr el cabal cumplimiento de sus obje-
tivos y propositos, tomando en consideracion el proyecto
de normas internas consensuado por |as autoridades educa-
tivas, mismo que se adjunta a presente.

Salade Comision, a3 de diciembre de 2002.— Diputados:
Enrique Meléndez Perez, Presidente (rdbrica); Jorge Luis
GarciaVera, secretario (rubrica); Alfonso Vicente Diaz, se-
cretario (rubrica); Oscar Ochoa Patron, secretario; Miguel
Bortolini Castillo, secretario (rdbrica); Rosa Elena Baduy
Isaac (rubrica), Norma Enriqueta Basilio Sotelo (ribrica),
Juan Nicolas Callejas Arroyo (rubrica), Cutberto Cantoran
Espinosa (rubrica), José Manuel Correa Cesefia, Miguel
Angel Moreno Tello (rubrica), José Ramirez Gamero (ru-
brica), Gerardo Sosa Castelén, Olga Margarita Uriarte Ri-
co (rdbrica), Celita Trinidad Alamilla Padrén (rubrica),
LuisArtemio AldanaBurgos (rubrica), SilviaAlvarez Bru-
neliere (rdbrica), José Carlos Luna Salas (rubrica), Héctor
Méndez Alarcon, Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Rodolfo
Ocampo Velasquez (rubrica), José Maria Tejeda Vazquez
(rdbrica), Fernando Ugalde Cardona, Maria Isabel Velasco
Ramos (rubrica), Hortensia Aragon Castillo (rdbrica), Ra-
mén Ledon Morales (rtbrica), Alberto Anaya Gutiérrez,
Maria Cristina Moctezuma Lule, N. lldefonso Zorrilla
Cuevas, Bertha Alicia Simental Garcia (rdbrica).»

«Reglamento Interno del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas.

El Gobierno Federal, através de la Secretaria de Educacion
Plblica, y los gobiernos de las entidades federativas, por
medio de sus dependencias educativas, reconocen y refren-
dan losprincipios, losvaloresy los criterios definidos en €
Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'y la Ley General de Educacion, y

CONSIDERANDO

.- Que el Sistema Educativo Nacional requiere de mayor
capacidad institucional y el impulso de relaciones intergu-
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bernamentales mas fluidas, eficientes y eficaces que ase-
guren €l logro de sus finesy objetivos en todo el pais.

II.- Que el Sistema Educativo Nacional, que debe atender a
todos los tipos, nivelesy modalidades educativas, asi como
alas distintas necesidades y condiciones de cada unade las
regiones que componen nuestro pais, necesita de mecanis-
mos de concertacion y de acuerdo que faciliten la consecu-
¢ion de unavision compartida de la educacion que se quie-
re para México sobre la base de los principios
fundamentales del federalismo mexicano.

[1.- Que es necesaria la creacion de un érgano colegiado
de reflexion, discusion, andlisisy propuesta entre las auto-
ridades educativas federal y locales, que permita su parti-
cipacion corresponsable en el disefio, la formulacion, la
implementacion y la evaluacion de las politicas educativas
nacional y estatales.

IV.- Que en mérito de lo expuesto, con fundamento en el
Articulo 17 de laLey General de Educacion, las autorida-
des educativas federa y locales expiden el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE AUTORIDADES EDUCATIVAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento Interno tiene por ob-
jeto normar la integracion, el funcionamiento y la opera-
cion del Consgjo Nacional de Autoridades Educativas,
conforme ala Ley Genera de Educacion, a que en lo su-
cesivo se le denominard “El Consgjo”.

Se entendera por “la Secretaria’: la Secretaria de Educa-
cion Pablica del gobierno federal o autoridad educativa fe-
deral; “Autoridad educativa estatal o local”: el Ejecutivo de
cada una de |as entidades federativas, asi como las depen-
dencias 0 entidades de caracter local a cuyo cargo esté e
gercicio delafuncion social educativa; “El Presidente”: e
Presidente del Consejo Nacional de Autoridades Educati-
vas, “El Consgero”: los secretarios o responsables de la
conduccion de la politica educativay de la administracion
de los servicios educativos, en |as entidades federativas.

Articulo 2.- “El Consgjo” es una Instancia formal y per-
manente de interlocucion en materia educativaentre las en-
tidades federativasy la Secretaria de Educacion Pablicadel

gobierno federal, esta Ultimainvestida del caracter de enti-
dad rectora del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 3.- Los trabgjos de “El Consejo” se desarrollarén
bajo principios federalistas, de corresponsabilidad y de
participacion propositiva, convirtiéndose en un 6rgano co-
legiado deliberativo, consultivo y de consenso, para la de-
finicion de laagenda educativa naciona y los lineamientos
de lapolitica educativa, en el marco delo establecido en la
Ley General de Educacion y la legislacion vigente aplica:
ble.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA INTEGRACION, OBJETIVOS Y ATRIBUCIO-
NESDE “EL CONSEJO"

Articulo 4.- “El Consgjo” se Integra por 33 miembros con

voz y voto como sigue: el Secretario de Educacion Pblica
del gobierno federal, quien lo presidir; un representante
por cada entidad federativa que sera el secretario de educa-

cion respectivo o €l titular de la entidad administrativa a
cargo de los servicios educativos, en aquellas entidades fe-

derativas que carezcan de secretario de educacion.

Serén invitados permanentes alas sesiones plenarias de “El
Consgjo”, con voz pero sin voto, 10s subsecretarios de la
Secretaria de Educacion Publica, el Director General del
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologiay € titular dela
instancia federal responsable de la educacion de los adul -
tosy de la educacion paralaviday el trabgjo.

El Subsecretario de Planeacion y Coordinacion de la Se-
cretaria de Educacion Publica fungird como Secretario
Técnico de “El Consgjo”, apoyado por el area que deter-
mine el Presidente de “El Consgjo”.

Articulo 5.- El Pleno sera la maxima autoridad de “El
Consgjo” y le correspondera fijar las politicas y acciones
de éste.

Articulo 6.- El cargo de Consgjero sera honorifico y por lo
tanto no remunerado.

Articulo 7.- En las sesiones plenarias no se admitiran su-
plencias de consgjeros ni de invitados.

Articulo 8.- “El Consgjo” tendré |os siguientes objetivos:
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. Contribuir en la consolidacion de un auténtico federalis-
mo educativo, que fortalezca la unidad nacional y promue-
va una adecuada distribucion y concurrencia de la funcion
socia educativa entre |os distintos 6rdenes de gobierno, en
el marco del articulo 3° Congtituciona y laLey General de
Educacion.

1. Proponer las acciones necesarias para la adecuaday ar-
monica organizacion y articulacion de los sistemas educa-
tivos naciona y estatales, en sus distintos tipos, nivelesy
modalidades, propiciando su correcta planeacion, progra-
macion, administracion y evaluacion.

[1I. Apoyar a las autoridades educativas federal y locales
para que continten y profundicen en la descentralizacion
educativa, valorando las condiciones regionales y fortale-
ciendo la capacidad de gestion de | as entidades federativas,
aefecto de propiciar la pertinencia de la oferta educativa y
la correcta integracion de los correspondientes sistemas
educativos.

IV. Discutir, analizar y construir acuerdos que garanticen el
disefio, formulacion, implementacion y evaluacion de for-
ma pertinente de las politicas federales con los gobiernos
de |as entidades federativas.

V. Los demés que acuerden sus miembros, en el ambito de
Sus competencias.

Articulo 9.- “El Consgjo”, sin invadir las funciones nor-
mativas, ecutivas u operativas que competen alas autori-
dades educativas federal o locaes, tendra las siguientes
atribuciones:

. Proponer lineamientos de politica educativa para la ela-
boracion de los programas educativos nacionales y estata-
les, de todos los tipos, niveles y modalidades educativos,
asi como para el establecimiento de la normatividad con-
ducente, sin perjuicio de la participacion que deban tener
los diversos sectores Involucrados en la educacion.

. Proponer indicadores para la evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, asi como, analizar, evaluar y dar se-
guimiento a avance de los indicadores educativos estable-
cidos en el Plan Nacional de Desarrolloy el Programa Na-
cional de Educacion, proponiendo acciones para lograr €
cumplimiento de dichos indicadores.

[11. Proponer politicas nacionales de calidad y equidad edu-
cativas.

IV Proponer incentivosalainvestigacion y alainnovacion
educativaanivel escolar, estatal y nacional, que ayuden al
mejoramiento del servicio y a cabal cumplimiento de los
propdsitos educativos nacionales.

V. Propiciar ladifusiony e Intercambio de conocimientos,
de experienciasy de practicas administrativas, nacionalese
internacionales, destinadas a elevar laeficienciay la efica-
ciade los sistemas educativos nacional y estatales. Asimis-
mo, fomentar e impulsar alianzas estratégicas a nivel na-
cional e internacional que propicien una mayor
cooperacion e intercambio de recursos.

V1. Propiciar la generacion y diversificacion de opciones
de formacion, capacitacion y desarrollo paralos funciona-
rios responsables de |os sistemas educativos naciona y es-
tatales.

VII. Sugerir criterios generales para la implantacion de
programas de formacion, actualizacion, capacitacion y su-
peracion profesional para los docentes, asi como |0s pro-
pios para el desarrollo de los directivos y administradores
de la educacion.

VII1. Conocer y valorar los resultados de los trabajos redli -
zados por |as instancias nacional es responsables de la eva-
luacion para cada uno de los niveles educativos, y en su ca-
S0, promover la implantacion de nuevos y més efectivos
metodos de eval uacion de los sistemas educativos naciona
y estatales, su comparacion con estandares Internacionales,
asi como los mecanismos paralaamplia difusion de los re-
sultados ala comunidad educativay ala sociedad en gene-
ral.

IX. Proponer, operar y difundir mecanismos efectivos para
una mejor promocion de |a participacion socia en latarea
educativa, en apoyo de las tareas del Consejo Naciona de
Participacion Social en la Educacion.

X. Recomendar mecanismos nacionalesy estatales para la
planeacion a corto, mediano y largo plazos, asi como para
laarticulacion, integracion y funcionamiento de lostiposy
modalidades educativos, y de los sistemas de cienciay tec-
nologia, anivel nacional y estatal.

XI. Promover acciones paraincrementar el financiamiento
concurrente de la educacion por parte de los diversos orde-
nes de gobierno, asi como de |os sectores social y privado,
sin menoscabo de la responsabilidad del Estado mexicano
en el financiamiento de la educacion publica nacional.
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XI1. Proponer criterios y formulas de asignacion de los re-
cursos federal es destinados ala educacion, que propicienla
equidad, la calidad y la eficiencia en la tarea educativa.

XIII. Proponer y consensuar criterios respecto de las poli-
ticas de reconocimiento, distinciones y estimulos a l0s
educadores que se destaguen en € gercicio de su profe-
sion.

XIV. Sugerir estrategias para asegurar una mayor vincula-
cion entre los niveles estatal y municipal, de acuerdo alas
disposiciones previstas en la Ley Genera de Educacion.

XV. Instrumentar mecanismos do andlisis y estudio parala
deteccion y atencion de necesidades de educacion en las
distintas regiones y entidades federativas, a fin de disefiar
programas y sistemas de ensefianza efectiva que contribu-
yan a progreso de |as regiones.

XVI. Proponer esquemas orientados a la eficienciay efica-
cia de los sistemas educativos en |as entidades federativas,
con el objeto de incrementar su capacidad de gestion y op-
timizar los recursos disponibles.

XVII. Las que conforme alas leyes vigentes se desprenden

del gercicio de las facultades concurrentes, concedidas a
las entidades federativas, para impulsar e mejor cumpli-

miento de su objeto, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

XVIII. En general, todas aquellas necesarias para e mejor
cumplimiento de su objeto, de conformidad con las dispo-
siciones legales aplicables.
CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 10.- El Presidente de “El Consejo” tendré las si-
guientes facultades:

|. Presidir las reuniones de “El Consgjo;

[I. Convocar, através del Secretario Técnico, a las reunio-
nes ordinarias y extraordinarias del Pleno;

1. Declarar abiertas las reuniones de “El Consgjo”, asi co-
mo dirigir y coordinar las intervenciones sobre los proyec-
tosy asuntos sometidos a su consideracion.

[V. Dirigir las deliberaciones parallegar alos acuerdos.

V. Verificar e cumplimiento delos acuerdos y resoluciones
adoptados en |as reuniones ordinarias y extraordinarias del
pleno de “El Consgo”.

V1. Vigilar el cumplimiento de las presentes disposiciones.

VII. Las demas que le correspondan legalmente y agquellas
que le sefiale el pleno de “El Consgjo”.

Articulo 11.- El Secretario Técnico de“El Consgjo” tendra
las siguientes funciones:

|. Preparar lasreunionesde“ El Consgjo” y llevar acabolas
convocatorias de las mismas, de acuerdo con las instruc-
ciones del Presidente.

1. Elaborar las actas de |as reuniones que celebre “El Con-
sgj0”, registrar los acuerdos y recabar la firma de su Presi-
dente y la de los consejeros asistentes.

[11. Coordinar y dar seguimiento alas actividades delas co-
misiones de trabajo.

IV. Registrar y dar seguimiento a las recomendaciones y
acuerdos que emitael Pleno, einformar a mismo sobrelos
avances al canzados.

V. Apoyar el cumplimiento de las atribuciones de “El Con-
sgj0”, especialmente en |o referente ala generacion de op-
ciones de capacitacion y desarrollo para los funcionarios
responsables de los sistemas educativos, incluyendo talle-
res de induccion para su incorporacion efectivaalas tareas
de“El Consgjo”.

V1. Las demés que por acuerdo establezca el pleno de “El
Consgo”.

Articulo 12.- Las autoridades educativas federal y locales
apoyaran las actividades del Pleno y de las comisiones de
trabajo, con toda la informacion disponible y de manera
oportuna, para facilitar el andlisis de los temas, €l segui-
miento de los acuerdos y la evaluacion de los resultados
obtenidos.
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CAPITULO CUARTO
DE LA OPERACION DE “EL CONSEJO”

Articulo 13.-“El Consgjo” ejercera sus funciones median-
te reuniones nacionales plenarias, reuniones regionales,
comisiones de trabajo y comisiones representativas.

Articulo 14.- “El Consejo” celebrara reuniones nacionales
plenarias ordinarias cada trimestre, y extraordinarias cuan-
do el presidente de “El Consejo” |o considere conveniente.

Articulo 15.- La convocatoria para las reuniones del Ple-
no, contendra el orden del diay sera entregada con una an-
ticipacion no menor a diez dias naturales, en el caso de las
ordinarias, y de tres dias habiles, en el caso de las extraor-
dinarias. En ambos casos debera anexarse copia de la mi-
nuta del acta de lareunion anterior, el orden del diay lain-
formacion y documentacion necesarias.

Articulo 16.- Para que tengan validez | as reuniones de “El
Consgjo” serequerirddelapresenciadel Presidentey dela
asistencia de dos terceras partes de sus I ntegrantes.

Articulo 17.- Lasresoluciones de “El Consgjo” setomarén
por consenso del Pleno. En los casos en que e Presidente
juzgue preciso realizar una votacion, el acuerdo sera vali-
do si es aprobado por mayoria calificada de dos tercios de
los consejeros presentes en la reunion.

Articulo 18- De cada reunion se levantara un acta cir-
cunstanciada que contenga todos los acuerdos que se to-
men en las mismas y que serd firmada por 1os consejeros
presentes.

Articulo 19.- En funcion del tema de agenda, €l Presiden-
te podrd invitar a funcionario o especidista cuya partici-
pacion se considere indispensable o valiosa.

Articulo 20.- Es obligatoria la asistencia de los miembros
alasreuniones del Pleno, sean ordinarias o extraordinarias,
asi como el oportuno cumplimiento de |os acuerdos que se
determinen.

Articulo 21.- Con base en las necesidades y propuestas de
los consgjeros, €l pleno de “El Consegjo” podré acordar la
formacion de comisiones de trabgjo integradas por conse-
jeros, funcionarios, actoresinvolucrados en el proceso edu-
cativo y por especidistas.

Estas comisiones podrén ser consultivas o deliberativas,
temporales 0 Permanentes, tematicas o por region. Al esta-
blecer una comision, “El Consejo” determinara su integra-
cion, propdsito, alcances y forma de operacion; en el caso
de las comisiones permanentes cada una propondra sus
normas de operacion que deberdn ser sancionadas por el
Pleno.

Articulo 22.- “El Consejo” podré acordar la formacion de
Ccomisiones representativas integradas por un grupo reduci-
do de miembros que tenga |a capacidad de representarlo en
asuntos y gestiones en que lo estime procedente. Seran los
propios consegjeros quienes determinen, para cada caso en
que lo juzguen conveniente, la representacion apropiaday
el acance que ésta deba tener.

Articulo 23.- Para apoyar el cumplimiento de sus objeti-
vos, “El Consgjo” podra vincularse con los Poderes de la
Unidn, con los Congresos locales, con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y con aquellas depen-
dencias, entidades, instituciones y organismos publicos,
sociales o privados que por su actividad, fines 0 metas se
relacionen con la educacion.

Articulo 24.- “El Consgjo” tendrasu sede oficial en el Dis-
trito Federal, en el domicilio de la Secretaria de Educacion
Publica, pero podra celebrar sus reuniones en cualquier en-
tidad federativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a
momento de su aprobacion en reunion del Pleno y debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para la operacion de “El Consgjo” y €l des-
ahogo de las actividades previstas en el presente Regla-
mento, se solicitard al Congreso de la Unidn la aprobacion
de una partida presupuestal especifica en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para cada afio, cuyo monto debe-
ra ser considerado en el presupuesto de la Secretaria de
Educacion Pablica. En tanto se aprueba esta partida presu-
puestal, serd necesaria la concurrencia presupuestal de las
autoridades educativas federa y locales.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, esta a discusion €l punto de acuerdo. Se
abre €l registro de oradores...
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No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se considera suficientemente dis-
cutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Consulte la Secretariasi es de aprobarse el punto de acuer-
do, en votacion economica.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado. Comuniquese.

ADULTOSMAYORES

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, por el que no se aprueba la iniciativa que re-

formay adiciona los articulos 70., 80. y 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

En virtud de que se encuentra publicado en |la Gaceta Par-
lamentaria, procedala Secretaria a dar lecturaalos puntos
resolutivos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articul os 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativo presenta el Dic-
tamen de la Iniciativa por la cual se reformay adicionala
Ley General de Educacion en sus articulos 70., fraccion
VII; articulo 8° parrafo primero; y €l articulo 48 en su péa-
rrafo cuarto, con objeto de fomentar una cultura de la no
discriminacion, tolerancia, respeto y solidaridad hacia los
adultos mayores, con base en |os siguientes:

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos, el dia 4 de abril de 2002, la Diputada Silvia Romero
Suarez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, presento la Iniciativa por lacua se refor-
may adicionalaLey General de Educacion en sus articu-
los 70., fraccion VII; articulo 8o. pérrafo primero; y el
articulo 48 en su parrafo cuarto, con objeto de fomentar
una cultura de la no discriminacion, tolerancia, respeto y
solidaridad hacia los adultos mayores.

SEGUNDO.- En la fecha de presentacion de la Iniciativa,
laMesa Directiva de la Camara turn6 los mismos a la Co-
mision de Educacion Publicay Servicios Educativos para
su estudio y dictamen correspondiente

TERCERO.- Para el andlisisy dictamen de estainiciativa,
la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos
cred una Subcomision para el andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.
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CUARTO.- Con fecha 30 de abril de 2002, el Congreso de
la Unidon aprobo la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, la cual fue publicada por € Ejecutivo
Federal en e Diario Oficia de la Federacion e dia 21 de
junio de 2002.

II.- CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La Iniciativa expone que durante las Gltimas
dos décadas en nuestro pais se han dado cambios impor-
tantes en materia de poblacion, dentro de los cuales desta-
can, lareduccion de su crecimiento y de la mortalidad, asi
como el aumento en la esperanza de vida. Como resultado
de estos cambios, la estructura de la poblacion se hamodi -
ficado de unaformamésradical, resaltando el cambio el de
latransicion demogréfica hacia su envejecimiento.

SEGUNDA .- Por otra parte sefiala que la poblacion mexi-

cana se encuentra ante el acelerado crecimiento de un sec-

tor importante de la sociedad representado por |os adultos
mayores situacion que obligard al Estado a hacer frente a
toda una serie de demandas derivadas del proceso de enve-

jecimiento, es decir, tendra que garantizar a este sector el

resguardo y apoyo de sus derechos individuales, politicos,

civilesy sociales.

TERCERA .- Establece que es necesario establecer formas
eficaces para reintegrar a los ancianos a la vida social y
econdmica, de manera que puedan participar y disfrutar
plenamente de todos sus derechos, entre las cuales desta-
can entre otras, e abrir oportunidades laborales para las
personas de la tercera edad y modificar 10s espacios inter-
nos en las viviendas para hacerlos més funcionaes; trans
formar el transporte urbano, crear programas y centros de
salud especidizados.

CUARTA .- Lalniciativaindicaque unavia para garantizar
el resguardo de los derechos de los adultos mayores, es €
fortalecimiento de una cultura de respeto alos derechos hu-
manos entre las instituciones y los integrantes de la socie-
dad; lo que es posible lograr mediante la educacion, tanto
en €l sistema educativo formal como en el informal, posi-
bilitando la instauracion de un ambiente de respeto, tole-
rancia, libertad e igualdad hacia los adultos mayores.

QUINTA.- Contd fin, lalniciativaprocura establecer enla
Ley Genera de Educacion el fomentar una culturadelano
discriminacion, tolerancia, respeto y solidaridad hacia los
adultos mayores, estableciendo como materia curricular di-
chosvalores.

[Il.- VALORACION

PRIMERO.- La Comision de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos se ha pronunciado contrala discriminacion
de cualquier tipo en el Sistema Educativo Nacional, asi |0
demuestran |as reformas aprobadas a los articulos 41y 75
de la Ley General de Educacion realizadas en esta LVIII
Legidatura.

SEGUNDO.- La Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos reconoce €l objeto humano de lalniciativa
motivo del presente dictamen'y resaltael valor social delas
personas adultas mayores en la construccion del México de
todos los tiempos.

TERCERO.- El objeto de la Iniciativa motivo del presente
dictamen se encuentrainserto en laLey delos Derechos de
las Personas Adultas Mayores, aprobada en junio de 2002,

y la cual establece un mayor nimero de responsabilidades

a distintas areas de la Administracion Piblica Federa y a
los distintos niveles de gobierno, para la atencion integral

de este sector poblacional.

CUARTO.- En especifico la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores sefiala los siguientes derechos
de la personas adultas mayores:

Articulo 5o.

Fraccién 1V.- Dela Educacion.

a. A recibir de manera preferente el derecho ala educacion
que sefida el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con €l articu-
lo 17 de esta Ley.

b. Las ingtituciones educativas, pablicas y privadas, debe-
ranincluir en sus planesy programas |os conocimientos re-
lacionados con |as personas adultas mayores; asimismo |0s
libros de texto gratuitos y todo material educativo autori-
zado y supervisado por la Secretaria de Educacion Publica,
incorporaran informacion actualizada sobre el tema del en-
vejecimiento y los adultos mayores.

QUINTO.- A la Secretaria de Educacion PiblicalaLey de
los Derechos de |as Personas Adultas Mayores e sefialalas
siguientes responsabilidades:
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Articulo 17

Corresponde ala Secretaria de Educacion Pablica, garanti-
zar alos adultos mayores:

|. El acceso ala educacion plblica en todos sus niveles'y
modalidades y a cualquier otra actividad que contribuya a
su desarrollo intelectual y que le permita conservar una ac-
titud de aprendizaje constante y aprovechar toda oportuni -
dad de educacion y capacitacion que tiendaa su reaizacion
personal, facilitando los tramites administrativos y difun-
diendo la oferta general educativa;

1. Laformulacion de programas educativos de licenciatu-
ray posgrado en geriatria y gerontologia, en todos los ni-
veles de atencion en salud, asi como de atencion integral a
las personas adultas mayores dirigidos a personal técnico
profesional. También velard porque las ingtituciones de
educacion superior e investigacion cientifica incluyan la
geriatria en sus curricula de medicina, y la gerontologia en
las demas carreras pertenecientes a las areas de salud y
ciencias sociales,

1. En los planes y programas de estudio de todos los ni-
veles educativos, la incorporacion de contenidos sobre €l
proceso de envejecimiento;

IV. Facilitar el acceso ala cultura promoviendo su expre-
sion através de talleres, exposiciones, concursosy eventos
comunitarios, nacionales e internacionales;

V. El acceso gratuito o con descuentos especiales a eventos
culturales que promuevan las ingtituciones pablicas y pri-
vadas, previa acreditacion de edad, a través de una identi-
ficacion persond;

V1. Programas culturales y concursos en los que participen
exclusivamente personas adultas mayores, otorgando a los
ganadores los reconocimientos y premios correspondien-
tes;

V1. El derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que
facilitaran el préstamo a domicilio del material de las mis-
mas, con la presentacion de su identificacion persond, cre-
dencia de jubilado o pensionado y/o credencia de adulto

mayor, y

VII1. Fomentar entre todala poblacion una culturade lave-
jez, de respeto, aprecio y reconocimiento ala capacidad de
aportacion de las personas adultas mayores.

Por lo antes expuesto, la Comision de Educacion Publicay
Servicios Educativos presenta el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Dado que €l objeto de la Iniciativa se en-
cuentrainserto en laen la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, publicada en junio de 2002, la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos
resuelve emitir dictamen en sentido negativo alalniciativa
por lacua sereformay adicionalaLey General de Educa-
cion en sus articulos 70., fraccion VII; articulo 8o. parrafo
primero; y €l articulo 48 en su parrafo cuarto, con objeto de
fomentar una cultura de la no discriminacion, tolerancia,
respeto y solidaridad hacia los adultos mayores

SEGUNDO.- Se solicita a la Presidencia de ésta Camara
de Diputados, se archive el expediente de |a Iniciativa mo-
tivo del presente como asunto totalmente concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 2 de abril de 2003.—
Diputados. Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rdbrica);
Jorge Luis Garcia Vera (rlbrica), secretario (rubrica); Al-
fonso Vicente Diaz, secretario (rubrica); Oscar Ochoa Pa-
trn (rubrica), secretario; Miguel Bortolini Castillo, secre-
tario (rdbrica); Rosa Elena Baduy Isaac (rdbrica), Norma
Enriqueta Basilio Sotelo (rdbrica), Juan Nicolés Callegjas
Arroyo (rdbrica), Cutberto Cantordn Espinosa (rdbrica),
José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello,
José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Castelan (rdbrica),
OlgaMargaritaUriarte Rico (rubrica), Celita Trinidad Ala-
milla Padrén (rubrica), Luis Artemio Aldana Burgos (rd-
brica), SilviaAlvarez Bruneliere (rdbrica), José Carlos Lu-
na Salas (rubrica), Héctor Méndez Alarcon, Eduardo
Rivera Pérez (rdbrica), Rodolfo Ocampo Velasquez, José
Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Cardona (rubri-
ca), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica), Hortensia Ara-
gon Castillo (rubrica), Ramén Ledn Morales (rdbrica), Al -
berto Anaya Gutiérrez, José del Carmen Soberanis
Gonzdlez (rtbrica), Maria Cristina Moctezuma Lule, N. I1-
defonso Zorrilla Cuevas, Bertha Alicia Simental Garcia
(rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, esta a discusion € dictamen. Se abre €
registro de oradores.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se considera suficientemente dis-
cutido el dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas se encuentra suficientemente discutido €l dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria en votacion econdmica, Si se aprue-
bael dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas se apruebael dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen. Archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, por € que no se aprueba lainiciativa de refor-
mas al articulo 20. de laLey Reglamentariadel articulo 50.

congtitucional, relativo a ejercicio de las profesiones en e
Distrito Federal.

En virtud de que se encuentra publicado en |la Gaceta Par-
lamentaria, proceda la Secretaria a dar lecturaalos puntos
resolutivos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articul os 65, 66, 85, 87, 83
y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativo presenta €l
DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMAS AL
ARTICULO 2 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EER-
CICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FE-
DERAL, presentada por la Dip. Olga Patricia Chozas y
Chozas, del Grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con base en los siguientes.

ANTECEDENTES

|. Con fechadel 5 de abril del 2001, en la sesion ordinaria
celebrada por laLVIII de laCamara de Diputados, la dipu-
tada Olga Patricia Chozas y Chozas, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM presentd la Iniciativa con proyecto de de-
creto por e que se reforma e articulo 20. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Congtitucional, relativo a
gercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

[I. En la misma fecha, la Iniciativa fue turnada a esta Co-
mision de Educacion y Servicios Educativos por la Mesa
Directiva de la Camara para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

[1. Con fundamento y en los términos del articulo 44 de la
Ley Orgénica del Congreso de la Union, la Comision de
Educacion Pablica'y Servicios Educativos cred la Subco-
mision correspondiente, con el propésito de realizar el
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estudio del predictamen y |a elaboracion del anteproyecto
de dictamen ala presente iniciativa.

CONSIDERACIONES

|. La Exposicion de Motivos sefiala que se busca asegurar
el nivel de conocimientosy habilidades que poseen los pro-
fesionistas para salvaguardar €l patrimonio, salud e integri-
dad de las personas e ingtituciones a las que sirven.

. Buscar una eficiencia terminal de la educacion superior
en México, entendida como la proporcion de los estudian-
tes que ingresan a los niveles de educacion superior y los
que obtienen una cedula profesional, asi como, paraimpul -
sar |a certificacion profesional, 1o cual implica una evalua-
cion externa.

[1I. Si bien la normatividad actual contempla la exigencia
de una cédula profesional para el gercicio de actividades
profesionales, lamismaes limitaday discrecional.

IV. Por ello se considera que e marco juridico paralare-
gulacion profesional esinsuficientey demandano sdlo cui-
dadosas reformas, sino también nuevas disposiciones, en-
tre ellas, la ampliacion del nimero de profesiones bajo
regulacion, asi como establecer un esquema de responsabi -
lidad legal mucho mas claro y un sistema de acceso a los
tribunales expedito y sencillo para quienes puedan verse
afectados por un profesional.

V. Asi se propone extender e requisito de contar con una
cédula profesional atoda profesion que se encuentre regis-
trada ante la direccion General de Profesionesy a aquellas
que impacten y se relacionen directamente con €l patrimo-
nio, salud e integridad de los particulares paralos cuaes se
lleva a cabo el gjercicio profesional, asi como para todas
aquellas profesiones que sean susceptibles de afectar el pa-
trimonio nacional, medio ambiente y recursos natural es.

V1. Por lo cual se establece que las actividades que necesi-
taran titulo y cédula para su gjercicio serdn agquellas que
tengan repercusion directa sobre el patrimonio y salud fisi-
cay mental de |as personas para quienes se llevaa cabo €l
giercicio profesional asi como aguellas que tengan impac-
to sobre el patrimonio nacional, medio ambientey recursos
naturales.

VALORACION

|. Se considera que las modificaciones presentadas parare-

formar €l articulo 20. de la Ley Reglamentaria del articulo
50. Condtitucional, no precisan de una manera puntual que
profesiones seran agquellas que requieran cédulas profesio-
nales para su gjercicio, situacion que fortaleceriala discre-
cionalidad del gercicio profesional, motivo esencia de la
Iniciativa.

II. Deigual forma, a precisar la necesidad de cédula pro-
fesional para las actividades que tengan “repercusion di-
recta sobre el patrimonio y la salud fisicay mental de las
personas para quienes se lleva a cabo € gercicio profesio-
nal (...) eimpacto sobre el patrimonio nacional, medio am-
biente'y recursos naturales’, se impactaria en un sin nime-
ro de actividades |aborales, las cuales requeririan de facto,
un titulo para su gjercicio, afectando los derechos laborales
de miles de trabajadores que al momento desarrollan su ac-
tividad en dichas materias, y que con lareforma propuesta,
no podrian redizar su labor.

RESOLUTIVO

Primero.- No es de aprobarse lareformaal articulo 20. de
laLey Reglamentariadel articulo 50. de la Constitucion re-
lativo a ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

Segundo.- Se solicita a la Presidencia de ésta Camara de
Diputados, se archive el expediente de [a Iniciativa motivo
del presente, como asunto totalmente concluido.

México, DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados. Enrique
Meléndez Pérez (rubrica), Presidente; Jorge Luis Garcia
Vera (rdbrica), Alfonso Vicente Diaz (rdbrica), Oscar
Ochoa Patron (rubrica), Miguel Bortolini Castillo (rdbri-
ca), secretarios, Rosa Elena Baduy Isaac, Norma Enrique-
ta Basilio Sotelo (rubrica), Juan Nicolés Callgjas Arroyo
(rdbrica), Cutherto Cantorén Espinosa (ribrica), José Ma-
nuel Correa Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello (rdbrica),
José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Castelan (rdbrica),
OlgaMargarita Uriarte Rico (rubrica), Celita Trinidad Ala-
milla Padron (rubrica), Luis Artemio Aldana Burgos (ru-
brica), SilviaAlvarez Bruneliere (rubrica), José Carlos Lu-
na Salas (rubrica), Héctor Méndez Alarcon (rubrica),
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Rodolfo Ocampo Velas-
quez (rlbrica), José Maria Tejeda Vazquez, Fernando
Ugalde Cardona (rdbrica), Maria Isabel Velasco Ramos
(rdbrica), Hortensia Aragén Castillo (rubrica), Ramon Le-
On Morales (rdbrica), Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica),
José del Carmen Soberanes (rdbrica), Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Nahdm Ildefonso Zorrilla Cuevas (rubrica),
Bertha Alicia Simental Garcia (rdbrica).»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, estd a discusion e dictamen.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretaria ala Asamblea en votacion econdmica, S se consi-
dera suficientemente discutido el dictamen.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido €l dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la...

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente.

DICTAMENESNEGATIVOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Activen el sonido en la curul del diputado Luis Miguel
Barbosa Huerta.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, solamente expresar que es correcto des-
de mi personal punto de vista, que se estén sometiendo a
consideracion del pleno los dictdmenes negativos y de que
usted de manera muy correcta los ponga a consideracion
del pleno.

Estamos constituyendo una practica parlamentaria en ese
sentido y por eso hago mencién para que quede constancia
de [o mismo.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias, compariero diputado.
Suficientemente discutido.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
ca, S se aprueba el dictamen.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

En virtud de que han transcurrido cuatro horas en la pre-
sente sesion, que dispone el articulo 28 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General, procedala
Secretaria a dar lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia
Lunes 14 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.
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Comunicaciones

De los congresos de los estados de Campeche y Michoa-
can.

Dictamenes a discusion

De la Comisidon de Puntos Congtitucionales, con proyecto
de decreto que reformael parrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto por €l que seexpidelaley de
Deposito Legal.

Dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 70.,
80., 31y 56 de la Ley General de Educacion.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 15:28 horas):

Selevantala seson y se cita parala quetendralugar
proximo lunes 14 de abril alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 5 horas 2 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 272 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 372 diputados.
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Diputado que cambia de grupo parlamentario: 1.

* Oradores en tribuna: 28
PRI-5; PAN-14; PRD-5; PT-3; CDPPN-1.

Serecibio:

¢ 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 1 comunicacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal;

+ 1 comunicacion la Junta de Coordinacion Politica, con acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federa afin
de que instruya a su representante ante el LIX periodo de sesiones de la Comision de Derechos Huma

nos de Ginebra, para que se abstenga de votar cualquier resolucion contra la Republica de Cuba;

+ 10 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que se informa de cambios en la
integracion de comisiones legislativas;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con €l que remite los resultados finales de evaluacion de
los programas de la Secretaria de Economig;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que solicita |os permisos necesarios para que tres
ciudadanos puedan prestar servicios y comunica que cuatro ciudadanos han dejado de prestarlos, en
distintas representaciones diplomaticas;

* Liniciativa de senador del PRI;

+ Liniciativa de senador del PAN;

* 4iniciatives del PRI;

* 11iniciativas del PAN;

¢ 2 iniciativas del PRD;

* Liniciativadel PT;

+ Liniciativadel PRI, PAN, PRD;

* liniciativadel PRI, PAN, PRD y CDPPN
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Dictdmenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el parrafo pri-
meroy €l inciso b) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se expide laLey del Deposito Legal;

+ 1 de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 70., 80., 31y 56 de laLey General de Educacion

Dictdmenes aprobados:

* 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

+ 1 delaComision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto por €l que se reformael
inciso b) del articulo 85 del Codigo Penal Federal;

+ 1 deladelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con punto de acuerdo para ex-
hortar al titular del Poder Ejecutivo, a que expida las normas reglamentarias para formalizar y asegu-
rar el adecuado funcionamiento del Consejo Nacional de Autoridades Educativas;

+ 1 deladelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con puntos resolutivos por los
que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos 70., fraccion
VII; 80., parrafo |; y 48 parrafo 1V, de laLey General de Educacion;

+ 1 deladela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con puntos resolutivos por los
que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto que reformael articulo 20. de la Ley Reglamen-
taria del articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* AcevesPerez, Jame(PAN) .................... Ley Federa para las Personas con Dis-
capacidad: 230

.Aragc’)n Cadtillo, Hortensa(PRD) . . ............. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 314

* Aragon Cadtillo, Hortensia(PRD) .. ............. Caodigo Penal: 328

* Chévez Presa, Jorge Algjandro (PRI) ............ Ley Federal de Presupuesto Puablico: 37

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) ........... Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 314

« Gandarilla Carrasco, Victor Manuel (PRI) ......... Cddigo Penal: 330

» Garcia Davila, Victor Antonio (PT) ............. Financiamiento de Empresas: 102

* Garcia Dévila, Victor Antonio (PT) .............. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 314

» Garcia Dévila, Victor Antonio (PT) .............. Caodigo Penal: 327

*» Gomez Villanueva, Augusto (PRI) .............. Alfonso Garcia Robles: 328

* Gutiérrez Gutiérrez, Algjandro Enrique (PAN) . .. ... Cddigo Penal: 329

* Herrera Avila, Fernando (PAN) ................ Ley General de Sociedades Cooperati-
vas: 202

» Jurado Contreras, Francisco Ezequiel (PAN) ... ... Cadigo de Comercio: 167

¢ Lozano y Pardinas, José Tomés (PAN) ........... Articulo 32 Congtitucional: 171

« Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD) .. ..... Cddigo Penal: 107

* Mufioz Vargas, Humberto (PAN) ............... Ley de Sociedades de Inversion: 136

* Narvéez Narvéaez, Manuel Arturo (PAN) ......... Centros de Readaptacion Social: 159

» Ortiz Esquivel, Francisco Javier (PAN)............ Ley Agraria: 139

* Paredes Rangel, Beatriz Elena(PRI) . ............ Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién: 317

* Pellegrini Pérez, Germén Arturo (PAN) . .......... Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 312
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* Pérez Noriega, Fernando (PAN) ..... ...

« Ponce Contreras, Ramon (PAN) ... ...
* Raymundo Toledo, Carlos (PAN) ......
* Romero Apis, José Elias(PRI) .........

» Sainz Lozano, Juan Carlos (PAN) ......

* Servin Maldonado, Rafael (PRD) ... ....

» Sotelo Rosas, David Augusto (PRD)

* Soto Reséndiz, José Ramon (PAN) ... ...

......... Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién: 316

......... Ley de Organizaciones Agricolas: 151
......... Medios de Comunicacion; 143
........ Profesiones; 112

......... Ley Federal Contra la Delincuencia Or-

ganizada: 98

........ Ley Federal de Fomento a la Actividad

Artesanal: 131

........ Caodigo Penal: 325

........ Poder Legidativo: 245



