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CONTINUACION DE LA SESION No. 12
DEL 14 DE ABRIL DE 2003

PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéndez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

DICTAMEN
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articul os 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativo presenta el DIC-
TAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE EN LOS PROGRAMAS ACA-
DEMICOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA SE IN-
CLUYA LA MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN
LOS PROGRAMAS ACADEMICOS DE EDUCACION
PRIMARIA'Y SECUNDARIA, presentado por €l Dip. Jai-
me Larrazabal Breton, con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién delaL VIl Legidlatura, realizada el
dia 28 de diciembre de 2000, el C. Diputado Jaime Larra-
zabal Bretdn presentd a pleno de la Camara de Diputados,
una proposicion con Punto de Acuerdo para que seincluya
la materia de proteccion civil en programas académicos de
educacion primariay secundaria.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de diciembre de 2000 el Punto
de Acuerdo, fue turnado por la Mesa Directiva ala Comi-
sion de Educacion Publicay Servicios Educativos, para su
estudio andlisis y dictaminen correspondiente.

TERCERO.- Para el andlisisy dictamen de estainiciativa,
la Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos
cred una Subcomision, de conformidad con lo que estable-

ceel Articulo 45 delaLey Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Con fecha 21 de noviembre, la Subcomision se
reunio con funcionarios de la Direccion General de Méto-
dos y Materiales Educativos de la SEP, para recopilar los
elementos técnico-juridicos de andlisis para ponderar la
factibilidad de que seincluyalamateria de proteccion civil
en los programas de educacion bésica a nivel nacional.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Punto de Acuerdo sefidla que en nuestro
pais la reparacion de desastres naturales durante el 1999 y
2000, ascendi6 a 12 mil millones de pesos, presupuesto
equivaente a tres veces € presupuesto aprobado para €
afio 2000, para cada una de las Secretarias de Desarrollo
Socia y de Gobernacion.

SEGUNDA .- El Punto de Acuerdo apunta que la Republi -
ca mexicana es particularmente sensible a la sismicidad,
debido asu ubicacion dentro del Cinturén de Fuego del Pa-
cifico, en donde los deslizamientos de las placas son fre-
cuentes, provocando un promedio anual de 460 movimien-
tos stbitos e impredecibles de la tierra, con las trégicas
consecuencias conocidas.

TERCERA .- En referencia a la recurrencia de ciclones en
nuestro territorio, e Punto de Acuerdo manifiesta que tan
s6lo en 1997, dos de ellos denominados “ Paulina” y “Rick”
golpearon estados mexicanos y que durante 1999 se pre-
sentaron cuatro ondas tropicales que provocaron inunda-
ciones, deslaves y muertes debido al reblandecimiento del
terreno en zonas con asentamientos humanos.

CUARTA.- Deigud forma, el punto de acuerdo afirma que
197 municipios oaxaquefios se encuentran ubicados en la
zona de alto riesgo sismico determinada por la Secretaria
de Gobernacion, lo que significa que alrededor de tres mi-
llones de personas viven en constante peligro por este tipo
de eventos, y por otra parte 122 municipios son sefidados
como vulnerables a ciclones tropicales.
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QUINTA.- En referencia al marco juridico sobre protec-
cion civil, el Punto de Acuerdo manifiesta que con fecha 3
de mayo de 2000 se promulgd en €l Diario Oficia delaFe-
deracion laLey General de Proteccion Civil, mismaqueen
su Articulo 10 dispone que “Es propdsito primordial del
Sistema Nacional (de proteccion civil) promover la educa-
cion para la autoproteccion que convoque y sume el interés
de la poblacion en general, asi como su participacion indi -
vidua y colectiva. Con lafinaidad de impulsar la educa-
cion en la prevencion y en la proteccion civil, las depen-
dencias e instituciones del sector publico, con la
participacion de organizaciones e instituciones del sector
socia, privado y académico, promoveran: ... fraccion VI.-
El Establecimiento de programas educativos y de difusion
dirigidos a toda la poblacién, que les permita conocer los
mecanismos de ayuda en caso de emergencia, asi como la
manera en que pueden colaborar en estas actividades.

Deigua forma se sefidla que en el Articulo 12° delamis-
ma Ley se establece |o siguiente: “La coordinacion €jecu-
tiva del Sistema Nacional recaeré en la Secretaria de Go-
bernacion, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil: ...fraccion XXVII. Gestionar
ante las autoridades correspondientes, la incorporacion de
la materia de proteccion civil en e sistema educativo na-
cional.”

SEXTA.- Ante tales obligaciones que establece la Ley Ge-
neral de Proteccidn Civil, el grupo de legisladores que pre-
sentan esta proposicion, refieren que es necesario dar el se-
guimiento correspondiente a cada una de los
ordenamientos y que las instancias del Ejecutivo Federa
(ue concurren en materia de proteccion civil, cumplan con
sus correspondientes obligaciones marcadas en la citada

Ley.

SEPTIMA. .- Por otra parte y con lafinalidad de acrecentar
la cultura de la autoproteccion, proponen que esta sea in-
culcada desde |a educacion bésica, ya que es desde este ni-
vel, seinicialaformacion del individuo y constituye el es-
pacio ideal para fomentar las actitudes de solidaridad y
participacion.

OCTAVA - El grupo de legisladores refiere que actual men-
te los libros de texto de primaria contienen 182 citas rela-
cionadas con el tema de proteccion civil, las cuales se en-
cuentran esparcidas entre todas las materias de los seis
diferentes grados de educacion primaria, afirmando que
existe en la curricula de los planes y programas, insufi-

ciencia de contenido, asi como falta de secuenciay con-
gruencia.

NOVENA.- El punto de acuerdo propone que cada entidad
federativa pudiera educar a sus habitantes para que sean
capaces de reaccionar répida y efectivamente en caso de
emergencia.

DECIMA.- La Proposicion con Punto de Acuerdo solicita
que las Comisiones de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos y la de Gobernacion y Seguridad Pdblica urjan d
Gobierno Federal para que, a través de las instancias co-
rrespondientes, se incluya la materia de proteccion civil en
programas académicos de primaria y secundaria, dando
cumplimiento, asi, de lo dispuesto por la Ley General de
Proteccidn civil vigente en el &mbito federal.

UNDECIMA .- Para el logro de lo propuesto en e pérrafo
anterior serefiere que es necesario incorporar enlosLibros
de Texto Gratuitos de forma articulada, gradual y sistema-
tica, contenidos basi cos relativos alamateria de Proteccion
Civil.

VALORACION

Primero.- La Comisién de Educacion Publicay Servicios
Educativos reconoce que en razon de las particulares ca-
racteristicas tectonicas, volcanicas, orogréficas y litorales
que definen €l territorio naciona, amplio sectores de la po-
blacion se encuentran expuestas a desastres naturales, 1os
cuales ponen en riesgo laviday el patrimonio de miles de
mexicanos alo largo y ancho del pais, por lo que empren-
der acciones que permitan la prevencion por sobre todo la
perdida de vidas humanas y por otra parte, la erogacion de
cuantiosos recursos a través de |a federacion y 1os estados,
para aliviar las condiciones de indefension en la que se
queda la poblacion cuando este tipo de eventualidades ocu-
rre.

Segundo.- En la Ley General de Proteccion Civil se esta-

blece que en el SistemaNacional de Proteccion Civil seen-

cuentran integradas las dependencias de la Administracion
Plblica Federal, por 1o que la Secretaria de Educacion PU-

blica tiene responsabilidades concurrentes en esta materia,

y ante la solicitud expresa de los legisladores para que se
incluyalamateria de proteccion civil en la curricula que se
desarrollaen |a educacion basicanacional, es necesario ha-

cer una revision del marco juridico para establecer estos
contenidos en la Ley General de Educacion, misma que a
continuacion se presenta.
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Ley General de Educacion

En la Ley Genera de Educacion se sefiala en el Articulo
12, fraccion 111, que corresponden de maneraexclusivaala
autoridad educativa federal |a responsabilidad de elaborar
y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, me-
diante procedimientos que permitan la participacion de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion; y
en el Articulo 13, fracciones |1 y 1V, se precisa que corres-
ponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, €l proponer ala
Secretaria (de Educacion Publica) 1os contenidos regiona:
les que hayan de incluirse en los planes y programas de es-
tudio para la educacién primaria, la secundaria, la normal
y demés para la formacion de maestros de educacion bési-
ca, asi como prestar 10s servicios de formacion, actualiza-
cion, capacitacion y superacion profesional paralos maes-
tros de educacion béasica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine.

En referenciaalaresponsabilidad sobre la definicion dela
pertinenciaregiona delos contenidos para cada entidad fe-
derativa, la Ley General de Educacion en su Articulo 48,
determina que serén las autoridades educativas locales las
que propondran para consideracion y, en su caso, autoriza-

cion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin men-
gua del caréacter nacional de los planes y programas cita-
dos- permitan que los educandos adquieran un mejor cono-
cimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones y demés aspectos propios de la entidad y muni -
Cipios respectivos.

Por tanto, como |o expresa esta Ley, corresponde ala Se-
cretaria de Educacion Plblicay a las autoridades educati-
vas estatales, establecer la curricula necesaria para educar
a pueblo de México en materia de proteccion civil, por lo
que se solicito, ala Direccion General de Métodosy Mate-
riales Educativos de la SEP, unidad encargada del disefio
delosplanesy programas que se imparten en losnivelesde
educacion basicaen el pais, una presentacion documentada
de laplaneacion curricular parainstruir a nuestros educan-
dos en materia de proteccion civil.

A continuacion presentaremos algunos datos expuestos en
la presentacion antes citada:

Contenidos curriculares relacionados con proteccion civil
de primero a sexto grado en las asignaturas de Ciencias Na-
turales, Geografiay Educacion Civica.

Contenidos curriculares relacionados con proteccion civil de primero a sexto grado en las
asignaturas de Ciencias Naturales, Geografia y Educacion Civica.

Libro Grade [ No:de'ioras | “gonreldionarl [ % conrelacion al
Libro integrado 1° 3 2.5 8.55
Libro integrado 2° 3 2.5 A2
Baja California Sur 3° 1.5 2.5 0.66
Colima 3° 0.5 0.83 0.66
Chiapas 3° 0.5 0.83 0.65
Distrito Federal 3° 3.5 5.83 2.64
Jalisco 3° 2 3.3 1.25
777777777 _ Guerrero 3° 0.5 0.83 0.62
Puebla 32 0.5 0.83 0.62
Quintana Roo 3° 1 1.686 0.62
o Tabasco 3° 0.5 0.83 0.62
—  Yucatan . 3° 0.5 0.83 0.62 o
Geografia 4° 3 5 0.62
_ Geografia 5° 3.5 5.83 1.14
| Geografia - [Shd 0.5 0.83 .57
% con relacion s /e de horas
Asignatura Grado No_. de a los No. de respecto alv tota_[
lecciones = horas anual para Ciencias
contenidos Natirales
Ciencias Naturales 3° 2.5 5.8 (53 S
Ciencias Naturales 4 6.5 7 5.8
Ciencias Naturales 5= 3 8.6 7 5.8
Ciencias Naturales (Shd 10.5 9 7.5

Porcentaje con relacion al tiempo total de cada asignatura, dedicado a proteccion civil por

materia en educacion primaria

Asignatura Horas % de tiempo
Educacion Civica 9.5 23.8
Ciencias Naturales 29 | 24.16
Geografia 23.75 39.5
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Secundaria Temas de programas que contienen referencias a proteccion civil

Materia Grado Tema
La estructura y el pasado de la Tierra
Geografia 1° de Secundaria Cambios en el medio geografico como
resultado de la accién humana en cada
continente
Morfologia del territorio nacional
Geografia 2° de Secundaria

El agua en México

Educacién Civica y Etica

1° de Secundaria

Derechos y deberes para una vida sana

E! derecho a la seguridad personal

Educacién Civica y Etica

2° de Secundaria

Las funciones del Ejército Mexicano y la
Armada de México segun la
Constitucion

Ciencias Naturales

2° de Secundaria

Los mecanismos de prevencion

% con
relacion al
Material Nivel Serie Tema No. horas nt?).tgleeshg?rs
afno para
Geografia
Video Secundaria | “Barra Temas Los volcanes 2 3.3
de Maestros” | (Mtro. Armando Reyes
E)
Desastres de origen
natural
(Dr. José Luis Palacio
P)
Audio Primaria “El Practicas de campo 1h. 45 min. 29
Secundaria conocimiento )
: en la escuela” Vida Cotidiana y
! Geografia

Tercero.- Del andlisis de esta informacion, podemos &fir-
mar que en materia de proteccion civil estacontenidatrans
versalmente en los planes y programas de estudio de la
educacion basica que se imparte en €l pais, e incrementar
el nimero de asignaturas que se ofrecen en la educacion
bésica nacional, para incluir una asignatura especifica en
materia de proteccion civil, afectaria la consecucion de los
objetivos y tiempos que un educando debe cumplir en su
preparacion académica.

Cuarto.- En el animo de establecer medidas que permitan
incrementar la culturaen materia de proteccion civil, y con
base en las acciones que establece la Ley Genera de Pro-
teccion Civil en su Articulo 10, fraccion 1 que indica que
deberdn formularse y promoverse campafias de difusion
masivay de comunicacion social, con temas especificos y
relativos a cada &mbito geografico a que vayan dirigidos,
debiendo hacerse en los &mbitos federal, estatal y munici-
pal; asi como en su fraccion 1V, que establece que deberan
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realizarse, con la participacion y cooperacion de los distin-
tos medios de difusion masiva, campafias de divulgacion
sobre temas de proteccion civil, medidas de prevencion,
autocuidado y autoproteccion, que contribuyan en el avan-
ce de la educacion de la proteccion civil, asi como aforta-
lecer la disposicion de la sociedad para participar activar
mente en estas cuestiones, se recomienda que mediante el
uso de los tiempos oficiaes de la Secretaria de Goberna-
cion, de la Secretaria de Educacion Publica, asi como de
los gobiernos estatal es, se desarrollen campaias nacionales
de difusion en los medios de comunicacion masiva, que
permitan desarrollar en la poblacion mexicana una cultura
nacional de proteccion civil.

Por lo expuesto anteriormente, esta Comision determinael
siguiente:

CONLCUSIONES

PRIMERA..- Que en laplaneacion y en la aplicacion de los
programas nacionales que se imparten en la educacion bé
sica, ya se contemplan de forma transversa |a materia de
proteccion civil.

SEGUNDA. .- Incrementar el nimero de asignaturas que se
ofrecen en la educacion bésica nacional, para incluir una
asignatura especifica en materia de proteccion civil, afec-
taria la consecucion de los objetivos y tiempos que un edu-
cando debe cumplir en su preparacion académica.

TERCERA .- QuelaLey Genera de Proteccion Civil esta-
blece las acciones para que la poblacion en general, y no
sdlo la poblacion que asiste ala educacion basica, sea edu-
cada en materia de proteccion civil.

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blicay ala Secretaria de Gobernacion establecer en coor-
dinacion con el Centro Naciona de Prevencion de Desas-
tres y el Consgo Estatal de Proteccion Civil en cada
entidad federativa, campafias de informacion y difusion en
los medios masivos de comunicacion que permitan promo-
ver la cultura de proteccion civil entre la poblacion mexi-
cana.

SEGUNDO.- Se exhorta a las Secretarias de Educacion
Publicay de Gobernacion, asi como alos gobiernos de las
entidades federativas, a utilizar el tiempo oficial del que

dispone en medios de comunicacion, paralarealizacion de
las campafas sefialadas en el anterior resolutivo.

Diputados. Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rubrica);
Jorge Luis Garcia Vera, secretario (ribrica); Alfonso Vi-
cente Diaz, secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patrén, se-
cretario (rdbrica); Miguel Bortolini Castillo, secretario (ru-
brica); Rosa Elena Baduy Isaac, Norma Enriqueta Basilio
Sotelo (rubrica), Juan Nicolas Callgjas Arrollo (rubrica),
Cutberto Cantoran Espinoza (rubrica), José Manuel Co-
rrea Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello (rdbrica), José
Ramirez Gamero (rdbrica), Gerardo Sosa Castelan (rabri-
ca), Olga Margarita Uriarte Rico (rubrica), Celita Trini-
dad Alamilla Padron (rubrica), Luis Artemio Aldana Bur-
gos (rubrica), Slvia Alvarez Bruneliere (rdbrica), José
Carlos Luna Salas (rdbrica), Héctor Méndez Alarcén (rd-
brica), Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Rodolfo Ocampo
Veldzquez (rubrica), José Maria Tejeda Vazquez, Fernando
Ugalde Cardona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos
(rubrica), Hortensia Aragén Castillo (rubrica), Ramén Le-
6n Morales (rubrica), Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica),
José del Carmen Soberanis Gonzélez (ribrica), Maria
Cristina Moctezuma Lule, Nahum [ldefonso Zorrilla Cue-
vas (rdbrica), Bertha Alicia Smental Garcia (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo...
No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-

cretaria a la Asamblea. Si se consideran suficientemente
discutidos los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se con-
Sideran suficientemente discutidos |0s puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutidos.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta Si se aprueban los
puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobados. Comuniquese.

IPN

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

DICTAMEN

De la Comision de Educaciin Pdblicay Servicios Educati -
vos a Punto de acuerdo para la Creacion del Centro Na-
cional de Geocienciasy Administracion de Energeéticos del
Instituto Politécnico Nacional.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articul os 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativo presenta el dictamen de la proposicion con Punto de
Acuerdo para que la Secretaria de Educacion Publica apo-
ye la Creacion del Centro Nacional de Geociencias y Ad-
ministracion de Energéticos del Instituto Politécnico Na-
ciona, con base en los siguientes:

|. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion de la LVIII Legidlatura, realizada el
dia 15 de diciembre de 2001, el C. Diputado Juan Camilo
Mourifio Terrazas, Presidente de la Comision de Energiade
esta Camara e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd a pleno de la Camara de
Diputados, una proposicion con Punto de Acuerdo para
que la Secretaria de Educacion Publica apoye la creacion
del Centro Naciona de Geociencias y Administracion de
Energéticos del Instituto Politécnico Nacional.

Segundo.- Con fecha 15 de diciembre de 2001, €l Punto de
Acuerdo fue turnado por la Mesa Directiva a la Comision
de Educacion Pablicay Servicios Educativos, para su estu-
dio andlisisy dictaminen correspondiente.

Tercero.- Para el andisis y dictamen de esta iniciativa, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
cred una Subcomision, de conformidad con o que esta-
blece el Articulo 45 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto.- Por lo establecido en el articulo 21 fraccion XV,

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-

neral de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva
de esta Cémara ha dictado tres excitativas a esta Comision:

la primera, con fecha del 15 de octubre de 2002, presenta-

dapor el Dip. Miguel Bortolini Castillo, anombre del Gru-

po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -

ca; la segunda, con fecha 17 de octubre de 2002,

presentada por la Dip. Maria del Rosario Tapia Medina a
nombre de laMesa Directiva de la Comision de Energia; y

la tercera presentada el dia 28 de noviembre de 2002, pre-

sentada por el Dip. José Manual del Rio Virgen del partido
Convergencia Democrética a nombre de distintos diputa-

dos.

Quinto.- Derivado de la tercera excitativa presentada ante
el pleno de esta Cdmara de Diputados el dia 28 de noviem-
bre de 2002, la Mesa Directiva de la misma establecio el
dia 10 de diciembre de 2002, como fecha Ultima para la
emision del dictamen correspondiente.

Antetal circunstancia, laMesaDirectivade laComision de
Educacion Pdblica y Servicios Educativos, solicito a la
Presidencia de la Camara de Diputados, una extension del
plazo, con objeto de recopilar los elementos técnico-juridi -
COs que permitan dictaminar el punto de acuerdo, sin afec-
tar el marco juridico del Instituto Politécnico Nacional.
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LaMesa Directiva de la Camara de Diputados, obsequio el
plazo.

II. CONSIDERACIONES DEL PUNTO DE ACUERDO

Primera.- El punto de acuerdo sefidla que es consecuencia
de laformacion de profesionales orientados haciala explo-
racion, aprovechamiento y administracion de los recursos
geol dgicos nacional es en ingtituciones de educacion publi -
ca superior, que el sector energético del pais ha tenido un
amplio desarrollo.

Segunda.- Resalta |a tarea de formacion de profesionales
redizada por el Instituto Politécnico Nacional (IPN), quien
por mas de 60 afios ha formado especialistas que atienden
empresas y organismos rectores y administradores y ope-
rantes del sector energetico, tales como la Secretaria de
Energia, Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de Elec-
tricidad y € Instituto Mexicano del Petrdleo entre otros.

Tercera.- Indica que desde la década de los 80, en €l Insti-
tuto Politécnico Nacional, se ha venido impartiendo la
Maestria en Geologia con especialidades en: Petrolera, Mi-
nera'y Riesgo Geoldgico, asi como la Maestria en Admi-
nistracion, Planeacion y Economia de los Hidrocarburos,
ambas actualmente adscritas ala Escuela Superior de Inge-
nieriay Arquitectura de la Unidad Zacatenco.

Cuarta.- Expone que a pesar de las precarias condiciones
en las cuales se han desarrollado dichas maestrias, sus
egresados representan |a vinculacion académica con lain-
dustria petrolera nacional, vinculacion que contribuye a
desarrollo de tecnologia para la exploracion, extraccion y
administracion de nuestros recursos energéticos.

Quinta.- Objeta que a pesar de |os notorios beneficios que
el pais obtiene al formar especialistas en materia energéti-
ca, las maestrias en comento, presentan una serie de limi-
taciones administrativas y presupuestales, toda vez que
academicamente dependen de la Coordinacion General de
Estudios de Posgrado e Investigacion del IPN y adminis-
trativamente estan supeditadas a la Direccion de la Escue-
la Superior de Ingenieriay Arquitectura, Unidad Ticoman.

Sexta.- Sefiala que dichafalta de autonomiaimpide atender
de manera eficaz la fuerte demanda de cursos por parte de
profesionales interesados en especializarse, y cancela la
oportunidad de brindar servicios de asesoria solicitados por
laindustria petrolera nacional.

Séptima.- Considera que ante la necesidad de continuar
preparando especialistas e investigadores que dan viabili-
dad al desarrollo delaindustria energética nacional, es ne-
cesario modificar €l estatuto administrativo actual del pos
grado de la Escuela Superior de Ingenieriay Arquitectura,
para crear e Centro Nacional de Geocienciasy Adminis-
tracion de Energeéticos del Instituto Politécnico Nacional,
el cual serialainstitucion nacional académica rectora que
prepare recursos humanos de ata especializacion en las
disciplinas de ciencias de latierra ( geologia petrolera, mi-
neray riesgo geoldgico) y en laadministracion y economia
de os energéticos.

.- VALORACION

Con lafinalidad de establecer la viabilidad normativa para
la creacion del Centro Nacional de Geociencias y Admi-
nistracion de Energéticos del Instituto Politécnico Nacio-
nal, esta Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos compilé las facultades que el marco juridico
vigente establece a Ejecutivo Federa, a la Secretaria de
Educacion Publicay a Instituto Politécnico Nacional, pa-
ra el apoyo de la ciencia y la tecnologia, mismas que se
presentan a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo 3°, Fraccion V.- “... el Estado promoverdy aten-
dera todos |os tipos y modalidades educativos -incluyendo
la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnol6gi-

Ley General de Educacion

Articulo 8.- El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacion de maestros de educacion basica
que los particulares impartan-, se basara en |os resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia 'y sus
efectos, las servidumbres, |os fanatismos y los perjuicios.
Ademés:

Fraccion I1.- Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos - atenderd ala comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y
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Articulo 9.- Ademas de impartir la educacion preescolar,
laprimariay la secundaria, €l Estado promoveray atende-
ra -directamente, mediante sus organismos descentraliza-
dos, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, in-
cluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo
de laNacion, apoyaralainvestigacion cientificay tecnol 6-
gica, y aentard el fortalecimiento y la difusion de la cultu-
ranaciond y universal.

Articulo 14.- Adicionalmente alas atribuciones exclusivas
aque se refieren los Articulos 12 'y 13, corresponden alas
autoridades educativas federal y locales, de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

Fraccion VIII.- Impulsar e desarrollo de la ensefianza tec-
nologicay de lainvestigacion cientificay tecnoldgica;

Ley de Cienciay Tecnologia

Articulo 2.- Se establecen como bases de una politica de
Estado que sustente laintegracion del Sistema Nacional de
Cienciay Tecnologia, las siguientes:

Fraccion |.- Incrementar |a capacidad cientifica, tecnologi -
cay laformacion de investigadores para resolver proble-
mas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarro-
llo del paisy aelevar el hienestar de la poblacion en todos
SUS aspectos,

Fraccion I1.- Promover €l desarrollo y lavinculacion de la
ciencia basica y la innovacion tecnol6gica asociadas a la
actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
y laexpansion de las fronteras del conocimiento, asi como
convertir ala cienciay la tecnologia en un elemento fun-
damental de la cultura general de |a sociedad;

Fraccion I11.- Incorporar €l desarrollo y lainnovacion tec-
nol6gica a los procesos productivos para incrementar la
productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo naciond;

Fraccion |V.- Integrar esfuerzos de los diversos sectores,
tanto de los generadores como de 1os usuarios del conoci-
miento cientifico y tecnol bgico, paraimpulsar &reas de co-
nocimiento estratégicas para el desarrollo del palis;

Articulo 12.- Los principios que regiran el apoyo que €l
Gobierno Federal esta obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general lainvestigacion cientifi-

cay tecnoldgica, asi como en particular las actividades de
investigacion que realicen las dependencias y entidades de
la Administracion Pdblica Federal, seran los siguientes:

Fraccion V.- Las politicas, instrumentos y criterios con los
que el Gohierno Federal fomente y apoye la investigacion
cientificay tecnoldgica deberan buscar el mayor efecto be-
néfico, de estas actividades, en la ensefianza'y €l aprendi-
zgje de lacienciay la tecnologia, en la caidad de la edu-
cacion, particularmente de la educacion superior, asi como
incentivando la participacion y desarrollo de las nuevas
generaciones de investigadores;

Fraccion XI11.- La actividad de investigacion y desarrollo
tecnol6gico que realicen directamente las dependencias y
entidades del sector pUblico se orientara preferentemente a
procurar laidentificacion y solucion de problemas y retos
de interés general, contribuir significativamente a avanzar
lafronteradel conocimiento, permitir mejorar la calidad de
vidade lapoblaciony del medio ambiente, y apoyar lafor-
macion de personal especializado en cienciay tecnologia;

Fraccion XVI1.- Se promovera la conservacion, consolida-
cion, actualizacion y desarrollo de lainfraestructura de in-
vestigacion nacional existente;

Articulo 27.- Las entidades paraestatales que no sean re-
conocidas como centros publicos de investigacion, los or-
ganos desconcentrados y las instituciones de educacion su-
perior publicas reconocidas como tales por la Secretaria de
Educacion Publica, que no gocen de autonomia en los tér-
minos de la fraccion V11 del articulo 3 de la Constitucion,
que realicen investigacion cientifica o presten servicios de
desarrollo tecnol 6gico, podran constituir fondos de investi -
gacion cientificay desarrollo tecnoldgico en los términos
de lo dispuesto por €l articulo 50 de esta Ley. La depen-
dencia ala que corresponda la coordinacion de la entidad,
drgano desconcentrado o institucion y el CONACYT dictar
minarén el procedimiento de la creacion de dichos Fondos
en los cuales podra ser fideicomitente la propia entidad, 6r-
gano desconcentrado o institucion.

Articulo 40.- Paralacreaciony la operacion de los instru-
mentos de fomento a que se refiere esta Ley, se concederd
prioridad a los proyectos cuyo propésito sea promover la
modernizacion, lainnovacion y el desarrollo tecnol dgicos
que estén vinculados con empresas o0 entidades usuarias de
la tecnologia, en especia con la pequefia y mediana em-
presa.
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Deigual forma serén prioritarios |os proyectos que se pro-
pongan lograr un uso racional, mas eficiente y ecoldgica-
mente sustentable de |os recursos naturales, asi como las
asociaciones cuyo propdsito sea la creacion y funcionar
miento de redes cientificas y tecnoldgicas.

Articulo 42.- El Gobierno Federal apoyaralainvestigacion
cientifica y tecnoldgica que contribuya significativamente
a desarrollar un sistema de educacion, formacion y conso-
lidacion de recursos humanos de alta calidad.

La Secretaria de Educacion Publicay el CONACYT esta-
bleceran los mecanismos de coordinacion y colaboracion
necesarios para apoyar conjuntamente |os estudios de pos
grado, poniendo atencion especial a incremento de su ca-
lidad; la formacion y consolidacion de grupos académicos
de investigacion, y lainvestigacion cientifica basica en to-
das las areas del conocimiento y €l desarrollo tecnol dgico.
Estos mecanismos se aplicaran tanto en las ingtituciones de
educacion superior como en la Red Nacional de Gruposy
Centros de Investigacion.

Ley parala Coordinacion dela Educacion Superior

Articulo 12.- Sin perjuicio de la concurrencia de los Esta-
dos y Municipios, para proveer ala coordinacion a que se
refiere el Articulo anterior, la Federacion realizaré las fun-
ciones siguientes:

Fraccion |.- Promover, fomentar y coordinar acciones pro-
graméticas que vinculen la planeacion ingtitucional e inte-
ringtitucional de la educacion superior con los objetivos, li-
neamientos y prioridades que demande el desarrollo
integral del pais;

Fraccion V.- Apoyar la educacion superior mediante la
asignacion de recursos publicos federales, y.

Articulo 21.- La Federacion, dentro de sus posibilidades
presupuestales y en vista de las necesidades de docencia,
investigacion y difusion de la cultura de las ingtituciones
publicas de educacion superior, les asignara recursos con-
forme a esta Ley parael cumplimiento de sus fines.

Articulo 26.- Cuando las instituciones requieran desarro-
|lar proyectos adicionales de superacion ingtituciona y ca-
rezcan de fondos para ello, el Ejecutivo Federal podré apo-
yarlas con recursos especificos, previa celebracion del
convenio respectivo y, en su caso, atendiendo a desarrollo
de los convenios anteriormente celebrados.

Ley Orgénica del Ingtituto Politécnico Nacional

Articulo 1°- “El Ingtituto Politécnico Nacional esla Insti-
tucion Educativa del Estado, creada para consolidar, a tra-
vés de la educacion, la Independencia Econdmica, Cienti-
fica, Tecnologica, Cultural y Politica para acanzar €
progreso socia de laNacion...”.

Articulo 3° .- Son finalidades del Instituto:

Fraccion .- “Redlizar investigacion cientifica y tecnol 6-
gicacon vistaa avance del conocimiento, al desarrollo de
la ensefianza tecnoldgica 'y a mejor aprovechamiento so-
cia de los recursos naturales y materiaes’

Fraccion V.- “Formar profesionales e investigadores en
los diversos campos de lacienciay latecnologia, de acuer-
do con los requerimientos del desarrollo econémico, poli-
ticoy socia del pais’.

Articulo 4°.- Para el Cumplimiento de sus finalidades, €l
Ingtituto Politécnico Naciona tendra las siguientes atribu-
ciones:

Fraccion I11.- Impartir educacion de tipo medio superior,
de licenciatura, maestria y doctorado, cursos de capacita-
cion técnica 'y de actualizacion, especializacion y supera-
cion académicas, en sus modalidades escolar y extraesco-
lar...”

Fraccion VIII.- Prestar servicios de asesoria a los sectores
publico, socia y privado, Estadosy Municipios que |o so-
liciten, en la elaboracion y desarrollo de planes y progra-
mas de investigacion cientificay tecnoldgica para la capa-
citacion del personal de dichos sectores y entidades, asi
como parala solucion de problemas especificos relaciona-
dos con los mismos y alos problemas concretos de la acti -
vidad tecnoldgica en 1o general.

Fraccion XVI1.- Promover el intercambio cientifico, tecno-
l6gico y cultural con ingtituciones educativas y organismos
nacionales, extranjeros e internacionales.

Articulo 14.- Son facultades y obligaciones del Director
General:

Fraccion 1V .- Establecer |as escuelas, centrosy unidades de
ensefianza y de investigacion y las dependencias adminis-
trativas que requiera el instituto para el cumplimiento de
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sus finalidades, previo acuerdo del Consejo General Con-
sultivo.

Fraccion VI.- Someter ala consideracion del Secretario de
Educacion Pablica, del Subsecretario de Educacion e In-
vestigacion Tecnol 6gica o de ambos, 10s asuntos que asi 1o
requieran.

Fraccion XIV.- Celebrar convenios de cooperacion tecno-
|6gica, asesoria técnica, prestacion de servicios y de inter-
cambios de experiencias, con otros centros educativos, de-
pendencias del gobierno federal, entidades federativas,
municipios y en general, con organismos de los sectores
plblico, socia y privado.

Del andlisis a marco juridico que daria la viabilidad a la
creacion del Centro Nacional de Geociencias y Adminis-
tracion de Energéticos del Instituto Politécnico Nacional,
establecemos |o siguiente:

Primero.- Es responsabilidad del Estado, el promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, asi
lo establece nuestra Carta Magna, la Ley General de Edu-
cacion y la Ley de Cienciay Tecnologia, siendo esta Ulti-
ma la que expresa que dicha actividad es una politica de
Estado.

Segundo.- Lacreacion del Centro Nacional de Geociencias
y Administracion de Energéticos del Instituto Politécnico
Nacional, la cual seredlizaria con €l fin de preparar recur-
sos humanos de alta especializacion en las disciplinas de
ciencias delatierra(geologiapetrolera, mineray riesgo ge-
oldgico) y en la administracion y economia de los energe-
ticos, puede sustentarse normativamente, toda vez que €
objetivo al cual se orientaradicho centro, incide en el apro-
vechamiento racional, eficientey ecol 6gicamente sustenta-
ble de nuestros recursos naturales, tal y como lo establece
laLey General de Educacion (articulos 8°y 9°), laLey de
Cienciay Tecnologia (articulo 12°, fraccion X111 y articulo
40, parrafo segundo) y la propia Ley Organica del Institu-
to Politécnico Naciona (articulo 19, fraccion 111).

Tercero.- Siendo la industria petrolera naciona una de las
ramas estratégicas de la economia nacional, es necesario
forjar nuevas generaciones que se especialicen en dichara-
ma, asi como continuar con el desarrollo académico de los
funcionariostécnicosy administrativos que en ellalaboran,
por lo que crear el Centro Nacional de Geocienciasy Ad-
ministracion de Energéticos del Instituto Politécnico Na-
ciondl, es necesario y factible desde el punto de vista pre-

supuestal, en el entendido que por lo establecido enlaLey
para la Coordinacion de la Educacion Superior, es obliga-
cion dela Federacion el promover y fomentar acciones que
vinculen |a planeacion de la educacion superior, con o ob-
jetivos, lineamientos y prioridades que demande el des-
arrollo integral del pais, para lo cual, establece la misma
Ley, la Federacion apoyara mediante la asignacion de re-
cursos publicos federales.

Aun 'y considerando las condiciones econémicas que pri-
van actualmente en el Instituto Politécnico Nacional y sien-
do este un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, es posible la creacion del Centro Nacional
de Geociencias y Administracion de Energéticos, la cual
puede realizarse mediante la constitucion de un fondo de
investigacion cientificay desarrollo tecnolégico, tal y cual
lo ordena el articulo 27 dela Ley de Cienciay Tecnologia.

Dicho planteamiento, se sustentaria i se establece que el
Centro Nacional de Geociencias y Administracion de
Energéticos del Ingtituto Politécnico Nacional es un pro-
yecto de alta prioridad, y apegandose a lo dispuesto en el
articulo 40 de la misma Ley de Cienciay Tecnologia, €
cua dice “serén prioritarios los proyectos que se propon-
gan lograr un uso racional, més eficiente y ecol6gicamente
sustentables de |os recursos naturales’.

Cuarto.- De lo anterior, y una vez establecido el Centro en
coment6 el Ingtituto generaria recursos propios, toda vez
que se estaria en condiciones de celebrar convenios, nacio-
nales e internacionales de asesoria técnica a ingtituciones
publicas y privadas, en concordancia con €l articulo 4°,
Fraccion VIII y articulo 14, fraccion XIV delaLey Orgé-
nicadel Instituto Politécnico Nacional.

V.- CONCLUSIONES

Primera.- El desarrollo de la cienciay la tecnologia nacio-
nales ha sido y es interés demostrado por los legisladores
que integran esta Legislatura, por tanto, el promover es-
quemas que fortalezcan las ingtituciones publicas que las
llevan al cabo, estarea fundamental para el trabgjo legida-
tivo que realizamos.

Segunda.- Reconocemos que ha sido en las universidades
publicas del pais en donde se han formado los profesionis-
tas que estructuraron una de las industrias pablicas mas no-
blesy sustento hasta la fecha de la economiay desarrollo
nacional.
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Tercera.- Exaltamos en esta tarea, la labor realizada por €l
Instituto Politécnico Nacional, almamater deinnumerables
profesional es técnicos en distintas especialidades y renom-
brada institucion a nivel internacional por sus excelsos in-
vestigadores en el campo de |a energia.

Cuarta.- EI marco legal vigente, nos demuestra las faculta-
desy obligaciones del Ejecutivo para responsabilizarse de
gjecutar una politica de estado en materia de cienciay tec-
nologiay especificamente en materia energética, por lo que
el desarrollo de centros como el que propone el Punto de
Acuerdo, no solo es necesario, sino indispensable parafor-
talecer la economia del pais.

Quinta.- De igual forma, el marco legal vigente, posibilita
administrativa'y presupuestalmente la creacion del Centro
Nacional de Geocienciasy Administracion de Energéticos
del Ingtituto Politécnico Nacional.

Ante ta situacion, esta Comision ha determinado dictami-
nar positivamente el Punto de Acuerdo propuesto para que-
dar como sigue:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhortaal director general del Instituto Poli -
técnico Nacional, para que en gercicio de las facultades
que le otorga el articulo 14, fracciones IV y VI, de la Ley
Organica de esa casa de estudios, gestione, dentro de los
procesos ingtitucionales y juridicos necesarios, la creacion
del Centro Naciona de Geociencias y Administracion de
Energéticos; dotandolo para este efecto de los recursos pre-
supuestal es necesarios.

Diputados: Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rubrica);
Jorge Luis Garcia Vera, secretario (rdbrica); Alfonso Vi-
cente Diaz, secretario (rubrica); Oscar Ochoa Patrén, se-
cretario (rubrica); Miguel Bortolini Castillo, secretario (rd-
brica); Rosa Elena Baduy Isaac (rubrica), Norma
Enriqueta Basilio Sotelo (rdbrica), Juan Nicolas Callgjas
Arrollo (rdbrica), Cutherto Cantoran Espinoza (rdbrica),
José Manuel Correa Cesefia, Miguel Angel Moreno Tello,
José Ramirez Gamero, Gerardo Sosa Castelan (ribrica),
Olga Margarita Uriarte Rico (rubrica), Celita Trinidad
Alamilla Padron (rdbrica), Luis Artemio Aldana Burgos
(rubrica), Slvia Alvarez Bruneliere (rubrica), José Carlos
Luna Salas (rubrica), Hector Mendez Alarcon (rubrica),

Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Rodolfo Ocampo Velaz
quez, Jose Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Car-
dona (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica),
Hortensia Aragon Castillo (rdbrica), Ramén Ledn Mora-
les, Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Cristina Moctezuma
Lule, Nah(m lldefonso Zorrilla Cuevas, Bertha Alicia S-
mental Garcia (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta adiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de |a palabra consulte la Secreta-
riaalaAsambleas se considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca, se preguntaala Asambleasi considera suficientemente

discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado. Comuniquese.
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COMPANIA HULERA EUZKADI

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Trabgjo y Prevision Social.

DICTAMEN

Punto de acuerdo sobre el conflicto laboral en la compafiia
Hulera Euzkadi presentado por €l Dip. Ramén Ledn Mora-
les del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica,

ANTECEDENTES

|. Con fecha del 05 de marzo del 2003, el Dip. Ramon Le-
On Morales present6 ante el Pleno de la Comision Perma-
nente el Punto de Acuerdo sobre €l conflicto laboral en la
Compafiia Hulera Euzkadi, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

[I. Con lamisma fecha, la Presidencia de la Comisién Per-
manente dict6 el siguiente tramite:

“Tdrnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social”.
1. Consideraciones:

* El 16 de diciembre de 2001, |os trabgjadores del ultimo
turno de la Compafiia Hulera Euzkadi, ubicada en El Salto,
Jalisco, se encontraron con un comunicado donde se anun-
ciaba |a determinacion empresarial de dar por terminadas
sus operaciones en €l paisy poniendo a disposicion de lo-
as operarios su liquidacion.

* Ante €l cierre, los trabajadores agremiados a indepen-
diente Sindicato Nacional Revolucionario de Trabajadores
de Euzkadi, fundado en 1935, deciden dar lucha por reabrir
su centro de trabgjo, rechazar las indemnizaciones ofreci-
dasy emplazar a huelga por la violacion del Contrato Ley
que rige la Industria del Hule, dado que el cierre de laem-
presa suspendid todas las obligaciones contractuales del
patron.

* Lahuelga estallael 22 de enero de 2002, la empresa, so-
licitd la improcedencia del movimiento, sin embargo, a
cumplir los trabajadores con |o establecido en laLey Fede-

ral del Trabajo la huelga es considerada existente para to-
dos los efectos legales en los términos del articulo 929 de

laley.

* El 22 de marzo del afio pasado, |la Junta Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje emitié una resolucion considerando
inviable juridicamente el emplazamiento a huelga, ya que
laempresa estaba cerrada a estallar lamisma. La Junta Fe-
deral de Conciliaciony Arbitrgje, califico de“improceden-
te” el movimiento huelguistico argumentando que a estar
cerrada la empresa no habia suspension de labores y por
tanto, a los trabgjadores solo les quedaba recoger una i-
quidacion.

» Lafigurade “improcedencia’ de unahuelga, no existe |e-
galmente de acuerdo alo establecido en laLey Federal del
Trabgjo, la cdificacion de la huelga solo admite tres su-
puesto: 1) Quelahuelga, seailicita por darse uno delos su-
puestos del articulo 445; 2) Que la huelga sea legalmente
inexistente, por darse algunas de las hipbtesis contempla-
das en €l articulo 459 y 3) Que la huelga sea considerada
legalmente existente.

« El Sindicato interpuso una demanda de garantias ante €
Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Trabajo de Dis-
trito Federal.

« El 5 dejulio, € Juzgado decide, por unanimidad, conce-
der € amparo y proteccion de lajusticia federal a los tra-
bajadores en huelga, ordenando a la autoridad laboral se-
fialar una audiencia en que se cite a las partes para ofrecer
y rendir pruebas.

* Laaudiencia serealizael 22 de octubrey el 19 de febre-
ro de 2003. La autoridad |aboral sencillamente reitera que
debe archivarse el expediente por resultar “improcedente”
el movimiento.

* Deinmediato, los afectados solicitaron de nuevo a Poder
Judicial el amparo y proteccion de la justicia federal en
contra de |os actos de |a autoridad responsable, solicitando
la suspension de la resolucion invocada.

+ Al momento, existe el riesgo de que la empresa sustraiga
por lafuerzalos bienes que garantizan el derechoy los cré-
ditos de los huelguistas.

« Ha prevalecido la unidad sindical y la organizacion se
mantiene firmemente decidida a defender su fuente de tra-
bajo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con base en los antecedentes indicados,
los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cia, de acuerdo a turno dado por la Presidencia de la Ca
mara de Diputados, se abocaron a analizar el Punto de
Acuerdo presentado el Dip. Ramon Ledn Morales.

SEGUNDO.- Que la Comision de Trabajo y Prevision So-
cia delaL VIl Legidlatura, con fundamento en lafraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 39y €l ar-
ticulo 45 parrafo sexto incisos d) €) f) y en el Tercero Tran-
sitorio fraccion 1V inciso @) de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos 'y, en
los articulos 60, 88, 93 del Reglamento Interior para el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
aboco a dictaminar € Punto de Acuerdo descrito, desarro-
llando los siguientes.

RESULTANDOS

UNICO.- Con fundamento en los considerandoos vertidos
en €l presente dictamen, |os integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social decretamos:

PRIMERO.-Se exhorta a los ciudadanos Carlos Abascal

Carranza, Secretario del Trabgjo y Prevision Socia, y a
Virgilio Mena Becerra, Presidente de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitrgje, para que cumplen estrictamente
con lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion y en

laLey Federa del Trabgjo.

SEGUNDO.- Seinstaala Junta Federal de Conciliaciony
Arbitraje'y alas autoridades civiles correspondientes a ha-
cer respetar las garantias de los huelguistas, dandoles las
garantias necesarias, en |os términos de la legislacion vi-
gente.

Dado en Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 14 de abril
del 2003.— Diputados. José Ramirez Gamero (rdbrica),
Presidente; Hugo Camacho Galvan (rdbrica), José Antonio
Gloria Morales (rubrica), Roberto Ruiz Angeles (rubrica),
Manuel Duarte Ramirez (rdbrica), secretarios; Carlos Al-
berto Aceves del OImo, Jaime Aceves Pérez (rdbrica), En-
rique Alonso Aguilar Borrego, Hilda Josefina A. Anderson
Nevarez, Manuel Castro y del Valle (rdbrica), Jaime Cer-
vantes Rivera, Algjandro Gomez Olvera, Rodolfo Gerardo
Gonzalez Guzman, Roque Joaquin Gracia Sanchez (rubri-
ca), Francisco Javier Lopez Gonzalez, Rafael Lopez Her-

nandez, Sergio Maldonado Aguilar (ribrica), Martha Pa-
tricia Martinez Macias (rabrica), Héctor Méndez Alarcon,
José Luis Novales Arellano, Ramon Paniagua Jimeénez (rd-
brica), Francisco Ramirez Cabrera (ribrica), Enrique Ra-
mos Rodriguez, Carlos Antonio Romero Deschamps, Ma-
ria Teresa Romo Castillon (rdbrica), Concepcion Salazar
Gonzalez (rdbrica), Alfonso SAnchez Rodriguez (rubrica),
Rosario Tapia Medina (rubrica), Jorge Urdapilleta Nifiez
(rubrica), Benito Vital Ramirez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, estdadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, consulte |a Secreta-
riaalaAsamblea s esta suficientemente discutido el dic-
tamen.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econémica se preguntaala Asambleas se con-
Sideran suficientemente discutidos |os puntos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntasi se aprueban los pun-
tos de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado. Comuniquese.
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MEDIO AMBIENTE

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Medio Ambiente yrecursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Punto de Acuerdo para que las Empresas
Quimica Central de México, SA de CV, y Suelas Winny
SA CV, rindan un informe a las autoridades correspon-
dientes y realicén acciones encaminadas a la restauracion
del Medio Ambiente.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
correspondiente ala LVIII legisatura de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, fue turnada para su
dictaminacion, la proposicion con punto de acuerdo relati-
voa

“Que las empresas Quimica Central de México, SA. de
C.V.y SudasWinny, SA. de C.V, rindan un informe alas
autoridades correspondientes y realicen acciones encami-
nadas a la restauracion del medio ambiente”.

La Presidencia de este H. Organo Legidativo, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 23, incisof) delaLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, turnd a esta Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales la proposicion con Punto de Acuerdo des-
crita anteriormente, la cua ha sido suficientemente
analizaday discutida.

Con fundamento en los articulos 39, parrafo 1; 45, parrafo
6, inciso f) delaLey Organicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos; asi como |os diversos numera-
les 60, 87, 88'y 89y demés relativos aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision se aboco al
estudio y andlisis de la propuesta con Punto de Acuerdo
motivo del presente estudio, labor de la que se da cuenta,
de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebradael 15 de diciembre de 2002 enlaCa-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnién, el

Diputado Juan Carlos Séinz Lozano, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento una
proposicion con Punto de Acuerdo, para que las empresas
Quimica Central de México, S. A. deC. V. y Suelas Winny,
SA. de C.V, rindan un informe a las autoridades corres-
pondientes y realicen acciones encaminadas a la restaura-
cion del medio ambiente,

2. En dicha proposicion con Punto de Acuerdo quedo esta-
blecida la requisicion a efecto de que la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales realice una auditoria
ambiental a la empresa Quimica Central de México, SA.
deCV.

3. Asimismo, serequiri¢ de laProcuraduria Federal de Pro-
teccion a Ambiente (PROFEPA) asi como de la Comision
Nacional del Agualarealizacion delos estudios necesarios
para determinar el grado de contaminacion por cromo y
azufre de los pozos ubicados San Francisco del Rincon y,
en su caso, € establecimiento de medidas tendientes a la
reparacion del deterioro ambiental.

4. Los dias 6y 7 dejunio de 2002, los integrantes de esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales reali -
zaron unavisitaa San Francisco del Rincon en el estado de
Guangjuato, con el objeto de inspeccionar y constatar €l
posible deterioro ambiental.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
que dictamina, formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. México genera aproximadamente el 4% de la produc-
cion mundial de piel, lo cual lo sitta entre los diez mayo-
res productores de piel anivel internacional.

2. A nivel nacional, el estado de Guanajuato genera arede-
dor del 65% del curtido y acabado de cuero. Tan solo enla
Ciudad de L edn existen més de 500 teneriasy constituyela
principal actividad economica del estado.

3. El impacto ambiental que dicha actividad genera, se ha
incrementado de manera paulatina en los Ultimos tiempos,
debido a manejo inadecuado de |os desechos que se gene-
ran. Ello aunado a que |os sistemas de control y monitoreo
de la contaminacion, se han visto fuertemente obstaculiza-
dos por las condiciones sociales y econémicas que prevar
lecen en la zona.
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4. Laempresa Quimica Central de México, inicid sus ope-
raciones en €l afio de 1971. Su giro principal radicaen la
elaboracion de productos quimicos utilizados por laindus
triacurtidora, entre |os que destacan la produccion de sales
de cromo.

5. Durante los dltimos 20 afios, la matriz que contenia di-
cho elemento se haido acumulando en los patios de la em-
presa, 10 que ha ocasionado la contaminacion del suelo,
subsuelo y acuifero de la zona, generando con ello, un pa-
sivo de mas de 350,000 toneladas de residuos con cierto
contenido de cromo.

6. En 1993, la Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente (PROFEPA), redliz6 una auditoria en |as instalacio-
nes de la empresa Quimica Central de México de la cua
surgieron diversas recomendaciones tendientes al sanea-
miento del sitio.

7. La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia adscrita
a San Francisco del Rincon, Guanajuato, recibié una de-
nuncia en relacion alaempresa Quimica Central de Méxi -
co, misma que fue turnada a la PROFEPA por tratarse de
un asunto de su competencia.

8. El giro principal de la empresa “Suelas Wyny” eslafa-
bricacion de suelas, cuya materia prima principal la consti-
tuye el cuero; el proceso de su produccion es semejante a
proceso de curtido de pieles, donde la etapainicial, Ilama-
da etapa de “Ribera’, se caracteriza por ser altamente con-
taminante.

9. LaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccion al
Ambiente en su articulo 117, fraccion 111, establece lo Si-
guiente: “El aprovechamiento del agua en actividades pro-
ductivas susceptibles de producir su contaminacion, con-
lleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas,
para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utiliza-
cion en otras actividades y mantener el equilibrio de los
ecosistemas...”.

10. En cuanto ala contaminacion de suelos, € articulo 134,
fraccion V de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion a Ambiente, establece 1o siguiente: “En los
suelos contaminados por la presencia de materiales o resi-
duos peligrosos, deberan |levarse a cabo |as acciones nece-
sarias para recuperar o restablecer sus condiciones, de tal
manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de acti-
vidad prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecol gico que resulte aplicable”.

11. LaComisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
realizo unagirade trabajo con los Diputados integrantes de
lamisma, los dias6y 7 de junio de 2002 en San Francisco
del Rincon. Durante esa gira de trabgjo se visito €l vaso de
la presa de San German, lugar a donde se envian los des-
echos sdlidos de |a curtiduria “Winny”. Se observo un cl-
mulo de materia sdlido mezclado con aguas residuaes sin
tratar y con muy mal olor, que se percibia a distancia.

Asimismo, se observé un canal rustico de agua sin tratar,
mismas que son arrojadas a |os vasos receptores de la pre-
sa de San Germén por laempresa Winny, situacion que im-
pregna de muy mal olor el ambiente, ademas de contami -
nar las aguas de la presa mencionada.

Es importante mencionar, que hasta el diadelavisitadela
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
empresas mencionadas no habian realizado ninguna accion
tendiente a la reparacion del deterioro ambiental asi como
tampoco a saneamiento del [ugar.

12. Se visitaron también los arededores de la empresa
“Quimica Central de México” y se observaron cerros de re-
siduos que contenian, entre otros

13. elementos, cromo, de acuerdo a lainformacion propor-
cionada por personal delaDireccion de Desarrollo Urbano
y Ecologia de San Francisco del Rincon. Dichos elementos
se encontraban totalmente al aire libre.

14. En lavisita a gido de Buena Vista se pudo constatar
que se habia cancelado un pozo por estar contaminado de
cromo y arsénico. El Rio Turbio, a su vez, se encuentraa-
tamente contaminado, segun estudios llevados a cabo en la
cuenca del mismo.

Cabe sefidar que los estudios epidemiol 6gicos realizados
en humanos han detectado alrededor de treinta agentes ca-
paces de inducir cancer, de los cuales veinte se encuentran
dentro del ambiente ocupacional y laboral. Los estudios re-
dizados en animales de experimentacion han permitido
identificar como cancerigenos potenciales a cerca de 700
compuestos quimicos. Dentro de estos agentes reconocidos
Como cancerigenos podemos encontrar el cromo que pro-
duce céncer en el pulmoén cuando se trabaja con saes de
cromo. (Doll Ry Peto R (1981) The causes of cancer:
quantitative estimates of avoidable risk of cancer in the
United States. Today Journal of the National Cancer Insti-
tute. Vol. 66, pp 194-308).
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Esto, aunado a hecho de que €l cancer constituye una de
las principales causas de muerte en los paises desarrolla-
dos, y segunda causa de muerte en nuestro pais enfatiza la
atencion que debe prestarse a la prevencion y remediacion
por contaminacion producida por estos elementos quimi-
COS.

Por |o anterior, los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales encontramos que las acti -
vidades industriales que realizan las empresas “Wyny” y
“Quimica Central de México S.A de C.V”, son violatorias
delosarticulos 117y 134 delaLey General del Equilibrio
Ecoldgicoy Proteccion al Ambiente, con gran afectacion al
medio ambiente y ala salud humana que requiere de inme-
diata atencion por parte de |as autoridades.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que dictamina, so-
mete a la consideracion de pleno de la H. Camara de Di-
putados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales a efecto de que realice una audito-
ria ambiental a la empresa Quimica Central de México,
SA, de C.V ubicada en carretera Leon- San Francisco del
Rincon, km.13.5 en San Francisco del Rincon Guangjuato,
asi como ala empresa Suelas Winny, S.A, de C.V ubicada
en carreteraledn - San Francisco del Rincon, km. 12-A, en
San Francisco del Rincdn, Guanajuato, auditoria que debe-
raincluir la verificacion del pasivo ambiental acumulado.

SEGUNDO: Se exhorta ala Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente y ala Comision Nacional del Agua a
efecto de realizar |os estudios necesarios para determinar si
los pozos descritos en este documento se encuentran con-
taminados por cromo y azufre, y, en su caso, determinar €l
grado de contaminacion que presentan.

TERCERO: Se exhorta ala Procuraduria Federal de Pro-
teccion a Ambientey ala Comision Nacional del Agua, a
efecto de realizar las acciones necesarias, en el ambito de
sus competencias, para detener y reparar 10s dafios que han
sido ocasionados por las empresas en comento.

Sala de Comisiones, a 8 de abril de 2003.— Diputados:
Diego Cobo Terrazas (rubrica), Presidente; Miguel Angel
Gutiérrez Machado (rubrica), Gustavo Lugo Espinoza, Jo-
sé Luis Esquivel Zalpa (rlbrica), Jests de la Rosa Godoy

(rubrica), secretarios; Ramon Ponce Contreras (rubrica),
José Maria Tejeda Vazquez (rubrica), Juan Carlos Sainz
Lozano (rdbrica), Radl Gracia Guzman, Francisco Arano
Montero (rdbrica), Sergio Garcia Sepllveda (rdbrica), Ro-
mulo Garza Martinez (rGbrica), Juan Carlos Pallares Bue-
no (rbrica), Rafael Ramirez Agama, Rafael Ramirez San-
chez (rubrica), Miguel Angel Torrijos Mendoza, Librado
Trevifio Gutiérrez (rubrica), Elizabeth Rosas Lopez, Pedro
Manterola Sainz, José Jacobo Nazar Morales, José Ma-
nuel Diaz Medina, Héctor Pineda Veldzquez, Miguel Bor-
tolini Castillo (rubrica), Rosa Delia Cota Montario, Jaime
Rodriguez Lopez (rdbrica), Juan José Nogueda Ruiz (ru-
brica), Julio César Vidal Pérez, Manuel Garza Gonzélez
(rubrica), Donaldo Ortiz Colin, Vitalico Candido Coheto
Martinez, Raul Efrén Sicilia Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, estdadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo quien solicite el uso de la palabra, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea si esta suficientemente
discutido € punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Suficientementediscutido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado. Comuniquese.

Continte la Secretaria con el siguiente punto del orden del
dia

COFIPE

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Comision de Gobernacion y Seguridad Puablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica fue
turnada para su estudio y dictamen lainiciativa presentada
por e C. Diputado Rufino Rodriguez Cabrera integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética de la LVIII Legislatura de la H. Camara de Di-
putados, que propone reformar € articulo 175 numeral 3
del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por 10s numerales 65, 66,
85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, apartir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 25 de marzo de 2002, el Diputado referido en el pro-
emio de este dictamen, present6 ante el Pleno de la Cama
ra de Diputados, unainiciativa que reformael articulo 175
numeral 3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. En esa misma fecha, la Mesa Directi -
va de la Camara de Diputados la turn6 para su estudio y
dictamen a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica

2. El iniciador considera que “lablsqueda de la simetria de
oportunidades para varones y mujeres, asi como la aspira-
cion en garantizar un gjercicio pleno de todos los derechos
para unos y otros, hace necesaria por un lado la adopcion
de politicas encaminadas a tal efecto, asi como |la adecua-
cion de nuestro marco legd”.

El iniciador sefiala que, en atencion a ello, debe valorarse
la conveniencia la impulsar diferentes modificaciones ala
legislacion en lamateria, que avalen para hombresy muje-
res|aexistencia de un escenario de salvaguardas de sus ga-
rantias constitucionales.

Por ello, lainiciativa propone adecuaciones ala normativi -
dad electoral que permita establecer para varonesy muje-
res, condiciones de equidad plenaen la postulacion de can-
didaturas a cargos legislativos de eleccion popular, paralo
cual propone reformar € articulo 175 numeral 3 del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con |os antecedentes anteriores esta Comision
que dictamina expone las siguientes.

CONSIDERACIONES

|. Coincidimos con el iniciador en que para la concrecion
del desarrollo equitativo y democrético del conjunto social,
se requiere de la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion, y en el caso que nos ocupa, establecer condicio-
nes que favorezcan alaincorporacion de las mujeres en los
diversos espacios de participacion politica para el desarro-
llo de sus aptitudes y capacidades.

. Acorde con esta posicion, en la Camara de Diputados se
discutio en €l segundo periodo ordinario del segundo afio
de gercicio de laactual Legislatura, unainiciativa que se
aprobd en ambas Camaras y el pasado 24 de junio se pu-
blicd en e Diario Oficial delaFederacion el decreto por el
que se adicionan un articulo 175-A, un articulo 175-B y un
articulo 175-C; se adicionan dos incisos d pérafo 1y se
reformael parrafo 3 del articulo 269 del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Con esta reforma se garantiza la participacion de las muje-
res en 10s cargos de eleccion popular y en latoma de deci-
siones en las oportunidades politicas ya que en ningln ca-
so incluiran méas del setenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género.
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I1l. En agquella ocasion, los dictaminadores estuvieron de
acuerdo en que con unamayor participacion de las mujeres
en lavida politica del pais requiere de la adecuacion de las
normas, asi como de su inclusion de manera equitativa en
todos los escenarios en los que se fragualavida politica del
pals, y promocion que contribuyeran ala blsqueda de una
autentica equiparacion de oportunidades para hombres y
muijeres.

En este sentido, los legisladoresy las legisliadoras avanza-
mos en la creacion de normas juridicas, que permitieron
dar un paso més en la bisqueda de la equidad entre los gé-
neros, asumiendo que toda accion afirmativa parte del re-
conocimiento de la desigualdad de género y debe lograr no
solo la nivelacion entre los sexos, sino ademés, desembo-
car en el bien comin, a ser una medida generativa de ma-
yor justicia social.

Asi entonces, en lareforma al COPIFE antes mencionada,
ya se encuentra incorporada la finaidad de la presente ini -
ciativa

IV. Por dltimo, conforme a articulo 105 constitucional, las
leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y
publicarse por 10 menos 90 dias antes de que inicie el pro-
ceso electoral y durante el mismo no podré haber modifi-
caciones legales fundamentales.

Asi, el proceso electora inicid en el mesde octubre del afio
pasado, conforme a articulo 174 del COFIPE.

Como resultado de lo anterior, os miembros de esta Comi -
sion de Gobernacion y Seguridad Pablica, resolvemos:

UNICO.- No es de aprobarse lainiciativa presentada el 25
de marzo del 2002, motivo del presente dictamen. Archi-
vese €l expediente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, alostrece dias del mes de marzo de dos mil tres— Dipu-
tados: Armando Salinas Torre (rdbrica), Presidente; José
Hernandez Fraguas (rdbrica), secretario; Victor M. Gana-
darilla Carrasco (rubrica), secretario; Toméas Coronado
Olmos(rubrica), secretario; Luis Miguel G. Barbosa Huer-
ta (rdbrica), secretario, Manuel Afiorve Bafios (ribrica),
José Francisco Blake Mora (rubrica), Jaime Mantecon Ro-
jo, Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y Vega, Federi-
co Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Estrada
(rdbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro

Céspedes, Roberto Zavala Echavarria, Ricardo A. Ocam-
po Fernandez, Maria Teresa Goméz Mont y Urueta, Ger-
man Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José Jesus Reyna
Garcia, Gabriela Cuevas Barron (rdbrica), Eduardo Rive-
ra Pérez (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César
Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas
(rdbrica), Ricardo Torres Origel (rdbrica), Néstor Villarre-
al Castro (rubrica), Maria Guadal upe Lopez Mares (rubri-
ca), Beatriz Paredes Rangel (rubrica; abstencion).

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Me permito hacer una precision ala Asamblea: que nos en-
contramos ante la discusion y estan puestos a considera-
cion delaAsamblealos dictamenes en sentido negativo. Al
haberse dispensado la lectura y habiendo sido publicados
en su totalidad | os dictdmenes, |0 que estamos poniendo en
consideracion es el resolutivo del dictamen que desecha la
iniciativa o el punto de acuerdo planteado.

En consecuencia esta a discusion el dictamen... No habien-
do quien haga uso de la palabra, consulte la Secretariaala
Asamblea si se considera suficientemente discutido €l dic-
tamen.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En consecuencia en votacion econémica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legislatura— Comision de Comisiones Unidas de
Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguri -
dad Pdblica.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Seguridad Pu-
blicay de Justiciay Derechos Humanos, se turné €l pasa-
do 5 de septiembre de 2000, el expediente remitido por la
Cémara de Senadores con la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y el Codigo Penal Federal.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Goberna-
cion y Seguridad Pdblicay de Justiciay Derechos Huma-
nos, con fundamento en las facultades que nos confieren
los articulos 39, 45 numeral 6 y demas relativos de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demés apli -
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 2 de octubre de 1997, la Mesa Directiva de esta Cé-
mara de Diputados, turnd a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, la ini-
ciativa para adicionar |os articulos 80, fraccion IX con un
parrafo segundo y 81 fraccion 111, un parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cosy € articulo 247 con una fraccién VI, del Codigo Pe-

na para el Distrito Federal en materia de Fuero Comdn y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, pre-
sentada en esa misma fecha, por la Diputada Maria Merce-
des Maciel Ortiz, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

2.- Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Cons
titucionales y de Justicia presentaron su dictamen ala Ini-
ciativael 22 de abril de 1999, mismo que fue aprobado por
el Pleno de esta Camara el 30 de abril de 1999, remitién-
dolo a Senado de la Republica para su discusion y en su
caso aprobacion.

3.- Recibidala Minuta por la Camara de Senadores, como
Cémara Revisora, en sesion plenariadel 8 de septiembre de
1999, la Mesa Directiva turnd la Minuta para su estudio y
analisis alas Comisiones Unidas de Gobernacion, Primera;
de Justiciay de Estudios Legidlativos, Primera. Dichas Co-
misiones aprobaron el dictamen respectivo el 29 de abril de
2000, turnandolo a Pleno de la Camara de Senadores.

4.- En Sesion Plenaria de la Camara de Senadores del dia
29 de abril de 2000, se aprobd el dictamen de las Comisio-
nes Unidas, devolviéndose el expediente a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- El 5 de septiembre de 2000, la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados, turné a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Seguridad Plblicay de Justiciay Derechos
Humanos, la Minuta que nos ocupa para su dictamen, reu-
niéndose esta Comision el 24 de octubre del presente afio
paraabocarsea andlisisy discusion del expediente que nos
ocupa.

6.- El contenido central de lainiciativa que nos ocupa con-
siste en dar mayor transparencia a ejercicio de la funcion
publicay, ademés, contribuir a evitar que en el desempefio
de la misma ocurran conductas ilicitas. Para €llo, plantea
que las declaraciones de situacion patrimonia sean publi-
cas y auditables, con €l fin de que los ciudadanos puedan
conocer el monto total del patrimonio con que cuenta cada
servidor publico, durante y ala terminacion de su encargo.
También se busca sancionar penalmente a servidor publi-
Co que presente datos fal sos en su declaracion de situacion
patrimonial, mediante latipificacion de dicha conducta co-
mo delito en el Codigo Penal de aplicacion federal.

7.- En €l dictamen aprobado por |a Camara de Diputados se
estimo inadecuado que para que los habitantes de la Repu-
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blica tengan la posibilidad de conocer el monto total del

patrimonio de los servidores publicos sea necesario hacer
publico el contenido a detalle de las declaraciones de si-

tuacion patrimonial, toda vez que es indispensable conci-

liar el derecho que tienen los habitantes de la Republica a
conocer y evaluar la situacion patrimonial de sus servido-

res pablicos, con el derecho que tienen todas las personas
a respeto a su vida privada.

En cambio se consider6 favorable que el conocimiento del
monto total del patrimonio de los servidores pablicos, seria
un medio adecuado para asegurar la transparencia en el
giercicio del servicio publico. Por lo que esa informacion
deberia estar disponible, para todos los ciudadanos mexi-
canos que lo soliciten, siempre y cuando manifiesten por
escrito, bajo su més estricta responsabilidad y protesta de
decir verdad, que daran un uso licito alainformacion que
reciban en virtud del interés propio y legitimo que los mo-
tive, entendiéndose como tal, la consecucion de un fin per-
mitido por el orden juridico mexicano y, para salvaguardar
los derechos de los servidores publicos, propuso sancionar
a aquellas personas que hagan mal uso de la informacion
proporcionada, con multa de seiscientos amil dias de sala-
rio minimo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o pe-
nal, que corresponda.

8.- Andlizada la Minuta por el Senado de la Republica és-

te sefial  que establecer mecanismos que permitan a cual-

quier individuo, por las motivaciones que sean, acceder a
informacion sobre la situacion patrimonia de un servidor

plblico, es negar a éste e derecho a su privacidad. Si se
crean instrumentos para que la informacion patrimonial de
los servidores pablicos pueda ser conocida por entes g enos

ala ingtitucion, que por ley, es la encargada de recoger y
controlar dicha informacion, entonces se esta negando en

los hechos a los ciudadanos su derecho a la privacidad.

Por |o tanto, la Camara de Senadores, suprimid la posibili -
dad de que cualquier ciudadano, obtenga informacion so-
bre la situacion patrimonial de |os servidores publicos, aln
bajo protesta de decir verdad, de que dard uso licito alain-
formacion que le fuera proporcionada, y utilizarla exclusi-
vamente para el fin que lasolicitd y, con laadvertencia que
en caso de contravencion atal principio se le sancionaria
con multa, llegando a esa conclusion dado que la declara-
cion patrimonial tienen el carécter de confidencial.

Por lo que serefiere alareformaen materia penal, la cole-
gisladora modifico el Articulo Segundo del Decreto apro-
bado por la Camara de Diputados, en cuanto alareferencia

a Cadigo Penal parael Distrito Federal en Materia de Fue-
ro Comun y para toda la Replblica en Materia de Fuero
Federal, debido a que la denominacion actual es Codigo
Penal Federal, en virtud de que fue hasta el 31 de diciem-
bre de 1998, cuando el Congreso de la Unidn se encontrd
facultado paralegislar en materiascivil y penal parael Dis-
trito Federal, debido a que en el articulo Undécimo Transi-
torio del decreto por €l que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, publicado el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial
de la Federacion se establece que dicha facultad pasa a ser
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, segiin lo
indicael propio inciso h), Base Primera del apartado C del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Como consecuenciadelo anterior, el Congreso delaUnion
realizo reformas a diversas disposiciones en materia penal,
las cuales se publicaron el 18 de mayo de 1999. En ellas se
cambia de denominacion a Cddigo Pena para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Repu-
blicaen Materia del Fuero Federal por el de Codigo Penal
Federal, sefialando claramente que su aplicacion seria en
todala Republicay solo para delitos federales.

De conformidad con los antecedentes manifestados, 10s
miembros de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blicay, de Justiciay Derechos Humanos que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes:

CONSIDERACIONES

|.- Como ha sido precisado en el capitulo de Antecedentes,
lainiciativa que dio origen ala Minuta fue presentada el 2
de octubre de 1997 y, aprobado e dictamen correspon-
diente por €l Pleno de esta Camara de Diputados hasta €l
30 de abril de 1999. A su vez, el dictamen respectivo en la
Cémara de Senadores se discutio y aprobd hasta el 29 de
abril de 2000.

El 13 de marzo de 2002, se publicé en el Diario Oficia de
la Federacion el Decreto por el cual se expide laLey Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Publicos, mismaque en su articulo Segundo Transitorio es-
tablece “ Se derogan los Titulos Primero, por 1o que se re-
fiere a la materia de responsabilidades administrativas,
Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades
de dos Servidores Publicos, tnicamente por lo que respec-
taa ambito federa”. Quedando vigente solamente lo relati-
vo d Titulo Segundo de esa ley, referente a Procedimientos
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ante el Congreso de la Unidn en materia de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia.

Consecuentemente, es imposible realizar reformas alaley
en cita, en virtud de que se encuentra derogada.

Asi las cosas, €l articulo 80 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, establecia a los su-
jetos que tenian la obligacion de rendir declaracion, hoy
€s0S Sujetos se rigen por unaley distinta.

A €ello debe agregarse que la nueva Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los servidores Publicos
yarecogelapropuestadelalniciativa; en su articulo 37, re-
gula la declaracion de situacion patrimonial estableciendo
los plazos en que deberd presentarse, dice en su partefinal:
“El servidor pablico que en su declaracion de situacion pa-
trimonial deliberadamente faltare a la verdad en relacion
con lo que es obligatorio manifestar en términos de laLey,
previa sustanciacion del procedimiento a que se refiere el
articulo 21, sera suspendido de su empleo, cargo o comi-
Sion por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres
meses, y cuando por su importancia lo amerite, destituido
e inhabilitado de uno a cinco afios, sin perjuicio de que la
Secretariaformule la denuncia correspondiente ante €l Mi-
nisterio Publico para los efectos legales procedentes.”

Se incluye la posibilidad de recurrir a Ministerio Publico
cuando €l servidor publico faltara deliberadamente alaver-
dad, con lo que también se recoge lainquietud original de
lainiciadora para reformar lalegislacion penal aplicable.

Con base en |o expuesto, |os integrantes de estas Comisio-
nes Unidas, una vez anaizado el expediente que ha sido
devuelto por la Camara Revisora, encontramos que el mis-
mo no puede ser aprobado en razdn de que ha quedado sin
materia, por |o que nos permitimos someter ala considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente

RESOLUTIVO

UNICO.- Toda vez que e presente expediente carece de
materia de conformidad con |as consideraciones expuestas,
se acuerda archivar el asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, alos 24 dias del mes de octubre de dos mil dos.— Por
la Comision de Justiciay Derechos Humanos: Diputados:

José Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente; Roberto Za-
vala Echavarria (rdbrica), Fernando Pérez Noriega (rdbri-
ca), German Arturo Pellegrini Pérez (rtbrica), David Au-
gusto Sotelo Rosas (rubrica), secretarios; Eduardo
Andrade Sanchez, Flor Afiorve Ocampo (rdbrica), Fran-
cisco Cardenas Elizondo (rdbrica), Manuel Galan Jiménez,
Ruben Garcia Farias, Ranulfo Marquez Hernandez (rabri -
ca), José Manuel Medellin Milan (rubrica), Enrique Garza
Tamez (rdbrica), José Jesus Reyna Garcia, Juan Manuel
Sepllveda Fayad, Benjamin Avila Mérquez, Gina Andrea
Cruz Blackledge (rubrica), Lucio Fernandez Gonzalez (rd-
brica), Algjandro Gutiérrez Gutiérrez, Slva América Lopez
Escoffie (rdbrica), Arturo Escobar y Vega, Maria Guadalu-
pe Lopez Mares (rubrica), Vicente Pacheco Castafieda,
Nelly Campos Quiroz (rubrica), Victor Hugo Sondén Saa-
vedra (rubrica), Martha Ruth del Toro Gaytan (ribrica),
Genoveva Dominguez Rodriguez, Tomés Torres Mercado,
José Manuel del Rio Virgen(rdbrica), Norma Patricia Rio-
jas Santana (rdbrica), Enrique Priego Oropeza (rubrica).

Por la Comisién de Gobernacion y Seguridad Pablica

Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), Presidente;
José Antonio Hernéndez Fraguas(rdbrica), Victor Manuel
Gandarilla Carrasco (rdbrica), Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, secretarios, Manuel Afiorve Bafios (rdbri-
ca), José Francisco Blake Mora (rdbrica), Tomés Corona-
do OImos (rubrica), Gina Andrea Cruz Blakledge (rubrica),
Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Arturo Escobar y Vega
(rubrica), Omar Fayad Meneses (rubrica), Maria Teresa
Gomez Mont y Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde
(rdbrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Nico-
las Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, Germén
Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica), José Jesus Reyna Gar-
cia, Eduardo Rivera Pérez (rubrica), Jorge Esteban San-
doval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel (rdbrica),
Nestor Villarreal Castro (rubrica), Roberto Zavala Echa-
varria (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esta a discusion € dictamen... No habien-
do quien haga uso de la palabra, consulte la Secretariaala
Asamblea si se considera suficientemente discutido € dic-
tamen.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se pregunta ala Asamblea si se considera suficientemente
discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY FEDERAL DE LA JUVENTUD

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Camarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Juventud y Deporte.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para su estudio y dictamen, se turné a esta Comision de Ju-
ventud y Deporte lainiciativa con Proyecto de Ley Federa
de la Juventud, presentada el 26 de diciembre del dos mil,
por el C. Diputado Jaime C. Martinez VVeloz del Grupo Par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional en
gercicio delafacultad quele confierelafraccion |1 del Ar-
ticulo 71 de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Comision, de conformidad con las facultades que le
otorgan el Articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los Articu-
los 56, 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los inte-
grantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta
men, de acuerdo con |os siguientes:

ANTECEDENTES

|. En sesion celebrada el 26 de diciembre del dos mil, la
Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la
presente | niciativa a esta Comision de Juventud y Deporte.

[I. La Mesa Directiva de esta Comision en reunion cele-
brada el 16 de enero del presente, acordd que la ya consti-
tuida Subcomision de juventud a cargo del C. Dip. Mario
Sandoval Silvera se abocard a estudio y presentacion del
anteproyecto de dictamen respectivo.

1. Segun se desprende de la exposicion de motivos, el ob-
jetivo fundamental de ésta, es la abrogacion de la actual
Ley del Ingtituto Mexicano de la Juventud y la creacion de
una nueva Ley Federal de Juventud con el objeto de pro-
poner una estrategia integral para atender a los jovenes de
nuestro pais, a través de la participacion de todas las ins
tancias con competenciaen lamateria. Pretende definir una
politica coherente con las necesidades juveniles y que ga-
rantice que toda y todo joven mexicano cuente con las al-
ternativas para desarrollarse dentro de |a sociedad.

IV. Se proponen reformas a Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, para lograr que éste se convierta en € drgano gje-
cutor de las estrategias, politicas, programasy acciones que
acuerde con un Consejo Nacional de la Juventud, cuyacre-
acion también se prevé en la presente Iniciativa

Los miembros de esta Comision de Juventud y Deporte es-
timamos necesario hacer referencia a los antecedentes se-
fidlados, a fin de dejar establecida su improcedencia bajo
las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Lainiciativa se fundament6 en el articulo 73
fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Sin embargo es de reconocerse que
no existe una referencia Constitucional expresa, sino sola-
mente indirecta o implicita.

SEGUNDA. Pretende la creacion de una Ley Federal dela
Juventud, lo cual pudiera ser discutible si nos apegamos a
andlisis del considerando anterior y a lo establecido en €
Articulo 124 de nuestra Constitucion que a no ser unafa-
cultad expresa a los funcionarios federales, debera enten-
derse reservada alos estados. Mas alin si consideramos que
actualmente 17 estados ya cuentan con un marco normati -
vo en la materia, lo que podria motivar un conflicto en el
ambito del federalismo.

TERCERA. Dentro de su articulado en busca de una im-
plementacion de politicas publicas acorde a las necesida-
des y expectativas a favor de la juventud en temas como
educacion, salud, vivienda, seguridad piblicay justiciaen-
tre otros; contraviene a lo dispuesto en diversas Leyes es-
pecificas en la materia, tanto federales como locales.

Unavez expuestas |as consideraciones de esta Comision de
Juventud y Deporte, estimamos oportuno exponer las si-
guientes:

CONCLUSIONES

|. Esta Comision reconoce |a plena preocupacion del Dipu-
tado Jaime C. Martinez VVeloz por lajuventud mexicana.

. La propuesta de Iniciativa presentada por e C. Dip. Jai-
me C. Martinez Veloz es extensa. Sin embargo, dada su
amplitud invade atribuciones y contraviene en numerosas
ocasiones diversos ordenamientos juridicos, lo cual 1ahace
improcedente.

1. Los miembros de esta Comision coincidimos en la ne-
cesidad de reformar laLey del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, de manera que permita fortalecer el marco juridico
ya existente en la materia, ampliando |as facultades de di -
cho Instituto a fin de satisfacer las necesidades propias de
lajuventud, paralo cual esta Comision de Juventud y De-
porte se abocaré a la reaizacion de los trabajos necesarios
con objeto de recoger las opiniones de las entidades fede-
rativas respecto a temay elaborar un anteproyecto de re-
formas y adiciones a la actual Ley del Ingtituto Mexicano

de la Juventud y/o de los ordenamientos juridicos de que
sean objeto.

IV. Asimismo, lainiciativa en estudio ha sido considerada
no favorable por los miembros de la Comision que Dicta-
mina, con base en |os siguientes razonamientos:

a) No existe una referencia Constitucional expresa que fa-
culte a esta soberania legislar en la materia.

b) Contraviene la autonomia estatal y las leyes en materia
de cada entidad;

C) Establece derechos que contravienen a lo dispuesto en
otros ordenamientos juridicos;

d) Infringe e invade atribuciones conferidas en otras leyes;

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision se permite
someter. ala consideracion de esta asamblea, el siguiente

DICTAMEN

Primero. No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de
Ley Federal de la Juventud y abrogar la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, propuesta por €l C. Diputado Jai-
me C. Martinez Veloz.

Segundo. La Camara de Diputados . a través de la Comi -
sion de Juventud y Deporte, realizara los trabajos y con-
sultas necesarias que permitan retomar y enriquecer la
esencia de lainiciativa presentada por el C. Diputado Jai-
me C. Martinez Veloz, para la elaboracion de un antepro-
yecto de reformas'y adiciones alaLey del Instituto Mexi-
cano de la Juventud y/o de los ordenamientos juridicos de
(ue sean objeto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a4 de abril de 2002.—
Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Enriqueta Ba-
silio Sotelo (rdbrica), Olga Patricia Chozas y Chozas (rU-
brica), Mario Sandoval Slvera (rlbrica), Beatriz Cervan-
tes Mandujano (rubrica), Benjamin Ayala Velazquez, José
Manuel Correa Cesefia, Victor R. Infante Gonzalez (rdbri-
ca), Arturo Ledn Lerma (rdbrica), J. Timoteo Martinez Pé-
rez (rubrica), Rarnulfo Marquez Hernandez (rdbrica), An-
gel Meixueiro Gonzalez (rdbrica), M. Del Rosario Oroz
Ibarra, Francisco Rios Alarcon, Maricela Sinchez Cortez,
Agustin Trujillo Ifiiguez (rdbrica), Esteban Daniel Marti-
nez Enriquez (rubrica), Roberto E. Bueno Campos (rdbri-
ca), Pedro Pablo Cepeda Serra, Gabriela Cuevas Barron,
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Romulo Garza Martinez (rdbrica), Mauro Huerta Diaz,
Juan C. Mourifio Terrazo, Rodolfo Guadalupe Ocampo Ve-
|&zquez, Clemente Padilla Slva (rbrica), Eduardo Rivera
Pérez (rubrica), M. Isabel Velasco Ramos (rdbrica), Luis A.
Villarreal Garcia (rdbrica), Raquel Cortés Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esté a discusion el dictamen... No habien-
do quien solicite el uso de la palabra, consulte la Secretaria
alaAsamblea s se considera suficientemente discutido €l
dictamen.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido €l dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En consecuencia, en votacion econémica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Defensa Nacional.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Seguridad Socia y de Defensa Na-
cional les fue turnada para su estudio y dictamen corres-
pondiente, por la Mesa Directiva de la H. Camara de Di-
putados, laIniciativa con proyecto de Decreto por el que se
establecen reformas y adiciones a los articulos 29, 152 y
155, y se adiciona un capitulo cuarto de la Ley del Institu-
to de Seguridad Socia para las Fuerzas Armadas. La ini-
ciativa fue presentada ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados €l dia 29 de abril de 1998, por € ciudadano Diputado
Samuel Lara Villa, anombre de Diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, dela
LVII Legislatura, en gercicio de la facultad que le confie-
relafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Comisiones en comento, de conformidad con las fa-
cultades que nos confieren los articulos 39, 40 y 45 nume-
ral 6incisosey f delaLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articul os 60,
65, 87 Y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- Con fecha 29 de abril de 1998, mediante expediente con
nimero 458, Indice “A”, Foja 40, Libro V, de laMesa Di-
rectivadelaH. Cdmara de Diputados, seturné alas Comi-
siones de Seguridad Socia y de Defensa Nacional, la Ini-
ciativa que reformay adicionalos articulos 29, 152y 155,
y se adiciona un capitulo cuarto de la Ley del Instituto de
Seguridad Socia para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
presentada por el ciudadano Diputado Samuel Lara Villa, a
nombre de Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

.- En lamismafecha, la Presidencia de laMesa Directiva
de la Camara de Diputados, dispuso € turno de lainiciativa
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de Ley alas Comisiones de Seguridad Socia y de Defensa
Nacional, para los efectos correspondientes.

[11.- En reunion Plenaria de trabajo de la Comision de De-
fensa Nacional, de fecha 22 de marzo del presente afio, la
Presidenciadio cuentadel Acuerdo que envi6 la Conferen-
cia parala Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos, por el que se Autorizaalas Comisionesel envio
de Asuntos no resueltos al archivo, de fecha 27 de febrero
del afio 2001.

IV.- Por acuerdo del Pleno de esta Comision con esa mis-
ma fecha, se turnd a la Subcomision nimero 3, para su co-
rrespondiente estudio y elaboracion del proyecto de dicta-
men.

V.- La Subcomision responsable del estudio y andlisisdela
presente iniciativa de Ley, presenté ante el Pleno de esta
Comision de Defensa Nacional un proyecto de dictamen
para su discusion y en su caso aprobacion.

VI.- En cuanto a la Comision de Defensa Naciona en reu-
nion de trabgjo de fecha 30 de abril del afio 2002, y de acuer-
do con los antecedentes citados, expuso las siguientes.

CONSIDERACIONES

1.- Lainiciativa de reformas a la Ley del Ingtituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, soli-
cita que se otorgue al personal de las Fuerzas Armadas en
Situacion de retiro y pensionados, un sobrehaber regional
por vida cara, igual a que se proporciona a persona en
servicio activo.

2.- Lainiciativa plantea, que el personal de las Fuerzas Ar-
madas en situacion de retiro y pensionados, tenga acceso a
atencion médica concesionada cuando en la plaza en que
resida no haya servicios hospitalarios militares de primer
nivel.

3.- El documento que se analiza, argumenta que, sea obli-
gatorio proporcionar gratuitamente los medicamentos, te-
rapias y protesis necesarias al personal en la situacion an-
tes citada, por farmacias o ingtituciones concesionados,
cuando estos no existan en |as instalaciones de |as Fuerzas
Armadas.

4.- Lainiciativadel Dip. Samuel Lara Villa, solicita que se
cancele anivel naciond, el pago de impuestos al persona
en tal categoria, seguin su situacion econdmicaindividual.

5.- El documento en cuestion, menciona que el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
gestione ante quien corresponda el pago del 50% de los
servicios bésicos indispensables como son, energia eléctri-
ca, agua, gas, transporte y teléfono dicho personal.

6.- Finamente, la iniciativa que ahora dictaminamos, pre-
tende adicionar para calcular e monto de |os haberes de re-
tiro, ademés de las asignaciones ya consideradas de carac-
ter técnico y de especididad, |as de niveles académicos de
licenciatura, maestriay doctorado al canzados en institucio-
nes militares y en cualquier otra del sistema nacional do-
cente.

7.- Enrelacion alainiciativa de reformasy adiciones ala
Ley del Instituto de Seguridad Social para |as Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, este cuerpo colegiado se permite hacer
agunas consideraciones a la luz de la legislacion vigente
del Ingtituto, que sefida sus facultades y obligaciones, asi
como de los recursos que conforman el patrimonio del mis-
mo, considerando la situacion econdmica del pais, y sin
perder de vista en ningln momento €l espiritu con que fue
creado este organismo de seguridad social paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas y sus derechohabientes.

Estas Comisiones estan conscientes de la preocupacion
manifiesta en |as propuestas citadas, basadas en |as necesi-
dades del personal militar retirado, sus derechohabientes, y
pensionistas, asi como en la importancia de otorgarles las
prestaciones a que tengan derecho con oportunidad y con
los recursos econdmicos disponibles para el efecto.

8.- Parailustrar el juicio de la Asamblea, esta Comisiones
se permiteincluir €l texto del articulo 29 delaLey del Ins
tituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas Mexi -
canas, motivo de reformas en lainiciativa que se dictami-
nan, el cual en su parte correspondiente cita:

“Para calcular el monto de los haberes de retiro, de las
compensaciones o0 de las pensiones, se sumaran a haber
del grado con el que vayan a ser retirados o les hubiere co-
rrespondido en caso de retiro, las primas complementarias
de ese haber por condecoraciones de perseveranciaya otor-
gadas, asi como las asignaciones de técnico de vuelo o las
especiales de | os paracaidistas, cuando las estén percibien-
do los militares en el momento en que ocurraagunade las
causales de retiro sefialadas en las fracciones |, 11, 111 y IV
del articulo 22, o bien a cumplirse el plazo a que se refie-
re lafraccion V, o alafecha en que se formul6 la solici-
tud mencionada en lafraccion VI del mismo precepto o €
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fallecimiento. A los militares que pasen a situacion de reti-
ro con mas de cuarentay cinco afios de servicios efectivos,
se lesfijara el haber de retiro que ya se indicé en este péa-
rrafo, aumentado en un diez por ciento”.

“Para los efectos del parrafo anterior, los haberes y las
asignaciones que deban servir de base en el calculo, seran
los fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
vigente en la fecha en que el militar cause bgja en el acti-
VO.

Las pensiones a familiares de militares muertos en situa-
cion de retiro, serdn iguales en su cuantia al haber de reti-
ro percibido en el momento del fallecimiento”.

Por su parte, la propuesta del ciudadano Diputado Samuel
Lara Villa, para modificar el siguiente articulo, esta dado
en |os siguientes términos:

“...para calcular el monto de los haberes de retiro, de las
compensaciones 0 de las pensiones, se sumaran a haber
del grado con el que vayan a ser retirados, o les hubiere co-
rrespondido en caso de retiro, el sobrehaber regional para
el personal en activo, vigente en €l lugar donde vayan are-
sidir, las primas complementarias de ese haber por conde-
coraciones de perseveranciaya otorgadas, ademas las asig-
naciones de técnico, las de los niveles academicos de
licenciatura, maestriay doctorado, asi como las de técnico
de vuelo y las especiales de los paracaidistas, cuando las
estén percibiendo los integrantes de las Fuerzas Armadas
en el momento que ocurra alguna de las causales de retiro.

Paralos efectos del parrafo anterior los haberes, las primas,
y las asignaciones que deban servir de base en el calculo,
serén losfijados en el presupuesto de egresos de |a federa-
cion, vigente en lafecha en que el militar cause bajaen e
activo, modificandose en la misma proporcion en el mo-
mento en que Se autoricen incrementos parael personal mi-
litar en servicio activo; debiendo en todos |os casos entre-
gar a beneficiario copia del recibo de pago desglosado por
conceptos.”

Sobre el particular las Comisiones Unidas consideran que

a- Referente a sobrehaber, la fraccion 111 del articulo 61
del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal, prevé esta percepcion unicamente
el personal civil y militar integrantes de |as Fuerzas Aére-
as, con motivo del desempefio de comisiones en cumpli-
miento de ordenes recibidas, considerando las caracteristi-

cas de las diferentes zonas geogréficas, por lo que, con ba-
se en € citado ordenamiento, se estima dificil la factibili-
dad de incluir este beneficio paralaintegracion de los ha
beres de retiro; ello que, € persond jubilado de otras
instituciones de la Administracion Publica Federal tampo-
CO cuenta con esta prestacion, y que €l militar al pasar asi-
tuacion de retiro, de acuerdo a sus capacidades econdmicas
y sus propiosintereses, elige el lugar de su residencia, a no
estar sujeto a cumplimiento de ordenes relativas d servi-
cio.

Sin embargo, y sin estar contemplado en la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi -
canas, apartir del 1°. de enero de 1998, se otorgd en forma
vitaliciael beneficio de ayuda paramilitares retirados, que
en esencia, es €l equivalente a sobrehaber minimo vigente
paralos miembros de las Fuerzas Armadas en el activo. A
la fecha corresponde a 60%, del haber del activo, siendo
otorgado con el proposito delograr afavor del personal mi-
litar retirado, un beneficio que le ayudara a solventar sus
necesidades mas apremiantes en forma proporciona a
tiempo de servicios prestados y a la jerarquia reconocida
para efectos de retiro. Ello fue resultado de un andlisis que
ha permitido incrementar |as prestaciones de seguridad so-
cial paralos miembros de las Fuerzas Armadas, acorde con
la situacion econémica del paisy medios disponibles. Aho-
rabien, en relacion ala posibilidad de hacer extensivo es-
te beneficio alos derechohabientes al fallecimiento del mi-
litar, para poder absorber y prolongar este beneficio.

b.- En cuanto ala asignacion de técnico, lafraccion [V del
articulo 61 del Reglamento delaL ey de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal dispone:

“las asignaciones de mando, de técnico, de técnico espe-
cia, de vuelo, de comisiones especiales, serdn concedidas
alos integrantes de |as fuerzas armadas que satisfagan los
requisitos previstos en las disposiciones que a efecto dic-
ten las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina”.

Asimismo lafraccion Il del numeral citado sefiala:

“Las modificaciones al importe de haberes, sobrehaberesy
asignaciones correspondientes a los miembros de las fuer-
zas armadas, durante el jercicio presupuestal, salvo dispo-
sicion expresa del Ejecutivo Federal, requerirdn de la con-
formidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

De acuerdo con las disposiciones legales antes transcri-
tas, se pone de manifiesto que para estar en posibilidad de
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reconocer y otorgar cualquier tipo de asignacion es necesa-

rio que los militares en activo satisfagan los requisitos que
paratal efecto hayan emitido las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina. Por este motivo, el texto vigente del

articulo 29 delaley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, prevé que, para sumar al

haber de retiro las asignaciones de técnico, es requiere que
el militar las venga percibiendo a darse la causal de retiro.

En virtud de que el articulo en mencion, no es limitativo en
cuanto a especificar las causas por las cuales se otorga la
asignacion de técnico, se considera que para modificar €l

texto vigente, en un principio se tendria que beneficiar con

ello a persona del activo, y después, considerar la posibi-

lidad de incluir en esta perrogativa a personal que pase a
situacion de retiro. Por otra parte, y por norma, Unicamen-

te se puede autorizar una sola asignacion a personal mili-

tar, ya que las organizaciones no son acumulativas; en e

concepto de que actualmente se otorga la de técnico unicar

mente a nivel licenciatura, sin que a la fecha exista otra
asignacion por nivel superior de estudios

9.- Con respecto ala propuesta de reformaen el sentido de
que se disponga que los conceptos que integran €l haber de
retiro se modifiquen en la misma proporcion, en € mo-
mento en que se autoricen incrementos parael personal mi-
litar en servicio activo, € articulo 21 de laley de la mate-
riasefiadla que |os haberes de retiro, asi como las pensiones,
seincrementaran a mismo tiempoy enigual proporcion en
que aumenten los haberes de los militares en activo.

Es necesario hacer notar que los incrementos se aplican so-
bre el beneficio otorgado y no por cada uno de los concep-
tos que se tomaron en cuenta para su calculo, yaque dichas
percepciones se integran en un solo concepto que se deno-
mina haber de retiro. Al respecto, cabe invocar el conteni-
do de la fraccion |1 del articulo 61 del Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal,
en el que se sefiala que las modificaciones a haber, sobre-
haber y asignaciones durante €l gercicio presupuestal re-
quieren laconformidad de la Secretaria de Hacienda, es de-
cir que el personal militar en situacion de retiro no se
encuentra comprendido en el gercicio presupuestal de las
secretarias de la Defensa Naciona y de Marina, ya que los
haberes de retiro son con cargo a erario federal.

Sin embargo, los incrementos autorizados a haber del mi-
litar en activo se aplican también a los retirados, repercu-
tiendo en la misma proporcion sobre el haber de retiro ya
globalizado sin considerar los conceptos que sirvieron pa-
ralaintegracion del haber de retiro.

En cuanto a recibo de pago desglosado por conceptos, no
se especifican |os porcentgjes y cantidades de cada uno de
ellos que se tomaron en cuenta para calcular €l haber de re-
tiro, sin embargo, en los recibos de pago que se entregan se
encuentran especificados, de acuerdo a las percepciones
que reciben los militares en situacion de retiro, tales como:

a).- haber de retiro

b).- ayuda para militares retirados

C).- prevision socia multiple

d).- gratificacion de fin de afio (cuando proceda).

10.- El articulo siguiente que se propone modificar, es el
articulo 99, en cuya parte correspondiente dice o siguien-
te:

“A fin de atender |as necesidades de habitacion familiar del
militar, el instituto de seguridad social paralas fuerzas ar-
madas deberg:

|.- Administrar el fondo delaviviendaparalos militaresen
activo.

I1.- Establecer y operar con ese fondo un sistema de finan-
ciamiento para permitir a los militares en activo obtener
crédito barato y suficiente para:

a). Adquirir en propiedad habitacionesincluyendo las suje-
tas a régimen de condominio.

b). Construir; reparar, anpliar 0 mejorar sus habitaciones.

c). Pagar |os pasivos que tengan por los conceptos anterio-
res.

[1I. Coordinar y financiar con €l propio fondo, programas
de construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los miembros del activo del gjército, fuer-
zaaereay armada.

[V. Administrar, conservar, mejorar y, en su caso ampliar
con casas adicionales, las unidades habitacionales que te-
nia la direccion de pensiones militares.

V. Adquirir y construir con recursos diversos a fondo de
vivienda militar, casas habitacion para ser vendidas a pre-
cios modicos a militares en situacion de retiro.
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V1. Construir unidades habitacionales en plazas importan-
tes del pais para ser rentadas a generales, jefes y oficiales
en situacion de retiro y otras de tipo econémico para indi-
viduos de tropa en la misma situacion.

VII. Construir unidades habitacionales en lugares proxi-
mos a los campos militares, bases navalesy aéreasy cuar-
teles de las fuerzas armadas para ser rentadas alos genera-
les, jefes y oficiales en servicio activo y otras de tipo
economico para los individuos de tropa.”

La propuesta consiste en agregar a articulo de referencia
unafraccion VIII con el siguiente texto:

VII1.- “Convenir con los gobiernos federal, estatalesy mu-
nicipales, la exencion de impuestos y derechos de la com-
pra, construccion y usufructo de bienes inmuebles de inte-
rés socia, y de los servicios con este relacionados’

Sobre este articulo, las Comisiones Unidas en comento
consideran:

Que € Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas por disposicion constitucional y con res-
peto ala soberania de cada entidad federativa, estaimpedi-
do para realizar convenios con los gobiernos federal,
estatales y municipales, para que se autoricen a favor del
personal militar retirado exenciones de impuestos de cual-
quier naturaleza, toda vez que e articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, |as practicas monopodlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en lostérminosy condiciones que
fijanlasleyes...”

Asimismo es conveniente sefialar que lafraccion IV del ar-
ticulo 31 del invocado ordenamiento juridico prevé como
obligacion del mexicano:

“contribuir paralos gastos pablicos asi de la federacion co-
mo del distrito federal 0 del estado o municipio donde re-
sida de lamanera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes’

Por otra parte cabe mencionar que el articulo 115 Consti-
tucional sefiala en su parte correspondiente [o siguiente:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formaré con los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legis-
laturas establezcan a su favor y en todo caso:

a.) Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los estados sobre la propiedad in-
mobiliaria de su fraccionamiento, division, consolidacion,
tradacion y mejora, asi como las que tengan por base €
cambio de valor de los inmuebles.

¢.) Losingresos derivados de |a prestacion de servicios pu-
blicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer |as contribuciones a que se refieren los in-
cisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones ofi-
ciales o privadas. solo los bienes del dominio publico dela
federacion, de los estados o de los municipios, estaran
exentos de dichas contribuciones.”

Dentro de las contribuciones alas que se refiere el inciso @)
se encuentran las que se establezcan en los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Como puede observarse, el Ingtituto de Seguridad Socia
para las Fuerzas Armadas Mexicanas gjustandose a dere-
cho, no cuenta con facultades para gestionar ante las diver-
sas estructuras de gobierno la exencion del pago de obliga-
ciones fiscales relacionadas con bienes inmuebles.

En lo que se refiere ala conciliacion del pago de impues-
tosanivel nacional a personal indicado, de acuerdo alasi-
tuacion econdmica individual, cabe poner de manifiesto
que a los militares retirados y pensionados no se les hace
ninguna deduccidn por concepto de impuesto sobre la ren-
ta con respecto a otro tipo de impuestos, se considera que
es competencia de |as dependencias gubernamental es fede-
rales, estatales y municipales su otorgamiento, aun cuando
en forma unilateral, algunas entidades otorgan descuentos
alosjubilados.
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11.- El tercer articulo, motivo de propuesta de reforma es
el 141, el cud alaletradice:

“ Se establ ecerdn en |as unidades habitacionales, centros de
servicios econdmicos de lavanderia, planchado, costura,
peluqueria, bafios y otros segun lo exijael nimero y las ne-
cesidades de sus moradores’.

Sobre este articulo, el Partido de la Revolucion Democra-
tica propone se adicione e articulo 141 bis, con la siguien-
te redaccion:

“El ingtituto celebrard convenios con las empresas y de-
pendencias publicas y privadas proveedoras de los servi-
cios de suministro de agua, energia eléctrica, gas domésti-
co, teléfono y de transporte urbano y foraneo dentro del
territorio nacional, para que se otorgue obligatoriamente un
descuento del 50% en el precio de estos servicios a los
miembros de |as fuerzas armadas que se encuentren en si-
tuacion de retiro y pensionados, cubriendo en su caso los
Costos respectivos’.

Sobre esta propuesta, las Comisiones Unidas dictaminado-
ras consideran:

Que primeramente es necesario diferenciar a cargo de
quién se encuentra la prestacion de los servicios en cues-
tion.

Por cuanto se refiere a servicio del agua, de acuerdo alo
previsto en la fraccion |11 del articulo 115 Constitucional,
dicho servicio esta a cargo de los municipios, y los ingre-
S0S que se obtengan de la prestacion del servicio, confor-
maran su hacienda, por tal motivo los estados tienen la fa-
cultad de establecer la contribucion que resulte de este
acto, y por mandato constitucional tiene la prohibicion de
conceder exenciones con respecto a dichas contribuciones.

Con respecto a los descuentos en el pago de los servicios
(ue se enuncian en la propuesta en comento, tales como luz
eléctrica, teléfono, gas, y otros, se encuentran a cargo de
empresas paraestatales 0 en su caso concesionados a parti-
culares, delo cual resulta dificil convenir con dichos pres-
tadores de servicios un descuento obligatorio del 50% co-
mo se sefida en la propuesta, a favor de los miembros de
las fuerzas armadas.

Ademés, a considerar que se establezcaen laley, como un
imperativo, el establecimiento de convenios con los presta-
dores de servicios publicos o privados, solo se celebrarian

S |as partes que intervienen manifiestan su voluntad de lle-
varlo a cabo, y de obligarse en los términos del mismo, y
no tan solo porque sea obligatorio concederlo para el Ingti-
tuto, toda vez que el convenio es un instrumento en el que
se manifiestan voluntades.

12.- El cuarto articulo motivo de propuesta de modifica-
cion es el 152, el cual en su parte correspondiente dice lo
siguiente:

“Laatencion médica-quirlrgicaes el sistemapor el cual se
trata de conservar la salud de las personas, entendiéndose
por este concepto no solo la ausencia de enfermedades, si-
no también el bienestar fisico y mental.

Laatencion médico-quirdrgicaalos militar es con haber de
retiroy alos familiares de los militares que perciban habe-
resy haber deretiro, se prestara por € instituto en sus pro-
pias instalaciones 0 como servicio subrogado, con baseala
aportacion del gobierno federal especificada en e articulo
229 deestaley”.

La Propuesta motivo del presente andlisis pretende su mo-
dificacion en los siguientes términos:

“La atencion médica-quirdrgica a los militares con haber
deretiroy alosfamiliares de los militares que perciban ha-
beres y haber de retiro, se prestaré por el instituto en sus
propias instalaciones 0 como servicio subrogado o conce-
sionado, en los casos que no existan estas instalaciones
propiasen el lugar, o que laurgenciao laimportanciadela
atencion médica lo amerite, con base en la aportacion del
Gobierno Federal especificada en el articulo 229 de esta

Ley”

13.- El ultimo articul o propuesto para su modificacion es el
155, e cual alaletradice:

“Laatencion médica-quirdrgicaincluye ademés, laasisten-
ciahospitalariay farmacéutica necesariay, en su caso, obs
tétrica, protesis y ortopediay rehabilitacion de los incapa-
citados, asi como la medicina preventiva y socid y la
educacion higiénica.”

La propuesta de modificacion de lainiciativa en comento,
es en 10s siguientes términos.
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“Laatencion médico-quirurgica serd en todos |os casos, in-
mediata y obligatoria e incluye ademas, |a asistencia hos
pitalariay farmacéutica necesariay, en su caso, obstétrica,
prétesis y ortopedia y rehabilitacion de los incapacitados,
asi como de lamedicina preventivay socia y la educacion
higiénica.”

Sobre la propuesta de modificacion alos dos articulos an-
teriores, estas Comisiones estima |o siguiente:

En virtud, de que las propuestas de reforma a los articulos
152y 155 delaley delamateria, tienen como finalidad re-
gular |la atencion medica quirurgica a los miembros de las
Fuerzas Armadas y sus derechohabientes, es posible reali-
zar su andlisis en forma conjunta.

El articulo 164 de laley vigente dispone:

“Sefacultaal Instituto para celebrar convenios con las Se-
cretarias delaDefensaNaciona y de Marina, asi como con
los Institutos de Seguridad y Servicios Sociales delos Tra-
bajadores del Estado y Mexicano del Seguro Social, aefec-
to de prestar € servicio médico subrogado, que compren-
derd  asistencia  médica-quirdrgica,  obstétrica,
farmacéuticay hospitalaria, asi como los aparatos de pro-
tesis y ortopedia que sean necesarios’.

En gercicio de lafacultad que laley le confiere al Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadasy, ante la
falta de una infraestructura integral, dicho organismo ha
celebrado con las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, convenios para la prestacion del servicio médico
integral subrogado dentro de los cuales, ambas se han obli -
gado a proporcionar al personal retirado del Ejército, Fuer-
za Aérea’y Armada de México y a sus derechohabientes,
atencion médica en todos sus escalones sanitarios y en €
caso de que algUn beneficiario requiera atencion especiali-
zaday el escal6n sanitario, no cuente con ella, con autori-
zacion expresa de las Secretarias, podrén acudir a institu-
ciones publicas o privadas nacionales que cuenten con |os
medios necesarios en cuyo caso dichas Secretarias cubriran
los gastos previa justificacion. Asimismo para la atencion
de los beneficiarios las Secretarias, estas proporcionaran
las protesis internas o externas, medicamentos y suminis-
tros médicos que Sean necesarios.

En este sentido, no seria necesario adicionar laley en estu-
dio bgjo los lineamientos que se plantean en la propuesta
de reforma, ya que de hecho, existe un instrumento legal
que prevé y regula todos y cada uno de los términos en la

prestacion del servicio médico integral, el cual alafechase
esta proporcionando de manera completay eficiente.

Por |o anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Seguridad Social y de Defensa Nacional, presentan a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- En términos delos considerandos y conclusiones
del presente dictamen, lainiciativa que pretende modificar
la Ley del Instituto de Seguridad Socia para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, se considera que no es €l medio idd-
neo para los fines pretendidos, en tal sentido, archivese el
expediente como un asunto total y definitivamente con-
cluido.

ATENTAMENTE.
Por la Comision de Defensa Nacional

Diputados: Alfredo Ochoa Toledo (rdbrica), Presidente; Jo-
sé Alvaro Vallarta Cecefia (rbrica), Francisco de Jesis de
Slva Ruiz (rdbrica), José Benjamin Mucifio Pérez (rdbri-
ca), Enrique Herrera y Bruquetas (rubrica), secretarios;
Jaime Alcantara Silva (rdbrica), Oscar Alvarado Cook (rU-
brica), Oscar Alfonso del Real Mufioz (rdbrica), César Ho-
racio Duarte Jaquez (rubrica), Guillermo Diaz Gea, Ma-
nuel Garza Gonzalez (rlbrica), Miguel Ortiz Jonguitud
(rtbrica), Laura Pavon Jaramillo, Carlos Rodolfo Soto
Monzon (rdbrica), Marcelo Garcia Morales, José Antonio
Hernandez Fraguas (rabrica), José A. Botello Montes (ru-
brica), Gustavo C. Jes(s Buenrostro Diaz, Alfonso Guiller-
mo Bravo y Mier (rlbrica), Manuel B. Martinez Ramirez,
Rodrigo David Mireles Pérez, Ulises Ramirez Nufiez (r0-
brica), Javier Rodriguez Ferrusca (rubrica), Mauricio En-
rique Candiani Galaz (rdbrica), Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Vicente Pacheco Castarieda (rdbrica), Félix Sal -
gado Macedonio, Rufino Rodriguez Cabrera (rubrica), Ju-
lieta Prieto Fuhrken (rdbrica), Gustavo Riojas Santana
(rtbrica).

Por la Comision de Seguridad Social

Diputados. Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel (rdbri-
ca), Samuel Aguilar Solis (rubrica), Francisco Javier L6-
pez Gonzélez (rubrica), José Maria Rivera Cabello (rabri-
ca), Carlos Humberto Aceves del Olmo, Rosa Elena Baduy
Isaac (rubrica), Rubén Garcia Farias (rdbrica), Maria de
las Nieves Garcia Fernandez (rdbrica), Rodolfo Gerardo
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Gonzalez Guzmén (rubrica), Victor Roberto Infante Gon-
zalez, Albino Mendieta Cuapio (rdbrica), José del Carmen
Soberanis Gonzalez (rubrica), Juan Manuel Sepulveda Fa-
yad, Benito Vital Ramirez (rubrica), José Manuel Quinta-
nilla Renteria (rubrica), Arcelia Arredondo Garcia (rdbri-
ca), Hilario Esquivel Martinez (rdbrica), Felipe Olvera
Nieto (rbrica), Manuel Wistano Orozco Garza (rubrica),
Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Ramon Paniagua Jimé-
nez, Alicia Concepcion Ricalde Magafia, Veronica Sada
Pérez (rtbrica), Francisco Ricardo Sheffield Padilla (rd-
brica), Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, Pedro Miguel
Rosaldo Salazar (rubrica), Rosalia Peredo Aguilar, Olga
Patricia Chozas y Chozas (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, esta a discusion e dictamen... No ha-
biendo quien solicite €l uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se considera suficientemente dis-
cutido & dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se consulta S se considera sufi-
cientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Continle la Secretaria a consultar a la Asamblea si es de
aprobarse.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen. Archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11 Legislatura— Comision de
Comercio y Femento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, corres-
pondiente alaLVIII Legislatura, le fue turnada para su es-
tudio y dictamen, “LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 7 BISDE LA LEY DE PRO-
PIEDAD INDUSTRIAL”, presentada por €l Diputado Jor-
ge Marcos Aguilar Moreno, y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, quien
en gercicio delafraccion Il del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio tal
iniciativa a la consideracion del Honorable Congreso de la
union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en |os articulos 39 y 45, numeral 6, incisos d), €) y
f), asi como en € tercero transitorio, fraccion IV, inciso a)
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanosy en los articulos 58, 60, 87, 88y 94 del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al estudio y
andisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada por la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Unidn, el dia 25 de abril
del afio 2002, laPresidenciade laMesaDirectivadio cuen-
taa Pleno delalniciativa que se presentd por el Diputado
Jorge Marcos Aguilar Moreno, y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
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La Iniciativa de referencia, tiene por objeto la reformay
adicion d articulo 7 Bis de la Ley de Propiedad Industrial
vigente, a efecto de que, se permita que la Junta de Go-
bierno a que se refiere el numeral objeto del presente dic-
tamen sea integrada por dos representantes mas que son:
Uno por parte de la Asociacion Nacional de Inventores In-
dustriales, A.C. y otro de la Federacion Nacional de Inven-
tores, A. C.

Lo anterior, partiendo de la regulacion que en materia de
patentes se encuentra a cargo de la Ley de Propiedad In-
dustrial y cuya responsabilidad de que sea jecutada co-
rresponde a Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Para tal efecto, € principal argumento que justifica la re-
formay adicion que se sometid a pleno de esta Honorable
Cémara de Diputados, es“contribuir al mejoramiento en la
generacion de tecnologia mas acorde con las necesidades
actuales’.

El Presidente de la Mesa Directiva acordd dar el siguiente
trémite “Turnese a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial”.

SEGUNDO. Que mediante oficio N° CCFI/001458/2001,
de fecha 29 de abril de mayo del afio 2001, se dio cuentaa
los integrantes de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial, de la Iniciativa referida con anterioridad.

TERCERO.- Los miembros integrantes de la Comisién de
Comercio y Fomento Industrial delaLVIIIl Legisatura de
la Camara de Diputados, procedieron a estudio de la Ini-
ciativa turnada y referida con anterioridad.

El Ingtituto Mexicano de la Propiedad Industrial, esla au-
toridad administrativa en materia de propiedad industrial,
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, el cual tendré entre otras facultades,
seglin lo dispone € articulo 6° de la Ley de Propiedad In-
dustrial:

|. Coordinarse con las unidades administrativas de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi como con
las diversas ingtituciones publicas y privadas, nacionales,
extranjeras e internacionales, que tengan por objeto e fo-
mento y proteccion de los derechos de propiedad indus
trial, latransferencia de tecnologia, el estudio y promocion
del desarrollo tecnoldgico, lainnovacion, la diferenciacion
de productos, asi como proporcionar la informacion y la
cooperacion técnica que le sea requerida por las autorida-

des competentes, conforme a las normas y politicas esta-
blecidas al efecto;

1. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencion, y
registros de modelos de utilidad, disefios industriales, mar-
cas, y avisos comerciales, emitir declaratorias de protec-
cion a denominaciones de origen, autorizar €l uso de las
mismas; |a publicacion de nombres comerciales, asi como
la inscripcion de sus renovaciones, transmisiones o licen-
cias de uso y explotacion, y las demas que le otorga esta
Ley y su reglamento, para el reconocimiento y conserva-
cion de los derechos de propiedad industrial;

XI1. Promover |a creacion de invenciones de aplicacion in-
dustrial, apoyar su desarrollo y explotacion en laindustria
y €l comercio, e impulsar la transferencia de tecnologia
mediante:

a) La divulgacion de acervos documentales sobre inven-
ciones publicadas en el pais o en € extranjero y la asesoria
sobre su consultay aprovechamiento;

b) La elaboracion, actualizacion y difusion de directorios
de personas fisicas y morales dedicadas a la generacion de
invenciones y actividades de investigacion tecnol 6gica;

¢) Larealizacion de concursos, certamenes 0 exposiciones
y €l otorgamiento de premios y reconocimientos que esti-
mulen la actividad inventivay la creatividad en el disefioy
la presentacion de productos,

d) La asesoria a empresas 0 a intermediarios financieros
para emprender o financiarla construccion de prototipos y
para el desarrollo industrial 0 comercial de determinadas
Invenciones,

e) La difusion entre las personas, grupos, asociaciones 0
ingtituciones de investigacion, ensefianza superior o de
asistencia técnica, del conocimiento y alcance de las dis-
posiciones de esta Ley, que faciliten sus actividades en la
generacion de invenciones y en su desarrollo industrial y
comercial subsecuente, y

f) La celebracion de convenios de cooperacion, coordina-
cion y concertacion, con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, asi como con instituciones piblicas o privadas,
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nacionales o extranjeras, para promover y fomentar las in-
venciones y creaciones de aplicacion industrial y comercial;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que segun lo establece el articulo 39 de laLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la competencia de las Comisiones se corresponde
con las otorgadas a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal; consecuentemente la compe-
tenciadela Comision de Comercio y Fomento Industrial es
la otorgada, en lo conducente, a la Secretaria de Economia
del Poder Ejecutivo Federal por €l articulo 34 delaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDO. Para e andlisis de la Iniciativa que se somete
a dictamen de esta Unidad Legislativa, €s necesario partir
de que su finalidad es para que participen un representante
de la Asociacion Nacional de Inventores Industriales, A.C.
y uno de la Federacion Nacional de Inventores, AC. en la
Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno, segiin lo enuncia el articulo 7 de la
referida Ley, es uno de los 6rganos de administracion del
Ingtituto Mexicano de |a Propiedad Industrial (IMPI), ade-
mas de su Director General, y quienes segun se establece,
“tendrén las facultades previstas en la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales, y en el ordenamiento lega de su
creacion, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 6y 7
bisde estaLey”.

Actualmente la Junta de Gobierno esté integrada por el Se-
cretario de Economia, que la preside, un representante de
dicha Secretaria, dos de la Secretaria de Hacienda 'y Crédi-
to Publico; un representante de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
uno de la Secretaria de Educacion Puablica; uno de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia; uno del Consgjo Na-
cional de Cienciay Tecnologiay otro del Centro Nacional
de Metrologia.

TERCERO. Para tal efecto, es necesario remitirnos a la
Ley Federa de las Entidades Paraestales y que en su capi-
tulo segundo se titula “De los Organismos Descentraliza-
dos’, Seccion Primera “ Constitucion, Organizacion y Fun-
cionamiento”.

Esto, partiendo de la base que tal como se sefia 6 anterior-
mente, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, es
un organismo descentralizado.

CUARTO. Consecuentemente se referird lo dispuesto por
el articulo 19, fraccion 111, de la Ley de Propiedad Indus
trial y que prevé alaletralo siguiente:

Art. 19. En ninglin caso podran ser miembros del drgano
de gobierno:

[11. Las personas que tengan litigios pendientes con €l or-
ganismo de que setrate;

QUINTO. Es de destacar, que no existe impedimento legal
para que representantes del sector privado, puedan fungir
como miembros del drgano de gobierno del Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industrial, de conformidad con lo
dispuesto por €l articulo 17, fraccion IV del Reglamento de
laLey Federal de Entidades Paraestatales, que alaletraes-
tablece lo siguiente:

Articulo 17. Seran miembros del 6rgano de gobierno:

[V. También podréan fungir como miembros del 6rgano de
gobierno, representantes de los sectores privado o socia
(ue por su experiencia vinculada con la produccion de los
bienes o la prestacion de los servicios, objeto de la entidad;
puedan contribuir al logro delos objetivos de lamisma. En
tales casos éstos congtituiran una minoria significativa en
el seno del 6rgano de gobierno.

Por otra parte, la participacion de particulares en la Junta
de Gobierno podria ocasionar controversias de tipo juridi-
co como en €l caso a que se refiere el articulo 19 fraccion
[l de la Ley Federal de Entidades Paraestatales ya antes
sefialado, que impide a quien participe en un 6rgano de go-
bierno de los organismos descentralizados, que tengan al-
gun litigio pendiente con dicho organismo, situacion en la
que podrian ubicarse los representantes de [os inventores.

En este sentido, |a participacion de instituciones privadas
requiere un analisis pormenorizado, en el que se debe con-
siderar y asegurar la representatividad de los sujetos de la
Ley de Propiedad Industrial.

SEXTO. Es importante resatar, que actualmente existe la
Federacion Nacional de Inventores Siglo XXI, creada en
1992 por un grupo de inventores que no pertenecen a gran-
des corporativos o instituciones de educacion superior y
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que no se tiene certeza de la existencia de la Asociacion
Nacional de Inventores Industriales, A.C., ni laFederacion
Nacional de Inventores, A.C.

SEPTIMO. Por lo anterior, esta Comision considera que la
propuesta no responde a los fines sefialados en la exposi-
cion de motivos, ya que la participacion de los inventores
en la Junta de Gobierno no significa la agilizacion y sim-
plificacion de los procedimientos de promocion y creacion
de invenciones de aplicacion industrial, ni un medio para
que €l inventor divulgue sus conocimientos en beneficio
del pais en su conjunto.

Por otra parte, seglin se enuncio a inicio del estudio, lasfa-
cultades del Instituto se encuentran debidamente precisa-
das en e numeral correspondiente, de tal manera que los
objetivos de promocion, fomento y difusion de las inven-
ciones de aplicacion industrial que busca la Iniciativa en
comento, estan previstos y salvaguardados por la Ley de
Propiedad Industrial *.

Adicionalmente, la difusion de las patentes de invencion,
disefios industriales, marcas, avisos comerciales y modelos
de utilidad es una actividad que por mandato de Ley, redli-
zael IMPI, independientemente de quien integre su 6rgano
de gobierno. De hecho, todas |as patentes se publican y es-
tan a disposicion de cualquier interesado para todo tipo de
consultas y promociones.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Comercio
y Fomento Industrial de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, emite los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERQO. En términos de |os considerandos del presen-
te dictamen, SE RECHAZA LA INICIATIVA QUE RE-
FORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS DE LA
LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, presentada por el
Diputado Jorge Marcos Aguilar Moreno, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Notifiquese a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de esta Camara de Diputados.

1 Dicha Ley tiene como objeto, segun lo establece el articulo 2° dela Ley de Pro -
piedad Industrial, el promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion in-
dustrial, las mejores técnicas y la difusion de conocimientos tecnol égicos de los sec-
tores productivos, proteger la propiedad industrial mediante la regulacion de
patentes, registro de modelos de utilidad, disefios industriales, marcasy avisos co-
mer ciales, nombres comer ciales, denominaciones de origen y secretos industriales.

TERCERO. Procédase a archivo del presente asunto, co-
mo total y definitivamente concluido.

Dado en e Paacio Legislativo de San Léazaro,
alos diecinueve dias del mes de junio de 2002.— Diputa-
dos: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rdbrica), Presi-
dente; José Ramon Mantillay Gonzalez de la Llave (rubri-
ca), secretario; Ildefonso Guajardo Villarreal, secretario,
R. Antonio Slva Beltran, secretario; Francisco Agundis
Arias, secretario: José Bafiales Castro (rtbrica), Orlando
Alfonso Garcia Flores (rdbrica), Moisés Alcalde Virgen,
Jaime Salazar Silva (rubrica), Francisco Javier Ortiz Es-
quivel (rubrica), Maria Teresa Tapia Bahena (rdbrica), Jor-
ge Urdapilleta Nufiez (rubrica), Carlos Nicolas Villegas
Flores(rubrica), Samuel Yoselevitz Fraustro (rdbrica), Mi-
guel Castro SAnchez, Elias Dip Rame, Maria Luisa Do-
minguez Ramirez (rubrica), Rubén Benjamin Félix Hays,
Jaime Hernandez Gonzalez, Julian Luzanilla Contreras,
Hermilo Monroy Pérez, Manuel Payan Novoa, Roberto
Ruiz Angeles (rdbrica), Jorge Schettino Pérez, Adolfo Za-
mora Cruz, Miroslava Garcia Suérez, Rafael Servin Mal -
donado (rubrica), Gregorio Urias German (rdbrica), Nor-
ma Patricia Riojas Santana (rbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, esta a discusion el dictamen... No ha-
biendo quien solicite €l uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asambleasi se considera suficientemente dis-
cutido el dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el dictamen.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, de laH.
Cémara de Diputados, correspondiente alaLVIII Legisla
tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciati-
va de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposi-
cionesdelaLey deInversion Extranjera, presentada el 7 de
marzo de 2001, por €l C. Diputado Amador Rodriguez Lo-
zano del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que en gjercicio de lafraccion 11, del Articu-
lo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someti6 alaconsideracion del Honorable Con-
greso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los Articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e
y f, delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los Articulos 60, 87, 88 'y 94,
del Reglamento Interior para el Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis
de lainiciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Cémara de Di -
putados, €l dia 7 de marzo de 2001, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que pre-

sent6 el C. Diputado Amador Rodriguez Lozano del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el si-
guiente tramite “ TUrnese ala Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial”.

SEGUNDO. Mediante oficio CCFI/000218/2001 de fecha
9 de marzo de 2001, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial del contenido
de lamencionada Iniciativa.

TERCERO. La iniciativa de Decreto considera modificar
laLey de Inversion Extranjera para que se abraalainver-
sion extranjerala distribucion de Gas Licuado de Petréleo
(LP).

CUARTO. El legislador establece lo siguiente:

* No se debe permitir que sean 10s grupos econdmicamen-
te vulnerables quienes paguen |os més altos precios por un
producto indispensable como lo es el Gas LP.

* De acuerdo a datos de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, el precio del kilo de Gas LP en la zona metropo-
litana aumentd de enero a diciembre de 2000, en un
29.05%.

« No obstante |o anterior, existen una serie de précticasile-

galesen ladistribucion del gas. A partir delaliberacion del

mercado, las compafiias distribuidoras de gas fijan € pre-

cioy lo que se suponia deberia alentar lacompetenciay be-

neficiar a los consumidores, resultd contraproducente y
con constantes incrementos en el precio del Gas LP.

* Que con el proposito de contribuir a la solucion de esta
problemética, propone la apertura alainversion extranjera
en la distribucion del gas doméstico. Con esta alternativa,
se puede asegurar |a libre competencia'y en consecuencia
la modernizacion en la calidad del servicio de la distribu-
cion de tan importante energético.

ARTICULO UNICO. Sereformael articulo 6, fraccion|l,
y seadicionaunincisoy) alafraccion |11 del articulo 7, de
laLey de Inversion Extranjera, para quedar como sigue:

Articulo 6. Las actividades econdmicas y sociedades que
Se mencionan a continuacion, estan reservadas de manera
exclusiva amexicanos 0 a sociedades mexicanas con clau-
sula de exclusion de extranjeros.
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l. ...
[I. Comercio a por menor de gasoling;

. aVl. ..

Articulo 7. En las actividades econdmicas y sociedades
(ue se mencionan a continuacion la inversion extranjera
podré participar en |os porcentajes siguientes:

l.all. ...

I1l. Hasta el 49% en:

a) ax) ..

y) Distribucion de gas licuado de petrdleo.

V...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

CONSIDERANDO:

PRIMERQO. Con base en |os antecedentes indicados, |a Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial, con las atribu-
ciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la iniciativa
dereferencia.

SEGUNDO. Que la apertura a lainversion extranjeraen la
distribucion de Gas LP, no es ni debe ser la primerani la
unica alternativa de solucion para dar respuesta a proble-
ma de distribucion de gas doméstico, ya que deben concre-
tarse acciones para el impulso de lainversion naciona, ga-
rantizar la libre competencia, implementar un efectivos
esquemas de supervision comercial y de evitar précticas
monopodlicas.

TERCERO. Que necesario que las dependencias del Eje-
cutivo Federal con atribuciones en e mercado de distribu-
cion de Gas LP, analicen junto con este Poder Legidlativo
mejores y més efectivas formas de regulacion del sector, a

fin de evitar que se presenten précticas que afecten los in-
tereses de la poblacion usuaria.

CUARTO. Que es importante considerar el efecto delare-
forma bajo e marco juridico comercia internacional, ya
que de conformidad con los Tratados Internacionales que
México tiene celebrados con otros paises, de aprobarse la
reforma propuesta por este H. Congreso de la Union, no
puede revertirse el régimen de apertura que establezcan las
leyes mexicanas.

QUINTO. Que se estima que por laimportancia del tema,
ésta iniciativa deberia ser considerada con la Secretaria de
Energia, con el objeto de que pueda ser consistente con la
politica energética del pais y con una posible reforma del
sector energetico.

SEXTO. Los miembros integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial que dictaminan, reconocen y
concluyen que la apertura a la inversion extranjera en el
mercado de Gas LP no garantiza el desarrollo, la moderni-
zacion y la competencia efectiva de la Industria.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por |o argumentado en |os considerandos que
anteceden, se desecha la Iniciativa de Decreto que Refor-
may Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Inver-
sion Extranjera.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Paacio Legislativo de San Léazaro,
alos 24 dias del mes de abril de 2002.— Diputados: Die-
go Alonso Hinojosa Aguerrevere (ribrica), Presidente; Jo-
sé Ramon Mantilla y Gonzalez de |a Llave (rubrica), Ilde-
fonso Guajardo Villarreal (rubrica), R. Antonio Slva
Beltran (rdbrica), Francisco Agundis Arias (rlbrica), se-
cretarios; José Bafiales Castro (rdbrica), Orlando Alfonso
Garcia Flores (rubrica), Sergio Garcia Sepllveda, Moisés
Alcalde Virgen (rdbrica), Jaime Salazar Slva (rdbrica),
Francisco Javier Ortiz Esquivel (ribrica en contra), Ma-
ria Teresa Tapia Bahena (rubrica), Jorge Urdapilleta NU-
fiez (rdbrica), Carlos Nicolas Villegas Flores(rubrica), Sa-
muel Yoselevitz Fraustro (rdbrica), Miguel Castro Sanchez,
Elias Dip Rame (rubrica), Araceli Dominguez Ramirez (ru-
brica), Rubén Benjamin Félix Hays (rdbrica), Jaime Her-
nandez Gonzalez, Julian Luzanilla Contreras (rlbrica),
Hermilo Monroy Pérez (rdbrica), Manuel Payan Novoa,
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Roberto Ruiz Angeles, Jorge Schettino Pérez, Adolfo Za-
mora Cruz, Miroslava Garcia Suarez (ribrica), Rafael Ser-
vin Maldonado (rdbrica), Gregorio Urias German, Norma
Patricia Riojas Santana (rlbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
En consecuencia esté a discusion el dictamen... No habien-
do quien solicite el uso de la palabra, consulte la Secretaria

alaAsamblea s se considera suficientemente discutido €
mismo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En consecuencia, en votacion econémica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen, archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

CAFE

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, de laH.
Cémarade Diputados, correspondientesalaL VIl Legisla-
tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, laINICIA -
TIVA QUE REFORMA' Y ADICIONA DIVERSAS DIS
POSICIONES DE LA LEY SOBRE ELABORACION Y
VENTA DE CAFE TOSTADO, presentada el 14 de di-
ciembre de 2001, por el C. Diputado Ramon Ponce Con-
treras del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, que en gercicio delafraccion 1, del articulo 71, dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someti6 a la consideracion del Honorable Congreso de la
Unién.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 pérrafo sexto incisos d, e
y f, delaLey Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88 y
94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ané-
lisis de la Iniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Cémara de Di-
putados, €l dia 14 de Diciembre de 2001, los CC. Secreta-
rios delamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presento por € C. Diputado Ramon Ponce Contreras del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. El Presidente de la Mesa Directiva acordé dar
el siguiente tramite: “Tudrnese a la Comision de Comercio
y Fomento Industrial”.

TERCERO. Mediante oficio CCFI/001140/2002, con fe-
cha 14 de febrero de 2002, se dio cuenta a los integrantes
delaComision de Comercio y Fomento Industrial del con-
tenido de la mencionada Iniciativa.

CUARTO. Lalniciativa en comento delimitalo que se de-
be considerar como café cien por cierto puro, buscando
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evitar que las mezclas del café sean adulteradas con suce-
daneos, es decir, con todo agquel elemento solido o liquido
diferente a producto de las semillas de especies botanicas
del genero Coffea L, familia de las Rubiéceas, con excep-
cion de |os aditivos necesarios para su conservacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Con base en |os antecedentes indicados, |a Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial, con las atribu-
ciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la iniciativa
dereferencia.

SEGUNDO. México ocupael quinto lugar anivel mundial
como productor de café, después de Brasil, Colombia, In-
donesiay Vietnam, de esta manera 'y conciente de la pro-
blemética internacional del café, el Gobierno Federal im-
pulsd programas de apoyo para el sector cafetalero, como
la Alianza para el Campo, el Programa de Promocion de
Mercados, el Programa de Retiro de Café de Calidades In-
ferioresy el Censo Nacional, que en conjunto con el Fon-
do de Estabilizacion del Café, integran la Politica Cafetar
lera Nacional.

TERCERQO. El 13 de diciembre de 2001, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion (SAGARPA) expidio el decreto por el cual secreael
“Programa de Retiro de Café de Calidades Inferiores’. Pu-
blicando en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de dicho programa el dia 28 de marzo de 2002,
con |os siguientes objetivos:

* Retirar del mercado el 5% de las exportaciones de café
provenientes de cafés de calidades inferiores.

* Mejorar lacalidad y la promocion del consumo de café a
nivel mundial.

* Promover el consumo en el mercado interno nacional de
café con calidad a fin de que se permita obtener un estén-
dar con las caracteristicas inherentes al sabor natural del
aromati co.

« SAGARPA aportard 10s recursos necesarios para la ge-
cucion del programa, con cargo a su presupuesto.

Parala gecucion del programa de retiro, €l Consejo Mexi -
cano de Café actué como agente técnico, en coadyuvancia
con SAGARPA.

CUARTO. El dia 25 de febrero de 2002, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacion
del Fondo de Estabilizacion del Café en donde sefiala: “El
Fondo de Estabilizacion del Café constituye un mecanismo
permanente de promocion y apoyo sin precedentes a los
productores de café durante |os ciclos cafetaleros en que el
precio internacional del café se mantenga por debajo delos
niveles de referencia contenidos en estas reglas, mediante
la entrega de recursos econdmicos a los productores, recu-
perables en las épocas en que €l precio del aromético a-
cance niveles que permitan rentabilidad suficiente para que
éstos puedan a su vez reintegren el fondo mediante siste-
mas financieros que permiten un manejo confiable y trans
parente con el uso de |0s mecanismos previstos en los arti-
culos 17 fraccion IV y 18 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002.”

El programa operara en las 12 entidades federativas del pa-
is que produce el aromético y esta dirigido atodos los pro-
ductores de caféinscritos en el Padron Cafetalero del 2001-
2002. Adicionalmente, se realizara la promocion de una
cultura de consumo de café de calidad aunado a los diver-
S0S programas y apoyos a la cafeticultura, que opera SA-
GARPA por si'y con la Participacion del Consejo Mexica-
no del Café, contribuirén a la recuperacion gradual del
precio del aromético, asi como de su calidad.

QUINTO. Que México forma parte de la Organizacion In-
ternacional del Café desde su fundacion en 1962 y ha fir-
mado diversos Convenios con objeto de contribuir a mejo-
rar las rel aciones politicas, econémicasy comerciales entre
las naciones productoras e importadoras del aromético.

SEXTO. Que el 19 de agosto de 2002, se publicé en € Dia-
rio Oficial delaFederacion, el “ Decreto Promulgatorio del
Convenio Internacional del Café de 2001, adoptado me-
diante resolucion No. 393 del Consgjo Internacional del
Café, el veintiocho de septiembre de dos mil”, ratificado
por la Camara de Senadores, €l 29 de abril de 2002, persi-
guiendo los siguientes objetivos:

« Promover la cooperacion internacional en cuestiones ca-
fetaleras.

« Facilitar laexpansion y transparencia del comercio inter-
nacional del café.

* Promover, alentar y acrecer el consumo de café.

 Fomentar la calidad.
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SEPTIMO. Que en el articulo 36 del Convenio Internacio-
nal del Café de 2001, se exhorta a las naciones participan-
tes a prohibir la publicidad y venta con el nombre de café,
de productos que contengan como materia prima basica
menos del equivalente de un 95% de café verde.

Lo anterior, puede ser interpretado bagjo la logica de incre-
mentar el porcentaje del café, sin impedir que se redlice la
mezcla del café con otros productos dentro del parametro
sefiaado.

OCTAVO. Que @ dia’5 de abril de 2002, la Comision de
Comercio y Fomento Industrial, recibid los comentarios
del Consejo Mexicano del Café, respecto alainiciativaen
comento, anexando al documento las observaciones y co-
mentarios de la Asociacion Nacional delalndustriadel Ca-
fé, representante del sector industrial en nuestro pais, con-
formada por quince empresas actualmente dedicadas a la
elaboracion y venta de café tostado y molido, café soluble
y café verde y descafeinado, y quienes se manifiestan por
el rechazo de la Iniciativa a partir de los problemasy dis-
torsiones que se generarian en el mercado.

NOVENO. Que la Asociacion Nacional de la Industria del
Café sefiala que no tiene como préctica comercia la adul -
teracion de sus productos, refiriéndose a los dos estudios
de calidad que publico la Procuraduria Federal del Consu-
midor en los nimeros 251 y 289, referentes a café soluble
y tostado respectivamente.

DECIMO. Que ¢ sector considera que el establecimiento
de una ley restrictiva limitaria la competitividad, ubican-
dola en una situacion de desventaja con respecto ala com
petencia que representa el ingreso de productos de impor-
tacion, ya que por sus caracteristicas y trato preferencial
dentro del Tratado de Libre Comercio, los productos im-
portados no serian objeto de laaplicacion de estaLey. Asi-
mismo, se resalta al gusto y preferencia del consumidor
mexicano, quien tiene la oportunidad de demandar un pro-
ducto 100% puro 6 el mezclado con azlcar.

DECIMO PRIMERO. Que se considera que por €l hecho
de reducir el porcentaje en el contenido de azlcar en €l ca-
fé mezclado, no seincrementaré proporcionamente el con-
sumo de café tostado o soluble, ya que por decreto no se
puede modificar un gusto caracteristico de ese mercado
consumidor.

DECIMO SEGUNDO. Que de acuerdo alaindustriade ca-
fé mezclado con azlcar, se consume arededor de 144 mil

sacos de café promedio anual, equivalente a 10% del con-
sumo nacional, ademas de 3 mil toneladas de az(car en for-
ma de piloncillo, lo que a su vez equivale al 15% del con-
sumo nacional.

DECIMO TERCERO. Que los precios promedio de café
son de acuerdo a su categoria.

Café puro soluble $74.0/kg.
Café puro tostado y molido $81.0/kg
Café mezclado con az(icar $50.0/kg

DECIMO CUARTO. Que e consumo de café mezclado es
redizado por consumidores de bajos ingresos, y que de
aprobarse la medida, el impacto afectaria el ingreso de 19
mil familias en forma directa.

DECIMO QUINTO. Por lo anterior, los miembros inte-
grantes de la Comision de Comercio y Fomento Industrial
que dictaminan, reconocen y concluyen que el gusto del
consumidor mexicano, no puede ser modificado por Ley,
dada la heterogeneidad del consumidor en preferencias e
iNgresos.

DECIMO SEXTO. Ad cautelam, esta Comision considera
que afin de atender €l espiritu de la propuesta del Diputa-
do Ramén Ponce Contreras, el problema expuesto puede
ser resuelto mediante la implementacion de una Norma
Oficiad Mexicana (NOM) que establezca con claridad las
especificaciones del producto.

Cabe aclarar que existe una norma no obligatoria NMX-F-
013-S-2000 “Café puro tostado en grano 6 molido sin des-
cafeinar 0 descafeinado. Especificaciones y método de
prueba’, expedida por |la Secretaria de Economiay publi-
cadaen €l Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto
de 2000, sin embargo es Unicamente de caréacter voluntario
y opcional para el productor.

Por otra parte, es de destacar |a existencia de laNOM-051-
SCFI-1994, “Especificaciones generales de etiquetado pa-
ra alimentos y bebidas no acohdlicas preenvasadas’, de
carécter genera y obligatoria sin hacer puntualizacion pa-
ra productos que contengan café.

De esta manera, se considera conveniente evaluar la elabo-
racion de una NOM especificamente para el etiquetado de
productos que contengan café en cualquiera de sus presen-
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taciones, ya que se han detectado productos en el mercado
de procedencia extranjera que se ofertan como bebidas de
café sin que en €l etiquetado especifique el contenido del
Insumo.

Asi, se acuerda solicitar ala Secretaria de Economia, ana-
lizar y observar la viabilidad de una NOM de etiquetado
parael café, en donde se especifique contenidos, porcenta-
jes y demés sefidamientos, a partir de las NOM ya exis-
tentes, con objeto de que el consumidor tenga. conoci-
miento y la certeza del producto a obtener.

RESULTANDOS

PRIMERO. Con base a los considerandos anteriores, se
considera que la INICIATIVA QUE REFORMA Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SO-
BRE ELABORACION Y VENTA DE CAFE TOSTADO
del Diputado Ramén Ponce Contreras, se rechazaen virtud
de las implicaciones que se generarian en el mercado.

SEGUNDO. Se solicita ala Secretaria de Economia con-
sultar con el sector cafetalero la viabilidad de emitir una
NOM de etiquetado para € café de carécter obligatoria,
que establezca con claridad todas | as especificaciones, por-
centajes, categorias y modalidades del producto.

TERCERO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Paacio Legislativo de San Lazaro,
a los 12 dias del mes de febrero de 2003.— Diputados:
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rdbrica), Presidente;
José Ramén Mantilla'y Gonzalez de la Llave (ribrica), se-
cretario, en contra; 1ldefonso Guajardo Villarreal, secreta-
rio; R. Antonio Silva Beltran (rubrica), secretario; Francis-
co Agundis Arias, secretario; Jose Bafiales Castro
(rdbrica), Orlando Alfonso Garcia Flores (rdbrica), Moisés
Alcalde Virgen, Jaime Salazar Slva (rubrica), Francisco
Javier Ortiz Esquivel (rUbrica), Francisco Luis Trevifio
Cabello (rdbrica), Dip. Maria Teresa Tapia Bahena (rdbri-
ca), Jorge Urdapilleta NUfiez (rdbrica), Carlos Nicolas Vi-
llegas Flores (rdbrica), Samuel Yoselevitz Fraustro (rabri-
ca), Miguel Castro Sanchez (rubrica), Elias Dip Rame,
Araceli Dominguez Ramirez (rubrica), Rubén Benjamin
Félix Hays, Jaime Hernandez Gonzalez, Julian Luzanilla
Contreras (rdbrica), Hermilo Monroy Pérez (rubrica), Ma-
nuel Payan Novoa (rdbrica), Roberto Ruiz Angeles (rabri-
ca), Jorge Schettino Pérez (rubrica), Adolfo Zamora Cruz,
Mirodava Garcia Suarez, Rafael Servin Maldonado, Gre-

gorio Urias German (rubrica), Norma Patricia Riojas San-
tana (rubrica).

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia estd a discusion el dictamen... No habien-
do ninguna diputada o diputado que solicite el uso de la
palabra, consulte la Secretariaala Asamblea s se conside-
ra suficientemente discutido €l dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse €l
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen, archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.
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PETROLEO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.—Cémara de Diputados— Co-
misiones Unidas de Energiay de Comercio y Fomento In-
dustrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Energiay de Comercio y Fomento In-
dustrial, de laH. Cémara de Diputados, correspondientes a
laLVIII Legislatura, les fue turnada para su estudio y dic-
tamen, la Iniciativa de Decreto que Reforma la fraccion 11

del Articulo 14 delaLey Reglamentariadel Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el Ramo de Petroleo, presentada el 22 de diciembre de
2000, por el C. Diputado Amador Rodriguez Lozano del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciona, queen gercicio delafraccion 1, del Articulo 71, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

someti6 a la consideracion del Honorable Congreso de la
Union.

Las Comisiones de Energiay de Comercio y Fomento In-
dustria delaLVIII Legislatura, con fundamento en los Ar-
ticulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, ey f, delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Articulos 60, 87, 88 y 94, del Regla-
mento Interior para el Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y analisis de la
iniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Camara de Di -
putados, €l dia 22 de diciembre de 2000, los CC. Secreta-
rios delamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presentd el C. Diputado Amador Rodriguez Lozano del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar €l
siguiente trémite “Turnese a las Comisiones de Energiay
de Comercio y Fomento Industrial”.

SEGUNDO. Mediante sus propios conductos, las Comi-
sionesde Energiay de Comercio y Fomento Industrial, die-
ron cuenta a sus integrantes del contenido de la menciona-
dalniciativa.

TERCERO. La iniciativa de Decreto considera modificar
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, para que se regule € precio del gas|i-
cuado de petréleo (LP) sin necesidad de laintervencion de
la Comision Federal de Competencia.

CUARTO. El legislador establece lo siguiente:

* Que €l libre mercado, sin el contrapeso y el control del
Estado, Ileva a monopolio y a que los productores o co-
merciantes de gran peso, determinen unilateralmente el va-
lor de determinado bien y con ello sometan a su arbitrio a
los consumidores.

* Que desde la liberacion del precio del Gas LP, esto sola-
mente ha provocado que |os precios de este vital producto
se disparen. En el afio 2000, €l precio del Gas LP tuvo un
incremento del 29% y ello ha tenido repercusiones muy
graves para las familias de escasos recursos.

* Que por otra parte, laliberacion del Gas LP no ha creado
una amplia oferta, ni tampoco una competencia real entre
los distribuidores, pues si bien existen cientos de empresas
registradas, |o rea es que unos cuantos grupos han mono-
polizado el mercado.

* Que e Estado Mexicano es quien constitucionamente
debe regular, orientar y vigilar el proceso econémico. Por
ello, el Estado Mexicano no puede estar d margen de las
|lamadas fuerzas del mercado, y tiene la obligacion de in-
tervenir para evitar que €l interés de unos pocos, devenga
en abuso alas grandes mayorias.

* Que tan no ha funcionado €l libre mercado en el caso del
Gas LP, que la Secretaria de Energia interpuso una queja
ante la Comision Federal de Competencia, donde solicita-
ba una investigacion para determinar |as posibles practicas
monopolicas en lafijacion del precio en la distribucion del
GasLP.

¢ Que concretamente, el C. Diputado Amador Rodriguez
Lozano propone €l proyecto de iniciativa de decreto quere-
formalaLey Reglamentariadel Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, para que se regule €l precio del
Gas LP sin esperar que la Comision Federal de Competen-
ciadetermine estadisposicion.

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion 1l del arti-
culo 14 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Congtitu-
ciona en el Ramo del Petréleo, para quedar como sigue:
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Articulo 14. Laregulacion de las actividades a que se re-
fiere el articulo 4, segundo parrafo, y de las ventas de pri-
meramano de gas tendra por objeto asegurar su suministro
eficiente y comprendera:

[ ...
. La determinacion de precios y tarifas aplicables.

. aVl. ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Con base en los antecedentes indicados, las

Comisiones de Energiay de Comercio y Fomento Indus

trial, con las atribuciones antes sefialadas se abocaron a
dictaminar lainiciativa de referencia.

SEGUNDO. Que anivel mundial, México ocupael primer
lugar como consumidor de Gas L P para uso doméstico, es-
to debido a que més del 80% de los hogares mexicanos uti -
lizan este combustible.

TERCERO. Que la Secretaria de Energia mediante oficio
301.602/2000, de fecha 31 de agosto de 2000, dirigido ala
Presidencia de la Comision Federal de Competencia, ad-
virtio que a partir de la supresion de los precios méximos
a usuario final, se observaron incrementos en |os precios
a publico en porcentajes que superaban ampliamente los
aumentos de la facturacion de Petroleos Mexicanos Gas y
Petroquimica Bésica. Este incremento excesivo en el pre-
cio del combustible, lo confirman los datos del Banco de
México (Banxico), ya que durante el 2000, € precio tuvo
una azadel 42.9%.*

CUARTO. Quetal situacion, presupuso la existenciade un
acuerdo colusorio entre los distribuidores de Gas LP, me-
diante el cual controlaban el mercado, determinando los
precios y las zonas de distribucion, y en consecuencia, no

1 Fuente: Banco de M éxico, I ndice Nacional de Preciosal Consumidor (en
linea) http://www.banxico.org.mx, México.

permitian que funcione el libre mercado bajo sus propias
condiciones, esto en perjuicio del consumidor final.

QUINTO. Que & Articulo 28 Constitucional indica que
quedan prohibidas las précticas monopdlicas, y en conse-
cuencia, laley castigara severamente y |as autoridades per-
seguiran toda concentracion o acaparamiento de articulos
de consumo necesario, y a todos agquellos que de cualquier
manera hagan para evitar lalibre concurrencia o lacompe-
tenciaentre si, y obligar alos consumidores a pagar precios
exagerados. Ademés, sefiada que se podrén fijar precios
méximos a |os articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios parala economianacional o el consumo
popular, asi como paraimponer modalidades a la organiza-
cion de la distribucion de esos articulos, materias o pro-
ductos, afin de evitar que intermediaciones lesivas provo-
quen desabasto y alza en precios.

SEXTO. Que la Ley Federal de Competencia Econémica
(LFCE) eslaLey Reglamentaria del Articulo 28 Constitu-
ciona (Art. 1), y tiene por objeto proteger el proceso de
competenciay libre concurrencia, mediante la prevencion
y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicasy de-
més restricciones a funcionamiento eficiente de los mer-
cados de bienes'y servicios (Art. 2).

SEPTIMO. Que la Comision Federal de Competencia, es
un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Economia, dotado de autonomia técnicay operativa pa-
ra dictar sus propias resoluciones, con atribuciones para
prevenir, investigar y combatir monopolios, précticas mo-
nopolicasy concentraciones prohibidas en los términos de
laLey enlamateria (Art. 23 de laLFCE).

OCTAVO. Que precisamente € Articulo 14 fraccion 11 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituciona en e
Ramo del Petroleo, establece la determinacion de los pre-
cios y tarifas aplicables a Gas LP cuando no existan con-
diciones de competencia efectiva, a juicio de la Comision
Federal de Competencia.

NOVENO. Que € Reglamento de Gas LP contiene dispo-
siciones para proteger la competencia en ese mercado; el
Articulo 5 hace referenciaala prohibicion de las précticas
monopolicas, mientras que el Articulo 7, dicta sobre lare-
gulacion de precios y tarifas aplicables a transporte, alma-
cenamiento y distribucion de Gas LP cuando ajuicio dela
Comision Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.
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DECIMO. Que con base en |os considerandos anteriores, la
Comision Federal de Competencia inicid la investigacion
por précticas monopdlicas absolutas en el mercado de la
distribucion y comerciaizacion de Gas LP, (Diario Oficid
de la Federacion del 31 de octubre de 2000). Los primeros
resultados de la investigacion, permitieron sustentar la
existencia de las précticas en 18 de los 19 Estados analiza-
dos, por lo que se determind emplazar a diversas distribui-
doras de Gas LP.

DECIMO PRIMERO. Que con fecha 6 de febrero de 2001,
la Comision Federal de Competencia inicié de oficio el
procedimiento administrativo identificado bajo e expe-
diente DC-02-2001, a fin de determinar la existencia de
condiciones de competencia efectiva en la distribucion de
GasLP.

DECIMO SEGUNDO. Que € Articulo 7 de la LFCE dis-
pone, que laimposicion de precios méximos a los produc-
tosy servicios que sean de consumo popular esfacultad ex-
clusiva del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Economia.

DECIMO TERCERO. Que con fundamento en las disposi-
cionesjuridicas en comento, y dadas las circunstancias que
imperaban en e mercado del Gas LP, & Ejecutivo Federal
publicé en el Diario Oficial delaFederacion del 12 de mar-
z0 de 2001, el Decreto por €l que se determind que el Gas
LP quedaria sujeto a un precio méximo de venta a usuarios
finales que fijara la Secretaria de Economia con vigencia
de seismeses.

DECIMO CUARTO. Que las medidas de regulacion de
precios en sectores especificos obedecen y corrigen los
efectos de la inexistencia de condiciones de competencia
efectiva. Buscan eliminar 10s abusos asi como reestabl ecer
dichas condiciones, afin de elevar la eficiencia econdmica.

DECIMO QUINTO. Que con fecha 6 de abril de 2001, se
publico en el Diario Oficia de laFederacion la Resolucion
de la Comision Federal de Competencia donde se acuerda
iniciar lainvestigacion por concentraciones prohibidas o el
incumplimiento de notificar concentraciones en el mercado
de distribucion de Gas LP.

DECIMO SEXTO. Que con fecha 6 de julio de 2001, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Dictamen
Preliminar de la Comision Federal de Competencia por el
cual determina que no existen condiciones de competencia
efectivaen ladistribucion de Gas LP en los mercados rele-

vantes de Guerrero Interior, Veracruz Sur, Chihuahua Sur,
San Luis Potosi, Yucatan, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Jais-
co, Chiapas, Oaxaca, Bgja Californiay San Luis Rio Colo-
rado de Sonora, Durango y La Laguna, Morelos, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Colima, Nayarit y Quintana Roo.

DECIMO SEPTIMO. Que con fecha 5 de septiembre de
2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion que
en virtud de que las circunstancias que motivaron la expe-

dicion del Decreto del 12 de marzo de 2001, no habian va-

riado, se considerd necesario seguir manteniendo sujeto el

precio maximo de venta a usuario final de Gas LP por lo

que se expidio, € Decreto por € que se determina que €

Gas LP quedard sujeto a un precio méimo de venta a
usuarios finales que fije la Secretaria de Economia con vi-

gencia hasta el 31 de agosto de 2002.

DECIMO OCTAVO. Que con fecha 19 de septiembre de
2001, se publicé en €l Diario Oficia de la Federacion que
existian procedimientos de oficio pendientes ante la Comi-
sion Federal de Competencia tendientes a determinar lain-
existencia de competencia efectiva en la distribucion de
Gas LP, radicado bajo el nimero de expediente DC-02-
2001.

DECIMO NOVENO. Que a partir de laintervencion de la
Secretaria de Economia en el mercado de Gas LP, através

de lafijacion del precio maximo, los precios han descendi -

do de marzo de 2001 a febrero de 2002, entre un 12% a
24% dependiendo de la region® Esta disminucion la con-

firman los datos del Banxico, pues de marzo de 2001 a
marzo de 2002, €l precio de este energético bgjo en un

24.18%, con una tasa promedio mensua negativa del

2.28%>

VIGESIMO. Que con base en lo anterior, se acentlia que la
Comision Federal de Competencia ha tenido una actitud
responsable a proteger el proceso de competenciay libre
concurrencia en el mercado de Gas LP, y el Ejecutivo Fe-
deral ha intervenido en ese mercado fijando el precio ma
Ximo por region, lo que ha sido de gran beneficio para la
sociedad.

2 Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia,
Diario Oficial de la Federacion, 12 de marzo de 2001 y 31 de enero de
2002. México.

3 Fuente: Banco de México, op. cit.
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Cabe mencionar ademés, que laintervencion del Ejecutivo
Federal atraves de la Secretaria de Economia parafijar os
precios a consumidor final de Gas LP, fue necesariaajui-
cio de la Comision Federal de Competencia, por no existir
condiciones de competencia efectiva y por una serie de
précticas monopdlicas en la distribucion de Gas LP que
fueron detectadas después de practicarse lainvestigacion a
través de los procedimientos administrativos relativos.

VIGESIMO PRIMERO. Los miembros integrantes de las
Comisiones de Energia y de Comercio y Fomento Indus
trial que dictaminan, reconocen y concluyen que la inter-
vencion de la Comision Federal de Competenciaparael ca-
o del Gas LP, establecida en lafraccion 11 del articulo 14,
de laLey Reglamentaria del Articulo 27 Congtitucional en
el Ramo de Petroleo, resulta necesaria.

Ademés, existen ordenamientos claros y concisos en nues-
tro sistema juridico, como € Articulo 28 Constitucional
que confieren facultades para que el Ejecutivo Federa fije
precios maximos a los articulos, materias o productos que
sean de consumo popular y asi, evitar las distorsiones que
Se presenten en los mercados de bienesy servicios de con-
sumo popular.

Asimismo, el mecanismo de precios y tarifas oficiales
(controlados), han demostrado historicamente generar ma-
yores distorsiones en |0s mercados, en este sentido, €l libre
mercado y sus propias condiciones deben determinar 10s
precios y cantidades que atiendan los intereses de |os ofe-
rentes y demandantes.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por o argumentado en los considerandos que
anteceden, se desechala Iniciativa de reformaalafraccion
[l del articulo 14 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Paacio Legislativo de San Léazaro,
alos 24 dias del mes de abril de 2002.— Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial.— Diputados: Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere (rdbrica), Presidente; José Ramon
Mantilla'y Gonzalez de |a Llave (rdbrica), secretario; 11de-
fonso Guajardo Villareal (rdbrica), secretario; R. Antonio
Slva Beltran (rdbrica), secretario; Francisco Agundis
Arias (rubrica), secretario; José Bafales Castro (rdbrica),

Orlando Alfonso Garcia Flores (rdbrica), Sergio Garcia
Sepllveda, Moisés Alcalde Virgen (rubrica), Jaime Salazar
Slva (rubrica), Francisco Javier Ortiz Esquivel (rubrica),
Maria Teresa Tapia Bahena (rubrica), Jorge Urdapilleta
NUriez (rbrica), Carlos Nicolas Villegas Flores (rdbrica),
Samuel Yoselevitz Fraustro (rubrica), Miguel Castro San-
chez, Elias Dip Rame (rdbrica), Maria Luisa Dominguez
Ramirez (rdbrica), Rubén Benjamin Félix Hays (rlbrica),
Jaime Herndndez Gonzélez, Julian Luzanilla Contreras
(rubrica), Hermilo Monroy Pérez (rubrica), Manuel Payan
Novoa, Roberto Ruiz Angeles, Jorge Schettino Pérez, Adol -
fo Zamora Cruz, Mirodava Garcia Suarez (rubrica), Ra-
fael Servin Maldonado (rdbrica), Gregorio Urias German,
Norma Patricia Riojas Santana (rabrica).

Comision de Energia

Diputados: Juan Camilo Mourifio Terrazo (rbrica), Roque
Joaquin Gracia Sanchez (rubrica), Marco Antonio Davila
Montesinos (rubrica), Noé Navarrete Gonzalez (rubrica),
Rosario Tapia Medina (rdbrica), Jaime Aceves Pérez (rd-
brica), Narciso Alberto Amador Leal (rubrica), Manuel de
Jes(is Espino Barrientos (rubrica), Mauricio Enrique Can-
diani Galaz (rdbrica), Andrés Carballo Bustamante (rubri-
ca), Javier Julian Castafieda Pomposo (rabrica), Juan Ma-
nuel Duarte Davila, Manuel Medellin Milan, Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Orlando Alfonso Garcia
Flores (rubrica), Jesus Garibay Garcia (rubrica), Gustavo
Adolfo Gonzalez Balderas (rdbrica), Héctor Gonzalez Re-
za (rUbrica), Humberto Mayans Canabal, Rafael Lopez
Herndndez, Marcos Paulino Lépez Mora (rdbrica), Luis
Priego Ortiz, José Maria Rivera Cabello (rtbrica), Carlos
Antonio Romero Deschamps, Raul Efrén Scilia Salgado
(rubrica), José del Carmen Soberanis Gonzalez (rubrica),
Héctor Taboada Contreras (rdbrica), Jesus Adelfo Tarace-
na Martinez, Rosalia Peredo Aguilar, Francisco Radl Ra-
mirez Avila.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta a discusion el dictamen... No habien-
do quien solicite el uso de la palabra, consulte la Secretaria
s esta suficientemente discutido el dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi seen-
cuentra suficientemente discutido e dictamen.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen, archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona un
articulo 282 his 3 alaLey General de Salud, presentada a
esta H. Camara el 4 de abril del afio 2000.

Esta Comision, de conformidad con las atribuciones quele
otorgan los articulos 39 numerales 1°y 3% 44y 45y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso Generd de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable soberania el siguiente
Dictamen de acuerdo con |0s siguientes:

ANTECEDENTES

A. Confecha4 de abril de 2000, ante el Pleno delaH. Ca-
mara de Diputados, se recibié del Senado de la Repiblica,
Minuta Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 282
bis3 alalLey Genera de Salud, aprobado por esa colegis-
ladora.

B. Con fecha 12 de octubre del presente se present6 exci-
tativa por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que se dictamine la Minutarecibi-
dael 4 de abril del afio 2000.

CONSIDERACIONES

1.- La iniciativa que se andiza tiene como propdsito, €
cumplimiento de las disposiciones constitucionales en re-
lacion al derecho alainformaciony a derecho ala protec-
cion de la salud de los consumidores de alimentos geneéti -
camente modificados o transgénicos, asi como de los
alimentos elaborados con producto transgénico.

Al respecto, el Senado de la Republica aprobo el siguiente
texto: “Articulo 282 bis 3.- En €l caso de los alimentos ge-
néticamente modificados o transgénicos, debera de afiadir-
sedeformaclaray alavistade los consumidores laleyen-
da“aimento transgénico”, debiendo ademas sefialarse que
tipo de gen le hasido afadido a producto. Asimismo, en el
caso de alimentos elaborados que contengan, entre otros
ingredientes, productos transgénicos, deberd insertarse la
leyenda “aimento elaborado con producto transgénico”,
ademas de sefidar cud es el transgénico y el tipo de gen
que se le afiadic”.

Los grandes avances en la biotecnologia de los Gltimos 10
afios, especialmente los producidos por |a biologia mole-
cular y por laingenieria genética permiten por vez primera
crear combinaciones nuevas de genes logrando producir
plantas y animales modificados por la ciencia alos que se
les conoce comunmente como Organismos Genéticamente
Modificados (OGM).

Estos organismos tienen caracteristicas nuevas, con las que
no habiamos convivido en la naturaleza. La intencion de
modificar a estos organismos debe ser el beneficio alahu-
manidad. Deben por tanto favorecer a la agricultura, a
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COMErCio en Sus precios y transacciones, sin dafiar ala sa-
lud humana y animal y con control del impacto al medio
ambiente.

Esta Comision en esta LVIII Legidlatura organizd y sus
miembros participaron desde el inicio de un gran nimero
de reuniones de trabgjos, foros, consultas nacionales e in-
ternacionales, visitas de trabgjo a los Estados Unidos de
Américay Europa, y finalmente con las autoridades sani -
tarias encargadas del etiquetado de alimentos, de los cuales
se enuncian los principales eventos:

a) Visitade trabajo ala Ciudad de Paris Francia de un gru-
po pluripartidista de Diputados integrantes de la Comision
de Salud, ala Conferencialnternacional denominada: “Las
Leyes y Las Politicas de los Organismos Genéticamente
Modificados (OGM), Biotecnologiay Seguridad Alimen-
tarid’, resultado de la invitacion por parte The Internatio-
nal Bar Assocation (I1BA).

b) Visita de trabajo a Reino Unido de otro grupo pluripar-
tidista de Diputados integrantes de la Comision de Salud,
con el fin de conocer € Sistema de Salud Britanico, su
marco juridico en materia de Salud, 1os sistemas de asegu-
ramiento médico, publico y privado y los mecanismos de
control sobre medicamentos utilizados en ese pais.

¢) Visita de trabgjo de un grupo de Diputados a la sede de
la Organizacién Mundia de la Salud (OMS) en la ciudad
de Ginebra Suiza, los objetivos del vige se centraron en
conocer las estrategias de promocion de la Salud; advertir
la eficacia de la paliticas y 1os programas de la OMS; in-
quirir acerca de proyectos de salud y desarrollo, en parti-
cular de los que aspiran amejorar la salud y calidad de vi-
dade las personas que viven en circunstancias adversas; asi
como € intercambio de experiencias con legisladores Sui-
zos en materia de biotecnologia, principamente larelacio-
nada a |os alimentos biotecnol 6gicos.

d) Visita de trabgjo de diputados integrantes de la Comi-
sion de Salud a la Ciudad de Washington, D.C., con la fi-
nalidad de conocer informacion acerca de |a Biotecnologia
en la Agricultura, asi como de los Organismos Modifica-
dos Genéticamente (OGM) observada desde |a perspectiva
de ese Gobierno.

2.- A pesar de ser ya mas de 10 afios que la Organizacion
Mundial dela Salud, asi comolaFAOy FDA, 1aOCD y a
Codex Alimentarius y numerosos trabajos reportados en €
Index Medicus, han evaluado y estén evaluando los prosy

los contras de los alimentos transgénicos, a la fecha estas
organizaciones e investigaciones no han |legado a eviden-
cia que demuestre que los organismos genéticamente mo-
dificados o productos transgénicos representan riesgo a-
guno paralasalud de la poblacion en general.

Se reconoce pues, que los productos transgenicos apoyan
la produccidn de la cadena alimenticiay que no han altera-
do lasalud humana, sin embargo se consideran los posibles
riesgos de aergias e inmunidad a ciertos antibidticos. Por
este motivo a nivel naciona e internacional se ha prohibi-
do la produccion de OGM que contengan genes de reco-
nocida alergenicidad y se estén suprimiendo los marcado-
res antibidticos en el proceso de los mismos.

Es de la mayor importancia tomar en cuenta la situacion
que a nivel mundial se presenta en estos momentos para €l
etiquetado de los OGM. Organizaciones internacionales
como el Codex Alimentarium, laOCD, LA FAOy Con-
venciones como la de “Cartagena” no han podido unificar
criterios a respecto.

Los Estados Unidos de América han determinado a la fe-
chano etiquetar alos alimentos por su proceso de elabora-
cion e informar en caso de que el aimento no fuera subs
tancialmente equivalente al tradicional 0 s ofreciera
agunaventgja o desventgja nutricional o alasalud. Lain-
vestigacion y produccion de OGM amerita notificacion
obligatoria para autorizar su comercializacion y se prevé
una norma de etiquetado voluntario.

Canada no apoya el etiquetado obligatorio de OGM, ni eti-
queta el método de produccion de ningln alimento y apo-
yaun etiquetado voluntario.

En Europa, hay naciones donde € etiquetado es obligato-
rio como en el Reino Unido, sin embargo en la misma eti -
(ueta se presenta ya informacion adjunta que detalla bene-
ficios que ofrecen estos aimentos. En Francia no se
observan en los comercios etiquetas en los alimentos con
referenciaa OGM.

En México se debe obligatoriamente notificar de todos los
productos biotecnol 6gicos que se destinen a uso o consu-
mo humano, asi como de su movilizacion dentro del terri-
torio mexicano, importacion, liberacion y evaluacion en el
medio ambiente o de cualquier prueba experimental que se
realice. En nuestra patria se decide individual mente sobre
la etiqueta que debe mostrar cada alimento para €l con-
sumo humano y para los productos obtenidos mediante



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

biotecnologia habra requisitos adicionales obligatorios
cuando el alimento no es equivalente en composicion o va-
lor nutricional a alimento tradicional, cuando su uso se
modifique o su modo de preparacion sea diferente y cuan-
do se transfierad alimento cuaquier alérgeno.

La Secretaria de Salud opina que establecer unaleyenda tal
y como Se propone, sin mayor informacion, NO ayudariaal
consumidor ni le proporcionaria unaidea clara sobre si el
“alimento transgénico” es BUENO O MALO, por lo que
no seria de utilidad incluir una leyenda de tal naturalezay
por el contrario es conveniente y necesario establecer una
evaluacion caso por caso tal y como sucede en Méxicoy en
otros paises, sobre la informacion que debera contener la
etiqueta, para que con base en ella, el consumidor pueda
tomar una decision sobre si consume 0 no el producto sin
que le cause aversion esta informacion.

Es importante mencionar que de acuerdo a estudios y en-
cuestas realizadas por el Instituto Nacional de laNutricion,
los consumidores desconocen o malinterpretan, términos
como modificacion genética o biotecnologia, por lo que se
recomienda que la informacion sea simple, sencilla de fa-
cil comprension acerca de sus beneficios o perjuicios ala
salud.

3.- La Comision que dictaming, analizé como requisito in-
mediato €l marco juridico vigente relacionando la salud
con los alimentos genéticamente modificados o productos
transgenicos, asi como su respectivo etiquetado, mismo
(ue a continuacion se menciona:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.-
Articulo 4, 27 y 73 fracciones XV1 y XIX.

* Ley Genera de Salud.- Capitulo 12 bis, Productos bio-
tecnol6gicos, articulo 282 bis, 282 bis 1y 282 his 2.

* Ley Federal de Sanidad Vegetal .- Articulo 5y 43.
* Ley de Sanidad Animal.

* Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Se-
millas.- Articulos 3 fraccion VII, 5, 16 fraccion 1V.

* Ley Federa de Variedades Vegetales.- Articulos 2, frac-
cion 1V, V, 4, fraccion | y 11, 5 fraccion 1.

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion d
Ambiente.- Articulos 3y 28.

* Reglamento de Control Sanitario de Productos 'y Servi-
cios.- Articulos 1 fraccion X VI, 164, 165, 166y 167.

* Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy
proteccion al Ambiente en Materia de evaluacion e Impac-
to Ambiental.- Articulo 5.

* Reglamento de la Ley sobre Produccion y Comercio de
Semillas.

* Norma Oficial Mexicana.- NOM-056-FITO-1995, publi-
cadaen el Diario Oficial dela Federacion el 11 dejulio de
1996.

* Reglamento delaL ey General de Salud en Materiade Pu-
blicidad.- Articulo 70y 71.

Es esencial mencionar algunos de los ordenamientos que
especificamente existen sobre la materia del etiquetado de
los productos transgénicos:

* Diario Oficial de la Federacion del 7 de febrero de 1984.
Texto vigente dltima reforma aplicada el 31 de mayo de
2000.

Ley General de Salud
CAPITULO XII BIS
Productos Biotecnol 6gicos
Articulo 282 bis

Para los efectos de esta Ley, se consideran productos bio-
tecnoldgicos, aquellos alimentos, ingredientes, aditivos,
materias primas, insumos para la salud, plaguicidas, sus
tancias toxicas o peligrosas y sus desechos, en cuyo proce-
S0 intervengan organismos vivos o parte de ellos modifica-
dos por técnicatradicional o ingenieria genética.

Articulo 282 his 1

Se deberé notificar ala Secretaria de Salud, de todos aque-
I10s productos biotecnol 6gicos o de os derivados de éstos,
que se destinen al uso o consumo humano.

Articulo 282 bis 2

Las disposiciones y especificaciones relacionadas con el
proceso caracteristicas y etiquetas de los productos objeto
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de este capitulo, se estableceran en las Norma Oficiales
Mexicanas correspondiente.

* Diario Oficial de la Federacion del 11 dejulio de 1996.-
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-056-FITO-1995.
“Por la que se establecen los requisitos fitosanitarios para
lamovilizacion nacional, importacion y establecimiento de
pruebas de campo de organismos manipulados mediante la
aplicacion de ingenieria genética.

1. “Objetivo y campo de aplicacion”.- Esta Norma Cficid
Mexicanatiene por objeto, establecer el control delamovili-
zacion dentro del territorio nacional, importacion liberacion y
evauacion en e medio ambiente o pruebas experimentales
de organismos manipulados por Ingenieria Genética para
usos agricolas, y respecto del etiquetado establece:

3.5“Dd mercado eidentificacion”

3.5.1 “Cuaquier producto manipulado a ser movilizado,
importado y/o liberado debe poseer claray correctamente
la siguiente informacion adherida al envase o empaque”

» Naturaleza genera y cantidad del contenido.

« Pais y/o localidad donde €l producto fue colectado, des-
arrollado, manufacturado, cultivado o reproducido.

« Nombre y direccion del transportistay de la persona que
lo envia

 Nombre, direccion y teléfono del consignatario.

« NUmero del certificado fitosanitario de liberacion y/o im-
portacion.

» Esta etiqueta debe ser visible exteriormente”.

» El Reglamento expedido por el Ejecutivo Federal, publi-
cado en €l Diario Oficial de la Federacion, el 9 de agosto
de 1999 sobre e Control Sanitario de Productosy Servi-
cios, establece lo siguiente:

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto la
regulacion, control y fomento sanitario del proceso, impor-
taciony exportacion, asi como de |as actividades, servicios
y establecimientos, relacionados con los productos si-
guientes:

XVI.- Los biotecnol 6gicos.

Articulo 25 Para efectos del etiquetado de los productos
objeto de este Reglamento se considera como informacion
sanitaria general lasiguiente:

. La denominacion genérica o especifica del producto;
. La declaracion de ingredientes;

Il. Laidentificacion y domicilio del fabricante, importa-
dor, envasador, maquilador o distribuidor nacional o ex-
tranjero; segun sea el caso;

IV. Las instrucciones para su conservacion, uso, prepara-
cion'y consumo;

V. El 0 los componentes que pudieran representar un ries-
go mediato o inmediato parala salud de los consumidores,
ya sea por ingestion, aplicacion o manipulacion del pro-
ducto;

VI. El aporte nutrimental:
VII. Lafecha de caducidad;
VIII. Laidentificacion del lote;

IX. La condicién de procesamiento a que ha sido € pro-
ducto, cuando éste se asocie a riesgos potenciales;

X. Las leyendas precautorias, y
XI. Las leyendas de advertencia.

Las normas correspondientes cada tipo de producto deter-
minaran lainformacion sanitaria general que debera conte-
ner |a etiqueta o la especifica cuando, por € tamafio del
empague 0 envase 0 por las condiciones del proceso, no
pueda aparecer toda la informacion que requiera.

Cuando se trate de productos de importacion envasados de
origen, lainformacion que contengan las etiquetas debera
aparecer escrita en idioma espafiol, previamente a su co-
mercializacion, en los términos de la norma correspon-
diente.

* El Reglamento de laLey General de Salud en Materia de
Publicidad, publicado en el Diario Oficial delaFederacion,
el 4 de mayo de 2000, establece o siguiente:
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TITULODECIMO
Publicidad de productos biotecnol 6gicos

Capitulo Unico

Articulo 70. La publicidad de los productos hiotecnol dgi -
COS No podr&:

. Atribuir alos productos propiedades distintas a aquellas
con las cuales fueron evaluados técnicamente por la Secre-
tarig;

1. Presentarlos como indispensables para la vida humana,
y

[1I. Emplear calificativos que |os presenten como superio-
res a los productos convencionales o a los productos simi -
lares no obtenidos biotecnol dgicamente.

Articulo 71. La Secretaria mediante acuerdo determinara,
en su caso, lainformacion y las Leyendas precautorias o de
advertencia que deberdincluir la publicidad de los produc-
tosaque serefiere el presente capitulo.

TITULO DECIMO OCTAVO
Productos biotecnol 6gicos.

Capitulo Unico.

Articulo 164. Los productos biotecnoldgicos que quedan
sujetos a control sanitario de este Reglamento son los ali-
mentos, ingrediente, aditivos 0 materias primas para uso 0
consumo humano de forma directa o indirecta, que deriven
0 en su proceso intervengan organismo o parte de ellos y
que hayan sufrido cualquier manipulacion genética.

Articulo 166. Las etiquetas de los productos a que se re-
fiere este titulo deberan contener informacion respecto de
sus caracteristicas y del riesgo que éstos representen para
la salud, conforme a los que dispongay especifique la Se-
cretaria para el caso.

Articulo 167. En las normas se estableceran, seguin corres-
ponda, los lineamientos o especificaciones sanitarias sobre
las actividades, establecimientos, productosy servicios re-
lativos a este titulo.

4.- Con €l objeto de coordinar las politicas de la Adminis-
tracion Publica Federal relativas a la bioseguridad y a la
produccion, importacion, exportacion, movilizacion, pro-

pagacion, liberacion, consumo 'y, en general, Uso y aprove-
chamiento de organismos genéticamente modificados, sus
productos y subproductos, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos expidid el 5 de noviembre de 1999,
Acuerdo por el que se creala Comision Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), lacua seintegra por los titulares de las Se-
cretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Salud; Ha-
cienday Crédito Pdblico; Comercio y Fomento Industrial,
y Educacion Publica, asi como del Consgjo Nacional de
Cienciay Tecnologia.

Los integrantes de esta Comision en atencion al oficio nu-
mero 2395 de fecha 28 de noviembre del afio en curso sig-
nado por la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca, considera oportuno y pertinente tomar en
cuentalas manifestaciones que se hacen valer en el mismo,
en el sentido de que la Comision Intersecretarial de Biose-
guridad y Organismos Genéticamente Modificados (Cl-
BIOGEM) manifiesta que no se requiere adicionar la le-
yenda“Alimento Transgénico” dado quelaLey Genera de
Salud contempla €l etiquetado de productos biotecnol bgi -
COS para uso y consumo humano y dispone que las especi-
ficaciones respectivas deberén establecerse en las Normas
Oficiales Mexicanas.

Los integrantes de la Comision de Salud reconocen la va-
liosa mision cientifica y tecnoldgica, y la competencia ju-
ridica que tiene la Comision Intersecretarial de Bioseguri-
dad y Organismos Genéticamente Modificados, como son
entre otras, proponer la actualizacion y mejoramiento del
marco juridico en las materias de su competencia; presen-
tar ala Comision Nacional de Normalizacion propuestas de
normas of iciales mexicanas relativas entre otras el aspecto
comercial, semicomercial, consumo humano y anima de
organismos que se consideren genéticamente modificados,
sus productos y subproductos; recomendar, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables, los criterios
que deberdn observarse en la reglamentacion correspon-
diente, aefecto de hacer del conocimiento publico los be-
neficiosy probables riesgos del uso o consumo de organis-
mos genéticamente modificados que se liberen a los
ambitos comercia y semicomercial, de acuerdo con lain-
formacion técnicay cientifica disponible; promover meca-
nismos de monitoreo y evaluacion del impacto a medio
ambiente, ala salud humanay animal derivados de lalibe-
racion, produccion y consumo de dichos organismos, sus
productos y subproductos.
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Con fundamento en |as consideraciones juridicas y opinio-
nes vertidas anteriormente, esta Comision concluye lo si-
guiente:

|. Lasalud esun requisito esencial de vida paratodala po-
blacion consagrada en el articulo 4° constitucional como
una garantia individual.

[I. No se han demostrado cientifica y tecnoldgicamente
efectos dafinos para la salud por el consumo de productos
genéticamente modificados.

1. Con las disposiciones legales vigentes en nuestro siste-
ma juridico respecto a los organismos genéticamente mo-
dificados, el derecho alasaud est& debidamente garanti-
zado.

Por o expuesto, y con fundamento en los articulos 45 nu-
meral 6, incisos€) y f) delaLey Organicadel Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexica-
nos, los integrantes de la Comision de Salud emiten € si-
guiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona un articulo 282 his 3 ala Ley General de Sa-
lud.

Es importante mencionar que el etiquetado de los alimen-
tos genéticamente modificados o transgénicos, debera in-
cluirse en la Legislacion correspondiente.

Salade Comisiones de laH. Camara de Diputados, a 10 de
Julio del afio 2002.— Diputados: Maria Eugenia Galvan
Antillon (rabrica), Presidenta; Eduardo A. Leines Barrera
(rdbrica), Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Adela del
Carmen Graniel Campos (rdbrica), Héctor Esquiliano So-
lis(rdbrica), secretarios; Samuel Aguilar Solis, Juan Alco-
cer Flores(rdbrica), Francisco J. Cant Torres, Celia Mar-
tinez Barcenas, Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez
(rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rdbrica), Maria de
las Nieves Garcia Fernandez (rubrica), Federico Granja
Ricalde, Policarpo Infante Fierro (rbrica), Arturo Ledn
Lerma (rUbrica), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), San-
tiago Lopez Hernandez, Enrique Meléndez Pérez, Magda-
lena NUfez Monreal (rlbrica), Felipe Olvera Nieto, Ma-
nuel Wistano Orozco Garza (rdbrica), Julieta Prieto
Fuhrken (rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro

Miguel Rosaldo Salazar, Luis Miguel Santibéfiez Garcia,
Ernesto Saro Boardman, Olga M. Uriarte Rico, Carlos A.
Valenzuela Cabrales (rubrica), José S Velazquez Hernan-
dez (rdbrica), Juvenal Vidrio Rodriguez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia estd a discusion el dictamen... No habien-
do quien solicite el uso de la palabra, consulte la Secretaria
alaAsamblea s se considera suficientemente discutido el
mismo.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado & dictamen.

Se devuelve al Senado € expediente para los efectos
congtitucionales.
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IRAK

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaesel referente a posi-
cionamiento en relacion ala guerraen Irak, acargo de los
grupos parlamentarios de los partidos politicos representa-
dos en la Camara de Diputados.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta por tres
minutos.

Activen €l sonido en la curul del diputado David Sotelo
Rosas.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas
(desde su curul):

Sefior Presidente, en virtud del punto que se va abordar de
los posicionamientos de | os partidos politicos sobre la gue-
rraen Irak, le solicito muy atenta y respetuosamente con-
sultar con los sefiores diputados, guardar un minuto de si-
lencio en memoria de las victimas inocentes de esta
masacre en Irak, si 1o tiene a bien sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Esta Presidencia coincide con su planteamiento y solicito a
los presentes y guardar un minuto de silencio por las victi-
mas inocentes de |os acontecimientos de la guerraen Irak.
(La Asamblea guarda un minuto de silencio)

Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos, el diputa-
do José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros:

Los resultados de una invasion imperialista, mas que tra-
tarse de unaguerrapor lo desigual delos ejércitos, en com-
plicidad con José Maria Aznar y Tony Blair, Bush ha piso-
teado a la conciencia internacional.

Compafieras y compafieros diputados, es inadmisible y
avergiienza d mundo en su conjunto, ver las imégenes de

muertos, mutilados y heridos por doquier, donde sobresa-
len las caras de nifios, mujeres y ancianos, ademas de la
gran violacion sistemética que se realizo y se sigue redli-
zando de los derechos fundamentales del hombre por parte
de | os soldados norteamericanos, de Gran Bretafiay de Es-
pafia.

Sin ningln recato, compafierasy compafieros, ultrajaron la
dignidad de losiraquiesy también ultrgjaron ladignidad de
todos los ciudadanos conscientes del mundo. Los nortea-
mericanos se han aprovechado de que manejan las comu-
nicaciones internacionales, para crear una gran desinfor-
macion, para invadir los medios electronicos de las
imagenes que ellos quieren que todos los pueblos del mun-
do vean.

Es lamentable que se haya usado la fuerza tan solo con el
fin de obtener el petroleo, es mas|amentable que todavia se
le siga permitiendo que se violen los derechos humanos y
se les vaya a permitir que impongan un gobierno que sola-
mente Sirva a sus intereses.

Desde esta tribuna, compafieras y compafieros, verdadera-
mente lamentamos con profunda pena y tristeza el horror
de lainvasion norteamericana; lamentamos que |os nortea-
mericanos se hayan vuelto el soldado del mundo y lamen-
tamos que hayan pisoteado la dignidad de todos los huma-
nos. En mismo Norteamérica esto no se acepta.

Gracias, comparieras y comparieros.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos, el diputa-
do José Antonio Calderon Cardoso, del Partido Alianza
Socidl.

El diputado José Antonio Calder 6n Caldoso:

Con la venia de la Presidencia; sefioras y sefiores diputa-
dos:

La ocupacion de Estados Unidos en Irak empezd mal y
esta terminando peor, empezé mal porque privilegio la sa-
lidaarmadayy violenta por sobre la via pacificay diploma-
tica. Con esta decision la Union Americana socavo 10s
principios de derechos internacional que rigen la relacion
entre las naciones'y propind un severo golpe ala ONU co-
mo mecanismo multilateral garante de la paz y seguridad
nacionaes.
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Inicié una guerra que sin €l aval del Consgjo de Seguridad
adolecia de legitimidad algunay por ello toda accion es
imputabley de laexclusivaresponsabilidad histéricadelos
Estados Unidos, pero |o que se preveia sucedio: no hay evi-
dencia de que Irak tenga armas de destruccion masivay si
en cambio, el mundo es testigo de la brutalidad con la que
civiles iragquies, mujeres y nifios estan siendo mutilados,
cercenados y asesinados, pero si esas muertes de inocentes
no fueran suficientes, el imperialismo yanqui ha atentado
contralalibertad de expresion e informacion: haimpuesto
la censura de los medios de comunicacion y hay voces més
generalizadas que acusan directamente a los pretorianos
norteamericanos de atentar contra el hotel Palestina, donde
murieron varios periodistas y €s que como decia George
Brandest, Io més terrible de la guerra es que mata todo
amor alaverdad.

Si el gobierno de los Estados Unidos abrigaba la esperanza
de que la opinidn pablica mundial se le unieray le dieran
el aval moral, lo Unico que ha conseguido es el repudio a
ese ataque ilegal, ilegitimo y brutal. Antes nos opusimos a
esa conflagracion, hoy exigimos el cese inmediato de la
guerra.

Decia Jefferson: “..he visto |o bastante de una guerra para
no desear volver averlaahora’.

Sin embargo, amigas y amigos diputados, la comunidad in-
ternacional debe pasar del repudio alaaccion directay de-
cidida. Por o pronto debemos restaurar €l orden y la paz
internacionales exigiendo el cese armado al fuego criminal.

Segundo. Tomar las medidas para que la ONU sea la que
encabece lareconstruccion de Irak y no los Estados Unidos
e Inglaterra, ellos irian solamente por la proteccion de sus
intereses petroleros y no por la ayuda humanitariaa Irak.

Tercero. Debemos y México tiene una gran responsabili-
dad en ello, trabgjar por reorganizar la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Queremos terminar con una reflexion: decia Thomas
Hobbes en el Leviatdn que el ser humano tenia e privile-
gio de larazdn, pero que con frecuencia el privilegio de la
razon venia acompafiado con el privilegio del absurdo. Hoy,
por desgracia, €l absurdo se esta sobreponiendo ala razon.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabrala diputada Bertha Alicia Simental Garcia,
hasta por tres minutos.

La diputada Bertha Alicia Smental Gar cia:
Con el permiso de la Presidencia:

Para los nacionalistas, los del Partido de la Sociedad Na-
ciondlista, €l que la semana pasada en base en su poderio
militar, Bagdad esté ocupada por las fuerzas armadas de
una coalicion de paises ricos y poderosos a los que no les
importd violar leyes internacionales ni desacatar |a autori-
dad de organismos que ellos mismos crearon para preser-
var lapaz y €l orden mundial, resulta vergonzoso.

La destruccion del pueblo iragui representa para los nacio-
nalistas el primer genocidio de este milenio. Esta guerra
absurda, absurda por ser guerra, absurda porque una vez
Mas vemos impotentes como estos paises |lamados del pri-
mer mundo, privilegian sus intereses econdmicos, sus co-
tos de poder, por encima de vidas humanas; por encima de
lavida de civiles, de hombres, mujeresy nifios indefensos,
gente que no pidio la guerra, gente que sdlo tuvo lamala
suerte de nacer en un pais con grandes reservas petroleras
que despertaron la ambicion de terceros.

L os nacionalistas no somos antigringos; consideramos que
Estados Unidos es uno de los paises més nacionalistas que
existen, bueno, no, no, Cuba est& en primer lugar. Y preci-
samente porque sabemos como gobiernos estadouni denses
defienden a su gente y sus productos en cualquier parte del
mundo aunque para ello violen tratados comerciales, cuan-
do esto dafia su economia, su campo, su industria. Para
ellos primero estén ellos.

Es por eso que no podemos comprender como un gobierno
tan democrético promueve guerras quitando la vida a gente
inocente, enarbol &ndose paladin de la democracia, slo para
repartir las riquezas del pais tomado alafuerzacomo si una
nacion fuera un pastel que se puede repartir en rebanadas.

Los nacionalistas estamos afavor de lapaz, delajusticiay
de la democracia'y no debemos dejar que nuestro no a la
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guerra sea silenciado; no debemos dejar que ningun pais
por medio de laintimidacion, € soborno o el chantgje, ob-
tengan apoyo que legitime acciones bélicas absurdas.

Los nacionalistas estamos a favor de una politica exterior
democrética basada en €l respeto a la soberania de los es-
tados-nacion. Que México haya dicho no, ala guerra, sin
duda alguna fue la decision correcta porque para los nacio-
nalistas Irak es de losiraquies, porque para el Partido de la
Sociedad Nacionalista México es paralos mexicanos.

Y hay que recordar comparieros, hay que recordar mexica-
nos, gque nuestro pais también tiene petroleo.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra e diputado Félix Castellanos Hernandez,
del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:

Muchas gracias, con € permiso de |la Presidencia; compa-
fierasy comparieros legisladores:

Unainvasion y una masacre mas ha sido perpetrada. en su
tiempo fue Panama. En su tiempo fue Republica Domini -
cana, Granada, Corea, Camboya, Vietnam y ahora de la
manera més cinica lrak.

Una vez més la viabilidad de la ONU, de sus organismos
regionales y sectoriales, han sido cuestionados. Una vez
més el Consgjo de Seguridad de la ONU ha sido pisoteado
y se hace necesario una refundacion.

Hace agunos dias una delegacion de legisladores, de dipu-
tadas y diputados y senadoras y senadores estuvimos en
Nueva York en el Consgjo de Seguridad y discutiamos ahi
con |a representacion mexicana que se hace necesario re-
fundar y redimensionar el Consegjo de Seguridad.

Esimportante hacer unarevision delaestructuray del fun-
cionamiento del Consgjo de Seguridad. No puede ser posi-
ble que cinco miembros sean permanentes y tengan dere-
cho a veto. No puede ser posible que 10 invitados sean
temporales y rotativos cada dos afios sin ninguna determi -
nacion importante. No puede ser posible que bgjo e pre-
texto del veto se escude una serie de iniciativas que atentan
contra la humanidad.

En el Consgjo de Seguridad nosotros consideramos que de-
be haber unarelacion iguaitaria, unarelacion entre estados
y paises. No hay estados pequefios y estados grandes. De-
be conformarse y construirse una relacion equitativa e
igualitaria de respeto en el Consgjo de Seguridad.

Nosotros, 10s mexicanos, nos hemos dado cuenta que el
Consgjo de Seguridad sanciona a aguellos estados y a
aquellos paises que no cumplen y no acatan las resolucio-
nes de la ONU. Pero ahora nos preguntamos ¢el Consgjo
de Seguridad va a sancionar a Estados Unidos, a Inglaterra
y a Espafa por no acatar cabalmente la resolucion 14417
¢Algun integrante del Consejo de Seguridad tendra el valor
y la capacidad para presentar una iniciativa ante el pleno
del Consgjo de Seguridad, como lo hicieron ya los paises
arabes, através de su presidente de la Liga de Paises Ara-
bes, para pedir una sancion alaviolacion de las resolucio-
nes del Consegjo de Seguridad?

Ante esta situacion, compafieras y compafieros legislado-
res, el Partido del Trabgjo y su fraccion parlamentaria con-
sidera que la Presidencia que México tiene, que esta atisi-
ma responsabilidad que México tiene en e Consgjo de
Seguridad no puede ser desaprovechada.

Por eso nosotros exhortamos al Gobierno Federal paraque,
através de susinstanciasy nuestro embajador ante el Con-
sejo de Seguridad, México pueda construir una iniciativa
que pueda ser conformada y concluida en una resolucion
que contemple cuando menos |os tres siguientes aspectos:

Primero, respeto a la soberaniay a territorio de Irak y un
respeto absoluto a la explotacion y a aprovechamiento de
los recursos naturales, incluido por supuesto el petrdleo.

Segundo, conformar un gobierno de transicion exclusiva-
mente con |as fuerzas politicas y regionales existentes en
Irak. Ninguna invasion, ninguna injerencia exterior en ese
pais.

Tercero, generar una iniciativa de aplicacion del derecho
internacional humanitario.

Se hace necesario que los organismos internacionales im
parciales, en este caso la Cruz Roja Internacional, en este
caso la ONU, sean las que se responsabilicen de la aplica-
cion y de la instrumentacion de los programas humanita:
riosy no sea el gjército norteamericano quien se encargue
de aplicar, de distribuir laayuda humanitaria que los orga-
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nismosinternacionales y que los paises de diferentes partes
del planeta estan canalizando para Irak.

Y una cuestion méas. Consideramos que todo el patrimonio
universal que han generado y que han legado los antiguos
babilnicos, los hoy iraquis, y que han heredado alos seres
humanos del planeta tiene que ser preservado. Se hace ne-
cesario, se hace obligatorio que las fuerzas que ocuparon y
que invadieron el territorio de Iraq ahora también salva-
guarden el patrimonio que le corresponde a todos |os seres
humanos de este planeta.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Olga Petricia Chozas y Cho-
zas, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cin-
CO minutos.

Ladiputada Olga Patricia Chozasy Chozas:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compaieros legisiado-
res.

Hoy, ante €l eventual dominio militar de Estados Unidos de
América sobre Irak, no o podemos hacer sin recordar y re-
flexionar que existen millones de personas de |as diversas
comunidades de ese pais arabe que estén amenazadas por
agunos problemas cruciales como lo son ladesigualdad, la
pobreza y los conflictos interétnicos.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México manifiesta desde esta tribunala falta de una verda-
dera politica de respeto entre las naciones y acciones con-
cretas en defensa de los principios que motivaron la crea
cion del 6rgano internacional que hoy pudiera ser uno de
los grandes actores de este conflicto. Merefiero ala Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, particularmente a su
Consgjo de Seguridad, en el cual actualmente nuestro pais
tiene capacidad de estanciay voto.

Las acciones de esta administracion dentro del Consgjo de
Seguridad, con la representacion del embajador Adolfo
Aguilar Zinser y la Presidencia que detenta nuestro pais,
deben de mostrar sin lugar a dudas, que la actitud de este
gobierno es la aplicacion real del mandato constitucional
establecido en su articulo 89, fraccion X.

La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la
solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de
las amenazas 0 €l uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales, la igualdad juridica de los estados, |a coopera-
cion internacional para el desarrolloy lalucha por lapaz y
la seguridad internacional es, deben hacer eco en las Nacio-
nes Unidas esta doctrina histérica que ha dado reconoci-
miento a nuestro pais.

Es necesario que el Consejo de las Naciones Unidas sea un
instrumento para un auténtico respeto de los derechos fun-
damentales del hombre, que utilice su fuerzay poder para
(ue sean respetadas |as naciones por igual y de esta mane-
ra aseguremos con medidas progresivas de caracter inter-
nacional, el establecimiento de un orden mundial sin favo-
ritismos ni cortapisas, con un derecho internacional con
reconocimiento de aplicacion universal y efectivo.

México necesita ser todo |o humano posible para que nun-
camas se recurra a la guerra como instrumento para la so-
lucion de controversias.

La errGnea interpretacion por parte de Estados Unidos,
Reino Unido y Espafia, de la resolucion 1441 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, es unareminiscencia
de un pasado expansionista'y colonizador.

Por lo que lalucha enarbolada por |lallamada coalicion, no
s0lo carece de toda legitimidad, sino incluso es totalmente
injusta.

Abusando del estado que guardaba la gestion politicaen el
Consgjo de Seguridad, nos encontramos en una guerra in-
defectible que podriatener consecuencias muy gravesen la
estabilidad y futuro del orden mundial.

La conciencia de México estd incolume; nuestra postura
como nacion es el mejor elemento para definir y orientar
nuestras acciones, que aungue en ocasiones contravengan
|as percepciones de nuestros socios vecinos, deberan de ser
siempre eje de nuestro sentir nacional.

Estd Camara de Diputados sobre estas premisas puede
crear las condiciones que efectivamente contribuyan a la
unidad mundial y profundizar las bases de la convivencia
entre todos |os seres humanos.

Por ello e grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México apoya a todas y cada una de las medidas
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que pudieran aligerar latragedia que se cierne sobre la hu-
manidad y que son afines a derecho internacional.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Enrique Herreray Bruquetas,
del Partido de la Revolucion Democrética, hasta por cinco
minutos.

El diputado Angel Enrique Herreray Bruquetas:

Con su venia, sefiora Presidenta, compafieras y comparie-
ros diputados:

Tiempos de luto, tiempos de desvergiienza, de miseriay de
|&grimas; tiempos de crepusculo, no de aurora.

La guerra preventiva y la guerra de invasion en la que se
ventila la hegemonia universal de una sola nacion, no se
justifica bajo ninglin pretexto.

Hacerla a nombre de Dios, de la razén de Estado, de la
geopolitica del petrdleo o de esa democracia plutocratica
que ya ni siquiera alcahueta respetuosa es, significa un
nuevo y gigantesco holocausto para la humanidad.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica hace suyas las tesis expuestas por €l comité ge-
cutivo nacional del PRD sobre el conflicto de Irak que in-
terpretan el sentir de decenas de miles de perredistas y
seguramente el de millones de mexicanas y de mexicanos.
En forma resumida son las siguientes.

1o. Ante los Ultimos acontecimientos de la guerra contra
Irak derivado del ingreso a Bagdad de |os invasores norte-
americanos, el problema humanitario se agrava ante lafal-
ta de recursos de atencion y por la inseguridad debido a
caos imperante que deja el vacio del poder.

Ante ello el PRD exige que la ONU garantice las condi-
ciones para atender inmediatamente y sin discriminacion a
la poblacion afectada. La distribucion de laayuda humani -
taria debe estar bajo la direccion y coordinacion del Comi-
té Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
y la prioridad deben ser los nifios.

20. El PRD |e demanda a Gobierno mexicano promover, a
traves de su representacion en la Presidencia del Consgjo
de Seguridad, la convocatoria ala Asamblea General dela
ONU paraque se exijael ceseinmediato d fuego y lareti-
rada de las fuerzas invasoras y pueda llegar la ayuda hu-
manitaria.

30. Para el PRD es inaceptable, legal y moraimente el re-
conocimiento de gobiernos impuestos por la fuerza de las
armas invasoras en cualquier parte del mundo.

40. Exigimos € respeto irrestricto de los derechos huma-
nos, civiles, econdmicos, sociales y culturales de toda la
poblacion iraqui, incluyendo a los combatientes.

50. Laadministracion de cual quier modalidad de transicion
politica corresponde a la ONU en todos los aspectos, in-
cluyendo los sociales y econdmicos.

60. El PRD exige una evaluacion exhaustiva, imparcia e
independiente de todos |os dafios provocados por la guerra
y en especia de los bombardeos y del uso del nuevo tipo
de armas prohibidas y demandamos el enjuiciamiento y
castigo de los responsables de crimenes de guerray de le-
sa humanidad.

Compafierasy comparieros diputados:

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob0 en Paris la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, derechos hoy aplastados su-
mariamente en nombre de la guerra. No hay igualdad juri-
dica de los estados, no hay respeto ni justicia para la fuer-
zaimperial.

iSe nos muere entre las manos la Organizacion de las Na-
ciones Unidas! jOjala que no estemos asistiendo a sus fu-
neraes!

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado Tarcisio Navarrete Montes de
Oca, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
hasta por cinco minutos

El diputado Tarcisio Navarrete Montes de oca:

Con su permiso, sefiora Presidenta.
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Las evidencias recogidas y documentadas por la prensay
television internacionales, por la Cruz Roja Internacional,
organismos humanitarios, dan cuenta de una gran cantidad
de muertosy heridos de la poblacion civil iraqui, asi como
cuantiosos dafios en sus propiedades urgentes y graves ca-
rencias en materia de atencion médica y hospitalaria. Hay
darmante escasez de alimentos, agua, vivienda y otros
bienes y servicios fundamentales que requiere la pobla-
cion, asi como la necesaria reconstruccion de toda la in-
fraestructura.

Esperamos la solidaridad internacional para hacer frente a
esta necesidad. Han surgido también brotes de anarquia,
saqueo e ingobernabilidad en varias ciudades. Se han cons
tatado muertes y heridas sufridas por periodistas interna-
cionales acreditados en Irak y nos solidarizamos con €l [uto
del gremio y esperamos se esclarezcan las circunstancias
en que se dio el ataque al hotel donde estaban hospedados.

Como hemos manifestado anteriormente, exigimos que las
fuerzas de la coalicion aliada respete en los términos de la
Convencion de Ginebrade 1949, relativaala proteccion de
civiles en tiempos de guerra.

Nos sumamos a la exigencia de la comunidad internacio-
nal, que demanda la proteccion de los derechos humanos
de la poblacion civil que se encuentra en Irak. Exigimos
respeto a los derechos humanos en Irak.

Y en este momento aprovecho también para condenar otras
violaciones a derechos humanos por las gecuciones que
han ocurrido en estos dias en Cuba. Condenamos esos jui-
cios al vapor y nos preguntamos a qué le teme €l régimen
de Castro, que reprime a un movimiento democratico.

Y quiero decir que precisamente es grave, con distintas
consecuencias por supuesto, despreciar el papel del Conse-
jo de Seguridad en el caso de la guerra de Irak, pero tam-
bién es preocupante en otra escala, despreciar las resolu-
ciones de la Comision de Derechos Humanos en Ginebra.

Se ve en Ginebra venir un voto critico, responsable, de Mé-
xico. Pero ¢qué esperaba el gobierno de Castro? ;Quelo fe-
licitdramos por estas €/ ecuciones? No sefiores. Y por eso hoy
queremos que lo mismo en Irak que en Estados Unidos, que
en Europa, que en Cuba, se respeten |os derechos humanos,
que en México se respeten |os derechos humanos.

No tenemos distinciones nosotros por la sencilla razon de
que no hay fronteras para la defensa de los derechos hu-

manos'y esperamosy exhortamos a todas las naciones a rea-
lizar esfuerzos necesarios a fin de restablecer |a autoridad
y eficacia de la Organizacion de las Naciones Unidas en
materia de mantenimiento de lapaz y la seguridad interna-
cionales, asi como en las mlltiples tareas para la recons
truccion de Irak y su retorno ala normalidad institucional,
alapaz y alagobernabilidad.

Demandamos a las fuerzas de |a coalicion respetar y prote-
ger la integridad fisica y profesional de los periodistas
acreditados en Irak.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra € diputado Rodolfo Echeverria Ruiz, del
Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Rodolfo Antonio Echeverria Ruiz:

Sefiora diputada Presidenta de nuestra Camara; sefioras di -
putadas; sefiores diputados.

Hay guerraslegalesy hay guerrasilegales. Las primeras se
avienen alas convencionesinternacionales, al derecho, ala
razon, a buen juicio, a patriotismoy a honor y alamoral
militares. Lo que el mundo ha presenciado durante las (lti -
mas semanas no es una guerra legal, es una invasion que
como las de la Edad Media supone una auténtica guerra de
conquista.

Desde que se amenaz6 al mundo con |a nefanda teoria del
destino manifiesto hasta | as ejecuciones inmisericordes de
la Doctrina Monroe, hemos padecido una cadena intermi -
nable de guerras de invasion. ESs una invasion contra el
pueblo de Irak, no sdlo contra Sadam Hussein, el injeren-
cismo belicista norteamericano ha creado a sus propios
monstruos, cred, armo, dirigio a Osama Bin Laden, a la
Fuerza Taliban en Afganistan, a Noriega en Panamay |ue-
go hicieron laguerra paraterminar con ellos.

Nada més alejado de mis palabras que la de emprender una
impresentable defensa de un satrapa liberticida como Sa-
dam, pero nadie tiene derecho a liberar a un pueblo arro-
llandolo, matandolo, bombardedndolo, aniquilandolo y
apoderandose de sus riquezas petroleras.
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Los soldados invasores, muchos a costa de sus vidas han
destruido a Irak para que ahora |os grandes capitales nor-
teamericanos de laindustria de la construccion vayan a re-
construirlo: negocio redondo.

“Librame Sefior de mis libertadores —de mis liberadores
dej6 escrito Gibran Jalil—, que de mistiranos melibro yo. ”

Pido que se suspenda €l conteo del tiempo, sefiora Presi-
denta, que parece que hay una alarma sismica, ¢no es asi?

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Continte sefior diputado, estan investigando.
El diputado Rodolfo Antonio Echeverria Ruiz:

México es €l pais del mundo que probablemente ha pade-
cido mayor nimero de invasiones, Garcia Cantu las tiene
documentadas en un libro memorable que apenas acaba de
reeditar nuestra Secretaria de la DefensaNacional . Son 286
acciones hostiles contra México, invasiones, anagos, mu-
tilaciones, mutilaciones territoriales, anenazas y blogqueos,
el sado: Cdlifornia, Nevada, Utah, Arizona, Colorado,
Nuevo México, Oklahomay Texas.

En 1846 esinvadido México, Guillermo Prieto se ocupo en
sus memorias de describir como durante 10 meses la ban-
dera norteamericana estuvo izada en €l asta de Palacio Na-
ciona einclusive los dias 15y 16 de septiembre de 1848,
en 1859 Judrez desde Veracruz tiene que resistir el acoso de
las cafioneras norteamericanas Surtas en la costa veracru-
zana, Surtas frente ala costa veracruzana, en 1862 la Inva-
sion francesa, nuestro 5 de mayo, en 1814 otra vez Vera-
cruz y su heroica defensay la inmolacion de los heroicos
cadetes de la Escuela Naval.

En 1916 Pershing ingresa aterritorio mexicano para buscar
aFrancisco Villay en 1918 en la Conferenciade Paz de Pa-
rias, vuelven a insistir en una nueva version del destino.
Manifiesto: América paralos americanosy €s precisamen-
te uno de los padres de nuestra politica exterior, Venustia-
no Carranza €l que nunca, nunca reconocié la doctrina
Monroe.

Sefiores diputados, la politica exterior mexicana —ya ter-
mino— la politica exterior mexicanaes hijadel dolor, dela
sangre, delainvasiony delamutilacion territorial, lengua-
jede palomassi se quiere, pero antiintervencionistay anti-
bélico.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos a capitulo de excitativas en €l orden del diay tie-
nelapaabrael diputado Miguel Angel MancillaMartinez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar una excitativa a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pablica.

El diputado Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Miguel Angel MantillaMartinez, en mi calidad de diputado
federal delaLVIII Legidaturadel honorable Congreso dela
Union e integrante del grupo parlamentario de Accion Na-
cional, con fundamento en o que establece en los articulos
22 fracciones 111 'y XVI, 87 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del propio Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuosa-
mente de esta Presidencia, tengaabien formular excitativaa
la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a efecto
de que proceda a andlisis, discusion y dictamen de las re-
formas d articulo 70., delaLey Sobre € Escudo, la Bande-
ray & Himno Nacionales, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2001, € diputado German Arturo Pe-
llegrini Pérez, del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, presentd una iniciativa de reformas a articulo 70., de
laLey Sobre el Escudo, laBanderay e Himno Nacionales.

Con las reformas se proponia... lainiciativa se prohibia es-
trictamente que cualquier corriente, partido o agrupacion
politica haga uso de la combinacion de los colores de la
bandera nacional, de sus emblemas o propaganda.

Todavez que alin no se emite el dictamen correspondiente,
los diputados de Accion Nacional, quienes siempre nos he-
mos mantenido respetuosos de |0s simbolos patrios, insis-
timos y hacemos enfasis en la necesidad de impulsar refor-
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mas que garanticen que no se haga un uso deshonesto de
los simbolos patrios al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

En 1984, se expidid la Ley Sobre el Escudo, la Banderay
el Himno Nacionales, con el proposito de velar por €l res-
peto y veneracion de nuestros simbolos patrios que estan
inspirados por el poder consolidador de nuestra bandera,
escudo e himno en |as acciones nacionaistas y patrioticas
que impulsan, que han sido, son y serén transmisibles a to-
dos los &mbitos de la vida nacional.

Esta ley otorga e marco legal de |las manifestaciones so-
ciales que se producen para honrarlos. En esta ley se esta-
blece que previa autorizacion de la Secretaria de Goberna-
cion, las autoridades, las instituciones o agrupacionesy los
planteles educativos, podran inscribir en laBandera Nacio-
nal sus denominaciones siempre que esto contribuyaal cul -
to de los simbolos patrios.

Sin embargo, se ha consentido principalmente a partidos y
agrupaciones politicas utilizar los colores distintivos de la
Bandera Naciona con fines distintos a los que sefida la
Ley Sobre el Escudo, la Banderay € Himno Nacionales
evidenciando una violacion alo mismo.

Los diputados de Accion Nacional, siempre nos hemos
mostrado respetuosos de los simbolos patrios y nos hemos
sumado alos argumentos de otros |egisladores, en el senti -
do de que los simbolos patrios deben preservarse de misti -
ficaciones y ateraciones para que puedan afirmar definiti-
vamente su respetabilidad y permanencia.

Hoy més que nunca, en aras de unareal y auténtica demo-
cracia, consideramos nuestro deber pugnar por crear con-
diciones legales y justas para evitar la confusion entre los
emblemas 0 signos partidistas con |os simbolos patrios, los
cuales de ninguna manera deben identificar a un solo sec-
tor o parte de la poblacion, sino atodala nacion y por en-
de atodos los mexicanos.

Todo €ello ha sido planteado con anterioridad en la LVIII
Legislatura, cuando se propuso adicionar un parrafo a ar-
ticulo 70., delaLey Sobre el Escudo, laBanderay el Him-
no Nacionales, con objeto de prohibir atodo partido politi -
co la utilizacion en cualquier forma, de la combinacion de
los colores de la bandera, de sus emblemas y propagandas,
asi como hacer cualquier otra inscripcion en la Bandera

Nacional, iniciativa que pasd a ser competencia de la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Por todo lo anterior, expreso lo siguiente
CONSIDERACIONES DE DERECHO

Dado que aln no se dictaminalainiciativaen mencion, con
fundamento en € articulo 21 fraccion XVI del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito respetuosamente
presenta esta solicitud para el Presidente de la Camara de
Diputados, afin de que formule excitativaala Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica, con € proposito que
dictamine ala brevedad posible, respecto alainiciativa de
reformaal articulo 70., delaLey Sobre el Escudo la Ban-
deray el Himno Nacionales.

Por lo antes expuesto y fundado ante usted, sefiora Presi-
denta, atentamente pido:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica para que
presente su dictamen respecto de lainiciativa de reformas

a articulo 7 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y €

Himno Nacionales, presentada por €l diputado German Ar-

turo Pellegrini Pérez en la presente Legislatura.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede delaCéa
mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a los 14 dias del mes de abril de
2003.— Dip. Miguel Angel Mantilla Martinez (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos M exicanas,
seexcitaala Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica para que emita e dictamen correspondiente.

TRABAJO DOMESTICO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la paabra la diputada Josefina Hinojosa Herrera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional,
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para presentar una excitativa alas comisiones de Trabgjo y
Prevision Social y de Seguridad Social.

Ladiputada Josefina Hinojosa Herrera:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

De conformidad alos articulos 87 y 21 del Reglamento de
estaCamaray en virtud de la aprobacion que el pasado jue-
ves hizo este honorable pleno, de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, le solicito excitar a las comi-
sionesde Trabgoy Prevision Social y de Seguridad Social,
para que dictaminen la iniciativa de reformas que en esta
materia presenté.

Lo anterior, sefiora Presidenta; comparieras y comparieros
en virtud de |as siguientes consideraciones.

Primero. En sesion de esta honorable Asamblea el martes
23 de abril del 2002, presenté la iniciativa de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones delaLey Federa
del Trabgoy delaLey del Seguro Social en materiadetra-
bajo domestico, misma que fue turnada a las comisiones
mencionadas para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, el que acasi un afio de iniciado el proce-
dimiento constitucional de reforma de leyes, no ha sido
presentada.

Segundo. Mediante la propuesta de reformas alos articulos
331, 335, laadicion de unafraccion 1V a articulo 337y la
derogacion del articulo 338 de la Ley Federal del Traba-
jo, asi como laderogacion de lafraccion 11 del articulo 30.,
delaLey del Seguro Socia, se pretende que losy las tra-
bajadoras domésticas sean parte de la seguridad social obli-
gatoria, afin de evitar esa diferenciacion indtil que se hace
de éste con el trabgjador ordinario, como si el trabajo del
hogar no generara ningun beneficio.

Tercero. La importancia de aprobar la iniciativa la esta-
blezco en relacion alo siguiente:

Dada una legislacion incompleta y la inexistencia de una
cultura de respeto a las trabajadoras domésticas, la discri-
minacion, el racismo, el abuso sexual, las violaciones, los
bajos sdarios y las jornadas por mas de ocho horas conti-
nlan.

En lainiciativa se argumentd que el trabajo doméstico es
una verdadera relacion juridica de trabajo, de naturaleza
contractual y cuyo contenido se traduce en la prestacion de

servicios de carécter domestico; no podemos seguir ac-
tuando como si no existieran, porque no son sujetas de de-
rechosy casi no se hablan de ellas en laley. Por eso se debe
proceder alareforma.

En el trabajo doméstico |0 esencial no es la actividad, sino
la naturaleza del lugar en que se redlizay la finaidad que
se persigue. Segun los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo son trabajadoras domésticas, més de 1 mil 700 mil
mujeres, entre 15y 70 afos de edad, representando el 89%
del total de ocupados en estas |abores.

Este trabajo ha aumentado constantemente. Hoy |as traba-
jadores domésticas representan mas del 12% de la pobla-
cion ocupada y estén en el mercado personas generalmen-
te anafabetas y semianalfabetas. El ingreso de las mujeres
en ¢ trabgjo doméstico corresponde a solo € 23% del in-
greso de los trabajadores del sector formal. De igual mane-
ra de las mujeres que trabajan en el servicio doméstico, so-
lo el 16.2% cotiza en algun sistema de seguridad social.

Como yalo mencioné en esta situacion laboral existen una
serie de perjuicios de toda clase y actitudes discriminato-
rias enraizadas en nuestra sociedad, que traen como conse-
cuencia que tanto la empleada del hogar como su trabgjo
sean subvalorados sisteméticamente. Es por ello que esta
Cémara deberd trabajar con empefio para que las personas
dedicadas a estos trabaj os fortalezcan sus derechos labora-
les, para proveerlas de seguridad social y se desarrolle una
cultura del valor que representa su trabajo para que tanto
los empleadores como lasociedad y el Estado se responsa-
bilicen de su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted. diputado
Presidente de esta asamblea, atentamente pido:

Unico. Excite y envie e presente documento a las Comi-
sionesde Trabgjo y Prevision Sociad, y de Seguridad Social
para que a la brevedad posible presenten el dictamen co-
rrespondiente a lainiciativa de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de laLey Federal del Trabgjoy
delaLey del Seguro Social en materia de trabajo domésti -
co, presentada el 23 de abril de 2002.

Palacio Legidativo de San L&zaro, a 14 de abril de 2003.—
Dip. Josefina Hinojosa Herrera (rubrica).

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social para que emitan € dictamen co-
rrespondiente.

Tiene la palabra el diputado Amador Rodriguez Lozano.
No se encuentraen el saldn, se pospone para el final de es-
te gpartado.

TRATADOS INTERNACIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

La siguiente excitativa agendada por €l diputado Marco
Antonio Davila Montesinos, a peticion del mismo diputa-
do se pospone para proxima sesion.

Tiene la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas Santa-
na, del Partido de la Sociedad Nacionalista, para presentar
una excitativa ala Comision de Puntos Constitucionales.

La diputada Norma Patricia Riojas Santana:
Con el permiso de la Presidencia:

A nombre delosintegrantes del Partido de la Sociedad Na-
cionalista, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
21 fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, hago uso de esta tribuna para solici-
tar a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, formule una segunda excitativa a la Comision
de Puntos Constitucionales para que a la brevedad posible
presente a pleno de esta soberania el dictamen de laini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
73, 76 fraccion |, 89 fraccion X y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa es de gran importancia porque dotaria al
Congreso delaUnion lafacultad de analizar, revisar y eva-
luar la politica exterior desarrollada por € Ejecutivo Fede-
ral, ademas de aprobar |os tratados y convenciones inter-

nacionales que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

En obviedad del tiempo solo haré al gunas consideraciones,
por lo que solicito que el texto integro de la excitativa se
inscriba en el Diario de los Debates.

Comparieras y compafieros legisladores. A 1os nacionalis-
tas, alos del Partido de la Sociedad Nacionalista, nos re-
sulta incongruente y si reiteradamente declaramos que €
Poder Legidativo estd cumpliendo cabalmente su labor,
existe un sinfin de iniciativas que aln se encuentran dur-
miendo el suefio de los justos. No es posible que las comi-
siones de la Camara de Diputados hagan caso omiso alos
términos y trmites que nuestro marco juridico nos esta-
blece. Qué absurdo es que aqui, donde se hacen las leyes,
los legisladores seamos los que principalmente violemos
las normas.

A los legisladores nacionalistas nos resulta penoso tener
que estar haciendo uso de esta tribuna para presentar una
excitativatras otra, parapedirles alas comisiones aque es-
tudien, analicen y dictaminen las iniciativas que les son
turnadas, en pocas palabras: para que realicen su trabajo.

El tiempo que ocupamos en la presentacion de excitativas
deberia ser un tiempo destinado a discutir, dialogar sobre
los grandes problemas nacionales. Si las comisiones cum-
plieran en un término perentorio su labor de dictamen, no
tendriamos por qué estar presentando tantas excitativas.

Los legisladores nacionalistas no nos explicamos la razon
por la cual la Comision de Puntos Constitucionales no ha
dictaminado en un solo documento, lainiciativa de refor-
mas que presenté hace casi un afio y las diversas iniciati-
vas que se han presentado posteriormente sobre el mismo
tema.

Es por ello que ante este caso omiso que hizo la Comision
de Puntos Constitucionales a la primera excitativa formu-
lada por |a Presidencia de esta Mesa Directiva, hoy nueva-
mente solicito a esta Presidencia, se Sirva excitar e instruir
dia y hora determinado para que la Comision de Puntos
Constitucionales presente en este periodo de sesiones, €
dictamen que corresponde a la iniciativa con proyecto de
decreto que reformalos articulos 73, 76 fraccion |, 89 frac-
cion X y 133 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Los suscritos diputados federalesala L VIII Legislatura del
honorable Congreso de laUnidn, integrantes del Partido de
la Sociedad Nacionalista, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 21, fraccion XVI, y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos de esta Pre-
sidencia tenga a bien formular una segunda excitativaala
Comision de Puntos Constitucionales para que a la breve-
dad posible dictamine para su presentacion en el Pleno de
esta soberania, lainiciativa con proyecto de decreto que re-
formalosarticulos 73; 76, fraccion I; 89, fraccion X; y 133,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, a tenor de los siguientes

Antecedentes

El 11 de abril de 2002, la que suscribe presentd a nombre
delos diputados integrantes del Partido de la Sociedad Na-
ciondista, lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
malos articulos 73; 76, fraccion |; 89, fraccion X; y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de otorgar a Congreso de la Unidn la facul -
tad de analizar, revisar y evaluar la politica exterior des-
arrollada por el Ejecutivo federal; ademéas de aprobar los
tratados internacionalesy convenciones que celebre el Eje-
cutivo de laUnion.

El 8 de octubre del afio proximo pasado presenté excitati-
vaparaque se dictaminaradichainiciativa por haber trans
currido en exceso €l término de cinco dias que tienen las
comisiones para que dictaminen 10s asuntos que se les tur-
nan, de conformidad con el articulo 87 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso.

En razon de lo anterior se expresan las siguientes

Consideraciones

Primero. Que la ley es definida como el acto emanado de
un drgano legislativo, resultado de un proceso descrito en
la Constitucion Federal o local, en el cual seregulan situa-
ciones juridicas para el futuro y sus caracteristicas son: ser
abstracta, impersonal, general y de observancia general,

que contiene una sancion directa o indirecta en caso de in-
observancia.

Segundo. Que existen actos materialmente legislativos, pe-
ro formalmente ejecutivos como lo es la suscripcion por
parte del Ejecutivo federal de los tratados y convenciones
internacionales, sin embargo a pesar de que estos concor-
datos tienen las caracteristicas de unaley no siguen para su
aprobacion el mismo procedimiento de creacion de leyes.

Tercero. Que el 11 de mayo de 1999, e pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia, por unanimidad de 10 votos, resolvio
el amparo en revision 1475/98, en el cual establecen €l cri-
terio de considerar a los tratados internacionales como je-
rarquicamente superiores alas normas federales, por lo que
aumenta laimportancia de | os tratados como elementos ju-
ridicosinternos.

Cuarto. Que tanto dentro de la doctrina como de la inter-
pretacion jurisprudencia, la Constitucion esta en la cuspide
y en segundo plano se encuentran todos | os tratados que es-
tén de acuerdo con lamisma, celebradosy que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Se-
nado, asimismo €l articulo 133 constitucional sefiadla que
éstos tratados seran la“Ley Supremade todala Union”.

Quinto. Que con fundamento en la fraccion | del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica
aprobar |os tratados internacionales y las convenciones di -
plométicas que suscriba el Ejecutivo federal en uso de la
facultad otorgada en lafraccion X del articulo 89 constitu-
ciond.

Sexto. Que los tratados internacional es tienen su origen en
la voluntad soberana del pueblo que esta expresada en la
Condtitucion y precisamente en ella residen los fundamen-
tos de los Estados para la adhesion a los tratados interna-
cionales.

Séptimo. Que los tratados internacional es se definen como
el acuerdo de voluntades de dos 0 més Estados, por medio
del cual se crean, modifican y se otorgan derechos e impo-
nen obligaciones a las partes contratantes, establecen re-
glas de conducta a los participantes, produciendo efectos
en su régimen juridico, que impactan en las politicas eco-
némicas y sociales y modifican la vida de todos |os mexi -
canos.
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Octavo. Que la suscripcion y aprobacion de los tratados in-
ternacionales y convenciones diplométicas no solo obligan
a Ejecutivo de laUnion y a Senado de la Republica a su
observancia, por el contrario recae sobre la poblacion me-
xicana en su totalidad y es la Cdmara de Diputados quien
representa ala nacion fundamentalmente en su aspecto po-
pular.

Noveno. Que en virtud de que la Camara de Diputados es
quien representa ala nacion resultaobvio, necesario y con-
gruente con los principios constitucionales que rigen el Es-
tado de derecho mexicano, que sea € Congreso de la
Unidn el facultado en aprobar los tratados internacionales
y evaluar la politica exterior realizada por el Ejecutivo, es
decir, que los tratados internacionales y las convenciones
diplométicas se sujeten a un proceso bicamaral de aproba-
cion, paralograr una verdadera representatividad de todala
poblacion mexicana en la toma decisiones del poder publi-
co. Si bien laposicion de la Cdmara de Senadores es signi -
ficativa no es suficiente, pues no se logra un equilibrio en-
tre los érganos que intervienen en la elaboracion de las
normas en cuestion.

Décimo. Que con fundamento en la resolucion en comento
dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion se debe de te-
ner mucho cuidado en la revision de los tratados interna-
cionales, a estas alturas del desarrollo politico de México
no es suficiente que el Senado apruebe |os tratados inter-
nacionales, sino que ésta debe de ser una funcion del Con-
greso, asi lo exige la necesidad de un mayor cuidado en la
celebracion de compromisos internacionales.

Décimo primero. Que en el contexto de globalizacion que
hoy vive el Estado mexicano, no slo el Ejecutivo federal
y los agentes del mercado tienen derecho ainfluir enla po-
litica internacional del pais, también los ciudadanos a tra-
Vvés de sus representantes populares tanto senadores como
diputados. Que es el Congreso de laUnidn en su integridad
el que debe de participar en la evaluacion de la politica cu-
yadireccion y ejecucion corresponde a Ejecutivo.

Décimo segundo. Que toda vez que la Comision de Puntos
Congtitucionales no ha cumplido con la labor que constitu-
cional y legalmente tiene encomendada, y que haciendo ca-
S0 omiso de la primera excitativa que le formul 6 la Presi-
dencia de esta Camara de Diputados, hoy acudo ante esta
honorable asamblea invocando el articulo 21, fraccion
XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que
la Presidencia de esta Mesa Directiva excite ala comision

antes mencionada a efecto de que dictamine la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 73; 76,
fraccion I; 89, fraccion X; y 133 de la Congtitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, a usted, Presidente de la Cama-
rade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honorable Con-
greso de la Unidn, muy atentamente solicito se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestas, asi como de conformidad con los preceptos
legales invocados, se sirva excitar e instruir diay hora de-
terminado, para que la Comision de Puntos Constituciona-
les presente en este periodo de sesiones el dictamen que co-
rresponde a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 73; 76, fraccion I; 89, fraccion X; y
133 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Dado en e Paacio Legidativo, e dia 14 de abril de
2003.— Diputados: Gustavo Riojas Santana, Bertha Alicia
Smental Garcia, Norma Patricia Riojas Santana (rubri-
Cas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Puntos Congtitucionales para
que emita € dictamen correspondiente.

Y en virtud de que esla segunda excitativa, sefijad dia
28 de abril para que se presente dicho dictamen a la
Asamblea.

ESTADO DE CHIAPAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Santiago Ldpez Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una excitativa ala Comision de la
Reforma Agraria.
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El diputado Santiago L 6pez Hernandez:

El que suscribe, Santiago L6pez Herndndez, en mi calidad
de diputado de laL V11l Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en |o dispuesto en ¢ articulo 21 fraccion XVI del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara
de Diputados, se sirva excitar a la Comision de Reforma
Agrariaparaque procedaa andlisisy presentacion del dic-
tamen el asunto que me permito presentar, a tenor de los
siguientes antecedentes y consideraciones.

Con fecha 30 de abril del 2002, el suscrito presentd una
proposicion con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Reforma Agraria constituya un Fondo para la Reubicacion
de los Campesinos de la Region de Montes Azules, la cua
fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva en esta
misma fecha parasu andisisy dictamen dela Comision de
la Reforma Agraria.

CONSIDERACIONES

La Secretaria de la Reforma Agraria ha estado trabajando
en laintegracion del censo de los centros de poblacion de
los municipios que conforman laregion de Montes Azules.

El proyecto de reacomodo es una propuesta, sin embargo
puede haber otras alternativas, puede transformarse real-
mente una reserva con todas las garantias y reserva de ley
que procure mantener al margen de discusiones que sigan
afectando la ya de por si deteriorada reserva.

En ambos casos se requiere de un recurso especial Si se op-
tara por 1o segundo, que es més viable que tendriamos que
aprovechar la materia prima que son |os recursos humanos
capacitando a los presuntos invasores para que éstos sean
quienes resguarden dicho bien.

Desde luego que no estamos de acuerdo con ningln desa-
lojo si no se nos ofrece algo digno. Pero tampoco aproba-
mos que arbitrariamente cuaquier grupo en nombre de
cualquier bandera o tendencia se posesionan de un bien na-
cional, porque la solucion a la pobreza no radica en €l re-
parto de este bien comun ni seguir extendiéndose las inva-
siones que se da ésta hoy en Ocosingo, como una segunda
etapa después de las invasiones que surgieron en el 1994.

Ante laincapacidad y falta de gobernabilidad de un estado
que con su silencio legitima acciones que violente el Esta-
do de Derecho, creando un polvorin que amenaza con es-
tallar en esta zona, insisto, la pobreza no se va a resolver
invadiendo todo Montes Azules ni todos los predios de
Chiapas y que la parecer puede suceder la excesiva tole-
rancia, puede tener dos implicaciones que puede desatar
posteriormente una caceria que puede tener implicaciones
sociales més graves.

Lasolucién alapobreza es otorgando més recursos a cam-
po, tecnificando el proceso de produccion.

Todo lo anterior ha sido ya planteado a través de la propo-
sicion con punto de acuerdo mencionado en €l capitulo de
antecedentes, no obstante que ha vencido e término que
indica el Reglamento para €l Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y a no
exigtir dictamen sobre dichos asuntos, me permito presen-
tar esta excitativa, por lo que vengo a solicitar respetuosa-
mente ala PresidentadelaMesaDirectivadelaCamarade
Diputados, se sirva efectuar la excitativa propuesta en los
términos siguientes:

Unico. SeexcitealaComision de ReformaAgrariaaefec-
to de que se analice y proceda a presentar dicho dictamen
ante €l pleno de esta Camara en relacion a la proposicion
con punto de acuerdo, para que |la Secretaria de laReforma
Agraria, constituya un fondo para la rehabilitacion de los
campesinos indigenas de la region de Montes Azules.

Atentamente,

Palacio Legidlativo.— San Lézaro, a 8 de abril 2003.—
Diputado Santiago Lopez Hernandez.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
excitaala Comision de Reforma Agraria paraque emi-
ta e dictamen correspondiente.
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COFIPE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Miguel Angel MantillaMarti-
nez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una excitativa a la Comision de Goberna-
ciony Seguridad Pdblica.

El diputado Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez:
Gracias, con su permiso sefiora Presidenta.

Miguel Angel Mantilla con todos los fundamentos de ley,
solicito respetuosamente de esta Presidencia, tenga a bien
formular excitativa ala Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblica a efecto de que proceda a andlisis, discusion
y dictamen de lainiciativa de reformas a diversos articulos
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales, para establecer de manera clara y precisa la
prohibicion a cualquier corriente politica de utilizar nues-
tros simbol os patrios atenor de los siguientes antecedentes:

Con fecha 25 de octubre de 2001 el diputado Ricardo Shef-
field Padilla del grupo parlamentario de Accion Nacional,
presentd ante esta honorable Asambleaunainiciativa de re-
formas a los articulos 50, 27 y 38 del Codigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Con las reformas presentadas en la iniciativa en comento,
quedaria finalmente regulado por el Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, de utilizar la
prohibicion para cualquier partido o agrupacion politica,
de utilizar los simbolos patrios, yaseaen el Escudo Nacio-
nal, los colores o la combinacion de colores de la Bandera
Nacional en cualquier forma, asi como laletrao musicadel
Himno Nacional Mexicano, toda vez que aun no se emite
el dictamen correspondiente a dicha iniciativa, los diputa-
dos de Accidn Naciond, insistimosy hacemos énfasisen la
necesidad de impulsar las reformas al Codigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales, por las siguien-
tes

CONSIDERACIONES

En la mayoria de |as |egislaciones electorales iberoameri-
canas, se establece que si 1os emblemas o distintivos ya se
encuentran registrados a un partido politico o representaen
similitud gréfica o fonética con algun emblema electoral o
gubernamental ya existente, no podran ser aceptados hasta

que no se modifiquen para lograr su aprobacion definitiva
por parte del organismo electoral, que tiene a su cargo la
aceptacion o rechazo de la formacion de un partido.

Asi también en estas |egislaciones se prohibe el registro de
emblemas o logotipos, tales como cuaquier simbolo pa-
trio, nombres de personas naturales o |o que atenten contra
lamoral y buenas costumbres del pais.

Esto se debe, entre otras cosas, a que en lagran mayoria de
las ocasiones, |as aceptaciones de entidades plblicas o las
acepciones de entidades publicas o programas, dependen
en gran medida de representatividad, que tengan sus dis-
tintivosy del impacto social que logren, a ser relacionados
con aspectos emocional mente significativos para la pobla-
cion, de ahi la tendencia a utilizar simbolos y figuras inti-
mamente ligadas con |a historia o la trascendencia en el
desarrollo nacional.

En nuestro pais se ha permitido a programas, organismos
gubernamentales y partidos politicos, tener emblemasy lo-
gotipos que permitan a los gobernadores y a los goberna-
dos y a electorado distinguirlos o identificarlos con em-
blemas, simbolos patrios o instituciones piblicasy €llo ha
sido de gran importancia en el manejo de campafias publi -
citarias, pues como es ldgico, la propaganda que se usa es
facilmente identificable paralos distintos sectores social es.

El proceso democratizador que esta viviendo €l pais exige
el respeto por parte de todos los actores politicos de los
simbolos patrios que identifican la unidad de todos los me-
xicanos Yy que han sido producto de una lucha librada a tra-
vés de los siglos paralograr la consolidacion de una nacion
como la nuestra.

El que ciudadanos, partidos o agrupaciones politicas utili-
cen nuestra Bandera, Escudo e Himno Nacionales o reuti-
licen los emblemas o logotipos que se identifican con pro-
gramas 0 instituciones publicas vigentes o ya desapa-
recidas es totalmente deshonesto.

Reformar nuestros marcos juridicos electorales para esta-
blecer de manera claray precisala prohibicion a cualquier
corriente politica de utilizar simbolos patriosy en cualquier
forma, asi como los emblemas o distintivos ya existentes
de cualquier dependencia o programa gubernamental para
evitar asi desventajas entre candidatos o partidos y confu-
sion entre |os electores, es una demanda de la poblacion
que hasido llevada hasta esta honorabl e tribuna durante es-
ta legislatura por € diputado Ricardo Sheffield y turnada
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para su andlisis, discusion y dictamen de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

Por lo anterior y dado que ha transcurrido mas tiempo del
establecido para dictaminar una iniciativa quiero estable-
cer, ademds, las siguientes consideraciones de derecho:

Dadas las consideraciones anteriores y en virtud de que a
lafecha no se ha dictaminado lainiciativa presentada el 25
de octubre de 2001, hoy concurro ante esta honorable Ca-

marainvocando el articulo 21 fraccién XVI del Reglamen-

to para el Gobierno Interior del Congreso General, solici-

tando a la Presidencia de esta Mesa Directiva formule la
excitativa a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-

blica, a efecto de que dictamine a la brevedad posible res-

pecto a la iniciativa de reformas a diversos articulos del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-

rales.

Por 1o antes expuesto y fundado, a usted, C. Presidente de
laH. Camara de Diputados en turno, atentamente solicito:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica para que
presente su dictamen respecto de lainiciativa de reformas

a diversos articulos del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para establecer de manera cla-

ray precisala prohibicion a cualquier corriente politica de
utilizar nuestros simbol os patrios, presentada por €l diputa-

do Ricardo Sheffield Padilla, del grupo parlamentario del

PAN, enestaL VIl Legislatura

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sededela
Cémara de Diputados del H. Congreso de laUnion delos
Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mes de abril
del 2003.— Dip. Miguel Angel Mantilla Martinez (rd-
brica).»

Gracias.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
excita a la Comision de Gobernacién y Seguridad PU-
blica, para que emita & dictamen correspondiente.

MATERIA LABORAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Manuel Duarte Ramirez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unaexcitativaala Comision de Pun-
tos Constitucionales.

El diputado Manuel Duarte Ramirez:
Con el permiso de la Presidencia:
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El 31 de octubre de 2002, el diputado Victor Manuel
Ochoa Campaoseco presentd anombre del grupo parlamen-
tario del PRD y de diputados del Partido del Trabajo, del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion
Nacional y del Partido Convergencia por laDemocracia, la
iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 74, 78, 102,
115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos referidos a temas del trabajo.

Enlamismafecha, laPresidenciadelaMesaDirectivadic-
t0 el siguiente tramite: “tdrnese a las comisiones de Puntos
Congtitucionales y del Trabajo y Prevision Social”.

En la iniciativa de reformas constitucionales referida se
propone reformar €l marco constitucional para derogar el
apartado B del articulo 123 dela Carta Fundamental y erra-
dicar con ello la discriminacion de los trabajadores entre
quienes tienen derechos plenos y quienes no lo tienen,
otorgando derechos colectivos hasta los hoy negados alos
servidores publicos de nivel federal, asimismo paraincluir
en dicho precepto a los Trabajadores a Servicio del Esta-
doy de los municipios, o que implica reformar |os articu-
los 115y 116 del mismo ordenamiento.

Se propone elevar arango constitucional la libertad positi-
vade dfiliacion sindical, asi como el derecho ala contrata-
cion colectiva, se crea el Registro Pablico Nacional de Or-
ganizaciones Sindicaesy Contratos Colectivos de Trabgjo,
que junto con ¢ Ingtituto Nacional de Saarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, que sustituye a la
inoperante Comision de Salarios Minimos, son institucio-
nes ideales para encarar con mayor éxito €l reto de la de-
mocracia en la formacion de sindicatos y la firma de con-
tratos, asi como elevar el ingreso de los trabajadores.
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Un cambio fundamental entre otros que contiene lainicia-
tiva es la sustitucion de las juntas de Conciliacion y Arbi-
traje por jueces laborales dependientes del Poder Judicial
de la Federacion o local, seglin su competencia. Para no-
sotroslajusticialaboral requiere de tribunales imparciales,
eficaces e independientes. condiciones que las actuales
juntas de conciliacion no garantizan.

Finalmente se propone facultar ala Comision Nacional de
Derechos Humanos para conocer de los asuntos laborales,
atribucion que se hace extensiva a las comisiones estatales
de Derechos Humanos, o que implica reformar el articulo
102 congtitucional.

Para acometer |a reforma laboral se han instalado cinco
grupos de trabajo en donde participan senadores y diputa-
dos. Los trabajos en conferencia permitirén a las dos ca
maras del Congreso conocer desde un principio los argu-
mentos que sostienen las 52 iniciativas de reformaalaley
Federal del Trabgjo en dictamen.

Posibilitard ademés que senadores y diputados conozcan
integramente €l contenido tan vasto del trabgjo. Sin embar-
go, no se han considerado las iniciativas de reforma cons
titucional presentadas tanto por el Partido de laRevolucion
Democrética como por el Partido Alianza Socia. Con ello
se omite que buena parte del contenido de ambas iniciati-
vas de reforma constitucional, que se plasman en las ini-
ciativas de reformaalaLey Reglamentaria.

La pulcritud del proceso legislativo asi como la préctica
parlamentaria exigen que antes de dictaminar las iniciati-
vas de reformaalaLey Federal del Trabajo, se dictaminen
las iniciativas de reforma constitucional en la materia, so-
bre todo si éstas se han presentado en formaintegral y su-
cesiva

Por tal razon urge que la Comision de Puntos Constitucio-
nales de la Cmara de Diputados, en coordinacion con la
del Trabajo y Prevision Social, presenten el dictamen res-
pectivo antes de que se produzca el dictamen sobre las re-
formasy adiciones a la Ley Federal del Trabajo en discu-
sion, maxime cuando el proceso legislativo que sigue una
reforma constitucional, de conformidad con el articulo 135
de nuestra Carta Magna, es distinto al que sigue unarefor-
ma ala legislacion reglamentaria.

La propia Constitucion Politica exige que las reformas
congtitucionales sean aprobadas por la mayoria de las le-

gidaturas de los estados, en atencion al principio de la je-
rarquia de leyes.

Una vez aprobadas las reformas constitucionales, podrén
adoptarse reformas a la legislacion laboral secundaria que
impliquen reformas constitucionales como |o propone el
PRD y otros grupos parlamentarios.

Por |o antes expuesto y en virtud de que hatranscurrido en
exceso el plazo previsto en e articulo 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con fundamento en el articulo 21
fraccion XVI del mismo ordenamiento, solicito ala Presi-
dencia

Unico. Envie excitativa a las comisiones de Puntos Cons
titucionalesy del Trabajo y Prevision Socia de esta Cama-
ra, para que dictaminen lainiciativa de decreto por la que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
losarticulos 74, 78, 102, 115, 116 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
el diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco, €l 31 de oc-
tubre de 2002.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita alas comisiones de Puntos Congtitucionalesy de
Trabajo y Prevision Social, para que emitan e dicta-
men correspondiente.

NARCOTRAFICO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Campoy Ruy
Sénchez.

Ladiputada Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

En mi calidad de integrante de la Mesa Directiva de la Co-
mision Especial parael Seguimiento delas Investigaciones
de los homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Chihua-
hua, delaLVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, vengo a manifestar que, con fundamento en el articu-
lo 21, fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, promoviendo ante esta soberaniala presente excitativa
d tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Desde su creacion, en noviembre de 2001, esta Comision
ha buscado acercamiento con todas |as instancias posibles,
sosteniendo reuniones y visitas de trabajo, siendo €l objeti-
voy prioridad dela Comision Especial coadyuvar a escla-
recimiento y cese de |los homicidios perpetrados contra las
mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

EslaProcuraduria General de la Replblicalainstancia en-
cargada de lainvestigacion y persecucion de los delitos fe-
derales, entre ellos el narcotréfico, sin ser la Unica de las
ingtituciones federales que intervienen en la lucha contra
éste, ya que también estén involucradas en estaluchala Se-
cretaria de la Defensa Nacional, 1a Secretaria de Marina, la
Armada de México, la Policia Federal Preventiva, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Pero a pesar de que se reconoce la
necesidad de operaciones conjuntas, esta coparticipacion
se mantiene en el &mbito federal.

Ladimension del problema resulta muy superior a esfuer-
zo del Gobierno Federal, siendo necesario que se combinen
los trabajos de los tres niveles de Gobierno parala verda-
dera consecucion del desmantelamiento de estas organiza-
ciones delictivas, asi como para impedir la comision de
otros delitos diferentes, pero inherentesalaactividad dela
produccion y comercializacion de drogas.

En un atisimo ndmero los feminicidios en Ciudad Juérez
Se encuentran empantanados en sus investigaciones por no
existir una Gptima concurrencia, coordinacion y coopera-
cion entre las autoridades federales y estatales.

CONSIDERACIONES

Primero. La diputada Hortensia Aragon Castillo, en su ca-
lidad en ese entonces de presidenta en turno de la Comi-
sion, presentd ante este pleno, en la sesion del viernes 13
de diciembre del afio 2002, la iniciativa que reformael ar-

ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € articulo 20. del Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penales y el articulo 40. de la Ley que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica'y modificacion de diversos articulos de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, inicia-
tivaque fueturnada el dia 13 de diciembre de ese afio alas
comisiones de Puntos Congtitucionales y de Gobernaciony
Seguridad Pablica, sin que hayamos obtenido alafecha de
la presente excitativa el dictamen correspondiente por par-
te de |as citadas comisiones, en contravencion a plazo que
sefidla el articulo 87 del Reglamento invocado.

Segundo. Es procedente que el Presidente de la Camara de
Diputados, en cumplimiento de su obligacion expresada en
el articulo que nos fundamentamos, excite alas comisiones
de Puntos Constitucionales y de Gobernacion y Seguridad
Pulblica afin de que emitan el dictamen correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito muy
aentamente a esta Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
sesirva

Unico. Remita la presente excitativa para que se haga Ile-

gar alas comisiones de Puntos Constitucionales y de Go-

bernacion y Seguridad Pdblica para que dictaminen laini-

ciativa ya precisada en el cuerpo de este documento y
cumpla con lo dispuesto en los preceptos legales antes in-

vocados, tomando en consideracion que el asunto de las
mujeres asesinadas en Ciudad Juérez, Chihuahua, desde
1993 ala fecha es un asunto que ya no puede esperar més.

La sociedad asi lo reclama.

Palacio Legidativo en San Lézaro, México, DF, a 14 de
abril de 2003.— Diputada Maria Teresa Campoy Ruy San-
chez

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a las comisiones de Puntos Constituciona-
les y de Gobernacion y Seguridad Publica para que
emitan el dictamen correspondiente.
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LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Amado Olvera Castillo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una excitativa a las comisiones de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion y de Gobernacion y
Seguridad Publica.

El diputado Amado Olvera Cagtillo:
Honorable Asamblea:

Antes de dar lectura a la excitativa objeto de mi presencia
en esta tribuna, solicito su consideracion a las siguientes
observaciones:

Si lacredibilidad y la confianza ciudadanas en las institu-
ciones depende del avance de larendicion de cuentasy de
laactuacion transparente de |0s servidores publicos, enton-
ces no se puede desestimar dictaminar las reformas y adi-
ciones alaLey de Fiscalizacion Superior propuestas por €
de lavoz en fecha anterior.

Asimismo y s bajo € criterio de transparencia internacio-

nal y otros organismos, se asegura que €l indice de corrup-

cién en México es equivalente al 10% del Producto Inter-

no Bruto y que por el contrario la capacidad auditada,

seglin el 6rgano fiscalizador de la Camara es del 1.8%,

mientras que en otros paises se alcanza hasta un 10%, en-

tonces resulta todavia més urgente e indispensable Ilevar a
cabo las reformas y adiciones que se proponen para asi a-

canzar las metas en materia de fiscalizacion.

Es éste el tiempo oportuno de demostrar que existe volun-
tad politica de impulsar leyes anticorrupcion. Asi la rendi -
cion de cuentas no sera un mito més de nuestra cultura 'y
ademas evitaremos que se siga cebando la sentencia de
agquel ex presidente que dijo: “la corrupcion somos todos’.

En virtud de o anterior €l suscrito, diputado integrante de
la LVIII Legidlatura de este honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en o dispuesto por los articulos 21
fraccion XVI, 87 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos, me permito solicitar de esta Presidencia tenga a
bien formular unaexcitativaalas comisionesde Vigilancia
y de la Auditoria Superior de la Federacion y de Goberna-

cion'y Seguridad Puablica, para que la primera emita su opi -
nion y la segunda dictamine la iniciativa que reforma di-
versos articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion al tenor de |os siguientes antecedentes'y consi-
deraciones:

El 15 de noviembre del afio 2001, el suscrito diputado del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, presen-
t6 ante el pleno de esta soberania lainiciativa que propone
59 reformasy 27 adicionesalaactual Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

El objeto de estas reformas es aclarar aquellos rubros que
resultaron restrictivos, siendo indispensable robustecer ala
Auditoria Superior de |a Federacion, precisando con mayor
amplitud sus facultades y suprimiendo las limitaciones ex-
cesivas dispuestas en la propialey.

No obstante €l tiempo transcurrido, las comisiones de Vi-
gilanciay de la Auditoria Superior de la Federacion y de
Gobernacion y Seguridad Pablica, no han emitido opinion
ni dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES

En diciembre del afio 2000, con la creacion de la Entidad
de Fiscalizacion Superior y aprobacion de la Ley de Fiscar
lizacion Superior de la Federacion, quedd mostrada la vo-
luntad politica y clara vision democratica de la LVII Le-
gisaturay LVIII del honorable Congreso de la Unidn, para
fortalecer el marco de vigilancia para el gjercicio correcto
del gasto publico, exigencia primordial de la sociedad.

Este hecho historico representa un gran avance en larendi -
cion de cuentasy el combate a la corrupcion.

Sin embargo tanto la rendicion de cuentas como el proceso
de fiscalizacion suponen conceptos presupuestales aln en
proceso de asimilacion cultural en nuestro pais, no obstan-
te su importancia para evaluar e cumplimiento y alcance
de las metas programadas.

Entre otras reformas y adiciones se propone que la Audito-
ria Superior de |la Federacion remita ala Camara de Dipu-
tados aquellas auditorias que realice dentro de un plazo no
mayor a delos 15 dias posteriores a su conclusion, con ob-
jeto de que esta soberania no quede en espera hasta el mes
de septiembre de cada afio pararecibir €l denso informe de
la Cuenta Publica.
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Con objeto de sanear vacios o lagunas existentes que impi -
den o dificultan la correcta interpretacion de 1os procesos
concluidos, a los poderes de la Union 'y a los entes publi-
cos federales, como indicalafraccion X del articulo 20., de
laley, se precisacon masamplitud el significado de un pro-
ceso concluido, esto para generar mayor flujo de informa-
cion en larevision de la gestion financiera presentada por
el Ejecutivo con relacion a las operaciones del primer se-
mestre del gercicio que corresponda.

Para terminar, en la iniciativa se propone ademés que la
Auditoria Superior de la Federacion junto con los estados
y municipios se acuerde la capacidad del drgano técnico de
fiscalizacion de esta soberania de auditar aquellos recursos
de carécter publico de procedencia federal.

Adicionalmente se propone que en lugar de celebrar con-
venios entre |os estados y municipios se establezcan proce-
dimientos de colaboracion. Asimismo que los servidores
plblicos que intervienen en €l rubro de Ingresos y Egresos
de la Federacion rindan cuentas sobre €l gercicio de sus
funciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, sefiora
Presidentade laLVIII Legislatura del honorable Congreso
de laUnidn, muy atentamente pido.

Unico. Sesirvaexcitar alascomisionesde Vigilanciadela
Auditoria Superior de la Federacion, asi como ala de Go-
bernacion y Seguridad Publica, para que la primera de las
sefialadas emita su opinion y la segunda presente el dicta-
men correspondiente a la iniciativa que reforma diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior de |la Federa-
cion, presentada por el suscrito, con fecha 15 de noviembre
del afio 2001.

Palacio Legislativo, 14 de abril de 2003. Atentamente,
diputado Amado Olvera.

Hago entrega del documento.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excitaalascomisiones de Gobernacion y Seguridad Pu-

blica, con opinion de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan
el dictamen correspondiente.

Lasiguiente iniciativa, agendada por €l diputado Amador
Rodriguez Lozano, se pospone a peticion de él mismo.

LEY DE COORDINACION FISCAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra |a diputada Araceli Dominguez Ramirez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una excitativa a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

La diputada Araceli Dominguez Ramirez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; diputadas y diputados:

El 27 de septiembre del afio 2001, respaldada por un grupo
plural de legisladores, presenté un punto de acuerdo ante
esta soberania referente a los problemas de iniquidad pre-
supuestal en materia de salud que sufren los estados de
Chiapas, Chihuahua, México, Guerrero, Guangjuato, Mi-
choacén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcaa, Vera-
cruz y Zacatecas.

Estos estados presentan los mayores niveles de margina-
ciény rezago social en nuestro pais, por lo que se estable-
ci6 que la Comision de Salud convocara a los servidores
plblicos del sector salud involucrados tanto anivel federal
como estatal, a efecto de analizar la dimension y los facto-
res que estan originando la iniquidad presupuestal.

Transcurrido € tiempo sin que se redlizara accion aguna,
percatandonos de la dimension del problema, el 11 de di-
ciembre de 2001, los legisladores firmantes del punto de
acuerdo, através de la que habla, someti6 a consideracion
de esta soberania una iniciativa de decreto que reformay
adiciona el articulo 31 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lainiciativa que considera que el Programa Naciona de
Salud 2001-2006 reconoce explicitamente que existen im-
portantes desigualdades a la distribucion de los recursos
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parala salud no sdlo en instituciones, sino sobre todo entre
los grupos de poblacion, niveles de atencion y estados.

Constatamos que en términos generales el desequilibrio
presupuestal se refleja en grandes problemas en el abas-
to de medicamentos y déficit de personal médico y para-
médico.

Por lo anteriormente expresado propusimos que Se creara
un fondo compensatorio de aportaciones para los servicios
de salud, estipulandolo en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los legisladores que suscribimos €l presente documento,
derivado de una serie de reuniones de trabajo con diversos
organismos del sector salud, con & mismo Consgjo Nacio-
nal de Salud y después de un profundo y minucioso andli-
Sis elaboramos una nueva propuesta para adecuar laLey de
Coordinacion Fiscal con € fin de megjorar e mecanismo de
asignacion presupuestal ya existente y vinculado de mane-
ra més explicita con los objetivos del Programa Nacional
de Salud.

La propuesta enriquecida fue entregada en forma simulté-
nea con la excitativa el 10. de octubre de 2002 que realizé
la Presidencia de la mesa directiva de esta soberania a la
Comision de Hacienday Crédito Pablico, para que se emi-
tiera su dictamen a respecto, es decir, un afio después de
que se aprobd €l punto de acuerdo inicia, mediante los
nuevos lineamientos los suscritos propusimos las modifi-
caciones de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

Como ventajas de nuestra nueva propuesta, fueron: que €
célculo de las asignaciones presupuestales convenga hacia
una distribucion més equitativa; a excluir lainversion de
incertidumbre, se podra vincular el crecimiento por inver-
sion con los componentes de necesidades, esfuerzosy de-
sempefio.

En resumen, no podemos permitir que existan mexicanas o
mexicanos de primera'y de segunda. Con esta nueva pro-
puesta aseguramos a todos el derecho ala salud, tal y como
lo establece nuestra Carta Magna en su articulo 4o.

Sefiora Presidenta: por 10 expuesto en esta tribuna solicito
austed que con base en |as facultades que e otorga esta so-
berania, emita una segunda excitativaala Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que a la brevedad posible
someta a consideracion de este pleno e dictamen corres-

pondiente para el caso que nos ocupa, previa consideracion
de los nuevos elementos que desde seis meses atras aporta-
mos para distribuir equitativamente los recursos del Fondo
de Aportaciones paralos Servicios de Salud en las Entida-
des.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dip. Armando Sdlinas Torre, PResident de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
lafraccion Il del articulo 55, los articulos 62, 87 y demas
relativos del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la de
lavoz, Araceli Dominguez Ramirez, solicita se emita una
excitativaala Comision de Hacienday Crédito Piblico, en
materia de salud, para que presente ante este Pleno su dic-
tamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El 27 de septiembre del afio 2001, respaldada por un grupo
plural de legisladores, presenté un punto de acuerdo ante
esta soberania, referente alos problemas de inequidad pre-
supuestal en materia de salud, que sufren los estados de
Chiapas, Chihuahua, México, Guerrero, Guangjuato, Mi-
choacén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Vera-
cruz y Zacatecas.

Adicional alo expresado, varios de estos estados presentan
los mayores niveles de marginacion y rezago social en
nuestro pais, por lo que se establecié que la Comision de
Salud convocara a los servidores pablicos del sector salud
involucrados tanto a nivel federal como estatal, a efecto de
andlizar ladimension y los factores que estén originando la
inequidad presupuestal.

Transcurrido el tiempo, sin que se tomara accion alguna,
percatandonos de la dimension del problemay observando
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2002, en lo que se refiere a los recursos destinados
expresamente a promover laequidad en 1os servicios de sa-
lud, solo contemplaba la distribucion del remanente, € 11
de diciembre del afio 2001, los legisladores firmantes del
punto de acuerdo, a través de la que habla, sometieron a
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consideracion de esta soberania una iniciativa de decreto
que reformay adiciona €l articulo 31 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

En dichainiciativa se considera que el Programa Nacional
de Salud 2001-2006, reconoce explicitamente que existen
importantes desigual dades en la distribucion de los recur-
sos para la salud entre instituciones, pero sobre todo entre
grupos de poblacion, niveles de atencion y estados, se re-
conocen no solo las limitaciones metodol dgicas de los me-
canismos de distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones paralos Servicios de Salud (Fassa), sino tam-
bién las que contiene la formula de distribucion de los re-
cursos, misma que se basa en criterios contables més que
sociales.

Como lo apuntamos en la iniciativa presentada, durante
1999 el gasto per cépitaen el sector salud en el Distrito Fe-
deral fue de $4,314; en Baja California Sur, de $2,292; Co-
lima, $1,579; Nuevo Leon, $1,465; Bga California,
$1,302; y el gasto per capita promedio a nivel nacional es
de $1,214.8; mientras que entre los 10 estados con mayor
inequidad estuvo entre $604 y $804, tendencia inequitativa
que a la fecha continda.

También constatamos que en términos generales, el des-
equilibrio presupuestal sereflejaen graves problemasen el
abasto de medicamentos y déficit de personal médico y pa
ramedico.

Por todo lo anterior, las modificaciones que propuse a la
Ley de Coordinacion Fiscal, en la parte correspondiente a
la distribucion de los recursos del Fassa, consisten basica-
mente en:

1. Crear un fondo compensatorio de aportaciones para los
servicios de salud.

2. Los recursos del fondo equivaldrian a 50% de los re-
cursos remanentes del Fassa, establecidos en lafraccion IV
del articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

3. Losrecursos del fondo compensatorio serian adicionales
alos asignados en laley vigente, distribuyéndose a las en-
tidades cuyo gasto per cépita del afio inmediato anterior
haya sido menor a 900 pesos.

Ha pasado el tiempo y los legisladores que suscribimos el
presente documento hemos tenido reuniones de trabajo con
diversos grupos sociales, organismos del sector salud, con

el mismo Consejo Nacional de Salud, y después de un pro-
fundo y minucioso andlisis, elaboramos una nueva pro-
puesta para adecuar la Ley de Coordinacion Fiscal, con el
fin de mejorar el mecanismo de asignacion presupuestal ya
existente y vincularlo de manera més explicita con los ob-
jetivos del Programa Nacional de Salud.

Dicha propuesta enriquecida fue entregada en forma si-
multanea con la excitativa del 1° de octubre del 2002 que
realiz0 la Presidencia de la Mesa Directiva de esta sobera-
niaala Comision de Hacienday Crédito Pablico para que
emitiera su dictamen a respecto, es decir, un afio despues
de que se aprobo el punto de acuerdo inicial.

En nuestra nueva propuesta, el presupuesto Fassa se cons
tituye por un “irreductible” y un “remanente”.

El irreductible se estima a partir del presupuesto del afio
anterior, excluyendo inversion, pero considerando € gjuste
por incremento salarial e inflacion, para garantizar el ser-
vicio de salud prestado durante el ultimo gjercicio. El re-
manente se compone de tres elementos.

a) Una asignacion segun e esfuerzo estatal, misma que
apoya en mayor medida a las entidades que més invierten
ensalud.

b) Una asignacion para cubrir |as necesidades de atencion
de salud y medicina preventiva de las entidades.

¢) Una asignacion con base en la evaluacion del desempe-
fio de cada una de las entidades.

Mediante los nuevos lineamientos, |os suscritos propone-
mos la modificacion de los articulos 29, 30y 31 delaLey
de Coordinacion Fiscal.

Como ventajas de nuestra nueva propuestales puedo decir:

* Que el mecanismo para €l calculo de las asignaciones
presupuestal es converge hacia una distribucion més equita-
tiva

« Al excluir inversion del irreductible, se podra vincular €
crecimiento por inversion con los componentes de necesi-
dades, esfuerzo y desempefio.

« Se hacen explicitos los criterios para determinar €l irre-
ductible y los porcentajes del remanente que se destinaran
a cada componente.
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En resumen, no podemos permitir que existan mexicanas o
mexicanos de primera y de segunda, con esta nueva pro-
puesta aseguramos a todos el derecho ala salud, tal y co-
mo |o establece nuestra Carta Magna, en su articulo 4°.

Por |o expuesto en estatribuna, solicito a usted que con ba-
se en las facultades que |e otorga esta soberania, emita una
segunda excitativa a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para que a la brevedad someta a consideracion de
este Pleno el dictamen correspondiente para el caso que
nos ocupa, previa consideracion de los nuevos elementos
(ue desde seis meses atrés aportamos, para distribuir equi -
tativamente los recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud en |as entidades.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2003.—
Diputados: Jaime Alcéantara Silva (rdbrica), Araceli Do-
minguez Ramirez (rdbrica), Maricela Meza Cabrera (rdbri -
ca), Cutberto Cantorén Espinosa (rbrica), Meliton Mora-
les Sanchez (rdbrica), Benito Vital Ramirez (rdbrica),
Manuel Pozos Cruz (rdbrica), Concepcion Gonzdez Moli-
na, Adela Cerezo Bautista.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para gue emita a la brevedad posible € dictamen co-
rrespondiente.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra la diputada Mercedes Herndndez Rojas,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar una excitativaala Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Ladiputada Mercedes Hernandez Rojas.

Con su permiso, sefiora Presidenta; diputadas y diputados:

Los que suscriben, diputados integrantes de la LVIII Le-
gidatura de este honorable Congreso de la Union, repre-
sentantes de diferentes grupos parlamentarios de la Comi -
sion de Turismo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 21 fraccion XV1, 86 y demés relativos del Regla-
mento parael Gobierno Interior del propio Congreso, soli-
citamos respetuosamente de esta Presidencia tenga a bien
formular una excitativa ala Comision de Trabgjo, a efecto
de que se dictamine a la brevedad para su presentacion a
pleno, lainiciativa de decreto que adiciona tres parrafos al
articulo 74 delaLey Federal del Trabajo, al tenor delossi-
guientes

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El 19 demarzo del afio pasado €l diputado Gumercindo Al -
varez Sotelo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 una iniciativa de reforma a articulo 74
de laLey Federa del Trabajo, con € propdsito de fomen-
tar el turismo mediante los denominados fines de semana
largosy es ala fecha en que no se ha emitido el dictamen
correspondiente.

El turismo es uno de los sectores mas importantes para €l
desarrollo de la economia mexicana. Actuamente contri-
buye con més del 8% del Producto Interno Bruto y emplea
adrededor del 6% del persona ocupado a nivel nacional.

Anuamente recibimos a més del 3% del turismo interna-
ciondl, lo que nos coloca en el octavo lugar mundial por e
nimero de visitantes foraneos y del doceavo por el monto
de divisas captadas. Ademés, el desempefio del sector tu-
ristico ha repercutido favorablemente en €l saldo de la ba-
lanza de pagos y ha permitido prevenir y contrarrestar en
ciertamedidas |as condiciones adversas que el contexto in-
ternacional pudiera generar en la economia.

No obstante, los acontecimientos internacionales nos han
hecho palpable |a necesidad de prevenir y contrarrestar en
cierta medida las condiciones adversas en €l sector turisti-
co y en la economia nacional. Una medida significativa
para lograrlo es el fortalecimiento del turismo nacional a
través del fomento de la demanda doméstica por destinos
mexicanos.

LaLey Federal de Turismo determina los mecanismos ne-
cesarios para la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, promocion y aprovechamiento de los recursos
y atractivos turisticos nacionales, asi como la promocion
del turismo social.
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En este tenor, la propuesta llamada fines de semanas lar-
gos, es una medida que sin duda fomentard y reactivara el
turismo nacional. Esta propuesta consiste en mover a lu-
nes siguiente €l disfrute y goce de ciertos dias de descanso
obligatorio sefidados por la Ley Federal del Trabgo, in-
centivando € turismo nacional, principalmente el socia y
propiciando una derrama econdmica en las localidades tu-
rigticas.

Ademés, esta reforma ala Ley Federal del Trabgjo permi-
tiria combatir las ausencias injustificadas a las fuentes de
trabgjo por parte delostrabajadores. En este sentido, €l tra-
bajo seria mas productivo en dias hébiles existentes entre
el dia festivo y los fines de semana pues se disminuirian
considerablemente | as probabilidades de redlizar los 10 co-
nocidos puentes vacacionales.

Esto sin duda alguna favorece al trabajador mediante € in-
centivo de goce de un fin de semana largo y favorece a
empresario a no tener que disminuir su capacidad produc-
tiva

La medida tiene otras ventajas ya que también fomenta el
conocimiento y disfrute de sitios turisticos en donde la cul -
tura, las tradiciones y las costumbres mexicanas estén pre-
sentes, fortalece la actividad de toda la cadena de distribu-
cion de servicios turisticos, ya que se desarrollan paguetes
turisticos por mas alternativas al alcance de todas las per-
Sonas.

Es fundamental recalcar que el disfrute del dia se redizaria
el lunes siguiente, pero la celebracion o conmemoracion no
cambia de dia, eso sin duda permite que |as personas sobre
todo los nifios entiendan verdaderamente el espiritu de la
celebracion.

En el &mbito internacional, e comun denominador de los
paises que han incorporado esta préctica en su legislacion,
es que algunas celebraciones o festividades permanecen
inamovibles por su solemnidad y otras cambian a un lunes
predeterminado.

Esto es lo que sugiere hacerse en México y es lo que ac-
tualmente sucede en Colombia, Argentina, Canadd, Irlan-
da, Chile, Estados Unidosy Ecuador.

«Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted sefiora
Presidentade laCamarade DiputadosdelaL VIl Legislatu-
radel Congreso delaUnidn, muy atentamente pido sesirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestas, asi como de conformidad con los preceptos
legales invocados, se sirva excitar ala Comision del Tra-
bao para que presente el dictamen que corresponda a la
iniciativa de decreto por €l que se adicionan tres parrafos a
articulo 74 de la Ley Federa del Trabajo, presentada el 19
de marzo de 2002 y turnada a dicha comision.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, a 14 de abril de 2003.— Diputados: Flor Afiorve
Ocampo, Mercedes Hernandez Rojas, Maria Cruz Marti-
nez Colin, Rafael Servin Maldonado, Ismael Estrada Co-
lin, Federico Granja Ricalde, Victoria Ruth Lopez Macias
(rUbricas).»

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora Diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excitaala Comision de Trabajoy Prevision Social para
que emita el dictamen correspondiente.

Lasiguiente excitativa agendada por el diputado Francisco
Patifio Cardona se pospone e igualmente la agendada por el
Partido del Trabagjo.

PUERTO VALLARTA-BAHIA DE BANDERAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El diputado Salvador Cosio Gaona tiene la palabra, para
presentar una excitativa a la Comision de Turismo y tiene
agendadas seis excitativas, |es rogamos permanezca en la
tribuna e iremos turnando cada una de sus excitativas.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con su venia, diputada Presidenta:

El suscrito, con fecha 20 de marzo, a nombre propio 'y en
representacion de legisladores por Jalisco, someti una
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propuesta de punto de acuerdo, con objeto de solicitar la
comparecencia de la Secretaria de Turismo, Leticia Nava-
rroy el Secretario de Comunicacionesy Transportes, Pedro
Cerisola, a fin de que informaran y explicaran la fata de
respaldo & esfuerzo del Gobierno local y la comunidad de
Puerto Vallarta asi como los municipios de Bahia de Ban-
deras en cuanto a la necesidad de |a aclaracion como zona
turistica proletaria de dicha region.

Fue turnada para su andlisis ala Comision de Turismo, es
fecha que ha transcurrido ya en exceso, €l tiempo, los dias
(ue marca nuestro Reglamento, la Ley Organicay por lo
tanto es que solicito se den por presentadas estas excitati -
vas, a efecto de que se pida ala Comision de Turismo que
someta de inmediato el dictamen correspondiente a este
pleno.

«Excitativa que presenta el Dip. Salvador Cosio Gaona pa-
ra solicitar sea presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados, €l dictamen correspondiente a la proposicion
con punto de acuerdo para que procedala solicitud de com
parecencia de la Secretaria de Turismo, Leticia Navarro
Ochoa y el Secretrio de Comunicaciones y Transportes,
Pedro Cerisolay Weber.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en su calidad de di -
putado de laLVIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de laUnidn, con fundamento enlo
dispuesto en €l articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, viene a solicitar ala Presidencia
de laMesa Directiva de |a honorable Camara de Diputados
que sesirvaexcitar alaComision de Turismo paraque pro-
ceda a la presentacion del dictamen del asunto que se per-
mite presentar, a tenor de los siguientes antecedentes y
consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 20 de marzo de 2002, €l suscrito, en nombre
propio y en representacion de diversos legisladores por €
estado de Jalisco, present6 ante esta honorable asamblea
una proposicion con punto de acuerdo para que Sse proce-
dieraalasolicitud de comparecencia de |0s secretarios de
Turismo, Leticia Navarro Ochoa; y de Comunicaciones y

Transportes, Pedro Cerisolay Weber, afin de que informa-
ran y explicaran sobre |a falta de respaldo a esfuerzo del
gobierno loca y de la comunidad de Puerto Vallartay de
los municipios que forman la Bahia de Banderas, en Jalis-
co y Nayarit, especialmente en cuanto a la declaracion ofi-
cial de zonaturigticaprioritariay a avance real delos pro-
yectos y programas de promocion y construccion de
infraestructura en comunicaciones, la cua fue turnada pa-
rasu andlisisy dictamen ala Comision de Turismo.

Consideraciones

Todo lo anterior ha sido planteado y fundamentado en €
punto de acuerdo presentado el 20 de marzo del afio en cur-
s0. Como han vencido los términos que indica el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y por no existir dictamen
sobre dicho asunto, me permito presentar esta excitativa.

Vengo a solicitar respetuosamente a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados que
se sirva efectuar 1a excitativa propuesta en |os términos si-
guientes:

Unico. Se excite ala Comision de Turismo, fijando fecha
para que se proceda a presentar dictamen ante el Pleno de
esta Camara en relacion con la solicitud de comparecencia
de los secretarios de Turismo, LeticiaNavarro Ochoa; y de
Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisolay Weber, a
fin de que informen y expliquen sobre |a falta de respaldo
a esfuerzo del gobierno local y de la comunidad de Puerto
Valartay de los municipios que forman la Bahia de Ban-
deras, en Jalisco y Nayarit, especialmente en cuanto a la
declaracion oficia de zona turistica prioritariay a avance
rea de los proyectos y programas de promocion y cons
truccion de infraestructura en comunicaciones.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de abril de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, seexcitaala Comision de Turismo para que emita
el dictamen correspondiente.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA-IRAK

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Continte diputado Cosio Gaona con la excitativa que hard
ala Comision de Turismo también.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Muchas gracias.
Con su venia, sefiora Presidenta.

En los mismos términos, €l 12 de marzo presenté un punto
de acuerdo en €l que se solicit6 ala Secretaria de Turismo
informacion sobre las acciones que se tomarian ante un
eventual conflicto bélico, ahoraya surgido y en franco de-
sarrollo, en relacion con la merma de turismo hacia nues-
tro pais, especiamente el que proviene del vecino pais del
norte y que nos esté afectando en Puerto Vallarta.

Es fecha que han pasado en forma excesiva los dias que
marca nuestra Ley Organica, € Reglamento Interior, sin
que la Comisién de Turismo haya dictaminado a respecto
y por tanto solicito se realice la excitativa correspondiente.

Solicito, sefiora Presidenta, en relacion con el punto ante-
rior y con éste, se pudieradisponer lainsercion del texto in-
tegro en laGacetay en e Diario de los Debates.

«Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa Di-
rectivad ela Camara de Diputados del honorable Congreso
de [aUnion.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados, se sirva excitar ala Comision de Turismo para
que solicite a la Secretaria de Turismo informacion sobre
acciones que se tomaran ante un eventual conflicto bélico
que afectariaal turismo de nuestro pais para que proceda a
la presentacion del dictamen del asunto que me permito
presentar al tenor de |os siguientes antecedentes y conside-
raciones.

Antecedentes

1.- Con fecha 12 de marzo del actual presenté punto de
acuerdo por el que se solicitaala Secretariade Turismo in-
formacion sobre acciones que se tomardn ante un eventual
conflicto bélico que afectariaal turismo de nuestro pais, la
cual fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente en esa misma fecha para su andli -
sisy dictamen ala Comision de Turismo de la Camara de
Diputados.

Consideraciones

Es de todos conocido que € gobierno del vecino pais del

norte, Estados Unidos de América, realiza acciones bélicas
en contra de Irak, por los supuestos motivos que son del

dominio pablico y que no viene a caso mencionar. Con la
experiencia histérica de otras conflagraciones internacio-

nales, asi como la mas reciente, |os ataques que sufrio di-

cho pais vecino el 11 de septiembre del afio 2001, es de
prever la actitud de muchos ciudadanos de dicha nacion,

que ademéas, alentados por su gobierno, se inhibiran sus

tancialmente para realizar traslados con motivo turistico a
otros paises, en este caso México seria de los més afecta-

dos, pues es patente que nuestro principal mercado turisti-

co es €l que representan los habitantes del pais vecino,

quienes, a contraer su traslado turistico al exterior afecta

ran muy sensiblemente la economia mexicana, principal-

mente la de aquellos destinos cuya vocaci on econdmica es-

tafundamental mente ligada alos ingresos por |os servicios
turisticos en general.

Ante ello, y sin que esto sea privativo de esta region de mi
natal Jalisco, los prestadores de servicios turisticos, tanto
de hospedaje como gastrondmicos, de transportacion, en-
tretenimiento y otros similares y conexos, de Puerto Va-
llartay de la gran region de Bahia de Banderas en Jalisco
y Nayarit, me han solicitado expresar lagran preocupacion
que existe por este inminente hecho y |os efectos negativos
para México, ademas de tratar de obtener la informacion
mas urgente y oportuna posible, en relacion con las estra-
tegias y programas emergentes que el Poder Ejecutivo fe-
deral, a través de la Secretaria de Turismo, tenga ya esta-
blecidos en |a busqueda de nuevos mercados turisticos, de
ciudadanos de diversos paises del orbe, para pdiar las in-
clemencias que motivara el deterioro econdmico por €l
menoscabo del nimero de turistas provenientes de nuestro
vecino del norte con motivo de latensa situacion que ya se
presenta, y de lainminencia de la posibilidad de una con-
flagracion bélica de orden mundial.
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No hace muchos dias, la secretaria de Turismo, Leticia Na-
varro, anuncio que ya contaban con planes emergentes pa-
ra enfrentar la situacion que puede presentarse con motivo
de la guerra, pero alafecha se desconoce todo lo relativo
adicho programa, por lo que, confiando en que éste existe
Yy que contiene elementos interesantes, es que se plantea so-
licitar dicha informacion para asi poder coadyuvar y parti-
ciparle a los interesados lo relativo, a fin que puedan su-
marse y cooperar con €llo.

Ante €llo, una vez vencidos los términos que indique €l
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir dicta-
men sobre mi proposicion me permito presentar excitativa
en los términos siguientes:

Unico- Se excite a la Comision de Turismo para que se
proceda a presentar dictamen ante el Pleno de esta Camara
para que solicite a la Secretaria de Turismo informacion
sobre acciones que se tomaran ante un eventua conflicto
bélico que afectariaal turismo de nuestro pais.

Dado en e Palacio Legislativo de San Léazaro,
siendo el dia 14 mesde abril de 2003.— Dip. Salvador Co-
sio Gaona (rubrica).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado. Insértese el texto integro de la excitati-
va en € Diario de los Debates y de conformidad con lo
que establece € articulo 21, fraccion XVI del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos M exicanos, se excita a las comi-
sones de Turismo y de Comunicaciones para que emi-
tan e dictamen correspondiente.

IMPUESTOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

ContinGe con la siguiente excitativa diputado Salvador Co-
sio.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con su venia, sefiora Presidenta.

Es una segunda excitativa a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico en relacion con tresiniciativas que se pre-
sentaron ante la Comision Permanente y que tienen qué ver
Ccon correcciones impositivas a sanciones fiscales.

El 22 de enero, se presento iniciativa en relacion a una re-
forma d articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, para incrementar el porcentaje deducible en el pago de
gravamen por consumo en restaurantes que fue turnada en
esa misma fecha ala Comision de Hacienda.

En sesion de la Comision Permanente del dia 29 de enero
del afio en curso, presenté iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produc-
ciony Servicios, IEPS, para eliminar el impuesto especial
alas aguas minerales y naturales gasificadas, mismas que
aln se encuentran en andlisisy dictamen enlaComision de
Hacienda.

Y con fecha 26 de febrero del propio afio en curso, igual-
mente ante la Comision Permanente presenté iniciativa
paraderogar el articulo tercero transitorio delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta, relativo a Impuesto de Crédito al
Sdlario parareducirlo a 3%, igualmente se turnd ala Co-
mision de Hacienda.

Con fecha 10. de abril del afio en curso, presenté la prime-
ra excitativa para que la Comision de Hacienda sometiera,
en relacion con las tres iniciativas de referencia, €l dicta-
men relativo a pleno; a la fecha ya transcurrié el tiempo
que marca el Reglamento sin que esto se haya realizado,
por |o tanto solicito se le excite en los términos de ley; se
publique esta segundainiciativa en la Gaceta Parlamenta-
riay seinserte integro en el Diario de los Debatesy se fi-
je fecha para la presentacion de los dictémenes correspon-
dientes.

«Segunda excitativa a la Comsion de Hacienda y Crédito
Publico, presentada por €l diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional para solicitar sea fijada fecha de presentacion de
dictdmenes ante €l pleno, delasiniciativas dereformasala
Ley del Impuesto SobrelaRenta, alaLey del Impuesto Es-
pecial Sobre Producciony Servicios, Ley del Impuesto So-
bre la Renta relativo al Impuesto Sustitutivo de Crédito al
Sdario.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputer
dos del honorable Congreso de la Union, con fundamento
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en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Diputados, se sirva excitar a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico para que proceda a andlisis, discusion y,
en su caso, aprobacion de los dictamenes de los asuntos
que me permito presentar a tenor de los siguiente antece-
dentes y consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 22 de enero de 2003, el suscrito presento an-
te la Comision Permanente unaiiniciativa de reformaa ar-
ticulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta, para in-
crementar €l porcentaje deducible en el pago del gravamen
por consumos en restaurantes, la cual fue turnada en esa
misma fecha para su andlisis y dictamen a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

2. En sesién de la Comision Permanente, de fecha 29 de
enero de 2003, un servidor presentd una iniciativa de re-
formaadiversos articulos de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios paraeliminar el impuesto es-
pecial alas aguas mineralesy naturales gasificadas, misma
que aln se encuentraen andlisisy dictamen en laComision
de Hacienday Crédito Pablico.

3. Con fecha 26 de febrero de 2003, ante la Comision Per-
manente presenté una iniciativa que deroga el articulo ter-
cero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, re-
lativo a Impuesto Sustitutivo del Credito a Salario, para
reducir su tasa a 3%, la cual fue turnada en ese misma fe-
chaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico, para su
andisisy dictamen.

4. En sesion ordinaria de fecha 10. de abril de 2003, el sus
crito presentd la primera excitativa a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico en relacion con el asunto mencio-
nado en el numeral anterior.

Consideraciones

Es por ello que unavez vencidoslos términos que indicael
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir dicta-
men sobre ellos ni solicitud de prorroga, me permito pre-
sentar esta segunda excitativa, por o que vengo a solicitar
respetuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de

la Honorable Cémara de Diputados, se sirva efectuar la se-
gunda excitativa propuesta en |os términos siguientes:

Primero. Se excite por segunda vez ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico de la honorable Camara de Dipu-
tados paraque procedaarealizar el andlisis, discusiony, en
Su caso, aprobacion del dictamen correspondiente alaini-
ciativadereformaal articulo 32 delaLey del Impuesto So-
bre la Renta para incrementar el porcentgje deducible en el
pago del gravamen por consumos en restaurantes, la cual
fue turnada en esa misma fecha para su andisis y dictamen
alaComision de Hacienday Credito Pdblico, presentadael
22 de enero de 2003.

Segundo. Se excite ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la honorable Camara de Diputados por segunda
vez para que dictamine lainiciativa de reforma de diversos
articulos de la Ley del Impuesto Especia Sobre Produc-
cion y Servicios para eliminar e impuesto especiad a las
aguas mineralesy naturales gasificadas, propuestael dia29
de enero de 2003.

Tercero. Se excite por segunda vez ala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico de la honorable Camara de Dipu-
tados para que dictamine lainiciativa que deroga el articu-
lo tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, relativo al Impuesto Sustitutivo del Crédito a Sala-
rio, para reducir su tasa a 3%, presentada el 26 de febrero
de 2003.

Palacio Legidativo de San L&zaro, a 14 de abril de 2003.—
Dip. Salvador Cosio Gaona (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Si, de acuerdo como lo ha pedido €l diputado: insértese
e texto integro en € Diario de los Debates; publiquese
en la Gaceta Parlamentariay de conformidad con lo que
establece € articulo 21 fraccion XVI del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, se excita a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico para que emita el dicta-
men correspondientey en virtud de que esla segunda
excitativa, se fija € dia 28 de abril para que se pre-
sente ante esta Asamblea,



Afo I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

REGION LERMA-SANTIAGO-PACIFICO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Continde sefior diputado Salvador Cosio Gaona

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Muchas gracias. Con su venia.

La siguiente participacion es una segunda excitativa a las
comisiones de Recursos Hidraulicos y de Medio Ambiente
de esta Camara, para solicitar sea fijada fecha de presenta-
cion de dictamen ante e pleno de esta Camara en relacion
con laminuta del Senado de la Republica, que contiene €
proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 27 de nuestra
Carta Magna para establecer zona de restauracion ecol gi -
cay reserva de aguas a la region Lerma-Santiago-Pacifico
y sefije fecha para que estas dos comisiones emitan su dic-
tamen.

En noviembre del afio 2002, fue turnada a las comisiones
legislativas de Recursos Hidraulicos y de Medio Ambiente
de esta Camara dicha minuta, aprobada por el Senado en
sesion ordinaria de fecha 10. de abril de 2003, el suscrito
presento excitativa en primer término a dichas comisiones
sin que a la fecha se haya turnado €l dictamen correspon-
diente al plenoy ya han transcurrido los dias que marca el
Reglamento Interior.

Para |os jaliscienses es muy importante que este dictamen
se presente a pleno, se pueda discutir y se pueda decretar
zona de reserva ecoldgica y reservas de aguas a la Cuenca
Lerma-Chapala, Santiago-Peacifico. Por lo tanto solicito se
le fije fecha para el dictamen, seinserte el texto integro en
e Diario de los Debatesy se publique en la Gaceta Parla-
mentaria.

Muchas gracias.

«Segunda excitativa alas comisiones de Recursos Hidréu-
licosy Medio Ambiente, presentada por el diputado Salva-
dor Cosio Gaona, grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para solicitar sea fijada fecha de
presentacion de dictamen ante el pleno delaminutadel Se-
nado de la Replblica que contiene proyecto de Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para establecer zona de
restauracion ecolgica y de reserva de aguas a la region
Lerma-Santiago-Pacifico y se fije fecha conforme a Re-

glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en su calidad de di-
putado de la LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso delaUnidn, con fundamento enlo
dispuesto en el articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, viene a solicitar ala Presidencia
delaMesa Directiva de la honorable Cémara de Diputados
(ue se Sirva excitar por segunda vez a las Comisiones de
Recursos Hidréulicos, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que procedan ala presentacion del dictamen
del asunto que se permite presentar, d tenor de los Si-
guientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. En noviembre de 2002 fue turnada a las Comisiones de
Recursos Hidréulicos, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de esta Camara de Diputados para su estudio y
dictamen la minuta del Senado de la Replblica que contie-
ne proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer como zona de restauracion ecoldgicay de
reserva de aguas la region Lerma-Santiago-Pacifico.

2. En sesion ordinaria de fecha 10. de abril de 2003, un ser-
vidor present6 la primera excitativa a las Comisiones de
Recursos Hidréulicos, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en relacion con € asunto mencionado en € nu-
meral anterior.

Consideraciones

Por ello, una vez vencidos los términos que indica el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanosy por no existir dictamen
sobre ellos ni solicitud de prorroga, me permito presentar
esta segunda excitativa.

Vengo a solicitar respetuosamente a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados que
sesirvaefectuar |aexcitativa propuesta, en lostérminossi-
guientes:

Unico. Se excite por segunda vez alas Comisiones de Re-
cursos Hidréulicos, y de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la honorable Camara de Diputados para que se dic-
tamine la minuta del Senado de la Republica que contiene
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proyecto de Ley Reglamentariadel Articulo 27 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para es-
tablecer como zona de restauracion ecoldgicay de reserva
de aguas la region Lerma-Santiago-Pacifico y sefije fecha
conforme a Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en e Paacio Legislativo de San Léazaro,
a 14 de abril de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona (ru-
brica).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Insértese e texto integro de la excitativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y de
conformidad con lo que establece el articulo 21 fraccion
XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se ex-
cita a las comisiones de Recursos Hidraulicos y de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales, para que emitan €
dictamen correspondiente.

Y envirtud de que esla segunda excitativa sefija e dia
28 de abril para que se presente a esta Asamblea.

HURACAN “KENNA”

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Continte sefior diputado Salvador Cosio Gaona.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Con su venia

Lasiguiente participacion serefiere aexcitativaala Comi-
sion de Vigilancia de Auditoria Superior de la Federacion,
respecto a la proposicion para solicitar auditoria urgente
sobre la aplicacion de los recursos federales otorgados
para damnificados por €l huracan “Kenna” en el estado de
Jalisco con el siguiente antecedente.

El 12 de marzo pasado en la sesion de la Comision Perma-
nente presenté iniciativa al respecto, solicitando ala Coor-
dinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de

Gobernacion, proporcionar toda la informacion y docu-
mentacion relativa, respecto a la administracion de los re-
cursos federales otorgados a Jalisco, en €l caso de efectos
del huracan “Kenna'. Se otorgara esta informacion a los
legisladores interesados y se turnara formalmente a la Co-
mision de Vigilancia, para efecto de determinar una audi-
toriaurgente extraordinariay si hubieraomisiones como se
presumen, se proceda a cubrirles a los afectados.

Dicho punto de acuerdo fue aprobado por la Comision Per-
manente y se turnd ala Comision de Gobernacion para so-
licitar lainformacion y dar cause a este planteamiento. Es
fecha que ha transcurrido los dias que marca nuestra Ley
Orgénica, nuestro Reglamento Interior, no hay laaccion de
la comision correspondiente y por eso solicito de usted,
tenga a bien fijar lafecha, tenga a bien excitar a dicha Co-
mision de Vigilancia para que actlie en consecuencia, sein-
serte e texto integro de esta iniciativa en €l Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

«ExcitativaalaComision de Vigilanciade la Auditoria Su-
perior de la Federacion, respecto a la proposicion para so-
licitar auditoria urgente sobre la aplicacion de los recursos
federales otorgados a los damnificados por el huracan Ke-
naen el estado de Jalisco, que presenta el diputado Salva-
dor Cosio Gaona del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la Camara de Diputados.

El suscrito, en su caracter de diputado federal ala LVIII
Legislaturadel grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, en uso de las facultades que le otorgan
los articulos 21, 87 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta ante este honorable Congreso de la
Union lasiguiente excitativa.

El 12 de marzo, en la sesion de la Comision Permanente,
previainiciativa del suscrito respecto alaproposicion para
solicitar auditoria urgente sobre la aplicacion de los recur-
sos federales otorgados a los damnificados por el huracén
Kennaen el estado de Jalisco, se present6 el siguiente pun-
to de acuerdo:

Unico. Se solicita ala Coordinacion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion que proporcione to-
da lainformacion y documentacion relativas a la adminis-
tracion de los recursos federales otorgados a los afectados
por el huracan Kenna en el estado de Jalisco. Se otorgue a
los legisladores interesados y se turne formalmente ésta a
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
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Federacion, a fin de que andlice y considere la necesidad
de realizar una auditoria especial en cuanto a la adecuada
aplicacion de dichos fondos federales, propiciando en su
caso que se clarifique si existen omisiones en laentrega de
recursos de apoyo a afectados y, de ser asi, se exhorte a su
inmediata liquidacion.

Por todo lo anterior y con fundamento en los articulos 21,
fraccion XVI, y 87 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica-
nos, €l suscrito presenta esta solicitud para que la Presi-
dencia de la Cémara de Diputados formule excitativaala
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion a efecto de que dictamine la iniciativa men-
cionada.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara Diputados del H. Congreso de la Unidn de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a 14 de abril de 2003.— Dip.
Salvador Cosio Gaona (rabrica).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro de la solicitud en € Diario de
los Debates.

Y me permito comunicarle e instruir a promovente e ins
truir ala Secretaria, entregue copia del resolutivo que en-
trega la comision, de la Comision Permanente a trémite
que se | e habia dado, habiéndolo enviado ala Secretaria de
Gobernacion. De la misma manera, tlrnese el documento,
remitase el documento que se presenta a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Una mocion, sefior Presidente. No escuché dentro de su
respuesta, si acordaba la excitativa correspondiente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

La excitativa que hace referencia del documento pre-
sentado en la Comision Permanente, fue turnado a la
Comisién en la Permanente, éstalo dictamingy remitio
su resolutivoy su expedientefinal. De eso instrui que se

saque copia seleentregue a usted y de todas maneras
documento que presenta ahorita, se inserte en e texto
integro de la solicitud en € Diario de los Debates y se
turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior dela Federacion, dela Cémara de Diputados.

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTAS,
SORTEOSY CASINOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por favor, diputado Salvador Cosio Gaona tiene usted el
uso de la palabra para presentar una nueva excitativa.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Es una segunda excitativa ala Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, para requerir sea presentado el dicta-
men correspondiente de |a proposicion con punto de acuer-
do en el que solicitd requerir consejo legal en el proceso le-
gidativo relativo a dictamen de iniciativa de nueva Ley de
Juegos, con Apuestas y Sorteos y solicitar a la Secretaria
de Gobernacion la informacion oficial sobre los negocios
establecidos en México ofertando entretenimiento a base
de juegos con apuestas y la condicion legal en que operan.

Con fecha 8 de abril someti primera excitativa sobre €l
tema en cuestion, con base a transcurso del [apso que mar-
ca nuestro Reglamento Interior es que solicito se determi-
ne lafechaala Comision de Gobernacion, a efecto que so-
meta a pleno e dictamen correspondiente. Tiene por
objeto dos cuestiones:

Primero. Determinar, dictaminar el apego lega a tramite
parlamentario, toda vez que dicho dictamen demérito ha
presentado, aprobado unilateralmente por la Comision de
Gobernacion el dia 13 de diciembre, sometido a primera
lectura fue presentado sin la participacion de la coodicta-
minadora, en este caso la Comision de Turismo, quien ala
vez acorde a sendas excitativas presentadas por un servi-
dor, dicha Comision de Turismo, ha sido excitada en tiem-
po y forma para presentar su dictamen el proximo dia 25,
por |o tanto o que yo solicito en esta excitativa segunda,
sefior Presidente, siendo ésta asi, se fije fecha a la Comi-
Sion de Gobernacion para que dictamine mi punto de
acuerdo en el que le pido apego legal al respecto y ademas
se solicite al Poder Ejecutivo Federal para que a través de
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la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Procuraduria General de la Republica,

proporcione de inmediato a las comisiones legislativas de
Gobernacion y Seguridad Piblicay de Turismo, todalain-

formacion oficial que posean en relacion a los negocios
que en México oferten entretenimiento a base de juegos
con apuestas, especificando en detalle la ubicacion, giro es-

pecifico, el nombre de sus propietarios y sus operadores,

asi como la condicion legal bajo la que operan, citando a
comparecer a funcionarios de las dependencias federales
citadas que sea necesario, para atender y otorgar respuesta
alas inquietudes, consideracionesy cuestionamientos que
sobre dicha informacion oficial tengan a bien requerir los
legisladores integrantes de dichas comisiones legislativas,

asi como aquellos legisladores que quieran hacer uso de
sus derechos.

Este punto de acuerdo, sefior Presidente, especialmente en
lo que respecta d dictamen que la Comision de Goberna-
cion debe dar de su propio manejo legal, solicito seafijado
en lo posible antes de que se venza el plazo que la Presi-
dencia misma a su cargo determing a la Comision de Tu-
rismo para presentar a pleno € dictamen que le corres-
ponde en este mismo asunto, en virtud de que hay ademéas
de ello, una promocidn suspensiva a respecto y lo pen-
diente relacionado, solicito dicha fecha sea designada.

Igualmente, que € texto integro de este documento se in-
serte en el Diario de los Debates y se publique integro en
la Gaceta Parlamentaria.

«Segunda excitativa a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica para requerir sea presentado el dictamen
correspondiente de la proposicion con punto de acuerdo en
el que se solicitd requerir apego legal en el proceso legis-
lativo relativo a dictamen de la iniciativa de Nueva Ley
Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos y solicitar ala
Secretaria de Gobernacion lainformacion oficial sobre los
negocios establecidos en México, of ertando entretenimien-
to, a base de juegos con apuestas y la condicion legal bajo
la que operan.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.— Presente.

Salvador Cosio Gaona, diputado federal por el 05 distrito
de Jalisco, con cabecera en Puerto Vallarta, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, parrafo
sexto, inciso €), de laLey Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuosamen-
te a esta Presidencia tenga a bien formular una excitativaa
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica a efecto
de requerir que sea presentado el dictamen correspondien-
te de la proposicion con punto de acuerdo en €l que se so-
licitd requerir apego legal en el proceso legislativo relativo
d dictamen de lainiciativa de nueva Ley Federal de Jue-
gos con Apuestas y Sorteos, y solicitar a la Secretaria de
Gobernacion la informacion oficial sobre los negocios es-
tablecidos en México ofertando entretenimiento a base de
juegos con apuestas y la condicion legal bajo la que ope-
ran.

Antecedentes

1.- Con fecha 25 de marzo en sesion ordinaria presenté an-
te el Pleno de la Camara de Diputados la proposicion con
punto de acuerdo para requerir apego legal en el proceso
legidlativo relativo a dictamen de la iniciativa de nueva
Ley Federa de Juegos con Apuestasy Sorteos, y solicitar
ala Secretaria de Gobernacion lainformacion oficial sobre
los negocios establecidos en México ofertando entreteni-
miento a base de juegos con apuestas y la condicion legal
bajo la que operan; en el que la Presidenciade laMesaDi-
rectiva dict6 el tramite siguiente: “Tdrnese a la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica para su dictamen”.

En |a propuesta parlamentaria dije (cita textual):

“El 3 de marzo de 1999 el entonces diputado |saias Gon-
zélez Cuevas, en representacion de un grupo plural de le-
gidadores de la LVII Legidatura, presenté ante la Comi-
sion Permanente una iniciativa para crear una nueva Ley
Federa de Juegos con Apuesta y Sorteos y Casinos. La
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente dicto el siguiente trémite: * TUrnese ala Comision de
Gobernacion y Puntos Congtitucionales, y de Turismo dela
honorable Camara de Diputados’."

No existe duda, es unaatribucion muy claradelaMesaDi-
rectiva de la Comision Permanente dar curso a los asuntos
y negocios asi como determinar |os trémites que deban re-
caer sobre |as cuestiones con que se dé cuenta ala Camar
ra, asi 1o establece la Ley Orgénica del Congreso Generd,
en €l articulo 23, numeral 1, inciso f). Luego entonces, €
dictado de la Presidencia de la Mesa Directiva de |a Per-
manente implica, contundentemente, que ambas comisio-
nes legidativas de la Camara de Diputados deben conocer
el asunto, estudiarlo y dictaminarlo.
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Asi pues, es muy claro lo que establece el articulo 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, que dice: para que haya dictamen de Comision, debera
éste presentarse firmado por la mayoria de los individuos
que la componen. Si alguno o agunos de ellos disintiesen
del parecer de dichamayoria, podra presentar voto particu-
lar por escrito.

Por las reformas realizadas a partir del 15 de marzo de
2002, todos los asuntos pendientes de resolucion en la Co-
mision de Gobernacion y Puntos Constitucionales serian
competencia de la nueva Comision de Gobernacion, Po-
blacion y Seguridad Publica; de igual forma se confirma
que los asuntos turnados a la Comision de Turismo seran
resueltos precisamente por ésta.

Asi las cosas, ambas comisiones legislativas de esta Cama-
ra de Diputados, la de Gobernacion y Seguridad Publica, y
la de Turismo, gozan de la competencia, asi como de la
obligacion de atender la oportuna dictaminacion de laini-
ciativaen comentoy, por €llo, a inicio de esta Legislatura,
la de Turismo retomo su discusion a seno de la mismare-
dlizando trabajos de captacion de opinion especializada asi
como de la sociedad en general, mediante foros y reunio-
nes que contaron con la participacion de autoridades del
ambito federal, asi como del estatal y del municipal, ade-
més de organizaciones educativas, empresariales, sindica-
les, de padres de familiay hasta clericales.

Por su parte, yaen el afio 2001, a partir del impulso que al
debate sobre el tema propicid el mismo Poder Ejecutivo fe-
deral por conducto del propio Presidente Vicente Fox y de
diversos secretarios de su gabinete, la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica de esta Camara, encabezada
por el diputado Armando Salinas Torre, empezd a asumir
su responsabilidad, como comision codictaminadora, pro-
poniendo alade Turismo laintegracion de un grupo detra-
bajo conjunto para realizar tareas de discusion y prepara-
cion de un proyecto de dictamen, que deberia ser sometido
en su momento a la aprobacidn conjunta de ambas comi-
siones legidlativas, lo que finalmente, nunca ocurrio.

Fue asi como el 13 de diciembre del afio 2002, la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica aprobd unilateral-
mente y sin laintervencion lega de la Comision de Turis-
mo, un dictamen que sometié ya, ilegalmente, a considera-
cion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, y
se le otorgd la primera lectura.

Estando pendiente desahogar la segunda lectura del dicta-
men en comento, asi como su posterior discusion, es opor-
tuno pues, solicitar formalmente la suspension inmediata
de dichos tramites por violar expresay claramente la nor-
mativa aplicable a proceso parlamentario.

El fundamento es muy claro porque, como ha quedado se-
fialado, €l estudio y dictamen de lainiciativa que nos ocu-
pa corresponde a dos comisiones legislativas conjuntas, la
de Gobernaciony Seguridad Plblica, y lade Turismoy, co-
mo queda claro en el propio texto publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 13 de diciembre del afio pasado, €l dicta-
men sometido al Pleno es producto de la exclusiva delibe-
racion de una sola comision, la de Gobernacion y Seguri-
dad Publica, con la consiguiente exclusion de la de
Turismo, la que por determinacion legal debe participar
también en el proceso de andlisis, estudio y dictamen co-
rrespondiente.

Asi las cosas, esobvio, esclaro y es contundente: el dicta-
men en comento carece de toda validez, pues no se atendio
ala determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente; en cuanto al turno ordenado y,
por tanto, dicho dictamen ilegal no debe ser presentado en
segunda lecturay no debe ser discutido, debe ser retornado
ala comision emisora, afin que proceda a permitir la par-
ticipacion legal que corresponde ala Comision de Turismo,
que tiene todo el derecho a participar en su elaboraciony a
deliberar y, en sumomento, votar laaprobacion respectiva.

Por otra parte, por si acaso no fueraimportante cumplir con
la ley, antes de someter a aprobacion del Pleno un dicta-
men, sobre todo cuando se trata de un tema tan importante
paralanacion, vale la pena destacar algunas peculiaridades
del ilegal dictamen que estdn empecinados en imponer d
pueblo de México algunos diputados, con el auspicio de
funcionarios de la Secretaria de Gobernacion y que, de ha-
cerse asi, estarian cometiendo un gravisimo agravio a la
nacion muy dificil subsanar, por gjemplo:

1.- Propone una Comision Federal de Juegos y Sorteos
conformada con escasa presencia de la sociedad, sin per-
mitir que este Poder Legidativo intervenga en la designa-
cion o ratificacion delos comisionados ciudadanos, vamos,
ni siquiera se otorga derecho a emitir observaciones en
cuanto a quienes seran los responsables del control de jue-
go en México. Ademas, se busca otorgar demasiada dis-
crecionalidad alas determinaciones de la Comision, lo que
resulta inadmisible.
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2.- Prohibe lainstalacion y operacion de casinos establ eci-
dos, por considerar que es un momento inoportuno parala
nacion y que existen muchos riesgos en materia de seguri-
dad, incertidumbre e impacto negativo ala sociedad; pero
por otra parte propone la operacion de casinos temporales
flotantes en cada feria municipa y regional, con un proce-
dimiento poco claro para otorgar 10s permisos.

Esto, me parece aberrante, ya que sin ninglin argumento ni
fundamento |6gicosimpiden la autorizacion de casinos, co-
mo establecimientos de calidad para funcionar exitosa-
mente en algunas plazas adecuadas para ello, que provoca-
rian consolidacion de laactividad economicay laatraccion
turistica, generando ademés muchos miles de empleos di-
rectos e indirectos mediante grandes inversiones, propi-
ciando ampliacion de infraestructuray equipamiento urba-
noy regional incrementando latributacion fiscal otorgando
recursos adicionales a los municipios, entidades federati-
vasy el propio Gobierno Federal, con lo que podrian com-
batir los grandes rezagos que alin existen en materia de sa-
lud, educacion, mejoramiento del ambiente, fomento
educativo y cultural entre otros temas, apoyando a la po-
blacion con beneficios directos.

Es decir, dicen no, injustificadamente, alos establecimien-
tos de juego regulado, controlado, que podria evitar a mé-
ximo los riesgos, vigilando estrictamente el origen licito de
los recursos financieros y la solvencia de posibles inver-
sionistas y operadores, generando inversiony desarrollo y,
por otra parte, dicen si, absurdamente, ala proliferacion de
casinos moviles, que no requeriran de inversion, no propi-
ciarén empleos ni desarrollo econdmico aguno ni mucho
menos condiciones de certidumbre y control en cuanto ala
operacion legal del juego, estimulando inseguridad violen-
cia, tréfico, adiccionesy, sobre todo, evasion fiscal.

Como es fécil deducir, lo que se pretende es absurdo y no
se puede permitir.

3.- Se propone regularizar en forma inmediata y autométi-
ca a los negocios de entretenimiento a base de juegos de
nUmeros y apuestas remotas que actualmente existen ope-
rando, toleradas ilegalmente en México, en condiciones
sospechosas por su fécil acceso, ademés de propiciar la po-
sibilidad de fortalecerlos con la operacion legalizada de di -
VErsos juegos con apuesta y otros servicios, que los con-
vierte practicamente en verdaderos casinos, sin que
otorguen ninguna ventaja a la poblacion y si muchas des-
ventgjas y riesgos, beneficiando solo unos cuantos, enri-
queciéndolos alin més y perjudicando ala sociedad.

L o adecuado es que se formulen regulaciones muy clarasy
estrictas para que se puedan abrir este tipo de estableci-
mientos a base de juego con apuestay que 10s negocios ya
establecidos no sean legalizados fast-track, ni mucho me-
nos se les fortalezca, sino que participen y soliciten la au-
torizacion en igualdad de condiciones a quienes deseen in-
vertir @ amparo de la legalidad que brinde la nueva
legislacion.

Es necesario eliminar cualquier sospecha, porque, por su-
puesto que hay sospechas fundadas en cuanto a que en la
formulacion del dictamen que se pretende aprobar argjata-
bla existe intervencion de personas ligadas a intereses eco-
nomicos especificos que pretenden beneficiarse, y a res-
pecto expreso un dato concreto:

Desde € inicio de la discusion del posible dictamen al se-

no del Grupo de Trabgjo integrado por diputados de las Co-

misiones de Gobernacion, y de Turismo, por conducto de
la Comision de Gobernacion, se facilitd la participacion,

muy activa por cierto, del Sr. Guillermo Flores Mufioz, a
quien se nos present6 formalmente como asesor del ciuda-

dano secretario de Gobernacion y que ademas de dicho car-

go oficial, hemos conocido que € citado influyente perso-

naj e ostenta ademas la personalidad como “ presidente dela
Asociacion Mexicana de Intermediarios Bancarios’, que es

un organismo reconocido por la Secretaria de Hacienda,

conformado por personas que se dedican a colocar capita-

les de inversion. Dicho personaje, presidente de |os gesto-

res de dinero parainversion y ala vez asesor especia del

secretario de Gobernacion, asiste con regularidad en forma
abiertaalas sesionesinformalesy oficiales dela Comision
de Gobernacion y, seguramente se preocupa por vigilar los
intereses de inversionistas a mismo tiempo que es encar-

gado de expresar las recomendaciones del Poder Ejecutivo
federal, especificamente, de la secretaria de Estado que es
responsable de la vigilancia federal de juegos y sorteos.

Como podré advertirse, el asunto es claro y es delicado.

Igualmente y ante el conocimiento publico de la existencia
y operacion de cientos o quiza miles de establecimientos de
entretenimiento a base de juegos con apuestas y sorteos
que operan tolerados por autoridades de los tres ambitos de
gobierno en diversos lugares del pais es necesario conocer
formalmente de €llo, solicitando a la Secretaria de Gober-
nacion lainformacion oficial que posea en cuanto a cuéles
son, quiénesy donde los operan y, especificamente, cudl es
su condicion legal.
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Es muy conocida |a existencia de miles de casinos clan-
destinos, asi como la operacion de cientos de instalaciones
para efectuar carreras de caballos y cientos de estableci-
mientos permanentes o temporales, agunos totalmente in-
salubres e inseguros, donde se efectlian peleas de gallos.
Como ejemplo concreto, en la ciudad de Puerto Vallarta
opera regularmente, casi todos |os dias de afio, un palen-
que, con lacomplicidad de las autoridades municipal, esta-
tal y federal.

Muy interesante sera conocer esta informacion, para con-
trastarla con lo que es la redidad que muchos legisladores
conocemos que existe en cada ciudad asi como en las ran-
cherias de nuestros distritos y de nuestros estados, a fin de
solicitar que se pueda aplicar 1aley.

Es por estas razones que se someten a la consideracion de
esta honorable asamblea los siguientes.

Puntos de Acuerdo

Primero- En virtud de carecer de la participacion de la
Comision de Turismo, a quien corresponde participar le-

galmente en la aprobacion del dictamen en calidad de co-

dictaminadora en conjunto con la Comision de Goberna-

cion y Seguridad Publica, se instruye regresar a dicha
Comision legislativa € dictamen publicado en la Gaceta
Parlamentaria y sometido a Pleno de laH. Cémara de Di-

putados en primera lectura el dia 13 de diciembre de 2002,

relativo a la iniciativa de Ley Federal de Juegos con

Apuesta, Sorteos y Casinos presentada el 3 de marzo de
1999 por el entonces diputado Isaias Gonzélez Cuevas a
nombre propio y de otros legisladores de laLVII Legida-

tura, aefecto que serealice e dictamen con laparticipacion

de las Comisiones de Gobernacion y Seguridad Pablica, y

de Turismo, con estricto apego alo que establecen Ley Or-

ganica del Congreso Genera y el Reglamento para el Go-

bierno Interior del mismo.

Segundo-- Se solicitaa Poder Ejecutivo federal, que atra-
Vvés de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, y de la Procuraduria General
de la Republica, proporcione de inmediato a las Comisio-
nes Legislativas de Gobernacion y Seguridad Publica, y de
Turismo, toda la informacion oficial que posean en rela-
cion alos negocios que en México ofertan entretenimiento
a base de juegos con apuestas, especificando a detale la
ubicacion, giro especifico, €l nombre de sus propietarios y
operadores asi como la condicidn legal bajo la que operan,
citando a comparecer a los funcionarios de las dependen-

cias federales citadas que sean necesarios para atender y
otorgar respuesta alasinquietudes, consideracionesy cues-
tionamientos que sobre dicha informacion oficia tengan a
bien requerir los legisladores integrantes de dichas comi-
siones, asi como todos aquellos que deseen hacer uso de
sus prerrogativas. (Hasta aqui la cita textual)

2.- Dado que ya se agoto €l tiempo reglamentario que sele
otorga a las comisiones legidativas para dictaminar los
asuntos de su competencia es que presento esta excitativa
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a fin
de que a la brevedad posible presente €l dictamen corres-
pondiente ante el Pleno de la Cdmara de Diputados relati -
vo a asunto antes referido.

Por todo lo anterior y con fundamento en |os articulos 21,
fraccion XVI, y 87 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el suscrito presenta esta solicitud para que esta Presi-
dencia de la Camara de Diputados formule excitativa a la
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica a efecto de
que presente dictamen a la brevedad posible respecto ala
proposicion con puntos de acuerdo anteriormente referida.

Por |o antes expuesto, a usted, C. Presidente de la Camara
de Diputados, atentamente solicito:

Unico.- Tenga por presentada esta solicitud de excitativaa
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica para que
dentro del plazo legal queindicael Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos sea presentado el dictamen correspondien-
te de la proposicion con punto de acuerdo para requerir
apego legal en el proceso legislativo relativo a dictamen
delainiciativade nuevaLey Federal de Juegos con Apues-
tasy Sorteos, y solicitar ala Secretaria de Gobernacion la
informacion oficial sobre los negocios establecidosen Mé-
xico ofertando entretenimiento a base de juegos con apues-
tasy la condicion legal bajo la que operan.

Atentamente.

Dado en e Palacio Legislativo de San Léazaro,
alos 14 dias del mes de abril de 2003.— Dip. Salvador Co-
sio Gaona (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro de la solicitud en € Diario de
los Debates y se excita ala Comision de Gobernacion y
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Seguridad Publica, para que presente € dictamen del
punto de acuerdo a mas tardar € 28 de abril del co-
rriente.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Una mocion, sefior Presidente.

Precisamente le solicitaba que lafechaquetengaabien us
ted acordar sea previa a 25 de abril, en razon de que la
Comision de Turismo fue ya debidamente excitada por la
Presidencia de esta Camara para presentar €l 25 de abril €l
dictamen que le corresponde y usted me esta acordando al
28 de abril, dias después, € dictamen de la Comision de
Gobernacion que tiene qué ver con dictaminar si estd en
apego legal € dictamen que present6 previamente. Enton-
Ces Creo que aqui hay unaincongruenciay me gustaria que
me obsequiara la solicitud en términos como lo solicité.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Si, diputado. Agradezco y fue puntualmente escuchada su
solicitud. El criterio de la Mesa Directiva es muy puntual,
ante una segunda excitativa se da el plazo de 15 dias, i us
ted, concluidos los 15 dias gusta presentar una tercera, se
quitade lacomision alaque fueturnadalasolicitud, laini-
ciativao el documento en cuestion, paraturnarlo aunadis-
tinta. Ese es el procedimiento parlamentario; entiendo €
fundamento de su solicitud y pido respete la facultad y
obligacion de la Presidencia para hacer el turno respectivo
alasolicitud planteada.

Muchas gracias.

Continte, en los términos planteados con sus demés exci-
tativas.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Me permite una mocion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene usted €l uso de la palabra.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

En relacion con este planteamiento que usted sefiala, [0 so-

licito, estrictamente dentro del marco y el plazo que esta-
blece nuestro Reglamento Interior, especificamente la frac-

cion XV1 del articulo 21, que habla de excitar a cualquiera
de las comisiones a nombre de la Camara, a que presente
dictamen si han transcurrido cinco dias después de aquel en
que fue turnado el asunto y s no fuere suficiente, lo em-
plazard para el dia determinado y s ni asi, entonces pro-
pondra a la Camara que pase a otra comision.

Le solicitaria en todo caso, yo le fundamentaba mi plante-
amiento, fuera tan amable de fundamentarme la respuesta
delaPresidencia

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Ha concluido diputado?

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Asi es sefior.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El turno ha sido dado en los términos previstos, se exci-
ta a la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica
para que presente el dictamen del punto de acuerdo €
cual ha sido excitado previo, hasta e dia 28 de abril en

los términos y criterios que se han planteado por esta
Presidenciay todala Mesa Directiva.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene usted el uso de la palabra para las demés excitativas
que guste plantear, con €l antecedente de que o que habia
registrado su grupo parlamentario y venia de la Junta de
Coordinacion Politica era, una excitativa respecto de ins
cribir en letras de oro en los muros de honor del salon de
sesiones de la Camara de Diputados de este honorable
Congreso de la Union, el nombre de don Mariano de la
Bércenay Ramos.

Tiene usted €l uso de la palabra para esos efectos.
El diputado Salvador Cosio Gaona:

Solicitando quede asentado, que no fue fundamentada la
peticion.
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Efectivamente tengo agendadas dos iniciativas mas, estan
anunciadas en €l orden del dia, aprobadas, la que sigue es
en referenciaalas comisiones de Gobernacion y Seguridad
Plblicay de Justiciay Derechos Humanos, a efecto de que
dictamine unainiciativa que tuve a bien presentar el 12 de
marzo, parareformar los articulos 10., 20., 70., 80., 11, 12,
13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 a 25, de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federal, a fin de establecer y
normar actividades oficiales a cargo del conyuge, €l Presi-
dente de la Republica.

Estainiciativafue turnadaadichas comisiones, sin queala
fecha se hayan todavia reunido las comisiones para dicta-
minar, tiene que ver con la normativa, con cambios nece-
sarios a nuestra legislacion, a nuestra Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, para efecto de acotar la
facultad discreciona que existe a Presidente de la Repu-
blica para designar suprasecretarias, supraasesores, supra-
coordinaciones, que como se sabe, a la fecha, se han de-
signado en forma discreciona y que han resultado muy
onerosas Yy poco productivas para México.

Igualmente, tiene que ver con ladeterminacion, con el aco-
tamiento a los titulares de las secretarias de Estado, para
efecto de que solamente puedan designar en los cargos de
las secretarias correspondientes a aguellos funcionarios
que precisamente marca €l Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a igual que el caso de la Presidencia de laRe-
publica.

Y tiene que ver especialmente con el acotamiento de lasfa-
cultades que tiene el conyuge o la conyuge del Presidente
de laRepublica, porque en los hechos vemos como se des-
pacha con la cuchara grande, tienen, en este caso quien los
ocupa facultades no establecidas que gercen presupuesto
que a través de auxiliares, guardaespaldas, secretarios, hu-
jieres, jefes de prensa'y demés personal, no estén debida-
mente establecidos en ninguna normativa, y tiene que ver
con la creacion de una instancia que estaria a cargo del
conyuge o la conyuge del Ejecutivo Federal, que tendria
establecidas las facultades, y también la obligacion de ren-
dir cuentas de los recursos que tuviera a su cargo.

Seria ésta la tnica encomienda pablica federal, que el Pre-
sidente de la Republica pudiera designar a su conyuge sin
incurrir en ilegalidad, y podria designar a tercera persona
sin que hubiera declinacion, como fue el caso de la actual
conyuge que declind, seguramente porque le parecid poco,
le parecié un campo de accion muy limitado el cargo de
Presidenta del Sistema DIF Nacional.

Tiene que ver con esos cambios necesarios a la ley, tiene
que ver con terminar con la impersonalidad, tiene que ver
con dejar claro que actualmente la esposa del Presidente de
la Republica, solo tiene acreditados como atribuciones, por
ser esposa del Ejecutivo Federal, el vivir en la casa presi-
dencial, el disfrutar de los alimentos de que es objeto dicha
residencia, pero no tiene, salvo que tenga un cargo, posibi-
lidad alguna de contar con mayor personal que no sealase-
guridad de su persona o de su familia.

Este asunto es un tema que se ha venido sefialando, esta
iniciativa es muy importante, por hoy presentamos esta ex-
citativaala Comision de Gobernacion para que la dictami-
ne de inmediato, consideramos que seré en bien de México
y seré para un precedente necesario.

Por eso solicito que se inscriba el texto integro en el Dia-
rio de los Debates, se publique en la Gaceta Parlamenta-
riay se excite alacomision correspondiente.

«Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputaos del honorable Congreso
de la Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legidlatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Diputados, se sirva excitar a las Comisiones de Goberna-
ciony Seguridad Puablica, y de Justiciay Derechos Huma-
nos, afin de establecer y normar las actividades oficiales a
cargo del conyuge del ciudadano Presidente de la Republi-
ca, acotando expresamente la integracion de la estructura
organicadel Poder Ejecutivo federal, paraque procedaala
presentacion del dictamen del asunto que me permito pre-
sentar al tenor de los siguientes antecedentes y considera-
CIONes.

Antecedentes

1. Con fecha 12 de marzo del actual, presenté lainiciativa
que reformalos articulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24y 25, y €l titulo de los Capitulos 1y
2,y derogalos articulos 10 y 15, todos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, afin de establecer y
normar actividades oficialesa cargo del conyuge del ciuda-
dano Presidente de la Republica, acotando expresamente la
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integracion de la estructura organica del Poder Ejecutivo
federal; lacual fue turnada por el Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Comision Permanente en esa misma fecha pa-
rasu analisisy dictamen alas Comisiones de Gobernacion
y Seguridad Pdblica, y de Justiciay Derechos Humanos de
la Camara de Diputados.

Consideraciones

En ocasion de exponer la presente excitativa menciono
nuevamente la forma discrecional como se han efectuado
diversas actividades en €l ambito de la Administracion Pu-
blica Federa durante la administracion de Vicente Fox.

Asi fue la creacion de las diversas supercoordinaciones del
gabinete Presidencia y las numerosas oficinas teméticas
especiales de tareas de apoyo alas responsabilidades presi-
denciaes, lamayoria de ellas sin unarazon légica de exis-
tir ni mucho menos una tarea claray definida a realizar, y
otras con funciones y facultades sefialadas en contradic-
cion o duplicaalas que laley vigente otorga ya a diversas
instituciones publicas federal es |egalmente constituidas an-
teriormente.

Todas €llas han sido cuestionadas severamente en cuanto a
la poca eficiencia que demuestran sus magros resultados,
en contraste con |o oneroso de su funcionamiento.

Esto se ha originado por e simple deseo caprichoso de
cumplir el compromiso de otorgarle empleo bien remune-
rado a un numeroso grupo de amigos del Presidente Fox,
gratificando asi 10s servicios personales y diversos apoyos
financieros otorgados en la previa campafia electoral.

Aunque algunas de estas oficinas presidenciales y superco-
ordinaciones ya han desaparecido, esto ha sido por la pre-
sion de muchos actores politicos, sociales o de agentes de
opinion publica, a cuestionarseles severamente, pero otras
simplemente fueron eliminadas porque a sus “titulares” se
les encontrd ya un mejor acomodo en el organigrama ofi -
cial. No obstante, muchas de estas oficinas atin existen, ba-
jo escasa 0 nula actividad y provocando las confusiones y
falta de adecuada claridad en el desempefio de ciertas atri-
bucionesy responsabilidades del Ejecutivo federal, y sobre
todo generando una millonaria sangria por las erogaciones
cuantiosas a erario publico federal.

Pero existe una situacion que nos hace reflexionar, ain
mas, sobre la necesaria exacta aplicacion de laley.

Es el caso de la exagerada discrecionaidad con la que se
presume se ha manejado €l respaldo financiero a activida-

des privadas, abusando, al margen de la ley, de fondos fe-

derales, sin existir el soporte presupuestal correspondiente,

utilizando recursos econémicos asignados para su gjercicio
por dependencias especificas del Ejecutivo federal y queen
lugar de ser erogados por éstas se han utilizado para sufra-

gar gastos con motivos de actividades privadas de la ciu-

dadana Martha Sahagln de Fox y de laasociacion civil de-

nominada “Fundacion Vamos México”, que ella misma
encabeza.

Asimismo, resulta mucho muy cuestionable la legalidad
como se ha delegado |a representacion oficial del ciudada-
no Presidente de la Republica, sea en eventos oficiales en
territorio nacional o en €l extranjero, a haberse otorgado,
sin fundamento juridico alguno, aquien carece de persona-
lidad oficial y/o cargo determinado en la estructura organi -
ca de la propia Administracion Publica Federal.

En relacion a los apoyos econémicos y materiales prove-
nientes del erario publico federal para sufragar las activi-
dades privadas de la esposa del ciudadano Presidente de la
Republica, debe quedar claro que a ella solo le correspon-
deria, acaso, recibir |os respaldos inherentes a las activida-
des oficiales s ocupare la Presidencia del Patronato del
Sistema DIF Nacional, cargo que, no obstante su carécter
de honorifico y por tanto sin la posibilidad legal de recibir
salario alguno, requiere para su adecuado desempefio de al-
gunos apoyos administrativos por medio de recursos hu-
manos, materiales y financieros suficientes paratal caso.

Pero, en los hechos, |a sefiora Martha Sahagun Jiménez de
Fox no ocupa siquiera dicho cargo, mismo que al parecer
rechazo le fuera otorgado, por considerarle de poca rele-
vancia politico-administrativa o de escaso campo de accion
0 de minima influencia funcional en la esfera organica del
Poder Ejecutivo federal. Cabe recordar que dicho organis-
mo gubernamental, que constituye el ge de la labor asis-
tencial del Gobierno Federal, fue constituido desde hace
muchos afios, y es respetado por el pueblo mexicano y no
fue creado a capricho del presidente en turno, y mucho me-
nos para beneficiar aalgn partido politico.

Por o anterior, es clara y contundente la conclusion en
cuanto a que la mencionada ciudadana Martha Sahagun de
Fox no tiene caracter legal alguno para ser proveida presu-
puestalmente, salvo en lo conducente ala prerrogativa per-
sonal como moradora de |a residencia oficial de Los Pinos,
que es exclusivamente en cuanto a habitacion y subsistencia
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dimentaria y de necesidades bésicas humanas cotidianas,
lo que, ademés debe ser revisado y en su caso acotado de-
bidamente y no, nunca jamés, en laforma como es piblico
y notorio se le respalda desde € inicio de la actual Admi-
nistracion Pablica Federa y hasta la fecha, porque es un
hecho indubitable que a la sefiora Sahagun de Fox se le
otorgan recursos fueradel parametro normal que merece en
su calidad de conyuge del ciudadano Presidente de la Re-
publica, dado que, como antes se afirma, ella no ostenta o
desempefia cargo pablico alguno, pues, es sabido, que ella
cuenta con unaestructura oficial de apoyo administrativo a
sus actividades personales, que incluye un nuMeroso grupo
de servidores publicos, como son secretarios particular y
privado, jefe de ayudantes, secretarios técnicos, asesores,
andlistas, personal de soporte técnico e informético, perso-
nal de apoyo secretarial, y auxiliares administrativos diver-
s0s, asi como jefesde difusiony derelaciones publicas, y
otros muchos funcionarios y empleados plblicos més, sin
dejar de advertir los cuantiosos recursos materiaes y fi-
nancieros que se derivan de ello.

Actuar en contravencion aestamaximalegal, esincurrir en
un manejo ilegal de los recursos publicos correspondientes
y estatipificado y penaizado en laley.

Ademas, es muy claro que solo puede acudir a representar
d ciudadano Presidente de la Republica en algun evento
oficial, alguien que detente formalmente una responsabili-
dad publicay no es ese e caso actual de la sefiora Sahagun
de Fox, quien, es sabido, ha acudido arepresentar al titular
del Poder Ejecutivo federal careciendo de legdidad, y a
efecto, también se han canalizado cuantiosos recursos pu-
blicos para que la citada ciudadana cumpla dichas espurias
encomiendas oficiales.

Por otra parte, ha sido muy difundido y criticado el respal-
do oficial inadecuado, en cuanto a recursos humanos, ma-
teriales y financieros, que se le ha venido otorgando, en
forma por demés discrecional, ala Asociacion Civil deno-
minada“Fundacion Vamos México,” sin que hastaahora se
conozca el monto real y el justificado origen presupuestal
de dichos recursos publicos, lo que contraviene a la mas
elemental norma de aplicacion y administracion delos fon-
dos publicos de la Federacion y vulnera, ademas, €l princi-
pio dejusticiay equidad en la distribucion de los mismos,
y aln cuando éstos sean supuestamente destinados a acti-
vidades de beneficio socia, su gercicio debe cefiirse ala
legislacion aplicable, por lo que es necesario solicitar la
transparenciay el soporte legal en cuanto al manejo de los
mismos.

Por €llo, es evidente que resulta muy necesario adecuar el
marco legal de la Administracion Publica Federal, para
acotar la existencialegal de las estructuras funcionales del
Poder Ejecutivo, einstitucionalizar las actividades del con-
yuge del ciudadano Presidente de la Republica, con la fi-
nalidad de Ilenar el vacio juridico que al respecto existe,
otorgando tanto facultades expresamente conferidas, como
las responsabilidades ante el gercicio de su cargo y de
cuaquier recurso publico que a efecto sea manejado.

Por todo lo anterior, ha sido planteado en primer lugar a
través de lainiciativa mencionada reformar la Ley Orgéani -

ca de la Administracion Publica Federal, para determinar
con claridad las dependencias oficiales que la conforman,

eliminando cualquier mencién inadecuada que exista, y
establecer que la Presidencia de la Republica sélo podra
contar con las unidades que expresamente establezca e

presupuesto federal asignado, aprobado por € Poder Le-

gislativo y de estaformaincluir con funciones clarasy ob-

jetivas la figura de la Coordinacion General de Asistencia
Socia de la Presidencia de la Republica, cuya titularidad
podra ser conferida sin contravencion legal alguna a con-

yuge del Ejecutivo federal, normando los objetivos y pre-

valeciendo en todo momento |a asistencia social.

Anteello, unavez vencidos los términos que indique el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir dictamen
sobre la misma me permito presentar excitativa en los ter-
minos siguientes:

Solicito respetuosamente a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cémara de Diputados se sirva a
efectuar la excitativa propuesta.

Unico. Se excite alas Comisiones de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblica, y de Justiciay Derechos Humanos para que
se proceda a presentar dictamen ante el Pleno de esta Cé-
mara en relacion a la aprobacion de decreto que reforma
losarticulos 1, 2, 7,8, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23,24, 25y el Titulo de los Capitulos 1y 2, y deroga los
articulos 10y 15, todos de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a fin de establecer y normar acti-
vidades oficiales a cargo del conyuge del ciudadano Presi-
dente de la Republica, acotando expresamente la
integracion de la estructura organica del Poder Ejecutivo
federal.
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Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro,
siendo €l dia 14 del mes de abril de 2003.— Dip. Salvador
Cosio Gaona (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese el texto integro de la solicitud en € Diario de
los Debatesy de conformidad con lo que sefiala el ar-
ticulo 21 fraccion XVI del Reglamento para e Gobier-
no Interior del Congreso General delosEstadosUnidos
Mexicanos, se excita a las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Publica y de Justicia y Derechos Humanos
para que emitan e dictamen correspondiente.

LETRAS DE ORO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapaabra, diputado Cosio Gaona, parapre-
sentar el otro asunto que agendo.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Bien, con su venia sefior Presidente:

La excitativa que presento tiene que ver con la necesidad
de que la Comisién de Reglamento y Practicas Parlamen-
tarias dictamine y se hafijado fecha para ello por la Presi-
dencia del pleno a su cargo, iniciativa que presenté desde
el 16 de noviembre de 2002, en relacion con lainscripcion
en letras de oro en este muro del recinto parlamentario del
nombre del ilustre mexicano y jaisciense Mariano de la
Barcenay Ramos.

Transcurrid ya el plazo establecido por nuestra Ley Orgé-
nicadel Gobierno Interior, ya he presentado previamente la
primera excitativa, sin que se haya dictado el dictamen co-
rrespondiente presentado a pleno, y por ser conducente le
solicito se excite ala comision de referencia para que sele
fije fechay presente a pleno el dictamen correspondiente.

Quedo de usted sea tan amable de ordenar se inscriba el
texto integro de esta excitativa en el Diario de los Deba-
tesy se publique integro en la Gaceta Parlamentaria. Es
cuanto.

«Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en o dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Diputados, se sirva excitar ala Comision de Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para que proceda a la presenta-
cion del dictamen del asunto que me permito presentar
tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones

Antecedentes

1. Con fecha 28 de noviembre de 2002, el suscrito a nom-
bre propio y en representacion de diversos legisladores por
el estado de Jalisco, presentd ante esta honorable asamblea
unainiciativa con proyecto de decreto para que se inscriba
en letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Di -
putados, el nombre de Don Mariano de la Bércenay Ra-
mos, la cual fue turnada por el Presidente de la Mesa Di-
rectiva en esamismafecha para su andisisy dictamen ala
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

2. En sesion de la Comision Permanente de fecha 12 de
marzo de 2003, un servidor presentd la primera excitativa
ala Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
con relacion a asunto mencionado en el numeral anterior.

Consideraciones

Una vez més me honra presentar en tribuna el nombre de
Don Mariano de laBarcenay Ramos, pero méas honroso re-

sultaria para tan ilustre personaje mexicano €l que perma-

nezca su nombre con letras de oro en el Muro de Honor de
esta honorable Cadmara como un homenaje permanente a
quien con su aportacion y esfuerzo en las distintas activi-

dades de |a sociedad ha contribuido en la consolidacion de
nuestra nacion, tal es el caso de este sabio erudito que su-

po desplegar una impresionante versatilidad, incursionan-

do con talento en la ciencia, la pléstica, literatura, huma-

nismo, asi como también en la funcion publica.

Dada la importancia de la vida de este ilustre jaliscien-
se, que dejd profunda huellaen laRepuablicay trascendio
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inconmensurablemente |as fronteras de México, considero
importante que la Comision de referencia, a la cual hago
referenciapor segunda ocasion, sesirvaen presentar el dic-
tamen correspondiente con el objeto de otorgar el lugar tan
merecido que Don Mariano de la Bércena y Ramos debe
ocupar en los muros de este recinto.

Ya han sido mencionados aqui los &mbitos en los que este
persongje destacd ampliamente, no tan sdlo a nivel nacio-
nal sino mundial, tal como fue en su aspecto de cientifico,
autor de diversos textos sobre ciencia, hiologia, paleonto-
logia, historia, botanica, geografia y estadistica, y qué de-
cir de sus relevantes obras sobre |a historia de México, los
elementos acerca de |os restos humanos del Valle de Méxi-
coy el hombre del pefidn, y esunamuy largalista de obras
editadas que tuvieron una gran difusion a nivel naciona y
mundial en su época en los siglos pasados.

Ademés de ello, De la Barcenay Ramos fue un respetable
servidor pablico, que llegd a ser gobernador del estado de
Jalisco en 1889, ocupando posteriormente el cargo de se-
nador.

Tomando en consideracion o expresado por su hidgrafo
Palomino Cafiedo: “pocos mexicanos han dado tanta gloria
asu patriay han sido honrados con tantas preeminencias en
el extranjero como € ilustre Don Mariano de la Bércena’,
como fue el caso del decreto del 31 de julio de 1895, como
Comendador de la Real Orden de Isabel la Catdlica, y no
dejando de lado que el Congreso del estado de Jalisco lo ha
nombrado Benemérito del Estado en Grado Heroico, tras-
ladando sus restos mortales a la Plaza de la Rotonda jalis-
ciense de los Hombres llustres de la ciudad de Guadalaja-
ra, motivos por los cuales, compafieras y compafieros
diputados, en la calidad de integrantes del H. Congreso de
la Unidn demos pleno reconocimiento a tan destacado ja-
lisciense.

Todo lo anterior hasido ya planteado en primer lugar atra-
vés de la iniciativa mencionada en € capitulo de antece-
dentes, no obstante que fue presentada ya una excitativa en
el mismo sentido, y una vez vencidos los términos que in-
dicael Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir
dictamen sobre dicho asunto, me permito presentar esta se-
gunda excitativa, por lo que vengo a solicitar respetuosa-
mente a la Presidencia de la Mesa Directiva de |a honora-
ble Camara de Diputados, se sirva efectuar la excitativa
propuesta en los términos siguientes:

Unico. Se excite ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, fijando fecha para que se proceda a pre-
sentar dictamen ante el Pleno de esta Cmara con relacion
ala aprobacion del decreto por el que se ordene lainscrip-
cion en letras de oro en el Muro de Honor e nombre de
Don Mariano de la Barcenay Ramos.

Dado en el Paacio Legislativo de San Léazaro,
siendo €l dia 14 del mes de abril de 2003.— Dip. Salvador
Cosio Gaona (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro de las solicitudes en € Diario
delos Debates y de conformidad con lo que establece €
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se excita a la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias, para que emita €
dictamen correspondiente a mas tardar e dia 28 de
abril delos corrientes.

LEY FEDERAL DE ARMASDE FUEGO
Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra la diputada Josefina Hinojosa Herrera del
grupo parlamentario del Partido del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una excitativa a la Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos hasta por cinco mi-
nutos.

La diputada Josefina Hinojosa Herrera:

Con su venia, sefior Presidente. En razon de haber transcu-
rrido el plazo que tienen las comisiones para dictaminar 10s
asuntos de su competenciay de conformidad alo que esta-
blece el articulo 87 y 21 del Reglamento Interior de esta
Camara, le solicito volver a excitar ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, para que dictamine las iniciati -
vasdereformasalaLey Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosives.

Lasiniciativas de reformaaestaley fueron presentadas por
su servidora el pasado 10 de abril de 2001 y el 12 de di-
ciembre, €l diputado José Alvaro Vallarta Cecefia nuevar
mente presentd una iniciativa en esta materia que propuso
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fuerade urgente y obviaresoluciony el pasado 10. de abril
presenté una excitativa para que se dictaminaran lasinicia-
tivas en comento.

Vuelvo a llamar su atencion, sefior Presidente y sefiores
compafieros diputados y diputadas, dado el impacto nega-
tivo que ha tenido en diversos estados de |a Republica, las
penas impuestas a las personas portadoras o poseedoras de
armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, porque es necesario adecuar € marco nor-
mativo de estaley. Esta propuesta de reformas aestaley ha
sido respal dada ya por muchas diputadas y diputados en es-
ta Legidatura, entre otros los compafieros diputados: Ama-
dor Rodriguez Lozano, Samuel Aguilar Solis, Manuel Diaz,
José Narro Céspedes, Néstor Villarreal, Manuel Medellin,
José Manuel del Rio Virgen, José Manuel Regis, entre mu-
chos otros compafieros que de manera solidaria, abierta 'y
franca, me han expresado ami y a diputado Genera Va-
llarta, la necesidad de que esta iniciativa sea dictaminada.

Asi pues, compafieros legisladores, las voces de inconfor-
midad por |as penas prevalecientes en la mencionada ley,
mismas que han privado de libertad a miles de personas
con un reconocido modo honesto de vivir, me conducen a
insistir ante esta honorable Asamblea sobre la pertinencia
de que la Comision de Justiciay Derechos Humanos, pre-
sente adiscusion y en su caso aprobacion, €l dictamen co-
rrespondiente a las iniciativas sefialadas lineas arriba.

La oportunidad de corregir errores del pasado no solo han
afectado a miles de familias, sino que ponen en entredicho
lalegitimidad de los representantes populares; es entonces,
compafieros legisladores, una oportunidad que tenemos
frente a si los diputados de esta Legislatura. Admitir sin
duda que los propésitos de una norma no son aquellos que
se esperaban, es unalabor que cotidianamente serealizaen
todos |os parlamentos.

Con la finalidad de ofrecer un mejor esquema de convi-
vencia social se modifican los ordenamientos que en su
momento fueron considerados efectivos para |os objetivos
planteados. En este sentido, es responsabilidad, comparie-
ros legisladores, le solicito, sefior Presidente, considerar
oportunamente las reformas a laley en comento.

Por ello adecuar las normas en cuanto se modifique su
ineficacia, asi pues, no podemos permitir que se sigan lle-
nando, compafieros, las carceles de gente que no son per-
niciosos para la sociedad, por € contrario, es nuestra obli-
gacion en lo inmediato, enmendar este tipo de errores.

Por ello, sefior Presidente, le solicito volver a excitar a
esta comision para que en lo inmediato y antes de que ter-

mine el periodo de sesiones, sea dictaminada y puesta a
consideracion de todos nosotros aqui en e pleno y por su-

puesto en la comision conducente, el dictamen que refiere
alasreformas de ley que he solicitado.

Muchas gracias, €s cuanto.

«Escudo Naciona de | os Estados Unidos M exicanos.— Cé-
mara de Diputados.— LVIII Legidatura.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

En razén de haber transcurrido €l plazo que tienen las co-
misiones para dictaminar |os asuntos de su competencia, y
de conformidad a lo que establecen los articulos 87 y 21
del Reglamento Interior de esta Camara, |e solicito volver
a excitar ala Comision de Justicia y Derechos Humanos
para que dictamine lainiciativa de reformas alaLey Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivosy del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Lainiciativa de reformas a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos fue presentada a este Pleno €l pasado
10 de abril de 2001 por su servidora, y el 12 de diciembre
de 2002 e diputado José Alvaro Vallarta Cecefia presentd
otra iniciativa en la misma materia, y no obstante que las
iniciativas fueron declaradas de urgente y obviaresolucion
el pasado 12 de diciembre de 2002, no han sido dictamina-
das, por 1o que es preciso [lamar nuevamente su atencion
para establecer |o siguiente:

1. Mediante la propuesta de reformas alos articulos 81, 83,
fracciones !l y 111,y 83 ter, fracciones |l y 111, delaLey Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, y laderogacion del
numeral 1, fraccion I11, del articulo 194 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, se pretende sean revisadas
las penas impuestas a las personas que portan o0 poseen ar-
mas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
FuerzaAérea

2. Dado el impacto negativo que han tenido en diversos es-
tados de la Republica las penas impuestas a las personas
portadoras 0 poseedoras de armas de uso exclusivo del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea, |as propuestas para ade-
cuar el marco normativo de la Ley Federal de Armas de
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Fuego y Explosivos, han sido respaldadas por los diputa-
dos Amador Rodriguez Lozano, Samuel Aguilar Solis, Ro-
berto Zavala Echavarria, José Manuel Diaz Medina, José
Narro Cespedes, Néstor Villarreal Castro, José Manuel
Medellin Milén, José Manuel del Rio Virgen, Juan Carlos
Regis Adame, Agustin Trujillo Ifiguez, Jaime Rodriguez
Lopez, Jaime Vazquez Castillo y Manuel Garza Gonzélez,
entre muchos mas compafieros y comparieras legisadores.

3. Las voces de inconformidad por |as penas prevalecien-
tes de la mencionada ley, mismas que han privado delali-
bertad a miles de personas con un reconocido modo hones-
to de vivir, me conduce a insistir ante esta honorable
asamblea sobre |a pertinencia de que la Comision de Justi -
ciay Derechos Humanos presente a discusion y, en su ca-
S0, aprobacion el dictamen correspondiente de las iniciati-
vas sefial adas parrafos arriba.

4. Laoportunidad de corregir los errores del pasado, que no
s6l0 han afectado a familias enteras, sino que ponen en en-
tredicho la legitimidad de los representantes populares, es
una oportunidad histdrica que tenemos frente a nosotros10s
diputados y senadores de esta LVIII Legidatura.

Admitir que los propdsitos de una norma no son aguellos
(ue se esperaban, es unalabor que cotidianamente realizan
los Parlamentos del mundo. Con la tnica finalidad de ofre-
cer un mejor esquema de convivencia social, se modifican
los ordenamientos que en su momento fueron considerados
efectivos para |os objetivos planteados; en este sentido, es
responsabilidad de este 6rgano colegiado adecuar |as nor-
mas en cuanto se verifique su ineficacia; no podemos per-
mitir que se sigan Ilenando las carceles de gente que no es
perniciosa para la sociedad; por €l contrario, es nuestra
obligacion como legisladores enmendar este tipo de erro-
res.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted, diputado
Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, atentamente pido:

Unico-- Excite y envié e presente documento a la Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos, para que ala breve-
dad posible presente el dictamen correspondiente ala ini-
ciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos y del Codigo Federal de Procedimientos Penales
en materia de portacion y posesion de armas de fuego de
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, pre-
sentada el 10 de abril de 2001.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Dip. Josefina Hino-
josa Herrera (rlbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
excita a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
paraqueemita e dictamen correspondientey en virtud
de que esla segunda excitativa, sefija el dia 28 de abril
para que se presente a la Asamblea.

RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra la diputada Heidi Storsberg Montes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una excitativa a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

Ladiputada Heidi Gertud Storsberg Montes:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Con fecha del 11 de abril del afio pasado, la suscrita dipu-
tada presento a esta soberania un proyecto de decreto que
adiciona el articulo 94-bis al Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, misma que fue turnada a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

Dos. Que conforme alo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 46 de la Ley Orgénica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el pleno tiene la facultad de constituir grupos de
amistad para la atencion y seguimiento de los vinculos bi-
laterales con Grganos de representacion popular de paises
con los que México sostiene relaciones diplométicas.

Tres. Que la conveniencia de mantener reuniones con di-
versos parlamentos através de los grupos de amistad, cons
tituye un instrumento valioso de didlogo y de enlace con
los 6rganos |egislativos de aquellos paises que han jugado
un rol estratégico en las relaciones exteriores de México.
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Cuatro. Que en lainiciativa de decreto se precisa la moti-
vacion que anima adoptar un marco completo paralacons
titucion y funcionamiento de los grupos de amistad, asi
como |os mecanismos para fomentar el intercambio perio-
dico de informacion y el trabajo continuo sobre materiales
legislativos.

Cinco. Que € ambito de la diplomacia parlamentaria re-
quiere ser expresamente regulado a efecto de conocer con
oportunidad la conformacion, funciones, atribuciones y
obligaciones de las diputadas o diputados integrantes de los
grupos de amistad en su calidad de presidentes, secretarios
0 vocales.

Seis. Que la posibilidad de dictaminar en su caso votar la
iniciativa en comento, permitiria combatir lafalta de infor-
macion, discrecionalidad y negligenciaparalarendicion de
cuentas.

Siete. Que la necesidad de reglamentar la actividad inter-
nacional que estén realizando constantemente los legisla-
dores, contribuiriaafortalecer el trabgjoy el prestigio dela
Cémara de Diputados y a admirar la imagen de turismo
parlamentario que algunos sectores de la sociedad perciben
y cuestionan.

Ocho. Que aun cuando es de nuestro conocimiento que se
estatrabajando en unareformaintegral delaLey Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
en el marco delaReformadel Estado e independientemen-
te del ritmo propio de ésta, consideramos oportuno proce-
der a enviar la presente excitativa en los términos regla-
mentarios a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con lafinalidad de que emitan su dictamen
alamayor brevedad posible en virtud de que hatranscurri -
do notoriamente el plazo establecido por el articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted sefior
Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputa-
dos, atentamente solicito tenga por presentada esta solici-
tud de excitativa ala Comision de Reglamentosy Précticas
Parlamentarias, para que de inmediato presente su dicta-
men respecto de lainiciativa de decreto que adiciona el ar-
ticulo 94-his, al Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Comparieras y comparieros legisladoras: no nos vayamos
de esta LVIII Legislatura sin reglamentar los grupos de

amistad, son muy importantes estos intercambios legislati-
VOS con otros parlamentos de otras partes del mundo, por
lo que deben quedar perfectamente reglamentados a fin de
que no se malinterpreten y se asuman como turismo parla-
mentario.

Yo les pido de verdad comparieros que velemos todos por
una imagen clara, unaimagen objetiva de esta Camara de
Diputados y de todas sus diputadas y diputados que esta-
mos aqui trabajando.

Muchisimas gracias.

«La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Naciona de la LVIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, fraccién
XVI, 87y demasrrelativos a Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito respetuosamente a esta Presidencia, tenga
abien formular una excitativaala Comision de Reglamen-
tosy Précticas Parlamentarias, a efecto de que dictamine a
labrevedad lainiciativa de decreto que adiciona el articu-
lo 94-bisa Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
de las siguientes

Consideraciones

1) Que con fecha 11 de abril de 2002, |a suscrita diputada
presentd ante esta soberania un proyecto de decreto que
adiciona el articulo 94 his a Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, misma que fue turnada a la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias.

2) Que conforme a lo dispuesto por € péarrafo tercero del
articulo 46 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, el Pleno tiene la facultad de
congtituir “grupos de amistad” para la atencion y segui-
miento de los vincul os bilaterales con 6rganos de represen-
tacion popular de paises con los que México sostiene rela-
ciones diplomaticas.

3) Que la conveniencia de mantener reuniones con diver-
sos parlamentos a través de |os grupos de amistad, consti-
tuye un instrumento valioso de didlogo y de enlace con los
drganos |egidativos de aquellos paises que han jugado un
rol estratégico en las relaciones exteriores de México.
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4) Que en lainiciativa de decreto se precisala motivacion
que anima a adoptar un marco completo para la constitu-
cion y funcionamiento de los grupos de amistad, asi como
los mecanismos para fomentar €l intercambio periodico de
informacion y el trabajo continuo sobre materias legislati-
vas.

5) Que e ambito de la diplomacia parlamentaria requiere
ser expresamente regulado, a efecto de conocer con opor-
tunidad la conformacion, funciones, atribucionesy obliga-
ciones de |os ciudadanos diputados o diputadas integrantes
de los grupos de amistad en su calidad de presidentes, se-
cretarios o vocales.

6) Que la posibilidad de dictaminar y, en su caso, votar la
iniciativa en comento, permitiria combatir lafalta de infor-
macion, discrecionalidad y negligenciaparalarendicion de
cuentas.

7) Que lanecesidad de reglamentar la actividad internacio-
na que estén realizando constantemente |os legisladores,
contribuiria a fortalecer el trabajo y €l prestigio de la H.
Cémara de Diputados y a minar la imagen del “turismo
parlamentario”, que algunos sectores de la sociedad perci-
beny cuestionan.

8) Que aun cuando es de nuestro conocimiento que se esta
trabajando en una reforma integral a la Ley Orgéanica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos en el
marco de la“Reforma del Estado” e independiente del rit-
mo propio de ésta, consideramos oportuno proceder a en-
viar la presente excitativa en |0s términos reglamentarios a
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
con lafinalidad de que emita su dictamen ala mayor bre-
vedad posible, en virtud de que ha transcurrido notoria-
mente el plazo establecido por € articulo 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted Presiden-
te de Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, aten-
tamente solicitamos.

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
para que de inmediato presente su dictamen respecto de la
iniciativa de decreto que adiciona el articulo 94 bis a Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la dipu-
tadaHeidi Storsberg Montes, el pasado 11 de abril de 2002.

Palacio Legidlativo, alos 14 dias de abril de 2003.— Dip.
Heidi Storsberg Montes (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
excitaala Comision de Reglamentosy Practicas Parla-
mentarias, para que emita el dictamen correspondien-
te.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspon-
dienteala presente sesion que disponed articulo 28 del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General, proceda la Secretaria a dar lectura al orden
del dia dela proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 15 de abril de 2003.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Dictamen de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Edgar Ramirez Vela, Yazmin Rojas Mustafa y Algjandro
Hernandez Judrez, para que puedan prestar servicios en el
consulado y departamento de Agricultura de Estados Uni-
dos de América en Monterrey, Nuevo Ledn y Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas.

Dictamenes a discusion

De la Comisidon de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reformael parrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.
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De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro- CLAUSURA Y CITATORIO
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley de Transparenciay Fomento ala Compe- El Presidente diputado Armando Salinas Torre

tencia en el Crédito Garantizado. (alas 16:03 horas):

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé Se levanta la sesion y se cita para la proxima e dia de
Cuenta.» mariana 15 de abril alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 48 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 271 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 397 diputados.
* Minuto de silencio: 1.

* Excitativas a comisiones: 20.

* Oradores en tribuna: 43.
PRI-16; PAN-13; PRD-5; PVEM-2; PT-1; PAS-3; PSN-2;: CDPPN-1.

Serecibio:
« 5 comunicaciones de |os congresos de |os estados de Campeche y Michoacan;

» 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que se informa de cambios en lain-
tegracion de comisiones legiglativas;

+ 1 minuta proyecto de decreto por el que se concede permiso a ciudadano para aceptar y usar lame-
dalla que le confiere Gobierno extranjero;

* 2 minutas de ley;

 Liniciativadel PRI;

* 4iniciativas del PAN;

* 2 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PAS

Dictamenesde Primera Lectura:

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico, con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Transparenciay Fomento ala Competencia en €l Crédito Garanti-
zado

Dictamenes aprobados.

+ 1 dela Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley del Deposito Legal;

+ 1 dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman |os articulos 70., 80., 31y 56 de la Ley General de Educacion;
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* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con punto de acuerdo para solicitar al Banco de
México Ileve a cabo las medidas necesarias para apoyar a las personas con discapacidad visual en €l
manejo de papel moneda;

+ 1 dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar
ala Secretaria de Educacion Pablica a que considere lainclusion en los planes y programas de edu-
cacion primaria, de una asignatura que fomente los valores universales y de desarrollo humano inte-
gra y trascendente;

+ 1 dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhortar
ala Secretaria de Educacion Piblica arealizar unarevision de los métodos y materiales utilizados en
la ensefianza de |a lectura;

+ 1 de la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con punto de acuerdo para que en
los programas académicos de primariay secundaria se incluya la materia de proteccion civil;

+ 1 delaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, con punto de acuerdo para que la Se-
cretaria de Educacion Publica, apoye con recursos presupuestarios la creacion del Centro Nacional de
Geociencias y Administracion de Energéticos del Instituto Politécnico Nacional;

+ 1 delaComision de Trabajo y Prevision Social, con puntos de acuerdo sobre el conflicto laboral en
la Compafiia Hulera Euzkadi;

+ 1 delaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente y ala Comision Nacional del Agua, arealizar acciones en torno a los dafios ambientales oca-
sionados por las empresas: Quimica Central de México, SA de CV; y Suelas Winny, SA de CV;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con punto resolutivo por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 175 del Codigo Federa de Ingtituciones
y Procedimientos Electorales;

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguridad Publica,
con punto resolutivo por el que se desecha la minuta proyecto de decreto que reformalaLey Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y el Codigo Penal Federal;

+ 1 de laComisidn de Juventud y Deporte, con puntos resolutivos por |os que se desecha lainiciativa
con proyecto de decreto que crealaLey Federal de la Juventud y que abrogalaLey del Instituto Me-
xicano de la Juventud;

+ 1 de la Comision de Defensa Nacional, con punto resolutivo por el que se desecha lainiciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos 29, 152 y 155y se adiciona un Capitulo IV,
delaLey del Ingtituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas;

+ 1 de la Comisién de Comercio y Fomento Industrial, con punto resolutivo por el que se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adicionael articulo 70.-bis dela L ey delaPropiedad
Industridl;



Afo I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003 204 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* 1 delaComision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos resolutivos por [os que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones delaLey de In-
version Extranjera;

+ 1 delaComision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos resol utivos por los que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey Sobre
la Elaboracion y Venta de Café Tostado;

+ 1 de las comisiones unidas de Energiay de Comercio y Fomento Industrial, con puntos resoluti-
vos por los que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articu-
lo 14 de laLey Reglamentariadel articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en el Ramo de Petrdleo;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto resolutivo por el que se desecha la minuta proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 282-his-3 ala Ley General de Salud



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 205 Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2003

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Alcocer Flores, Juan (PAN). ................... Ley del Deposito Legal: 91
* Alvarez Sotelo, Gumercindo (PAN). ............. Discapacitados Visuales: 100
* Baduy Isaac, RosaElena(PRI). ................. Ley del Depdsito Legal: 91
* Batres Guadarrama, Marti (PRD) .. ............. Cadigo Civil: 35
* Batres Guadarrama, Marti (PRD) .. ............. Pena de Muerte: 55
* Calderon Cardoso, Jose Antonio (PAS)........... Gobiernos Municipales: 60
» Calderon Cardoso, José Antonio (PAS). ........... Irak: 157
« Campoy Ruy Sanchez, Maria Teresa (PVEM) .. . . .. Narcotréfico: 172
* Cagtellanos Hernandez, Félix (PT). .............. Irak: 159
» Chozasy Chozas, Olga Patricia (PVEM). . ........ Irak: 160
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Puerto Vallarta-Bahia de Banderas: 179
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Estados Unidos de América-Irak: 181
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Impuestos: 182
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Region Lerma-Santiago-Pacifico: 184
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Huracén “Kenna': 185
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Ley Federa de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos. 186
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 191
* Cosio Gaona, Salvador (PRI) ................... Letras de Oro: 195
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). .......... Irak: 157
* Dominguez Ramirez, Araceli (PRI).............. Ley de Coordinacion Fiscal: 175
* Duarte Ramirez, Manuel (PRD) ................. Materia Laboral: 171

« EcheverriaRuiz, Rodolfo (PRI). ................ Irak: 162
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* GarciaVera, Jorge LUiS(PRI) .. ................
* Hernandez Rojas, Mercedes (PAN) . .............
* Herreray Bruquetas, Angel Enrique (PRD). .. ... ..
* Hinojosa Herrera, Josefina(PRI) ................

* Hinojosa Herrera, Josefina(PRI) . ...............

¢ Leon Morales, Ramon (PRD) . .................
* LOpez Herndndez, Santiago (PRI) ...............
* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS) ...........

* Mantilla Martinez, Miguel Angel de Jestis (PAN) . ..

 Mantilla Martinez, Miguel Angel de Jesis (PAN) . ..

» Meléndez Pérez, Enrique (PRI) . ...............

* Monraz Sustaita, César Algjandro (PAN). .........
* Navarrete Montes de Oca, Ricardo Tarcisio (PAN). . .
¢ Ochoa Patron, Oscar (PAN). ...t

* Olvera Castillo, Amado (PAN) .. ...............

* Orozco Garza, Manuel Wistano (PAN) ...........
» Ortiz Esquivel, Francisco Javier (PAN) ...........
* Riojas Santana, Norma Patricia(PSN) . ...........
« Santibafiez Garcia, Luis Miguel (PAN) ...........
« Simental Garcia, Bertha Alicia(PSN). ............

» Storsherg Montes, Heidi Gertud (PAN). ...........

Educacion Superior: 42

Ley Federal del Trabgjo: 178
Irak: 161

Trabajo Doméstico: 165

Ley Federa de Armas de Fuego y Ex-
plosivos: 196

Ley del Deposito Legal: 90
Estado de Chiapas: 169
Gobierno Municipal: 37

Ley Sobre el Escudo, la Bandera y e
Himno Nacionales: 163

Cofipe: 170

Ley del Depésito Legal: 88

Ley Aduanera: 73
Irak: 161
Ley General de Educacion: 96

Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion: 174

Himno Nacional: 49

Ley Agraria: 65

Tratados Internacionales: 166
Cofipe: 67

Irak: 158

Relaciones Interparlamentarias. 198



