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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 319 diputados. Por o tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre

(alas 10:20 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 15 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legis-
|atura.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa de Ley General de Emergen-
cia Agropecuaria, suscrita por la senadora Arely Madrid

Tovilla, a nombre del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

DeLey del Ingtituto Naciona parael Desarrollointegral de
los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado Agustin Truji-
llo Ifiiguez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciondl. (Turno a comision.)

Quereformadiversos articulos delaLey General de Salud,
en materia de clonacion terapéutica, a cargo del diputado
Francisco Patifio Cardona, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética (Turno acomision.)

Que reforma el decreto que establece el horario estacional
que se aplicara en |os Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Juan Manuel Martinez Nava, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que adiciona un articulo 51-his, a Titulo Tercero, Capitu-
lo 1V, Sobre Prestaciones de los Servicios de Salud, a la
Ley General de Salud, para incorporar la figura de sigilo
profesional, a cargo del diputado Francisco Salvador Lo-
pez Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales, del Codigo Fis-
cal delaFederaciony delaLey de Instituciones de Crédi -
to, acargo del diputado Gilberto del Real Ruedas, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Que reforma diversos ordenamientos legales en materia de
patrimonio, a cargo del diputado José Elias Romero Apis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Educacion, a cargo del diputado Tomas Rios Bernal, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)
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Que reforma el articulo 333 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca (Turno acomision.)

Para que se inscriba en letras de oro en el muro de honor
del recinto del Palacio Legislativo en San Lazaro, € nom
bre de José Vasconcel os Calderdn, acargo del diputado Al -
fonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 30 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, acargo del diputado Alfredo Hernén-
dez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, delaLey de Comercio Exterior, del Codigo Fis-
ca delaFederaciony delaLey del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a cargo del diputado César Alejandro
Monraz Sustaita, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona un inciso a articulo 16 y reforma
el articulo segundo transitorio de la Ley General de Dere-
chos Lingtisticos de los Pueblos indigenas, a cargo del di-
putado Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética (Turno a comision.)

Que reformala Ley del Seguro Social, a cargo del diputa-
do Rafael Hernandez Estrada, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Edgar Ramirez Vela, Yazmin Rojas Mustafa y Alegjandro
Hernandez Juarez, puedan prestar servicios en el consula-
do y departamento de Agricultura de Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo Ledn y Tuxtla Gutiérrez,
Chiapeas.

Dela Comisién de Asuntos Indigenas con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de la Comision Naciona
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; se abroga la
Ley de Creacion del Ingtituto Nacional Indigenista; se re-
formalafraccion VII del articulo 32 delaLey Orgénicade
la Administracion Pablica Federal; y se reforma el primer
parrafo del articulo 50. de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo a articulo 60-bisy un articulo 55-bisalaLey Gene-
ral de Vida Silvestre.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto por el que se reformalafraccion V del
articulo 3o. y fraccion |1 del articulo 4o. de laLey Generd
de Proteccion Civil.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de decreto que reformael parrafo primeroy €l inciso b) del
articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Creédito Pdblico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones delaLey de Transparenciay Fomento ala Compe-
tencia en el Crédito Garantizado.

Dictamenes negativos

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
punto resolutivo por el que no se aprueba lainiciativa que
reforma diversos articulos de la Ley de Planeacion.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
punto resolutivo por el que no se aprueba la iniciativa que
reforma diversos articulos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos.

De las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Salud con puntos resolutivos por los que se desechalaini-
ciativaque reformadiversos articulos del Codigo Penal Fe-
deral.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
punto resolutivo por el que no se aprueba lainiciativa que
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reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales.

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
punto resolutivo por el que no se aprueba la iniciativa que
adiciona un péarrafo a articulo 1. de la Ley de Expropia-
cion.

DelaComision de DefensaNacional, con punto resolutivo
por el que no se aprueba lainiciativade reformasalasfrac-
ciones|, Il y 111 del articulo 25y losincisos a) y b) del ar-
ticulo 37, delaLey de Disciplinadel Ejércitoy Fuerza Aé-
rea Mexicanos.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
punto resolutivo por el que no se aprueba lainiciativa que
reforma los articulos 14 y 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
puntos resolutivos por |os que no se aprueban las iniciati-
vas de Ley de Zonas de Libre Comercio.

Excitativas

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Dévila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
acargo del diputado Gregorio Arturo Meza de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

A laComision de Salud, acargo del diputado Francisco Pa-
tifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrdtica.

A laMesa Directiva, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez Lozano.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano.

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, a cargo
de los grupos parlamentarios y partidos politicos represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radio y la Television en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar |as reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, enanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
sos en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubéen Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre |a actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)
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Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen e estado de Veracruz, acargo del diputado Jo-
sé Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Demo-
cracia, Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin dereforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
j0 Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde, y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Unidn,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legidla-
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre €l papel del Consgjo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos |loca-
les para que legisien sobre la proteccion de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Elba
Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legidlaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gjercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion aladeficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una Comision Espe-
cial Plural de diputadas y diputados para la revision y
transparencia en el manejo del presupuesto de la Camara
de Diputados para €l presente Ejercicio Fiscal de 2003,
suscrito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion a los derechos humanos en Cuba, a
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cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de la diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de las comisiones de Comercio y Fomento industrial
y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,
revisen el trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, acar-
go del diputado Ruben Aguirre Ponce, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC" a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo delaConcha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de la investigacion y resolucion
de |los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L6pez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en el estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Corea del Nor-
te con Estados Unidos de América, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la mariposa
monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy NOM, a efecto de impedir el transporte de estu-
pefacientes y sustancias psicotrépicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Perez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméaticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para renegociar el capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Cmara de Diputados so-
licite a Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Replblica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, acargo de la
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para invitar d Banco Mundia y d
Banco Interamericano de Desarrollo a dar prioridad dentro
de sus politicas alos programas que otorgan microcréditos
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encaminados a combatir la pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe a un nuevo titular del Ingtituto Mexicano de la
Propiedad industrial (IMP), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII

Legislatura del Congreso de la Unidn donen diez libros a
las bibliotecas publicas del pais, a cargo del diputado Gre-

gorio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del

Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar mayores recursos a
campo para mejorar la situacion de los productos agrope-
cuarios, a cargo del diputado Jaime Alcéntara Silva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomiay ala Procuraduria Federal del Consumidor, que se
implementen las acciones necesarias que coadyuven a
cumplimiento del acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que presentan los particulares, a cargo de la di-
putada Celita Trinidad Alamilla Padrén, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Consar, ante la Comision de Seguridad Social, a
cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de os legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrieto y
Jests Olvera Méndez y los trabgjos de la Seccion Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Ser-
gio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de la
Revolucion Democrética y Accion Nacional, respectivar
mente.

Efemérides

Comentarios sobre el aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

Comentarios sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de
los grupos parlamentarios de Accion Naciona y Revolu-
cionario Institucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura del acta de la sesidn ante-
rior, tomando en consideracion que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el lunes catorce de abril de dos
mil tres, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legidlatura.
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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos setenta y un diputados, alas diez horas con quince
minutos del lunes catorce de abril de dos mil tres, el Presi-
dente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de los estados de Cam-
peche, cuatro, y de Michoacan, una, con las que informan
de actividades propias de su legislatura. De enterado.

La Camara de Senadores remite minutas proyecto de de-
creto por los que:

* Se modifica la fraccion primera del articulo veintiséis de
laLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Se turna
ala Comision de Energia.

* Se reforma y adiciona la fraccion décima del articulo
treintay uno de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal; se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de laLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y
sereformalafraccion primeradel articulo tercerodelaLley
de la Comision Reguladora de Energia. Se turna alas co-
misiones unidas de Gobernacion y Seguridad Pdblica, de
Hacienday Crédito Publicoy de Energia, con opinion dela
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Se concede permiso a ciudadano Francisco Guizar Vega,
para aceptar y usar la medalla que le confiere el gobierno
de la Replblica de Nicaragua. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con
las que informa de cambios en la integracion de las comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publicay de Energia. De
enterado.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

* Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucién
Democratica, que adiciona los articulos ciento sesenta y
cuatro-bis y doscientos ochenta y nueve-bis a Codigo Ci-
vil Federal. Seturnaala Comision de Justiciay Derechos
Humanos.

* Bedtriz Patricia Lorenzo Juarez, del Partido Alianza So-
cial, que reforma las leyes: de Informacion Estadistica y
Geogréfica; delaComision Reguladorade Energia; de Pre-
mios Estimulosy Recompensas Civiles; de Vias Generales
de Comunicacion; del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales; Federal de Radio y Television;
y generales de: Educacion; Proteccion Civil, y de Vida Sil-
vestre, paradar cumplimiento a articulo segundo transito-
rio del decreto que reforma el articulo ciento quince de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en €l Diario Oficial delaFederacion el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventay nueve. Seturna
a las comisiones de Puntos Constitucionales y de Fortale-
cimiento del Federalismo.

» Jorge Luis Garcia Vera, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adicionalos articulos doce, trece, veintiséisy
noveno transitorio de laLey de Cienciay Tecnologia; y los
articulos veintiséis y veintisiete de la Ley de Presupuesto,
Contahilidad y Gasto Piblico Federal. Se turna alas comi-
siones unidas de Cienciay Tecnologiay de Presupuesto y
Cuenta Publica.

« Manuel Wistano Orozco Garza, del Partido Accion Na-
cional, que reformay adiciona los articulos treinta'y ocho
y cuarentay uno de la Ley Sobre el Escudo, la Banderay
el Himno Nacionales. Se turna a las comisiones de Gober-
nacion y Seguridad Publicay de Asuntos Indigenas.

 Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democrética, a nombre de diputados de diversos grupos
parlamentarios, que reforma los articulos catorce y veinti-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y solicita tramite de urgente resolucion. La Presi-
dencia informa de la recepcion de solicitudes para que la
votacion del trmite solicitado sea por medio del sistema
electronico. La Secretaria recoge la votacion respectiva,
misma que aroja los siguientes resultados: doscientos
veintiséis votos en pro, ciento cincuentay siete en contray
una abstencion, por lo que no se considera de urgente re-
solucion en virtud de no alcanzar la mayoria calificada re-
querida. Se turna la iniciativa a la Comision de Puntos
Congtitucionales.
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Previamente alavotacion del tramite, alas once horas con
veintiun minutos la Secretaria informa del registro de tres-
cientos noventay siete diputadosy ordena el cierre del sis-
tema electrénico de asistenciay votacion.

+ José Antonio Calderdn Cardoso, del Partido Alianza So-
cial, que reforma los articulos ciento ocho, ciento diez y
ciento once de la Constitucion Politica de |os Estados Uni -
dos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

« Francisco Javier Ortiz Esquivel, del Partido Accion Na-
ciond, que reforma |os articulos setentay cinco y cien de
laLey Agraria. Se turna ala Comision de Reforma Agra-
ra

* Luis Miguel Santibafiez Garcia, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona los articulos cuarenta y dos, cuarenta
y cuatro, sesenta'y nueve y noventay seis del Codigo Fe-
deral de Institucionesy Procedimientos Electorales. Se tur-
naala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

» Cesar Algjandro Monraz Sustaita, del Partido Accion Na-
ciona, que reforma el articulo sesenta y uno de la Ley
Aduanera, en apoyo a la importacion de vehiculos para
discapacitados. Se turnaala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Transparenciay Fomento a la
Competenciaen e Crédito Garantizado. Es de primera lec-
tura.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Educacion Publicay Ser-
vicios Educativos, con proyecto de decreto por € que se
expidelaLey del Deposito Legal. Es de segunda lectura.

Hablan desde su respectiva curul los diputados: Juan Alco-
cer Flores, del Partido Accion Nacional, quien solicita, en
su calidad de autor de lainiciativa correspondiente, funda-
mentar el dictameny el Presidente aclara que solo o pue-
de hacer un integrante de la Comision Dictaminadora; En-
rique Meléndez Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, quien a nombre de la comision informa que

por acuerdo de los grupos parlamentarios no se fundamen-
tardel dictamen, y LuisMiguel Geronimo Barbosa Huerta,
del Partido de la Revolucion Democrética, quien solicita se
fundamente el dictamen.

Se concede la palabraa diputado Enrique Meléndez Pérez,
del Partido Revolucionario Institucional, para fundamentar
el dictamen a nombre de la comision.

Sube a la tribuna el diputado Ramén Ledn Morales, del
Partido de la Revolucion Democrética, para presentar mo-
dificacionesanombre delacomision a articulo tercero, in-
cisoe), del proyecto deley y laAsamblealas admite en vo-
tacion econdmica.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados. Juan Alcocer Flores, del Partido Accion Nacio-
nal, y Rosa Elena Baduy Isaac, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en lo genera y sin reserva de articulos para su discu-
sion en lo particular, la Secretaria recoge la votacion res-
pectiva misma que resulta aprobatoria por trescientos
ochentay nueve votos en pro, ninguno en contray unaabs
tencion.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular, con las modificaciones admitidas, el proyecto de de-
creto por €l que se expide la Ley del Depdsito Legal. Pasa
a Senado para |los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Educacion Pablicay Ser-
vicios Educativos, con proyecto de decreto por el que sere-
forman los articulos séptimo, octavo, treintay uno y cin-
cuenta y seis de la Ley Genera de Educacion. Es de
segunda lectura. A nombre de la comision fundamenta €l
dictamen €l diputado Oscar Ochoa Patron, del Partido Ac-
cion Naciond. Sin nadie més que solicite el uso de lapala-
bra, la Secretaria da lectura a una fe de erratas de la comi-
sion y recoge la votacion respectiva, misma que resulta
aprobatoria en |0 general y en lo particular por trescientos
ochenta y cinco votos en pro y ninguno en contra. Pasa a
Senado paralos efectos constitucionales.
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Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con punto de acuerdo parasolicitar al Banco de México lle-
ve a cabo las medidas necesarias para apoyar alas perso-
nas con discapacidad visual en el manejo de papel moneda.
Por la comision fundamenta el dictamen el diputado Gu-
mercindo Alvarez Sotelo, del Partido Accién Nacional. La
Asamblea considera suficientemente discutido €l dictamen
en votacion econémica y de la misma manera aprueba €l
punto de acuerdo. Comuniquese.

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos con punto de acuerdo para exhortar a la Secre-
taria de Educacion Pblica a que considere lainclusion de
una asignatura que fomente los valores universales y hu-
manos en |os programas de estudio de educacion primaria.
Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Comuni-
quese.

La Presidenciainforma de la recepcion del posicionamien-
to de la diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira, del
Partido de la Revolucion Democrética, respecto a proyec-
to de Ley del Depdsito Legal. Insértese en su oportunidad
en el Diario de los Debates.

Dictamen dela Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo para exhortar ala Secre-
taria de Educacion Publica a realizar una revision de los
métodos y materiales utilizados en la ensefianza de la lec-
tura. Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Co-
muniguese.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo para que en los progra-
mas académicos de primariay secundaria se incluyala ma-
teria de proteccion civil. Sin discusion se aprueba en vota-
cion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con punto de acuerdo para que |a Secretaria de
Educacion Pablica, apoye con recursos presupuestarios la
creacion del Centro Nacional de Geociencias y Adminis-
tracion de Energeéticos del Instituto Politécnico Nacional.
Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Comuni-
quese.

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con puntos de acuerdo sobre €l conflicto laboral enlaCom-
pafiia Hulera Euzkadi. Sin discusion se aprueba en vota-
cion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procu-
raduria Federal de Proteccion a Ambientey ala Comision
Nacional del Agua, arealizar acciones en torno alos dafios
ambiental es ocasionados por |as empresas: Quimica Cen-
tral de México, Sociedad Andnima de Capital Variable, y
Suelas Winny, Sociedad Anénima de Capital Variable.
Sin discusion se aprueba en votacion econémica. Comu-
niquese.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica con punto resolutivo por el que se desechalainiciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo ciento
setentay cinco del Codigo Federa de Ingtituciones'y Pro-
cedimientos Electorales. Sin nadie que solicite el uso dela
palabra se aprueba en votacion econdmica. Archivese el
expediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanos y de Gobernacion y Seguridad Pdblica con pun-
to resolutivo por e que se desecha la minuta proyecto de
decreto que reforma la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y el Codigo Penal Federal. Sin
discusion se aprueba en votacion econdmica. Sin nadie que
solicite el uso de la palabra se aprueba en votacion econd-
mica. Archivese e expediente como asunto totalmente
concluido.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con pun-
tos resolutivos por |os que se desecha lainiciativa con pro-
yecto de decreto que creala Ley Federa de la Juventud y
que abroga la Ley del Ingtituto Mexicano de la Juventud.
Sin nadie que solicite el uso de la palabra se aprueba en vo-
tacion econdmica. Archivese e expediente como asunto
totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con punto
resolutivo por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos veintinue-
ve, ciento cincuenta'y dosy ciento cincuentay cincoy se
adiciona un capitulo cuarto, de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social paralas Fuerzas Armadas. Sin nadie que so-
licite el uso de la palabra se aprueba en votacion econdmi -
ca. Archivese e expediente como asunto totalmente
concluido.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con punto resolutivo por el que se desecha lainiciati-
va con proyecto de decreto que reformay adiciona el
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articulo siete-bis de la Ley de la Propiedad Industriad. Sin
nadie que solicite el uso de |a palabra se aprueba en vota-
cion econdmica. Archivese el expediente como asunto to-
talmente concluido.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial con puntos resolutivos por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de laLey de Inversion Extranjera. Sin
nadie que solicite el uso de |a palabra se aprueba en vota-
cion economica. Archivese el expediente como asunto to-
talmente concluido.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con puntos resolutivos por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones delaL ey sobrelaElaboraciony Venta
de Café Tostado. Sin nadie que solicite el uso de la palabra
Se aprueba en votacion econdmica. Archivese el expedien-
te como asunto totalmente concluido.

Dictamen de las comisiones unidas de Energia y de Co-
mercio y Fomento Industrial con puntos resolutivos por los
que se desechalainiciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion segunda del articulo catorce de la Ley
Reglamentaria del articulo veintisiete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ramo de
petroleo. Sin nadie que solicite €l uso de la palabra se
aprueba en votacion econdmica. Archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Salud con punto resolutivo
por € que se desecha la minuta proyecto de decreto que
adiciona un articulo doscientos ochenta y dos-his-tres ala
Ley Genera de Salud. Sin discusion se aprueba en vota-
cion econémica. Devuélvase a Senado paralos efectos del
inciso d) del articulo setentay dos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea, a solicitud hecha desde su curul por € dipu-
tado David Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, atendida por la Presidencia, guarda un
minuto de silencio en memoria de las victimas de la guerra
en Irak.

Hablan en relacion con la guerraen Irak los diputados. José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional, José Antonio Calderon Car-
doso, del Partido Alianza Socidl;

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Bertha Alicia Simenta Garcia, del Partido de la Sociedad Na-
ciondista; Félix Castellanos Hernandez, del Partido del Traba-
jo; Olga Patricia Chozas y Chozas, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Angel Enrique Herrera y Bruquetas, del
Partido delaRevolucion Democrética; Ricardo Tarcisio Nava-
rrete Montes de Oca, del Partido Accion Naciond, y Rodolfo
EcheverriaRuiz, del Partido Revolucionario Institucional.

Solicitan excitativas |os diputados.

* Miguel Angel MantillaMartinez, del Partido Accion Na-
cional, alaComision de Gobernacion y Seguridad Publica,
en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo séptimo de la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, presentada €l treinta de
octubre de dos mil uno. La Presidencia hace la excitativa
respectiva

+ Josefina Hinojosa Herrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a las comisiones de Trabgjo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, en relacion con lainiciativacon
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
laLey Federal del Trabajoy delaLey del Seguro Social,
presentada €l veintitrés de abril de dos mil dos. La Presi-
dencia atiende la solicitud.

+ Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la Socie-
dad Naciondista, ala Comision de Puntos Constituciona-
les, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos setenta y tres, setenta y seis,
ochenta y nueve y ciento treinta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
once de abril de dos mil dos. La Presidenciaformulalaex-
citativa respectivay en virtud de ser la segunda, fijaamas
tardar el veintiocho de abril de dos mil tres para que se pre-
sente el dictamen correspondiente.

«Santiago Ldpez Hernandez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a la Comision de Reforma Agraria, en rela-
cion con la proposicion con punto de acuerdo para que la
Secretaria de la Reforma Agraria constituya un fondo para
la reubicacion de los campesinos de la region de Montes
Azules, presentada el treinta de abril de dos mil dos. La
Presidencia formulala excitativa que corresponde.

* Miguel Angel MantillaMartinez, del Partido Accion Na-
cional, alaComision de Gobernacion y Seguridad Publica,
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en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, presentada el veinti-
cinco de octubre de dos mil uno. La Presidencia hace la ex-
citativa respectiva.

» Manuel Duarte Ramirez, del Partido de |a Revolucion
Democrética, a las comisiones de Puntos Constitucionales
y de Trabajo y Prevision Social, en relacion con lainiciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia laboral, presentada el treintay uno de oc-
tubre de dos mil dos. La Presidencia formula la excitativa
respectiva.

* Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, del Partido Verde
Ecologista de México, a las comisiones de Puntos Consti -
tucionales y de Gobernacion y Seguridad Pablica, en rela-
cién con lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo ciento dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; el articulo segundo del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; €l articulo cuarto de la
Ley que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Naciona de Seguridad Pdblica y diversos articulos de la
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada, presentada
el trece de diciembre de dos mil dos. La Presidencia obse-
quialasolicitud.

« Amado Olvera Castillo, del Partido Accion Nacional, a
las comisiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en re-
lacion con lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
mala Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, pre-
sentada € quince de noviembre de dos mil uno. La
Presidencia formula la excitativa correspondiente.

» Araceli Dominguez Ramirez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Hacienda y Crédito Pabli-
co, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo treintay uno de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, presentada el once de diciembre de dos mil
uno. La Presidencia formula la excitativa correspondiente.

« Mercedes Hernandez Rojas, del Partido Accion Naciona,
ala Comision de Trabajo y Prevision Social, en relacion
con lainiciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo setenta y cuatro de la Ley Federal del Trabajo, pre-
sentada el diecinueve de marzo de dos mil dos. La Presi-
dencia hace |a excitativa respectiva.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Turismo, en relacion con lapro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar la compare-
cencia de los secretarios de Turismo y de Comunicaciones
y Transportes, presentada €l veinte de marzo de dos mil
tres. La Presidencia atiende lo solicitado.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Turismo, en relacion con la pro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria
de Turismo informacion sobre |as acciones que se tomarian
ante un posible conflicto bélico entre Estados Unidos de
América e Irak, que afectaria a turismo internacional en
México, presentada el doce de marzo de dos mil tres. La
Presidencia atiende lo solicitado.

» Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Hacienday Crédito Pdblico, en
relacion con tresiniciativas con proyecto de decreto por los
que: se reforma el articulo treintay dos de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta; se reforman diversos articulos de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios;
y se deroga € articulo tercero transitorio de laLey del Im-
puesto Sobre la Renta, presentadas los dias veintidds y
veintinueve de enero y veintiséis de febrero de dos mil tres,
respectivamente. La Presidencia obsequia la solicitud y en
virtud de ser lasegunda excitativa, fijaamastardar el vein-
tiocho de abril de dos mil tres para que se presente el dic-
tamen respectivo.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy de Recursos Hidraulicos, en relacion con lami -
nuta proyecto de Ley Reglamentaria del articulo veintisie-
te de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para establecer zona de restauracion ecolégicay de
reserva de aguas a la region Lerma-Santiago-Pacifico, re-
cibida con fecha cinco de diciembre de dos mil dos. La
Presidenciaformulalaexcitativaque correspondey, en vir-
tud de ser la segunda, fija a mas tardar €l veintiocho de
abril de dos mil tres para que se presente €l dictamen res-
pectivo.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, en relacion con la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar una auditoria sobre la apli-
cacion de recursos federales otorgados a los damnificados
por el huracén “Kenna’, presentada el doce de marzo de
dos mil tres.
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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

LaPresidenciainformaal diputado Cosio Gaona que le serd
entregada copiadel resolutivo correspondiente de la Comi-
sion Permanente y turna la solicitud de excitativa a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo so-
bre e dictamen de la iniciativa con proyecto de Ley
Federa de Juegos con Apuestas, Sorteos y Casines, pre-
sentada el veintisiete de marzo de dos mil tres. La Presi-
dencia atiende lo solicitado y en virtud de ser la segunda
excitativa, fija a més tardar el veintiocho de abril de dos
mil tres para que se presente el dictamen respectivo. El di-
putado Cosio Gaona solicita, en dos ocasiones, se modifi-
que lafecha de presentacion del dictamen fijada por la Pre-
sidencia. El Presidente hace las aclaraciones que
corresponden y reiteralafecha para que se presente el dic-
tamen correspondiente.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, alas comisiones de Gobernacion y Seguridad Pu-
blicay de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones delaLey Organicade laAd-
ministracion Publica Federal, presentada el doce de marzo
de dos mil tres. La Presidencia obsequia la solicitud.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, en relacion con lainiciativa con proyecto de de-
creto para que se inscriba en letras de oro en los muros de
honor de la Camara de Diputados, € nombre de Mariano
de la Barcena y Ramos, presentada €l dieciocho de no-
viembre de dos mil dos. La Presidencia formula la excita-
tiva correspondiente y en virtud de ser la segunda, fija a
mas tardar el veintiocho de abril de dos mil tres paraque se
presente el dictamen respectivo.

» Josefina Hinojosa Herrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos, en relacion con dos iniciativas con proyecto de decre-
to que reforman la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, presentadas los dias diez de abril de dos mil uno
y doce de diciembre de dos mil dos, respectivamente. La
Presidencia obsequia lo solicitado y en virtud de ser la se-

gunda excitativa, fijaamas tardar el veintiocho de abril de
dos mil tres para que se presente € dictamen correspon-
diente.

* Heidi Gertud Storsberg Montes, del Partido Accion Na-
cional, a la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, en relacion con lainiciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo noventa y cuatro-bis a
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el once
de abril de dos mil dos. La Presidencia formulala excitati -
vacorrespondiente.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del dia de laproxima sesion y € Presidente clausura la de
hoy alas dieciséis horas con tres minutos, citando para la
que tendra lugar el martes quince de abril de dos mil tres,
alasdiez horas.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con |as comunicaciones.

CUBA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.— 11 Legidatura
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Presidente delaMesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto, comunico a usted que el Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, Il Legisatura,
en la sesion celebrada el dia de hoy aprobé el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Primero. Que esta Asamblea Legidativa emita un respe-
tuoso y atento comunicado a Presidente de la Republica,
licenciado Vicente Fox Quesada, con objeto de que instru-
ya a la representacion mexicana ante la LIX sesion de la
Comision de Derechos Humanos en Ginebra, Suiza, a fin
de que se conduzca conforme alo establecido por € articu-
lo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se abstenga de adherirse a cual-
quier resolucion que violente tales principios en perjuicio
de Cuba o de pais alguno.

Segundo. Que esta Asamblea Legislativa dirija un comu-
nicado a H. Congreso de la Unidn afin de que se pronun-
cie en contra de cualquier resolucion interna o externa que
contradiga los principios de politica exterior defendidos
por México historicamente contenidos en €l articulo 89,
fraccion X, de la Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos, y asmismo se manifieste en contra de cual-
quier resolucion contra Cuba que violente el derecho inter-
nacional.”

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos a
que haya lugar.

Reitero a usted mi consideracion atentay distinguida
Atentamente.

Recinto Legidlativo, a 8 de abril de 2003.— Dip. Tomés
L6pez Garcia (rdbrica) Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

LEY GENERAL DE EMERGENCIA AGROPECUARIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVII1 Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebradael
dia 10 de abril préximo pasado, la senadora Arely Madrid
Tovilla, en nombre del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, presentd iniciativa con proyecto
de Ley General de Emergencia Agropecuaria.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnara ala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica) Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

CC. Presidente.— Secretarios de la H. Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

Los que suscriben, Senadores de la LVIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, 27 fraccion XX, 71 fraccion
I, 72inciso hy 73 fraccion XX1X-E dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, nos
permitimos someter a la consideracion de esta honorable
Cémarade Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual seexpidelaley Genera de Emer-
gencia Agropecuaria, con arreglo en lasiguiente

Exposicion de Motivos

La severacrisis que el campo mexicano enfrenta en estos
primeros afios del Siglo XXI, havenido deteriorando laca-
lidad de vida de los millones de personas que se dedican a
las actividades agropecuarias, impactando negativamente
en sus niveles de productividad, rentabilidad, competitivi-
dad, ingreso y empleo, poniendo en riesgo la autosuficien-
ciaaimentaria nacional.
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Insertos en un mundo global que desprotege a pequefio
productor de la embestida de los grandes conglomerados
comerciales, paises como €l nuestro han visto dafiadas sus
estructuras, empujandolos a reconsiderar sus politicas pu-
blicas a fin de aminorar 10s costos econémicos y sociales
de lacrisis, y a potencializar las capacidades con las que
cuentan.

El Estado mexicano, en su papel promotor de la actividad
econdmica nacional, durante décadas ha estructurado sus
programas de desarrollo rural conforme a criterios de equi -
dad, promoviendo politicas agrarias para que la tierra sea
poseida por quienes la trabajan; de productividad, a fo-
mentar procesos de produccion y comercializacion; asi co-
mo de seguridad y certidumbre, al ser impulsor de redes de
proteccion socia encaminadas a mitigar las dificultades
del campo.

Sin embargo, los multiples esfuerzos estatales por ampliar
los instrumentos que permitieran generar una mayor rique-
zanacional han sido insuficientes y, en algunos casos, po-
co eficaces, como en el campo, donde no se ha logrado
aminorar el rezago y mucho menos convertirlo en una
fuente de oportunidades.

El desarrollo industrial y urbano, caracteristica del México
de mitades del Siglo XX, invit6 solo a un sector de la so-
ciedad a formar parte de la modernidad, dejando de lado a
un gran numero de mexicanos, estancados y desprotegidos,
en el sector rural.

En tales circunstancias, Unicamente se vieron favorecidos
aquellos productores agricolas y pecuarios que contaban
con instrumentos financieros, tecnologias avanzadas y
grandes extensiones de tierra, o bien, quienes tuvieron la
capacidad de organizarse para producir y participar com
petitivamente en los mercados nacionales'y de exportacion.
Lamayor parte del sector, viviria en un contexto economi -
Co adverso alarentabilidad agropecuariay en €l deterioro
de su calidad de vida

El virge que nuestro pais dio a modificar €l articulo 27
constitucional, como estrategia para promover € mercado
detierrasy las economias de escala; impulsar laasociacion
de pequefios productores; y potencializar laactividad agro-
pecuaria, se vio truncada por la crisis econémica de me-
diados de |os afios noventa.

Esta dificil situacion del agro mexicano se agravo aln mas
cuando se optd por no incrementar los apoyos a productor

y se recurri¢ paulatinamente a desmantelamiento de las
instituciones publicas que le daban viabilidad a sector, ta-
les como las de subsidio, almacenamiento, distribucion y
comercializacion.

Aunado a estos escenarios estructurales, el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN) ratificado
por el Senado en 1993, vino a repercutir negativamente en
agunas ramas de la economia rural, debido a la omision
institucional por crear condiciones que sirvieran para con-
trarrestar |as varias asimetrias con nuestros socios comer-
ciales, asi como las précticas comerciales desleales del ex-
terior y los subsidios polarizados.

Enlosalboresdel nuevo siglo, en el campo mexicano sevi-
ven |os mas draméticos momentos del rezago econdmicoy
social, manifestandose ahi |os indices de pobreza més agu-
dos del pais, donde uno de cada cinco mexicanos apenas
subsiste.

Ante esta circunstancia, el Partido Revolucionario Institu-
cional, através de sus legisladores, han estado respaldando
y promoviendo diversas alternativas legales y administrati -
vas de corto, mediano y largo acance, que permitan al sec-
tor rural transitar por la dificil circunstancia en que se en-
cuentra.

Frente a un medio rural cada dia més afectado, victima de
las grandes diferencias en los subsidios directos a la pro-
duccidn y ala exportacion de productos agropecuarios en-
tre México y los principales actores del mercado interna-
cional agropecuario, asi como por el obvio retiro estatal en
la atencion del campo porque equivocadamente se consi-
dera que no atraviesa por una grave crisis, acudimos a rea-
lizar una propuesta concreta con la presente Iniciativa de
Ley General de Emergencia Agropecuaria.

Setrata de un planteamiento legislativo que tiene €l propo-
sito de que gobierno y sociedad reconozcan, en principio,
la existencia de una crisis en varias regiones y ramos del
desarrollo agropecuario, declarando una situacion de emer-
gencia a cuyo amparo se adopten programas y medidas ex-
traordinarias para atenuar los efectos nocivos de los fend-
menos econdmicos, estructurales 0 emergentes,
internacionales o domésticos, que estén poniendo en riesgo
la estabilidad nacional.

La Iniciativa busca establecer un Régimen de Emergencia
Agropecuaria que impul se acciones efectivas de estimulo a
la produccion, industrializacion y comercializacion agro-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

pecuaria; y que prevea mecanismos expeditos para que el
Estado sea solidario con quienes necesiten el auxilio para
responder a los desequilibrios del mercado internacional.

Porque no creemos en un desarrollo econémico, apartado
de un desarrollo humano y social, las acciones de emer-
gencia agropecuaria deberén dirigirse finalmente hacia la
atenuacion de algunos de | os factores que postran en la po-
breza a millones de mexicanos que, a pesar de todo, alin se
encuentran arraigados en el medio rural.

El proyecto de Ley que ahora se somete a la consideracion
del H. Congreso de la Unidn por conducto de la Camara de
Diputados, se sustenta en lanecesidad de restaurar el papel
rector del Estado en la actividad econdmicay social; pero
bajo la premisa de que su papel debe ser eficiente y selec-
tivo, regulando y fomentando la actividad productiva por
medio delainversiony del crédito pablico.

Si bien escierto que €l orden juridico mexicano dispone de
una amplia variedad de leyes, decretos, acuerdos, circula-
res y programas relacionados con el campo, resulta tam-
bién irrefutable e hecho de que lo que actualmente se ocu-
pa es de un instrumento |0 menos voluminoso posible, que
le confieraalos tres niveles de gobierno, la posibilidad de
dinamizar su respuestay presencia instituciona al lado de
los campesinosy de las personas que se dedican alas acti -
vidades agropecuarias.

De ninglin modo nuestra Iniciativa pretende constituirse en
unavision parcial de la problemética del campo mexicano,
ya que la consideramos parte del dialogo nacional agrope-
cuario y de otras muchas acciones a favor del campo. Por
consecuencia, aentamos que la misma sea enriquecida con
la opinion comprometida de todas |as vertientes institucio-
nales, popularesy especializadas del pais.

Antecedentes

Aun cuando la situacion agropecuaria antes descrita de for-
ma sucinta no amerite demostraciones, consideramos que
es menester dejar establecidos los elementos de juicio que
hemos valorado para proponer una Ley Genera de Emer-
gencia Agropecuaria.

Setrata de descripciones de orden internacional y nacional,
que no sblo justifican la Iniciativa, sino los pronuncia-
mientos socia es acerca de la necesidad de modificar la po-
litica de desarrollo rural agropecuario.

|. Situacion del sector agropecuario en € contexto in-
ternacional.

Los paises desarrollados como Estados Unidos, Japon y la
Unidn Europea, subsidian en forma importante a su agri-
cultura, provocando la caida en los precios internacionales
y distorsiones en €l comercio, lo que esté orillando a que
los paises en desarrollo busquen la adopcion de medidas
proteccionistas.

En laestructura econdmicade lamayor parte de los paises,
laagriculturay en general las actividades primarias, cons
tituyen el segmento de |0s agentes econdmicos mas débiles
de los totales nacionales. A los factores de mercado adver-
S0s se suman |os de orden climatol dgico.

Estos hechos y la importante limitacion que se tiene para
crear empleo remunerado y absorber socia y econdmicar
mente a la poblacion, son las causas reales de las decisio-
nes de |os gobiernos para establecer condiciones de excep-
cion en su politica econdmica y de presupuesto con los
productores agropecuarios.

Las condiciones de excepcidn que se observan en la mayor
parte de |as naciones del mundo, pero de manera particular
en los paises mas desarrollados, no se derivan solo del pro-
posito de elevar los bajos niveles de ingreso de |os produc-
tores 0 mejorar las condiciones de |la poblacion campesina
dependiente, sino que la produccién nacional de alimentos
se considera un componente fundamental paragarantizar la
seguridad alimentaria nacional y mantener la soberania del
pais.

En este apartado, al puntualizar |as politicas agropecuarias
que se estén llevando en e mundo, se observara que €
campo se esta tornando en un tema de seguridad nacional
para muchos paises.

1.1 Uni6n Europea. La experiencia europea puede ser Util
para México para comprender la multiplicidad de factores
y opciones que pueden ser utilizados en la promocion de
las areas rurales, en comparacion a los que han sido tradi-
cionalmente implementados, pudiendo distinguir tres eta-
pas en la evolucion de las politicas de su desarrollo rural a
partir de su régimen agricola comunitario.

Laprimeraetapainiciacuando laUnidn Europea establece
la Politica Agricola Comun (PAC) en los afios sesenta,
creando dos tipos de instrumentos o canales de ayuda: €
primero, orientado a financiar la modernizacion de las
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explotaciones agropecuarias, conocido con el nombre de
politica estructural; el segundo, destinado a financiar el
sostén de los precios y los mercados de los productos agri-
colas con lafinalidad de mantener losingresos del agricul -
tor en un nivel comparable a de un asalariado industrial.

La politica estructural, sin embargo, termind jugando un
papel marginal, mientras que la politica de precios repre-
sent6 e caracter més visible e importante de la PAC.

La segunda etapa, conocida como de la diversificacion de
las actividades en las areas rurales, inicia hacia fines de los
anos 80, cuando la concepcion sectorial dejé de dar los re-
sultados esperados, yaque si los agricultoresy campesinos
no encontraban oportunidades agropecuarias, no solo aban-
donaban la actividad, sino también el &rearural.

Por tanto, el nuevo esquema para las politicas del campo
no se limitaba a promover la modernizacion de las estruc-
turas agricolas, sino a estimular un contexto més diversifi-
cado, sobre todo en las areas marginales o en agquéllas don-
de el proceso de diversificacion no se habia dado en forma
espontanea.

En ¢ contexto de esta etapa se realizo una reforma de los
fondos estructurales, con nuevas reglas para la utilizacion
de recursos, tales como la realizacion de diagnosticos com
pletos de la economia de cada region y de sus problemas
especificos; |la elaboracion de un programa plurianual co-
ordinado e integrado de medidas y acciones disefiado ad
hoc para resolverlos; la consulta de los principales actores
economicos y sociaes; lainstauracion de una relacion de
colaboracion entre los distintos niveles institucionales que
participaban en la formulacion y en el financiamiento de
los programas (la Union Europea, e Estado nacional, la
Region), y la evaluacion independiente de los resultados
obtenidos.

El principal instrumento de la nueva orientacion politica
para las areas rurales fue la iniciativa comunitaria “LEA -
DER”, con un enfoque territorial, multisectorial e integra-
do, relativamente menos costoso, basado en la organizacion
de &reas rurales relativamente pequefias y homogéneas,
donde los actores se conocen entre si y conocen bien la
economialocal y sus caracteristicas. Este programa, que se
ha vuelto un modelo de referencia, ha contribuido a gene-
rar una dindmica endogena positiva en las zonas rurales y
ha permitido salir del circulo vicioso del subsidio sin pers
pectivas y del asistencialismo. Al mismo tiempo ha servi-

do para compartir [atoma de riesgos y organizar formas de
solidaridad social.

Latercera etapa, que no abandona el programa LEADER,
se le conoce como del retorno a enfoque sectoria de las
politicas de desarrollo rural. En lamismarigen las politicas
de laUnion Europea para el periodo comprendido entre los
anos 2000 y el 2006 y sus beneficiarios vuelven a ser, pre-
valentemente, os agricultores y no e conjunto de la po-
blacion rural.

En la actualidad, la Union Europea esta analizando refor-
mas tendientes a ofrecer alos agricultores una perspectiva
alargo plazo para una agricultura sostenible.

L os planteamientos consisten en establecer una ayuda uni-
ca por explotacion, independiente de la produccion (*diso-
ciacion™); vincular tales ayudas con el cumplimiento de las
normas ambientales, sanitarias y laborales (“condicionali-
dad”); reforzar el desarrollo rural con mésfondosy nuevas
medidas para ayudar a los agricultores a cumplir las nor-
mas relacionadas con la produccion; reducir |as ayudas di-
rectas a las explotaciones de mayor tamafio, a fin de gene-
rar fondos adicionales para € desarrollo rura y la
financiacion de nuevas medidas de reforma (“regresivi-
dad").

|.2 Estados Unidos. El 13 de mayo de 2002, el presidente
George Bush promulg6 la Ley de Seguridad Agropecuaria
e Inversion Rural 2002-2011 (Farm Bill), por la cual se
conceden 183.5 mil millones de délares de subsidios a los
agricultores estadounidenses para los siguientes 10 afios.

LaLey motivo el malestar de la comunidad internacional
porque introduce esquemas que aislan a los productores de
los Estados Unidos de las sefiales de precios, no permite
que se gjusten alas condiciones de sobreoferta que preva-
lecen en los mercados e induce que €l gjuste a la baja en
produccion se dé en terceros mercados.

Para |os especidistas, se trata de un ordenamiento que no
contribuye a reordenamiento del mercado mundial y pro-
bablemente Ileve a prolongar la fase de precios bagjos que
Sevive.

Como egjemplo de esta nueva politica agricola, en materia
de granos y oleaginosas, se garantiza un ingreso por tone-
lada a los productores. La garantiaal ingreso se establece a
través de lareintroduccion delos“ precios-objetivo” (target
prices), concepto que se habia eliminado en 1996.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

Los mecanismos que existen para garantizar el precio ob-
jetivo son: Un pago fijo por tonelada; la aplicacion de loan
rates, que son créditos ala comercializacion que se pueden
pagar en Ultimainstanciacon laentregadel grano, y loslla-
mados “ pagos contraciclicos’, que cubren la diferencia en-
tre el precio objetivo, el pago directo y losingresos deriva-
dos por laventa de la cosecha, ya seaen el mercado libre o
através de entregas del grano alos centros de acopio.

Hay apoyos adicionales a efecto de desestimular el pago de
créditos a través de la entrega del grano (loan deficiency
payments), por lo cual € loan rate ya no es un piso alos
precios internos como sucedia anteriormente. Los pagos
contraciclicos, y por lo tanto €l presupuesto, son menores
entre mayor seael nivel delos preciosinternacionalesy vi-
ceversa.

El programa mexicano de “ Apoyos ala Comercializacion”,
opera con rasgos similares a los nuevos pagos contracicli-
Cos, en ciertas regiones, con niveles de ingreso por tonela-
da superiores a los que contempla la Ley Agricola 2002.
En otras regiones, € manejo de cupos de importacion ha
dado soporte alos precios internos de los granos.

El productor norteamericano, cuenta con acceso a finan-
ciamiento para la produccion y comerciaizacion y un an-
damigje legal einstitucional que genera un clima propicio
de negocios. Adicionamente, algunos insumos producti-
vos clave, como el diesdl, los fertilizantes y los costos fi-
nancieros, ponen en desventagja alin mayor a productor na-
cional mexicano frente a de EUA.

Laanterior Ley Agricola estadounidense de 1996, procuro
que las decisiones sobre qué productos obtener, cdmo pro-
ducirlosy en qué cuantia, estuviesen més influenciadas por
los precios de mercado que por los apoyos estatales. La
nueva ey, en cambio, garantiza niveles de rentabilidad mi-
nimaque aislan a productor de las sefiales del mercado, lo
(que se puede agravar en un escenario bgjista de precios
agricolas.

La nueva Ley Agricola garantiza un ingreso minimo me-
diante laincorporacion de precios meta o precios objetivos
muy por encima de |os precios sostén que regian con laley
anterior. Para el trigo y maiz se incrementan en casi un 50
y 40% respectivamente. Parala soyay girasol, en cambio,
aumentan sélo en un 10 y 5% respectivamente. Adicional-
mente incrementa el precio sostén (via LDPy MLA) para
el trigo, maiz, sorgo, cebada, avenay girasol, mientras que

disminuye e de soyay se mantiene el del algodon y e
arroz.

Lanueva ley favorece fundamentalmente a los cereaes en
desmedro de las oleaginosas. Esto sucede tanto paralare-
lacion soyalmaiz como girasol/trigo. Asi, se puede inferir,
que Estados Unidos presionaran més a la baja de los pre-
cios internacionales de |os cereales que de |as oleaginosas
para los afios 2003 a 2007.

El ordenamiento agricola consolida en su texto las ayudas
contempladas por leyes de emergencia anteriores comple-
mentarias de la Ley Agricola de 1996, y de esta manera
frustra las esperanzas de una disminucion de la proteccion
agricola de Estados Unidos.

Lagran diferenciacion surge cuando se comparan los nive-
les de subsidios que se pagarian en el contexto delaley de
1996, sin tener en cuenta las leyes de emergencia de los
afios 1998, 1999, 2000 y 2001, con laley de 2002.

Si se comparan, en cambio, los niveles de subsidios de la
ley de 1996 més las leyes de emergencias, con los emer-
gentes de 2002, el cambio no es tan grande.

|.3 Mercosur. La profundidad de las reformas econdmicas
implementadas en laregion del Mercosur y de Americala-
tinaen general, determind que los gobiernos de laregion se
encontraran con una conflictividad creciente, que registra
dos dimensiones: la sectorial y lanacional.

Muestra de la primera es la agudizacion de los conflictos
campesinos, algunos causados por la imposibilidad de re-
convertir sus producciones, como en los casos de Colom-
biay Bolivia, donde las exigencias de Estados Unidos para
destruir los cultivos de coca se contraponen con violentas
reacciones de |os productores.

En €l caso colombiano, incluso, se llegaron aregistrar blo-
queos a la produccion de petroleo y, en Bolivia, se acord6
unatreguacon el gobierno paraevitar laextension del con-
flicto a otras regiones.

Hay también reclamos campesinos que se vinculan con la
desaparicion de la competitividad de las produccionesy €
empobrecimiento absoluto de los productores. En Para-
guay se registro el caso més importante, en funcion de la
cantidad de poblacion ocupada en €l campo y el deterioro
del precio del algoddn. Las manifestaciones registraron ni-
veles histéricos de participacion para ese pais, cuando
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250 000 campesinos se concentraron frente a Congreso
Nacional paraprotestar por lapoliticaagrariadel gobierno.

Si bien escierto que anivel de los mercados suramericanos
no existe una politica agricola uniforme, debido alas prio-
ridades nacionales, todos tienen la aspiracion comin de
consolidar una agricultura rentable y competitiva en un es-
cenario de creciente liberalizacion unilateral de los mercar
dos internos.

Argentina. En €l caso de Argentina, mas que desarrollar un
sector agropecuario, se intenta impulsar un sector agroali-
mentario que integre una cadena orientada a la satisfaccion
de los consumidores nacionales e internacionales. La ac-
tual crisis por laque pasa este pai's, ha aumentado el desem-
pleo, e subempleo y la pobreza, de ahi que la seguridad
dimentaria reviste una creciente importancia.

Brasil. Este pais, ademas del apoyo a la agricultura de ex-
portacion con una vision semejante de cadenas agroali-
mentarias, cuenta con programas para apoyar la agricultu-
rafamiliar y el mercado detierras.

De forma coincidente con otros paises del blogue, esa na-
cion intenta participar en las acciones y negociaciones que
puedan disminuir el ato apoyo a la agricultura en |os pai-
ses de laOCDE y aumentar el acceso alos mercados inter-
nacionales para los productos agricolas y agroindustriales.

Laindustria agricola es uno de los principales segmentos
de laeconomia brasilefia, con importancia tanto en el abas-
tecimiento interno como en la actividad exportadora del
pais. Una reciente evaluacion estima que su participacion
en el Producto Interior Bruto (PIB) es del 12%, teniendo
asi una posicion destacada entre |os sectores de |a econo-
mia, junto con las industrias quimicay petroquimica.

En la década de los setenta, el sector agricolallegd a apor-
tar el 70 por ciento de las exportaciones brasilefias. Ac-
tualmente, esta participacion se encuentra en torno a 40
por ciento, no solo en virtud de ladiversificacion de las ex-
portaciones del pais, sino también por latendenciaalaca-
ida de los precios de las commodities en los dltimos 20
anos. Aun asi, el sector crecidy aument6 el valor de las ex-
portaciones en casi todos sus segmentos.

Cuando se disefié € Plan Rea brasilefio, que fue un pro-
grama nacional de desarrollo, se contemplé el disefio de
una nueva politica agricola, adoptando un conjunto de me-
didas, tales como: promocion del saneamiento financiero

del sector rural, mediante el aseguramiento de las deudas
de los agricultores, con una tasa de interés equivalente ala
variacion del precio minimo; reduccion de gravamenes fis-
cales; creacion de nuevos instrumentos reguladores (Pre-
mio de Flujo de Producto PEPy Préstamos del Gobierno
Federal EGF/Industria), que le han proporcionado alaagri-
cultura los necesarios mecanismos de proteccion, mejoran-
do laeficienciay reduciendo costos para € Tesoro Nacio-
nal; creacion del Programa Naciona de Apoyo a la
Agricultura Familiar, y elaboracion del plan de cosecha,
posibilitando que los agricultores planifiquen mejor sus de-
cisiones de plantacion.

Chile. Por su parte, Chile se encuentra aplicando politicas
de compensacion para aquellos sectores afectados negati-
vamente por |a apertura comercial y las reformas domésti -
cas. El esfuerzo gubernamental se ha centrado en aumen-
tar, tanto los recursos destinados a gasto social, como la
calidad y cantidad de programas focalizados hacia los gru-
pos desfavorecidos. Su principal desafio es el de continuar
su modernizacion productiva e insercion en los mercados
internacionales, en tanto se consolidan la superacion de po-
breza rural, la integracion socia de 10s grupos marginales
y laagricultura familiar campesina.

Chile fue posiblemente €l primer pais de la region que, a
mediados de la década de los afios setenta, por decision
unilateral, desmont6 la mayor parte de las barreras arance-
larias a comercio y unifico y disminuyd sustancialmente
los aranceles alas importaciones. Iguamente se desmante-
laron la mayoria de |os programas de apoyo sectorial, so-
metiendo al sector agricolaal libre juego del mercado.

Posteriormente, y araiz de la severa crisis econdmica que
afect6 ala economia chilena a inicios de los afios ochenta,
seinstaurd el sistema de bandas de precio para unos pocos
productos seleccionados, a falta de mejores instrumentos
disponibles para disminuir los riesgos de precios en estos
productos de alto impacto sectorial, socia y regiondl. A pe-
sar de que no hay por ahoralaintencion de eliminar €l sis-
tema de bandas de precio, esindudable que €l pais enfren-
tard presiones externas crecientes para desmantelar este
sistema.

Chile aplica desde julio de 1991 un arancel general ad va-
loremde 11 por ciento, lo cual constituye una politicaaran-
celaria inusual que se aparta del clasico escalonamiento
arancelario tipico de la mayoria de los paises. Este nivel
arancelario es muy inferior a 25 por ciento del arancel
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consolidado por Chile en el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduanerosy Comercio (GATT).

Paraguay. Esta nacion es la que tiene la més alta participa-
cion del PIB agricolaen el total (29 por ciento) entre todos
los paises del Mercosur y en el cual el sector ocupa 35 por
ciento de lafuerzalabora y genera cercadel 60 por ciento
de las exportaciones. Lo anterior se debe a que el gobierno
asigna una alta prioridad a la agricultura, entre otras razo-
nes, por as perspectivas internacional es paralos productos
de exportacion del sector. La devaluacion del real brasile-
fio y la actual crisis por la que pasa Argentina, tienen im-
pactos significativos en Paraguay, que debera asignar ma-
yor importancia relativa a aspectos vinculados a la
seguridad alimentaria.

Uruguay. En €l caso del Uruguay, donde no existen tierras
inexplotadas, |a estrategia nacional para garantizar la segu-
ridad alimentaria se basa en dos conceptos complementa-
rios. Por un lado, el crecimiento de la produccion destina-
da fundamentalmente a la exportacion, como forma de
generar mayor actividad economica en el medio rural.

Complementariamente, 10s programas de apoyo a peque-
fio productor y asalariados ruraes y los de asistencia ali-
mentaria destinados a grupos prioritarios, incluyendo la
poblacion materno-infantil y de tercera edad.

Colombia. Como la mayor parte de |os paises |atinoameri -
canos, Colombia emprendi6 un ambicioso proceso de libe-
ralizacion y reformas d inicio de la década de los afios no-
venta, que cobijé al sector agropecuario.

Lasreformas en el agro colombiano tuvieron tres periodos:
desde el segundo semestre de 1990, hasta finales de 1992,
Se pusieron en marcha la mayoria de las reformasiniciaes
de liberacion comercial y desregulacion de la economia;
entre 1993 y 1995, se cumplid una etapa de formulacion de
una nueva politica sectorial 0 de una segunda generacion
de reformasy, desde 1995 hasta fines de 1998, se ha vivi-
do un periodo de gjecucion de parte de lo disefiado, pero en
el que se frend el proceso de innovacion en la formulacion
de politicas agricolas y de disefio de herramientas para lle-
varlas ala préctica.

El sector rural colombiano es el escenario donde con ma-
yor intensidad se presenta la pobreza, la desigualdad, la
pérdida de vigor del aparato productivoy el debilitamiento
de lasinstituciones politicas y del Estado.

Las reformas politicas y econdmicas iniciadas a principios
de los afios noventa, caracterizadas por la disminucion en
la intervencion del estado, liberalizacion, desregulacion y
apertura comercial, no lograron ofrecer medidas que con-
tribuyeran a compensar el fuerte choque ocasionado a los
ingresosy a bienestar de los actores econémicos y socia-
les.

Se desmont6 la politica de comercializacion; se disminu-
yeron aceleradamente |os apoyos arancelarios y crediticios
otorgados a sector, sin exigir contraprestaciones a otros
paises en las negociaciones internacionaes; se redujo de
manera alarmante el volumen de los recursos publicos
asignados a desarrollo agropecuario y se disminuy6 lain-
fluencia del Ministerio de Agricultura en importantes &re-
as de decision de politicas macroeconémicas y comercia-
les.

Durante la Ultima década | os recursos oficiales asignados a
las distintas entidades del sector agropecuario colombiano
se redujeron de manera dramética, de poco menos del 5 por
ciento del presupuesto general de la nacion en 1990 a me-

nos del 1 por ciento en 2000. En una evaluacion reciente,

la Contraloria General de la Repiblica encontré que entre
1995 y 2000 e crecimiento promedio anual de los gastos
de funcionamiento alcanz6 27.5 por ciento, mientrasque el

de los gastos de inversion Ilegd a solo 11.4 por ciento.

Costa Rica. El Sector Agropecuario de Costa Rica tradi-
cionalmente ha desempefiado un papel protagdnico dentro
del desarrollo econdmico y social del pais. Su aporte rela-
tivo a la economia nacional medido en términos del Pro-
ducto Interno Bruto (18%), del valor de las exportaciones
(73%) y de la generacion de empleos directos e indirectos
(21%).

Ante el contexto de subsidios a nivel mundial, el gobierno
costarricense ha decidido implantar una nueva politica
agraria. Su primer gje propuesto es la reconversion pro-
ductiva del sector agropecuario, entendida como la trans
formacion integral de las actividades productivas y su en-
torno, mediante la constitucion de sistemas agro
empresariales competitivos y sostenibles, que contribuyan
amejorar el nivel de vida de la poblacion rural.

Lo anterior haimplicado una estrategia que logre vincular
alos agricultores y sus productos a los mercados; promo-
ver alianzas entre organizaciones de productores y empre-
sas agroindustridles y de servicios consolidadas, para lo-
grar una produccion con mayor valor agregado y unajusta



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

distribucion de los beneficios con la participacion activa de
los productores.

Respecto a crédito, Costa Rica esti promoviendo la mo-
dernizacion de los sistemas existentes, involucrando a la
banca publicay privada, alas organizaciones rurales de fi-
nanciamiento y a las organizaciones de productores.

1.4 Politicas de los Paises Miembros de la OCDE. Con
base en lamés reciente publicacion de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), co-
rrespondiente a afio 2000, el estudio intitulado “Politicas
agricolas en |os paises de la OCDE. Monitoreo y Evalua-
cion”, destacan datos relevantes que es pertinente traer ala
presente exposicion de motivos, como otro marco compa-
rativo del sector anivel internacional.

Se establece en primer término que el apoyo total alaagri-
cultura suma 311 billones de ddlares, cuyas tres cuartas
partes fue directamente a los productores, mientras que la
cuarta restante fue utilizada para proveer servicios genera-
les (infraestructura, inspeccion, investigacion), haciéndose
notar que el total de los apoyos decrecio en € afio 2000 a
1.3 por ciento del PIB del area, comparado con € 2.3 por
ciento en periodo de 1986 a 1988.

El estudio afirma que la contribucion del PIB ala agricul -
tura tiende a declinar a través del tiempo. Entre los paises
miembros de la OCDE, su aportacion es relativamente ba-

——

ja(por debajo del 4%) y, en algunas de las economias méas
ricas, como una medida del PIB per capita, la proporcion
de la agricultura en la produccion nacional es extremadar
mente baja: 1 por ciento en Suiza, menos de 2 por ciento en
Estados Unidos y Japon.

No obstante, se sostiene que la agricultura tiene una mayor
proporcion del PIB en Turquia, México, Corea y Polonia,
donde se reporta que €l 10 por ciento de la poblacion se de-
dicaalaagriculturaen Corea, 20 por ciento en Polonia, 21
por ciento en Méxicoy alrededor del 40 por ciento en Tur-
quia.

La OCDE utiliza diversos indicadores como herramientas
paraevaluar y monitorear el desarrollo delas politicas agri-
colas. Los indicadores utilizados en este estudio son;

De acuerdo con los indicadores de la OCDE, se determind
que el apoyo alos productores (%PSE) decreci6 en la ma-
yoria de los paises en €l afio 2001, y como un todo, este
apoyo decrecié a 31 por ciento de un promedio de 38 por
ciento en 1986 y 1988.

El mismo estudio arroja que €l %PSE varia de 1 por cien-
to en Nueva Zelandaa 21 por ciento en Estados Unidos, 35
por ciento en la Union Europeay 69 por ciento en Suiza.

Las siguiente grafica muestra los cambios porcentuales en
la proporcion de apoyos a productor.

Apoyo estimado a los productores por pais

(porcentaje del valor de los ingresos agricolas brutos)

1986-88 1999-2001
Nueva Zelanda 11% 1%
Australia 9% 5%
Polonia 4% 12%
Meéxico -1% 18%
Canada 34% 15%
Hungria 17% 18%
Republica Checa 38% 19%
Turquia 14% 21%
Estados Unidos 25% 23%
Union Europea 42% 36%
Japon 62% 60%
Corea 70% 66%
Noruega 66% 66%
Suiza 73% 70%

Fuente: OECD: “Politicas agricolas en los paises de la OECD. Monitoreo y Evaluacion 20027 (Cifras sin

indexar).
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El cuadro siguiente nos muestra cudl es el apoyo destinado a los productores
agricolas como un porcentaje del PIB en los paises miembros de la OECD.

OECD: Apoyo total estimado por pais (porcentaje del PIB)

1986-88 1999-2001
Australia. uso 1674 1376
g s "/’_o._del_f':Fi!lB.: _ 08 el .. 04 |
Canada UsD | 7,161 N 5,231
% del PIB 1.7 0.8
Republica Checa usp 1,705 760
) % del PIB : 54 14
Unién Europea USD 109,654 112,628
% del PIB 3.1 1.8
Hungria usD 988 1,080
‘ % del PIB 2.7 2.2
Japon uUsD 58,165 64,775
% del PIB 24 1.5
Corea ' usD 14,204 21,489
' % del PIB 10.0 5.0
México USD 1,287 6,999
% del PIB 0.6 1.3
NuevaZelanda ~  wuso -~ 5800 - = 1620 -
o . % dei B S 1 7 i B ; 03
Noruega | usD 2,977 2,489
% del PIB 34 1.5
Polonia usD 775 1,934
. % del PIB 11 1.2
Suiza UsD 6,151 5,047
% del PIB 3.7 2.0
Turquia UsD 3,092 9,649
% del PIB 3.5 5.1
Estados Unidos usD 68,540 95,455
% del PIB 14 1.0
QEGD™ .. ¢ . Usp. .= . 302078 . . 379504

Fuente: OECD: “Politicas agricolas en los paises de la OECD. Monitoreo y Evaluacion 20027
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Aun cuando en términos porcentuales México ha ido in-
crementando sus recursos y apoyos a campo, se debe to-
mar en cuenta que a nivel de volumen monetario, se en-
cuentra casi ocho veces mas abajo que los subsidios que
otorgan Estados Unidos y la Unidn Europea a sus produc-
tores.

Ademés, a partir del 2002, con la Farm Bill estadouniden-
se que dard una fuerte cantidad de recursos a los agriculto-
res estadounidenses, cerca de 18 mil millones de dolares
anuales, la proporcion de estimulos con respecto a PIB se
incrementara significativamente.

Es conveniente, también, tomar en cuenta que este volu-
men de subsidios atendera a 6 millones de campesinos en
Estados Unidos, mientras que en México lapoblacion cam-
pesina se estima en 25 millones.

I1.- Situacion del sector agropecuario en México.

Lainiciativade Ley General de Emergencia Agropecuaria
que se somete a la consideracion del H. Congreso de la
Uniodn, se basaen el hecho de que el campo mexicano atra-
viesa por un momento especialmente critico, en el cual Uni-
camente estan logrando sobrevivir unos cuantos producto-
res, ciertas empresas y muy pocas regiones del pais.

Los diagndsticos del sector reflgjan un campo descapitali-
zado, empobrecido y con recursos naturales deteriorados.
L os campesinos emigran alas ciudades o haciael extranje-
ro'y los suelos se encuentran erosionados.

Para compartir |os razonamientos que han dado pie a nues-
tra iniciativa, consideramos conveniente hacer un somero
repaso de |os aspectos econdmicos, comerciales y sociales
del campo mexicano, afin de demostrar con datos irrefuta-
bles que el agro debe tutelarse bajo un régimen de emer-
gencianacional.

[1. 1 Inversion Publica en e Campo Mexicano. El tema
de lainversion del Estado en el desarrollo rural, conviene
verlo desde los puntos de vista del presupuesto, del Pro-
campo, de los programas especiaes, del financiamiento o
crédito, y de lainstitucionalidad agropecuaria.

Presupuesto del Sector. Al analizar el presupuesto asigna-
doy gasto ejercido por la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion en el perio-
do 1980-2003, se observa que los recursos destinados a
este rubro, como porcentaje del PIB, no varian significati-
vamente.

El presupuesto total oscila entre 0.01 por ciento del PIB al
inicio de la década de los ochenta hasta acanzar un 2.28
por ciento en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado para el afio 2003.

Al evaluar € presupuesto total asignado y el gasto neto
gjercido por la Sagarpa, no se aprecia un apoyo significati-
vo a campo mexicano, ya que parte importante del presu-
puesto asignado a esta Secretaria, se destina a sueldos, sa-
larios y otros aspectos no relacionados con el apoyo y
fomento a la produccion agricola.
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GASTO NETO EN SAGARPA COMO PORCENTAJE DEL PIB

. Gasto Neto Gasto Neto como
Afo PIB/1 .
SAGARPA/1 porcentaje del PIB

1980 68,921 981,010,000 0.01%
1981 97,553 1,052,721,000 0.01%
1982 142,531 1,003,966,000 0.01%
1983 189,978 995,915,000 0.02%
1984 269,076 1,033,028,000 0.03%
1985 481,194 1,045,130,000 0.05%
1986 - 706,917 999,230,000 0.07%
1987 1,467,118 1,046,395,000 0.14%
1988 1,916,031 1,057,823,000 0.18%
1989 2,991,961 1,088,435,000 0.27%
1990 3,489,057 1,166,348,000 0.30%
1991 5,309,364 1,211,367,000 - 0.44%
1992 7,684,229 1,243,913,000 0.62%
1993 7,236,394 1,270,304,000 0.57%
1994 11,727,975 1,335,880,000 0.88%
1995 11,287,966 1,241,454 ,000 0.91%
1996 17,446,344 1,329,687,000 1.31%
1997 19,488,053 1,419,313,000 1.37%
1998 20,150,201 1,459,702,000 1.38%
1999 18,126,332 1,538,306,000 1.18%
2000 22,243,067 1,613,230,000 1.38%
2001 28,679,422 1,588,572,000 1.81%
2002 28,215,721 1,604,457,720 1.76%
2003 37,708,868 1,652,591,452 2.28%

/1 Millones de pesos constantes de 1993, Fuente: SHCP

Para eliminar |os efectos no relacionados con el impulso a gastos que por Ley no se pueden modificar, como el costo
campo, un indicador més acertado para observar €l efecto financiero de la deuday las participaciones federales. Por
de disminucion de apoyos al campo es el gasto en desarro- consiguiente esta es una medida mas objetiva que permite
llo agropecuario, con respecto a gasto programable total. visuaizar la disminucion de recursos hacia la agricultura.
Al tomar en cuenta e gasto programable, se excluyen los
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LICIPACION PORCENTUAL DENTRO DEL
B ' ‘GASTO PROGRAMABLE TOTAL
ANOS | |
1985 8.1%
1986 8.2%
1987 6.3%
1988 5.3%
N 1989 55%

1990 - 5.5%
1991 7.3%
1992 8.2%
1993  8.8%
1994 SR 8.9%
1995 “ R 71%
1996 6.7%

1997 5.3%
1998 5.0%
1999 | B 3.7%

e . .
i e
e e .
2003F 5.3%

Fuente: 2° Informe de Gobierno de Vicente Fox, septiembre 2002 con datos de 1990 — 1997, Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2003, ¢° Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, 1988 y 6° Informe de
Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, 1994,

En los afios de 1985 y 1995, €l gasto para desarrollo agro- Procampo. A través de una sucinta retrospectiva del gasto

pecuario y pesca representaba el 8.1y 8.9 por ciento del plblico para desarrollo agropecuario, hecha con relacion al

gasto programable respectivamente; mientras para €l afo gasto programable, se aprecia el tamafio de su verdadera

2002, se veriareducido a 3.7 por ciento. disminucion; lo cual se apreciatambién a ponderar el pre-
supuesto que se ha venido asignando al Programa de Apo-
yos Directos a Campo (Procampo), desde 1994.
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Programa de Apoyos Directos al Campo

(PROCAMPO)
’Coucep[o o 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
IRecursos _
otorgados 8,295.016,198.2|7,180.6|7,962.4|8,975.7|9,906.4 [10,970.511,631.913,127.614.471 7
Tasa de s S
crecimiento nd. |-253%] 15.8% | 10.9% | 12.7% | 10.4% | 10.7% | 6.0% | 12.8% | 10.2%
Superficie Apoyada )
(miles de hectireas) [13,625.1/13,321.3(14,305.5[13,884.9(13,869.1(13,527.6) 13,571 {13,420.2] 13,900 | n.d.
Productores 5 o o
Beneficiados
(en miles) 3,295 | 2,934 | 2,987 | 2,850 | 2,780 | 2,724 | 2,681 | 2,695 | 2,800 n.d.

Millones de pesos constantes 2002

Fuente: SAGARPA vy 2° Informe de Gobierno de Vicente Fox.

Como se desprende del cuadro comparativo anterior, los
recursos otorgados al Procampo muestran tasas de creci-
miento variables. Destaca en primer término que entre el
periodo de 1997 a 2000 |a tasa de crecimiento promedio de
los recursos del Procampo fue de 11 por ciento, mientras
que en el afio 2001 se aprecia una notable caida del 6 por
ciento.

En cuanto ala superficie apoyada con este programa se tie-
ne que mientras en 1994 erade 13 mil 625 hectareas, al cie-
rre del 2001 se redujo a 13 mil 420 hectéreas.

Por lo que hace alos productores beneficiados, claramente
se observa el mismo efecto hacia la disminucién, yaque e
nimero de productores que gozaban de |os apoyos directos
en 1994, que era de 3 mil 295, se ha reducido a un padron
de sdlo 2 mil 800 productores.

Para el presente afio de 2003, y con proyecciones extraidas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se advierte

que tanto la superficie apoyada, como el ndmero de pro-
ductores beneficiados, tienden a disminuir.

Programas Especiales. Si por otra parte se analizan los pro-
gramas especificos de apoyos directos a la comerciaiza
cion, nos encontraremos también que los beneficios han
presentado tasas de crecimiento negativas. A guisa de
gjemplo se tiene el caso de la produccion de arroz, la cua
recibio en 1995 apoyos para 415 mil toneladas y en 2002,
tan s0lo se destinaron recursos para 223 mil toneladas, o
(ue representa un decremento de 46 por ciento.

En tratandose del trigo, en 1995 se otorgaron apoyos para
3 millones 154 mil toneladas y, en 2002, solamente se con-
templaron 2 millones 716 mil toneladas; es decir, un 14 por
ciento menos. La soya recibiria en €l mismo afio de 1995
apoyos para 218 mil toneladas y, en 2001, paratan solo 81
mil toneladas, con un decremento del 63 por ciento. Para
1996 se suspenderian los apoyos a trigo.

Programa de Apoyos Directos a la Comercializacién y
Desarrollo de Mercados Regionales
CUADRO COMPARATIVO DE APOYOS A LA COMERCGIALIZACION (1995-2002)

Unidad de ) g . ) Tasa de
{Concepto medida 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 crecimiento
Miles de |
Arroz |toneladas| 415.1 |254.2| 290.4 3491 281.5 2763 458.3 223.4 -46%
B Miles de B B
Trigo toneladas | 3,154 .3 2.355.4|2,780.1|2,820.5|1,782.412,698.9|2,716.9 44“/07”*
o | Miles de ' o ]
Soya toneladas | 218.5 81.7 -63%

Fuente: Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria.

Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion.

Secretaria de Agriculura, Ganaderia,
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Financiamiento. Pero la reduccion del gasto publico no
ha sido el unico factor que ha limitado el crecimientoy
desarrollo de la agricultura en nuestro pais. La falta de
financiamiento o la llamada contraccion del crédito ru-
ral, tanto de la banca comercial como de la banca de des-
arrollo, también ha contribuido a constrefiir su expan-
sion.

Al cierre del afio 2002, los apoyos crediticios por parte de
los bancos cayeron aproximadamente en un 27.7 por cien-
to; y aunque el financiamiento de labanca de desarrollo ha
sido mas constante, Ilegd incluso a caer a niveles del 43
por ciento en 1998.

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO AL

SECTOR AGRICOLA

(%1994-2002)

Ano 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Banca R "
Com. 30.08 0.98 18.33 6.31 -1.28 -7.83 145 |14.05 |-279
Banca

Des. 10.80 32.21 18.19 10.14 -43.1 15.46 7.49 -0.26 16.4

Estructura Institucional para el Campo. Al evaluar en re-
trospectiva la cantidad de recursos destinados al campo
mexicano, con cifras que revelan una tendencia a la baja,
otro aspecto que provoca que el agro acelere sus procesos
negativos hacia laincompetitividad y el empobrecimiento,
lo constituye el Ilamado “desmantelamiento institucional”.

El andlista Sergio Reyes Osorio opina que en los momen-
tos en que el pais tuvo que hacer economias para enfrentar
crisis e inflaciones, el ahorro pablico se cargd en este sec-
tor, mediante la desincorporacion, liquidacion o minimiza-
cion de 70 empresas u organismos del sector agropecuario
y forestdl.

Si bien los procesos que afectaron a Impecsa, Pronase, In-

mecafe, Fertimex, ANDSA, Conasupo, Banrural y otros,

tuvieron como justificacion lanecesidad de restar obesidad

a aparato publico, €l rasero utilizado afect6 por igua a
muchos importantes organismos de almacenamiento, in-

vestigacion, comercializacion y financiamiento rural.

I1. 2 LaSituacion Social y Productiva del Campo Mexi-
cano. Una retrospectiva sucinta sobre la situacion del cam-
po, revela que de tener México una poblacion rural del or-
den del 49.3% en 1960, pasd en 1980 a 33.7% Y en el 2000
a 25.3%. Como consecuencia de este cambio de un pais
rural hacia un pais urbano-industrial, la poblacion econd-

micamente activaen el sector agropecuario igualmente dis-
minuyo para pasar del 54.6% en o sesenta, al 5.4% en el
afio 2001.

El escenario no puede ser més critico, si afiadimos que de
los 25 millones de mexicanos que se catalogan en la po-
breza extrema, 20 millones se encuentran en el campo; y Si
consideramos que el 41% de los jornaleros agricolas reci-
ben menos del salario minimo y que el 42% de ellos no re-
cibe ninglin ingreso.

Si los indices de empobrecimiento se revisan a partir dein-
dicadores diversos al Método de Medicion Integrada de la
Pobreza (MMIP) que emplea el gobierno, la pobrezarural,
segun el investigador Julio Boltvinik, se elevaaun 93.5%.

En general, 1a poblacion esta totalmente desprotegida de la
seguridad socia y depende de sus ingresos y de los pro-
gramas de ayuda en salud, alimentacion y bienestar social
que el gobierno federal dirige a esta poblacion. Lavejez y
la nifiez del medio rural, enfrentan los mayores efectos de
esta pobreza.

En o que se refiere a exportaciones, todo diagndstico ana-
lizado revela que la tendencia a la baja continta, pues del
total de las exportaciones de 1980 el 8.7% correspondia a
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sector agropecuario, para quedar en e 2.6% en la actuaidad.
En el mismo periodo, su valor pasaria del 10.5% a 3.0%.

Parael afio 2001, nuestras exportaciones se ven circunscri-
tas a un catdogo reducido de productos, tales como le-
gumbres, hortalizas, raices y tubérculos (32.4%); bebidas,
liquidos acohdlicos y vinagre (20.8); frutos comestibles,
cortezas de agros (20.8%); animales vivos (6.1%; y en
cambio nuestras importaciones comprenden carnes y des-
pojos comestibles (32.3%); semillas y frutos (13.4%); ce-
reales (12.1%); preparaciones aimenticias diversas
(5.8%); leche, productos lacteos, huevosy miel (4.1%); y
grasas, aceites'y ceras (3.3%).

Independientemente de esta balanza negativa, cuantitativa
y cuaitativamente hablando, |o preocupante es que el 41%
de la canasta bésica de |os mexicanos se componga de pro-
ductos agropecuarios del extranjero.

Es verdad que las desgravaciones arancelarias y los cupos
negociados a amparo del comercio internaciona trajeron
agunas ventgjas a consumidor nacional, pero en contra-
partida se redujeron |as capacidades de inversion y de pago
de los productores mexicanos, y como resultado, méas po-
brezay més emigracion. Laimportacion barata de alimen-
tos que ha favorecido también a los consumidores rurales
es innegable, sin embargo, el balance empleo-ingresos y
beneficios de la baja de precios es negativa alos producto-
res-consumidores rurales que juegan el rol de productores
y consumidores y que son lainmensa mayoria.

La agricultura nacional no es el conjunto de agentes eco-
nomicos con igualdad de posibilidades y niveles tecnol dgi -
cos, por el contrario, enfrenta diferencias muy sustantivas.
La politica econdmica hacia el sector debe, por tanto, con-
frontar estos extremos'y dar trato diferenciado alos distin-
tos niveles de productores. Consolidar los desarrollados,
impulsar los detransicion y apoyar de maneradistintaalos
de subsistencia o de economia campesina.

[1. 3 El Campo Mexicano y & TLCAN. Ademés de las
cuestiones de orden internacional y presupuestal mencio-
nadas, la propuesta legislativa que ahora planteamos, ha
querido ponderar igualmente las demandas de pequefios,
medianosy grandes productores, asi como de diversos gru-
pos académicos, quienes han coincidido en exponer que la
agriculturade México “tiene mucho que perder y poco que
ganar en la firma, puesta en marchay el desarrollo de un
Tratado Comercia con Canaday Estados Unidos'.

Se trata de voces importantes que, ademas de reflexionar
sobre |as realidades nacional es, se apoyan por igual en opi-
niones especializadas de orden nacional, como internacio-
nales que gpuntan hacia la conclusion de que los resultados
del Tratado han sido decepcionantes.

La paulatina aplicacion de los capitulos del TLCAN y el
hecho de que a partir de 2008 se pondra a sector en com-
petenciaabiertacon el exterior, alarmacon todarazon alos
distintos agentes que dependen, directa o indirectamente,
de las actividades agropecuarias.

Por tanto, es obligado ocuparse de las respuestas estructu-
rales y emergentes para poder enfrentar las consecuencias
negativas que se estén traduciendo en estancamiento del
crecimiento, la falta de competitividad externa'y aumento
de la pobreza en el medio rural.

El complejo escenario que se presenta surge basicamente
de las mltiples asimetrias historicas que existen entre Mé-
xico, Estados Unidos y Canada. Al contemplarlas objetiva-
mente, es posible explicar el impacto negativo que ha teni -
do el TLCAN sobre el sector agropecuario mexicano.

Se trata de disparidades basi cas como la dotacion mismade
recursos naturales, niveles tecnol6gicos, capitalizacion de
productores, apoyos y subsidios; costos nacionales de pro-
duccidn que no son competitivos, debido a precios mayo-
res de los insumos como combustibles, energia eléctricay
costos financieros; asi como los elevados costos de transac-
cion, debido ala deficiente y malainfraestructura de carre-
terasy almacenamiento.

Las asimetrias se agrandan i Se examinan eventos ocurri -
dos después de lafirma del Tratado, tales como la expedi-
cion de Ley de Seguridad Agropecuaria e Inversion Rura
2002 de Estados Unidos (Farm Bill), con recursos por
183.5 miles de millones de dolares para los proximos 10
afos.

Juzgada por la Unién Europeay Asia, como una grave fal-
ta de Estados Unidos, porque atenta en contra de los prin-
cipios de transparencia, la Farm Bill prevé un 70% més de
apoyos alos productores.

En el temade los subsidios, lacomparacion nos revelaque
mientras en México representan el 19% de los ingresos de
los productores, 10s de aquel pais equivalen al 21%. Sergio
Reyes Osorio resume esta asimetria de los subsidios, di-
ciendo que en tanto |os productores mexicanos reciben 400
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dolares d afio, los de Estados Unidos 21,000 y los de la
Unién Europea 16,000.

Cuando los productores de Estados Unidos reciben un apo-
yo por hectérea de 120 dolares, los de México de 45, segin
datos de la OECD; cuando aquellos tienen explotaciones
promedio de 29 hectareas de tierra arable, los productores
mexicanos apenas disponen de 1.8; y mientras la producti -
vidad de un trabajador agricola de Estados Unidos es equi -
valente a$39,000 ddlares, lade un trabajador en México es
18 veces menor, 0 sea, de $2,164 ddlares, conforme cifras
del Banco Mundial.

Otras asimetrias que destacan los investigadores del Cen-
tro de Investigaciones Economicas, Sociales y Tecnol6gi-
cas de la Agroindustria y la Agricultura Mundia (CIES
TAAM), corresponden a &mbito del aprovechamiento de
los mérgenes negociados del TLCAN, ya que en la précti-
ca México no ha cobrado nunca los aranceles de las im-
portaciones.

De acuerdo alo anterior y solamente en relacion a Estados
Unidos, en el caso del maiz la pérdida fiscal estimada du-
rante la vigencia del Tratado, ha sido de casi 2,800 millo-
nes de ddlaresy en el de frijol de 77 millones de dolares.

En una interesante evaluacion que realizé el CIESTAAM
desde la entrada en vigor del TLCAN, se puede advertir
que su impacto en el sector agroalimentario ha sido mas
perjudicial de lo previsto. Primeramente se asienta que el
presupuesto del sector agropecuario y pesca en México se
reduce en nimeros reales continuamente en el periodo
1990-2002. De 75,998 millones de pesos en 1994, afio de
inicio del Tratado, amenos de 50% en €l afio 2001. Por tan-
to, nuestro pais no ha sido capaz de acortar |a brecha nega-
tivafrente alos Estados Unidos.

El referido estudio muestra que antes del TLCAN, México
import6 8.8 millones de toneladas de granos y ol eaginosas,
pero que para el afio 2002 se estima que ha importado mas
de 20 millones de toneladas, 0 sea 2.3 veces més (13.6 mi-
llones de toneladas). Caso similar sucede con las carnes,
frutas de climatemplado, etc., cuyaimportacion ha despla-
zado a los productores nacionales, aumentando el desem-
pleo en el campo y destruido parte de la infraestructura fi-
sicaend pais.

En cuanto a la balanza comercial se refiere, esta ha sido
cronicamente deficitaria, y desgraciadamente, con unagra-
vetendenciaacrecer. A 9 afosdel TLCAN, este déficit as-

ciende a 14,500 millones de ddlares, cifraequivalentea4.3
veces el presupuesto propuesto para el campo parael 2003.

Los datos analizados por el CIESTAAM, demuestran que
México esta perdiendo asi no solamente su soberania ali-
mentaria, Sino que esta auspiciando unamayor salidade di-
visas. S0l0 en granosy oleaginosas México importd 30 mil
millones entre 1994 y septiembre del 2002 (INEGI) y afio
tras afo crece la dependencia alimentaria.

Desde la entrada en vigor del Tratado, €l pais ha erogado
en la compra de alimentos la cantidad de 78 mil millones
de dolares, cifra superior a su deuda publica estimada en
$73,658,600.00 ddlares, seglin el Segundo Informe de Go-
bierno (2002).

En lo socidl, es preocupante €l crecimiento del desempleo
en el campo. Seguin la Secretaria del Trabajo y Prevision
Socia, la pérdida de empleos es de 1.78 millones, de los
cuales, cerca de 600 mil corresponden a &rea de produc-
cion de granos bésicos. Se estima asimismo que el 40% de
los porcicultoresy un 24% de los productores de papa res-
pectivamente, ha abandonado su actividad, por citar algu-
nos gemplos.

El costo de la problemética en € campo se revela en otro
hecho, €l cual tiene que ver con € incremento en un 257%
de los precios de la canasta bésica entre los afios 1994 y
2002, mientras que los precios a productor agropecuarios
subieron en 185%.

Al eliminarse, desde el 10. de enero de 2003, la proteccion
arancelaria a todos los productos agropecuarios de impor-
tacion, excepto maiz, frijol, leche en polvo y azlcar, entre
las producciones més afectadas se encuentran las avicolas,
porcicolas, de papa, grasas animales, cebada, manzana y
quesos frescos, ya que los importadores aprovecharan las
nuevas circunstancias.

Las carnes de pollo y de cerdo ya no cuentan con protec-
cion através de cupos de importacion, por [o que se espe-
ra un considerable aumento de las importaciones, que no
solamente impactaran negativamente sobre los sectores
avicola 'y porcicola de México, sino también a sector de
ganado bovino de carne.

Las importaciones carnicas a la vez, desplazan a la pro-
duccién de granos forrgjeros que cada vez encuentran me-
nos demanda nacional. Y al desaparecer asimismo la
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proteccion a la cebada y malta, puede convertir a México
en un pais exclusivamente maquilador de la cerveza.

Igualmente libre ha quedado el arancel correspondiente a
otros muchos productos primarios y transformados, como
arroz, frutas de clima templado, trigo, despojos comesti-

bles, café (tostado y procesado), |&cteos (excepto leche en
polvo), productos de molineria, vinos de uva fresca, embu-

tidosy otros preparados, tabaco, grasasy aceites vegetales,

copra, ovinos (animales vivos'y carne).

Como se advierte de |as anteriores reflexiones en relacion
alos efectos del TLCAN en el campo, existen evidencias
de que se esta disminuyendo su papel como fuente genera-
dora de empleo y produccion de alimentos.

Los plazos del Tratado se han estado cumplimentando fa-
talmente y |as condiciones de una gran parte del sector ru-
ra, no son precisamente las mejores para encarar la aper-
tura comercidl.

En un marco de desventagjas comparativas, existen seg-
mentos de millares de productores rurales que estan su-
friendo las consecuencias de la competenciay, por lo mis-
mo, requieren de una accion institucional urgente, ala que
pretendemos contribuir con la presente iniciativa.

Desde luego que el TLCAN hainducido que otros muchos
sectores se hayan favorecido, pues |a actividad econdmica
proveniente del Tratado representa el 20% del PIB. Esin-
negable el hecho de que el comercio con Estados Unidos
ha crecido en un 190% y con Canada en un 170%, en estos
casi diez afios de su vigencia, y que en el ramo agropecua-
rio se ha duplicado. Pero en los claroscuros del libre co-
mercio, esta latente una realidad marginal en el campo.
Mientras un aproximado de 100 mil productores mexica-
nos se pueden calificar de exitosos, hay un total de 3.5 mi-
llones mas que carecen de alientos y defensa.

De aqui resulta que laimplantacion de acciones en materia
de importaciones de ciertos productos, aparejada a otras
politicas de precios objetivo, deberan ser impulsadas para
atender la actual coyunturay las demandas de la poblacion.

Una politica de emergencia como laque se propone con es-
ta Iniciativa, debera tener en cuenta, por jemplo, la nece-
sidad de restringir las importaciones de productos como €l
maiz, y privilegiar mecanismos que favorezcan a las pro-
ducciones nacionales de los cultivos basicos como maiz,
trigo, arroz y frijol, y a su vez, fomente cultivos de oleagi -

nosas para reducir la dependencia casi absoluta, en estos
ultimos. Lo mismo aplicariaen el ramo pecuario, donde las
importaciones de desechos de pollo, cerdo y res, afectan
nuestra produccion nacional.

I1. 4 Demandasdel Sector Agropecuario Nacional. Enel
proceso de identificar la actual problemética agroalimenta-
ria nacional, las y los Senadores que suscribimos la pre-
sente Iniciativa, escuchamos con interés |as diversas mani -
festaciones campesinas e indigenas que sefidan que las
politicas estructurales y de libre comercio han ido devas-
tando a campo, considerando suficientemente razonadas
Sus propuestas para revalorizar a sector agropecuario.

Entre los planteamientos méas sentidos encontramos bési-
camente su aspiracion a que los mexicanos dispongan de
dimentos baratos y de buena calidad y a que la industria
tenga materia prima suficiente para generar empleos bien
remunerados. La propuestas que recibimos, en esencia re-
claman una mayor asignacion de recursos a campo y me-
jores controles de calidad paralos productos agropecuarios
importados.

Organismos como el Consgjo Nacional Agropecuario
(CNA), han propuesto también que €l sector agropecuario
sea fortalecido con € impulso de la productividad, con la
aplicacion de tecnologia, la promocion de exportacionesy
el incremento del valor agregado de los productos prima:
rios, ya que esta sera la Unica forma de resolver las defi-
ciencias estructurales del sector. El CNA asegura que sin
un incremento sustancial en el presupuesto a sector agra-
rio seraimposible fortalecer a campo.

Por su parte, la Confederacion Nacionad Campesina
(CNC), ha hecho consideraciones importantes tendientes a
que se brinden apoyos a todos |os miembros de |a sociedad
rural; que se valore latipologia de los productores y las ca-
racteristicas de |as regiones socioeconémicas; que se ga-
ranticen opciones productivas y empresariaes a producto-
res de autosuficiencia, jornaleros, jovenes, mujeres y
adultos mayores.

La CNC iguamente ha sugerido que se hagan esfuerzos
por rentabilidad y generacion de opciones de empleo digno
para los productores en proceso de transicion econdmice;
por establecer |os conceptos de rentabilidad minimay pro-
mover |a participacion de |os habitantes del medio rural en
todas |as etapas de la cadena; asi como por combatir la po-
breza, garantizar la seguridad alimentaria y fortalecer el
patrimonio de |as familias campesinas.
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Descripcion de la Iniciativa

Expresados | os antecedentes y elementos de juicio que sus
tentan la necesidad de establecer un régimen para la emer-
gencia agropecuaria que vivimos, procede explicar su con-
tenido y estructura en nueve capitulos, en los cuales se
pretende reunir los elementos juridicos fundamentales pa-
ra que el Ejecutivo Federa y, en su caso, los gobiernos de
las entidades federativas, respondan legal y eficazmente
ante la dificil situacion del campo mexicano.

Fundamentacion

Latradicion juridica mexicana cuenta con antecedentes en
materia de leyes o decretos de emergencia, como la “Ley
de Compensaciones de Emergenciaal Salario Insuficiente”
del 23 de septiembre de 1943. Mastarde se conoceriade d-
gunos programas 0 acuerdos que, no obstante lo limitados
de sus beneficios, se han aplicado para apoyar a determi-
nadas regiones o sectores afectados por alguna calamidad
socid o natural.

En el derecho latinoamericano, a cuya luz se han concebi -
do ordenamientos especiales para hacer frente a emergen-
cias sanitarias, criminales, econdmicas, administrativas,
cambiarias, fiscales, pesqueras, de arrendamientos y agro-
pecuarias, se encuentran otros precedentes importantes
paraaliviar determinadas crisis publicas.

Del examen comparado de algunas de las leyes de emer-
gencia, y en el marco de nuestro sistema constitucional, se
advierte que es viable que € Poder Legidlativo mexicano
cree instrumentos especificos y temporales para enfrentar
determinadas contingencias que por sus efectos pueden
significar graves afectaciones a la economia de grandes
segmentos de |a poblacion.

En ese orden deideas, nuestrainiciativa se sustenta prime-
ramente en el articulo 25 de la Constitucion, conforme al
cua “corresponde a Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen de-
mocratico y que, mediante el fomento del crecimiento eco-
nomico y del empleo y una més justa distribucion delari-
queza, permita el pleno gercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, gruposy clases sociales...”.

El mismo numeral prevé en sus parrafos séptimo y octavo,
que:

“Laley establecera|os mecanismos que faciliten la organi -
zacion y la expansion de la actividad econdmica del sector
social: de los gjidos, organizaciones de trabajadores, coo-
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria 0 exclusivamente a los trabajadoresy, en general, de
todas | as formas de organizacion social paralaproduccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
NeCcesarios.

Laley alentaray protegeralaactividad econdmica que rea-
licen los particularesy proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuyaa desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta
Contitucion.”

Por su parte, €l articulo 27 constituciona subraya la obli-
gacion del Estado para garantizar el bienestar en el medio
rural, en su fraccion vigésima:

“XX. El Estado promoverélas condiciones parae desarrollo
rural integral, con € proposito de generar empleo y garan-
tizar a la poblacion campesina el bienestar y su participa-
cion e incorporacion en € desarrollo naciona y fomentara
la actividad agropecuaria y forestal para € dptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira |a legislacion reglamentaria para planear y orga-
nizar la produccion agropecuaria, suindustrializaciony co-
mercializacion, considerandolas de interés publico.”

En el Ultimo parrafo del articulo 28 constitucional, se per-
mite el otorgamiento de subsidios a actividades priorita-
rias, como es €l caso de |as agropecuarias, a establecer:

“Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caréacter tempora y no afecten
sustanciamente las finanzas de la Nacion. El Estado vigi-
lara su aplicacion y evaluard los resultados de ésta.”

A mayor abundamiento, el articulo 73 fraccion XXI1X-E de
la Ley Fundamental faculta a Congreso de la Unidn para
legislar sobre la jecucion de acciones econdmicas en ma-
teria de abasto y produccion de bienes necesarios:

“XXIX-E. Para expedir leyes para |la programacion, pro-
mocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
econdmico, especiamente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficientey oportunade
bienesy servicios, social y nacionalmente necesarios; ...".
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Debido a que la emergencia nacional agropecuaria es cau-
sadla por factores estructurales, pero principal mente exdge-
nos, corresponde sustentar nuestrainiciativa en el segundo
parrafo del articulo 131 congtitucional, que establece lo Si-
guiente:

“El Ejecutivo podra ser facultado por e Congreso de la
Union paraaumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion, expedidas por €l pro-
pio Congreso, y para crear otras, asi como pararestringir y
para prohibir |asimportaciones, |as exportacionesy el tran-
sito de productos, articulos y efectos, cuando o estime ur-
gente, afin deregular el comercio exterior, laeconomiadel
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo a enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese he-
cho de la facultad concedida.”

Lo que se buscaesque el Ejecutivo cuente con el apoyo le-
gidativo suficiente para que proteja la estabilidad de los
productores nacionales de todos aguellos procesos comer-
ciales nocivos o desleales, que en e presente estan desarro-
llandose, no solo en perjuicio del sector agropecuario, Sino
de laeconomia del paisenlo general.

LaEmergencia Agropecuaria se justifica en que la politica
actual en cuanto alaaperturacomercial y labaja participa-
cion del Estado en apoyo de los productores, estan contri-
buyendo a la destruccion del sector agropecuario nacional
y la perdida de la seguridad nacional. El incremento de la
pobreza rural afecta |a estabilidad nacional y pone en en-
tredicho el papel del Estado para garantizar €l bienestar de
la poblacion.

Los elementos de comparacion con las politicas de otras
naciones, que se incluyen en la presente exposicion de mo-
tivos, son contundentes e ilustrativos de la necesidad de
aplicar unamedidacomo laque ahora se propone; sobre to-
do, cuando todos |os mexicanos aspiramos a que el Estado
cumpla con responsabilidad de garantizar el bienestar y
progreso del paisy la estabilidad de los medios rural y ur-
bano.

Capitulo |. Disposiciones Generales. En esta seccion del
proyecto de ley se establece, como objetivo central de la
misma, la declaracion legislativa de un régimen de emer-
gencia agropecuariay agroalimentaria en el pais, asi como
el establecimiento y regulacion de medidas de apoyo espe-

ciales para productores primarios, industrializadores y co-
mercializadores agropecuarios y forestales, afectados por
circunstancias y factores econdmicos nocivos y extraordi -
narios.

Se pretende que la Ley provea un sistema de apoyos ordi -
nariosy extraordinarios para eliminar |os agentes pernicio-
s0s que impidan el desarrollo sustentable y competitivo de
la produccion nacional, su comercializacion y transforma:
cion, o bien, que puedan reducir la suficiencia del sistema
dimentario nacional.

El proposito es que €l sector agropecuario cuente con el
apoyo instituciona para que puedatener capacidad compe-
titiva ante los desequilibrios del mercado internacional,
paralo cual lostres niveles de gobierno deberan promover
programas y procesos emergentes para solventar en la me-
dida de lo posible su falta de productividad, rentabilidad,
crédito, ingreso y empleo.

En tal virtud, seran sujetos de laley los gjidos, comunida-
des y las organizaciones 0 asociaciones de caracter nacio-
nal, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de
productores del medio rural, que se constituyan o estén
congtituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en
general, toda personafisica o moral que, de maneraindivi-
dual o colectiva, realice preponderamente actividades en el
medio rural, que se vean afectados conforme alos criterios
de emergencia.

A fin de que la autoridad ejecutora de la ley considere la
emergencia dentro del orden juridico agropecuario estable-
cido, se define que serén supletorias las leyes de Desarro-
llo Rural Sustentable, de Energia para el Campo, de Capi-
talizacion del Procampo y de Comercio Exterior; aunado a
las de naturaleza fiscal aplicables.

Capitulo I1. Del Programa Especial de Atencion Emer-
gente al Sector Agropecuario. Con base en lo dispuesto
enlaLey de Planeacion, que contemplaen sus articulos 21
y 26 la elaboracion de programas especiales derivados del
Plan Naciona de Desarrollo, los cuales “se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el
plan o alas actividades relacionadas con dos 0 més depen-
dencias coordinadores de sector”, es conveniente que el ré-
gimen de emergenciaagropecuariaforme parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética.

El eficaz desempefio de la responsabilidad estatal sobre el
desarrollo agropecuario, en un contexto de criSis, corres-
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ponde a un Programa Especial Emergente, que en |o basi-
co debera contener lineas de accion para mitigar los efec-
tos nocivos que vulneran la eficiencia econdmica de las
unidades de produccion y del sector agropecuario en su
conjunto.

Se trata de construir un andamiagje programético de emer-
gencia que coadyuve en e mejoramiento de las condicio-
nes adversas que atraviesan los productores y demas agen-
tes de la sociedad rural, para enfrentar los retos que
presenta el desequilibrio de los mercados internacionales,
derivados de los acuerdos y tratados en materia de comer-
Cio agropecuario.

El Programa deberé considerar |as cadenas de produccion y/o
transformacion, como las de cafia-azlicar 0 maiz-tortilla, las
que transforman proteina vegetal en proteina animal, asi
como los productos basicos como € frijol y €l arroz.

Asimismo, €l instrumento programatico que se elabore
debe prever aternativas de produccion y empleo en €l me-
dio rural que sean distintas a la actividad agropecuaria,
cuando esa Ultima, por razones de minima vocacion o por
excesivos niveles de inversion requeridos, no disponga de
un potencial razonable para proporcionar estandares ade-
cuados de productividad e ingreso.

No sera posible fomentar la recuperacion de los niveles
normales de productividad, rentabilidad y competitividad
de los sistemas de produccion, industrializacion y comer-
cializacion agropecuaria, S no existe un marco de accion
que impulse apoyos extraordinarios y emergentes para evi-
tar los problemas que enfrentan los campesinos, indigenas
y productores rurales, en las diferentes regiones o subsec-
tores agricolas.

Con e mismo propdsito, y con pleno respeto a la soberania
delos estados y del Distrito Federal, el proyecto de ley los
convoca a desarrollar programas especiales emergentes en
el &mbito de su competencia. Para que la respuesta institu-
cional a campo sea integral, es pertinente la sumatoria de
esfuerzos del pacto federal.

Capitulo111. Delas Declaratoriasde Emergencia Agro-
pecuaria. Si hien es cierto que el presente estado de cosas
en el medio rural es de pobreza e incompetividad generali-
zada, no lo es menos |a circunstancia de que existen regio-
nes o sectores especificos mas afectados que otros.

De ahi que la primera herramienta legal que se otorga al
Ejecutivo, eslarelativaa declarar en estado de emergencia
un &rea 0 rama agropecuaria que se considere gravemente
rezagada, 0 bien, un producto o productos especificos, to-
mando en cuenta la opinion de la Comision Naciona de
Emergencia Agropecuaria que con la presente iniciativa se
sugiere establecer.

En el caso de que se aprobare lapresenteiniciativa, el Con-
greso entregaria a Presidente de la Republica la posibili-
dad de otorgar un tratamiento especial a regiones especifi-
cas del pais.

De ningln modo se trata de una contravencion a principio
de generalidad de las leyes, ya que los beneficios que se
acuerden bagjo el régimen de una declaracion de emergen-
ciase aplicardn afavor de todos agquellos ciudadanos en las
mismas condiciones, conforme a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 28 constitucional.

Como cabeza de sector, lainstrumentacion operativa de las
declaratorias de emergencia agropecuaria estard a cargo de
la Sagarpa, sin perjuicio de las comisiones intersecretaria-
les que al efecto establezca el titular del Ejecutivo Federal.

De la mayor importancia consideramos €l que la ley abra
las puertas a las organizaciones de productores y demas
agentes del sector agropecuario, para que a través de los
Consgjos Estatales Agropecuariosy de los gobiernos de las
entidades federativas, puedan solicitar que se realicen de-
claratorias en sus sectores 0 areas de interés. En cualquier
caso la solicitud se acompafiara de 1os elementos técnicos
y economicos, de carécter verificable que las motiven.

Capitulo V. De la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria. Tratandose de un asunto de interés publico
que requiere la participacion democrética de los sectores
involucrados en la problemética motivo de esta propuesta
de ley, se concibe la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria, como la instancia de coordinacion interse-
cretarial, de las dependencias relacionadas con el sector, de
los productores y demés agentes de |a sociedad rural.

Su integracion plural nos permite anticipar que la Comi-
sidn sera un adecuado espacio de corresponsabilidad en la
toma de decisiones relacionadas con el régimen de emer-
gencia, asi como un mecanismo de evaluacion y segui-
miento de las medidas de recuperacion o mitigacion que
adopte el Ejecutivo.
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La composicion de este drgano considera primeramente a
seis Secretarios de Estado, que |o serian los titulares de la
Sagarpa, de la Segob, de la SHCP, de la SE, de la Sedesol,

dela SRA y la Semarnap.

A esegrupo intersecretarial, sele unirian los encargados de
laComision Nacional del Agua, delaFinancieraRural, FI-
RA, Focir, Conafor, Pemex y del Fondo Naciona para la
Emergencia Agropecuaria, que se crea con estainiciativa

Una emergencia como la que vive el campo mexicano, re-
quiere de latoma de decisiones de Estado. Por ello se pro-
pone que la Presidencia del Consgjo la asuma €l propio ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, y que las Camaras de
Diputados y Senadores formen parte de la misma por con-
ducto de las directivas de |as Comisiones correspondientes.

Con laidea de que |as acciones de apoyo se extiendan alas
entidades federativas, se estima conveniente la interven-
cion de los Ejecutivos locales y, para que |os acuerdos res-
pondan alos intereses del sector en su conjunto, se debera
dar representacion a las organizaciones nacionales del sec-
tor socia y privado rural.

Entre las funciones centrales de la Comision estarian las de
opinar sobre las declaratorias de emergencia agropecuaria
que ponga a su consideracion € titular del Ejecutivo Fede-
ral y dar seguimiento alaevolucion delao lasemergencias
agropecuarias, asi como evaluar la gecucion de las medi-
das de recuperacion o mitigacion contempladas.

De manera subrayada, la Comision deber4 Monitorear la
restitucion del componente de produccion nacional en la
oferta de productos basicos y para ello recomendar las me-
didas gubernamentales derivadas del articulo 131 de la
Congtitucion, del GATT y delos Tratados de Libre Comer-
cio, referentes a las restricciones a la importacion de pro-
ductos agricolas para la debida proteccion de la produccion
nacional.

Considerando que |as politicas de emergencia agropecuaria
no pueden estar desvinculadas de la politica de desarrollo
rural en general, se establece que la Comision debera coor-
dinarse con el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable y con la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, previstosambosen laLey de
Desarrollo Rural Sustentable; sin que se pierda de vista la
naturaleza emergente de |as acciones que se contemplan en
estaley.

Capitulo V. Del Sistema Nacional de Apoyos para la
Emergencia Agropecuaria. En este capitulo se daforma a
un Sistema que agrupe todos 10s apoyos que se conciban
para los campesinos y productores tutelados por los actos
de declaracion de emergencia, que mediante la coordina-
cion de la Sagarpa, se organizaray operard con base en las
reglas de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que resul -
ten aplicables.

De manera enunciativa, el Sistema comprendera los res-
paldos fiscales, crediticios, de comercializacion, asistencia
y desregulacion administrativa, que la misma ley procura
definir. Enlo fiscal, se consideran beneficios o apoyos tri-
butarios cuando se trate de vencimientos fiscales que ope-
ren durante lavigencia del estado de emergencia, asi como
facilidades para laimportacion de equipos o insumos.

Con base en lo previsto en el segundo parrafo del articulo
131 constitucional y correlativos de la Ley de Comercio
Exterior, recientemente reformada, se estipula que en tra-
tandose de cuotas compensatorias y medidas de salvaguarda
para productos agropecuarios, la autoridad privilegiara la
posicion de los productores nacionales contemplados den-
tro de las declaratorias de emergencia agropecuaria.

Siendo l financiamiento un asunto de vital importancia, €
Ejecutivo debera canalizar créditos especiales con tasas y
plazos preferenciales, ya sea que se convengan con |as or-
ganizaciones banca privada o se programen mediante las
instituciones publicas de crédito, como laFinanciera Rural.

Enigual forma, se podrén prever apoyos parala comercia-
lizacion con sistemas de distribucion y almacenamiento
emergentes, sin perjuicio del establecimiento de politicas
de precios-objetivo, precios de garantia, créditos redimi-
bles con la entrega de cosechasy otros para el control alas
importaciones.

Los apoyos de asistencia basicos consistiran en capacita-
cion, programas de empleo temporal, asi como el estable-
cimiento de precios o tarifas preferenciales para los servi-
cios de transporte, o del suministro de energeéticos
agropecuarios.

Con el mismo esquema de concurrencia federalista, los go-
biernos de |as entidades federativas y de los municipios po-
dréan dictar normasy emitirdn programas de emergencia, pa-
ra establecer apoyos a los productores de las regiones o
subsectores declarados en estado de emergencia agropecua-
ria, en el &mbito de su soberaniay respectivas competencias.
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Capitulo VI. Del Fondo Nacional de Emergencia Agro-
pecuaria. El instrumento gubernamental de apoyo directo
que se propone, lo constituye el Fondo Nacional de Emer-
gencia Agropecuaria, cuyo patrimonio seintegrara del mis-
mo modo que |os fideicomisos publicos que regulala Ley
de Entidades Paraestatales.

Es decir, que dispondra de las aportaciones que efectien
los gobiernos Federal, estatales, municipalesy del Distrito
Federal; de créditos internacionales, asi como de organis-
mos nacionales; de aportaciones de personas fisicas 0 mo-
rales de carécter privado, mixto, nacionales e internaciona-
les; del producto de sus operaciones y de la inversion de
fondoslibres en valores comerciales o del sector piblico; y
los demés recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Se sugiere que su consejo de administracion quede confor-
mado en términos semejantes al de laFinancieraRural, de-
bido alos objetivos afines de apoyo y financiamiento, y a
concepto de pluralidad que se insert6 durante el debate de
su respectiva Ley Orgénica.

Capitulo VII. DelosBeneficiarios del Sistema Nacional
de Apoyosparala Emergencia Agropecuaria. Este apar-
tado de la Ley propuesta, regulalos requisitos que deberén
reunir las personas que recibirian los beneficios acordados
por una declaratoria de emergencia, los cuales tienen gran
semejanza con |0s que se establecen para el Procampo.

Tomando como referencia el espiritu de este dltimo pro-
grama, tendrén prioridad como los beneficiarios los pro-
ductores de menor ingreso; que se encuentren debidamen-
te asociados y organizados; quienes tengan poca superficie
de cultivo; las mujeresy los grupos indigenas.

Los padrones del Procampo y demés registros relacionados
con |os sujetos de apoyo institucional, podrian ser la base
para €l registro de los beneficiarios de las declaratorias de
emergencia nacional, aunque debera ser ampliado para re-
gistrar alas personas fisicas y morales que deban ser apo-
yadas.

Capitulo VIII. De Presupuesto para € Régimen de
Emergencia Agropecuaria. Respetuosos del sistema de
presupuestacion de los egresos de |la Federacion, este capi-
tulo busca asegurar que el Ejecutivo destine recursos espe-
ciales paralas acciones derivadas del Programa Especial de
Atencion Emergente al Sector Agropecuario, para el forta-
lecimiento del Fondo Nacional de Emergencia Agropecua-

riay parala atencion de las medidas contempladas en las
declaratorias de emergencia agropecuaria que se decreten.

L oS recursos que en su caso Se asignen deberan ser consi-
derados de dos tipos: ordinarios y extraordinarios. Los pri-
meros corresponderan al presupuesto general y los segun-
dos alos provenientes de excedentes 0 economias.

Independientemente de o previsto enlaLey de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal, es pertinente que
esta Ley especia garantice que el presupuesto que apruebe
la Cémara de Diputados ainiciativa del Presidente, conlle-
ve las partidas ordinarias necesarias para mitigar los pro-
blemas que padecen muchos mexicanos del medio rural
ante la apertura comercial.

Una aspiracion expresada por |as organizaciones campesi-
nas ha sido que los presupuestos destinados a desarrollo
rural recuperen al menos|os niveles que tenian en €l afio de
1995. Por tanto, nuestra propuesta implica la necesidad de
establecer una tendencia que vaya elevando la participa-
cion porcentua del gasto programable para el sector hasta
un 8% para el afo 2006.

Con el mismo animo de respeto al Ejecutivo y ala Cama-
ra de Diputados en el proceso de programacion y aproba-
cion del gasto pablico que les compete, se incluye en el
proyecto de Ley General de Emergencia Agropecuaria una
relacion de previsiones tendientes a determinar €l origen de
los recursos extraordinarios, los cuales podréan derivar de
los rendimientos excedentes de Petr6leos Mexicanos 'y or-
ganismos subsidiarios, asi como de las economias prove-
nientes de subgjercicios en las partidas presupuestales de
|las distintas entidades y organismos del sector publico fe-
deral.

Capitulo I X. Prevenciones Generales. Este Ultimo capi-
tulo tiene qué ver con la verificacion del estricto cumpli-
miento de laLey propuesta, funcion que se entregaala Se-
cretaria de la Contraloria y Administracion, sin perjuicio
de las labores de supervision que se e asignan ala Comi-
sion Nacional de Emergencia Agropecuaria.

En €, se hacen las remisiones correspondientes a sistema
de responsabilidades administrativas, civilesy penales que
deriven en |as afectaciones alaHacienda Publicao deirre-
gularidades en el manejo de los recursos recibidos a am-
paro de la emergencia agropecuaria.
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Articulos Transtorios. El primer aspecto que se contem-
plaen los articulos transitorios, es el relativo alavigencia
delaley. Considerando que un adecuado manejo de lacri-
SIS 0 emergencia agropecuaria puede traer beneficios en €
mediano plazo, se propone que la Ley tenga una vigencia
hasta el 31 de diciembre del afio 2006.

Alentamos que el esfuerzo presupuestal e ingtitucional sea
de tal magnitud que no sea necesario extender en el tiempo
una situacion de excepcion de forma indefinida, y que las
reformas estructurales parael campo prosperenen el breve
lapso que se propone.

Los deméas temas de este articulado, corresponden a los
plazos que conviene determinar para la expedicion del
Programa Especial Emergente para el Desarrollo Agrope-
cuario, al igual que paralainstalacion delaComisiony del
Fondo para la Emergencia Agropecuaria.

Siendo la Financiera Rural una instancia relevante en este
proceso de emergencia, Se contempla que en un plazo pe-
rentorio inicie un programa especial de financiamiento que
se relacione con los fines de esta propuesta legislativa.

ConsideracionesFinales. La problemética del campo me-
xicano fue ampliamente discutida por Diputados y Sena-
dores de la actual Legidlatura, con representantes de los
sectores puablico, socia, privado y académico, involucra-
dos todos en los temas agropecuarios, cuando en el afo
2001 aprobamos la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En aquel entonces, examinamos los actuales y futuros es-
cenarios de riesgo para €l agro y, por €llo, estipulamos en
esa Ley que e Estado debiaimpulsar un proceso de trans
formacion social y econémica que reconociera la vulnera-
bilidad del sector.

Al sancionarla, dispusimos en su articulo 191 que los apo-
yos que se otorgaren a los productores debian servir para
impulsar la productividad y el desarrollo de actividades
agropecuarias y la creacion y consolidacion de empresas
rurales, afin de fortalecer el ingreso de los productores, la
generacion de empleos y la competitividad del sector.

Y agregamos de forma puntual, que dicho apoyo debia
contribuir a“compensar los desequilibrios regionales e in-
ternacionales, derivados de las relaciones asimétricas en
las estructuras productivas o de los mercados, cuando la
produccion nacional sea afectada por la competencia des-

igual derivada de los acuerdos comerciales con el exterior
0 por politicas internas’.

Entendiendo que la atencion de los problemas del campo
requiere (ademés de politicas bien estructuradas y eficaces)
de la formulacion de instrumentos juridicos, €l Poder Le-
gislativo Federal ha continuado encauzando la agenda
agropecuaria, como tema central de su actividad, esperan-
do, por cierto, la reglamentacion de la citada Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable.

En lo particular, el Senado de la Republica se convirtid en
eco de numerosos planteamientos de ciudadanos, organiza-
ciones, legislaturas locaes y Senadores y, en su seno, se
elaboraron iniciativas o se discutieron con interés |as pro-
venientes de la Camara de Diputados o del Presidente, con
el fin de encauzar unamejor atencion y defensa de los pro-
ductores agropecuarios nacional es.

Esos planteamientos y proposiciones, de origen plural, se
enfocaron hacia el Titular del Ejecutivo para recomendarle
su intervencion en la negociacion de prorrogas a las cléau-
sulas del capitulo agropecuario del TLCAN, o bien, para
que explorase acuerdos complementarios de cooperacion
con los principales socios comerciaes, cuyas politicas
afectan a nuestro pais.

En latribuna de esta Camara, se estuvieron recibiendo in-
sistentes pronunciamientos para establecer salvaguardas a
las importaciones de productos agropecuarios, afin de ga-
rantizar |a estabilidad de la produccin agropecuaria nacio-
nal.

Acerca del presupuesto para € desarrollo rural, los Sena-
dores aprobamos Puntos de Acuerdo paraque el Titular del
Ejecutivo y la Cémara de Diputados, en su caso, conside-
rasen presupuestos suficientes para apoyar a campo frente
ante la apertura agricola y pecuaria del TLCAN.

Respecto del marco juridico relacionado con el campo me-
xicano, el Congreso de la Unién hasido activo en la discu-
sion, entre otras, de lareformala Ley de Comercio Exte-
rior, en materia de cuotas compensatorias para productos
agropecuarios y pesqueros; de la aprobacion de lainiciati -
va de Ley de Energia para el Campo; de la Ley Orgénica
de la Financiera Rural; y de reformas laborales de apoyo
paralos jornaleros agricolas.

Debido ala creciente crisis de este sector, el Grupo Parla-
mentario del PRI manifestd el 23 de noviembre del 2002 la



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

necesidad de conformar el Frente Nacional de Defensa al
Campo Mexicano, queal contar con el apoyo de los diversos
grupos parlamentarios, se aprob6 como Punto de Acuerdo
del Senado de la Republica en la sesion del 3 de diciembre
pasado.

A estaruta legislativa, trazada con la finalidad de enlazar
todos |os esfuerzos posibles a favor del medio rural, se ad-
hiere la presente Iniciativa de Ley General de Emergencia
Agropecuaria, COMmo un compromiso que ahora estamos
materializando.

La emergencia esta presente en |os insoslayables fenome-
nos de contraccion y segmentacion de los mercados; en el
aumento de la pobreza; en la reduccion de las politicas de
precios, en la fata de créditos y seguros; en la minimiza-
cion de las investigaciones agropecuarias; en € abandono
delastierras; en ladevastacion de los sistemas productivos
para €l mercado doméstico; y en la perdida, cada vez ma-
yor, de soberania alimentaria

El insoslayable estado de crisis del campo mexicano se
agrava frente a circunstancias proteccionistas de otros pai-
ses para sus productores y ante el surgimiento de nuevos
competidores en el mercado de algunos productos agrope-
cuarios.

Nuestra proposicion para que se admita la necesidad de
formular 1a declaracion de un régimen de emergencia para
el agro nacional, responde ala pertinencia de crear un am-
biente transitorio, durante el cual, el Estado se concentre en
una reforma estructural de gran vision.

La marginalidad en que se encuentra la cuarta parte de la
poblacion de México, amplificada por un sistema de mer-
cados internacionales abiertos y dispares, requiere que los
mexicanos Nnos replanteemos nuestra vision sobre la inter-
vencion del Estado en el campo y de la participacion de los
agentes productivos.

Existen situaciones e intereses |egitimos que México debe
defender de forma determinada en el orden internaciond,
pero también situaciones locales que requieren de procesos
de modernizacion en los que debe intervenir la sociedad
con una politica de Estado clara.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, los suscritos
Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional en la Camara de Senadores,
se permiten someter ala consideracion del H. Congreso de

la Unidn, por conducto de la Camara de Diputados, la si-
guiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto que expide la Ley General de Emergencia
Agropecuaria

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1

Lapresente Ley esreglamentaria de lafraccion XX del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico e inte-
rés genera, y estan dirigidas a

|. Proveer un régimen de emergencia para las actividades
agropecuarias y agroalimentarias en los Estados Unidos
Mexicanos,

II. Establecer y regular medidas de apoyo especiales para
productores primarios, industrializadores y comerciaiza-
dores agropecuarios y forestales, afectados por circunstan-
cias o factores econdmicos nocivos y pesqueros extraordi -
narios, que impidan el desarrollo sustentable y competitivo
de la produccion nacional, su comercializacion y transfor-
macion, y reduzcan la capacidad del sistema productivo in-
terno en el suministro de productos prioritarios para la po-
blacion;

[1l. Dictar medidas programadas, acciones y procesos
emergentes para que su gjecucion por conducto de la Fede-
racion, los Estados y 1os Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y capacidades presupuestales, y
con el concurso de los diversos agentes organizados, per-
mitan atenuar y superar efectos adversos en materia de ren-
tabilidad, competitividad, crédito, ingreso y empleo en las
actividades productivas del medio rural, que hayan surgido
0 surjan como consecuencia de fendmenos econdmicos ex-
traordinarios; y

IV. Estipular previsiones paraladotacion y canalizacion de
recursos extraordinarios y especificar mecanismos de coor-
dinacion, concertacion y cooperacion a las dependencias
en los distintos érdenes de gobierno que inciden en el
desarrollo del sector agropecuario, asi como con otras
ingancias afines, particularmente con la Financiera Rural,
el FIRA y e FOCIR, para gecutar |os programas especiales
y declaratorias de emergencia agropecuaria que formulen
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de acuerdo con la presente Ley y demés disposiciones juri-
dicasy programéticas aplicables.

Articulo 2

Para efectos de la presente Ley se entenderén como facto-
res econdmicos nocivos y extraordinarios, los relacionados
con desventajas tecnol dgicas, de infraestructura, comercia-
les, de subsidios y financieras, tanto en el propio entorno
nacional como en el internacional, que lesionen de manera
significativa los niveles de rentabilidad y competitividad
de quienes se ocupan en la produccion, industrializacion y
comercializacion agropecuaria en cualquier region del pais
o anivel naciona, y que por su grado de extension pongan
en riesgo el desarrollo rural integral del pais, asi como la
generacion de alimentos bésicos o estratégicos destinados
a consumo nacional.

Articulo 3

Son sujetos de esta L ey, los gjidos, comunidades, pequefios
propietarios rurales y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio rural, que se consti-
tuyan o estén congtituidas de conformidad con la leyes vi-
gentesy, en general toda persona fisica o moral que de ma-
nera individual o colectiva realice preponderamente
actividades productivas, de subsistencia o de autoconsumo
en el medio rural, que se vean afectadas por los factores
econdmicos a los que esta Ley serefiere.

Articulo 4

Son supletorias de la presente Ley; la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable; laLey de Energiaparael Campo; laLey
de Capitalizacion del Procampo; la Ley de Comercio Exte-
rior y laLey de Coordinacion Fiscal.

Capitulo |1

Del Programa Especia de Atencion Emergente del Sector
Agropecuario

Articulo 5

En el marco del régimen de emergencia provisto para las
actividades agropecuarias, € titular del Ejecutivo Federa
debera expedir el Programa Especial de Atencion Emer-
gente al Sector Agropecuario, € cual contendra las politi-
cas, los lineamientos, |as acciones necesariasy |0s recursos

financieros que se destinaran en el periodo de vigencia del
mismo, para hacer frente a la circunstancias generalizadas
0 localizadas de crisis que afecten las actividades de pro-
duccidn, industrializacion y comercializacion agropecuar
ria

El Programa debera considerar las cadenas de produccion
ylo transformacion, como |as de cafia-azlicar, maiz-tortilla,
trigo-harina, oleaginosas-aceite, las que transforman pro-
teina vegeta en proteina animal, asi como los productos
bésicos como €l frijol, el arroz, cebada, cereales, café,
carnicos y lacteos.

En los proyectos de presupuesto de egresos subsecuentes,
alapublicacion del Programa, se especificardn los recursos
que se canalizaran en € gercicio fiscal correspondiente.

Articulo 6

El Programa Especial de Atencion Emergente a Sector
Agropecuario, que se formularé en los términos que esta-
blece la Ley de Planeacion, deberé contener objetivos, es-
trategias y lineas de accion de emergencia tendientes a

|. Enfrentar las causales que obstaculizan o vulneran la efi-
cienciaecondmica de las unidades de produccion y del sec-
tor agropecuario en su conjunto;

[I. Apoyar alos productores y demas agentes productivos
del medio rural para superar las condiciones adversas de
competencia que se presenten como consecuencia de la
operacion de los acuerdos y tratados en materia de comer-
Cio agropecuario suscritos por el Estado mexicano, parti-
cularmente a los productos como €l azlicar, maiz y demas
granos,

[11. Establecer provisiones que se orienten a respaldar pro-
ductos bésicos o estratégicos destinados al consumo nacio-
nal, tales como cereales, oleaginosas, carnicos y lacteos,
con especia énfasis en maiz, frijol, trigo, arroz, cebada,
Sorgo, soya, café, azlicar, carne de bovino y carne de cerdo.

IV. Fomentar |a recuperacion y fortalecimiento de los ni-
veles de productividad, rentabilidad y competitividad de
los sistemas de produccion, industrializacion y comerciali-
zacion agropecuariay forestal; y

V. Proporcionar alternativas de produccion y empleo en €
medio rural que sean distintas a la actividad agropecuaria,
cuando esa ultima, por razones de minima vocacion o por
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excesivos niveles de inversion requeridos, no disponga de
un potencial razonable para proporcionar estandares ade-
cuados de productividad e ingreso.

El Programa Especial de Atencion Emergente a Sector
Agropecuario deberd publicarse en el Diario Oficial dela
Federacion.

Articulo 7

L os programas especial es de atencidn emergente que en su

caso elaboren los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal de acuerdo con sus respectivas competencias y
conforme alos convenios de coordinacion que al efecto ce-

lebren con la Federacion, contendréan |os objetivos, estrate-

giasy lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta, en

lo conducente, los criterios einstrumentos de la politica na-

cional de emergencia agropecuaria.

Las entidades federativas que determinen suscribir conve-
nios para la ejecucion coordinada del Programa, 1o publi-
caran en las gacetas oficiales correspondientes.

Capitulo 11
De las Declaratorias de Emergencia Agropecuaria
Articulo 8

Para aplicacion de las disposiciones de esta L ey, asi como
delasacciones derivadas de ella, e Ejecutivo Federal, pre-
viaopinion de la Comision Nacional de Emergencia Agro-
pecuaria, debera declarar en estado de emergencia, por un
tiempo determinado o hasta que se eliminen las causas del
deterioro, a productos o subsectores agropecuarios en re-
giones 0 anivel nacional, paralos que se determine que se
encuentran en una grave afectacion por factores economi-
cos, en términos de la presente Ley.

Articulo 9

Las declaratorias de emergencia agropecuaria a que se re-
fiere este capitulo, deberan contener:

| La descripcion de las causas que hayan provocado con-
diciones de emergencia agropecuaria;

1. El producto o productos, |a delimitacion de la entidad,
region, cuenca, zona, municipio, distrito o &rea afectados;

1. Ladefinicion de las medidas acordadas paralaatencion
de la emergencia en cada uno de los ambitos sefialados en
la fraccion anterior, comprendidas dentro del Sistema Na-
ciona de Apoyos parala Emergencia Agropecuaria; y

IV. El periodo de su vigencia.

Las declaratorias de emergencia agropecuaria, deberan pu-
blicarse en €l Diario Oficial de la Federaciony, cuando se
trate de zonas geograficas especificas, en los dos principa-
les diarios de mayor circulacion de la Entidad o Entidades
Federativas que corresponda.

Articulo 10

Las solicitudes de declaraciones de emergencia para un
producto, una region, o entidad, podran ser cursadas por
los gobiernos de las entidades federativas, con la participa-
cion de los Consejos Estatal es Agropecuarios, por los con-
sumidoresy por las Cmaras del Congreso delaUnidn. En
cualquier caso la solicitud se acompafiara de los elementos
técnicos y econdmicos, de caracter verificable, que las mo-
tivan. A iniciativadel Ejecutivo Federal podran emitirseen
cuaquier momento declaratorias de emergencia agrope-
cuaria

No procedera la declaracion de emergencia agropecuaria
cuando:

|. Se demuestre que la situacion del producto, region o sub-
sector sea de caracter ordinaria 0 permanente;

1. Los riesgos o dafios que motivan la solicitud respectiva
estén protegidos por sistemas de aseguramiento 0 se en-
cuentren bgjo €l régimen de apoyo suficiente de otros ins
trumentos publicos; o

[1l. Se trate de emergencias o desastres contemplados en
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.

Articulo 11

Lainstrumentacion operativa de las declaratorias de emer-
gencia agropecuaria estard a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, sin perjuicio de las comisiones intersecretariales
que al efecto seinstalen por acuerdo del Ejecutivo Federal.

Para ta fin, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, establecerd los conve-
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nios de coordinacion necesarios con otras dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal, los go-
biernos de los estados, €l del Distrito Federal y el de los
municipios, en términos de lo dispuesto en el articulo 7 de
lapresente Ley.

Asimismo, tomara en cuenta las disposiciones contenidas
en laLey de Desarrollo Rural Sustentable, en cuanto alos
procedimientos de planeacion, organizacion, ejecucion y
evaluacion, incluyendo la participacion del Consgjo Mexi-
cano, los Estatales, Distritales y Municipales para el Desa
rrollo Rural Sustentable, los Comités de Sistema-Producto
y la Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria, que
se creaconforme ala presente Ley.

Capitulo IV

De laComision Nacional de Emergencia
Agropecuaria

Articulo 12

Se creala Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria
como instancia de coordinacion intersecretarial, del Poder
Legidlativo, delas entidades federativas, de las entidades de
la Administracion Plblica Federal, de los productores y
agentes de la sociedad rural, la cual se integraré por:

. El titular del Poder Ejecutivo Federal;

1. Lostitulares de |as siguientes dependencias del Ejecuti-
vo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pescay Alimentacion; b) Secretaria de Go-
bernacion; ¢) Secretaria de Economia; d) Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; €) Secretaria de Desarrollo
Social; f) Secretaria de la Reforma Agraria, y; g) Secreta-
riadel Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[11. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobier-
no del Distrito Federal, que acuerden formar parte de la
misma;

IV. Las directivas de las Comisiones de Agriculturay Ga-
naderia; Comercio y Fomento Industrial; Desarrollo Rurdl;
asi como de Hacienda y Crédito Pdblico, de la Camara de
Senadores;

V. Las directivas de las Comisiones de Agriculturay Ga-
naderia; Comercio y Fomento Industrial; Desarrollo Rurdl;
Hacienda y Crédito Publico; asi como de Presupuesto y

Cuenta Publica, de la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion;

V1. Los representantes, debidamente acreditados, de las or-
ganizaciones nacionales del sector socia y privado rural;
de las organizaciones nacionales agroindustriaes, de co-
mercializacion y por rama de produccion agropecuaria;

VII. El titular del Fondo Naciona para la Emergencia
Agropecuaria;

VIII. El titular de la Financiera Rural;

IX. El titular de la Comision Nacional del Agua;
X. El titular del FOCIR.

XI. El titular de FIRA.

XII. El titular de PEMEX.

XII1. El titular de la Comision Nacional Forestal; y

XIV. Un secretariado técnico, que sera designado por la
Comision, a propuesta de los integrantes de la misma.

De acuerdo alos asuntos a tratar, la Comision podra con-
vocar arepresentantes de otras instituciones publicas o pri-
vadas, con voz pero sin voto.

Articulo 13

La Comision Naciona de Emergencia Agropecuaria sera
presididapor el titular del Poder Ejecutivo Federa, y laco-
ordinacion de las acciones del Programa Especial de Aten-
cion Emergente para el Sector Agropecuario, estara a car-
go del titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

Cada uno de los integrantes de la Comision, que no goza-
ran de remuneracion alguna, tendrd un suplente que, en el
caso de las dependencias, sera el subsecretario que tenga
mayor relacion con los propésitos de esta Ley.

La Comision operara en los términos que disponga su re-
glamento interior, debiendo contar con un Secretariado
Técnico que debera ser colegiado con |a representacion de
las organizaciones campesinas, y coordinado por el Subse-
cretario de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.
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Articulo 14

La Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria, ten-
dralas siguientes funciones y atribuciones.

|. Opinar sobre |as declaratorias de emergencia agropecua-
riaque pongaasu consideracion el titular del Ejecutivo Fe-
derdl;

1. Proponer a titular del Ejecutivo Federal la declaracion
de emergencia agropecuaria para uno 0 mas productos, de
una o varias regiones o subsectores afectados;

1. Dar seguimiento ala evolucion de la o las emergencias
agropecuarias, asi como evaluar la gjecucion de las medi-
das de recuperacion o mitigacion contempladas;

IV. Monitorear |a restitucion del componente de produc-
cion nacional en la oferta de productos béasicos y para ello
recomendar |as medidas gubernamentales derivadas del ar-
ticulo 131 de la Constitucion, del GATT y de los Tratados
de Libre Comercio, referentes a las restricciones ala im-
portacion de productos agricolas para la debida proteccion
de la produccion naciondl;

V. Recomendar al titular del Ejecutivo Federal, ala Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion, asi como a las deméas dependencias o enti-
dades, federales o locales, las medidas complementarias
(ue se estimen pertinentes y que no se hubieren contem-
plado en las declaratorias de emergencig;

V1. Proponer anualmente al Ejecutivo Federal los montos
con los que se integrara el Fondo Nacional de Emergencia
Agropecuaria;

V1. Celebrar reuniones conjuntasy coordinarse en lo con-
ducente, con el Consejo Mexicano parael Desarrollo Rural
Sustentable y con la Comision Intersecretarial para el Desa-
rrollo Rura Sustentable, para programar y evaluar el
cumplimiento de las metas del Programa Especia de aten-
cion Emergente a Sector Agropecuario;

VIII. Vigilar las operaciones del Fondo Nacional de Emer-
gencia Agropecuaria;

IX. Supervisar |as actividades realizadas en € marco del
Sistema Nacional parala Emergencia Agropecuaria;

X. Elaborar su reglamento interior; y

XI. Las demés que |a presente Ley y su reglamento, le se-
fialen.

Capitulo V

Del Sistema Nacional de Apoyos parala Emergencia
Agropecuaria

Articulo 15

El Sistema Nacional de Apoyos para la Emergencia Agro-
pecuaria, tiene como finalidad apoyar de manera transito-
rig, através de las Dependencias del Ejecutivo Federal, de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, asi
como del Fondo Nacional de Emergencia Agropecuaria, a
las regiones, sectores, subsectores, productores, industria-
lizadores o comercializadores agropecuarios 0 agroalimen-
tarios y forestales, que se hayan visto afectados en su pro-
ductividad, rentabilidad, competitividad, crédito, ingreso y
empleo, ante la inminencia o presencia de los fendmenos
econdmicos a que se refiere la presente Ley; o bien, para
compensar |0s elementos de distorsion de los mercadosin-
ternacionales.

El Sistema Nacional de Apoyos para la Emergencia Agro-
pecuaria sera coordinado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, paralo
cual se estableceran |os convenios de coordinacion necesa:
rios con otras dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, asi como por los gobiernos de las en-
tidades federativas que asi |0 acuerden.

Para todo propdsito correlativo con lo anterior, la Secreta-
ria procedera tomando en cuenta las disposiciones conteni -
dasen laLey de Desarrollo Rura Sustentable, en cuanto a
los procedimientos de planeacion, organizacion, ejecucion
y evauacion, incluyendo la participacion de la Comision
Nacional de Emergencia Agropecuaria, sin perder el senti-
do de urgencia que llevaimplicito esta ley.

Articulo 16

El Sistema Nacional de Apoyos para la Emergencia Agro-
pecuaria, comprendera [os siguientes apoyos:

|. De naturaleza fiscal;
. De naturaleza crediticiay financiera;

[1l. Apoyos ala Comercializacion;
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IV. De asistencia; y
V. De desregulacion y simplificacion administrativa.

Declarada una emergencia agropecuaria, €l titular del Eje-
cutivo Federal podré acordar 1os apoyos a que se refiere
este articulo, de acuerdo con e Programa Especial de
Atencion Emergente a Sector Agropecuario y de acuerdo
alo dispuesto en @ Ultimo parrafo del articulo 28 constitu-
cional, respetandose los principios de generalidad y tem-
poralidad a que el mismo se refiere.

Articulo 17
Los apoyos de naturaleza fiscal, consistiran en:

|. Apoyos relacionados con |as contribuciones o sus acce-
sorios, que graven €l patrimonio, |os capitales o las ganan-
cias de las actividades agropecuarias afectadas, cuyos ven-
cimientos operen durante la vigencia del estado de
emergencia agropecuaria;

[I. Autorizar prdrrogas o pagos diferidos o en parcialida-
des, de contribuciones 0 sus accesorios, que graven el pa-
trimonio, os capitales o las ganancias de las actividades
agropecuarias afectadas, cuyos vencimientos operen du-
rante lavigencia del estado de emergencia agropecuaria;

[11. Condonacién total o parcial de recargos, actuaizacio-
nes 0 multas derivados de las hipétesis previstas en lafrac-
cion anterior;

IV. Reduccion o exencidn del pago de derechos, aprove-
chamientos, impuestos y cooperaciones por prestaciones
relacionadas con la actividad;

V. Liberacién de pagos de importacion de equipo 0 insu-
mos relacionados con las actividades agropecuarias rela-
cionadas con la declaratoria de emergencia;

V1. Tratdndose de cuotas compensatorias y medidas de sal-
vaguarda para productos agropecuarios, la autoridad privi-
legiaré la posicion de los productores nacionales contem-
plados dentro de las declaratorias de emergencia

agropecuaria; y

VII. El establecimiento de otros estimulos fiscales.

Articulo 18
L os apoyos de naturaleza crediticiay financiera seran:

|. El otorgamiento de créditos especiales, con tasas y pla-
zos preferencial es, que se establezcan en conveniosentre el
Gobierno Federa y las organizaciones auxiliares de crédi-
to o las ingtituciones de crédito pablicas o privadas, para
lograr la continuidad de | as actividades agropecuarias suje-
tas al régimen de emergencia agropecuaria;

1. El otorgamiento por parte de la Financiera Rural, el FI-
RA'y e Focir de préstamos, aportaciones de capital, crédi-
tos, garantias, avales o factoraje en apoyo a los producto-
res 0 alos intermediarios financieros rurales, en términos
de su Ley Organica, paraimpulsar actividades agropecua-
rias y todas las actividades productivas vinculadas a me-
dio rural, sujetas a régimen de emergencia previsto en la
presente Ley;

1. Prohibir la participacion innecesaria y onerosa de in-
termediarios financieros en los procesos crediticios; y,

IV. Las gestiones necesarias para convenir larenegociacion
de obligaciones financieras insolutas a cargo de los sujetos
beneficiarios.

Articulo 19
Los apoyos para la comercializacion, consistirdn en:

|. Pagos compensatorios, gravamenes, aranceles, cupos y
salvaguardas, entre otros, para contribuir a la formacion
eficiente de precios nacionales y reducir las distorsiones
generadas por las politicas aplicadas en otros paises;

1. Medidas para evitar que lasimportaciones indiscrimina-
das de productos con subsidios, que obstaculicen el proce-
so de comercializacion de la produccion y perjudiquen a
los productores nacional es;

[11. Apoyos ala produccion en términos de pagos fijos por
tonelada;

[V. Créditos ala comerciaizacion redimibles contrala en-
trega de la cosecha o productos;

V. Fijacion de precios-objetivo que garanticen un ingreso
minimo a producto; suficientes que generen rentabilidad
en |os diversos cultivos graneros,
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VI. Créditos para la pignoracion de cosechas temporal-
mente excedentarias, en condiciones preferenciaes para
las organizaciones de productores, asi como apoyos para
cubrir los costos de pignoracion (financieros, almacengje,
maniobrasy fletes);

V1. Apoyos para la movilizacion por cabotaje, ferrocarril
0 camidn, de cosechas temporal mente excedentarias;

VI11. Pagos anticiclicos en |0s casos en que |os ingresos del
mercado sumados a los pagos fijos, sean menoresalos pre-
Cios objetivo;

IX. Ordenar la rehabilitacion de almacenes rurales de de-
posito y comercializacion, en las regiones declaradas bajo
estado de emergencia agropecuaria a las organizaciones
auxiliares de crédito, garantizando el Estado los quebrantos
ocurridos como consecuencia de la pérdida de posesion de
las instalaciones habilitadas;

X. Apoyos para la restitucion o habilitacion de almacenes
generales de deposito y comercializacion para productos
estratégicos, y

XI. Otros apoyos directos o que constituyan la garantia de
los precios.

Articulo 20

Los apoyos de asistencia y transferencia de tecnologia
comprenderan:

|. Capacitacion y asistencia técnica, para la adopcion de
nuevas tecnologias;

II. Gestion de tarifas preferenciaes en los servicios de
transporte de insumos y productos agropecuarios, particu-
larmente en los ferrocarrilesy en las administraciones por-
tuariasintegrales;

[11. Establecimiento de precios y tarifas de estimulo de los
energeéticos e insumos agropecuarios, como el diesel, semi-
|las para siembra, fertilizantes, entre otros

IV. Estimulos y premios a la productividad,
V. Aplicacion de sistemas y procedimientos emergentes

para el rescate de los materiales genéticos de semillas de
ato rendimiento;

VI. Fomento de actividades econémicas complementarias
alas de la produccion agropecuaria, para generar empleo
paralos jornaleros agricolas.

Articulo 21

En materiade desregulaciony simplificacion administrativa,
el Ejecutivo Federal debera proveer medidas tendientes a:

| Laaplicacion de sistemas de agilizacion de tramites,

1. Laeliminacion de normas o procedimientos administra-
tivos que inhiban €l desempefio de los agentes del sector
agropecuario; y

1. Las demés acciones que faciliten los procedimientos y
trémites en |as regiones, sectores o subsectores declarados
previamente en estado de emergencia agropecuaria.

Articulo 22

Los gobiernos de los estados, €l del Distrito Federal y el de
los municipios, que se coordinen con la Federacion en la
aplicacion y eecucion de la presente Ley, dictarén normas
y emitiran programas de emergencia para establecer apo-
yos a los sujetos, en los productos, regiones o subsectores
declarados en estado de emergencia agropecuaria, en €
ambito de su soberania y respectivas competencias.

Capitulo VI

Del Fondo Nacional de Emergencia Agropecuaria

Articulo 23

Se crea e Fondo Nacional de Emergencia Agropecuaria,
como instrumento para canalizar apoyos econdmicos y
técnicos alos sujetos, en los productos, regiones o subsec-
tores a que se refieran las declaratorias de emergencia
agropecuaria previstas en esta Ley, o bien, aaquellos pro-
gramas 0 acciones que se conciban a amparo de lamisma
en materia de generacion de alimentos béasicos, de com-
pensacion de las distorsiones de los mercados agropecua-
rios para los productores primarios, industrializadores o
comercializadores.

El reglamento interior del Fondo Nacional de Emergencia
Agropecuaria establecera los mecanismos y procedimien-
tos para tener acceso alos recursos.
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Asimismo, dicho reglamento determinara la forma de or-
ganizacion y las funciones del consgjo directivo o del or-
gano de direccion del mismo; en el cua participaran
miembros del sector publico, social y privado

Articulo 24

El Fondo Nacional de Emergencia Agropecuaria, se podra
integrar por:

|. Las aportaciones que efectlie |a Federacion;

1. Las aportaciones que acuerden, conforme alos respecti -
vos convenios de coordinacion, los gobiernos de los esta-
dosy el del Distrito Federal;

1. Créditos internacionales, asi como de los organismos
nacionales,

IV. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas 0
morales de caracter privado, mixto, nacionales o interna-
cionales;

V. El producto de sus operacionesy de lainversion de fon-
dos libres en valores comerciales o del sector publico; y,

VI. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Las aportaciones que |as personas fisicas 0 morales de ca-
récter privado hagan a Fondo Nacional de Emergencia
Agropecuaria, seran deducibles del Impuesto sobre la
Renta.

Articulo 25

El Fondo Nacional de Emergencia Agropecuaria, que se
congtituira por decreto del Ejecutivo en términos del articu-
lo 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federa y relativos de la Ley Federal de Entidades Paraes-
tatales, deberdincluir entrelos integrantes de su consejo de
administracion a

|. El Secretario de Hacienday Crédito Pablico;

1. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion;

1. El Secretario de la Reforma Agraria;

IV. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

V. El Gobernador del Banco de México;
V1. El Subsecretario de Hacienday Crédito Pablico;

VII. El Director General de Banca de Desarrollo de la Se-
cretaria de Hacienda;

VIII. El Director General de la Financiera Rural;
IX. El Director General de Agroasemex, SA;
X. El Director General del Focir;

XI. El Director General de los Fideicomisos Instituidos en
el Banco de México en Relacion con la Agricultura;

XII. Siete representantes de |as organizaciones campesinas,
de gjidatarios, indigenas, pequefios propietarios rurales y
agroindustriales mas importantes; y

XI11. Un consglero independiente designado por el Ejecu-
tivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda.

Capitulo VII

Delos Beneficiarios a Sistema Nacional de
Apoyos para la Emergencia Agropecuaria

Articulo 26

Para ser beneficiarios del Sistema Nacional de Apoyos
para la Emergencia Agropecuaria, 10s sujetos de esta Ley
deberan cumplir con los siguientes requisitos.

|. Estar comprendido dentro de |a zona o subsector agrope-
cuario declarado previamente en emergencia agropecuaria;

1. Ser titular o usufructuario del predio o actividad agro-
pecuaria, |0 que se acreditara con titulo suficiente;

[11. Presentar solicitud, sefidlando | as causas de su situacion
de emergencia, laque se cdificard en atencién alamisma; y

IV. Presentar, tratandose de personas fisicas la Clave Uni-
ca de Registro de Poblacion (CURP) u otra identificacion
oficid con fotografia y firma o huella digita; para personas
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morales, copia de su Cédula de Identificacion Fiscal por
conducto de su representante debidamente acreditado.

Los solicitantes entregaran asimismo lainformacion técni-
ca de sus planes productivos, por ciclo, afin de conocer €
desempefio durante el programay evaluar el impacto.

Articulo 27

Tendran prioridad como beneficiarios del Sistema Nacio-
nal de Apoyos para la Emergencia Agropecuaria, los de
menor ingreso; que se encuentren debidamente asociados y
organizados, quienes tengan poca superficie de cultivo o
agostadero; las mujeres; y |os grupos indigenas.

El Sistema podré emplear |a base de datos o padrones del
Procampo o demas regi stros de sujetos agropecuarios, enla
determinacion de los beneficiarios de las declaratorias de
emergencia, a cual se le afiadiran registros especiales para
las personas morales que participen de sus programas.

Articulo 28

Los beneficiarios del Sistema Nacional de Apoyos para la
Emergencia Agropecuaria podran obtener simultaneamente,
recursos de otros programas ordinarios, previo cumpli-
miento de la normatividad que a efecto expidan las de-
pendencias federales, estatales 0 municipales que correspon-
dan.

Articulo 29

Quien formule declaraciones falsas, tendientes a obtener
indebidamente los beneficios previstos en la presente Ley
y en las declaraciones de emergencia agropecuaria, sin per-
juicio de los delitos en que pudiera incurrir, le seran apli-
cables |as siguientes sanciones.

|. Cancelacion de los beneficios otorgados; y

[I. Multas hasta por €l equivalente del 20% de los benefi -
cios obtenidos.

En lo relativo a la aplicacion de sanciones y su impugna-
cion, se aplicara lo dispuesto en la Ley Federal del Proce-
dimiento Administrativo.

Los particulares que no apliquen los recursos obtenidos
para los fines especificos de esta ley y los que se sefialen

en el Programa Especial de Atencion Emergente al Sector
Agropecuario, perderan cualquier derecho de obtener apo-
yos que incluyan recursos fiscales, sin perjuicio de las san-
ciones penaes y administrativas correspondientes.

Capitulo VI

Del Presupuesto para el Régimen de Emergencia Agrope-
cuaria

Articulo 30

En lasiniciativas de presupuesto de egresos para cada afio
fiscal seincorporarén recursos para las acciones derivadas
del Programa Especia de Atencion Emergente a Sector
Agropecuario y para el fortalecimiento del Fondo Nacional
de Emergencia Agropecuaria, en la gjecucion de las medi -
das contempladas en |as declaratorias de emergencia agro-
pecuaria que decrete el titular del Ejecutivo Federal.

Articulo 31

Para los efectos del articulo anterior, se adoptaran las si-
guientes provisiones:

|. El Programa Especial de Emergencia Agropecuaria que
en el marco de esta Ley apruebe el Ejecutivo Federa, es-
pecificara las estimaciones anualizadas de recursos presu-
puestales necesarios para atender el régimen de emergen-
Cia agropecuaria;

1. El titular del Ejecutivo Federd, a enviar al Congreso de
laUnién laIniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
y €l proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para cada uno de los gjercicios fiscales en que
se encuentre en vigor el presente ordenamiento, establece-
ra las previsiones de recursos y disponibilidades presu-
puestales que se requieran para dar cumplimiento alas dis-
posiciones de esta Ley;

I11. Los Presupuestos de Egresos de |a Federacion deberén
contener previsiones en términos de porcentajes del gasto
programable para recuperar la participacion porcentual que
se ha reducido al desarrollo rural;

IV. Los recursos extraordinarios destinados al Programa
Especial de Atencion Emergente al Sector Agropecuario,
para alcanzar en el menor tiempo los objetivos de la pre-
sente Ley, procederan fundamentalmente de los rendimien-
tos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organismos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

subsidiarios, asi como de las economias provenientes de
subgjercicios en las partidas presupuestales de |as distintas
entidades y organismos del sector publico federal.

Capitulo IX
Prevenciones Generales
Articulo 32

La Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrati-
vo, asi como |os organos internos de control de las depen-
dencias y entidades relacionadas con la aplicacion de la
presente Ley, verificaran el estricto cumplimiento de la
presente Ley y su Reglamento, con €l fin de garantizar la
observancia de |as disposiciones correspondientes, sin per-
juicio delaslabores de vigilanciay supervision que realice
la Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria.

El incumplimiento de esta Ley y de las disposiciones ad-
ministrativas complementarias, serd motivo de responsabi -
lidad en lostérminos de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos y de los deméas
ordenamientos aplicables.

Laresponsabilidades administrativas, civilesy penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en
(ue, en su caso, incurran las autoridades locales por moti-
vo deladesviacion o deirregularidades en el manejo delos
recursos recibidos en el marco del Sistema Naciona de
Apoyos parala Emergencia Agropecuaria, serén sanciona-
das en los términos de la legislacion aplicable.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Lapresente Ley entrarden vigor €l mis-
mo dia de su publicacion en el Diario Oficial delaFedera-
cion, y estara en vigor hasta el 31 de diciembre del afio
2006.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en coordina-
cion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, a la entrada en vigor de
esta Ley, promoverd las iniciativas de reformas y transfe-
rencias que sean necesarias respecto del Presupuesto de
Egresosde laFederacion parael gercicio 2003, paralains
trumentacion de |os mecanismos financieros que se requie-
ran para el cumplimiento de sus disposiciones.

L os Presupuestos de Egresos de |a Federacion que rijan du-
rante lavigencia de |a presente Ley, deberan contener pre-
visiones en términos de porcentajes del gasto programable,
tendientes a recuperar la participacion porcentual de al me-
nos el 8%, que se ha visto reducida en los ltimos afios en
el gasto programable del desarrollo rural.

Articulo Tercero. Las medidas de apoyo emergentes que
a amparo de la presente Ley se adopten, deberan conside-
rar como prioritarias las referentes a las cadenas de pro-
duccion y/o transformacion, como las de cafia-azlcar,
maiz-tortilla, trigo-harina, oleaginosas-aceite, las que
transforman proteina vegetal en proteina animal, asi como
los productos béasicos como €l frijol, el arroz, cebada, ce-
reales, café, carnicos y lacteos; las cuales deberdn imple-
mentarse dentro de |los 30 dias que sigan ala entrada en vi-
gor de este ordenamiento, sin perjuicio alo establecido en
los articulos transitorios siguientes.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal debera constituir la
Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria, dentro
de lostreinta dias siguientes ala entrada en vigor de la pre-
sente Ley. La Comision debera aprobar su Reglamento In-
terior dentro de los 30 dia siguientes a su instalacion, y 1o
enviaraa Ejecutivo Federal para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal publicara el Pro-
grama Especial de Atencion Emergente a Sector Agrope-
cuario, dentro de |os sesenta dias siguientes ala entrada en
vigor de esta Ley.

Articulo Sexto. El Fondo Nacional de Emergencia Agro-
pecuaria, debera ser constituido dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Septimo. El Ejecutivo Federal, por conducto de
laFinancieraRural, asi como del FIRA y Focir, deberaini-
ciar la aplicacion del programa especia de financiamiento
de emergencia a que se refiere el articulo 18 fraccion |1 de
esta Ley, dentro de los noventa dias siguientes ala entrada
en vigor de lamisma.

Articulo Octavo. El Ejecutivo promoverd |as acciones de
capitalizacion a que se refiere la presente Ley, asi como la
instrumentacion de los mecanismos financieros que se re-
quieran para el cumplimiento de sus disposiciones.

Articulo Noveno. Durante la vigencia de esta ley, el Eje-
cutivo Federal deberdvigilar estrictamente la aplicacion de
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aquellos aranceles establecidos legalmente para proteger a
los productos bésicos, como € frijol, maiz y lacteos.

Sala de sesiones de la Camara de Senadores del H. Con-
greso de laUnion. Abril 10 del afio 2003.— Senadores in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional: Enrique Jackson Ramirez, coordinador;
José Antonio Aguilar Bodegas (rubrica), Adrian Alanis
Quifiones (rubrica), Luis Ricardo Aldana Prieto, Esteban
Miguel Angeles Cerodn (ribrica), Héctor Antonio Astudillo
Flores(rubrica), Joel Ayala Aimeida, Manuel Bartlett Diaz
(rdbrica), José Eulogio Bonilla Robles, Francisco Bojor-
quez Mungaray (rdbrica), Genaro Borrego Estrada (rubri-
ca), César Camacho Quiroz, Rubén Zarazia Rocha (rdbri-
ca), Ricardo Canavati Tafich (rdbrica), Oscar Canton
Zetina, Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Joaquin Cisne-
ros Fernandez (rubrica), Luis Colosio Fernandez (rubrica),
José Carlos Cota Osuna (rubrica), Netzahualcoyotl de la
Vega Garcia (rdbrica), Lauro Diaz Castro, Aracely Esca-
lante Jasso (rubrica), Marco Antonio Fernéndez Rodriguez
(rdbrica), Emilio Gamboa Patron (rubrica), Antonio Gar-
cia Torres(rdbrica), Laura Alicia Garza Galindo (rubrica),
José Ernesto Gil Elorduy (rdbrica), Omar Raymundo G-
mez Flores, Fernando Gomez Esparza (rdbrica), Mariano
Gonzalez Zarur (rdbrica), Algandro Gutiérrez Gutiérrez,
Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez (ribrica), Sivia
Hernandez Enriquez, Noemi Zoila Guzméan Lagunes (ru-
brica), Fidel Herrera Beltran, Ismael Alfredo Hernandez
Deras(rubrica), José Natividad Gonzalez Paras, David Ji-
ménez Gonzélez, Addy Joaquin Coldwell, Arely Madrid To-
villa (rtbrica), Héctor Michel Camarena (rlbrica), Oscar
Luebbert Gutiérrez (rdbrica), Miguel Angel Navarro Quin-
tero (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz (rdbrica), Or-
lando Paredes Lara (rdbrica), Ramdn Mota Sanchez (ru-
brica), Carlos Rojas Gutiérrez (rbrica), Eduardo Ovando
Martinez (rubrica), Eric Rubio Barthell (ribrica), Roberto
Pérez de Alva Blanco (rdbrica), Miguel Sadot Sanchez Ca-
rrefio, Humberto Roque Villanueva (rdbrica), Dulce Maria
Sauri Riancho (rdbrica), Ulises Ruiz Ortiz, Martha Sofia
Tamayo Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez (ribrica),
Tomés Vazquez Vigil (rdbrica), German Serra Sanchez
(rdbrica), Georgina Trujillo Zentella (rubrica), Héctor Vi-
cario Castrgion (rubrica), Jorge Doroteo Zapata Garcia
(rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Tarnese a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito

Publico y de Agricultura y Ganaderia, con opinion de
Presupuesto y Cuenta Publica

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por lo que se refiere y en relacion con el dictamen alaini-
ciativa con proyecto de decreto dereformaal articulo 23 de
la propiedad industrial, €l dia de ayer se recibid la opinion
de laComision de Comercio y Fomento Industrial por par-
te delaMesaDirectiva, lacua seremitio ala Comision de
Cienciay Tecnologia, con lafinalidad de considerar ratifi-
car o rectificar el dictamen respectivo en la sesion plenaria
que en breve se realice, conminando a las comisiones dic-
taminadoras a efecto de poder hacerlo, por los tiempos en
los que nos encontramos, €l propio dia de hoy sea posible.

Pasamos a siguiente capitulo del orden del dia, que es el
deiniciativas de los diputados.

Para presentar unainiciativa de Ley del Instituto Nacional
para el Desarrollo Integra de los diputados indigenas, el
diputado Agustin Trujillo Ifiiguez, por no encontrarse en €l
recinto, pasa al final del capitulo.

Por o que se refiere alainiciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de laLey del Instituto de Seguridad
Sociad para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se pospone
parala siguiente sesion.

Por lo que serefierealainiciativaque reformadiversos ar-
ticulosdelaLey General de Salud en materiade Clonacion
Terapéutica, a cargo del diputado Francisco Patifio Cardo-
na, por no encontrarse en el recinto pasa a final del capi-
tulo.

Por lo que se refiere ala iniciativa que reforma el decreto
que establece €l horario estacional para que se aplique en
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Manuel Martinez Nava, del Partido Revolucionario Ingtitu-
ciondl, tiene el uso de |a palabra hasta por 10 minutos.

Por no encontrarse dentro del recinto, se pospone para el
final del capitulo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Por lo que se refiere alainiciativa de ley que adiciona un
articulo 51-bis a Titulo Tercero, Capitulo IV sobre las
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prestaciones de los servicios de salud, alaLey Genera de
Salud paraincorporar lafigura de sigilo profesiona, a car-
go del diputado Salvador Ldpez Brito, del Partido Accion
Naciond, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos.

El diputado Francisco Salvador L 6pez Brito:
Con su venia, sefior Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 71 Constitucional y 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de esta Camara la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
modificala Ley General de Salud adicionando un articulo
51-his a Titulo Tercero, Capitulo IV sobre prestacion de
los servicios de salud, con la finaidad de asegurar los de-
rechos a la intimidad del usuario de los servicios de salud
eincluir laobligatoriedad del cumplimiento del sigilo pro-
fesiona a tenor de lo siguiente:

Comparieras y compafieros diputados: la maneray laforma
tan répida de divulgarse cualquier informacion tiene ahorita
situaciones de mucha importancia en € dmbito de la salud,

en el ambito sanitario, por lo que actualmente las personas
consideramos en muchas ocasiones unos derechosy o tasa:

mos de una maneray otros de manera muy diferente.

Esto se hace més evidente si se analiza lo que esta suce-
diendo con uno de ellos: el derecho alaintimidad. Aunque
este derecho ha encontrado su reflejo en nuestro ordena-
miento congtitucional, en el &mbito sanitario recibe un tra-
to que bien puede clasificarse o calificarse como discrimi-
natorio.

Existe un consenso general en condenar 10s actos que com-
prometen laviday la salud de |as personas; pero a mismo
tiempo, sea por nuestra curiosidad 0 con nuestra impru-
dencia, fomentamos un desprecio manifiesto hacia el dere-
cho alaintimidad. Esta situacion se ha plasmado en €l te-
rreno de la salud, en una actitud laxa 'y poco rigurosaen la
custodia del secreto profesional que se encuentra indisolu-
blemente ligado a ella

Un repaso a los archivos de prensa, radio y television, per-
miten comprobar |a existencia de declaracionesy comunica:
dos de profesionales y técnicos de la salud que sin ningln
tipo de justificacion ética o legal divulgan lo que Gnicamen-
te pertenece alaintimidad de |as personas, alaintimidad del
paciente, cuyo derecho seinvade y se quiebra.

En unas ocasiones son personajes de la politica, en otras,
de la cultura, artistas, deportistas o cualquier ciudadano.

En este Gltimo campo puede constatarse también en Inter-
net hasta qué punto puede llegar a incumplirse la obliga-
cion del sigilo que debe acompafiar atoda actuacion profe-
sional.

Se entiende por sigilo o secreto profesiona |a obligacion
permanente de silencio que contrae el médico y el equipo
de salud en el transcurso de cualquier relacion profesional
respecto a todo lo sabido o incluido sobre un paciente.

En estasituacion seincluyen lostres elementos basicos que
son: la permanencia de la obligacion; el origen y contenido
de lainformacion captada y la intrascendencia del tipo de
relacion profesional que se produzca.

Respecto a primero de los aspectos, en el tiempo de vi-
gencia del secreto se debe de tener muy presente que ni la
muerte del enfermo descarga a profesional de la obliga-
cion contraida.

En cuanto al contenido, setiene unafuerte tendenciaacon-
siderar que lo Unico secreto son |os aspectos que reflgjan
datos de la salud, lo que sin duda es una falsa creenciaya
que se debe considerar secreto todo lo percibido, presenti-
do o adivinado. Por ejemplo €l conocimiento sobre cos
tumbres y hébitos domésticos, relaciones interpersonales,
ideas politicas y cualesquiera otro aspecto no sanitario que
se adquieren en larelacion médico-paciente, en larelacion
profesional y por tanto también es parte del secreto.

Debemos mencionar y recordar que €l conocimiento de la
intimidad personal se puede convertir incluso en un arma
de poder tanto civil como militar y que quien posee lain-
formacion debe conservar la fidelidad a quien se le ha
otorgado.

Finalmente en lo que atafie a tipo de acto profesiona debe
recordarse que incluso las actuaciones de médicos peritos
0 inspectores se va a acceder a una informacion que aun-
que no acepta la esencia del acto médico realizado, exige
continuar reservada del conocimiento de otros.

En e contexto estrictamente deontol6gico ya desde hace
siglos con el juramento hipocrético se obligaba a los médi -
cos que “si en mi précticamédica o aun fuerade ellaviere
U oyere con respecto a la vida de otros hombres algo que
jamés deba ser revelado a exterior, me calaré, conside-
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rando como secreto todo lo de estetipo”, citaladoctrinahi-
pocrética.

Precisamente es en este parrafo en donde se encuentra el
sustento de la actitud que debe observar en su préctica dia-
riamediante el conocimiento del alcance de la expresion y
(ue jamas deba ser revelado”.

En obvio de tiempo pasaré a la propuesta que estamos ha-
ciendo de modificacion ala Ley de Salud.

Claraesté laimportancia del sigilo profesional del médico
para garantizar €l derecho a la intimidad de las personas
dentro de un entorno social y no sélo porque asi lo expre-
sala Norma Fundamental, sino porque dentro de un juicio
axiologico es apenas elemental que la persona humana
como duefio Unico de su existencia decida que exteriorizar
de su ser que como es Idgico por diversas circunstancias,
como en €l caso examinado por razones de salud, se ve
précticamente en la obligacion de exteriorizar sumundo in-
timo.

Esas revelaciones, 16gico es, no pueden darse a conocer por
el médico. Obligacion éticay legal del contenido universal
la nocion del secreto profesional |a abordd la filosofia del
derechoy sefialaque: “ el secreto profesional esaquellaac-
titud de reserva que recaia sobre una cosa corporal 0 incor-
poral con el fin de proteger laintimidad del individuo”. El
secreto profesional, por lo tanto, esy debe ser una actitud
dereserva

“Por lo considerado anteriormente expuesto y en gjercicio
de nuestras facultades constitucionales, los suscritos dipu-
tadosdelaL VIl Legidatura de esta honorable Camara so-
metemos ante esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se modificalaLey Ge-
neral de Salud, adicionando un articulo 51-bis a Titulo
Tercero Capitulo IV sobre los servicios de salud con la fi-
nalidad de asegurar los derechos alaintimidad de los usua-
rios de los servicios de salud e incluir la obligatoriedad al
cumplimiento de la figura de sigilo profesional.

En cada area de los servicios de salud publicos y privados
debe procurarse la mejor integracion de lainformacion re-
|ativa a cada paciente. La historia clinica deberd mantener-
se dentro de los limites de cada ingtitucion, la cual estard a
disposicion de los pacientes y los médicos que directamen-

te estén implicados en el diagnostico y tratamiento del pa-
ciente o para fines cientificos, debiendo quedar plenamen-
te garantizado el derecho alaintimidad personal y el deber
de guardar €l sigilo profesional por quienes tienen acceso a
la historia clinica del paciente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal en un plazo no mayor de 60
dias realizara | as adecuaciones correspondientes en las dis-
posiciones reglamentarias.”

Por su atencidn, muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto, para incorporar la
obligatoriedad del cumplimiento de sigilo profesional alos
médicos y trabajadores de la salud, en la Ley Genera de
Salud.

Los suscritos, diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 Constitucional y el articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Camara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se modificalaLey General
de Salud, adicionando un articulo 51 his, a Titulo Tercero,
Capitulo Cuarto, sobre prestacion de |os servicios de salud,
con lafinalidad de asegurar los derechos a laintimidad del
usuario de los servicios de salud e incluir la obligatoriedad
del cumplimiento del sigilo profesional, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En las sociedades contemporéneas, que demandan de in-
formacion, donde los ciudadanos se encuentran llenos de
curiosidad y existe un exceso de morbo, en la cua la pri-
macia de |os intereses de |os medios de comunicacion han
desencadenado la intromision a la vida persona y lainti-
midad, estos, son hechos que deben llamar atodos alare-
flexion.

Actualmente, las personas actuamos, como clasificadores
de los derechos humanos, defendiendo unos y desprecian-
do manifiestamente otros. Esto se hace més evidente si se
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andizalo que esta sucediendo con uno de ellos; e derecho
alaintimidad.

Aunque este derecho ha encontrado su reflgjo en nuestro
ordenamiento constitucional, en el ambito sanitario recibe
un trato que hien puede calificarse como discriminatorio.

Existe un consenso general en condenar 10s actos que com-
prometen laviday la salud de las personas, pero a mismo
tiempo, sea por nuestra curiosidad 0 con nuestra impru-
dencia, fomentamos un desprecio manifiesto haciael dere-
cho alaintimidad. Esta situacion se ha plasmado, en el te-
rreno de la salud, en una actitud laxa y poco rigurosaen la
custodia del secreto profesional, que se encuentraindisolu-
blemente ligado a ella.

Un repaso a los archivos de prensa, radio y television per-
miten comprobar |a existencia de declaracionesy comuni -
cados de profesionales y técnicos de la salud que, sin nin-
gun tipo de justificacion ética o legal, divulgan lo que
Unicamente pertenece a la intimidad de las personas, cuyo
derecho seinvade y quiebra. En unas ocasiones son perso-
najes de la politica; en otras de la culturay, los mas, artis-
tas o deportistas. En este Ultimo campo, puede constatarse
también en Internet, hasta qué punto puede Ilegar aincum-
plirse la obligacion de sigilo que debe acompafiar a toda
actuacion profesional.

Se entiende por sigilo o secreto profesiona “la obligacion
permanente de silencio que contrae el médico y el equipo
de salud, en el transcurso de cual quier relacion profesional,
respecto a todo lo sabido o intuido sobre un paciente”. En
esta definicion se incluyen los tres elementos bésicos, que
son: la permanencia de la obligacion, el origen y contenido
de lainformacion captada y la intrascendencia del tipo de
relacion profesional que se produzca.

Respecto al primero de |os aspectos, el tiempo de vigencia
del secreto, se debe tener muy presente que, ni la muerte
del enfermo descarga a profesiona de la obligacion con-
traida. En cuanto a contenido, se tiene una fuerte tenden-
ciaa considerar que lo Unico secreto son los aspectos que
reflgjan datos de salud, lo que sin duda, es una falsa creen-
cia, ya que se debe considerar secreto todo lo percibido,
presentido o adivinado. Por ejemplo, el conocimiento so-
bre costumbres y habitos domésticos, relaciones interper-
sonales, ideas politicas y cual esquiera otros aspectos no sa-
nitarios, que se adquieren por larelacion profesiona y por
tanto, ello es secreto. Debemos mencionar y recordar que
el conocimiento de laintimidad personal, se puede conver-

tir en un arma del poder; tanto civil como militar y que
quien posee la informacion debe conservar la fidelidad a
quien se lo ha otorgado.

Finalmente, por lo que atafie a tipo de acto profesional de-
be recordarse que, incluso en las actuaciones de médicos
peritos o inspectores, se va a acceder a una informacion
que, aunque no afecta alaesenciadel acto médico realiza-
do, exige, continuar reservada del conocimiento de otros.

En €l terreno estrictamente deontol 6gico, ya desde hace si-
glos, con el Juramento de Hipdcrates se obligaba alos me-
dicos que “si en mi practica médica, o aun fuera de €lla,
viere u oyere, con respecto a la vida de otros hombres, al-
g0 que jamés deba ser revelado al exterior, me callaré con-
siderando como secreto todo o de este tipo”. Precisamen-
te es, en este parrafo donde se encuentra el sustento de la
actitud que debe observar el profesional en su précticadia-
ria, mediante el conocimiento del alcance de la expresion
“y que jamés deba ser revelado”.

Una buena regla para actuar correctamente es tener bien
presente dos hechos fundamentales: 1. El derecho alainti-
midad de una persona nunca puede poner en peligro el de-
recho alavida, laintegridad psicofisicao lalibertad de otra
u otras. 2. El derecho alaintimidad de una persona tampo-
Co puede comprometer el bienestar social, que en muchas
ocasiones depende de la administracion de justicia.

Los codigos deontol 6gicos médicos vigentes hoy en todo
el mundo, recogen y desarrollan los dos puntos anteriores
de formamuy parecida. Dejan perfectamente claro cual de-
be ser laactitud profesional respecto al secretoy sefialalas
excepciones atal cumplimiento.

Un breve repaso de |os textos permiten confirmar que tales
excepciones se han incluido para salvar los derechos pre-
valentes sefialados antes. Merece la pena la cita de un as-
pecto de gran trascendencia: “La autorizacion del paciente
arevelar el secreto no obligaa médico a hacerlo. En todo
caso, €l médico siempre ha de tener cuidado en mantener la
confianza socia hacia la confidencialidad medica’. Con
esto queda asi explicito que, aun con laautorizacion del pa-
ciente, el profesional de la medicina debe, salvaguardar la
reserva de laintimidad que le impone su actividad.

AUn y cuando no es objeto de este documento, es preciso
recordar que |os descubrimientos genéticos sobre la dispo-
sicion a enfermedades y la denominada situacion del en-
fermo sano obligan a disposiciones complementarias sobre
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el derecho alaintimidad de los trabgjadores'y €l no dotar a
las aseguradoras de datos personales. Por €llo, cuando son
sometidos a los preceptivos examenes de salud, la infor-
macion que puede facilitarse al empleador debe expresarse
unicamente en términos de aptitud para el trabgjo, sin de-
velar, en ningln caso, las caracteristicas de |a enfermedad,
ni otros aspectos Conexos.

Como gjemplo, en e Cadigo Penal espafiol, se sefiala: “El
profesional que, con incumplimiento de su obligacion de
sigilo o reserva, divulgue |os secretos de otra persona, sera
castigado con |la pena de prision de uno a cuatro afios, mul -
ta de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especia
para dicha profesion por tiempo de dos a seis afios’.

Yavistos algunos aspectos de la regulacion del secreto pro-
fesional, corresponde ahora plantear una buena estrategia
que permita adoptar la decision de revelar, o no, lo conoci-
do en e gercicio de laprofesion. Consiste en algo tan sim
ple como es evaluar |as consecuencias que puedan derivar-
se de la decision tomada. Estas consecuencias pueden
afectar al mismo paciente, a personas que se relacionen con
él o, finalmente, a propio médico. La evaluacion debe re-
dizarse en funcion de los derechos humanos, que puedan
verse concul cados en cada caso.

Comenzando con los efectos sobre el paciente, debe valo-
rarse §i, con el mantenimiento del silencio como expresion
del respeto al derecho alaintimidad, puede ponerse en pe-
ligro el derecho alaintegridad personal o alavidadel pro-
pietario del secreto. Esta es quiza 1a situacion més conflic-
tiva, puesto que entran en conflicto 10s principios bioéticos
de beneficenciay autonomia.

En lasegunda posibilidad, los efectos del sigilo sobre otras
personas relacionadas con el enfermo o sobre un grupo so-
cial, han de considerarse, tomando en cuenta que €l dere-
cho alaintimidad de un paciente nunca debe poner en pe-
ligro el derecho alaintegridad persona o la vida de otros.
Evidentemente, aqui no cabe el anterior conflicto bioético,
ya que los principios sefidlados son de aplicacion a cada
personay su respeto nunca debe afectar alos derechos fun-
damentales de otros.

En dltimo lugar, deben valorarse los efectos sobre el médi -
co. En este punto cabe poca discusion, dado que existen
disposiciones legales que obligan a profesional, a la de-
nuncia de determinados hechos que pudieran ser constitu-
tivos de delito, 0 ala comparecencia como testigo. Sin em-
bargo, aun en estos casos, no puede olvidarse que pueden

quedar aspectos de lainformacion reservados, en cuanto no
afecten alo sustancia de los hechos denunciados o decla-
rados.

Fuera de |os casos que se han sefialado, la actitud del pro-
fesional sanitario debe ser siempre de absoluto respeto a
secreto profesional, y cualquier postura contraria dejatras-
lucir menosprecio a los principios €ticos, deontolgicos y
legales de la préctica sanitaria.

Habiamos sefialado al inicio de este documento, la existen-
ciade comunicados y declaraciones en las que los trabaja-
dores de la salud divulgaban secretos. La justificacion es
siempre la existencia de un interés social por conocer esos
aspectosy como ha podido comprobarse, este interés no fi-
gura entre los motivos €ticos, deontol6gico, ni legales que
justifican la vulneracion del secreto.

Los médicos no deben ser clasificadores de los derechos
humanos, deben ser, simplemente, considerados con todos
ellos y solo preordenar su respeto cuando exista conflicto
entre intimidad e integridad personal, libertad o vida.

Por Ultimo, las resoluciones impugnadas desconocen la ga-
rantia constitucional del sigilo o secreto que algunas perso-
nas, en razon de su profesion, como acontece con €l abo-
gado o el médico, tienen la obligacion, no sdlo moral sino
legdl, de reservarla.

Retomando el derecho alaintimidad, como aguel fuero in-
terno, aquella esfera que solo compete a la persona huma-
na, llamada como Unicaadecidir si lacomparte 0 no, y con
quien, el sigilo profesional se constituye en €l complemen-
to garantista de dicho derecho fundamental.

Como sefidlael juramento hipocrético, “1o que viere u oye-
re en la sociedad, durante el gjercicio, o incluso fuera del
giercicio de mi profesion, lo callaré, puesto que jamas hay
necesidad de divulgarlo, considerando siempre la discre-
cion como un deber en tales casos’, El secreto profesiona
médico cubre aguello que por razon del gjercicio de la pro-
fesion se haya visto, oido 0 comprendido y que no es ético
o licito revelar, salvo que exista una causajustay en los ca
s0s contemplados por disposiciones legales.

Laestructura del secreto ofrece un cuadro en el que desta-
ca una persona que confia a un determinado profesional
una informacion que no puede trascender por fuera de esa
relacion o que le permite conocer e inspeccionar Su Cuerpo,
Su mente 0 sus sentimientos mas reconditos, todo lo cual se
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hace en razon de la funcion social que desempefia el profe-
sional y atraves de lacual se satisfacen variadas necesida-
desindividuales.

En el dmbito de la relacion profesional, depositado el se-
creto o conocida lainformacion o el dato por parte del pro-
fesional, €l sujeto concernido adquiere el derecho a que se
mantenga €l sigilo y este derecho es oponible tanto frente
a profesional como frente a las personas que conforman la
audiencia excluida.

Correlativamente, el profesiond tiene frente al titular del
dato o informacion confidencia, € deber de preservar €
secreto. Como una proyeccion del derecho del titular del
dato o informacion, al igual que como una concrecion par-
ticular del interés objetivo y legitimo de una profesion en
auspiciar un clima de confianza en las personas que cons
tituyen el circulo de los usuarios de los servicios que dis-
pensy, el profesional, a su turno, tiene el derecho de abste-
nerse de revelar las informaciones y datos que ingresan en
el reducto de la discrecion y lareserva.

El derecho y €l correlativo deber que se derivan de la pro-
hibicién de revelar el secreto profesional, tiene carécter
formal en cuanto que, en principio, son indiferentes res-
pecto a su contenido concreto.

En realidad, o comprendido por €l secreto no es tan signi-
ficativo desde € punto de vista juridico como |a necesidad
de que permanezca oculto paralos demés.

Aqui serevelaunafaceta peculiar del secreto profesional y
que consiste en servir de garantia funciona a otros dere-
chos fundamentales, entre los que se destaca el derecho a
laintimidad, alahonra, a buen nombre, alainformacion,
alalibertad, etcétera.

Determinados profesionales tienen |a delicada tarea de ser
recipiendarios de la confianza de las personas que ante
ellas descubren su cuerpo o su alma, en vista de la necesi-
dad de curacion o blsqueda del verdadero yo. El profesio-
nalismo, en estos casos, se identifica con el saber escuchar
y observar, pero al mismo con €l saber cdllar.

De esa manera, €l profesional, seglin el cdigo de deberes
propio, concilia € interés genera que significa su oficio
con el interés particular de quien lo requiere. El médico, €
sacerdote, el abogado, que se adentran en lavida intima de
las personas, se vuelven huéspedes de una casa que no les
pertenece y deben, por tanto, lealtad a su sefior.

L abioética constata un acuerdo sobre algunos puntos esen-
ciales relativos a tratamiento y a ejercicio médico. En
cuanto alo primero, se considera que todo tratamiento, alin
el més elemental, debe hacerse con el consentimiento del
paciente. El consentimiento idoneo, se presenta cuando €
paciente acepta o rehlisa la accion médica luego de haber
recibido informacion adecuaday suficiente para considerar
las mas importantes aternativas de curacion.

Claraesta laimportancia del sigilo profesional del médico
para garantizar €l derecho a la intimidad de las personas
dentro de un entorno social, y no sélo por que asi lo expre-
sa la norma fundamental, sino porque dentro de un juicio
axioldgico, es apenas elemental que la persona humana,
como duefio Unico de su existencia, decida qué exterioriza
de su ser, que como es Idgico, por diversas circunstancias,
como en el caso examinado, por razones de salud, se ve
précticamente en la obligacion exteriorizar su mundo inti-
mo.

Esas revelaciones, |6gico es, no pueden darse a conocer por
el médico. Obligacion éticay legal de contenido universal.
Lanocion del secreto profesional la abordd la filosofia del
derecho y sefialaque: “el secreto profesional esaquella ac-
titud de reserva que recaia sobre una cosa corporal o incor-
poral con el fin de proteger laintimidad del individuo”. El
secreto profesional por lo tanto es una actitud de reserva.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, y en ejer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputadosalaL VIl LegidaturadelaH. Camarade Dipu-
tados, sometemos ante esta Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que se modifi-
calaLey General de Salud, adicionando un articulo 51
bis, al Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, “ Sobre Presta-
cion de los Servicios de Salud”, con la finalidad de ase-
gurar losderechosalaintimidad de los usuarios de los
servicios de salud e incluir la obligatoriedad del cum-
plimiento dela figura de sigilo profesional.

Articulo 51 bis. En cada &rea de |os servicios de salud, pd-
blicosy privados, debe procurarse la mejor integracion de
la informacion relativa a cada paciente, la historia clinica
debera mantenerse dentro de los limites de cada ingtitu-
cion, lacual estard a disposicion de los pacientesy 1os me-
dicos que directamente estén implicados en el diagndstico
y tratamiento del paciente, o para fines cientificos, debien-
do quedar plenamente garantizado & derecho a la intimidad
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persona y €l deber de guardar el sigilo profesional, por
quienes tienen acceso a la historia clinica del paciente.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo no
mayor de 60 dias, realizaré las adecuaciones correspon-
dientes en las disposiciones reglamentarias.

México, DF, a 15 de abril de 2003.— Diputados: Francis-
co Salvador Lopez Brito, N. Salvador Escobedo Zoletto
(rubricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tarnese ala Comision de Salud.

Para presentar unainiciativa que reforma diversas disposi-
ciones del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales, del Codigo Fiscal de la Federaciony dela
Ley de Instituciones de Crédito ha solicitado el uso de la
palabra el diputado Gilberto del Real Ruedas, pero por no
encontrarse en el salon de sesiones pasa d fina del capi-
tulo.

Para presentar una iniciativa que reforma diversos ordena-
mientos legales en materia de patrimonio, por no encon-
trarse el diputado José Elias Romero Apis en €l recinto en
este momento, pasa al final del capitulo.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar unainiciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion tiene e uso de la
palabra, hastapor 10 minutos, €l diputado Tomés Rios Ber-
nal, del Partido Accion Nacional.

El diputado Jaime Tomé&s Rios Bernal:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras diputadas, sefio-
res diputados.

De conformidad alo dispuesto en la fraccion Il del articu-
lo 71 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanosy en lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, e suscrito diputado Tomés Rios
Bernal, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, someto a la consideracion del pleno de esta
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion I del articulo 70., los
articulos 13. y 48y se adiciona un pérrafo a articulo 15 de
laLey General de Educacion al tenor de |os siguientes mo-
tivos:

Lapresente iniciativa, tiene como fin primordial motivar a
todos |os ayuntamientos de México a elaborar un libro de
primaria que dé guia a maestro en la formacion civica lo-
ca del nifio mediante |a participacion del ayuntamiento.

Laexperiencia de ayuntamientos como el de Cérdobaen el
estado de Veracruz, en donde cuatro maestras, el comunis-
ta de la ciudad, el ayuntamiento y muchas personas mas
aportaron sus conocimientos en la realizacion de un libro
de apoyo que incentivaralaidentidad del individuo con su
comunidad, reflejan el éxito de lo que hoy se propone.

A cinco afios de distancia de poner en préctica este pro-
yecto en las aulas de clase de tercer afio de primaria, sin lu-
gar adudas ha enriquecido alos nifios que han estudiado y
hoy tendran un mayor espiritu en la construccion y cuida-
do de su ciudad, porque hoy si la conocen y este conoci-
miento da respeto y amor por latierraen que se vive.

El papel que juegalaeducacion en el desarrollo del indivi-
duo es determinante para la sociedad en su conjunto, pues
en principio es un elemento central, generador y cataliza-
dor de la identidad del individuo para su comunidad y su
region.

La educacion, como medio de adaptacion requiere que el

individuo se adentre en el funcionamiento de su sociedad,

por ello, como expresa Jaime Castrejon en su libro El De-

recho Social ala Educacion, laeducacion debe consistir en
organizar, acelerar y dirigir el proceso de aprendizaje con
el propdsito de producir individuos que estén adaptados a
lareadidad en que van avivir.

En este sentido, entre los nivelesregionalesy locales exis-
ten ciertas particularidades probleméticas, caracteristicas,
especificidades culturales, fisiogeogréficasy sociopoliticas
propias de cada lugar y localidad, de tal forma, que se
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convierte en una necesidad de ensefiar de acuerdo a éstas,
pues ello contribuye a engendrar Ias condiciones objetivas
de su propiatransformacion y de su propio progresoy ala
vez se convierte en un factor de integracion importante que
debe ser fomentado y atendido por el propio municipio.

Hoy dia, en el sistema educativo convergen instituciones
complejas en las que la autoridad educativa municipal tie-
ne una participacion activa minima que ademas se requie-
re para propiciar elementos de identidad del individuo para
que su comunidad, pues una educacion global abarca €
conjunto de las formas, caracteristicas y especificidades de
los diferentes niveles de gobierno, asi como de la manera
peculiar, loca en que se mezclany tejen lasfuncionesy las
acciones en la comunidad conformando las tradiciones y
costumbres que damos en llamar laculturalocal o regional.
La cultura Matria que ha dado en Ilamar algunos historia-
dores y antropdlogos, a diferencia o en relaciones con la
cultura Matria, de la cual todos |os mexicanos somos parte.

El mayor homenaje que se puede rendir alatierranativaes
conocerla, amarla, cuidarlay hacerla prospera; por €llo, la
presente iniciativa tiene como finalidad |a identificacion
del individuo para con su espacio local de desarrollo, me-
diante la participacion de la autoridad educativa, munici-
pal, en la curricula como gje de los contenidos educativos
(ue tienen qué ver con su comunidad.

Tomando en consideracion que € articulo 11 delaLey Ge-
neral de Educacion establece que quien fungird como auto-
ridad educativa municipal sera e ayuntamiento de cada
municipio, consideramos que su contribucion en la educa-
cion debe coadyuvar a laidentificacion del individuo con
su localidad.

Si hien es cierto que el articulo 48 de la Ley Genera de
Educacion establece que |as autoridades educativas locales
pondrén a consideracion y en su caso autorizacion de la
Secretaria contenidos regionales que sin mengua del carac-
ter nacional de los programas citados, permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento delahistoria,
la geografia, las costumbres, las tradiciones y demés as-
pectos propios de la entidad y municipios respectivos, tam-
bién es cierto que no se hace participe a la autoridad edu-
cativa municipal para que desde su ambito genere
elementos que propicien laidentidad del individuo con su
entorno inmediato.

De ninguna manera se pretende restringir la educacion al
ambito local sino insertarla en su contexto integral de mu-

nicipio, estado o pais y entorno mundia que conlleve el
equilibrio en los valores del individuo.

Lapresente iniciativa no pretende desplazar los simbolosy
elementos nacionales que han dotado de coherenciay des-
tino histdrico a nuestro pais, lo que si pretende y considera
una necesidad es ampliar € discurso de lo naciona alo lo-
cal; enriquecer lavision del pais desde la diversidad de sus
regiones y microrregiones, lograr que el individuo tenga
los elementos suficientes para comprender |a estructura y
funcionamiento social, econémico y politico de su esfera
cotidiana y sea capaz de vincular su espacio de accion in-
mediata con el &mbito macro de o naciona eincluso en el
contexto mundial.

Es necesario darle cabida a estas pequefias fabricas de cul -
tura e historia, los contenidos educativos de cada region y
construir un conocimiento estructurado de su insercion y
participacion en el espectro mayor de nuestro pais.

El ser humano, el individuo en general, en cualquier paisy
en cualquier cultura, cuidalo que considera suyo, defiende
lo que cree que le pertenece, se entrega por lo que consi-
dera su origen, su historia cercana, trabaja por lo que es
auyo y respeta, [o que considera el resultado del esfuerzo
de los suyos con lo que lo identifica.

Con base en |o anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto por
el que sereformalafraccion 11 del articulo 70., los articu-
los 13y 48y se adicionaun parrafo a articulo 15 delaLey
Genera de Educacion.

Enel articulo 70., enlafraccion I11 dice: “fortalecer lacon-
ciencia de lanacionalidad y de la soberania, €l aprecio por
lahistoria, los simbolos patrios y las instituciones naciona-
les, asi como la valoracion de las tradiciones y particulari-
dades de |as diversas regiones del pais, y se agrega: estimu-
lar la identidad del individuo con su comunidad en un
contexto integral de nacion”.

En el articulo 13, en su fraccion I1: “proponer ala Secreta-
rialos contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacion primaria,
la normal y demés para la formacion de maestros de edu-
cacion basica y se agrega: considerando al efecto las pro-
puestas que le haga llegar la autoridad educativa munici-
pa”.
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En el articulo 15 se agrega: “asimismo podra proponer ala
autoridad educativa local un libro que permita a los edu-
candos conocer €l lugar en que viven, su historia, su gente,
sustradicionesy |0s aspectos socioeconémicos delaregion
a efecto de ser considerado en los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de estu-
dio parala educacion primaria, que tengan como finalidad
incentivar laidentidad del individuo con su municipio”.

En el articulo 48, agregamos un parrafo que dice: “para
efectos del parrafo anterior, la autoridad educativa munici-
pal podra contribuir mediante la edicion de un libro con
contenidos especificos del municipio de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 15 de estaley”.

Y un transitorio primero: “la presente ley entrara en vigor
d diasiguiente de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion”.

Por obviedad de tiempo, pido a la Presidencia que sea in-
cluido en el Diario de los Debates y en la Gaceta.

Muchas gracias.

«Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn.

Sefioras diputadas y sefiores diputados:

De conformidad con lo dispuesto en lafraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccion II del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito Diputado Tomas
Rios Bernal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, someto a la consideracion del Pleno
de estaH. Camara de Diputados, lasiguienteiniciativa con
proyecto de Decreto que reforma lafraccion 111 del articulo
7, los articulos 13 y 48; y se adiciona un parrafo d articulo
15 de la Ley Genera de Educacion, a tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El papel que juegalaeducacion en el desarrollo del indivi-
duo es determinante para la sociedad en su conjunto, pues
en principio es un elemento central generador y catalizador
de laidentidad del individuo para con su comunidad y su
region.

La educacion como medio de adaptacion requiere que el
individuo se adentre en el funcionamiento de su sociedad,
por ello, como expresa Jaime Castrejon en su libro El De-
recho Social ala Educacion: “La educacion debe consistir
en organizar, acelerar y dirigir el proceso de aprendizaje
con el propésito de producir individuos que estén adapta-
dosalareaidad en quevan avivir”.

A efecto de formar ciudadanos, y generar en ellos actitudes
sociales civicas y participativas, las politicas educativas
fungen como eje y motor en la definicion de simbolos, de
atributos, de apegos, afinidades de aguello que considera-
MOS Nuestro.

En este sentido, entrelos nivelesregionalesy locales, exis-
ten ciertas particularidades, probleméticas, caracteristicas,
especificidades culturales, fisiogeogréficasy sociopoliticas
propias de cada lugar y localidad, de tal forma que se con-
vierte en una necesidad ensefiar de acuerdo a éstas, pues
ello contribuye a engendrar las condiciones objetivas de su
propia transformacion y de su propio progreso, y ala vez
se convierte en un factor de integracion importante, que de-
be ser fomentado y atendido por €l propio municipio.

Hoy en dia, en el sistema educativo convergen institucio-
nes complejas en las que |a autoridad educativa municipal
tiene una participacion activa minima, que ademas se re-
quiere para propiciar elementos de identidad del individuo
para con su comunidad, pues una educacion global abarca
el conjunto de las formas, caracteristicas y especificidades
de los diferentes niveles de gobierno, asi como de la ma-
nera peculiar, local, en que se mezclan y tejen las funcio-
nesy las acciones en la comunidad conformando las tradi -
ciones y costumbres, que damos en llamar la cultura local
o regiond, la cultura matria que han dado en llamar algu-
nos historiadoresy antropdlogos, adiferenciao en relacion
con lacultura patria, de la cual todos los mexicanos somos
parte.

En este sentido, los contenidos de la curricula son elemen-
tos centrales en la educacion, yaque através de ellos el in-
dividuo se identifica con los procesos de desarrollo socia
y econémico que la comunidad o region estd inmersa, s
decir, la conciencia de formar parte de una colectividad; la
identidad.

El mayor homenaje que se puede rendir alatierranativaes
conocerla, amarla, cuidarlay hacerla prospera; por €llo, la
presente iniciativa tiene como finalidad la identificacion
del individuo para con su espacio local de desarrollo,
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mediante la participacion de la autoridad educativa muni-
cipa enlacurricula como €je de |os contenidos educativos
(ue tienen que ver con su comunidad.

Dentro del contexto educativo en nuestro pais el papel del
Municipio ha sido bésicamente el de aplicabilidad de la
Ley, asi como de coordinacion entre el Estado y |a Federa-
cion, y de receptor de los contenidos teméticos definidos
en el centro del pais, por €llo, con la presente iniciativa se
pretende dotarlo de facultades suficientes para que pueda
intervenir en la educacion del individuo con relacion a su
comunidad proponiendo [o méas conveniente en el plan de
estudios con contenido local y/o regional del Municipio.

Tomando en consideracion que el articulo 11 delaLey Ge-
neral de Educacion establece que quien fungird como auto-
ridad educativa municipal serd el Ayuntamiento de cada
Municipio, consideramos que su contribucion en la educa-
cién debe coadyuvar a laidentificacion del individuo con
su localidad.

Si bien es cierto, € articulo 48 de la Ley General de Edu-
cacion establece que las autoridades educativas locales
pondrén a consideracion y, en su caso, autorizacion de la
Secretaria, contenidos regionaes que -sin mengua del ca-
racter nacional delos planesy programas citados- permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones y de-
més aspectos propios de la entidad y Municipios respecti-
vos, también es cierto que no se hace participe a la autori-
dad educativa municipal para que desde su ambito genere
elementos que propicien laidentidad del individuo con su
entorno inmediato.

Dentro de las etapas del desarrollo ciudadano, larelativa a
la ciudadania social estratificada, en la cual existe un des-
arrollo de categorias sociales y conductas de pertenencia a
grupos, existe mucho potencial del individuo paraenglobar
aspectos de |lalocalidad en la cual se desenvuelve.

De ninguna manera se pretende restringir la educacion a
ambito local, sino insertarla en un contexto integral de mu-
nicipio, estado, pais y entorno mundial que conlleve a
equilibrio en los valores del individuo.

Lapresente iniciativa no pretende desplazar |os simbolosy
elementos nacionales, que han dotado de coherenciay des-
tino historico a nuestro pais, lo que si pretende y considera
una necesidad, es ampliar el discurso de lo naciona alo lo-
cal. Enriquecer lavision de pais, desde ladiversidad de sus

regiones y microrregiones, lograr que € individuo tenga
los elementos suficientes para comprender |a estructura y
funcionamiento social, econémico y politico de su esfera
cotidiana, y sea capaz de vincular su espacio de accion in-
mediata con el &mbito macro de lo naciona eincluso en el
contexto mundial.

Existen en nuestro pais regiones o ciudades con alta pre-
sencia en el discurso tanto visual como histdrico en €l teji-
do que los mexicanos hemos aprendido como o naciond.
Ciudades prehispanicas, coloniaes, revolucionarias, gas-
trondmicas, industriales, etc., sin embargo, € surgimiento
de ciudades de mediana o reciente creacion o crecimiento,
0 bien de pequefias comunidades, pareciera permanecer
fueradelo considerado como o nacional, como o nuestro,
que también requieren establecer su identidad inmediata.

Es necesario darle cabida a estas pequefias fabricas de cul -
tura e historia en los contenidos educativos de cada region
y construir un conocimiento estructurado de su insercion y
participacion en el espectro mayor de nuestro pais.

El ser humano, €l individuo en general, en cualquier pais,
en cualquier cultura, cuidalo que considera suyo, defiende
lo que cree que le pertenece, se entrega por lo que consi-
derasu origen, su historia cercana, trabgja por lo que es su-
yo y respeta lo que considera €l resultado del esfuerzo de
los suyos, con lo que se identifica.

Los ciudadanos de las ciudades y rincones de nuestro pais
no dependen de unareformaaun articulo paraamar o iden-
tificarse con su tierra, pero si tienen derecho aaprenderloy
aque las autoridades que los gobiernan selo proporcionen,
fomenten y enriquezcan su conocimiento.

Con base en o anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por € que se reforma la fraccion
I11 del articulo 7, losarticulos 13y 48; y se adiciona un
parrafo al articulo 15 dela Ley General de Educacion.

Articulo Unico: Se reforma la fraccion 111 del articulo 7,
los articulos 13 'y 48; y adiciona un péarrafo a articulo 15
delaLey General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y |os particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademés de los fines establecidos en el segundo
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parrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 10s siguientes:

LY .

[11. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la so-
berania, €l aprecio por lahistoria, los simbolos patriosy las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tra-
dicionesy particularidades de las diversas regiones del pa-
is, y estimular laidentidad del individuo con su comunidad
en un contexto integral de Nacion.

IV.aXIl. ...

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las au-
toridades educativas locales, en sus respectivas competen-
cias, las atribuciones siguientes:

I1.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que
hayan deincluirse en los planesy programas de estudio pa-
rala educacion primaria, lanormal y demés para la forma-
cion de maestros de educacion bésica, considerando a
efecto las propuestas que |e hagallegar la autoridad educa-
tivamunicipal.

. aVIl. ...
Articulo 15.-

El ayuntamiento de cada municipio podrd, sin perjuicio de
la concurrencia de las autoridades educativas federa vy lo-
cales, promover y prestar servicios educativos de cual quier
tipo 0 modalidad. También podra redlizar actividades de
las enumeradas en las fracciones V a VIII del articulo 14.

Asimismo, podré proponer a la autoridad educativa local
un libro que permita a los educandos conocer el lugar en
que viven, su historia, su gente, sus tradiciones y los as-
pectos socio-econdmicos de la region; a efecto de ser con-
siderado en los contenidos regionales que hayan de incluir-
se en los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, que tengan como finalidad incentivar laidentidad
del individuo con su municipio.

El gobierno de cada entidad federativa promoverala parti-
cipacion directa del Ayuntamiento para dar mantenimiento
y proveer de equipo bésico alas escuelas plblicas estatales
y municipales.

El gobierno de cada entidad federativay 10s ayuntamientos
pondran celebrar convenios para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades a su cargo.

Articulo 48.-

La Secretaria determinara los planes y programas de estu-
dio, aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la
educacion primaria, la secundaria, la educacion normal y
demas parala formacion de maestros de educacion bésica.

Paratales efectos |a Secretaria consideraralas opiniones de
las autoridades educativas locales, y de los diversos secto-
res sociaesinvolucrados en la educacion, expresadas atra-
vés del Consegjo Naciona de Participacion Socid en la
Educacion a que se refiere e articulo 72.

Las autoridades educativas | ocal es propondréan para conside-
racion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, conteni-
dos regionales que- sin mengua del carécter naciona de los
planesy programas citados- permitan que |0s educandos ad-
quieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia,
las costumbres, las tradiciones, l0s ecosistemas y demés as-
pectos propios de la entidad y municipios respectivos.

Para efectos del parrafo anterior, la autoridad educativa
municipal, podré contribuir mediante la edicion de un libro
con contenidos especificos del Municipio de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de esta

Ley.

La Secretariarealizararevisionesy evaluaciones sistemati -
casy continuas de los planes y programas a que se refiere
el presente Articulo, para mantenerlos permanentemente
actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en
cumplimiento del presente Articulo, asi como sus modifi-
caciones, deberén publicarse en el Diario Oficia dela Fe-
deraciony en el 6rgano informativo oficial de cada entidad
federativa.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a diasiguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a15 de abril de 2003.— Dip. Tomas Rios Ber-
nal (rubrica).»
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Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Tomés Rios Bernal.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria, y

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos para su estudio y dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el sefior
diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica, para
presentar una iniciativa de reforma a articulo 333 de la
Ley General de Salud.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:
Gracias, sefior Presidente.

El que suscribe, en su carécter de diputado federal pertene-
cientealaLVIIl Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn eintegrante de la fraccion parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en la frac-
cion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55 frac-
cion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa.

Algunas enfermedades especialmente cronicas como la
diabetes mellitus y la hipertension arterial, lesionan pro-
gresiva e inexorablemente a varios drganos hasta que su
funcion se reduce a précticamente cero, como es el caso del
rifion.

Dada esta situacion la Gnica posibilidad de reincorporar a
una vida productiva a paciente es €l trasplante renal. De
acuerdo con el Programa Nacional de Salud, serequieren 3
mil 500 transplantes de rifion a afio y 400 de corneay se-

gun los datos del Cientific Register of Transplant Reci-
pients, se requieren en ¢l pais 15 transplantes de corazon,
134 de pulmdn, cuatro de pancreasy 76 de higado, por mi-
116n de habitantes.

A lafalta de donadores hay que agregar el largo tiempo de
espera por un drgano. De acuerdo con el Centro Nacional
de Trasplantes, lalista pararifion es de 3 mil pacientes, cabe
afiadir que para que estos enfermos sobrevivan, es necesa-
rio tratarlos con procedimientos artificiales como la didli-
sis, asi como la administracion de medicamento como la
eritropoyetinay vitamina D ambos productos de |a biotec-
nologia, de tal suerte que en un paciente en didlisis, el Sis-
tema Nacional de Salud gasta anualmente al menos el equi -
valente a 25 mil dolares. Considerando que en mayo de
2002 habia aproximadamente 25 mil pacientes, el 0.025%
de lapoblacion en didlisis, €l pais gasto ese afio 625 millo-
nes de dolares.

Por lo anterior, el fomentar la préctica del trasplante se
vuelve imperativo y unaforma de hacerlo eslograr més do-
nadores de 6rganos, 10 que por otra parte coincide con lo
que sefida el Programa Nacional de Salud, construir una
cultura de donacion altruista de drganos y tejidos que ele-
ve la tasa de donacion y trasplante en nuestro paisy pro-
mueva la donacion de fondos para apoyar las fases pre y
postrasplante de pacientes con escasos recursos.

Las estadisticas relativas ala mortalidad a causa de enfer-
medades y ante |a ausencia de un trasplante, hacen necesa-
rio un mayor esfuerzo por parte de todos. El derecho ala
salud se estipula en diversos convenios internacionales, tal
es el caso de la Declaracion Internacional de los Derechos
Humanos de 1945 en su articulos 25, €l articulo 12 del Pac-
to Internaciona de Derechos Economicos, Socialesy Cul -
turales de 1966 y en la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos de 1969.

En el caso de México este derecho esta elevado a &mbito
congtitucional, como parte de las garantias individuales
que todo mexicano debe gozar y que alaletra dice: “toda
personatiene derecho ala proteccion delasalud, laley de-
finiralas basesy modalidades parael acceso alos servicios
de salud y establecerd la concurrencia de |la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion”. El derecho ala salud no debe sola-
mente quedar estipulado en una Constitucion; el ser huma-
no debe de tener la posibilidad de gjercerlo y de vivir una
vida digna Ilena de salud.
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Es por ello que considero necesario adicionar una fraccion
d articulo 333 de la Ley Genera de Salud, ya que ahi se
establece que los donantes en vida deben tener parentesco
por consaguinidad, por afinidad o civil o ser conyuge, con-
cubina o concubinario del receptor. Cuando se trate de
trasplante de médula 6sea no seré& necesario este requisito.

No obstante hoy dia esta medida resultainsuficientey prue-
bade ello es el gran nimero de personas que fallecen por ca-
recer de un trasplante. En ese sentido, con € animo de evi-
tar que se lucre con los drganos a ser trasplantados, los
donantes que no cumplan con lafraccion VI del articulo 333,
deberén atenerse a lo estipulado en los articulos 322, 323 y
327 de estaley, en donde ya claramente se establece que hay
ciertos requisitos que no pueden ser evitados.

Los que plantean que la donacion expresa debera ser por
escrito, aclaran en qué momento se requiere el consenti-
miento expreso y que estd prohibido el comercio de orga-
nos, tejidos y células, ademéas que la donacion para tras-
plantes se regira por principios de atruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion
y utilizacion serén estrictamente a titulo gratuito.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en el proemio me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente

INICIATIVA

De decreto que adicionaunafraccion VII a articulo 333 de
laLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos —que
esto quede muy claro—, deberan cumplirse los siguientes
requisitos respecto del donante:

|. Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades
mentales.

. Donar un 6rgano o parte de él, que a ser extraido su fun-
cion pueda ser compensada por €l organismo del donante
de forma adecuada y suficientemente segura.

1. Tener compatibilidad aceptable con el receptor.

IV. Recibir informacion completa sobre los riesgos de la
operacion y las consecuencias de la extraccion del 6rgano
0 tgjido, por un médico distinto de los que intervendran en
el transplante.

V. Haber otorgado su consentimiento en forma expresa en
términos del articulo 322 de estaley, y

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil 0 ser conyuge, concubino o concubinario del receptor.
Cuando se trate del trasplante de médula 6sea no seré ne-
cesario este requisito.

Asi estalaley, lo que yo propongo es agregar una fraccion
VII'y que es: los donantes que no cumplan con la fraccion
anterior deberan atenerse a lo que estipulan los articulos
322,323y 327 de estaley.

Yo les pido que lo hagamos|o més pronto posible, nos que-
dan cuatro sesiones ademés de ésta, porque hay muchos
pacientes que estdn esperando recibir un rifion y que hay
amigos que les quieren donar su rifion y no puede ser posi-
ble porque laley no lo permite, pero si nos vamos, acepta-
mos esta fraccion VII, la misma ley impide la comerciali-
zacion de Grganos, entonces esto haria expedito el asunto.

Si me gustaria que fuera turnado, sefior Presidente, urgen-
temente ala Comision de Salud, para que pudiera tener su
més pronta resolucion.

Muchas gracias, comparieros.

«Iniciativa que adicionaunafraccion VII a articulo 333 de
laLey General de Salud.

El que suscribe, en su caracter de diputado federal pertene-
cientealaLVIIl Legidaturadel honorable Congreso de la
Unidn e integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en la frac-
cion | del articulo 71, dela Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion I1; 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ala consideracion de estaH. Camarade Dipu-
tados la siguiente iniciativa, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Algunas enfermedades, especialmente cronicas, como la
diabetes mellitus y la hipertension arterial, lesionan pro-
gresiva e inexorablemente a varios drganos, hasta que su
funcion se reduce a practicamente cero, como es el caso del
rifidn. Dada esta situacion, la Unica posibilidad de reincor-
porar a una vida productiva a paciente es € trasplante re-
nal. De acuerdo con el Programa Nacional de Salud, se
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requieren 3 mil 500 trasplantes de rifion a afio y 400 de
cornea.t Y segun los datos del Scientific Registry of Trans
plan Recipents (SRTR) 2 se requieren en €l pais 15 trans
plantes de corazon, 134 de pulmon, 4 de pancreasy 63 de
higado por millon de habitantes.

A lafaltade donadores, hay que agregar €l largo tiempo de
espera por un drgano. De acuerdo con el Centro Nacional
de Trasplantes|alista pararifion es de 3000 pacientes®. Car
be afiadir, que para que estos enfermos sobrevivan, es ne-
cesario tratarlos con procedimientos artificiales como la
didlisis, asi como laadministracion de medicamentos como
la eritropoietina y vitamina D, ambos productos de la bio-
tecnologia, de tal suerte que en un paciente en didisis €
Sistema Nacional de Salud gasta anualmente a menos e
equivalente a 25,000 USD. Considerando que en mayo de
2002 habia aproximadamente 25,000 pacientes (el 0.025%
de la poblacion) en didlisis e pais gastd ese afio
625,0000,0000 USD.*

Por lo anterior el fomentar la préctica del trasplante se
vuelve imperativo y una forma de hacerlo es lograr més
donadores de 6rganos, lo que, por otra parte, coincide con
lo que sefiala el Programa Nacional de Salud: “...construir
una cultura de donacion altruista de drganos y tejidos que
elevelatasa de donacion y trasplante en nuestro paisy pro-
mueva la donacion de fondos para apoyar las fases pre 'y
pos trasplante de pacientes con escasos recursos’.

Las estadisticas relativas ala mortalidad a causa de enfer-
medades y ante la ausencia de un transplante, hacen nece-
sario un mayor esfuerzo por parte de todos para evitarlas.

El derecho alasalud se estipula en diversos convenios in-
ternacionaes, tal es el caso, de la Declaracion Internacio-
nal de los Derechos Humanos de 1945 en su articulo 25. El
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Socides y Culturales de 1966, y en la Convencion
Americana de Derechos Humanos de 1969.°

1. DiarioOficial dela Federacion, a 21 de septiembre de 2001. P4g. 58.
2. http://www.ustransplant.or g/national .html

3. Programa de Accidn: Transplantes, Secretaria de Salud, SSA, México,
D.F. 2001.

4. Primer Encuentro del Registro Mexicano de Pacientes Renales, SSA,
mayo 2002.

5 Carbonell, Miguel. La constitucion en serio. Multiculturalismo igualdad
y Derechos Sociales. Ed. Porrua-UNAM. 2001. P4g. 187.

En el caso de México, este derecho esta elevado a &mbito
congtitucional, como parte de las garantias individuales
que todo mexicano debe gozar, y alaletra dice:

“Toda persona tiene derecho ala proteccion delasalud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerala concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme alo que dispone lafraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Congtitucion.” ©

El derecho ala salud no debe solamente quedar estipulado
en una Congtitucion, el ser humano debe de tener la posi-
bilidad de ejercerlo y de vivir una vida digna, llena de sa-
lud.

Es por €llo que considero necesario adicionar una fraccion
d articulo 333 de la Ley Genera de Salud, ya que ahi se
establece que los donantes en vida deben de “tener paren-
tesco por consanguinidad, por afinidad o civil o ser conyu-
ge, concubina o concubinario del receptor. Cuando se trate
del trasplante de médula dsea no seré necesario este requi -
sito”. No obstante, hoy en dia esta medida resulta insufi -
ciente, y prueba de ello es el gran nimero de personas que
fallece por carecer de un transplante. En ese sentido, con €l
animo de evitar que se lucre con los 6rganos a ser trans
plantados, |os donantes que no cumplan con lafraccion VI
del articulo 333, deberan atenerse alo estipulado en los ar-
ticulos 322, 323 y 327 de esta ley. Los que plantean que la
donacion expresa deberd ser por escrito; aclaran en qué
momento se requiere el consentimiento expreso, y que es-
taprohibido el comercio de 6rganos, tejidosy celulas. Ade-
més que “la donacion para trasplantes, se regira por princi-
pios de altruismo, ausencia de &iimo de lucro y
confidencialidad, por 1o que su obtencidn y utilizacion se-
ran estrictamente a titulo gratuito”.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en las dis-

posiciones invocadas en el proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente ini-

ciativa de decreto que adiciona una fraccion VIl a articulo
333 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 333

Para realizar trasplantes entre vivos, deberdn cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:

6. Camarade Diputados. Marco Juridico del Congreso delos Estados Uni -
dos Mexicanos. Pag. A14.
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. Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades
mentales;

[1. Donar un 6rgano o parte de é que al ser extraido sufun-
cion pueda ser compensada por €l organismo del donante
de forma adecuaday suficientemente segura;

1. Tener compatibilidad aceptable con el receptor;

IV. Recibir informacion completa sobre los riesgos de la
operacion y las consecuencias de |a extraccion del érgano
0 tegjido, por un médico distinto de los que intervendréan en
el trasplante;

V. Haber otorgado su consentimiento en forma expresa, en
términos del articulo 322 de estaley, y

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil o ser conyuge, concubina o concubinario del receptor.
Cuando se trate del trasplante de médula 6sea no seré ne-
cesario este requisito.

VII. Los donantes que no cumplan con la fraccion anterior,
deberan atenerse alo que estipulan los articulos 322, 323y
327 deestaley.

Atentamente.

México, DF, a 15 de abril de 2003.— Dip. Pedro Miguel
Rosaldo Salazar (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudioy dictamen ala Comision de Sa-
lud.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 1o. del
acuerdo relativo a sistema electronico de registro de asis-
tencia, le ruego ala diputada Secretaria dar cuenta del mis-
mo e instruir su cierre.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se informa ala Presidencia que hasta el momento el siste-
maregistra la asistencia de 401 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefiora Secretaria.

Conforme alos acuerdos de la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legidativos y de la
Mesa Directiva, que norman €l registro de asistencia, quie-
nes no hubieren registrado su asistenciapor el sistemaelec-
trénico tienen a partir del cierre del mismo, 30 minutos
para hacerlo por tarjeta atraves de la Secretaria.

JOSE VASCONCELOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso delapaabrahastapor 10 minutos, €l sefior di-
putado Alfonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar unainiciativaafin
de inscribir en letras de oro en e Muro de Honor del recin-
to del Palacio Legidlativo, en San Lazaro, el nombre de Jo-
sé Vasconcelos Calderon.

El diputado Alfonso Vicente Diaz:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

Con los dehidos fundamentos me permito proponer a esta
soberania un proyecto de decreto parainscribir en letras de
oro e nombre de José Vasconcelos Calderdn, como una
honra a su memoria bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de febrero de 1882, nace en |a ciudad de Oaxaca el
ilustre abogado, maestro, historiador, escritor y politico,
José Vasconcel os, quien asu paso por la Secretaria de Edu-
cacion imprimi6 una de las etapas culturales y educativas
mas importantes en nuestro pais.
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Discipulo de Justo Sierra, formd parte del Ateneo de la Ju-
ventud en donde impulso con Alfonso Reyes, Antonio Ca-
S0, entre otros, trascendid €l Positivismo a la blsqueda de
otros ordenes autonomos de lavida natura, el arte delo hu-
mano y lareligion del espiritu.

Después de la lucha revolucionaria nacional, una vez que
se recuper( la paz en México, los intelectuales y politicos
que se encontraban en el extranjero, debido a sus diferen-
cias con gobiernos anteriores, se fueron integrando a las
oficinas publicas con laintencion de participar en las acti-
vidades oficiales guiadas por un espiritu revolucionario.
Entre estos personajes se encontraba José V asconcel os, que
se habia expatriado debido al triunfo militar y politico de
Venugtiano Carraza.

Desde su regreso a pais, se dedico a trabajar arduamente
en el Programa Educativo Nacional, se desempefié como
rector de la Universidad Nacional Auténoma de México en
ese entonces. Del 9 de junio de 1920 a 12 de octubre de
1921, en este periodo organizé un programa editorial abo-
cado aladivulgacion de |os autores clasicos hacia amplias
capas delasociedad y se adopto el escudo actual delaMéa
xima Casa de Estudios, de cuyo lema: “Por mi raza habla-
rael espiritu”, esautor, o que revela la vocacion humanis-
tica con la que fue concebida; este lema, significa la
conviccion de que la raza nuestra elaboraré una cultura de
tendencias nuevas, de esenciaespiritual y libérrima, sefial 0
el maestro de América

En este mismo contexto, el escudo universitario, en el cual
el aguila mexicana 'y € condor andino cual ave hicéfala
protege en el despliegue del mapa de América Latina, des-
de la frontera norte de México hasta el cabo de Hornos,
plasmando la unificacion de los iberoamericanos, nuestro
continente nuevo y antiguo, predestinado a contener una
raza quinta, la raza cdsmica en la cua se fundirén las dis-
persas y se consumara la unidad. Sefiald durante su pre-
sentacion.

Fue una época en donde las aulas universitarias cobraban
un cambios trascendental bajo su influencia, toda vez que
se propiciaba el desarrollo de actividades humanisticas de
tal forma que se organizaban los intelectual es mas destaca-
dos, miembros del Ateneo de la Juventud para organizar
actividades de difusion cultura para instruir a obreros y
empleados como parte de un proceso democratico. De esta
manera, 10s estudiantes universitarios se convirtieron en
maestros honorarios ensefiando a leer y escribir en las ca-
lles de la ciudad.

El 20 dejulio de 1921, Alvaro Obregdn lo designé titular de
la Secretaria de Educacion Publica, puesto que desempefio
durante tres afios y desde € cual |levd a cabo una cruzada
nacional afavor de la educacion popular. Su proyecto mas
importante fue salvar nifios, educar jovenes, redimir a los
indios, ilustrar atodos y difundir una cultura generosay
enaltecedora ya no de una casta sino de todos |los hombres.

Asi inici6 un ambicioso proyecto educativo que vinculaba
laactitud liberadorade laeducacion y el nacimiento de una
civilizacion lograda a través del mestizaje, que darialuz a
espiritu de exaltar los més altos valores de la condicion hu-
mana.

Educar, para Vasconcelos significaba un proceso armoni -
zador para favorecer la libertad y la democracia. Como
parte de ésta, puso en marcha su proyecto para alfabetizar
alapoblacion rural, al mismo tiempo se procuraba elevar
el nivel de cultura del pais.

Su ideologia se orientaba a atacar |a barbarie que el pueblo
mexicano padecia desde la colonia, paralo cual enatecio
la educacion popular, siendo asi el redentor ante un estado
de miseria, ignorancia, incultura, en que la historiay la dl -
tima revolucion la habian colocado lainmensa mayoria de
|os mexicanos.

Con objeto de conseguir esta mision, empled como armas
alosinstructores, aloslibrosy a arte, a efecto de redimir
las diferencias econdmicas, socialesy derazas. De estafor-
ma, empled la educacion como una via para la unidad na-
ciond y €l gercicio democrético en el entendido de que el
tener conciencia de sus fines humanos, €l individuo llega-
riaa participar activamente en la conformacion de unanue-
va cultura, capaz de exaltar los més altos valores espiri-
tuales.

Impulso |a educacion en todos los 6rdenes: 1a popular, la
indigena, larural, latécnicay laurbana, en beneficio delos
sectores populares organizo la primera campafia contra €l
anafabetismo del que se tenga memoria en México. Im-
plant las misiones culturas, cred redes de bibliotecas, es-
cuelas normalesy casas de pueblo, que convirtio en centros
educativos bésicos, fomento la cultura.

En e ambito de las artes, fomento la pintura rural mexica-
na, contratando a pintores como Diego Rivera, José Cle-
mente Orozco, David Alfaro Siqueiros y Roberto Monte-

negro.
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Construy6 el Estadio Nacional como lugar de espectaculos
populares. Fundd larevista El Maestro y el Semanario “La
Antorcha”. Impulsé la escuela rural, propicié la celebra-
cion de la Primera Exposicion del Libro. Cred la Orquesta
SinfénicaNaciona e hizo surgir escuelas de pinturaa aire
libre, todo ello con €l fin de ofrecer aMéxico larutaquelo
elevaraa rango de un pais civilizado y culto, por lo que
puede ser considerado el arquitecto de la educacion na-

cional.

En 1930 contendio por la presidencia nacional, sin embar-
go, el hecho de no haber llegado a ocupar |a jefatura del
Poder Ejecutivo es muestra de lo mucho que podia temer
quienes obtuvieron €l poder por las armas.

Los efectos de una educacion con amplias miras intelec-
tuales y morales, siempre son poco deseables para quienes
no pueden o no quieren gjercer poder con amplia participa-
cion de la poblacion.

A partir de laimplantacion de la estructura del Estado cor-
porativo en México, con lafundacion del Partido Nacional
Revolucionario, el panorama educativo nacional cambid y
lafusion de legitimacion del régimen se convertiaen el ob-
jetivo més claro de la transmision cognoscitivay escolari-
zada.

En pocas palabras, €l ilustre pensador quiso fundar una po-
litica educativa que llevara a la poblacion a identificarse
con ¢ destino en e mundo, frente a otras naciones'y cultu-
ras, mediante la insercion de los conceptos de raza e inte-
gracion delaculturamexicanaalas grandes contribuciones
delaculturauniversal.

El modelo educativo planteado por Vasconcelos, tuvo como
objetivo la conformacion de una sociedad mexicana méas
consciente, fundamentable en el sentido cientifico de la
educacion y en los contenidos, asi como los humanisticos
y culturales, no puede negarse € mérito que implica dar
voz y expresion alaslegitimas aspiraciones de la clase me-
dia, como dar culturaal pueblo, bgjo el postulado de que un
pueblo culto no se deja manipular, y de esta maneralos li-
bros sustituyen a las armas.

Sin embargo, la batallareal fue contrael tiempoy laslimi-
taciones existentes, toda vez que para 1923 habia 26 mil 65
maestros para ensefiar a 1.04 millones de aumnos, distri-
buidos en un poco masde 13 mil escuelas. Ademas con una
poblacion de casi 15 millones de habitantes y con |os pro-
blemas econdmicos, politicosy sociales legados por un lar-

go periodo de revolucion armada, no podia aspirar a solu-
ciones inmediatas.

Laobra de Vasconcelos a canza unaimportancia sin prece-
dentes, si consideramos |0s resultados que ain se advier-
ten, por 1o que puede afirmarse que fue una de las politicas
de mayor claridad en su intencion y de mas corto tiempo de
duracion.

Toda la grandeza del espiritu vasconceliano se revela en
su obra educativa integral y Unica en su género en la his-
toria €l éxito contemporaneo. Comprendié como nadie la
importancia de la educacion para las clases pobres en el
campoy laciudad, parael indio, parael mestizoy parael
blanco.

Asentd los cimientos del sistema educativo nacional que
prevalece en laactualidad, y sobre el cual se basan los cen-

sores que ocupan el puesto en las dependencias de educa-
cion.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua,
miembro fundador del Colegio Nacional y doctor Honno-
ris Causa por las universidades de México, Puerto Rico,
Guatemala, Chiley El Salvador.

Lafigura de Vasconcel os es recordada por su profundain-
fluenciaen el México moderno, su participacion en lavida
politica del pais, coincide con momentos histéricos funda-
mental es en la conformacion de nuestraidentidad nacional.
Fallecio e 30 de junio de 1969 en la Ciudad de México.

Considerando que las letras de oro inscritas en el Muro de
Honor del saldn de plenos son un homengje a héroes, he-
roinas, leyendas de apotegmas participante del momento
histdrico fundamentales en la vida del pais como €l proce-
so de independencia, la reformay la Revolucion Mexica-
na, nos honrard el nombre de José Vasconcelos Calderon
quede inscrito en este recinto, porque su obra ideoldgica
perdura hasta nuestros dias, recordado como una figura,
una profunda influencia en nuestro pais, de tal manera que
empled |a educacion como una via para la unidad nacional
y €l gercicio democratico en el entendido, de que al tener
conciencia de sus fines humanos, €l individuo llegaria a
participar activamente en la conformacion de una cultura
capaz de exatar los més atos valores espirituales, por 1o
que es considerado €l arquitecto de la Educacion Nacional.

Por laimportancia y la trascendencia que la educacion re-
presenta para Mexico, solicito respetuosamente, que esta
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iniciativa sea acordadaen el curso del actual periodo de se-
Siones.

Por as razones antes expuestas, espero contar con su apo-
yo, comparieras y compafieros legisladores y someto a su
consideracion esta

INICIATIVA

Con proyecto de decreto para que se inscriba con |etras de
oro el nombre de José Vasconcel os Calderdn en el muro de
honor del Palacio Legislativo en San Lazaro.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el muro de
honor del Palacio Legislativo en San Lézaro €l nombre de
José Vasconcel os Calderdn.

TRANSITORIO

Unico. El Presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Un minuto més, sefior Presidente.

Estainiciativafue firmada por su servidor, por la Directiva
de la Comision de Educacion, por los miembros de la Co-
mision de Educacion, del Partido Accion Nacional y por
diferentes compafieros de diferentes fracciones.

Le pediriaque lainsertaran en la Gacetay en el Diario de
los Debates.

Muchisimas gracias y pediria yo que tuviera opinion de la
Comision de Educacion en su dictamen.

Gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba
con letras de oro el nombre de José Vasconcelos Calde-
ron en el muro de honor del Palacio Legislativo de San
Lézaro.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 77 dela
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
de Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito proponer a esta soberania un Proyecto de De-
creto parainscribir con letras de oro el nombre de José Vas-
concelos Calderdon, como una honra a su memoria bgjo la
Siguiente

Exposicion de Motivos

El 27 de febrero de 1882, nace en la Ciudad de Oaxaca, €l
ilustre abogado, maestro, historiador, escritor y politico Jo-
sé Vasconcelos, quien a su paso por la Secretaria de Edu-
cacion, imprimid una de las etapas culturales y educativas
més importantes en nuestro pais. Discipulo de Justo Sierra,
formé parte del Ateneo de la Juventud, en donde impulsd
una corriente criticay de renovacion ideoldgicay politica.
Con Alfonso Reyes, Antonio Caso entre otros, trascendio
a positivismo en |a blsqueda de otros érdenes autdnomos
de lavidanatural, el arte delo humano y laregion del es-
piritu.

Después de la lucha revolucionaria nacional, una vez que
se recuperd la paz en México, los intelectuales y politicos
que se encontraban en el extranjero -debido a sus diferen-

cias con los gobiernos anteriores-, se fueron integrando a
las oficinas publicas con la intencion de participar en las
actividades oficiales, guiados por un espiritu revoluciona-

rio. Entre estos personajes se encontraba José Vasconcel os,

que se habia expatriado debido a triunfo militar y politico
de Venustiano Carranza. Desde su regreso al pais, se dedi-

c6 atrabajar arduamente en €l programa educativo nacio-

nal.

Se desempefid como rector de la Universidad Nacional de
México del 9 de junio de 1920 a 12 de octubre de 1921.
En este periodo, organizé un programa editorial abocado a
la divulgacion de los autores clésicos hacia amplias capas
de la sociedad, y se adopt6 el escudo actual de laMaxima
Casa de Estudios, de cuyo lema*“Por mi raza hablara el es-
piritu”, esautor, lo que revelalavocacion humanistica con
la que fue concebida. Este lema“ significala conviccion de
que larazanuestra el aborara una cultura de tendencias nue-
vas, de esencia espiritua y libérrima’, sefidl¢ el “Maestro
de América’.

En e mismo contexto, el escudo universitario en el cual el
dguilamexicanay el condor andino, cua ave hicéfala, pro-
tegen el despliegue del mapa de América Lating, desde la
frontera norte de México hasta el Cabo de Hornos, plas-
mando la unificacion de los iberoamericanos: “Nuestro
continente nuevo y antiguo, predestinado a contener una
raza quinta, laraza cosmica, en lacua se fundirén las dis-
persas y se consumard la unidad”, sefiaé durante su pre-
sentacion.

Fue una época en donde las aulas universitarias cobraban
un cambio trascendental bajo su influencia, toda vez que se
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propiciaba el desarrollo de las actividades humanisticas de
tal forma que se organizaban los intelectual es mas destaca-
dos, miembros del Ateneo de la Juventud, para organizar
actividades de difusion cultural para instruir a obreros y
empleados, como parte de un proceso democratico. De es-
ta manera, |os estudiantes universitarios se convirtieron en
maestros honorarios, ensefiando a leer y escribir en las ca-
lles de las ciudades.

El 20 de julio de 1921, Alvaro Obregdn lo designo titular
de la Secretaria de Educacion Publica, puesto que desem-
pefid durante tres afios y desde el cual Ilevé a cabo una
“cruzada nacional” a favor de la educacion popular. Su
proyecto masimportante fue “ salvar nifios, educar jovenes,
redimir alosindios, ilustrar atodos y difundir una cultura
generosa y enaltecedora ya no de una casta sino de todos
los hombres”.

Asi inici6 un ambicioso proyecto educativo que vinculaba
laactitud liberadora de laeducacion y el nacimiento de una
civilizacion lograda a través del mestizaje que darialuz
espiritu de exaltar [os més altos valores de la condicion hu-
mana. Educar, para Vasconcel s, significaba un proceso ar-
monizador para favorecer lalibertad y la democracia. Co-
mo parte de éste, puso en marcha su proyecto para
alfabetizar ala poblacion rural, al mismo tiempo se procu-
raba elevar el nivel cultural del pais.

Su ideologia se orientaba a atacar la barbarie que el pueblo
mexicano padecia desde |a colonia, paralo cua enaltecio
la educacion popular. Siendo asi el redentor ante un estado
de miseria, ignorancia e inculturaen que lahistoria, y ladl -
tima revolucion, habian colocado a lainmensa mayoria de
los mexicanos. Con objeto de conseguir esta mision, em-
pled como armas a los ingtructores, libros y arte, a efecto
de redimir las diferencias econémicas, socialesy de razas.
De esta forma, empled la educacion como una via para la
unidad nacional y €l ejercicio democrético en el entendido
de que a tener conciencia de sus fines humanos, €l indivi-
duo llegariaa participar activamente en la conformacion de
unanueva cultura capaz de exaltar |os més altos val ores es-
pirituales.

Impulst la educacion en todos los érdenes, 1a popular, la
indigena, la rural, la técnica 'y la urbana. En beneficio de
los sectores populares, organizé la primera campafia contra
el analfabetismo de que se tiene memoria en México, im-
planté las misiones culturales; cred redes de hibliotecas,
escuelas normalesy Casas de pueblo, que convirtié en cen-
tros educativos bésicos. Foment la cultura.

En el ambito de las artes, apoyd y foment6 la pintura mu-
ral mexicana, contratando a pintores como Diego Rivera,
José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros y Roberto
Montenegro; construyo el Estadio Nacional como lugar de
espectaculos populares. Fundé la revista El Maestro y €
semanario La Antorcha; impulso la escuelarural, propicid
la celebracion de la primera Exposicion del Libro, creo la
Orquesta Sinfénica Nacional e hizo surgir escuelas de pin-
turaal aire libre. Todo esto, con € fin de ofrecer a México
larutaquelo elevaraa rango de paiscivilizado y culto, por
lo que puede ser considerado “el arquitecto de la educacion
nacional”.

En 1930 contendio por |la Presidenciade laNacion, sin em-
bargo, el hecho de no haber [legado a ocupar la Jefatura del
Poder Ejecutivo, es muestra de lo mucho que podian temer
quienes obtuvieron el poder por las armas. Los efectos de
una educacion con amplias miras intelectuales y morales
siempre son poco deseables para quienes no pueden 0 no
quieren gjercer el poder con amplia participacion de la po-
blacion. A partir de la implantacion de las estructuras del
Estado Corporativo en Meéxico, con lafundacion del Parti-
do Nacional Revolucionario, el panorama educativo cam-
hid y la funcion de legitimacion del régimen se convertiria
en el objetivo més claro de |a transmision cognoscitiva es-
colarizada.

En pocas palabras, €l ilustre pensador, quiso fundar una po-
litica educativa que Ilevara a la poblacion a identificarse
con un destino en el mundo, frente a otras naciones y cul -
turas, mediante la insercion de los conceptos de raza e in-
tegracion de la cultura mexicana a las grandes contribucio-
nes de la cultura universal. EI modelo educativo planteado
por Vasconcelos tuvo como objetivo la conformacion de
una sociedad mexicana més consciente. Fundamentado en
el sentido cientifico de la educacion y en sus contenidos,
asi como, en los humanisticos y culturales. No puede ne-
garse el mérito, que implica dar voz y expresion a las mas
legitimas aspiraciones de la clase media, como dar cultura
a pueblo, bajo el postulado de que “un pueblo culto no se
deja manipular y de esa manera los libros sustituyen alas
armas’.

Sin embargo, la batallareal fue contrael tiempoy laslimi-
taciones existentes, toda vez que para 1923 habia 26,065
maestros que instruian a 1.04 millones de alumnos distri-
buidos en poco més de 13 mil escuelas. Ademas, con una
poblacion de casi 15 millones de habitantes y con los pro-
blemas econdmicos, politicos y sociales legados por un
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prolongado periodo de revolucion armada, no podia aspi-
rarse a soluciones inmediatas.

Laobra de Vasconcelos a canza una importancia sin prece-
dentes si consideramos |os resultados que aun se advierten.
Por lo que puede afirmarse que fue una de las politicas de
mayor claridad en su intencion y de més corto tiempo de
duracion.

Toda lagrandeza del espiritu vasconceliano se revelaen su
obra educativa, integral y Unica en su género en la historia
del “éxito contemporaneo”. Comprendio como nadie, la
importancia de la educacion para las clases pobres en el
campo Y la ciudad; para el indio, el mestizo y € blanco.
Asent6 los cimientos del sistema educativo naciona que
prevalece en la actualidad y sobre el cua se basan los su-
cesores que ocupan €l puesto en las dependencias de edu-
cacion.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua,
miembro fundador de El Colegio Nacional y doctor hono-
ris causa por las universidades de México, Puerto Rico,
Guatemala, Chiley El Salvador. Lafigura de Vasconcelos
es recordada por su profunda influencia en el México mo-
derno. Su participacion en la vida politica del pais, coinci-
de con momentos histéricos fundamentales en la confor-
macion de nuestra identidad nacional. Fallecio el 30 de
junio de 1959 en la ciudad de México.

Considerando que |as letras de oro inscritas en el Muro de
Honor del Salén de Plenos son un homenaje a héroes, he-
roinas, leyendas y apotegmas; participantes de momentos
histéricos fundamentales en la vida del pais, como €l pro-
ceso de Independencia, la Reformay la Revolucion Mexi -
cana, nos honraré que el nombre de José Vasconcelos Cal -
der6n quede inscrito en este recinto, porque su obra
ideologica perdura hasta nuestros dias, recordado como
una figura con una profunda influencia en nuestro pais, de
tal manera que, empled la educacion como una via para la
unidad nacional y €l gjercicio democratico en el entendido
de que a tener conciencia de sus fines humanos, el indivi-
duo llegariaa participar activamente en la conformacion de
unanueva cultura capaz de exaltar los mas altos valores es-
pirituales, por 1o que es considerado “el arquitecto de la
educacion nacional”.

Por laimportanciay la trascendencia que la educacion re-
presenta para México, solicito respetuosamente que esta
Iniciativa sea acordadaen el curso del actual periodo de se-
Siones.

Por las razones expuestas, espero contar con su apoyo
compafierasy comparieros |legisladores, y someto a su con-
Sideracion esta

Iniciativa con proyecto de decreto para que seinscriba
con letras de oro e nombre de José Vasconcelos Calde-
rén en e Muro deHonor del Palacio Legidativo de San
Léazaro.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en € Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de
José Vasconcelos Calderdn.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San L&zaro, a 15 de abril de 2003.—
Diputados. Alfonso Vicente Diaz, José Manuel del Rio Vir-
gen, Jaime Larrazabal Bretdn, Alejandro Zapata Perogor-
do, Enrique Meléndez Pérez, José Marcos Aguilar Moreno,
Jorge L. Garcia Vera, Miguel Bortolini Castillo, Oscar
Ochoa Patron, Celita Trinidad Alamilla Padrén, Silvia Al-
varez Bruneliere, Luis A. Aldana Burgos, José de Jests L&-
pez Sandoval, José Carlos Luna Salas, Juan Nicolas Ca-
llgjas Arrollo, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Jaime
Vazquez Castillo, Héctor Méndez Alarcdn, Rodolfo Ocam-
po Veldzquez, Eduardo Rivera Pérez, José Maria Tejeda
Vazquez, Maria Isabel Velasco Ramos, Pablo Arnaud Ca-
rrefio, Fernando Ugalde Cardona, Ramon Ledn Morales,
Bertha Alicia Smental Garcia, Olga Margarita Uriarte
Rico, Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas, Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan (rdbricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Si, sefior diputado Larrazdbal y diputado Zorrilla.

Activen el sonido por favor en sus curules.

El diputado Jaime Arturo Larrazabal Breton
(desde su curul):

Sefior Presidente, si fuera tan amable de consultarle al ex-
positor la posibilidad de que se meinscriba en estainicia-
tiva para el trémite correspondiente, por favor.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Con mucho gusto, en un momento.

Diputado Zorrilla, activen el sonido en la curul del diputa-
do lldelfonso Zorrilla,

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas
(desde su curul):

Sefior Presidente, yo firmé lainiciativa, suscribo la mayo-
ria de los conceptos que expreso el orador, creo que Vas-
concelos efectivamente representa una de las auroras de
México, creo que s €l educador de la Revolucion.

Sin embargo, es necesario hacer hincapié en que en cues-
tiones educativas, Vasconcelos era incorporacionista, es
decir él decia vamos a incorporar a indigena...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Perdone usted, sefior diputado, |e ofrezco una discul pa, pe-
ro vamos a dicter € tramite de lainiciativa. (Usted estaria
en contra de que se presente..”?

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas
(desde su curul):

No, yo la suscribi y la firmé, nada més queria hacer esta
observacion. Es decir, él no preconizaba la unidad en ladi-
versidad, sino la incorporacion. Nada més con esto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Correcto. Gracias, sefior diputado.

Diputado Jorge Carlos Ramirez; activen el sonido en su cu-

rul.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.
Entiendo que la intencion del diputado Zorrilla es que se

inscriba esta objecion aunque esté el resto del texto de la
iniciativa aprobado con su firma.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Pero en todo caso el tratamiento seria durante el desarrollo
de los trabajos parlamentarios, no en este momento, sefior
diputado.

Constara laintervencion del diputado Zorrilla,

Diputado Efren Leyva.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo

(desde su curul):

No, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Bien. Consulto a sefior diputado presentante si no tienein-

conveniente, tal y como lo ha solicitado €l diputado Jaime
Larrazébal de que se incorpore su firma.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(dlesde su curul):

Sefior Presidente, en el mismo sentido.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

También a diputado Del Rio Virgeny ladel diputado Jai-
me Vazquez.

El diputado Alfonso Vicente Diaz (desde su curul):
Lo acepto con mucho gusto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Correcto. Ha aceptado €l diputado presentante, ruego ala
Secretariaincorporar la firma de los tres diputados.

TlrnesealaComision de Reglamentosy Préacticas Par -
lamentarias con opinion de la Comision de Educacion,
como lo ha solicitado € presentante. Insértese e texto
integro delainiciativa en el Diario de los Debates y pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria.
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LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, €l sefior
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, para pre-
sentar una iniciativa de reformas a articulo 30 de la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:
Con su permiso, compariero Presidente:

El dia de hoy vengo a esta tribuna a presentar unainiciati -
vaque tiene qué ver con las tarifas eléctricas arazon delas
siguientes consi deraciones:

La Comision Federal de Electricidad y...
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Perdon, le ruego un momentito, perdone usted.

Leruego al persona administrativo que tiene a su cargo el
conteo del tiempo que estén atentos y que ojala puedan
atender lasinstrucciones de la Presidencia.

Le ofrezco unadiscul pa, sefior diputado Hernandez Rai -
gosa.

Adelante.

El diputado Alfredo Hernéndez Raigosa:
Muy bien, gracias.

LaComision Federal de Electricidad y laCompafiiade Luz
y Fuerza del Centro, atienden en conjunto a mas de 25 mi-
llones de clientes, de ellos 20 millones son atendidos por la
CFE y mas de 5 millones por Luz y Fuerza del Centro. De
los 25 millones de clientes en € pais, 87.95% son usuarios
domésticos, el 10.32% corresponde a sector comercio, €l
0.65 al sector servicios, el 0.59% a sector industrial y €
0.49% al sector agricola.

El 7 de febrero del afio pasado, se emitié un decreto donde
se elimina el subsidio y se incrementan las tarifas de la

energia eléctrica. La publicacion de este decreto violent6
nuestro maximo ordenamiento en diversos preceptos cons
titucionales, ademés de quebrantarse 1o estipulado por €
articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
pues esta soberania no fue notificado en tiempo y forma de
los movimientos presupuestales hechos por e Ejecutivo
Federal através de la Secretaria de Hacienda.

Es claro que cuando se publico este decreto [os usuarios ni

nosotros los diputados, teniamos claro el grave problema
que ibamos a enfrentar a posteriori porque la tarifa se in-

crementaria de manera desproporcionada en todos los am-

bitos de la Republica Mexicana, pero especialmente agque-

llos sectores atamente vulnerables como son jubilados,

pensionados, madres solteras, unidades habitacionales de
interés social, pequefios y medianos comerciantes, disca-

pacitados y € grueso de la poblacion de menores ingresos
en este pais.

Ademés en el caso de las ciudades-estado donde viven los
habitantes con climas extremos, el consumo de energia es
mayor debido a uso intensivo de la energia por el empleo
de aparatos que refrescan o calientan el ambiente. El con-
sumo promedio en aquellos lugares es de méas de 1700 ki -
lowetts, muy superior a establecido por e Gobierno para
respetar la aplicacion de los subsidios a las tarifas domés-
ticas.

Para |a poblacion de estas ciudades el subsidio en el con-
sumo eléctrico de ninguna manera significaba un acto pa-
ternalista, por €l contrario, era un derecho y un acto de jus
ticia, debido alanecesidad de subsistencia de su poblacion
ante las condiciones extremas y un clima poco benigno
paralavida humana.

Debido a esto, la presion de la sociedad se dejé sentir alo
largo y ancho de la Republica Mexicana, generando accio-
nes de resistencia civil intentando doblegar al Ejecutivo
para que dieramarcha atrés y restituyera el subsidio elimi-
nado de manera unilateral y de maneraimpopular.

Sin embargo, estos problemas que he sefialado no radican
en el norte 0 en € sur de la Republica Mexicana, €l pro-
blema de las altas tarifas, de las irregularidades en la fac-
turacion, de los abusos que sufren los consumidores de
energia eléctrica, se da de norte a sur, en el centro y en
cualquier parte de la Replblica Mexicana.

Los aumentos han sido considerables como en Veracruz y
esto ha provocado e malestar de la poblacion y ha empe-
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zadlo a haber reacciones de parte de |os actores politicos de
este pais, particularmente del Senado de la Republica, que
acaba de aprobar un decreto, una minuta en torno a la mo-
dificacion delastarifas en los climas extremosy en las par-
tes norte del pais.

Sin embargo, compafieras y compafieros diputados, esta
minuta que aprueba el Senado y que esta por enviar a esta
Cémara revisora, tiene como objetivo central beneficiar
con su aprobacion a sectores muy importantes de la pobla-
cion de aquellos lugares. Esta aprobacion creemos que
avanza parcialmente, pero €s un avance que pudo haberse
dado aqui en laCamaraen virtud de que hay iniciativas que
fueron presentadas ya en otros momentos por diferentes
diputados, por € de lavoz, que trata de proponer un con-
junto de normasy de reglas paramodificar lastarifasy ha-
cerlas més equitativas, mas justas y de acceso a la pobla-
cion, a su pago de manera igualitaria.

Sin embargo, este planteamiento que el Senado aprueba
vemos que se refiere a modificar un conjunto de reglas en
|las tarifas que van orientadas a estas partes de la Repibli -
cay olvidaaun grueso de la poblacion, particularmente el
estado de México, Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala, Hi-
dalgo y Veracruz, obviamente, donde més de 20 millones
de habitantes no se van a ver beneficiados, en caso de pro-
ceder y no haber veto por el Ejecutivo a estainiciativa.

Por lo tanto, el dia de hoy quiero presentar una iniciativa
que tiene qué ver con que este beneficio pueda ampliarse a
este sector de la Republica Mexicana, lazona centro y que
con ello podamos iniciar en las comisiones correspondien-
tes e andlisis y discusion de la minuta que llegue del Se-
nado y poder agregar, de una vez por todas, €l beneficio a
todos los habitantes de esta Republica.

Es por ello que proponemos lamodificacion del articulo 30
delaLey del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, el cua
contempla el siguiente texto: “la venta de energia eléctrica
se regira por las tarifas que apruebe la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, paralo cual esta Ultima otorgard
un descuento hasta del 50% alos usuarios que acrediten te-
ner més de 65 afios, ser madres solteras, tener alguna dis-
capacidad o vivir en una unidad habitacional de interés so-
cia.

Por qué planteamos esta propuesta. Primero, porque éstaes
una franja de la poblacion altamente vulnerable, con con-

diciones econémicas verdaderamente raquiticas y que to-
dos |os dias engrosan las filas de | os que se cuelgan en vir-
tud de no tener capacidad para poder seguir pagando una
tarifa el éctrica que a todas luces resultaimposible de pagar
einjusta.

Por otro |ado, es importante sefidar que este beneficio cree-
mos que debe ser a todos los habitantes de la Replblica
Mexicana y no solamente a una parte, como lo sefiala la
minuta que aprueba el Senado.

Creemos también que es fundamental que en el momento
en que llegue esta iniciativa exhortar a las comisiones co-
rrespondientes para que pueda ser ampliado, modificado y
mejorado €l texto del Senado y pueda haber un apoyo su-
premo mayor a este conjunto de habitantes de la Reptblica
Mexicana.

En el caso de las unidades habitacionales de interés social,
es importante sefiaarlo. El uso doméstico de la energia
eléctrica tiene un tipo de tarifa desproporcionado con el
uso de utilizacion de energia eléctrica para bombas, para
adumbrado publico y para pasillos que practicamente se
eleva hasta en un 500% en su diferencia.

Por ello es importante que esta modificacion de la tarifa
tenga que ver con un pago equitativo y que latarifaen uni-
dades habitacionales de interés social en toda la Replblica
Mexicana pudiera ser la misma que se utiliza doméstica-
mentey no interpretar que la de uso habitacional parabom-
bas y otros servicios sea précticamente un uso de carécter
comercidl.

Sin embargo, presento hoy esta propuestadeiniciativay de
modificacion a la Ley del Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica con laintencion de complementar, en la siguien-
te sesion, con otrainiciativa que tiene qué ver con la aten-
cion a otorgamiento de energia eléctrica a la zona que
abarca Luz y Fuerza del Centro, por estar excluida en este
momento en el decreto 0 en lapropuesta que apruebael Se-
nado.

Y yo solamente exhortariaa Ejecutivo aque s hay unain-
tencion de veto, 1o valoren porque estoy seguro que mu-
chos legisladores haremos |o propio paraimpedir que este
tipo de iniciativas que perjudican a la poblacion no sean
aprobadas.

Por su atencion, muchas gracias.
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«Iniciativade Ley que Reformael Articulo 30 delaLey de
Servicio Publico de Energia Eléctrica para que la gente de
la tercera edad, pensionados, madres solteras, jubilados,
discapacitados y habitantes de unidades habitacionales de
interés social, reciban un subsidio del 50% en el pago de su
consumo de energia eléctrica.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, compafieras diputadas y estimados legisladores—
Presentes.

En gercicio de lo dispuesto en ¢ articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en los articulos, 55 fraccion 11, 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, los que
suscriben Diputados Federales de la LVII1 Legislatura, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, presentamos ala consideracion de es-
ta Asambleg, la siguiente Iniciativa de reforma a articulo
30 delaLey de Servicio Publico de Energia Eléctrica para
que la gente de la tercera edad, pensionados, madres solte-
ras, jubilados, discapacitados y habitantes de Unidades ha-
bitacionales de interés social, reciban un subsidio del 50
por ciento en el pago de su consumo de energia eléctrica,
conforme alos siguientes:

Antecedentes

El Poder Legislativo cambid en 1992 la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica, abriendo lainversion privada
alanuevageneracion, pero manteniendo laestructuradela
empresa publica. Esos cambiosalaley permitieron por pri-
mera vez el autoabastecimiento de empresas privadas, la
cogeneracion, la pequefia produccion, la produccion inde-
pendiente, generacion para exportacion y abastecimiento a
particulares.

Sin embargo, esos cambios no dieron €l resultado espera-
do, principalmente en lo que se refiere a produccion inde-
pendiente. En la realidad, el financiamiento principal con
el que ha venido creciendo el sector eléctrico mexicano,
(ue por cierto no requeria ningln cambio en la citada ley,
es €l del mecanismo de contratacion-arrendamiento-trans
ferencia. Asi se financiaron desarrollos importantisimos
como las centrales de Petacalco, Tuxpan, Topolobambo,
Temascal y Samalyuca.

LaComision Federal de Electricidad y laCompafiiade Luz
y Fuerza del Centro atienden en conjunto a més de 25 mi-

llones de clientes, de ellos 20 millones son atendidos por la
CFE, y més de 5 millones por LyFC.

De los 25 millones de clientes en el pais, el 87.95% son
usuarios domesticos, el 10.32% corresponden a sector co-
mercio, el 0.65% al sector servicios, el 0.59% a sector In-
dustria, y el 0.49% a sector agricola.

El 7 de febrero del afio en curso, se emitid un decreto don-
de se elimina el subsidio y se incrementan las tarifas de
energia eléctrica. La publicacion de este decreto violento
nuestra Mé&imo ordenamiento, en diversos preceptos
congtitucionales ademas de quebrantarse |o estipulado por
el articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
pues esta soberania no fue notificada en tiempo y forma de
los movimientos presupuéstales hechos por €l Ejecutivo
Federal através de la Secretaria de Hacienda.

Es claro que cuando se publica el decreto del 7 de febrero,
los usuarios no tenian idea del grave problemaal que se en-
frentaban, sino fue después de la aplicacion de latarifa por
parte dela CFE y LyFC. donde |os usuarios de muchos ho-
gares mexicanos padecieron los incrementos por encima
del 100 por ciento.

Ademés en el caso de las ciudades y estados donde se vi-
ven climas extremos, €l consumo de energia es mayor, de-
bido al uso intensivo de energia por el empleo de aparatos
que refrescan o calientan el ambiente. El consumo prome-
dio esde alrededor de 1700 kilowatts, muy superior alo es-
tablecido por €l gobierno para respetar la aplicacion de los
subsidios a las tarifas domésticas.

Para |a poblacion de estas ciudades el subsidio en el con-
sumo eléctrico de ninguna manera significa un acto pater-
nalista, tal como lo considera Vicente Fox; por € contrario
es un derecho y un acto de justicia, debido a la necesidad
de subsistencia de su poblacién ante las condiciones extre-
mas de un clima poco benigno para la vida humana.

Debido alapresion ejercida por grupos como el Frente Ci-
vico de Resistencia a los Altos Cobros en la Luz, entre
otros mas que han luchado por mejorar las condiciones de
distribucion y comercializacion alo largo y ancho del pais
de laenergia eléctrica, se obligo a Ejecutivo Federal a dar
marcha atras, aunque de manera parcial, en su decreto del
7 de febrero del 2002.

Sin embargo el problema no radica en €l norte 0 en el sur
de la Republica Mexicana, esta en todo € territorio nacional,
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por esto, millones de usuarios se han pronunciado por un
total rechazo alos estratosféricos aumentos en lastarifas de
energia eléctrica; se han hecho marchas, cierres de callesy
carreteras, se realizan cotidianamente protestas publicas en
varias partes de México con un solo objetivo, solicitar dar
marcha atras a aumento de las tarifas eléctricas.

Tan solo en nuestras oficinas de Atencién Ciudadana reci-
bimos a diario un promedio de 10 usuarios que tienen pro-
blemas en su facturacion de laluz.

De hecho varios sectores de la sociedad denunciaron desde
la entrada en vigor del decreto del 7 de febrero, que el in-
cremento y eliminacion del subsidio alas tarifas eléctricas
causaba estragos en la economia de mas del 80% de la po-
blacion y que seincrementarialaburbujainflacionaria, hoy
confirmada con los informes del Banco de México sobrela
inflacion alcanzada en el 2002.

Hoy millones de pensionados, jubilados, madres solteras
que viven en zonas popul osas del pais se han visto en lane-
cesidad de colgarse de laluz, pues los funcionarios de Ha-
cienda, laCFE y Luz y Fuerza del Centro los han coloca-
do en ladisyuntiva de comer o pagar laluz.

Esta coyuntura se ve agravada con el desplazamiento men-
sual del uno por ciento que sigue teniendo el precio de la
electricidad, por tanto de no darse marcha atras a decreto
del 7 de febrero, el Gobierno Federal estard orillando a que
millones de familias estén en la clandestinidad al preferir
colgarse del servicio eléctrico que dejar de comer.

Ademés hay que agregar que mas de 1 millon de usuarios
con contrato de servicio de suministro de energia eléctrica
con esta compafiia tienen algan problema con su medidor,
lo cual agrava e incrementa las irregularidades en la factu-
racion final a usuario residencial.

En el caso del sector residencial, es revelador un andlisis
del Grupo de Energiay Ambiente del Instituto de Ingenie-
riadela UNAM sobre el porcentaje que representa el gas-
to en electricidad del total del gasto trimestral de las fami-
lias mexicanas. En dicho estudio se encontrd que las
familias de menos recursos econdmicos, entre los que se
encuentran personas de la tercera edad, pensionados, jubi-
lados, discapacitados y madres solteras [os que destinan en
promedio 4 por ciento de su gasto total a pagar la electrici-
dad, mientras que las de mayores recursos gastan solo 1.7
por ciento. Esa situacion reflgja un sistema de subsidios a

latarifa eléctricaresidencial que no responde alas caracte-
risticas socioeconomicas de la poblacion del pais.

Lapoliticatarifaria para el sector residencia podria ser re-
visada considerando tres premisas bésicas. garantia del ser-
vicio eléctrico ala poblacion de escasos recursos, elimina-
cion de los subsidios a los sectores de mayor consumo y
promocion de tecnologia de uso eficiente de la energia que
permita mantener el nivel de servicio deseado, disminu-
yendo el consumo.

Ensintesis, el gobierno del Presidente Vicente Fox esta co-
brando tarifas de primer mundo a jubilados, pensionados,
personas de la tercera edad y discapacitados que tienen un
Ingreso per capita de tercer mundo.

Exposicion de Motivos

|. Dado que el decreto del 7 de febrero del 2002 ha causa-
do severos estragos en la economia de més del 80% de los
mexicanos, y en especial a |os grupos méas golpeados por
una carente crecimiento econémico como son las madres
solteras, los pensionados, los jubilados, las personas de la
terceraedad y |os habitantes de la Unidades Habitacional es
de Interés Social.

[I. Dado que de no darse marcha atras a la promulgacion
del decreto del 7 de febrero del 2002 a fin de hacer mas
asequibleslastarifas el éctricas, se corre el peligro de un es-
tallido social en toda la nacion mexicana.

1. Dado que mucha gente de zonas popul osas del pais es-
ta optando por colgarse que pagar €l brutal incremento de
hasta el 184%, por ladisyuntivaen que el Gobierno de Vi-
cente Fox los ha colocado de comer o pagar laluz;

IV. Dado que el aumento afecto a las clases sociales con
menor capacidad de contribucion, violando el principio de
equidad y justicia en los impuestos y derechos de contri-
buir seglin su capacidad econémica de cada quien.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, someto a
estasoberaniael siguiente proyecto de decreto que reforma
el articulo 30 de la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica para que la gente de latercera edad, pensionados,
madres solteras, jubilados, discapacitados y habitantes de
Unidades habitacionales de interés social, reciban un sub-
sidio del 50 por ciento en el pago de su energia eléctrica,
para quedar como sigue
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Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se affade una parrafo a articulo 30 de
la Ley de Servicio de Plblico de energia Eléctrica para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. La venta de energia el éctrica se regira por las
tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico.

Para lo cual, esta Ultima otorgard un descuento de hasta el
50 por ciento alos usuarios que acrediten tener més de 65
anos, ser madre soltera, tener alguna discapacidad o vivir
en una unidad habitacional de interés social.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposicio-
nes que sean contrarias a lo dispuesto en el articulo prime-
ro del presente decreto.

Articulo Tercero. El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, DF, a 15 de abril de 2003.— Dip. Alfredo Her-
nandez Raigosa (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Hernandez Raigosa.

Intégrese el texto integro delainiciativa en e Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Energia.

Tiene e uso de la palabra el sefior diputado Algandro
Monraz, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una iniciativa que reformay adicio-
na diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

En virtud de no encontrarse en el salon de sesiones, se pasa
a fina del capitulo.

Tiene la palabra el diputado Uuc-kib Espadas Ancona. A
peticion del diputado Espadas Ancona, se pospone la pre-
sentacion de su iniciativa.

Tiene la palabra la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
En virtud de no encontrarse presente en el salon de sesio-
nes, se pasaa fina del capitulo.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra €l sefior diputado Rafael Her-
nandez Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una iniciativa de
reformaalaLey del Seguro Social, hasta por 10 minutos.

El diputado Lorenso Rafael Hernéndez Estrada:
Con €l permiso de la Presidencia:

Vengo a presentar ala consideracion de esta Camara de Di-
putados unainiciativa de decreto que reformael articulo 24
transitorio de la Ley del Seguro Social. Esta iniciativa de
aprobarse, contribuira a resarcir el derecho ala pension de
un grupo de trabajadores mexicanos afectados por la quie-
bray el desmantelamiento de la empresa publica Ferroca-
rriles Nacionales de México, un grupo de trabajadores fe-
rrocarrileros jubilados antes de 1982.

En el afio de 1982, los trabajadores ferrocarrileros en ser-
vicio y los jubilados de esa empresa pablica, fueron priva-
dos del servicio médico de la empresa Ferrocarriles Nacio-
nales de México e incorporados a Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Losferrocarrilesjubilados antes de dichaincorporacion su-
maban més de 25 mil, quienes desde entonces iniciaron un
peregrinar en busca del respeto a sus derechos.

Ferronales solo aport6 a Instituto Mexicano del Seguro
Social por cada uno de ellos, 150 cotizaciones semanalesy
no las 500 que la ley establecia como necesarias para po-
der acceder a las pensiones de vejez y cesantia en edad
avanzada. Ello a pesar de que los ferrocarrileros jubilados
antes de ese afio cubrian por sus afios de trabajo esta anti-
gliedad en la cotizacion.
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A lafecha sobreviven de aguellos més de 25 mil jubilados,
unicamente alrededor de 6 mil sin que se les haya hecho
justicia plena.

LaCémarade Diputados asign6 en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de los afios 2000 y 2001 una partida
especia destinada para un pago anual alos ferrocarrileros
jubilados antes de 1982. A partir de 2002 se les concedid
un pago anua de 9 mil 500 pesos mediante una reforma a
los articulos transitorios de la Ley del Seguro Socia publi-
cadaen el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciem-
bre de 2001.

Sin embargo, reconociendo que esta reforma fue un impor-
tante avance, hay que decir también que dicho decreto in-
currié en una contradiccion. Por un lado, estableci6 al sa-
lario minimo vigente en € Distrito Federa como la
pension minima del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Pero en su transitorio vigesimocuarto se establece que alos
jubilados de antes de 1982 de Ferrocarriles Nacionales de
México debera reconocérseles su caracter de pensionados.
Para ese propdsito el Gobierno Federal otorgara un pago
anual de 9 mil 500 pesos.

El salario minimo mensua del Distrito Federal alcanzaba
en ese afio un monto de 1,281 pesos lo que anualmente
arrojalacifrade 15 mil 372 pesos. Al otorgarse alosjubi-
lados ferrocarrileros de antes de 1982 un pago anual de 9
mil 500 pesos quedaron con una pension que representa
apenas el 60% de la pension minima establecida en laLey
del Seguro Social.

Todos sabemos que producto de |a descapitalizacion de Fe-
rrocarriles Nacionales de México, de o que fue esa empre-
saahoraen extincion, las pensiones del IMSS de por si son
bajas. En €l caso que nos ocupa lainjusticiaes mayor pues-
to que los jubilados ferrocarrileros de antes de 1982 reci-
ben un trato y un pago de pensionados de segunda.

Es por todo €llo que esta Cdmara de Diputados debiera
aprobar una reforma a articulo vigesimocuarto de la Ley
del Seguro Social que establezca, en armonia con el cuer-
po de lamismaley, un pago anual resultante de multiplicar
por 12 el salario minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal a los Ferrocarrileros jubilados antes de
1982.

Se estima, segun los més recientes censos de la empresa en
extincion Ferrocarriles Nacionales de México que actual-
mente sobreviven 6,000 de estos jubilados, por lo que la

prestacion a la que se hace referencia, la que esté en vigor,
representa 57 millones de pesos a afio. Si se apruebalare-
forma que estamos proponiendo, esto es elevar el pago
anua a equivalente a salario minimo general del Distrito
Federal, el monto se elevaria a 92 millones 232 mil pesos
anuales. Lo que implica una diferencia de poco mas de 35
millones de pesos a afio.

Como se puede apreciar, esta reforma que proponemos no
es de ninguna manera onerosa para las finanzas plblicas y
si es, en cambio, una medida de justicia para estos trabaja-
dores jubilados que entregaron su vida en el trabajo de la
empresa publica.

Con base en o anterior se somete a consideracion de esta
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa de decreto

Articulo Unico. Se reforma e articulo vigésimocuarto
transitorio delaLey del Seguro Socia paraquedar delasi-
guiente manera:

Vigesmocuarto. A los jubilados antes de 1982 de Ferro-
carriles Nacionales de México debera reconocérseles su
caracter de pensionados. Para este proposito el Gobierno
Federal otorgard un pago anual equivalente aun salario mi-
nimo general mensual vigente en el Distrito Federal multi-
plicado por 12. La cuantia de estos montos sera actualiza-
da cada vez que los saarios minimos generales sean
incrementados de manera ordinariay extraordinaria por la
Comision Nacional de Salarios Minimos,

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico canalizaralos
recursos correspondientes a la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes para que esta pague mensualmente a los
jubilados la cantidad equivalente a un salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal.

Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
vigesimocuarto transitorio de la Ley del Seguro Social,
presentada por € diputado Rafael Hernandez Estrada del
grupo parlamentario del PRD.

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno del
Congreso General, el que suscribe, diputado federal Rafael
Hernandez Estrada, presenta a este honorable pleno y so-
mete a la consideracion de la asamblea de esta H. Camara
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de Diputados del Congreso de la Unidn, la presente inicia-
tiva de decreto que reforma el articulo vigésimo cuarto
transitorio de laLey del Seguro Social.

Estainiciativa, de aprobarse, contribuird a resarcir el dere-
cho a la pensién de un grupo de trabajadores mexicanos
afectados por la quiebray el desmantelamiento de la em-
presa publica Ferrocarriles Nacionales de México.

Exposicion de Motivos

En el afio de 1982, los trabajadores ferrocarrileros en ser-
vicio y jubilados fueron privados del servicio médico dela
empresa Ferrocarriles Nacionales de México e incorpora-
dos al Instituto Mexicano del Seguro Socidl.

Los ferrocarrileros jubilados antes de dicha incorporacion
sumaban més de 25 mil, quienes desde entonces iniciaron
un peregrinar en busca del respeto a sus derechos.

Ferronales sdlo aportd a IMSS, por cada uno de ellos, 150
cotizaciones semanales y no las 500 cotizaciones que la
Ley establecia como necesarias para poder acceder a las
pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada, €llo a pe-
sar de que los ferrocarrileros jubilados antes de ese afio cu-
brian, por sus afios de trabajo, esta antigiiedad en la cotiza-
cion.

A la fecha sobreviven Unicamente alrededor de 6 mil jubi-
lados, sin que se les haya hecho justicia plena.

LaCamarade Diputados asigno en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion de los afios 2000 y 2001, una partida
especial destinada para un pago anual alos ferrocarrileros
jubilados antes de 1982.

A partir del 2002, se les concedio un pago anual de 9 mil
500 pesos, mediante unareformaalos articulos transitorios
laLey del Seguro Socidl, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 20 de diciembre del 2001.

Sin embargo, reconociendo que esta reforma fue un impor-
tante avance, hay que decir también que dicho decreto in-
currié en una contradiccion. Por un lado, establecio al sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federa como la
pension minima del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Pero en su Transitorio Vigésimo Cuarto establece: “A los
jubilados antes de 1982 de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico deberd reconocérseles su carécter de pensionados...

para ese proposito € Gobierno Federal otorgard un pago
anual de $9,500.00 M. N.”.

El salario minimo mensual del Distrito Federal alcanzaba,
en ese afio, un monto de un mil doscientos ochenta'y un pe-
s0s, |0 que anualmente arroja una cifra de 15 mil 372 pe-
oS,

Para el gercicio fiscal del presente afio los jubilados ferro-
carrileros de antes de 1982 percibieron la cantidad resul -
tante de incrementar los 9 mil 500 pesos con e indice Na-
ciona de Precios ad Consumidor del afio 2002, cantidad
que sigue representando tan solo alrededor del 60% del sa-
lario minimo general del Distrito Federal.

Todos sabemos que, producto de la descapitalizacion de
esaingtitucion, las pensiones del IMSS son bgjas. En €l ca-
S0 que nos ocupa lainjusticia es mayor, puesto que |os ju-
bilados ferrocarrileros de antes de 1982 reciben un trato de
pensionados de segunda.

Es por todo ello que esta Camara de Diputados debiera
aprobar una reformaad articulo Vigésimo Cuarto de laLey
del Seguro Social que establezca, en armonia con el cuer-
po de lamisma Ley, un pago anua resultante de multipli-
car por doce el salario minimo general vigente en e Distri-
to Federal alos ferrocarrileros jubilados antes de 1982.

Se estima que actual mente sobreviven seis mil de estos ju-
bilados, por 1o que la prestacion a que se hace referenciay
que estd en vigor representa 57 millones de pesos d afio.

Si se aprueba la reforma propuesta, esto es elevar €l pago
anua a equivalente a salario minimo general del Distrito
Federal, el monto se elevaria a 92 millones 232 mil pesos
anuaes, lo que implica una diferencia de poco més de 35
millones de pesos al afio.

Como se puede apreciar, estareformano es, de ninguna ma:
nera, onerosa para las finanzas publicas y i es, en cambio,
una medida de justicia para estos trabajadores jubilados.

Con hase en lo anterior se somete a consideracion delaH.
Cémara de Diputados la siguiente

Iniciativa de Decreto
Articulo Unico: Se reforma el articulo vigésimo cuarto

transitorio delaLey del Seguro Socia paraquedar delasi-
guiente manera:
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Vigésmo Cuarto. A losjubilados antes de 1982 de Ferro-
carriles Nacionales de México debera reconocérseles su
caracter de pensionados. Para este proposito el Gobierno
Federal otorgara de un pago anual equivalente a un salario
minimo general vigente en e Distrito Federal multiplicado
por doce. La cuantia de esos montos seré actualizada cada
vez que | os salarios minimos general es sean incrementados
de manera ordinariay extraordinaria por la Comision Na-
cional de Salarios Minimos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico canalizaré los recursos correspondientes a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
ésta pague mensualmente a los jubilados |a cantidad equi-
valente a un salario minimo general vigente en €l Distrito
Federal.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2003.—
Dip. Rafael Herndndez Estrada (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Rafael Herndndez Estrada.
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a las comisiones de
Trabajoy Prevision Social y de Seguridad Social.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el sefior
diputado Agustin Trujillo Ifiiguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una iniciativa de Ley del Ingtituto Nacional para el Desa
rrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

El diputado Agustin Trujillo Ifiiguez:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y presidente en turno de la
Cocopa, con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en lafraccion |1 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, someto a la consideracion del honorable Congre-
so de la Unidn, la presente iniciativa de Ley del Instituto
Nacional parael Desarrollo Integral de los Pueblos Indige-
nas, a tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional Indigenista hasido durante 54 afios la
instancia a través de la cual se ha disefiado y ejecutado las
politicas de Estado dirigidas a los pueblos indigenas de
nuestro pais.

Durante esos 54 afos € INI ha sido |a instancia guberna-
mental con presencia méas cercana alos pueblos indigenas.
El Instituto ha sido el tnico organismo que cuenta con uni-
dades operativas en |os pueblos y comunidades mas aleja-
dos de los centros urbanos, esto le ha permitido un contac-
to permanente con la realidad y experiencia en e mangjo
del tema.

No obstante, el trabajo del INI ha sido poco comprendido
por las demésinstancias de Gobierno, una eval uacion basi-
ca de la trayectoria del Instituto resaltaré sus aportaciones
a desarrollo de los pueblos pero también habré que reco-
nocerlo, permitira identificar sus limitaciones que requie-
ren ser subsanadas mediante una reforma que responda a
las condiciones que viven en nuestros dias.

Como lo disponen las funciones establecidas en el articulo
20. de la Ley de su creacion, €l Instituto surge como una
instancia coordinadora de |as politicas pablicas del Estado
dirigidas alos pueblos indigenas, lo que implicala partici-
pacion de |as demés instancias de Gobierno.

Sin embargo, en los hechos, pocas dependencias disefian y
gjecutan programas de apoyo, por lo que e INI desarrolla
actividades de suplenciacomo la prestacion de servicios de
salud, la gjecucion de pequefias obras de infraestructura
COMo puentes, caminos rurales, pozos, drengje, agua pota-
bley electrificacion.

También presta asesoria y financiamiento para proyectos
productivos y més recientemente, asesoria, defensoria y
gestoria legales.

El levantamiento del EZLN en €l estado de Chiapas que en
enero de 1994 sacudi6 la conciencia nacional, nos hizo re-
cordar que teniamos una deuda pendiente con los pueblos
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indios de nuestro pais a quienes se habia marginado del in-
cipiente desarrollo nacional.

A partir de 1994, México inicid una serie de medidas ten-
dientes a mejorar las condiciones de vida de nuestros com
patriotas indigenas; se puso en marcha un proceso encami-
nado a analizar el marco juridico nacional para identificar
su eficacia, pararegular las relaciones de una nacion pluri -
cultural concretandose a diversas reformas en materia pe-
nal, civil, de medio ambiente y recursos naturales entre
otros.

Asimismo, diversas dependencias federales disefiaron pro-
gramas y proyectos en materia indigena; otras, destinaron
dreasal estudioy atencion del tema. Por otra parte, también
apartir de 1994 podemos identificar una demanda cualita-
tivamente diferente por parte de los pueblos indigenas,
como puede verificarse en las diversas consultas y foros
desarrollados a partir de esa fecha.

Los pueblos indigenas dejaron a un lado las demandas ba-
sicas de caminos, electrificacion, despensas 0 proyectos
productivos sustituyéndolas por otras relacionadas con el
conocimiento de sus pueblos como personas morales suje-
tos de derecho publico, la libre autodeterminacion y respe-
to a su identidad cultural.

A partir de esas nuevas demandas, es necesario analizar la
responsabilidad del Estado en la concrecion de las refor-
mas para que respondan cabalmente al carécter pluricultu-
ral de lanacion reconocido ya en nuestra Carta Magna. La
historia nos ha demostrado que no basta con la creacion de
un nuevo marco juridico si éste no se acompafia con cam-
bios en las ingtituciones y la promocion de una nueva cul -
tura de respeto a los derechos de quienes viven realidades
distintas a conjunto.

Es en este contexto donde se ubica lareformadel Instituto
Naciona Indigenista que ha cumplido una etapa en la his-
toria de nuestro paisy que ahora debe reformarse para per-
filar y orientar los cambios necesarios que permitan avan-
zar hacia el establecimiento de una nueva relacion entre el
Estado, la sociedad y los pueblos indigenas y promover su
desarrollo integral en un marco de unidad nacional.

Lareformadel INI es necesaria para dar una directriz mas
clara alas politicas del Estado mexicano; es ademas, una
oportunidad para perfilar un nuevo modelo institucional
que recupere las experiencias y errores de éstay otras ins
tituciones.

Con estas ideas como base, se propone la presente iniciati -
va de Ley del Instituto para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas que recoge los planteamientos formula-
dos por los pueblos en diversos documentos y espacios,
como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar firmados por
el Gobierno Federal y el EZLN en febrero de 1996.

Los resultados sobre la Consulta Naciona sobre Derechos
y Participacion Indigena aplicada en 1995, asi como los de
la consulta nacional sobre pueblos indigenas, politicas pu-
blicasy reformainstitucional |levado a cabo por el INI du-
rante julio y agosto del 2002.

La institucion que se propone crear con la reforma, tiene
CoOmo ejes rectores de sus acciones impulsar |a participa-
cion delos pueblosindigenas en el disefio, gjecuciony evar
luacion de las politicas pablicas; ratificar el caracter pluri-
cultural de la nacion; impulsar € egercicio de la inter-
culturalidad, apoyar los procesos de reintegracion de los
pueblos indigenas; disefiar e instrumentar una politica de
reformas estructurales con los pueblos; impulsar procesos
politicos y juridicos en los tres Grdenes de gobierno; pro-
mover la consulta permanente a los pueblos, asi como
orientar la accion integral y transversal de las instancias
para la atencion en la materia.

En congruencia con los principios citados, se propone do-
tar al instituto de facultades que le permitan dar respuesta
alas demandas de |os pueblos indigenas con una vision de
futuro.

Con el proposito de otorgar alainstitucion el nivel de au-
tonomia necesario para € cumplimiento de sus objetivos,
seledadl carécter de organismo descentralizado, no secto-
rizado, con autonomiatécnica, administrativay presupues-
tal.

Asimismo, con lafinalidad de avanzar en el gjercicio dela
interculturalidad, se propone normar que d frente delains
titucion se encuentre preferentemente un indigena recono-
cido por su puebloy con experienciaen el trabgjo enlama-
teria. Asimismo, se propone que € titular del nuevo
organismo sea nombrado por € titular del Ejecutivo Fede-
ral previo un proceso de consulta entre los interesados,
aplicados por la Secretaria de Educacion con la finaidad
de que €l titular cuente parael cumplimiento de su respon-
sabilidad con el respaldo de sus pueblos indigenas.

Es preciso dgjar muy claro que nuestra propuesta de crear
Indtituto Integral de los Pueblos Indigenas, no es producto de
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la ola sexenal del cambio que a ningln asunto ha llevado a
buen puerto, tampoco es decision tomada en lafrialdad de un

cubiculo de estudio ni muchos menos es una inspiracion divi-

na. Edtainiciativaes producto de laexperienciarecogidaen las

instancias de gobierno que ya resultainsuficiente para atender

estetema, del sentir de nuestros hermanosindigenas, de sus ant

helosy reclamos, eslavoz delos originarios de edtatierra que
demandan justicia.

Por lo expuesto, solicito alos diputados y en su momento
alos senadores de este Congreso delaUnion, el apoyo ala
presente iniciativa con la finalidad de poder iniciar los
cambios ingtitucionales necesarios para garantizar la vi-
gencia de los derechos de los pueblos indigenas, asi como
su desarrollo integral.

Sefior Presidente, solicito de favor seintegre'y se publique
enla Gaceta Parlamentaria, seinscribaen el Diario delos
Debates y asi poder omitir lalectura del texto integro de la
iniciativa y se turne a la Comision de Asuntos Indigenas,
para su estudio y su probable aprobacion.

Por su atencidn y su apoyo, muchas gracias.

«C. Presidente de la Mesa Directiva; C.C. comparieras y
comparieros diputados:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del honorable Congre-
so de la Unidn la presente iniciativa de Ley del Instituto
Nacional parael Desarrollo Integral de los Pueblos Indige-
nas, al tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

El Ingtituto Nacional Indigenista ha sido, durante 54 afios,
lainstancia através de la cual se han disefiado y gecutado
las politicas de Estado dirigidas alos pueblosindigenas del
pais, pasando de las politicas integracionistas a aquellas
orientadas a establecimiento de la nueva relacion entre €
Estado, la sociedad y los pueblos indigenas. Estas ultimas,
apartir de laadopcion del Convenio 169 sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises Independientes de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo en 1989.

Durante estos 54 afios e INI o laINI, como es denomina-
do por los indigenas, ha sido la instancia gubernamental
con presencia mas cercana con |os pueblos indigenas. El
Ingtituto ha sido el Uinico organismo gue cuenta con unida-
des operativas, denominadas centros coordinadores, en los
pueblos y comunidades mas a ejados de los centros urba-
nos. Esto le ha permitido un contacto permanente con la
redidad y experienciaen € mangjo del tema.

No obstante, el trabajo del INI ha sido poco comprendido
por las demas instancias de gobierno. Por ejemplo, existe
normatividad en la Administracion Publica, como larelati-
vaalamedicion del impacto de los programas, que no co-
rresponde a las circunstancias que viven las comunidades
indigenas, pues ¢como medir la preservacion y rescate de
una cultura, de una lengua o la defensa de un derecho co-
|lectivo?

Una evaluacion bésica de la trayectoria del INI resatara
sus aportaciones al desarrollo de los pueblos, pero también,
habra que reconocer, permitira identificar sus limitaciones
(ue requieren ser subsanadas mediante una reforma que
responda a las condiciones que viven en nuestros dias.

Como lo disponen las funciones establecidas en el articulo
2° de laley de creacion, el Ingtituto surge como una ins
tancia coordinadora de |as politicas publicas del Estado di-
rigidas alos pueblosindigenas, lo que implicala participa-
cion de las demés instancias de gobierno.

Sin embargo, en los hechos, pocas dependencias disefian y
gjecutan programas de apoyo, por lo que e INI desarrolla
actividades de suplenciacomo la prestacion de servicios de
salud, laejecucion de pequefias obras de infraestructura co-
Mo puentes, caminos rurales, pozos, drengje, agua potable
y electrificacion. También presta asesoriay financiamiento
para proyectos productivos y, mas recientemente, asesoria,
defensoriay gestorialegal.

El levantamiento del autodenominado Ejército Zapatistade
Liberacion Nacional en el Estado de Chiapas, que en ene-
ro de 1994 sacudio la conciencia nacional, nos hizo des-
pertar de un suefio en el que nos habian hecho creer que
nuestro paisiniciabasu ingreso a primer mundo; pero tam-
bién nos hizo recordar que teniamos una deuda pendiente
con |os pueblos indigenas del pais, a quienes se habia mar-
ginado del incipiente desarrollo nacional.

A partir de 1994, México inici6 una serie de medidas tendien
tesameorar las condiciones de vida de nuestros compatriotas
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indigenas. Se puso en marcha un proceso encaminado a andi-
zar e marco juridico naciona paraidentificar su eficacia, para
regular las relaciones de unanacion pluricultural, concretando-
sediversas reformas en materiapend, civil, de medio ambien
tey recursos naturales, entre otras.

Asimismo, diversas dependencias federales disefiaron pro-
gramas y proyectos especificos en materia indigena; otras
destinaron areas al estudio y atencion del tema, como la
Comision Naciona de los Derechos Humanos que en 1995
creo la 42 Visitaduria Especializada en Asuntos Indigenas;
0 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, que instituyo la Direccidn de Asuntos Indigenas. In-
cluso surgieron instancias estatales, como las Secretarias
de Asuntos Indigenas en los gobiernos de Oaxaca y de
Guerrero, asi como la Secretaria de Pueblos Indigenas, en
Chiapas, y € Ingtituto de Desarrollo Maya en Y ucatan.

A partir de 1994, podemos identificar una demanda cudli-
tativamente diferente por parte de los pueblos indigenas,
como puede verificarse en las diversas consultas y foros
desarrolladas a partir de esa fecha. Los pueblos indigenas
dejaron a un lado las demandas basicas de caminos, €lec-
trificacion, despensas o proyectos productivos, sustituyén-
dolas por otras relacionadas con el reconocimiento de sus
pueblos como personas morales sujetos de derecho publi-
co, lalibre autodeterminacion y respeto a su identidad cul -
turdl.

A partir de estas nuevas demandas es necesario analizar la
responsabilidad del Estado en la concrecion de las refor-
mas que respondan cabalmente a caracter pluricultural de
la nacion, reconocido en nuestra Carta Magna. La historia
nos ha demostrado que no basta la creacion de un nuevo
marco juridico si éste no se acomparia con cambios en las
instituciones y la promocion de una nueva cultura de res-
peto alos derechos de quienes viven realidades distintas al
conjunto.

En este contexto se ubicalareformadel Instituto Nacional
Indigenista, que ha cumplido una etapa en la historia de
nuestro pais y que ahora debe reformarse para perfilar y
orientar los cambios necesarios que permitan avanzar hacia
el establecimiento de la nueva relacion entre el Estado, la
sociedad y los pueblos indigenas y promover su desarrollo
integral, en un marco de unidad nacional.

Lareformadel INI encuentra su motivacion y sustento en
el apartado B de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es necesaria para dar una directriz

més claraalas politicas del Estado Mexicano. Es, ademas,
una oportunidad para perfilar un nuevo modelo institucio-
nal que recupere las experiencias y errores de éstay otras
Instancias.

A partir de lo anterior se propone la presente iniciativa de
Ley del Instituto parael Desarrollo Integral de |os Pueblos
Indigenas, que recoge los planteamientos formulados por
los pueblos indigenas en diversos documentos y espacios,
como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados por
el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion
Naciona en febrero de 1996; los resultados de la Consulta
Nacional sobre Derechosy Participacion Indigenaaplicada
en 1995, asi como los de la Consulta Nacional sobre Pue-
blos Indigenas, Politicas Publicas y Reforma Institucional,
llevada a cabo por el INI durante julio y agosto de 2002.

En los Acuerdos de San Andrés se expresa, por ejemplo,
que “el Estado debe favorecer que la accidn institucional
impulse la participacion de los pueblos y comunidades in-
digenas y respete sus formas de organizacion interna, para
dcanzar el propdsito de fortalecer su capacidad de ser los
actores decisivos de su propio desarrollo. Debe promover,
en colaboracion con las expresiones organizativas de los
pueblos indigenas, que éstos vigoricen sus capacidades de
decision y gestion. Y debe asegurar |a adecuada corres-
ponsabilidad del gobierno y los pueblos indigenas en la
concepeion, planeacion, ejecucion y evaluacion de accio-
nes que actuan sobre los indigenas’.

Se agrega en dichos acuerdos que “las politicas en las are-
as indigenas no sdlo deben ser concebidas con |os propios
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuaesinstitu-
ciones indigenistas y de desarrollo social que operan en
ellas deben ser transformadas en otras que conciban y ope-
ren conjuntay concertadamente con el Estado los propios
pueblosindigenas’.

En este sentido, la institucion que se propone crear con la
reformatiene como &jes rectores de sus acciones: impulsar
la participacion de los pueblos indigenas en €l disefio, gje-
cucion y evaluacion de las politicas publicas; ratificar €
caréacter pluricultural de lanacion; impulsar €l gercicio de
la interculturalidad; apoyar los procesos de reintegracion
de los pueblos indigenas; disefiar e instrumentar una politi -
ca de reformas estructurales con |os pueblos; impulsar pro-
cesos politicos y juridicos en los tres drdenes de gobierno;
promover la consulta permanente a los pueblos indigenas,
asi como orientar laaccion integral y transversal delasins
tancias para la atencion en lamateria.
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En congruencia con los principios citados, se propone do-
tar a Ingtituto de facultades que le permitan dar respuesta
alas demandas de los pueblos indigenas, con unavision de
futuro.

La reforma también tiene como objetivo crear un organis-
mo capaz de promover la estructuracion de un marco juri-
dico nacional, acorde con las reformas realizadas articulo
2° de la Congtitucion; que coadyuve con lasingtitucionesy
autoridades de la administracion publica federa y estatal;
(ue emita recomendaciones a | as autoridades federales, es-
tatales y municipales, sobre las acciones necesarias para
dar cumplimiento alos derechos de los originarios, asi co-
mo con lafuerza para promover las medidas que se requie-
ran paraimpulsar e cumplimiento de |os derechos recono-
cidos a los pueblos indigenas en las leyes nacionales e
instrumentos internacionales formalizados conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con lafinalidad de garantizar |a participacion efectiva de
los interesados, se propone que €l Instituto cuente con un
Consgjo Consultivo Nacional integrado con representantes
de los pueblos indigenas, asi como representantes de las
camaras de diputados y senadores, e instituciones acadé-
micas. Asimismo, a nivel estatal se contara con Consejos
Regionales, con lafinalidad de que en los programas esta-
talesy regional es se tomen en cuenta las caracteristicas so-
ciales, politicas, culturales y econdmicas de los mismos.

En estainiciativa se plantealacreacion del Instituto parael
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, que tendra
como objetivo central el garantizar lavigenciade los dere-
chos de los pueblos indigenas reconocidos en las leyes na-
cionales, asi como en |os instrumentos internacional es rati -
ficados por €l Gobierno de la Replblica.

A diferencia de otras leyes, en ésta se describen los ges
rectores alos cual es tendra que ajustarse laaccion tanto del
Ingtituto, como de las demés instituciones del Estado invo-
lucradas con el objeto de dar una orientacion basica en la
materia. A partir de susfunciones, sele otorgalafuerzale-
gal necesaria para disefiar y orientar una nueva politica de
Estado con los pueblos indigenas, con la participacion de
todas |as instituciones del Estado.

Una de las funciones mas importantes y novedosas que se
proponen para el Ingtituto, consiste en disefiar y operar un
SistemaNacional de Consultay Participacion Indigena que
propicie un didlogo permanente con los pueblos, laimple-

mentacion de programas y acciones acordes con sus pro-
pias prioridades y la participacion corresponsable de los
pueblos en las actividades que les atafien. Constituye una
nueva propuesta de participacion democréatica.

También serescatalafigura de Institucion, puesapartir de
las consultas se considera que ésta tendra que ser un orga-
nismo especializado de investigacion, ademés del carécter
de dependencia gubernamental. No se trata de un organis-
mo comdn, sino de uno especiaizado, con funciones que
van de lainvestigacion, laacademiay lacoordinacion, ala
gjecucion de programas y proyectos estratégicos. Es una
ingtitucion de transicion hacia una nacion intercultural y un
Estado acorde con ésta.

Seratificael caracter nacional de la Institucion, con el ob-
jeto de promover y garantizar la participacion coordinada
con |os gobiernos estatales, acorde con la concurrencia de
facultades que se establece en el apartado B del articulo 2°
constituciond.

Con la finalidad de otorgar a la institucion €l nivel de au-
tonomia necesario para € cumplimiento de sus objetivos,
seledad carécter de organismo descentralizado, no secto-
rizado, con autonomiatécnica, administrativay presupues-
tal.

Con lafinaidad de avanzar en el gjercicio de laintercultu-
ralidad se propone normar que a frente de la Institucion se
encuentre preferentemente un indigena, reconocido por su
pueblo y con experiencia de trabgjo en la materia. Sin ex-
cluir la posibilidad de que pueda, atendiendo a momento
histérico, ser dirigida por una personano indigena, pues no
pueden dejar de reconocerse las aportaciones de destaca-
dos profesionistas que han trabgjado de manera cercana
con los pueblos en sus luchas y reivindicaciones.

Asimismo, se propone que €l titular del nuevo organismo
sea nombrado por €l titular del Ejecutivo Federal, previo
un proceso de consulta, entre los interesados, aplicado por
la Secretaria de Educacion, con lafinaidad de que €l titu-
lar cuente para el cumplimiento de su responsabilidad con
el respaldo de los pueblos indigenas.

Es preciso dejar muy claro, que nuestra propuesta de crear
el Ingtituto Integral de los Pueblos Indigenas, no es pro-
ducto de laola sexenal del cambio, que a ningln asunto ha
llevado a buen puerto; tampoco es decision tomada en la
frialdad de un cubiculo de estudio; ni mucho menos inspi -
racion divina. Estainiciativa es producto de la experiencia
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recogida en las instancias de gobierno que yaresultainsu-
ficiente para atender este tema, del sentir de nuestros her-
manos indigenas, de sus anhelos y reclamos; es la voz de
los originarios de esta tierra que demanda justicia.

Por o expuesto, solicito alos diputados y los senadores de
este Congreso de la Unidn, el apoyo a la presente iniciati -
vacon lafinaidad de poder iniciar |0s cambios institucio-
nales necesarios para garantizar lavigencia de los derechos
de los pueblos indigenas, asi como su desarrollo integral.

Por |o anteriormente expuesto, se propone el siguiente
Decreto
Articulo Primero. Se expide lasiguiente:

Ley del Ingtituto Nacional parael Desarrollo Integral delos
Pueblos Indigenas

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico, de interés social y de observancia general en toda la
Republica, en los términos de |os convenios de concurren-
ciaentre |os distintos niveles de gobierno.

Articulo 2. El Ingtituto Nacional para el Desarrollo Inte-
gral delos Pueblos Indigenas es un 6rgano descentralizado
de la Administracion Pablica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridicay patrimonio propios, con autonomia
técnica, operativay administrativa, con sede en la Ciudad
de México, Distrito Federal.

Articulo 3. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. Instituto Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas: Institucion que tiene como objetivo disefiar, conla
participacion de las dependencias y autoridades competen-
tes, las politicas plblicas acordes con la composicion plu-
ricultural delanacion.

1. Nuevarelacion. Interaccion del Estado y lasociedad con
los pueblos indigenas, acorde con el caracter pluricultural
de la nacion, que permite el reconocimiento y €l gercicio
pleno de derechos colectivos, en un marco de unidad na-
cional.

1. Reconstitucion y autoafirmacion. Son los procesos so-
ciales diferenciados mediante los cuales los pueblos indi-
genas recuperan, redefinen y fortalecen susinstitucionesy
sus formas de organizacion social, politica, econdmica y
cultural para construir proyectos de vida colectivos.

IV. Corresponsabilidad: Es una cualidad de la relacion en-
tre el Estado y los pueblos indigenas, que implica la toma
de decisiones conjuntas para la definicion, gjecuciony evar
luacion de politicas publicas.

V. Transversdidad: es un atributo de la politica del estado,
encaminado alograr que cada dependencia de manera con-
juntacon otrasinstituciones realice las funciones que le co-
rrespondan dentro del &mbito indigena, en el marco de una
nueva relacion. Garantizala accion intersectorial en lame-
dida que el tema indigena compete a diversas instancias y
niveles de gobierno.

VI. Integralidad: Implica la participacion organizadade los
pueblos indigenas en la planeacion, disefio y operacion de
las instituciones de manera conjunta con el Estado. Esta-
blece un vinculo diferente sobre la base de |a participacion
directa, organizaday responsable de los pueblos indigenas.

VII. Sistema Nacional de Consulta. Es una estrategia que
permite establecer |os procedimientos adecuados para pro-
mover laméas amplia participacion y consentimiento infor-
mado de las comunidades, de las autoridades y de las ins
tituciones representantivas de los pueblos indigenas, en la
formulacion, gjecucion y evaluacion de los planes 'y pro-
yectos, asi como en la definicion de las medidas adminis-
trativas relacionadas con ellos.

VIII. Mediacion: Es una accion facilitadora que permite la
sol ucién pacifica de controversias, caracterizada por lapar-
ticipacion de un tercero en un conflicto, con lafinalidad de
encontrar una propuesta de solucion.

Articulo 4. El Instituto Nacional para €l Desarrollo Inte-
gral de los Pueblos Indigenas, tiene como objetivo funda-
mental participar, conjuntamente con las autoridades e ins
tituciones competentes, en el disefio, coordinacion,
gjecucion y evaluacion de las politicas publicas del Estado,
que permitan el gercicio de los derechos reconocidos alos
pueblos indigenas y garantizar su desarrollo integral.

Articulo 5. El Patrimonio del Ingtituto se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se designen para el cum-
plimiento de sus objetivos, asi como con las partidas
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presupuestales contempladas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, las transferencias, los subsidios, partici-
paciones, donacionesy legados que reciba, o por cualquier
otro servicio o concepto propio de sus facultades.

Articulo 6. La Ley Federal de Entidades Paraestatales se
aplicard a Instituto en lo que no se oponga a la presente

ley.
Capitulo Segundo

De los Principios Rectores y Facultades del Instituto

Articulo 7. El Ingtituto tendrd como gjes rectores de sus
acciones.

a) Impulsar la participacion de los pueblos indigenas en €
disefio, gjecucion y evauacion de las politicas publicas;

b) Ratificar el carécter pluricultural de lanacion;
¢) Impulsar el gercicio de lainterculturaidad;

d) Apoyar los procesos de reintegracion de los pueblosin-
digenas;

e) Disefiar e instrumentar de una nueva politica con los
pueblos;

f) Impulsar procesos politicos y juridicos en los tres Orde-
nes de gobierno, de acuerdo a sus facultades;

g) Promover la consulta permanente a los pueblos indige-
nas; y

h) Orientar laaccion integral y transversal de lasinstancias
parala atencion en la materia.

Articulo 8. El Instituto serd instancia de consulta para la
formulacion, gjecucion y evaluacion de los planes, progra-
mas y proyectos dirigidos alos pueblos indigenas por par-
te de las instancias y autoridades del Estado.

Articulo 9. El Instituto intervendra en foros internaciona-
les, asi como en la celebracion de tratados y acuerdos, re-
lacionados con su objetivo y funciones, coordinandose con
el érgano de gobierno competente y apegandose alas leyes
en lamateria.

Articulo 10. Para el cumplimiento de sus objetivos, € Ins
tituto tendra |as siguientes facultades:

|. Disefiar, coordinar e implementar politicas publicas en-
caminadas a lainterculturalidad.

[I. Formular los principios para impulsar la accion trans
versal, integral y corresponsable con |os pueblosindigenas,
promoviendo la coordinacion con lasinstancias del Estado.

[11. Asesorar y apoyar en el temadel indigenismo alasins
tituciones y autoridades federales, estatales y municipales,
asi como entidades privadas que lo soliciten.

IV. Evaluar las politicas publicas y laaplicacion delos pro-
gramas y proyectos que las instancias del Estado desarro-
llen en la materia.

V. Fortalecer las instituciones y formas de organizacion de
los pueblos indigenas y apoyar |os procesos de reintegra-
cion, a partir de los requerimientos de |0s mismos.

VI. Promover la estructuracion de un marco juridico na-
cional, acorde con el caracter pluricultural de la nacion.

VII. Promover el desarrollo integral de los pueblos indige-
nas, tomando en cuenta las caracteristicas regionales.

VIII. Coadyuvar con lasinstituciones'y autoridades del Es-
tado en la elaboracion de los programas dirigidos a los
pueblos indigenas.

IX. Emitir recomendaciones alas autoridades federales, es-
tatales y municipales, sobre las acciones necesarias para
dar cumplimiento a los derechos de los pueblos indigenas.

X. Proponer programas y estrategias encaminadas a garan-
tizar el acceso alajurisdiccion del Estado.

XI. Redlizar y difundir investigaciones acordes con sus ob-
jetivos.

XII. Promover el conocimiento de las culturas indigenas
entre todos |os sectores de |a sociedad nacional.

XI11. Estimular 1a accion multisectorial, transversal, inte-
gra y corresponsable con |os pueblos, por parte delasins
tituciones del Estado.
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XIV. Inducir y supervisar la gjecucion de programasy pro-
yectos estratégicos.

XV. Desarrollar programas de difusion y capacitacion de
los derechos de los originarios, con € fin de impulsar su
desarrollo integral.

XVI. Desarrollar programas de capacitacion para las ins
tancias y autoridades del Estado en los ambitos federal, es-
tatal y municipal, relativas a caracter pluricultural de la
nacion.

XVII. Proponer alas instancias correspondientes |as refor-
mas necesarias alasinstituciones del Estado, parael mejo-
ramiento de la atencion y relacion con los pueblos.

XVIII. Crear canales de atencion y comunicacion entre el
Estado, |a sociedad nacional y los pueblos indigenas.

XIX. Disefiar y operar un sistemanacional de consulta que
permita la méas amplia participacion y consentimiento in-
formado de los pueblos indigenas en la formulacion, ge-
cucion y evaluacion de toda accion del Estado susceptible
de afectarles.

XX. Promover €l conocimiento y respeto de los derechos
de los pueblos indigenas y sus integrantes.

XXI. Promover las medidas que se requieran para el cum-
plimiento de los derechos reconocidos a los pueblos indi-
genas en |as leyes nacionales e instrumentos internaciona-
les, formalizadas conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXII. Las demés que le confieraestaley.
Articulo 11. El Ingtituto publicara un informe anual sobre
las actividades desarrolladas, mismo que incluiralos avan-
ces e impacto de |as acciones realizadas por |as demés ins
tancias y autoridades del Estado.

Capitulo Tercero

De la Integracion del Ingtituto

Articulo 12. Para el cumplimiento de sus objetivos el Ins
tituto contara con |os siguientes drganos:

[. Una Junta de Gobierno.

1. Coordinadores estatales o regionales.
[1I. Un Consgjo Consultivo Nacional.
IV. Consgjos Consultivos Regionales.

V. Las coordinaciones y persona técnico administrativo
necesario para el logro de sus objetivos.

Articulo 13. La Junta de Gobierno estaré integrada por:

|. El presidente del Instituto.

[1. Un representante de cada una de las siguientes Secreta-
rias de Estado de la Administracion Pablica Federal, quien
debera contar con un nivel jerarquico de subsecretario.

a) Gobernacion

b) Hacienday Crédito Publico

¢) Desarrollo Socid

d) Educacion Publica

€) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Ali-
mentacion

f) Salud
g) Comunicaciones y Transportes
h) Reforma Agraria

Cadaintegrante de la Junta de Gobierno contara con un su-
plente, que debera poseer un nivel jerérquico de Director
General 0 equivaente.

Todos |os miembros de la Junta de Gobierno tendran dere-
cho avoz y voto.

Articulo 14. La Junta de Gobierno sesionara validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
miembros. Las resoluciones y acuerdos se tomaran por la
mayoria de votos de |0s presentes, teniendo su Presidente
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 15. La Junta de Gobierno, ademas de las atribu-
ciones que le confiere el articulo 58 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, tendré |as siguientes:
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|. Aprobar la distribucion del presupuesto anual definitivo
del Ingtituto, €l programa deinversionesy el calendario de
gastos, de acuerdo con el presupuesto total autorizado.

. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Pdblico, |as adecuaciones presu-
puestales alos programas del Instituto que no impliquen la
afectacion del monto autorizado, recursos de inversion,
proyectos financiados con crédito externo, ni e cumpli-
miento de sus metas y objetivos.

Articulo 16. El Consgjo Consultivo Nacional estara inte-
grado por:

. Cinco representantes de los pueblos indigenas, quienes
seran nombrados por |a Junta de Gobierno, previa consulta
con los pueblos indigenas, instituciones académicas y de
investigacion, especialistas en la materia, de conformidad
con la reglamentacion correspondiente.

1. Tres representantes de la Camara de Diputados y tres de
la Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union.

[11. Un representante de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

IV. Un representante del Instituto Politécnico Nacional.

V. Un representante del Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social.

VI. Un representante del Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historia.

VII. Un representante de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

Articulo 17. El Consgjo Consultivo tendra las siguientes
facultades:

a) Analizar y evaluar las politicas publicas y acciones del
Ingtituto y de las demés instancias del Estado en sus tres
poderes y niveles de gobierno;

b) Formular a Presidente y a la Junta de Gobierno accio-
nes para reorientar y mejorar el trabajo del Ingtituto; y

¢) Participar en el disefio y operacion del Sistema Nacional
de ConsultaIndigena.

Articulo 18. El Consegjo Consultivo del Instituto sesionara
de maneratrimestral y sera presidido por €l Presidente del
mismo.

Articulo 19. El Presidente del Instituto sera nombrado por
el titular del Poder Ejecutivo, como resultado de un proce-
so de consulta entre los pueblos indigenas, ingtituciones
académicasy de investigacion, en lostérminos previstosen
el reglamento.

Articulo 20. El Presidente y los representantes estatales y
regionales durarédn en su encargo 4 afios como méximo.

Articulo 21. El Presidente debera reunir |os siguientes re-
quisitos. ser indigena mexicano, avalado por su pueblo o
comunidad de origen, mayor de 35 afios, con estudios pro-
fesionales, experiencia documentada de trabajo en la mate-
ria de ocho afios, no haber sido dirigente de algun partido
0 agrupacion politica o ministro de algun culto religioso en
los ultimos cinco afios.

Articulo 22. La Junta de Gobierno es el 6rgano superior de
direccion del Ingtituto.

Articulo 23. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordi -
narias por o menos cuatro veces a afio y las extraordina-
rias que proponga su Presidente.

Articulo 24. El Ingtituto contara con las coordinaciones,
subcoordinaciones y jefaturas de departamento necesarias
parael cumplimiento de sus objetivos.

Capitulo Cuarto

De las Representaciones Nacional,
Estatales 0 Regionales

Articulo 25. El Instituto contara con oficinas estatales o re-
gionales administrativas centralesy en €l interior delaRe-
publica Mexicana, necesarias para € cumplimiento de su
objetivo y facultades.

Articulo 26. Los requisitos y procedimiento parala desig-
nacion del Presidente y representantes nacionales y regio-
nales se establecerdn en e reglamento interior de la pre-
sente.
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Capitulo Quinto
De los Consgjos Nacional y Regionales

Articulo 27. Los Consgjos Consultivos Nacional y Regio-
nales son 6rganos de apoyo y consulta plurales e interdis-
ciplinarios, representativos de |os pueblos indigenas.

Capitulo Sexto

Del Sistema Nacional de Consultay Participacion Indige-
na

Articulo 28. El Instituto, en consulta con el Consgjo, dise-
fiard y operard, conjuntamente con representantes de los
pueblos indigenas, un Sistema de Nacional de ConsultaIn-
digena en el que se establecerdn los procedimientos ade-
cuados para promover la més amplia participacion de los
pueblos indigenas, a través de sus instancias representati-
vas, en todas las acciones del Estado susceptibles de afec-
tarles directa o indirectamente.

Capitulo Séptimo
Del Servicio Civil de Carrera

Articulo 29. El Instituto contara con un servicio civil de

carrera, a partir del cual, a través de procesos de capacita-

cion y actualizacion, los trabajadores podran acceder a
ocupar niveles superiores de responsabilidad, mediante

concursos y examenes de seleccion.

Articulo 30. Las etapas y procedimiento del servicio civil
de carrera se estableceran en el reglamento de la presente.

Transitorios

Primero. Esta ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Se abroga laley de creacion del Ingtituto Nacio-
nal Indigenistay el Reglamento de lamisma, publicados en
el Diario Oficia de la Federacion el 4 de diciembre de
1948.

Tercero. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico ha-
ra las adecuaciones necesarias para el tratamiento del ramo
presupuestal del Instituto para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con base en €l presupuesto asignado al Instituto
creado con base en laley que se abroga.

Cuarto. El Instituto Naciona para el Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas preparard, dentro del primer afo
alaentrada en vigor de la presente ley, una etapa de tran-
sicion que permita concluir los programas y proyectos en
operacion y disefiar 1os nuevos programas, asi como esta-
blecer el procedimiento para designar a Presidente'y coor-
dinadores estatales o regionales.

Quinto. Dentro del primer afio de la entrada en vigor dela
presente ley se revisaran los programas que actuamente
desarrolla el Instituto Nacional Indigenista, reformandose
para actualizarlos alanuevamision, vision y objetivos del
Ingtituto para el Desarrollo Integral de los Pueblos. En su
caso, dentro de este mismo periodo se concluirén los pro-
gramasy proyectos en operacion.

Sexto. La Junta de Gobierno del Instituto elaborara el re-
glamento respectivo, dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigor de esta ley.

Séptimo. El Sistema Nacional de Consultaaque serefiere
el articulo debera disefiarse y ser operable dentro del afio
siguiente ala entrada en vigor de esta ley.

Octavo. El Ingtituto establecera el servicio profesiona de
carreraaque serefiere el articulo, dentro del afio siguiente
alaentradaen vigor de estaley.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a15 de
abril de 2003.— Dip. Agustin Trujillo Ifiiguez (rubrica).»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Agustin Trujillo.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Asuntos I ndigenas.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Francisco Pa-
tifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democrética, para presentar una iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley General de Salud.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Con su venia, diputado Presidente; comparieras y compa:
fieros diputados:

El tema que voy atratar el dia de hoy es el de la clonacion
terapéutica, asi que paso ala materia.

La preocupacion que me impulsa a pasar el dia de hoy a
esta tribuna, es la gran necesidad que existe en México de
incentivar y promover lainvestigacion cientificay tecnolo-
gica, pero muy en especia agquella que tiene qué ver con la
salud de |os mexicanos.

Sabemos que a nivel mundial dia a dia se avanza en torno
alainvestigacion que serealiza en distintos anbitos, sobre
todo en beneficio del hombre. Mucho se ha dicho sobre la
grandes ventajas que pueden ofrecer las sting cells, llama
das células troncales o cédulas madre. Hoy en dia, muchas
delasinvestigaciones que se han llevado a cabo en relacion
a estas células, son en animales y se dice que todo lo que
se aplicay funciona para animales es casi seguro que fun-
cionara en seres humanos. Compartimos laidea de que las
investigaciones celulares terapéuticas, deben realizarse pri-
mero en animales y hasta ver comprobada su factibilidad,
se podria aplicar en seres humanos.

En el caso de México € primer paso ya esta dado, es por
ello que necesitamos dar un paso més alainvestigacion de
terapia celular para seres humanos. Si México no se quiere
quedar ala zaga en el avance cientifico y tecnol6gico, en-
tonces debera dar preferencia d fortalecimiento de la in-
vestigacion y experimentacion de ese tipo, pues es el ca-
mino obligado a seguir y el cual nos permitira ponernos a
lapar de las sociedades més avanzadas.

Es por ello que considero necesario adicionar una fraccion
en lo que se refiere a la investigacion para la salud, com
prendida que la Ley General de Salud, pues ésta debe con-
tribuir ala cura de enfermedades y al restablecimiento de
la salud de los seres humanos. Ante la gran morbilidad y
mortalidad que existe y la dependenciatecnol6gicay cien-
tifica en la que aln se encuentra nuestro pais, requerimos
hoy avanzar en la legislacion moderna que sea flexible en
los casos de las alternativas terapéuticas de cura, que per-
mitan el restablecimiento de la salud.

Qué se le puede decir a un padre que tiene a su hijo enfer-
mo, que no hay cura o que existen posiciones eticas, filo-
soficasy religiosas que Se oponen alasinvestigaciones que
permitan avanzar y curar a su hijo.

Seguramente él nos diria que no es ético ver mermada dia
a dia la salud de su pequefio y posiblemente ofreceria un
pedazo de si para curar a su hijo, aun en contra de esas po-
siciones éticas, filosoficas y religiosas como ahora sucede
en México.

Nosotros, a igua que en la mayoria de los paises estamos
en contra de la clonacion reproductiva, sobre todo con fi-
NEes eugenési cos, pero no estamos en contra deincentivar la
investigacion en biologia e ingenieriagenéticacon fineste-
rapéuticos, que permita producir células troncales para la
reconstruccion celular.

En €l caso concreto de las células troncales podemos decir
que son células que permiten la capacidad de transformar-
seen otro tipo de células, por |o tanto ayudarian atratar en-
fermedades hasta ahoraincurables, como el mal de Alzhei-
mer, el mal de Parkinson, e SIDA o la diabetes, |os acci-
dentes cerebrovasculares, el infarto al miocardio, la escle-
rosis mltiple, males vinculados con la sangre, los huesos
y lamédula dsea, asi como quemaduras graves, lesiones de
lamédula espinal y tratamientos para pacientes con cancer
que han perdido célulasy tejido por radiaciones.

Las células troncales se encuentran en el cordon umbilical,
la placenta, lamédula 6seay en |os embriones humanos. El
tipo de células que causan mas debate sobre todo en |os co-
mités de ética médica, son éstas Ultimas, |as de embriones
humanos.

Con intensa investigacion y perfeccionamiento de la técni-
ca, sobre todo con el adecuado uso de estas células, se ten-
drialaposibilidad de regenerar drganos'y tejidos, pues tie-
nen la capacidad de dividirse en cultivo por periodos
indefinidos de tiempo para dar origen a células especiali-
zadas. Las investigaciones en clonacion terapéutica huma-
na van encaminadas a crear tejidos para trasplante, medici-
na reparadora con poca o nula posibilidad de rechazo por
contener €l mismo codigo genético del enfermo.

Cuando €l paciente requiere de un trasplante urgente y no
existen donantes o los que existen no son compatibles, es
necesario pensar en la viabilidad del uso de células tronca-
les. Es por €llo que no podemos permitir quedar a la zaga
unavez méas de |os avances cientificos.
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Considero que es necesario que se incentive el trabgjo de
especidistas en biologiamolecular y celular, bioingenieria,
terapia génica, medicina y cirugia, que investiguen para
que profundicen en la capacidad y potencialidad de las cé-
lulas troncales.

Es necesario sensibilizarnos ante la muerte de nuestros se-
mejantes, es urgente brindarles una alternativa real de cura
a las enfermedades que denigran su existencia. ¢Acaso te-
nemos el derecho de negar lasalud? ¢Es ético ver morir dia
a dia a personas que no o desean, que quieren salud para
redizarse plenamente?

Por todo lo anterior y con fundamento en las disposiciones
Invocadas en ese documento, me permito someter alacon-
sideracion de esta soberania popular, la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reformay adiciona diversos articulos de la
Ley General de Salud.

Articulo primero. Se adiciona una fraccion VII a articu-
lo 96 de laLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 96. La investigacion para la salud comprende €l
desarrollo de acciones que contribuya... fraccion |, 11, 111,
IV, V, VI, quedan como estan y la fraccion VII dice lo si-
guiente: ala cura de enfermedadesy al restablecimiento de
la salud de los seres humanos.

Articulo segundo. Se adiciona un articulo 100-bisala Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 100-bis. Sobre la investigacion y experimenta-
cion en seres humanos, en materia de clonacion.

|. Se prohibe lainvestigacion y experimentacion que tenga
como fin la clonacion reproductiva.

Se entiende por clonacion reproductiva, laréplicade un ser
humano a partir de la transferencia del nucleo de una célu-
la somética a un 6vulo enucleado. Es la reproduccion ase-
xual de un individuo.

. Se permite lainvestigacion y experimentacion que ten-
ga como fin la clonacion terapéutica para la cura de enfer-
medades y el restablecimiento de la salud.

Se entiende por clonacion terapéutica la creacion de lineas
celulares troncales embrionarias, solamente del embrion
preimplantatorio estipulado en lafraccion VIl del articulo
314 de esta ley, totipotenciales y pluripotenciales a partir
de la transferencia de nucleos de células sométicas a un
dvulo enucleado parala generacion de tejidos y 6rganos de
uso terapéutico.

Articulo tercero. Sereformay se adicionan dos parrafos a
lafraccion VIII del articulo 314 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
| alaVII. Quedan como estéan.

VII1. Dice lo siguiente: embrion, a producto de la concep-
cion a partir de ésta y hasta término de la duodécima se-
mana gestacional, distinguiendo entre embridn preimplan-
tatorio a producto de |a fecundacion hasta su implantacion
en el Utero, comprendiendo un periodo maximo de 14 dias.
Y embrion posimplantatorio, al embrion desde la implan-
tacion en el Utero hasta el término de la duodécima sema-
nagestacional.

Articulo cuarto. Sereformael articulo 421 de laLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 421. Se sancionara con multa equivalente de 4
mil hasta 10 mil veces el salario minimo general diario vi-

gente en la zona econémica de que se trate, la violacion a
las disposiciones contenidas en los articulos 67, 100, 100-

bis.

Del articulo 101 hasta el articulo 411 de esta ley, quedan
como estan.

Articulo quinto. Se adiciona un articulo 465-bis ala Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 465-bis. Al profesiona técnico o auxiliar de la
disciplina para la salud y en genera a toda persona rela-
cionada con la préctica médica que realice acto sobre lain-
vestigacion y experimentacion en seres humanos en mate-
ria de clonacion, sin sujetarse a lo previsto en € titulo
quinto y al titulo décimocuarto de esta ley, se le impondra
prision de dos a ocho afios, suspension en el gercicio pro-
fesional de tres a siete afios y multa equivalente de 4 mil
hasta 10 mil veces €l salario minimo general diario vigen-
te en la zona econdmica de que se trate.
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Sefior Presidente, solicito que estainiciativa de decreto sea
turnado ala Comision de Cienciay Tecnologia, asi como a
la Comision de Salud.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversos ar-
ticulosdelaLey General de Salud en materiade investiga-
cion parala Salud (clonacion terapéutica).

Con su venia, diputado Presidente; comparieras y compa:
fieros diputados:

El que suscribe, en su caracter de diputado federa inte-
grante de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucion Democréatica, con fundamento en la fraccion | del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion |1, 56
y 62 del Reglamento para el Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
taH. Camara de Diputados la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

La preocupacion que me impulsaa subir e diade hoy aes-
tatribuna es la gran necesidad que existe en México dein-
centivar y promover lainvestigacion cientificay tecnol 6gi-
ca, pero muy en especia aguella que tiene que ver con la
salud de [os mexicanos.

Sabemos que a nivel mundial, dia a dia se avanza en torno
alainvestigacion que se realiza en distintos ambitos, sobre
todo en beneficio del hombre.

Mucho se ha dicho sobre las grandes ventajas que pueden
ofrecer las stem cell, [lamadas células troncales o células
madre. Hoy dia muchas de las investigaciones que se han
llevado a cabo en relacion con estas células han sido en
animales, y se dice que todo |o que se aplicay funciona pa-
ra animales es casi seguro que funcionard en seres huma-
nos. Compartimos la idea de que las investigaciones celu-
lares terapéuticas deben realizarse primero en animales, y
hasta ver comprobada su factibilidad, se podra aplicar en
seres humanos. En € caso de México el primer paso ya es-
ta dado, es por ello que necesitamos dar un paso més a la
investigacion de terapia celular para seres humanos.

Si México no se quiere quedar ala zaga en el avance cien-
tifico y tecnol6gico, entonces deberd dar preferenciaal for-
talecimiento de la investigacion y experimentacion de este

tipo, pues es el camino obligado a seguir y €l cual nos per-
mitird ponernos ala par de las sociedades mas avanzadas.

Es por ello que considero necesario adicionar una fraccion
en lo que se refiere a la investigacion para la salud, com-
prendida en la Ley General de Salud, pues ésta debe con-
tribuir a la cura de enfermedades y a restablecimiento de
lasalud de los seres humanos.

Ante la gran morbilidad y mortalidad que existe y la de-
pendencia tecnoldgica y cientifica en la que aln se en-
cuentra nuestro pais, requerimos hoy avanzar en unalegis-
lacion moderna, que sea flexible en los casos de las
aternativas terapéuticas y de cura que permitan el restar
blecimiento de la salud.

Qué se le puede decir a un padre que tiene a su hijo enfer-
mo, que no hay cura, 0 que existen posiciones éticas, filo-
soficasy religiosas que se oponen alas investigaciones que
permitan avanzar y curar a su hijo. Seguramente él nos di-
riaque no es ético ver mermada diaa dialasalud de su pe-
quefio, y posiblemente ofreceria un pedazo de si para curar
a su hijo, aun en contra de posiciones éticas, filosoficasy
religiosas, como ahora sucede en México.

Nosotros, a igual que en lamayoria de los paises, estamos
en contra de la clonacion reproductiva, sobre todo con fi-
NES eugenési Cos, pero no estamos en contrade incentivar la
investigacion en biologia eingenieria genéticacon fineste-
rapéuticos, que permita producir células troncales para la
reconstruccion celular.

En el caso concreto de las células troncales, podemos decir
que son células que tienen la capacidad de transformarse en
otro tipo de células; por lo tanto, ayudarian a tratar enfer-
medades hasta ahora incurables, como el mal de Alzhei-
mer, el mal de Parkinson, el sida, etcétera, o ladiabetes, l0s
accidentes cerebrovasculares, el infarto a miocardio, laes-
clerosis multiple, males vinculados con la sangre, 10s hue-
sos y la médula dsea, asi como quemaduras graves, lesio-
nes de lamédula espinal y tratamientos para pacientes con
cancer que han perdido células'y tejido por radiaciones.

Las células troncales se encuentran en el cordén umbilical,
la placenta, la médula dseay en los embriones humanos.

El tipo de ceélulas que cauisan mas debate, sobre todo en los
Comités de EticaMédica, son estas Ultimas, las de embrio-
nes humanos.
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A las células troncales que estan contenidas en los embrio-
nes se les [lama totipotenciales y pluripotenciales, porque
pueden convertirse en précticamente cualquier tejido y, por
ende, en cualquier 6rgano. La extraccion de estas células
deberd darse hasta antes del dia catorce, y por ello es que
consideramos necesario diferenciar entre el embrion
preimplantatorio y €l postimplantatorio. Siendo €l primero
el producto de la fecundacion hasta su implantacion en e
Utero, comprendiendo un periodo maximo de catorce dias.
Y el segundo, a embrion desde laimplantacion en el (tero
hasta €l término de la duodécima semana gestacional. Se
reconoce que la vida inicia después de la implantacion en
el Utero.

Con intensa investigacion y perfeccionamiento de la técni-
ca, pero sobre todo con el adecuado uso de estas células, se
tendria la posibilidad de regenerar 6rganos y tejidos, pues
tienen la capacidad de dividirse en cultivo por periodos in-
definidos de tiempo, para dar origen a células especializa-
das. Las investigaciones en clonacion terapéutica humana
van encaminadas a crear tejidos para trasplante, medicina
reparadora, con poca 0 nula posibilidad de rechazo por
contener el mismo codigo genético del enfermo. Cuando €l
paciente requiere de un trasplante urgente y no existen do-
nantes o 10s que existen no son compatibles, es necesario
pensar en |a viabilidad del uso de células troncales.

Es por €llo que no podemos permitir quedar ala zaga, una
vez mas, de los avances cientificos. Considero que es ne-
cesario que se incentive el trabajo de especialistas en bio-
logia molecular y celular, bioingenieria, terapia génica,
medicinay cirugia; que investiguen para que profundicen
en la capacidad y potencialidad de |as células troncales.

Es necesario sensibilizarnos ante la muerte de nuestros se-
mejantes; es urgente brindarles una alternativareal de cura
a las enfermedades que denigran su existencia. ¢Acaso te-
nemos derecho a negar la salud? ¢Es ético ver morir diaa
diaa personas que no o desean, que quieren salud parare-
dizarse plenamente?

Por todo o anterior, y con fundamento en |as disposiciones
invocadas en este documento, me permito someter a la
consideracion de esta soberania popular la siguiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversos arti-
culos delaLey General de Salud.

Articulo Primero.- Se adicionaunafraccion VIl a articu-
lo 96 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 96.- Lainvestigacion para la salud comprende €l
desarrollo de acciones que contribuyan:

VI. ..,y
VII. A lacurade enfermedades y a restablecimiento de la
salud de los seres humanos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 100 bis a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 100 bis- Sobre la investigacion y experimenta-
cion en seres humanos en materia de clonacion:

. Se prohibe lainvestigacion y experimentacion que tenga
como fin la clonacion reproductiva.

Se entiende por clonacion reproductiva: La réplica de un
ser humano a partir de la transferencia del nucleo de una
célula somética a un 6vulo enucleado. Es la reproduccion
asexual de un individuo.

. Se permite lainvestigacion y experimentacion que ten-
gacomo fin la clonacion terapéutica, parala cura de enfer-
medades y el restablecimiento de la salud.

Se entiende por clonacion terapéutica: La creacion de line-
as celulares troncal es embrionarias (solamente del embridn
preimplantatorio, estipulado en la fraccion VIII del articu-
lo 314 de estaley), totipotencialesy pluripotenciales, apar-
tir de latransferencia de nlicleos de células sométicas a un
Ovulo enucleado, paralageneracion detejidosy organosde
Uso terapéutico.

Articulo Tercero.- Se reforman y se adicionan dos parra-
fosalafraccion VIII del articulo 314 delaLey General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:
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VI .
VI ...

VII1. Embrion, a producto de la concepcion a partir de és-
ta, y hasta el término de la duodécima semana gestacional.
Distinguiendo entre:

Embridn preimplantatorio: Al producto de la fecundacion,
hasta su implantacion en el (tero. Comprendiendo un pe-
riodo méaximo de catorce dias, y

Embridn postimplantatorio: Al embrion desde laimplanta-
cion en el (tero hasta el término de la duodécima semana
gestacional.

Articulo Cuarto.- Sereformael articulo 421 delaLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 421.- Se sancionara con multa equivalente de
cuatro mil hasta diez mil veces el salario minimo genera
diario vigente en la zona economica de que se trate, la vio-
lacion a las disposiciones contenidas en los articulos 67,
100, 100 bis, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212,
213, 218, 220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247,
248, 251, 252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 281, 289, 293,
298, 317, 325, 327, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 338,
ultimo péarrafo, 348, primer parrafo, 365, 367, 375, 375,
400y 411 de estaley.

Articulo Quinto.- Se adiciona un articulo 465 hisalaLey
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 465 bis.- A1 profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas paralasaud y, en general, atoda persona rela-
cionada con la préctica médica que realice actos sobre la
investigacion y experimentacion en seres humanos en ma-
teria de clonacion, sin sujetarse a lo previsto en e Titulo
Quinto y a Titulo Decimocuarto de esta ley, se le impon-
dr& prision de dos a ocho afios, suspension en €l gjercicio

profesional de tresasiete afios y multa equivalente de cua-
tro mil hasta diez mil veces el salario minimo general dia-
rio vigente en la zona econdmica de que se trate.

Palacio Legidativo— Meéxico, DF, a 15 de abril de
2003.— Dip. Francisco Patifio Cardona (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Francisco Patifio Cardona.

No obstante que ha sido leida, insértese € texto integro
delainiciativa en el Diario delos Debates, publiquese en
la Gaceta Parlamentaria y tirnese para su estudioy dic-
tamen a las comisiones de Salud y de Ciencia y Tecno-
logia.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En relacion con lainiciativa presentada por € sefior di-
putado Agustin Trujillo Ifiiguez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional, fue turna-
da por esta Presidencia, solo ala Comision de Asuntos
Indigenas, debe ser turnada también a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

HUSOS HORARIOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Juan Manuel
Martinez Nava, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar unainiciativa de re-
formas a decreto que establece el horario estacional, hasta
por 10 minutos.

El diputado Juan Manuel Martinez Nava:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

El suscrito, diputado Juan Manuel Martinez Nava, inte-
grante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucio-
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nario Institucional de esta Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 frac-

cion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma €l articulo Unico inciso cuarto del decreto por el

que se establece € horario estacional que se aplicaraen los
Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona un articulo 20.,

d tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema del horario de verano con toda la argumentacion a
su favor que se nos ha dado, ha generado discusionesy de-
bates, dentro y fuera de las cAmaras, en |os tres poderes fe-
derales, en lasociedad y en las entidades federativas.

Senos dice que el propdsito principal es el ahorro de ener-
gia, aprovechando la luz del dia, pues en verano los dias
son méaslargos. También estala conveniencia de sintonizar
los horarios con Estados Unidos de América por razones
econdmicas, para coincidir con las jornadas |aborales, ban-
carias y de una amplia gama de actividades productivas,
comerciales y financieras, 1o cua a parecer es mas impe-
rativo y conveniente en |os estados fronterizos del norte de
nuestro pais con excepcion de Sonora, que es el Gnico es-
tado que no ha cambiado su huso horario para conservar €
mismo que tiene con su vecino estado de Estados Unidos,
que es Arizona.

El asunto de los husos horarios tiene qué ver con el mo-
mento en que empieza a pegar en latierra, laluz solar, es
decir, cuando ya hay luz del dia. Este es el punto generando
debates y cuestionamientos a la implantacion del horario
de verano en forma pareja a la mayor parte del territorio
nacional, pueslaexperienciay larealidad nosdicen, que a
adelantar unahora el reloj si bien se beneficiay se atiende
una demanda de la mayor parte de los estados nortefios y
del Gobierno Federal, se generan algunos inconvenientes a
muchos de |os estados del centro y sur del pais.

En e mes de abril y en el mes de octubre alas 7:00 de la
mafiana de este horario de verano, alin no amanece en los
estados del centro y e sur del pais. ¢Donde esta pues la
conveniencia relacionada con el ahorro de energia?, s las
actividades de las casas y |os departamentos tienen que em-
pezar a las seis de la mafiana o antes y, por tanto, al estar

todavia oscuro hay que prender la luz, hay que consumir
energia eléctrica.

También estan desde luego los problemas de seguridad
para las personas que trabgjan y para los estudiantes que
entran a la escuela a las 7:00 de la mafiana, porque tienen
que salir de sus casas y trasladarse a su trabajo 0 ala es-
cuela cuando todavia esta oscuro.

Lo razonable seria reconocer este hecho, y s es estricta-
mente indispensable implantar el horario de verano para
los estados del centroy sur del paisapartir de mayor y ter-
minarlo en septiembre, como o hemos propuesto insisten-
temente.

Como reflgjo de las experiencias y discusiones que se pro-
ducen en torno aeste tema, la aplicacion del horario del ve-
rano, el senador Adrian Alanis del estado de Durango, pro-
puso una iniciativa que se dictaminé y se sometio a
votacion de esta honorable Asamblea |la semana pasada,
con el propésito eralainiciativa, paraquitar aese estado de
la clasificacion horaria que se le ha dado, porque la medi-
da ha causado irritacion social en esa entidad, pues con es-
te nuevo horario amanece, es decir, hay luz de diahastalas
8:00 de la mafiana, 1o que indica que todas las actividades
de la poblacion duranguense se realizaran a oscuras hasta
las 8:00 de la mafiana, ¢dénde esta en este caso concreto €l
ahorro de la energia?

El razonamiento del dictamen que desech recientemente
lainiciativa del senador Alanisy la minuta correspondien-
te del Senado, se baso en que ésta no se presento dentro del
periodo previsto por € articulo 50. de la Ley del Sistema
Horario Naciona que establece como limite el 15 de no-
viembre del afio anterior a de su entrada en vigor.

Por ello y porque recién comienza el horario de verano de
este afio, creo que es altamente conveniente |lamar a aten-
cion acerca de las realidades y probleméticas e incluso mo-
lestias que se han generado en algunas de las entidades del
centro y del sur del pais con este horario de verano de sie-
te meses para todos parejo, pues en estas zonas en abril y
en octubre alin no amanece alas 7:00 de |a mafiana.

Por lo tanto, retomando el fondo del asunto de Durango y
reflejando la opinidn de una parte de la poblacion de estas
entidades afectadas, considero que habria que pensar en un
horario escalonado de verano para el pais de siete meses
paralos estados del norte y de cinco meses paralos estados
del centro y sur del pais, cuando los dias en esta zona ya
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duran més, es decir hay més horas con luz del dia, anane-
ce evidentemente mas temprano.

Al respecto deseo sefialar que en Estados Unidos en su te-

rritorio continental hay cuatro husos horarios: €l este, e

central, lamontafiay el oeste. En otros paises, segun su ex-

tension geogréfica y 1o ancho de su territorio, hay varios

husos horarios, por iemplo, en Rusia hay hasta 11 husos

horarios, pues su territorio estd muy extendido de este a
oeste, pues empieza en Europa y termina en Asia hasta el

Océano Pecifico.

Por |o anteriormente expuesto y con el propdsito de contri-
buir a que en lo futuro se disefie y aplique de mejor mane-
raesta medida, someto a consideracion de esta soberaniala
presente

INICIATIVA

De ley con proyecto de decreto por €l que sereformael ar-
ticulo Gnico inciso 40. del decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos y se adiciona un segundo articulo para quedar
Como sigue:

Articulo primero. Se reforma el articulo 10., inciso 4o.
para quedar como sigue:

Inciso 4o. Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas,
estarén sujetos a Meridiano 90 grados por ubicacion'y 75
grados por Horario Estacional.

Articulo segundo. Se adiciona un segundo articulo para
quedar como sigue:

Articulo 20. En las demés entidades de |a Federacion su-
jetas a meridiano 90 grados por ubicacion y a meridiano
75 grados por horario estacional, se aplica €l horario esta-
ciond apartir delasdoshoras del primer domingo de mayo,
terminando a las dos horas del Ultimo domingo de sep-
tiembre.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente, firmamos lainiciativa su servidor, Juan Ma-
nuel Martinez Nava del Estado de México, € diputado
Eduardo Andrade Sanchez del estado de Veracruz, el dipu-

tado Enrique Martinez Orta Flores del estado de México, €l
diputado Andrés Carballo Bustamante de Chiapas, Patricia
Aguilar de Chiapas, José Antonio Herndndez Fraguas de
Oaxaca, Jaime Rodriguez L6pez de Michoacan, Gustavo
Lugo Espinosa de Durango, Jaime Alcéntara Silva de Gue-
rrero, Elba Arrieta de México, Juan Manuel Carreras de
San Luis Potosi, José Francisco Yunes de Veracruz, Gustar
vo Donis de México, Victor Infante de Zacatecas, José Ma-
nuel Correa Cecefia de Jalisco, Javier Garcia Gonzélez de
Oaxaca, Rall Gonzdlez Villalba de Guerrero, Ricardo
Ocampo y Edilberto Buenfil de Campeche, Emilio Ulloa
del estado de México, Jeslis Orozco de Colima, Timoteo
Martinez Pérez del estado de Querétaro.

Suscribimos la iniciativa 38 diputados de 16 entidades fe-
derativas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y compa-
fieros legisladores:

El suscrito diputado federal Juan Manuel Martinez Nava,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional de la LVIII Legislatura, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativade ley con proyecto del decreto por el que se refor-
mael articulo Unico, inciso 1V, del decreto por el que sees-
tablece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos y adiciona un segundo articulo, bajo el
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

El temadel horario de verano, con toda la argumentacion a
su favor que se nos ha dado, ha generado discusionesy de-
bates, dentro y fuera de las Camaras; en lostres poderes fe-
derales, en lasociedad y en las entidades federativas.

Senos dice que el propdsito principal es el ahorro de ener-
gia, aprovechando la luz del dia, pues en verano los dias
son méas largos.

También estala convenienciade sintonizar los horarios con
Estados Unidos por razones econdmicas, para coincidir
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con las jornadas laborales, bancariasy de unaampliagama
de actividades productivas, comerciaesy financieras.

Lo cual, a parecer, es méas imperativo y conveniente en los
estados fronterizos del norte de nuestro pais, con excepcion
de Sonora, que es €l Unico estado que no cambia su hora-
rio, para conservar el mismo que tiene su estado vecino del
norte de Arizona.

El asunto de los husos horarios tiene que ver con el mo-
mento en que empiezaapegar en latierralaluz solar, cuan-
do ya hay luz del dia.

Este esel punto que ha generado debates'y cuestionamien-
tos alaimplantacion del horario de verano, en forma pare-
ja, ala mayor parte del territorio nacional. Pues la expe-
rienciay larealidad nos dicen que a adelantar una hora el
reloj, s bien se beneficiay se atiende una demanda de la
mayor parte de los estados nortefios y del Gobierno Fede-
ral, se generan algunos inconvenientes a muchos de los es-
tados del centroy sur del pais.

En el mes de abril y en el mes de octubre, alas 7:00 de la
mafiana de este horario de verano, ain no amanece en los
estados del centro y sur del pais. ¢Ddnde esté la conve-
niencia relacionada con el ahorro de energia si las activi-
dades de las casas y |0s departamentos tienen que empezar
alas 6:00 de la mafiana o antes y, por tanto, a estar toda-
viaoscuro, hay que prender laluz?

También estén los problemas de seguridad para las perso-
nas que trabgjan y para los estudiantes que entran a la es-
cuela alas 7:00 de la mafiana, porque tienen que salir de
suscasasy trasladarse asu trabgo 0 alaescuela cuando to-
davia est4 oscuro.

Lo razonable seria reconocer este hecho y, si es estricta-
mente indispensable, implantar el horario de verano para
los estados del centroy sur del pais a partir de mayo 'y ter-
minarlo en septiembre.

Como reflgjo de las experiencias y discusiones que se pro-
ducen en torno a este tema, la aplicacion del horario de ve-
rano motivo a senador Adrian Alanis, del estado de Du-
rango, a proponer la iniciativa que hoy se dictamind y
Someti6 a votacion la semana pasada para quitar a ese es-
tado de la clasificacion horaria que se le hadado, porque la
medida ha causado irritacion social en esa entidad, pues
con este nuevo horario amanece, hay luz de dia, hasta las
8:00 de la mafiana; lo que indica que todas las actividades

de la poblacion duranguense se realizaran a oscuras hasta
las 8:00 de la mafiana. ¢Donde esta el ahorro de energia?

El razonamiento del dictamen que desechd recientemente
en esta Cmara lainiciativa del senador Alanisy la minu-
ta correspondiente del Senado, se baso en que ésta no se
present6 dentro del periodo previsto por el articulo 5° dela
Ley del Sistema Horario Nacional, que establece como li-
mite el 15 de noviembre del afio anterior a de su entrada
en vigor.

Por ello y porque recién comienza el horario de verano de
este afio, creo que es altamente conveniente |lamar a aten-
cion acerca de las realidades y probleméticas, e incluso
molestias, que se han generado en algunas de las entidades
del centro y sur del pais con este horario de verano de 7
meses, pues en estas zonas en abril y en octubre, aln no
amanece alas 7:00 de la mafiana.

Por tanto, retomando el fondo del asunto de Durango y re-
flgjando la opinion de una parte de la poblacion de estas
entidades afectadas, considero que habria que pensar en un
horario escalonado de verano para el pais. de 7 meses para
los estados del norte, y de 5 meses caralos estados del cen-
tro'y del sur, cuando los dias ya duran més y amanece méas
temprano, es decir hay mas horas con luz de dia.

Al respecto, deseo sefialar que en Estados Unidos, en su te-
rritorio continental, hay 4 husos horarios (este, central,
montafiay oeste).

En otros paises, segun su extension geogréficay lo ancho
de su territorio hay varios husos horarios, por gemplo en
Rusia hay once husos horarios, pues su territorio esta muy
extendido de oeste a este, empieza en Europay terminaen
Asia, en e océano Pacifico.

Por |o anteriormente expuesto y con el propdsito de contri-
buir a que en lo futuro se disefie y aplique de mejor mane-
ra esta medida, someto a consideracion de esta soberaniala
presente

Iniciativa de ley con proyecto por € que se reforma el
articulo Unico, inciso IV, del decreto por € que se esta-
blece € horario estacional que se aplicaré en los Esta-
dos Unidos Mexicanosy se adiciona un segundo articu-
lo, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma al articulo primero, inciso
|V, para quedar como sigue:
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Articulo 1°. ...
[ ...

Il. ...

. ...

IV. ... Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas es-
tardn sujetos a meridiano 90 grados por ubicacion y 75
grados por horario estacional, y

V..

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 2°, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 2°. En |as demés entidades de |a Federacion suje-
tas al meridiano 90 grados por ubicaciony a meridiano 75
grados por horario estacional, se aplica el horario estacio-
nal a partir de las dos horas del primer domingo de mayo,
terminando a las dos horas del dltimo domingo de sep-
tiembre.

Transitorio

Articulo Unico. La presente ley entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

México, DF, a15 de abril de 2003.— Diputados. Juan Ma-
nuel Martinez Nava, Eduardo Andrade Sanchez, Enrique
Martinez Orta, Hermilo Monroy Pérez, Jesis Algandro
Cruz Gutiérrez, Andrés Carballo Bustamante, Roberto
Fuentes Dominguez, Esther Lopez Cruz, José A. Hernén-
dez Fraguas, Jaime Rodriguez Lopez, Gustavo Lugo Espi-
noza, Jaime Alcantara Slva, Elba Arrieta Pérez, José Jai -
mes Garcia, Ismael Estrada Colin, Justino Hernandez
Hilaria, José F. Yunes Zorrilla, Gustavo A. Donis Garcia,
Victor R. Infante Gonzalez, José Manuel Correa Cecefia,
Marcos Lopez Mora, Angel Meixueiro Gonzalez, Javier
Garcia Gonzalez, Rodolfo G. Gonzalez Guzman, Carlos
Aceves del Olmo, Esperanza Santillan Castro, Elias Mar-
tinez Rufino, Raul Gonzalez Villalva, Ricardo Ocampo
Fernandez, José Manuel del Rio Virgen, Emilio Ulloa Pé-
rez, Edilberto Buenfil Montalvo, Jestis Orozco Alfaro, Ce-
lia Martinez Barcenas, Timoteo Martinez Pérez, Jos¢ A.
Calderon Cardoso, Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, Ber-
tha Alicia Smental Garcia, Félix Castellanos Hernandez,

Juan Carlos Regis Adame, Rosalia Peredo Aguilar, Ma-
nuel Afiorve Bafios, Salvador Cosio Gaona (rubricas).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.
Activen el sonido en la curul de la diputada Simental.

La diputada Bertha Alicia Simental Garcia
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Nada mas para solicitarle a compafiero que Bertha Alicia
Simental del Partido de la Sociedad Nacionalista quiere ad-
herirse a su iniciativa.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

¢Esta usted de acuerdo, sefior diputado Martinez Nava?

El diputado Juan Manuel Martinez Nava:

Con mucho gusto, sefior Presidente y muchas gracias a mi
compafiera diputada.

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Diputado Cosio Gaona.

El diputado Salvador Cosio Gaona (desde su curul):
Sefior Presidente en 1os mismos términos solicitarle por su
conducto a diputado Martinez Nava, se me incluya como
firmante en lainiciativa

El diputado Juan Manuel Martinez Nava

Con mucho gusto, sefior Presidente.

Gracias, sefior diputado.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Activen el sonido en lacurul del diputado Manuel Afiorve.
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El diputado Manuel Afiorve Barios (desde su curul):
Sefior Presidente, lamisma peticion al sefior diputado Juan
Manuel Martinez Nava.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Regis Adame, también queria comentar.

El diputado Juan Carlos Regis Adame (desde su curul):
Es e mismo planteamiento a nombre del diputado Félix
Castellanos, Rosalia Peredo y Juan Carlos Regis, de la
fraccion parlamentaria del Partido del Trabgjo, se nos pu-
dieraincluir con este planteamiento.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Romero Apis.

El diputado José Elias Romero Apis (desde su curul):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lamisma solicitud a diputado Martinez Nava.

El diputado Juan Manuel Martinez Nava:

Con mucho gusto, sefior diputado.

Ladiputada Maria Elena Chapa Hernandez
(desde su curul):

También para adherirnos el diputado Calderon y una servi-
dora, alainiciativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias.

La diputada Chapa también desea adherirse, le ruego a la
Secretaria proveer [0 necesario.

Gracias, sefior diputado Juan Manuel Martinez Nava.

Tarnese lainiciativa a la Comision de Energia, para su
estudio y dictamen einsértese e texto integro en e Dia-
rio de los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria.

SECRETO BANCARIO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene e uso de la palabra el sefior diputado Gilberto del
Red Ruedas, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética, para presentar una iniciativa de re-
forma a diversas disposiciones del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, del Codigo Fiscal
de laFederacion y de laLey de Instituciones de Crédito.

El diputado Gilberto del Real Ruedas.

Gracias, sefior Presidente; honorable Asamblea; sefiorasy
sefiores diputados:

Quisiera para iniciar, compartir con ustedes la enorme sa-
tisfaccion que es para un servidor hacer uso de la maxima
tribuna de lanacion, confiando en que laindulgencia de es-
ta honorabl e soberania habré de perdonar |as novateces que
pudiera cometer.

Lainiciativa que intento poner a su consideracion es una
iniciativa de reforma a Cofipe y que pudiera ser parte de
una reforma mas global que tuviera que ver con la Refor-
ma del Estado en este pais. Sin embargo, algunos de los
acontecimientos que hemos vivido en nuestra patria en los
ultimos tiempos, obligan a que comencemos cuando menos
en estas partes, a puntuaizar las posiciones y las propues-
tas de los partidos politicos, porque se hallegado a tiem-
po en €l que no serd permitido que cuestiones de esta natu-
raleza se omitan en la definicion de los partidos, se omitan
en su accionar y se omitan como sustento teorico de las or-
ganizaciones politicas en México.

Iniciativa con proyecto de decreto que propone eliminar €l
secreto bancario en los casos en que el |FE debe gjercer sus
atribuciones de fiscalizacion hacendaria en la contabilidad
de los partidos politicos.

“El suscrito diputado Gilberto del Real Ruedas, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con sustento legal en lafraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy enlafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que
reformalos articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones
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de Crédito, ¢ articulo 82 del Cdigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electoralesy el articulo 69 del Cadi-
go Fiscal de la Federacion, conforme alas siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Es largo el camino recorrido desde las antiguas y
unidireccionales comisiones electorales de | 0s afios setenta
y anteriores hasta los tiempos actual es de érganos electora-
les ciudadanizados en los que el peso del poder y del parti -
do Unico han dejado de ser lo importante.

El IFE responde ahora a las necesidades ciudadanas de que
los representantes populares sean electos en un ambiente
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje-
tividad, por lo que consideramos a IFE como fruto madu-
ro de las luchas del pueblo mexicano.

Segundo. Sin embargo, los problemasy vicios que siguen
lastrando nuestro sistema politico demuestran fehaciente-
mente que no hemos al canzado |a meta anhelada en cuan-
to atransicion ala democracia.

Lo que en otros tiempos significaron las luchas por un re-
gistro electoral paralalucha electoral, por un padrén con-
fiable, por drganos electorales imparciales, ahora significa
el impedir €l uso faccioso de los programas y obras de go-
bierno, delos simbolos patriosy, en sintesis, por laequidad
en |as contiendas electorales.

A mayor nivel de urgencia, irrumpe con gran fuerzael pro-
blema de |a transparencia de los recursos, su origeny apli-
cacion en el quehacer ordinario y de camparia de |os parti -
dos politicos.

L os acontecimientos recientes nos obligan a replantearnos
el marco juridico en lo que hace a secreto bancario, que se
ha constituido en el siguiente escollo a superar, si hablamos
de equidad, legalidad y transparencia.

Setrata de que no sea el poder del dinero y la mercadotec-
nialo que se imponga en la lucha por 1os proyectos de na-
cion a los que en teoria se corresponde la existencia y ac-
cionar de los partidos politicos.

Tercero. Los acontecimientos resefiados por |a prensa deri -
vados del posible financiamiento ilegal que recibieron dos
de los principal es partidos politicos nacionales, asi como €l
reconocimiento implicito de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion del lastre que significan algunas partes de la

legislacion bancaria, alo que debemos de sumar las decla-
raciones de muy destacados integrantes del |FE, de edito-
ridistas y ciudadanos en general, son muestra clara de que
la sociedad mexicana espera mejores instrumentos para
nuestra legalidad electoral que superen nuestra cultura y
précticas politicas.

Las resistencias para que el IFE ejerza funciones de fisca-
lizacion sobre |0s recursos que se reciben y gastan eviden-
ciaque aln quienes creen que el | FE solo es bueno cuando
favorece sus intereses. Son quienes se oponen aque el IFE
desempefie a plenitud y sin restricciones sus funciones de
fiscalizacion de |os recursos publicos, investigue presuntos
actosilicitos y establezca las sanciones respectivas.

La cercania de las elecciones de 2003 y €l temor a castigo
de los electores han motivado timidos cambios en la acti-
tud con la que se enfrentd en principio el problema. Lapre-
sion de la opinion publica y la prometedora intervencion
del Poder Judicial Federal han hecho también su parte.

El dia 7 se mayo del 2002 se establecio un precedente ju-
dicial respecto alafiscalizacion de los recursos que reciben
los partidos. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio e recurso de apelacion que impugna-
baladecision del |FE de no ahondar |as investigaciones so-
bre el problemade financiamiento ilicito de Los Amigos de
Fox.

El Trife consider6, en esa historica resolucion, que en vir-
tud de que es responsabilidad constitucional del Instituto
Federal Electoral realizar funciones de control, vigilanciay
sancion de los recursos publicos que reciben los partidos,
lo que implica para el propio Instituto actuar como autori -
dad hacendaria para fines fiscalesy, por tanto, en este caso
no aplica el supuesto normativo del secreto bancario.

En el mismo sentido, en fecha reciente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a declarar el sobreseimiento del
amparo promovido por Bancomer, ratifico de hecho la de-
cision del Trifey de paso reconocid expresamente que és-
teesladltimainstanciaen materiaelectoral. Todo ello con-
firma el antecedente juridico de que el I FE tiene facultades
fiscalizadoras para conocer las fuentes bancarias de los
partidos politicos.

El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito esta-
blece que es obligacion de las instituciones de crédito no
revelar los datos que tienen sus clientes. Este secreto pro-
fesional a que estan obligados los funcionarios y trabgja-
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dores de las instituciones de crédito comprende los datos
relacionados con |os depdsitos de sus clientes, |os datos so-
bre todas | as operaciones de sus clientes, los hechos cono-
cidos con motivo de dichas operaciones, los datos de ca-
récter privado que se desprenden de las operaciones
practicadas y la opinién misma que € banco tiene de su
cliente.

Son dos las excepciones de la norma del secreto bancario:
INCiso &) que exista una orden dada por autoridad judicial
en donde el cliente sea parte de algun proceso o bien acu-
sado en un asunto penal, e inciso b) que haya disposicion
expresa de la Secretaria de Hacienda, por conducto de la
Comision Nacional Bancariay de Vaores, parafines fisca-
les.

Séptimo. Debido a que los partidos politicos viven princi-
palmente del financiamiento pablico, le corresponde al IFE
vigilar que se administren correctamente |os recursos pro-
venientes del erario publico.

Por ello y bgjo la prudente interpretacion de laley que hace
el Trife, el Instituto Federal Electoral tiene el carécter de
autoridad hacendaria para fines fiscales. Entonces, s €
Instituto Federal es la autoridad hacendaria, tratandose de
velar por el buen uso de los recursos publicos que gastan
los partidos politicos, debe tener atribuciones para solicitar
informes suficientes para estudiar a fondo la contabilidad,
ingresos y gastos de los propios partidos.

Nuestro sistema juridico electoral permite el doble finan-
ciamiento: publico y privado. A la hora de hacer gastos de
campafiay ordinarios, los partidos acuden alabolsacomdn
de ingresos sin hacer distingos acerca de su origen publico
0 privado.

Quien otorgafacturas por determinado bien o servicio, que
reciben los partidos, no pregunta acerca del origen de los
recursos con que se le paga.

Cuando el IFE sume su papel de fiscalizador, esté obligado
asolicitar cuentas completas de lo que reciben y gastan los
partidos y esto incluye las aportaciones de particulares.

Se hace evidente la necesidad de conocer e investigar €
origen de latotalidad del financiamiento y por tanto lacon-
tabilidad integra.

El IFE debe de quedar plenamente facultado para pedir y
recibir informes alas instituciones de crédito, ala Secreta-

ria de Hacienday ala Comision Nacional Bancaria con €
propdsito de que esos datos permitan conocer €l origen de
todos |os recursos que los partidos reciben y gastan.

Esto ayudaré a garantizar la legalidad y transparencia en
las elecciones federales.

En el derecho vigente, la plena facultad fiscalizadora del
IFE sblo esta establecida en el precedente judicial dictado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federa-
cion.

Urge modificar la Ley de Instituciones de Crédito, el Co-
digo Fiscal de la Federacion y el Cddigo Fiscal de Ingtitu-
cionesy Procedimientos Electorales para otorgar d IFE las
aribuciones requeridas para cumplir a fondo su papel fis-
calizador del origeny aplicacion de losrecursos de los par-
tidos politicos.

Se esté proponiendo agregar dos parrafosal articulo 117 de
la Ley de Instituciones de Crédito y se esta proponiendo
modificar también el Cofipe en su articulo 82 con la adi-
cion de uninciso i-hisen € articulo 82.

En obvio de tiempo y agradeciendo la bondad de la Presi-
dencia, dejo el documento para su tramite legislativo co-
rrespondiente.

«Iniciativa con proyecto de decreto que propone eliminar
el secreto bancario en los casos en que el IFE deba ejercer
sus atribuciones de fiscalizacion hacendaria en la contabi -
lidad de los partidos politicos.

El suscrito, diputado Gilberto del Real Ruedas, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, con sustento legal en lafraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy en lafraccion 11 del articulo 55 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete ala consideracion delaH.
Asamblea iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
losarticulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Credi -
to, 82 del Cadigo Federal de Instituciones'y Procedimien-
tos Electorales, y 69 del Codigo Fiscal de la Federacion,
conforme alasiguiente

Exposicion de Motivos

1. Esyalargo e camino recorrido desde las antiguas'y uni-
direccionales comisiones electorales de los afios setenta y
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anteriores hasta |os tiempos actuales, de érganos electora-
les ciudadanizados, en los que €l peso del poder y del par-
tido Unico ha dejado de ser lo importante.

El Instituto Federal Electoral responde ahoraalanecesidad
ciudadana de que los representantes popul ares sean electos
en un ambiente de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad y objetividad. Por ello consideramos el IFE fru-
to maduro de las luchas del pueblo mexicano.

2. Sin embargo, los problemasy vicios que siguen lastran-
do nuestro sistema politico demuestran fehacientemente
que no hemos al canzado |a meta anhelada en cuanto atran-
sicion alademocracia. Lo que en otrostiempos significo la
lucha por un registro electoral para la lucha electoral, por
un padrén confiable, por drganos electorales imparciales,
ahora significaimpedir el uso faccioso de los programas y
obras de gobierno de los simbolos patriosy, en sintesis, por
la equidad en |as contiendas electorales.

A mayor nivel de urgenciairrumpe con gran fuerzael pro-
blema de |a transparencia de los recursos, su origeny apli-
cacion en el quehacer ordinario y de camparia de |os parti -
dos politicos. Los acontecimientos recientes nos obligan a
replantearnos €l marco juridico por lo que hace a secreto
bancario, que se ha constituido en el siguiente escollo por
superar si hablamos de equidad, legalidad y transparencia.

Se trata de que no sea el poder del dinero y la mercadotec-
nialo que seimponga en lalucha por proyectos de nacion,
alos que en teoria se corresponde la existenciay accionar
de los partidos politicos.

3. Los acontecimientos resefiados por la prensa, derivados
del posible financiamiento ilegal que recibieron dos de los
principales partidos politicos nacionales, asi como €l reco-
nocimiento implicito de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del lastre que significan algunas partes de la legis-
lacion bancaria, a lo que debemos sumar |as declaraciones
de muy destacados integrantes del IFE, de editoriadistas y
de ciudadanos en general, son muestra clara de que la so-
ciedad mexicana espera mejores instrumentos para nuestra
legalidad electoral, que mejoren nuestra culturay practicas
politicas.

4. Las resistencias para que €l |FE gjerza funciones de fis-
calizacion sobre los recursos que se reciben y gastan evi-
dencia que aln hay quienes creen que € IFE solo es bueno
cuando favorece sus intereses. Son quienes se oponen a
que el IFE desempefie a plenitud y sin restricciones sus

funciones de fiscalizacion de recursos publicos, investigue
presuntos actos juridicosilicitos y establezca las sanciones
respectivas.

La cercania de las elecciones de 2003 y el temor del casti-
go de los electores han motivado timidos cambios en la ac-
titud con que se enfrentd en principio €l problema. La pre-
sion de la opinion publica y la prometedora intervencion
del Poder Judicial Federal han hecho también su parte.

5. EI 7 de mayo de 2002 se establecié un precedente judi -
cial respecto a lafiscalizacion de los recursos que reciben
los partidos. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Trife) resolvio €l recurso de apelacion que im
pugnaba la decision del [FE de no ahondar en las investi-
gaciones sobre €l probable financiamiento ilicito de Ami-
gos de Fox.

El Trife consideré en esa historica resolucion que es res-
ponsabilidad constitucional del Instituto Federal Electoral
realizar funciones de control, vigilancia y sancion de re-
cursos publicos que reciben los partidos, 10 que implica pa-
rael propio Instituto actuar como autoridad hacendaria pa-
ra fines fiscales y, por tanto, en este caso no aplica el
Supuesto normativo del secreto bancario.

En el mismo sentido, en fecha reciente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, a declarar el sobreseimiento del
amparo promovido por Bancomer, ratifico de hecho la de-
cision del Trifey, de paso, reconoci expresamente que és-
te esla Ultimainstancia en materia electoral.

Todo €llo confirma el antecedente juridico de que el IFE
tiene facultades fiscalizadoras para conocer de las cuentas
bancarias de |os partidos politicos.

6. El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito es-
tablece como obligacion de las instituciones de crédito no
revelar los datos que tienen de sus clientes. Este secreto
profesional a que estén obligados los funcionarios y traba-
jadores de las ingtituciones de crédito comprende:

» Los datos relacionados con |os depdsitos de sus clientes.
» Los datos sobre todas | as operaciones de sus clientes.

» Los hechos conocidos con motivo de dichas operaciones.

» Los datos de caracter privado que se desprenden de las
operaciones practicadas.
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« La opinion misma que el banco tiene de su cliente.
Son dos las excepciones ala norma del secreto bancario:

a) Que exista una orden dada por autoridad judicial, donde
el cliente sea parte de algun proceso, o bien, acusado en un
asunto penal.

b) Que haya disposicion expresa de la Secretaria de Ha-
cienda, por conducto de la Comision Nacional Bancariay
de Valores, parafinesfiscales.

7. Debido a que los partidos politicos viven principal men-
te del financiamiento plblico, corresponde a IFE vigilar
que se administren correctamente |os recursos provenien-
tes del erario publico.

Por €ello, y bajo la prudente interpretacion de laley que ha-
ceel Trife, el Ingtituto Federal Electoral tiene el carécter de
autoridad hacendaria para fines fiscales.

Entonces, si el Instituto Federal Electora es autoridad ha-
cendaria, tratAndose de velar por €l buen uso de los recur-
s0s publicos que gastan los partidos politicos, debe tener
atribuciones para solicitar informes suficientes para estu-
diar afondo la contabilidad, losingresosy los gastos delos
partidos politicos.

8. Nuestro sistema juridico electora permite el doble fi-
nanciamiento, publico y privado. A la hora de redizar gas-
tos de campafiay ordinarios, |0s partidos acuden ala bolsa
comun de ingresos, sin hacer distingos acerca de su origen
publico o privado. Quien otorga factura por determinado
bien o servicio que reciben los partidos no pregunta acerca
del origen del recurso con que se le paga. Cuando €l IFE
asume su papel de fiscalizador, esté obligado a solicitar
cuentas completas de lo que reciben y gastan los partidos,
y esto incluye |as aportaciones de particulares.

Se hace evidente |la necesidad de conocer e investigar res-
pecto al origen delatotalidad del financiamiento'y, por tan-
to, alacontabilidad integra. El | FE debe quedar plenamen-
te facultado para pedir y recibir informes alasinstituciones
de crédito, ala Secretariade Hacienday ala Comision Na-
cional Bancariay de Valores, con el propdsito de que esos
datos permitan conocer el origen de todos |0s recursos que
los partidos reciben y gastan. Esto ayudara a garantizar la
legalidad y transparencia de |as elecciones federales.

9. En el derecho vigente, la plenafacultad fiscalizadora del
IFE sblo esta establecida en el precedente judicial dictado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Urge modificar laLey de Ingtituciones de Credito, €
Cddigo Fiscal delaFederaciony el Cadigo Federd de Ins
titucionesy Procedimientos Electorales paraotorgar a IFE
las atribuciones requeridas para cumplir a fondo su papel
de fiscalizador del origeny laaplicacion de los recursos de
los partidos politicos.

Por 1o expuesto y con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento a consideracion de
esta soberaniala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que propone eimi-
nar e secreto bancario en los casos en que el IFE ger-
ce sus atribuciones de fiscalizacion hacendaria en la
contabilidad de los partidos paliticos.

Articulo Primero. Se adicionan dos parrafos, €l cuarto y
el quinto, a articulo 117 delaLey de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Articulo 117. Las ingtituciones de crédito en ningln caso
podrén dar noticias o informacion de los depdsitos, servi-
cios o cualquier tipo de operaciones sino a depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus repre-
sentantes legales 0 a quienes tengan otorgado poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio, salvo cuando las pidieren la autoridad judicia en
virtud de providencia dictada en juicio en el que € titular
sea parte 0 acusado Y |as autoridades hacendarias federales,
por conducto de la Comision Nacional Bancaria, parafines
fiscales.

Los empleados y funcionarios de lasinstituciones de crédi -
to serén responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacion del secreto que se establecey las
instituciones estarén obligadas, en caso de revelacion del
secreto, areparar |0s dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior en forma alguna afectala obligacion delasins
tituciones de crédito de proporcionar ala Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores toda clase de informacion y do-
cumentos que, en gjercicio de sus funciones de inspeccion
y vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones
que celebren y los servicios que presten.
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El secreto profesional a que estan comprometidos |os fun-
cionarios y empleados de las instituciones de credito tam-
poco obliga, tratandose de informacion requerida por el
Instituto Federal Electora respecto de cualquier tipo de
operacion que realicen personas fisicas y morales y cuyo
objeto esté relacionado con aportaciones a partidos politi-
COS.

Para fines de control, vigilancia y sancion de recursos pa-
blicos y privados que reciben los partidos politicos, €l Ins
tituto Federal Electoral tiene atribuciones para solicitar in-
formes a las instituciones bancarias de que se trate, a la
Comision Nacional Bancariay de Vaoresy ala Secretaria
de Hacienda.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 118 de la Ley
de Instituciones de Creédito, para quedar de la siguiente
manera;

Articulo 118. Con la salvedad de toda clase de informa-
cion que sea solicitada por la Comision Nacional Bancaria
y de Vaoresy por € Instituto Federal Electora, la viola-
cion del secreto propio de las operaciones a que se refiere
lafraccion XV del articulo 46 de estaley, incluso ante las
autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no
sean |os entablados por el fideicomitente o fideicomisario,
comitente 0 mandante contra la institucion o viceversa,
congtituird ésta en responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios ocasionados, sin perjuicio de |as responsabilida-
des penales procedentes.

Articulo Tercero. Seadicionael incisoi bis) a articulo 82
del Cddigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 82.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
a) ai) ...

I bis) Solicitar informes alas instituciones bancarias de que
setrate, ala Comision Nacional Bancariay de Vaoresy a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de
cuaquier tipo de operacion que realicen personas fisicas y
moralesy cuyo objeto esté relacionado con aportacionesy
servicios a partidos politicos.

j)ap) ..

Articulo Cuarto. Sereformael articulo 69 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los di-

versos trémites relativos a la aplicacion de las disposicio-

nes tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministra-

dos por los contribuyentes o por terceros con ellos relacio-

nados, asi como |os obtenidos en € gercicio de las facul -

tades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los
casos en que sefiden las leyes fiscales y aquellos en que
deban suministrarse datos alos funcionarios encargados de
la administracion y de la defensa de los intereses fiscales
federales; alasautoridadesjudiciales en procesos del orden
penal 0 alos tribunales competentes que conozcan de pen-

siones alimenticias, 0 en el supuesto previsto en €l articulo
63 de este cadigo. Dicha reserva tampoco comprendera la
informacion relativa a los créditos fiscales exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a
las sociedades de informacion crediticia que obtengan au-

torizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de conformidad con la Ley de Agrupaciones Financieras.

Asimismo, la reserva a que estén obligados los funciona-

riosy trabajadores del fisco tampoco se aplicard en los ca-

sos en que € Ingtituto Federal Electoral requiera informa-

cion de personas fisicas 0 morales, por lo que hace a su

participacion en el financiamiento y servicios paralos par-

tidos politicos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 15 de abril de 2003.—
Dip. Gilberto del Real Ruedas (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Gilberto del Real Ruedas.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Publica, y de Hacienday Crédito Pablico, para su estu-
dioy dictamen.
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La iniciativa que seria presentada por el sefior diputado
José Elias Romero Apis, sobre la reforma a diversos orde-
namientos legales en materia de patrimonio, se pospone a
peticion suya.

La iniciativa que seria presentada por la diputada Petra
Santos, se pospone a peticion de la propia diputada Santos.

MATERIA ADUANERA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuenciatiene el uso de la palabra el diputado Cé-
sar Algjandro Monraz Sustaita, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa de
reformay adicion adiversas disposicionesdelaLey Adua-
nera, de laLey de Comercio Exterior del Cddigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

El diputado César Algiandro Monraz Sustaita:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Vengo a presentar una iniciativa a nombre de diversos
diputados del Partido Accion Nacional, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial con-
tinuar a través de reformas a diversas leyes del ambito
aduana y de comercio exterior, fortalecer la de certidum:
bre juridica de los sujetos obligados del despacho aduane-
ro'y adecuar la tramitologia aduanal en torno a la simplifi-
cacion administrativa en la elaboracion de los documentos
aduanales.

Para este fin se determinan las materias que imprescindi-
blemente deben de permanecer en ley y las que deben de
diferirse a reglamento, definiendo a su vez las cuestiones
operativas que requieren de un manejo flexible a trasla-
darse las reglas de caracter general emitidas por e Poder
Ejecutivo.

El constante incremento de la actividad comercia interna-
ciona de nuestro pais demanda que el procedimiento adua-
nero sea el méas sencilloy agil posible, normado por unale-
gislacion prevista de claridad y precision en su redaccion,
afin delograr la correctainterpretacion y aplicacion de las
disposiciones de que se trate.

Preocupados por esta situacion y ante las demandas del

sector maquilador, diputados federales de diferentes frac-

ciones parlamentarias conformamos en abril del 2002 un

grupo permanente de trabajo en la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico, enfocado en €l andlisis de |la problemé-

tica de la industria maguiladora de exportacion con el fin

de atender responsablemente el tema. Fruto de este esfuer-

zo conjunto de diputados de diversos partidos politicos e
integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
presentamos unainiciativa ante este pleno que conteniare-

formasy adicionesalal ey Aduanera, que en combinacion

con lainiciativa promovida por el Ejecutivo Federal logra-

mos la aprobacion de una serie de modificaciones para
otorgar mayores elementos de competitividad, acordes a
las nuevas circunstancias por las que atraviesala economia
mexicanay en genera las distintas regiones y bloques co-

merciales del orbe.

Como resultado de los compromisos del grupo de trabajo
nos propusimos presentar al Congreso de la Unidn en el
presente periodo ordinario de sesiones unainiciativa de la
Ley Aduaneraque recogieralasinquietudes eincluyeralos
gustes pertinentes para otorgar €l marco juridico adecua-
do, en virtud de que el sector que inmersa su operacion en
el comercio exterior requiere medidas equitativas para que
existaun trato igual paralos contribuyentes, sobre todo pa-
ra los pequefios causantes.

Por otro lado, prevé la permanencia del tratamiento de ex-
portacion definitiva a las transferencias entre maquilado-
ras, asi como |as engjenaciones de proveedores nacionales
aresidentes en el extranjero cuando la entrega de la mer-
cancia se realice en territorio nacional a empresas maquila-
doras, eliminando la confusion existente en la legislacion
actual. Se introduce ademés el concepto de consolidacion
de operaciones de comercio exterior mediante una empre-
sa maquiladora consolidadora.

Considerando los anteriores razonamientos y con base en
estudios técnicos del grupo de trabajo en los sectores in-
dustriales y comerciales, concluimos que la legislacion
aduanera requiere algunas modificaciones que contindien
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actualizando y mejorando €l nivel de competitividad de
nuestra industria maquiladora de exportacion.

A continuacion detallo en la presente iniciativa, tomando
en consideracion los antecedentes citados y las diversas
opiniones y comentarios vertidos a empresas certificadas.

Con relacion alas empresas certificadas, model o aprobado
por esta honorable Camara de Diputados en diciembre pa-
sado, para incentivar las empresas se propone modificar
para avanzar en € texto de lafraccion |11 del articulo 100-
A, debido a que conforme a texto vigente una empresa de
reciente creacion y que por consecuencia no hubiera dicta-
minado sus estados financieros no podra acceder a estos
beneficios toda vez que no tiene un periodo de cinco afos.
Esta modificacion también deja abierta la posibilidad de
que si alguna empresano dictamina sus estados financieros
en €l 2003, podré optar en el futuro por incorporarse en €l
esquema de empresa certificada si cumple los requisitos
que se establezcan mediante reglas, situacion que no previ-
mos en lafraccion |11 del articulo segundo transitorio de la
reforma en la ley publicada el 30 de diciembre del afio de
2002.

Transferencias 0 enajenaciones entre maquiladoras.

Mediante la modificacion a articulo 105 se logra que las
transferencias o engjenaciones se puedan realizar también
a empresas con programas de exportacion autorizados por
la Secretaria de Economia, asi como la industria automo-
triz terminal o manufactura de vehiculos de autotransporte
0 de autopartes para su introduccion a deposito fiscal, con-
siderandolas como exportaciones definitivas cuando se rea-
licen mediante pedimento de acuerdo a procedimiento de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establezcan
mediante reglas de carécter general.

La transferencia entre maguiladoras incluye aguellas que
es consecuencia de una enajenacion entre residentes en el
extranjero o una enajenacion de un residente en el extran-
jero aotramaquiladora Fitex, Exces o de laindustria auto-
motriz terminal 0 manufactura de vehiculos de autotrans
porte 0 de autopartes para introduccion a depdsito fiscal,
cuando la mercancia objeto de |la enajenacion fue importar
da temporalmente por una maquiladora, Opitex, y la entre-
gamaterial se efectua en territorio naciona a adquirente.

Enajenacion de mercancias de proveedores nacionales a
maquiladoras y a residentes en el extranjero con entrega
material en territorio nacional. Se elimina la confusion

existente respecto a la engjenacion de residentes en territo-
rio nacional a proveedores nacionales de mercancias na-
cionales 0 importadas en forma definitiva, asi como la eli-
minacion de la constancia de exportacion para consi-
derarlas exportadas en definitiva, sujetandolas a pedimen-
to que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico mediante reglas.

Asimismo se agrega un Ultimo parrafo para especificar que
el retorno de mercancias temporalmente importadas se
considera exportacion definitiva para todos los efectos que
correspondan.

Esta reforma surge a raiz de la aprobacion por esta Cama-
rade Diputados alafraccion 1V d articulo 1-A y alafrac-
cion 1X del articulo 90. y ¢ articulo 29 de laLey del Im-
puesto a Vaor Agregado que en el mes de diciembre del
afo pasado aprobamos en esta Camara.

Temporalidad de mercancias importadas por empresas con
programas de maquila o de exportacion. Compromiso de
inventarios.

Considerando que la industria maquiladora de exportacion
localizada en México tiene como objetivo primordia la
transformacion de materias primas importadas temporal-
mente, que lleven consigo la elaboracion de bienes termi-
nados, siendo éstos exportados a diferentes mercados in-
ternacionales, esimportante sefialar que como compromiso
de ventay calidad surge la necesidad de algunas empresas
de mantener un inventario de insumos para sustituir las
partes del producto manufacturado, integraafin de reparar
la falla aludida a los centros de reparacion que atiende al
consumidor final conforme alas garantias de servicio.

Operaciones de submaquila.

Deigua forma se propone la modificacion del ultimo pé-
rrafo del articulo 112, con el proposito de evitar diversas
interpretaciones a procedimiento a seguir para realizar las
operaciones de submaquila efectuadas entre empresas ma-
quiladoras 0 entre empresas con programa de maquilay pi-
tex autorizados.

Consolidacion de operaciones de comercio exterior.

Se incorpora en el articulo 112-A la figura maquiladora
consolidadora o consolidacion de operaciones de comercio
exterior, lacual indudablemente permitiraque las empresas
pertenecientes a dicho grupo sean internaciona mente mas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

competitivas, sin sacrificar recaudacion ni control por par-
te de laautoridad fiscal.

Recintos fiscalizados estratégicos, zonas francas.

Lareformaal articulo 14-D y 135-D, que fue objeto de una
reforma y adhesion por esta Camara de Diputados en el
mes de diciembre, tiene el fin de cumplir el objeto de pro-
poner un esquema de zonas francas acorde a la demanda
internacional, siendo dicho esquema regulado por la auto-
ridad aduanera, promoviéndose mediante autonomia pro-
pia desconcentrada en cuanto a la estructura operativa y
normativa.

Las zonas francas se definen seglin el anexo S-1 del Con-
venio de Kyoto, como una parte de un estado en el quelas
mercancias en que ellas se introduzcan, se consideran ge-
neralmente como si no estuviesen en el territorio aduanero,
con respecto a los derechos e impuestos de importacion y
no estén sometidas a control habitual de la aduana.

Enlo Unico que difiere esta definicion, con lo que se plan-
tea en estas reformas de ley, es que aqui se esta sujetando
a control permanente de la autoridad aduanera.

Considerando que los recintos fiscalizados estratégicos
surgen delaideainicial del establecimiento de zonas fran-
casy éstas son creadas con objeto de promover el desarro-
llo nacional através de actividades que en ellas serealicen,
particularmente en acciones tendientes a fortalecimiento
del comercio exterior, esimportante aclarar que en el caso
de la franja fronteriza norte del pais, para que esto suceda
no debe limitarse ala posibilidad (nica de ser establecidos
dentro o colindantes con un recinto fiscalizado o recinto
portuario.

En virtud de que lainiciativa en su exposicion de motivos
es lo suficientemente amplia, le solicito ala Mesa Directi-
va que sea integrado el resto del contenido en el Diario de
los Debates, con el objeto de que sea conocido, asi como
en la Gaceta Parlamentaria, paraque os diputados tengan
abien leerlo.

Por lo tanto, a nombre de los diputados Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, Diego Alonso Hinojosa, Arturo San Mi-
guel, Hugo Zepeday un servidor, sometemos a esta hono-
rable Asamblea.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Honorable Asamblea:

Los ciudadanos diputados, César Algjandro Monraz Sus
taita, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, Diego Alonso Hi-
nojosa Aguerrevere, Arturo San Miguel Cantl y Hugo
Adriel ZepedaBerrelleza, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1l del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa de
decreto por €l que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de laLey Aduanera, delaLey de Comercio Exte-
rior, del Codigo Fiscal delaFederaciony delaLey del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial con-
tinuar, a través de reformas a diversas leyes del ambito
aduana y de comercio exterior, € fortalecimiento de la
certidumbre juridica de los sujetos obligados del despacho
aduanero y adecuar la tramitologia aduanal en torno a la
simplificacion administrativa en la elaboracion de los do-
cumentos aduanales. Para este fin, se determinan las mate-
rias que imprescindiblemente deben permanecer enlaley y
las que deben deferirse al reglamento, definiendo a su vez
las cuestiones operativas que requieren de un manejo flexi-
ble d trasladarse a las Reglas de Carécter General emitidas
por el Poder Ejecutivo.

El constante incremento de la actividad comercial interna-
cionad de nuestro pais demanda que el procedimiento
aduanero sealo més sencilloy &gil posible, respetando des-
de luego los principios constitucionales; normado por una
legislacion previstade claridad y precision en su redaccion,
afin delograr la correctainterpretacion y aplicacion delas
disposiciones de que se trate.

La posicion de la industria manufacturera establecida en
México, principalmente aquélla cuyas operaciones se
orientan hacia los mercados internacionales, en compara-
cion de otros paises, en los ultimos afios ha mermado su
competitividad como resultado del rezago en algunos de
los factores de mayor peso para la toma de decisiones de
las empresas, entre éstos, definimos como relevantes 10s
costos de lalogisticaaduaneray eficienciaen las operacio-
nes de comercio exterior. Para elevar y mantener una ata
competitividad en materia de comercio exterior, se debe
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considerar la disponibilidad oportuna del producto, los ra-
pidos cambios delaofertay demanda que obligan alasem-
presas a contar con sistemas de entrega eficientes, todavez
que los retrasos pueden originar la pérdida del mercado.

Preocupados por esta situacion y ante las demandas del
sector maquilador, diputados federales de las diferentes
fracciones parlamentarias conformamos en abril de 2002
un grupo permanente de trabajo de la Comision de Hacien-
day Crédito Pdblico, a que se denominé Subcomision de
Andlisis de la Problemética de la Industria Maquiladora de
Exportacion, con el fin de atender responsablemente €l te-
ma. Fruto de este esfuerzo conjunto los diputados César
Algjandro Monraz Sustaita, Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Omar Fayad Me-
neses, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; y Rosalinda Lopez Hernandez del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentamos en noviembre de ese afio una iniciativa de refor-
mas y adiciones a la Ley Aduanera que en combinacion
con lainiciativa promovida por el Ejecutivo federal, logro
la aprobacion de una serie de modificaciones para otorgar
mayores elementos de competitividad, acordes alas nuevas
circunstancias por las que atraviesa la economia mexicana
y, en general, las distintas regiones y bloques comerciales
del orbe.

Como resultado de los compromisos del grupo de trabgjo
se propuso presentar al Congreso de laUnion en el segun-

do periodo ordinario del tercer afio legislativo, unainicia-

tiva de Ley Aduanera, que recogiera las inquietudes e in-

cluyera los gjustes pertinentes para otorgar € marco
juridico adecuado, en virtud de que €l sector que inmersa
Su operacion en el comercio exterior, requiere que se pro-

muevan medidas equitativas para que exista un trato igual

paralos contribuyentes, sobre todo paralos pequefios cau-

santes. Por otro lado lainiciativa prevé la permanencia del

tratamiento de exportacion definitiva a las transferencias
entre maquiladoras asi como a las enajenaciones de prove-

edores nacionales a residentes en el extranjero cuando la
entrega de la mercancia se realice en territorio nacional a
empresas maquiladoras, eliminando la confusion existente
en la legislacion actual. Se introduce ademés el concepto
de consolidacion de operaciones de comercio exterior me-

diante una empresa maquiladora consolidadora.

Considerando los anteriores razonamientos y con base en
estudios técnicos del grupo de trabajo con los sectores in-
dustriales y comerciales, concluimos que la legislacion

aduanera requiere algunas modificaciones que la contindien
actualizando y mejorando. Por tal razdn, se proponen re-
formas legales de fondo tendientes a crear mecanismos de
competitividad y simplificacion administrativa en atencion
a los sectores econémicos y productivos establecidos en
nuestro pais.

Como antecedente tenemos que con fecha 31 de diciembre
del afio 2000, fue publicado en € Diario Oficial de la Fe-
deracion, el decreto que reforma adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Aduanera, la cual perseguia
instrumentar compromisos adquiridos por el gobierno me-
xicano derivados del Tratado de Libre Comercio con Amé-
ricadel Norte, asi como aguellos adoptados en €l marco del
Grupo de Accion Financiera contra €l “lavado de dinero”.

Asimismo el pasado 31 de diciembre del afio 2001, 25 de
junio y 30 de diciembre de 2002, se publicaron en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion diversos Decretos que refor-
man, adicionan y derogan diferentes disposiciones de la
misma ley, en atencion a las demandas que la comunidad
de comercio exterior y aduanal hicieran alos legisladores.

Lainiciativa contempla las disposiciones del Convenio de
Kyoto para la unificacion de lalegislacion aduanera, tanto
en su estructura general como en sus conceptos basicos. Se
trata, por consiguiente, de un proyecto que reflgjaria en el
ordenamiento mexicano |os avances més recientes de la ex-
periencia internacional y las armoniza con la de otros pai-
ses que han seguido de cerca el modelo propuesto por €
convenio.

A continuacion se detalla la presente iniciativa, tomando
en consideracion los antecedentes citados y las diversas
opiniones'y comentarios vertidos:

1. Empresa certificada.

Se propone modificar €l texto de lafraccion I11 del articu-
lo 100-A debido a que conforme & texto vigente, una em-
presa que en el pasado no hubiera dictaminado sus estados
financieros, no podra optar por ser empresa certificada. Es-
ta modificacion también deja abierta la posibilidad de que
s dguna empresa no dictamina sus estados financieros en
2003, podré optar en ¢ futuro por incorporarse en el es-
quema de empresa certificada si cumple los requisitos que
se establezcan mediante reglas, situacion que no esta pre-
vistaen lafraccion 111 del articulo segundo transitorio dela
reformaalaley publicada el 30 de diciembre de 2002. Asi-
mismo se propone la adicion de unafraccion VIII d artticulo
100-B, que permita a las empresas certificadas importar
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mercancias mediante el procedimiento de revision en ori-
gen, previsto en €l articulo 98 de estaley, sin que paraello
se requiera cumplir con lo dispuesto en los articulos 99 y
100 de estamismaley.

2.- Transferencias 0 engjenaciones entre maguiladoras.

Mediante la modificacion a articulo 105 se logra que las
transferencias o engjenaciones se puedan redizar también
a empresas con programas de exportacion autorizados por
la Secretaria de Economia, asi como alaindustria automo-
triz terminal 0 manufactura de vehicul os de autotransportes
0 de autopartes para su introduccion a depésito fiscal, con-
siderdndolas como exportaciones definitivas cuando se re-
dicen mediante pedimento de acuerdo a procedimiento
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico establezca
mediante reglas de carécter general.

Latransferencia entre maguiladoras incluye aquella que es
consecuencia de una enajenacion entre residentes en el ex-
tranjero o de una engjenacion de un residente en el extran-
jero aotramaquiladora, PITEX, Ecex o de laindustria au-
tomotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte o de autopartes para su introduccion a depo-
sito fiscal cuando lamercancia objeto de |a enajenacion fue
importada temporalmente por unamaquiladorao PITEX, y
la entrega material se efectdia en territorio nacional a ad-
quirente.

3.- Engjenacion de mercancias de proveedores nacionales a
maguiladoras y a residentes en el extranjero con entrega
material en territorio nacional.

Se eliminala confusion existente respecto a la engjenacion
de residentes en territorio nacional a proveedores naciona-
les de mercancias nacionales o importadas en forma defi -
nitivaasi como la eliminacion de la constancia de exporta-
cion para considerarlas exportadas en definitiva,
sujetandolas a procedimiento de pedimento que establez-
ca la SHCP mediante reglas. ASimismo se agrega un ulti-
mo parrafo para especificar que el retorno de mercancias
temporalmente importadas se considera exportacion defi -
nitiva para todos | os efectos que correspondan.

Esta reforma surge a raiz de la aprobacion del decreto por
el que se adiciona una fraccion IV a articulo 1 A, se adi-
ciona unafraccion I1X al articulo 9y se reforma €l articulo
29 de la Ley del Impuesto a Vaor Agregado (LIVA), del
cual se desprenden los siguientes comentarios:

1. Laenajenacion efectuada entre residentes en el extranje-
ro asi como la enajenacion efectuada por un residente en el
extranjero a una magquiladora, PITEX, ECEX, 6 Industria
Automotriz terminal o de manufactura de vehiculos de au-
totransporte o de autopartes para su introduccion a deposi-
to fiscal estd actualmente contemplada en laregla’5.2.5. de
las Reglas de Carécter General en materia de Comercio Ex-
terior para 2002, y se encuentra contenidaen lafraccion IX
del articulo 9 delaLey del Impuesto a Valor Agregado.

La engjenacion que efectien las maquiladoras o PITEX a
empresas de Comercio Exterior con registro en la Secreta-

ria de Economia (SE) esta contemplada en la regla 5.2.3.

de las Reglas de Caracter General en materia de Comercio

Exterior para 2002 vigentes.

2. Laenajenacion que efectlien las empresas maquiladoras
0 PITEX aresidentes en el extranjero cuya entrega de ma-
terial se efectle en territorio nacional a otras maquiladoras
0 PITEX, esta contemplada en laregla 5.2.5 de las Reglas
de Carécter General en materia de Comercio Exterior para
2002.

3. Laengjenacion de proveedores nacionales a maquilado-
ras, PITEX, 0 empresas de comercio exterior o con regis-
tro de la SE, se asimila a la engjenacion contemplada en el
penditimo parrafo del articulo 108 de LA, por lo que a no
estar exceptuados en la fraccion | del articulo 29 delaLI-
VA, se concluye que estén sujetas alatasa 0% del 1VA.

4. La engjenacion que efectlien proveedores nacionales a
residentesen el extranjero cuyaentregade material se efec-

tle en territorio nacional aempresas maquiladoras, PITEX,

etc., se encuentra contemplada en laregla 5.2.6 de las Re-

glas de Carécter General en materia de Comercio Exterior

para 2002.

4.- Temporalidad de mercancia importada por empresas
con programas de maquila o de exportacion (compromiso
de inventarios).

Considerando que la industria maquiladora de exportacion
localizada en México tiene como objetivo primordia la
transformacion de materias primas importadas temporal-
mente que |leven consigo la elaboracion de bienes termi-
nados, siendo éstos exportados a diferentes mercados in-
ternacionales, es importante sefidlar que como
compromisos de ventay calidad surge la necesidad de al-
gunas empresas de mantener un inventario de insumos pa-
ra sustituir las partes que el producto manufacturado
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integra, a fin de reparar la falla dudida en los centros de
reparacion que atiende al consumidor final conforme alas
garantias de servicio.

Como consecuencia de lo anterior resulta conveniente que
las partes y refacciones de servicio para el cliente se en-
cuentren almacenadas en la empresa que en su momento
manufacturaron el bien final, siendo estas empresas quie-
nes cuentan con el conocimiento, a través de sus departa-
mentos de disefio e ingenieriatotal, del funcionamiento del
bien producido y reparacion de las partes dafiadas.

Por tal razdn, esimportante regular esta actividad de alma-
cenamiento de insumos considerados como partes para re-
paracion y servicio, ampliando el tiempo de permanencia
de dichas mercancias importadas temporalmente por em-
presas que cuentan con programas de maquilay de expor-
tacion, toda vez que dichas empresas, conforme |0s contra-
tos de venta, pueden requerir hasta 5 afios de garantia para
la reparacion y suministro de partes que por mala calidad
son requeridas por |os clientes paralareparacion y servicio
de los productos finales, seglin las politicas de venta.

5.- Operaciones de submaquila.

Deigual forma, se propone la modificacion del Gltimo pa-
rrafo del articulo 112, con el proposito de evitar diversas
interpretaciones a procedimiento a sequir para realizar las
operaciones de submaquila efectuadas entre empresas ma-
quiladoras 0 entre empresas con programas de maquila y
PITEX autorizados.

6.- Consolidacion de operaciones de comercio exterior.

Se incorpora en un articulo 112-A la figura de “maquila-
dora consolidadora’ o “consolidacion de operaciones de
comercio exterior”, lo cual indudablemente permitira que
las empresas pertenecientes a dicho grupo sean internacio-
nalmente mas competitivas sin sacrificar recaudacion ni
control por parte de la autoridad fiscal.

7.- Recintos fiscalizados estratégicos (zonas francas).

Lareforma alos articulos 14-D y 135-C es con €l fin de
cumplir con el objetivo de proponer un esquema de Zonas
Francas acorde a la demanda internacional, siendo dicho
esquema regulado por la autoridad aduanera promoviéndo-
se mediante autonomia propia desconcentrada en cuanto a
infragstructura operativay normativa.

Las Zonas Francas se definen segln €l anexo F-1 del Con-
venio de Kioto, como “una parte de un Estado en el quelas
mercancias que en ella se introduzcan, se consideran gene-
ralmente como S no estuviesen en el territorio aduanero,
con respecto alo derechos eimpuestos deimportaciony no
estén sometidas a control habitual de la aduana’. En lo
unico que difiere esta definicion con lo que se plantea en
estas reformas de ley, es que aqui si esta sujeta a control
permanente de |as autoridades aduaneras.

Considerando que los recintos fiscalizados estratégicos
surgen de laideainicia de establecimiento de zonas fran-
cas Yy estas son creadas con €l objeto de promover el des-
arrollo nacional através de actividades que en ellas se rear
licen, particularmente en acciones tendientes al
fortalecimiento del comercio exterior, generacion de em-
pleo y transferencia de tecnologia, es importante aclarar
que, en el caso de la franja fronteriza del norte de nuestro
pais, para que esto suceda, no debe limitarse la posibilidad
unica de ser establecidos dentro o colindantes con un re-
cinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario.

Por |o tanto se deben incluir a ser sujetos de operacion ba-
jo €l esquema de recinto fiscalizado estratégico a agquellos
terrenos fisicos delimitados, planificados y disefiados; de-
nominados parques industriales, ubicados en lafranjafron-
teriza, que cumplan con |os requisitos establecidos por las
autoridades aduanera mediante reglas.

8.- Seguridad juridicay consulta permanente.

Ladindmicay evolucion de los sectores industriales y co-
merciales, demandan la persistencia de la competitividad;
asi como en el aumento de laintegracion de la cadena pro-
ductivay deinsumos regionales. Paraello, es necesario de-
finir una estrategia integral basada en la certidumbre y re-
glas claras para ser informadas con suficiente antelacion
por |as autoridades competentes a través de los drganos y
medios de informacion oficiales, permitiendo con ello fa-
cilitar el acatamiento y adecuacion de los esquemas opera-
tivos internos de las empresas obligadas.

En este sentido, consideramos pertinente acotar |as faculta-
des y atribuciones que tiene el Ejecutivo federa, para re-
formar intempestivamente mediante decretos, acuerdos y
resoluciones, las disposiciones aduanales, de comercio ex-
terior y de fomento ala exportacion con inmediata entrada
en vigor. Esta accion recurrente en la practica trastorna la
planeacion y operacion de las empresas que realizan ope-
raciones de comercio exterior, dificultando o retrasando a
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su vez e despacho aduanero de mercancias, lo cua oca-
siona pérdidas econdmicas, costos innecesarios e incum-
plimiento de compromisos comerciales de las empresas
afectadas. Lainiciativaretomael concepto plasmado en la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
donde orienta en concepto hacer del dominio publico si-
tuaciones, manejos e informacion para permitir y garanti-
zar laintencion del Ejecutivo federal con lainiciativa pri-
vada, en concordancia con la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones, a actuar dichas cU-
pulas como drganos de consulta del Estado.

Por o anterior se propone plasmar en la Ley de Comercio
Exterior, en € Codigo Fiscal de la Federaciony en laLey
del Servicio de Administracion Tributaria, |a obligatorie-
dad del Ejecutivo federal de hacer del conocimiento a los
Organos de representacion gremial, con antelacion cual-
quier modificacion que adopten las secretarias que pudie-
ran afectar la operacion de las empresas manufactureras, de
las maquiladoras de exportacion o empresas que incursio-
nan en el comercio exterior, previendo modificaciones su-
bitas e injustificadas en el marco juridico que rigen a este
tipo de empresas, y fortaleciendo asi su seguridad juridica.

En este tenor, es factor de importancia el que los organis-
mos de representacion gremial reconozcan su COmMpromiso
compartido con el Estado para el disefio de las mejores es-
trategias que se apeguen ala realidad de sus operaciones,
por lo que resulta conveniente el recomendar ademas de
una activa participacion, el ser propositivosy proactivos.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados federales que
suscribimos, nos permitimos someter a la consideracion
del honorable Congreso de la Unidn, la presente

Iniciativa de decreto quereforma, adicionay derogadi-
versas disposicionesde la Ley Aduanera, la Ley de Co-
mercio Exterior, al Codigo Fiscal dela Federacion, y de
laLey del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 100-A, frac-
cion [11; 105, primer parrafo; 108, cuarto parrafo; 112, Ul-
timo parrafo actual; 135-C, primer parrafo; se adicionan
los articulos 14-D, con un séptimo pérrafo; 100-B con una
fraccion VII1; 105, con un segundo parrafo; 108, con un
sexto y séptimo pérrafos; 112, con un cuarto parrafo, pa-
sando € actual Ultimo parrafo a ser tercer parrafo; 112-A;
135-C, con un segundo parrafo; de la Ley Aduanera, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 14-D. ...

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar en
forma exclusiva el inmueble ubicado en parques industria-
les y en terminales multimodales de carga industrial esta-
blecidos en la franja fronteriza, para la introduccion de
mercancias bajo €l régimen de recinto fiscalizado estraté-
gico y laautorizacion para su administracion a la personas
que tengan e uso o goce de dicho inmueble.

Articulo 100-A ...

[1l. Que hayan dictaminado sus estados financieros para
efectos fiscales durante los Ultimos cinco afios, o cuando la
fecha de su constitucion no sea anterior a cinco afios, hu-
bieran dictaminado sus estados financieros para efectos fis-
cales por 10s gjercicios transcurridos desde su constitucion,
salvo los casos y con |os requisitos que se establezcan en
reglas.

Articulo 100-B ...

VIII. Importar mercancias mediante el procedimiento de
revision en origen, previsto en el articulo 98 de estaley, sin
que paraello serequieracumplir con o dispuesto enlos ar-
ticulos 99 y 100 de esta misma ley.

Articulo 105.- La propiedad o el uso de las mercancias
destinadas a régimen de importacion temporal no podréa
ser objeto de transferencia 0 engjenacion, excepto entre
maguiladoras, empresas con programas de exportacion au-
torizados por la Secretaria de Economiay empresas de co-
mercio exterior que cuenten con registro de esa misma de-
pendencia o de estas a empresas de la industria automotriz
terminal 0 manufacturera de vehiculos de autotransporte o
de autopartes para su introduccion a deposito fiscal.

Latransferencia, incluso por enajenacion, de las mercanci-
as que hubieran importado temporalmente las maquilado-
ras 0 empresas con programa de exportacion autorizado
por la Secretaria de Economia, a otras maquiladoras o em-
presas con programa de exportacion, aempresas de comer-
cio exterior con registro de la Secretaria de Economia 0 a
empresas de la industria automotriz terminal 0 manufactu-
rera de vehiculos de autotransporte o de autopartes para su
introduccion a depdsito fiscal, se consideraran exportadas
siempre que se efectlien mediante pedimento conforme a
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procedimiento que sefiale la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, mediante reglas de caracter general.

Articulo 108. ...

En los casos en que proveedores nacionales engjenen mer-
cancias nacionales o importadas en forma definitiva a:

a) Maquiladoras 0 empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia;

b) Empresas de comercio exterior con registro de la Secre-
taria de Economig;

¢) Empresas de la industria automotriz terminal 0 manu-
facturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes pa-
ra su introduccion a deposito fiscal, y

d) Residentes en el extranjero cuya entrega material se
efecte en territorio nacional a maquiladoras o empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secreta-
ria de Economia, empresas de comercio exterior con regis-
tro de la Secretaria de Economia o empresas de laindustria
automotriz terminal o manufacturera de vehicul os de auto-
transporte o de autopartes para su introduccion a depésito
fiscal.

Se considerarén efectuadas en importacion temporal y per-
feccionada |a exportacion definitiva de las mercancias del
engjenante siempre que se efectlen mediante pedimento
conforme a procedimiento que sefiale la secretaria me-
diante reglas de caracter general.

No obstante [o previsto en €l parrafo anterior, las materias
primas, partesy componentes a que se refiere lafraccion |,
inciso b) del presente articulo, podran permanecer en el te-
rritorio nacional por € plazo de cinco afos, siempre y
cuando éstas se vayan a destinar totalmente a la exporta-
cion y se integren por sustitucion de calidad a las mercan-
cias previamente elaboradas.

El retorno a extranjero de bienes importados temporal-
mente, que realicen las maquiladoras y empresas con pro-
grama de exportacion autorizados por la Secretaria de Eco-
nomia en términos de laley, se consideraran exportaciones
definitivas.

Articulo 112. ...

Los procesos complementarios industriales o de servicio,

destinados alatransformacion, elaboracion o reparacion de
las mercancias podrén llevarse a cabo entre maguiladoras o

empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia distintas a titular de un programa,

0 también entre una maquiladora o empresa con programa
de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia
Yy una empresa Sin programa, Siempre que se presente avi-

so alaautoridad aduanera en el que se sefiae:

|. Fechay nimero de pedimento de importacion temporal,
mercancias amparadas por el mismo y especificaciones del
proceso industrial a que serén destinadas,

[I. Nombre, domicilio y clave en e Registro Federa de
Contribuyentes de la personafisicao moral querealizara el
proceso industrial y el lugar en que éste se efectuard;

[11. Compromiso del tercero de realizar o continuar € pro-
ceso industrial y su aceptacion de asumir la responsabili-
dad solidaria respecto de todas las obligaciones a cargo del
beneficiario del régimen; y

IV. Copia del oficio de autorizacion de procesos comple-
mentarios industriales o de servicio, destinados transfor-
macion, elaboracion o reparacion de las mercancias expe-
dido por la Secretaria de Economia.

Las maquiladoras o las empresas con programas de expor-
tacion autorizados por |a Secretaria de Economia, presen-
tarén el aviso aque se refiere el parrafo anterior dentro de
los primeros 5 dias de cada mes, ante la autoridad adua-
nera.

Articulo 112-A.- Las mercancias importadas temporal-

mente por una maquiladora consolidadora de empresas que
consolide operaciones de comercio exterior de un grupo de
personas morales, autorizada en los términos del decreto
correspondiente, podran ser utilizadas por cualquieradelas

personas moral es registradas en el programa respectivo, sin

necesidad de realizar trdmites aduaneros siempre que la
empresa consolidadorarealice y controle latotalidad de las

operaciones de comercio exterior que el grupo requierapa-

ra llevar a cabo los procesos de elaboracion, transforma-

cion, reparacion y/o los procesos de servicio realizados a
las mercancias destinadas a la exportacion previstas en su

programa respectivo.
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Las personas morales registradas en €l programa, seran res-
ponsables solidarios con latitular del mismo, respecto alas
obligaciones derivadas por |a importacion temporal de di-
chas mercancias.

El titular del programa deberd contar con un programain-
formético para control de inventarios que cumpla con los
requisitos establecidos en laley paratal efecto, e cual per-
mita a la Secretaria de Economiay ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico determinar el estado que guardan
las mercancias importadas al anparo del programa.

Articulo 135-C. Para los efectos del articulo 29 de la ley,
las mercancias extranjeras que se introduzcan a este régi-
men podran permanecer en |os recintos fiscalizados por un
tiempo limitado de hasta dos afios, salvo en los siguientes
casos, en los que €l plazo seréilimitado.

No obstante |0 previsto en € presente articulo, las materias
primas, partes, componentes y maquinaria que se introduz-
can bajo este régimen, podran permanecer en el territorio
nacional por el tiempo que se dé la autorizacion, siemprey
cuando éstas se vayan a destinar totalmente a la exporta-
cion y seintegren por sustitucion de calidad a las mercan-
cias previamente elaboradas, transformadas o reparadas.

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos 4, con una
fraccion VII'y 5, con un segundo pérrafo, estos articulos de
la Ley de Comercio Exterior, para quedar de la siguiente
manera.

Articulo 4. ...

VII. Revisar los decretos y acuerdos emitidos de conformi -
dad a presente articulo a menos unavez a afio, con €l fin
de mantener la consulta con el sector privado para propo-
ner reformas que se estimen pertinentes. Todas las modifi-
caciones que se lleven a cabo respecto a los decretos y
acuerdos emitidos conforme las fracciones anteriores, en-
trardn en vigor 180 dias naturales posteriores a la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulob. ...

Los actos administrativos de caracter general que expidala
Secretaria, deberan publicarse en e Diario Oficial de la
Federacion previa consulta del sector privado, de confor-
midad con lafraccion VI, del articulo 4 delaley.

Articulo Tercero.- Sereformael articulo 33, fraccion |, in-
ciso g) del Cadigo Fisca de la Federacion, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 33. ...

g) Publicar anualmente previa consulta del sector privado,
las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caréacter general, agrupando-
las de manera que faciliten su conocimiento por parte de
los contribuyentes; se podran publicar aisladamente agque-
|las disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos infe-
rioresaun afio.

Articulo Cuarto.- Sereformael articulo 14, fraccion I11 de
laLey del Servicio de Administracion Tributaria, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 14. ...

[1. Expedir las disposiciones administrativas necesarias
para aplicar eficientemente lalegidlacion fiscal y aduanera,
previa consulta del sector privado, haciendo del conoci-
miento de la Junta de Gobierno aguellas que considere de
especia relevancia;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 15 de abril de 2003.—
Diputados: César A. Monraz Sustaita (rdbrica), Francisco
Garcia Cabeza de Vaca (rubrica), Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Arturo San Miguel Cantu, Hugo A. Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Gracias, sefior diputado César Algjandro Monraz Sustaita.

Esta Presidencia acuerda que seinserte d texto integro
delainiciativa en € Diario de los Debates y se publique
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en laGaceta Parlamentaria como lo ha solicitado el dipu-
tado proponentey turnese para su estudio y dictamen, a
las comisiones de Hacienda y Crédito Pablico y de Co-
mercioy Fomento Industrial.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Pasamos a capitulo de dictamenes en primera lectura.

El siguiente punto del orden del diaes el dictamen relativo
alasolicitud de permiso de |os ciudadanos Sergio Ramirez
Vela, Admin Rojas Mustafa y Algjandro Hernandez Juarez
para prestar servicios en el Consulado y Departamento de
Agricultura de Estados Unidos de América en Monterrey,
Nuevo Ledn y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 4 de abril de 2003, la Secretaria de Go-
bernacion solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Edgar Ramirez Vela, Yazmin Rojas
Mustafay Alejandro Hernandez Juérez, puedan prestar ser-
vicios de caracter administrativo en el Consulado y Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos de América en
Monterrey, Nuevo Ledn, y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, € 1o. de abril del afio en cur-
S0, se turnd a la suscrita Comision para su estudio y dicta-
men, €l expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados prestaran
en el Consulado y Departamento de Agricultura de Estados

Unidos de América, en Monterrey, Nuevo Ledn y Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, seran de caracter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gustan alo establecido en la frac-
cion 1, del Apartado c), del articulo 37 congtitucional y €
articulo 60, segundo pérrafo, del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a ciudadano Ed-
gar Ramirez Vela, para prestar servicios como empleado
del Departamento de Agriculturaen el Consulado de Esta-
dos Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Yazmin Rojas Mustafa para prestar servicios como em-
pleada del Departamento de Agricultura en el Consulado
de Estados Unidos de Américaen Monterrey, Nuevo Ledn.

Articulo Tercero. Se concede permiso a ciudadano Ale-
jandro Hernandez Judrez para prestar servicios como espe-
cialistaen computacion en el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos de América en Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.- México, DF, a 11 de abril de
2003.— Diputados: Tomés Coronado Olmos (rubrica),
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (ribrica), se-
cretario; Victor Manuel Gandarilla Carrasco, secretario;
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), secretario; Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), José Francisco Blake Mora (rd-
brica), Gabriela Cuevas Barrdn (rlbrica), Martha Patricia
Dévalos Marquez (rlbrica), Arturo Escobar y Vega, Ma.
Teresa Gomez Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja
Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (ru-
brica), Efrén Leyva Acevedo (rubrica), Cecilia Laviada
Hernandez (rubrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (ru-
brica), Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Mar-
tinez Cruz (rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbri-
ca), Jose Narro Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez (rubrica), Beatriz Elena Paredes Ran-
gel (rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rubrica),
José de Jesls Reyna Garcia (rubrica), Jorge Esteban
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Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rubrica). »

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria queda de primera lectura.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de la Comision Nacional para e Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, se abroga la Ley de Creacion del Insti-
tuto Nacional Indigenista, sereformalafraccion VIl del ar-
ticulo 32 de laLey Organica de la Administracion Plblica
Federal y sereformael primer parrafo del articulo 50. dela
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Asuntos Indigenas de la LVIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados a Honorable Congreso de
la Union, fue turnada para su discusion y resolucion cons
titucional, laMinuta Proyecto de Decreto que por €l que se
expide laLey de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenasy se abrogalaL ey de creacion del
Instituto Nacional Indigenista; se reformala fraccion VI 'y
se derogalafraccion VII del articulo 32 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federa; y se reforma el
primer parrafo del articulo 50. delaLey Federa delasEn-
tidades Paraestatales.

Esta Comision de Asuntos Indigenas, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 71y 72 inciso &) de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con las facultades que |e confieren los articu-

los 39 parrafos 1y 2 fracciones I1; 45 numera fy gy de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y las que se deriven al caso
como son las contenidas en los numerales 55, 56, 57, 60,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del pro-
pio Congreso General, somete a la consideracion delosin-
tegrantes de esta H. Asamblea el presente dictamen bgjo la
siguiente

METODOLOGIA

Esta Comision de Asuntos Indigenas, encargada del andli-
sisy dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto enviada
por nuestra Colegisladora, desarrolld su trabajo conforme
a procedimiento que a continuacion se describe:

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion delos trabajos realizados por nuestra Colegislado-
ra, como los efectuados por esta Comision para € estudio
y elaboracion de la presente propuesta de dictamen.

2.- En @l rubro “valoracion”, los integrantes de esta Comi-
sion dejan constancia del andlisis realizado por nuestra Co-
legisladora sobre los motivos y acances de la propuesta de
reformasy adiciones en estudio.

3.- En las “consideraciones’, los integrantes de las Comi-
sion de Asuntos Indigenas expresan argumentos de valora-
cion de la propuesta'y de los motivos que sustentan la de-
cision de respaldar en lo generd y en lo particular la
Minutaen andlisis.

ANTECEDENTES

Primero.- El pasado 14 de agosto de 2001, se publicaron en
e Diario Oficial delaFederacion, lasreformasy adiciones
alosarticulos 10., 20., 40., 18 y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo conjunto de
modificaciones constitucionales, se encaming a reconocer,
revalorar y dignificar esaasignatura pendiente, que consis-
tia en la actuaizacion de los derechos y la cultura indige-
nas, en el marco de la Carta Federal.

Segundo.- El pasado dia 15 de octubre de 2002, con €l fun-
damento establecido por el articulo 88 de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
las Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Di -
putados y la Comision de Asuntos Indigenas del Senado de
la Republica, integraron la Conferencia Parlamentaria de
Asuntos Indigenas.
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Lo anterior, con lafinalidad de conjuntar diversas iniciati-
vasy propuestas legislativas, provenientes tanto del Poder
Ejecutivo Federal, como de legisladores federales inte-
grantes de los partidos politicos representados en €l H.
Congreso delaUnion, con las que se permitiese dotar al or-
ganismo publico federal encargado de las politicas pablicas
de la atencion para los pueblos y comunidades indigenas,
de un marco legal acorde con |los nuevos tiempos.

Tercero.- En sesion del 14 de diciembre de 2002, fue pre-
sentada y aprobada por e Senado de la Republica como
Cémara de Origen la Iniciativa en comento y turnada a la
H. Cémara de Diputados para |0s efectos Constitucionales.

Cuarto: En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2002, la
Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, turn6 a
las Comisiones de Asuntos Indigenas y de Gobernacion y

Seguridad Publica para su estudio y dictamen Constitucio-

nal laMinuta Proyecto de Decreto que expide laLey dela
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-

genasy se abrogalaLey de creacion del Instituto Nacional

Indigenista; se reforma la fraccion VI y se deroga la frac-

cion VII del articulo 32 de laLey Orgénica de la Adminis-

tracion Publica Federal; y se reforma el primer parrafo del

articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-

les.

Quinto: En estamismafechala Comisidn de Asuntos Indi-
genas, conocid la Minuta Proyecto de Decreto, procedien-
do a nombrar una subcomision de trabajo para realizar el
andlisis e intercambio de puntos de vista en su discusion,
aprobacion o modificacion en su caso.

Sexto: Con fecha 1o. de abril de 2003, la Presidenciade la
Mesa Directiva, y a peticion de la de Gobernacion y Segu-
ridad Publica modifico el tramite correspondiente, solici-
tando que la Comision de Asuntos Indigenas fuera la res-
ponsable de dictaminar la Minuta citada.

VALORACION

Lapropuesta de nuestra Colegisladora, se sustentaen el in-
terés de reformar las ingtituciones responsables de atender
a los pueblos indigenas, en virtud de lo que establece €l
mandato constitucional a que se refiere e articulo 20. de
nuestra Constitucion Politica; ya que como lo sefida el
apartado B, la Federacion, 1os estados y 10s municipios,
para promover laigualdad de oportunidades de los indige-
nasy eliminar cualquier préctica discriminatoria, estable-
cerdn las ingtituciones y determinaran las politicas necesa-

rias para garantizar la vigencia de los derechos de |os indi-
genasy €l desarrollo integral de sus pueblosy comunida-
des, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjunta-
mente con €llos.

Esta Comision valora laimportancia de que las institucio-
nes de la administracion pablica se transformen cuando ya
no responden a los objetivos para los que fueron creadas,
valoralanecesidad de contar con unanuevainstitucion que
responda de manera plena, responsable y eficaz a las nue-
vas demandas planteadas por los pueblos y comunidades
indigenas; por €llo, la Colegisladora presenta una institu-
cion fortalecida, con caracteristicas particulares, con auto-
nomia de gestion, personalidad juridica'y patrimonio pro-
pios, no sectorizada, lo que le permitird contar con un
margen de autonomia respecto a sus determinacionesy de-
cisiones.

Los cambios que la Colegisladora introduce a la adminis-
tracion plblica federal son necesarios en la medida que
coincide con los objetivos y el interés de contribuir a con-
tar con instituciones pablicas con capacidad para responder
alas expectativas de los pueblos y comunidades indigenas.

Bajo estos argumentos, los integrantes de esta Comision
nos permitimos expresar |as siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

El Instituto Nacional Indigenista, creado mediante Ley del
Congreso de la Union publicada en el Diario Oficial de fe-
cha 8 de diciembre de 1948, tras cincuentay cuatro afios de
operacion, hallegado al agotamiento de su modelo ingtitu-
cional, por o que se requiere promover su transformacion
afin de modernizarlo y hacerlo funcional, para que sea ca-
paz de afrontar el reto que significa trabgjar a favor de la
atencion y el desarrollo de méas de doce millones de mexi-
canos que conforman pueblosy comunidades indigenas.

En ¢ afio de 1983, €l Instituto Nacional Indigenista alcan-
z6 € rango de organismo publico descentralizado y para
1992, cuando fue creada la Secretaria de Desarrollo Social,
como una dependencia de la administracion pablica fede-
ral, aguella entidad paraestatal quedd sectorizada en la pro-
pia SEDESOL, de tal manera que asi quedd adscrita, tal y
como se corrobora con larelacion de entidades paraestater
les de la Administracion Pablica Federal, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de fecha 15 de agosto de 2002.
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Esta Comision dictaminadora considera apropiado la con-
sideracion planteada por la Colegisiadora, en el sentido de
seguir avanzando gradualmente en el proceso de descen-
tralizacion de las politicas publicas en materiaindigenista,
con lo que se pretende dotar de unamayor autonomiaa or-
ganismo publico, a efecto de que pueda brindar respuestas
&giles a la problematica que implica la desigualdad, €l re-
zago y ladiversidad cultural de los pueblosy comunidades
indigenas.

El proyecto de Decreto incorpora un Articulo 20. Transito-
rio mediante el cual se abrogarialaLey decreacion del Ins
tituto Naciona Indigenista, conservando la Comision Na-
cional para e Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
personalidad juridicay el patrimonio del Instituto Nacional
Indigenista.

La iniciativa propone que la Comision sea un organismo
plblico descentralizado, no sectorizado, para asegurar la
integralidad y transversalidad de las politicas publicas diri -
gidas hacia los pueblos y comunidades indigenas.

Con lafinalidad de hacer consistente estamodificacion con
el resto del marco juridico, se proponen también cambios a
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federa y a
la Ley Federa de las Entidades Paraestatales, particular-
mente en el articulo 32 de laprimeray en el articulo 50. de
la segunda.

En razon de las anteriores argumentaciones, esta Comision
de Asuntos Indigenas, somete a la consideracion del pleno
de esta Honorable Asamblea:

Proyecto de Decreto por € que se expide la Ley de la
Comisién Nacional para €l Desarrollo delosPueblos|n-
digenas y se abroga la Ley de Creacion del Ingtituto
Nacional Indigenista; sereformalafraccion VI y sede-
roga lafraccion VII del articulo 32 dela Ley Orgéanica
de la Administracion Pablica Federal; y se reforma e
primer pérrafo del articulo 50. dela Ley Federal delas
Entidades Par aestatales.

Articulo primero.- Se expide la Ley de la Comision Na-
ciond para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se
abroga la Ley de Creacion del Instituto Naciona Indige-
nista, para quedar como sigue:

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas

Capitulo |

De la Naturaleza, Objeto y Funciones de la Comision Na-
cional parael Desarrollo de |los Pueblos Indigenas

Articulo 1. La Comision Naciona para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, es un organismo descentralizado de
la Administracion Plblica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autono-
mia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 2. La Comisidn tiene como objeto orientar, coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y eva-
luar 10s programas, proyectos, estrategiasy acciones publi -
cas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con € articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para lo que tendra las siguientes funciones.

. Ser instancia de consulta para la formulacidn, jecucion
y evaluacion de los planes, programas'y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral desarrollen en lamateria;

. Coadyuvar & ejercicio de lalibre determinacion y auto-
nomia de los pueblos y comunidades indigenas en el mar-
co de las disposiciones constitucionales;

1. Realizar tareas de colaboracion con las dependenciasy
entidades de la Administracion Plblica Federal, las cuales
deberan consultar ala Comision en las politicas'y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; de coordinacion con |los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios; de interlocucion con
los pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion
con los sectores social y privado;

[V. Proponer y promover las medidas que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del ar-
ticulo 20. dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

V. Evauar las politicas piblicas y la aplicacion de los pro-
gramas, proyectos y acciones gubernamentales que con-
duzcan a desarrollo integral de dichos pueblosy comuni-
dades;
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VI. Redlizar investigaciones y estudios para promover €l
desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos
indigenas;

VII1. Coadyuvar y, en su caso, asistir alosindigenas que se
lo soliciten en asuntos y ante autoridades federales, estata-
lesy municipales,

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consgjo Consultivo
de la Comision, un sistema de consulta y participacion in-
digenas, estableciendo |os procedimientos técnicosy meto-
dol6gicos para promover la participacion de las autorida-
des, representantes y comunidades de los pueblos indi-
genas en laformulacion, gjecucion y evaluacion delos pla-
nesy programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las institu-
ciones federales, asi como alos estados, municipiosy alas
organizaciones de los sectores socia y privado que lo soli-
citen;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para €
desarrollo de los pueblos indigenas cuando no correspon-
dan alas atribuciones de otras dependencias o entidades de
la Administracion Pdblica Federal o en colaboracion, en su
caso, con las dependencias y entidades correspondientes,

XII. Participar y formar parte de organismos, foros e ins
trumentos internacionales relacionados con objeto de la
Comision;

XIII. Desarrollar programas de capitacion para las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como paralas de |as entidades federativas y municipios
que lo soliciten, con € fin de mejorar laatencion de las ne-
cesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con
los gobiernos de |as entidades federativas, con la participa-
cion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los
pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con |os sectores socia y privado,
para que coadyuven en larealizacion de acciones en bene-
ficio de los indigenas;

XVI. Establecer las bases paraintegrar y operar un sistema
de informacion y consulta indigena, que permita la mas
amplia participacion de los pueblos, comunidades, autori-
dades e ingtituciones representativas de éstos, en la defini -
cion, formulacion, gjecucion y evauacion de los progra-
mas, proyectosy acciones gubernamentales;

XVII. Ser instancia de consulta paralas dependenciasy en-
tidades de la Administracion Plblica Federal con €l fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en mate-
ria de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas a
incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. dela Cons
titucion Federal;

XVIII. Publicar un informe anua sobre el desempefio de
sus funciones y los avances e impacto de las acciones de
las dependencias y entidades paraestatales de la Adminis-
tracion Publica Federal, estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 3. La Comision regir& sus acciones por 1os si-
guientes principios:

|. Observar €l caracter multiétnicoy pluricultural delaNa-
cion;

[I. Promover la no discriminacion o exclusion socid y la
construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerantey
respetuosa de la diferenciay el didlogo intercultural;

[1l. Impulsar laintegralidad y transversalidad de las politi -
cas, programas y acciones de la Administracion Publica
Federal parael desarrollo delos pueblosy comunidadesin-
digenas,

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso raciond
de los recursos naturales de las regiones indigenas sin
arriesgar el patrimonio de |as generaciones futuras;

V. Incluir &l enfoque de género en las paliticas, programas
y acciones de laadministracion publicafederal paralapro-
mocidn de la participacion, respeto, equidad y oportunida-
des plenas para las mujeres indigenas; y

V1. Consultar a pueblosy comunidades indigenas cada vez
que el Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y
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actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos
que impacten significativamente sus condiciones de viday
su entorno.

Articulo 4. LaLey Federal de las Entidades Paraestatales
seaplicaraalaComision enlo que no se opongaaestaley.

Capitulo |1

De los Organos y Funcionamiento de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Articulo 5. La Comision contara con una Junta de Gobier-
no, como 6rgano de gobierno; un Director General, como
drgano de administracion; y un Consgjo Consultivo, como
drgano de consultay vinculacion con los pueblosindigenas
y la sociedad.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

|. El Presidente de la Junta, que seré designado por € titu-
lar del Ejecutivo Federa de entre sus miembros;

1. El titular de cada una de las siguientes secretarias de Es-
tado:

a) Gobernacion;

b) Hacienday Crédito Pdblico;

¢) Economig;

d) Desarrollo Social;

€) Medio Ambiente y Recursos Naturales,

f) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Ali-
mentacion;

g) Comunicaciones y Transportes;

h) Contraloriay Desarrollo Administrativo;
i) Educacion Pablica;

j) Sdlud;

k) Trabgjo y Prevision Social;

|) Reforma Agraria; y

m) Turismo; y

[11. El Director General de la Comision, sblo con derecho
avoz.

En los casos alos que se refiere lafraccion 11, cada miem-
bro propietario contaré con un suplente que deberatener un
nivel jerdrquico de subsecretario de Estado. Los integran-
tes alos que se refieren las fracciones | y 11 tendrén dere-
cho avoz y voto. El Presidente podré invitar ala persona
que considere pertinente en relacion al asunto atratar, solo
con derecho a voz.

Articulo 7. Lajunta de Gobierno celebraré sesiones ordi-
narias por o menos cuatro veces a afio y las extraordina-
rias que proponga su presidente 0 al menos tres de sus
miembros.

Articulo 8. La Junta de Gobierno sesionard validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomardn por mayoria de
votos de los miembros presentes, teniendo su Presidente
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 9. LaJuntade Gobierno, ademés de las atribucio-
nes que le confiere el articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, tendra las siguientes:

|. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision
Yy Su programa operativo anual, a propuesta de su Director
General,

. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comi-
sion;

1. Definir los lineamientos y criterios para la celebracion
de convenios y acuerdos de colaboracion, coordinacion y
concertacion con las dependenciasy entidades dela Admi-
nistracion Publica Federal, con los gobiernos estatales y
municipalesy con |as organizaciones de | os sectores social
y privado;

IV. Aprobar, Sin que se requiera autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Pdblico, |as adecuaciones presu-
puestales a los programas de la Comision que no impliquen
la afectacion de su monto total autorizado, recursos de in-
version, proyectos financiados con crédito externo ni e
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos;
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V. Decidir el usoy destino de los recursos autorizados y la
aplicacion de ingresos excedentes;

V1. Autorizar la apertura de cuentas de inversion finan-
ciera;

VII. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del
Director General, del total de los recursos adicionales que
Se aprueben, en su caso, en el Presupuesto de Egresosdela
Federacion para el desarrollo de los pueblos y comunida-
des indigenas;

VIII. Aprobar € Estatuto del Servicio Profesional de Ca-
rrera, a propuesta del Director General de la Comision;

IX. Aprobar, a propuesta del Director General de la Comi-
sion, la administracion desconcentrada de funciones, pro-
gramasy recursos,

X. Aprobar las disposicionesy criterios pararacionalizar €l
gasto administrativo y autorizar las erogaciones identifica-
das como gasto sujeto a criterios de racionalidad; y

XI. Aprobar el Estatuto Organico de la Comision.

Articulo 10. El Director General de la Comision seré de-
signado y removido por €l Presidente de la Republica, de
quien dependera directamente, debiendo reunir los requisi-
tos previstos en el articulo 21 de la Ley Federa delas En-
tidades Paraestatales.

Articulo 11. El Director General de la Comision, ademés
de las facultades y obligaciones que le confiere el articulo
59 de laLey Federal delas Entidades Paraestatales, tendra
las siguientes:

|. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos res-
pecto del objeto de la Comision;

1. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitosy
cobranzas, aun aquellas que requieran clausula especial.
Tratandose de cualesquiera actos de dominio, se requerira
la autorizacion previa de la Junta de Gobierno;

1. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y espe-
ciales con las facultades que |le competan, incluso las que
requieran autorizacion o clausula especial;

IV. Formular denunciasy querellasy proponer alaJuntade
Gobierno el perdédn legal, cuando a su juicio proceda, asi

como comparecer por oficio, a igual que losinferiores je-
rérquicos inmediatos, a absolver posiciones en términos de
laley procesa que corresponda;

V. Ejercitar y desistirse de accionesjudiciales, inclusive en
materia de amparo;

VI. Celebrar transacciones en materia judicial y compro-
meter asuntos en arbitraje;

VII. Formular, respecto de |os asuntos de su competencia,
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes del Presidente de la Republica;

VIII. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

IX. Dar aconocer alaJunta de Gobierno las propuestas del
Consgjo Consultivo de la Comision;

X. Ejercer €l presupuesto de la Comision con sujecion alas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

XI. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como trami -
tar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion de la
Junta de Gobierno sujetandose alas disposiciones legalesy
administrativas aplicables;

XII. Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatu-
to del Servicio Profesional de Carrera, para aprobacion de
la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de Operacion y la
reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi
como sus modificaciones; y expedir los manuales de orga-
nizacion, de procedimientos y de servicios de la Comision;

XI11. Acordar las condiciones generales de trabgjo de la
Comision;

XIV. Proporcionar la informacion que le soliciten los co-
misarios pablicos;

XV. Informar ala Junta de Gobierno sobre el gjercicio de
las facultades que este articulo e concede; y

XVI. Las que le confieren los ordenamientos aplicables y
las demas que, con fundamento en esta ley, le delegue la
Junta de Gobierno.

Articulo 12. La Comisién contara con un Consgjo Consul -
tivo, integrado por:
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|. Representantes de |os pueblosindigenas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables derivadas del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

Il. Representantes de ingtituciones académicas y de inves-
tigacion nacionales, especialistas en materia indigena;

1. Representantes de organizaciones sociales que trabajen
con las comunidades indigenas; y

IV. Losintegrantes de |as mesas directivas de las Comisio-
nes de Asuntos Indigenas de ambas cdmaras del Congreso
delaUnion.

V. Un representante por cada uno de los gobiernos de las
entidades federativas en las que estén asentados pueblos y
comunidades indigenas.

Losintegrantes a que se refieren las fracciones | alll seran
nombrados de conformidad con la reglamentacion que ex-
pidala Junta de Gobierno, debiendo garantizarse su legiti -
ma representatividad.

En la composicion del Consejo siempre habra mayoria de
representantes indigenas.

Articulo 13. El Consejo Consultivo de la Comision anali-
zarg, opinardy hara propuestas ala Junta de Gobierno y a
Director General sobre las politicas, programas'y acciones
plblicas para el desarrollo de los pueblos indigenas. El
Consgjo Consultivo sesionara de manera trimestral y seré
presidido por un representante indigena.

Articulo 14. La Comision contaré con las unidades admi -
nistrativas centralesy en el interior de la Republica que
sean necesarias para € cumplimiento de su objeto y fun-
ciones.

Articulo 15. El patrimonio de la Comision se integrara
con:

. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecu-
tivo federa y los que adquiera por cuaquier titulo legal; y

II. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsi-
dios, participaciones, donacionesy legados querecibay, en
general, con los ingresos que obtenga por actividades rela-
cionadas con su objeto, previstas en estaley.

Articulo 16. La Comision administrard y dispondra libre-
mente de su patrimonio en el cumplimiento de su objeto,
sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados.

Articulo 17. La Comision contard con un érgano de vigi-
lancia, integrado por un comisario publico propietarioy un
suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y tendrén las facultades que les
otorgan la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y las
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 18. La Comision contara con una Contraloria In-
terna, organo de Control Interno, al frente delacual e con-
tralor interno, designado en los términos del articulo 37,
fraccion X1, delaLey Orgénica de la Administracion Pa-
blica Federal, en el gercicio de sus facultades se auxiliara
por los titulares de las éreas de auditoria, quejas'y respon-
sabilidades designados en |os mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales, la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos y en los demés
ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 19. La Comision contara con un Servicio Profe-
siona de Carrera, aplicable a los servidores publicos de la
misma, que Se organizard en los términos que establezca e
estatuto que en la materia expida la Junta de Gobierno.

Articulos Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor a los cuarenta y cinco
dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se abroga la Ley de Creacion del Instituto Na-
ciona Indigenista, publicada en el Diario Oficial de laFe-
deracion e 4 de diciembre de 1948, conservando la Comi-
sion Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
la personalidad juridicay € patrimonio del Ingtituto Na-
cional Indigenista

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico rea-
lizaré las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
tratamiento de la Comision Nacional para €l Desarrollo de
los Pueblos I ndigenas como entidad no sectorizada.
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Cuarto. La Junta de Gobierno de la Comision Nacional
parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas expedirael Es-
tatuto Organico de dicha entidad en un plazo de noventa
dias, contado a partir de la entrada en vigor de esta ley.

En tanto se expide el Estatuto Organico, se continuara apli-
cando el del Instituto Nacional Indigenistaen lo que no se
oponga aestaley; y enlo no previsto se estara alo que re-
suelva la Junta de Gobierno.

Quinto. El Consgjo Consultivo de la Comision Nacional
para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas debera estar
instalado dentro de los seis meses siguientes ala entrada en
vigor de esta ley.

Sexto. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas establecerd el Servicio Profesional de
Carrera a que se refiere el articulo 19 dentro del afio si-
guiente a la entrada en vigor de esta ley.

Séptimo. Los trabajadores del Instituto Nacional Indige-
nista seguiran siendolo de la Comision Naciona para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, conservando su anti-
guedad, derechos y condiciones laborales.

Octavo. Dentro de l0s nueve meses siguientes a la entrada
en vigor de estaley, las dependencias de la Administracion
Publica Federal propondran a Presidente de la Replblica,
dentro del &mbito de sus respectivas competencias, las mo-
dificaciones del marco juridico que consideren necesarias
para el pleno desarrollo de los pueblos indigenas.

Noveno. Los asuntos pendientes de tramite del Instituto
Nacional Indigenista seguirén a cargo de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Décimo. Cuaquier referencia que en otras disposiciones
juridicasy administrativas se hagaal Instituto Nacional In-
digenista, se entenderé hecha ala Comision para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas.

Onceavo. Aquellos programas del I nstituto Nacional Indi-
genista cuyafinalidad se relacione con las atribuciones que
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
otras leyes confieren alas distintas dependencias y entida-
des, serén transferidos a las mismas, con |os recursos co-
rrespondientes, en el plazo que convenga la Comision Na-
ciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con la
instancia respectiva.

Articulo segundo. Sereformalafraccion VI 'y sederogala
fraccion VII del articulo 32 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 32 (......)
laV. (o)

VI.- Coordinar, concretar y gecutar programas especiales
paralaatencion de los sectores sociales més desprotegidos,
en especia de los pobladores de |as zonas aridas de las are-
as rurales, asi como de los colonos de |as areas urbanas,
para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la inter-
vencion de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatalesy municipalesy, con la participacion de los secto-
ressocia y privado;

VII. Se deroga.
VI aXVil. (.......)’

Articulotercero. Sereformael primer parrafo del articulo
50. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para
quedar como sigue:

“Articulo 50. El Instituto Mexicano del Seguro Socidl, €
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Naciona de Vi-
vienda paralos Trabajadores, € Ingtituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas, e Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Naciona para e Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los demés organismos de estructura
analoga que hubiere, seregiran por susleyes especificasen
cuanto alas estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigi-
lancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desa-
rrollo'y control, en lo que no se oponga a aquellasleyes es-
pecificas, se sujetaran alas disposiciones de la presente ley.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, 10. de abril
de 2003.— Por la Comision de Asuntos Indigenas: diputa-
dos: Héctor Sanchez Lopez, Presidente (rdbrica); Pablo Ar-
naud Carrefio, secretario; José Feliciano Moo y Can, se-
cretario (rubrica); Bonifacio Castillo Cruz, secretario
(rdbrica); Nicolas Lorenzo Alvarez M.; Gumercindo Alva-
rez Sotelo (rubrica); Nelly Campos Quiroz (rdbrica); Félix
Castellanos Hernandez, Nicasia Garcia Dominguez (rdbri-
ca); Augusto Gomez Villanueva (rdbrica); Santiago Guerrero
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Gutiérrez (rdbrica); Lazaro Méndez Lopez (rdbrica); Justi-
no Herndndez Hilaria (rubrica); Francisco E. Jurado Con-
treras (rdbrica); Santiago Lopez Hernandez (rdbrica); Mi-
guel A. de Jesis Mantilla M; Celia Martinez Bércenas
(rdbrica); Hermilo Monroy Pérez (rubrica); José Meliton
Morales Sanchez (rdbrica); Manuel Orozco Garza (rdbri-
ca); Griselda Ramirez Guzman (rubrica); Beatriz Grande
Ldpez; Carlos Raymundo Toledo (rdbrica); Francisco Rios
Alarcon (rdbrica); Luis Miguel Santibafiez Garcia; Julio
César Vidal Pérez, Samuel Yoselevitz Fraustro (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se adicio-
na un tercer parrafo a articulo 60-bisy un articulo 55-hisa
laLey Genera de Vida Silvestre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de decreto por la que se adiciona un tercer parrafo a articu-
lo 60 bisy un articulo 55 bisalaLey Genera de Vida Sil -
vestre presentada por el Diputado Diego Cobo Terrazas del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, el dia 3 de abril de 2003.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
laLVIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39, 45 en su nu-
meral 6incisose€), f), y g), y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 55 fraccion |1, 56,
58, 60, 87 y 88 y demés aplicables del Reglamento para €l

Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision somete a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente Decreto de
conformidad con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

|. El 3 de abril del 2003, el C. Diputado Diego Cobo Te-
rrazas a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, en uso de lafacultad que le otor-
ga € articulo 71 fraccion segunda de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, present6 ante la
LVIII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso delaUnion, lainiciativa de decreto por laque se adi-
ciona un tercer parrafo a articulo 60-bisy un articulo 55-
bisalalLey General de Vida Silvestre.

1. El 3 de abril del 2003, mediante el Oficio recibido No.
D.G.P.L. 58-11-2-1352., laMesa Directivade laLVIII Le-
gisatura de la Cmara de Diputados, turné ala Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales la iniciaiva a
que se hace mencion.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la L VI
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes.

II. CONSIDERACIONES

1. Que México se ha caracterizado por ser un pais van-
guardistaen laprotecciony defensadelabiodiversidad, en
particular |arelacionada con los mamiferos marinos. Prue-
ba de ello es laincorporacion de nuestro pais dentro de la
Comision Ballenera Internacional y su participacion activa
para mantener la moratoria a la caceria de ballenas.

2. Que €l espiritu que los legisiadores han manifestado en
distintos foros a los que han acudido ha sido el de proteger
alos mamiferos marinos con especia atencion de aquellos
(ue surcan |os mares mexicanos.

3. Que en enero del afio 2001 entraron en vigor diversas re-
formasy adicionesalaley General de VidaSilvestre apro-
badas por unanimidad en ambas Camaras |egisativas, en-
tre las que destaca el articulo 60-bis que establece que:

“... Ningln jemplar de mamifero marino, cualquiera que
seala especie, podra ser sujeto de aprovechamiento extrac-
tivo, ya sea de subsistencia o comercia.”



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

4. Que el 24 de mayo del 2002 el Ejecutivo Federa publi-
c6 el acuerdo por el cual se establecio:

“...Como érea de refugio para proteger a las especies de
grandes ballenas de los subordenes Mysticeti y Odontoce-
ti, las zonas marinas que forman parte del territorio nacio-
nal y aquéllas sobre |as que la nacion gjerce su soberaniay
jurisdiccion.”

5. Que pese a la prohibicion para el aprovechamiento ex-
tractivo de mamiferos marinos a que hace mencion el articu-
lo 60-bis de la Ley General de Vida Silvestre, quienes se
han visto impedidos para capturar dichas especies en ma-
res de jurisdiccion mexicana estén ahoraimportandolas de
otros paises, promoviendo un mercado internaciona de
mamiferos marinos a que reiteradamente nuestro pais ha
manifestado su negativa y ademas no reconoce que estas
especies son en la mayoria de los casos de habitos migra-
toriosy que por |o tanto se consideran como especies com-
partidas con otros paises y que por €llo, en algunos casos,
los animales capturados en aguas de jurisdiccion interna-
ciona 0 extranjera, pueden ser los mismos animales que
cuando surcan nuestro mares son protegidos por las leyes
mexicanas.

6. En cuanto alas obligaciones comercia esinternacional es
relativas al impedimento para prohibir o restringir la im-
portacion de bienes y servicios plasmadas en los diversos
tratados de libre comercio que nuestro pais ha celebrado,
México ha mantenido el derecho de fijar restricciones o
prohibiciones a la importacion de dichos bienes siempre
anteponiendo el legitimo derecho ala proteccion ala salud
humana, animal o vegetal.

7. Por otro lado, en México existen 2 especies de primates
nativosy una subespecie: e mono arafia (Ateles geoffroyi ) y
el mono saraguato o aullador (Alouatta palliatay Alouatta

pigra).

8. Quelas poblaciones de primates silvestres en nuestro pa-
is se han visto mermadas principal mente por la destruccion
de su habitat y por el indiscriminado tréfico legal e ilegal
a que estan sujetas dichas especies, llegando al extremo de
encontrarse en €l grado maximo de riesgo, el de extincion.

9. Que la NOM-059-ECOL-2002 “Especies Nativas de
México de Floray Fauna Silvestre en Categoria de Ries-
go”, incluye alas 2 especies de primates nativas de nuestro
pais y la subespecie dentro del status “en peligro de extin-
cion”.

10. Que la Convencién Internacional parael Tréfico de Es-
pecies Silvestres Amenazadas (CITES), lista en sus apen-
dices|y Il adiversas especies de primates, entre |os que se
encuentran las mexicanas, prohibiendo o restringiendo su
tréfico internacional.

11. Que €l espiritu de los legisladores que conforman esta
Comision es el de promover la conservacion de las espe-
ciessilvestres que habitan nuestro pais en especial de aque-
llas que se encuentran en peligro de extincion y que filoge-
néticamente son mas cercanas a hombre, y que atendiendo
a la necesidad de reforzar las acciones gubernamentales
tendientes a proteger dichos recursos consideramos nece-
saria la prohibicion de su aprovechamiento extractivo en
todas sus modalidades.

12. Que por lo anterior, y en franca congruencia con lavo-
cacion conservacionista de nuestro pais, en arasde evitar la
explotacion irracional alaque son sujetas diversas especies
de mamiferos marinos y los primates, esta Comision dicta-
mina a favor la propuesta de adicion de un articulo 55-bis,
y de adicion de un parrafo tercero a articulo 60-bis ambos
alaLey Generd de Vida Silvestre.

Por |as consideraciones expuestas, losintegrantes de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Ca-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen so-
metemos a su consideracion el siguiente

IIl. DECRETO

Mediante el cual se adicionan un articulo 55-hisy un pé-
rrafo tercero a articulo 60-bis, anbos delaLey General de
Vida Silvestre;

ARTICULO UNICO. Se adicionan un articulo 55-his y
un parrafo tercero a articulo 60-bis, ambos de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre para quedar como sigue:

Articulo 55-bis. Queda prohibida laimportacion, exporta-
cion y reexportacion de gjemplares de cualquier especie de
mamifero marino y primate, asi como de sus partesy deri-
vados con excepcion de aquellos destinados alainvestiga-
cion cientifica previa autorizacion de la Secretaria.

Articulo 60-his...
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Ningun gjemplar de primate, cualquiera que sea la especie
podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcion de la captura para
actividades de restauracion, repoblamiento y de reintro-
duccidn de dichas especies en su habitat natural, tal como
lo marca el articulo 85 de esta Ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San L&zaro, a 14 de abril
del afo 2003.— Diputados: Diego Cobo Terrazas, Pres-
dente (rubrica); Miguel Angel Gutiérrez Machado, secreta-
rio (rtbrica); Gustavo Lugo Espinoza, secretario; José Luis
Esquivel Zalpa, secretario (rbrica); Jesus de la Rosa Go-
doy, secretario (rdbrica); Ramon Ponce Contreras (rdbri-
ca); José Maria Tejeda Vazquez (rUbrica); Juan Carlos
Sainz Lozano (rdbrica); Radl Gracia Guzman; Francisco
Arano Montero (rubrica); Sergio Garcia Sepulveda; Romu-
lo Garza Martinez (rdbrica); Carlos Pallares Bueno (ribri-
ca); Rafael Ramirez Agama; Rafael Ramirez Sinchez (rU-
brica); Miguel Angel Torrijos Mendoza (rdbrica); Librado
Trevifio Gutiérrez; Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Mantero-
la Sainz; José Jacobo Nazar Morales; José Manuel Diaz
Medina; Héctor Pineda Velazquez, Miguel Bortoloni Cas
tillo; Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica); Jaime Rodriguez
Lopez (rdbrica); Juan José Nogueda Ruiz (rdbrica); Julio
César Vidal Pérez; Manuel Garza Gonzalez (rubrica); Do-
naldo Ortiz Colin; Vitalico Candido Coheto Martinez
Raul Efrén Scilia Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma

lafraccion V del articulo 30.y lafraccion 11 del articulo 4o.
delaLey Genera de Proteccion Civil.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernaciony Seguridad Publica, con la
opinion de la Comision Especial de Seguridad Pablica, fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto
de Decreto remitida por el Senado de la Republica, por €l
que se propone reformar lafraccion V del articulo 3o. y la
fraccion |1 del articulo 4o. delaLey General de Proteccion
Civil.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40y 44 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los numerales 65, 66, 85, 87,
88y demés aplicables del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete ala consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

| El dia 20 de septiembre del 2001, el Pleno del Senado en-
via a esta Honorable Cémara de Diputados la Minuta con
proyecto de Decreto por el que reformalafraccion V del
articulo 3o., asi como la fraccion |1 del articulo 4o. de la
Ley Genera de Proteccion Civil, para los efectos legales
correspondientes.

1. El 13 de diciembre del 2001, la Presidencia de laMesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union turna la minuta antes aludida a esta Co-
mision de Gobernaciony Seguridad Pdblica con opinién de
la Comision Especia de Seguridad Pdblica para su dicta-
men correspondiente.

[1l. La Comision Especial de Seguridad Pdblica remitio a
ésta Dictaminadora la opinion en la que comenta la viabi-
lidad de la minuta en comento manifestando su aprobacion.

IV. La Minuta con proyecto de Decreto que se dictamina
expresa en la exposicion de motivos que la diversidad de
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condiciones geogréficasy climéticas de nuestro pais, |0 ha-
cen proclive a sufrir diversas clases de desastres naturales,
a ello se suman el desproporcionado crecimiento de los
centros urbanos, la escasa infraestructura de las poblacio-
nes més algjadas o dispersas. La magnitud de los efectos
provocados por una calamidad ocasionan el desvio de re-
cursos, que originariamente €l Estado tendria destinados
para otros fines, primeramente por la urgente e ineludible
necesidad de brindar auxilio a la poblacion que ha sufrido
el impacto.

V. Se menciona en la referida minuta, que la reforma rati-
fica la responsabilidad del Estado de brindar atencion ala
poblacion que ha sufrido la devastacion, en virtud de ello
fueron publicadas en el Diario Oficial dela Federacion del
29 de febrero de 2000 las reglas de operacion del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), asimismo se establece un
fondo revolvente hasta por 20 millones de pesos, cuya apli-
cacion seré destinada exclusivamente para resolver necesi-
dades ingentes de los damnificados por |os desastres natu-
rales, el FONDEN por ser un instrumento de respuesta,
900 establece en su reglamentacion, de forma complemen-
taria los recursos y la manera en que éstos podran ser utili-
zados para la prevencion de desastres.

Establecidos los antecedentes, se elabora € dictamen co-
rrespondiente con base en |os siguientes

CONSIDERANDOS

|. Una culturade Proteccion Civil debe ser orientada no so-
lamente alos model os de respuesta por cada fenémeno per-
turbador, sino fundamentalmente alos procesos de evalua-
cion y prevencion de sus efectos, es entonces que la
Proteccion Civil vista desde una perspectiva integral debe
considerar no solo los efectos de los fendmenos, sino las
causas, con €l fin de reducir a su minimaexpresion las con-
secuencias del dafio ocasionado por una eventualidad.

II. Esta dictaminadora coincide con la proponente en el
sentido de que la prevencion constituye uno de los aspec-
tos de mayor relevancia en laimplementacion de tecnolo-
giay disefio de programas en materia de proteccion civil.

[1I. Asimismo, esta dictaminadora hace suyos |os razona-
mientos emitidos por la Comision Especia de Seguridad
Publica

a) Que el transito de una politica de proteccion civil reacti-
va a una fundamentalmente preventiva, es congruente con

|a responsabilidad de todo gobierno, de dotar a la sociedad
de instrumentos que hagan efectivas las garantias constitu-
cionales de respeto a la viday ala seguridad. La preven-
cion de desastres debe integrase ala politica de planeacion
y desarrollo.

b) Que €l concepto de prevencion, en un sentido amplio,
contiene tres tipos de acciones: las dirigidas a controlar los
riesgos; aquellas dirigidas a evitarlos; y las que se dirigen
a mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la
vida y bienes de la poblacién, la planta productiva de los
servicios publicos y el medio ambiente.

¢) Que se coincide plenamente con la afirmacion de que
siempre sera menor €l costo de la prevencion que el dela
reaccion.

d) Que el objetivo fundamental de la proteccion civil, esla
vida humana, adquiriendo su maximo valor y justificacion,
aguellos mecanismos, acciones, garantias y recursos desti-
nados a preservarla, en consecuencia es mejor prevenir que
reaccionar. Las experiencias que en los diversos desastres
ha tenido el Sistema Nacional de Proteccion Civil, han
confirmado que, con acciones preventivas se puede evitar
lamuertey el dolor humano.

IV. En el anterior periodo ordinario de sesiones, el Congre-
so de laUni6n aprobd una reforma a diversas disposiciones
delaLey General de Proteccion Civil, afin de crear un fi-
deicomiso preventivo, en el que se establecen los requisi-
tos para su utilizacion, ello constituye un indiscutible avan-
ce, en o que a prevencion se refiere, pero insuficiente adn,
por los requisitos que el propio legislador establecio.

V. Las indiscutibles bondades que presenta la minuta con
proyecto de Decreto que remite el Senado de la Republica,
consisten en distinguir entre un Fondo de Desastres Natu-
rales y un Fondo Preventivo; €l primero, que actualmente
ya opera, derivado de la propuesta que propone el Titular
del Ejecutivo Federa en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, que contiene una cantidad que una vez aprobada
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, es utilizada durante €l afio del gercicio presupues-
tal. Si quedara un sobrante, al final del afo correspondien-
te, seintegraal Fideicomiso FONDEN. Si lacantidad apro-
bada para el gercicio correspondiente llegara a ser
insuficiente, agotandose antes de concluir el afio respecti-
Vo, los gastos para atender desastres, son erogados del Fi-
deicomiso FONDEN. Este Fondo sdlo es procedente para
atender desastres, es decir, cuando ya ha ocurrido, gene-
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rando en ocasiones un costo econémico altisimo y ponien-
do en riesgo la vida de las poblaciones.

V1. De aprobarse un Fondo Preventivo, vendria a comple-
mentar €l marco de medidas de proteccion y autoprotec-
cion, asi como los instrumentos vigentes con los que ac-
tualmente se cuenta, como es el caso del Fideicomiso
preventivo, que traeria como consecuencia la adopcion de
mejores sistemas de seguridad, laintroduccion de métodos
y técnicas para proteger a las poblaciones ante la eventua-
lidad de un desastre, la implementacion de politicas publi-
cas vinculadas con el desarrollo de las comunidades, los
asentamientos humanos, 10s programas de vivienda, salud,
desarrollo socid, entre otros.

VII. Finalmente esta dictaminadora coincide con la cole-
gisladora en las reformas propuestas, considerando proce-
dente la creacion de un Fondo para la Prevencion de De-
sastres por medio de lareformaalafraccion Il del articulo
40. delaLey Genera de Proteccion Civil. Asimismo, con-
sideramos procedente la adecuacion propuesta a los alcan-
ces del término prevencion en materia de proteccion civil.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
dela Asamblea el siguiente proyecto de decreto:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V del
Articulo 30. de la Ley General de Proteccion Civil para
quedar como sigue:

Articulo 3o. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
lalV..,

V. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos ten-
dientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fendmenos perturba-

dores sobre lavida y hienes de la poblacion, la planta pro-
ductiva, los servicios pablicos y €l medio ambiente;

VlIa XXII...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 11 del
Articulo 4o. de la Ley Genera de Proteccion Civil para
quedar como sigue:

Articulo 4o. Corresponde al Ejecutivo Federal:

1. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Fondo de Desastres y el Fondo parala Pre-
vencion de Desastres, estableciendo los montos para la
operacion de cada uno de ellos, conforme a las disposicio-
nes aplicables, cuya coordinacion sera responsabilidad de
la Secretaria de Gobernacion;

Ny V..
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Lapresente reformaentrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al contenido del presente decreto.

TERCERQO. El Ejecutivo Federal expedira las Reglas Re-
lativas @ Fondo de Prevencion de Desastres, en un plazo
no mayor a 90 dias naturales contados a partir del dia si-
guiente ala entrada en vigor del presente decreto.

Dado en e Palacio Legislativo.— San Lézaro, México,
DF, a 14 de abril de 2003.— Por |a Comision de Goberna-
cion y Seguridad Publica— Diputados: Tomas Coronado
Olmos (rubrica), Presidente; Jose A. Hernandez Fraguas
(rdbrica), secretario; Victor M. Gandarilla Carrasco, se-
cretario; Eduardo Rivera Pérez (rlbrica), secretario; Luis
Miguel G. Barbosa Huerta (rlbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora, Jaime Mante-
con Rojo (rubrica), Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar
y Vega, Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael
Hernandez Estrada (rubrica), Efrén Nicolas Leyva Aceve-
do (rdbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rdbrica), Rodri-
go David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro Céspedes,
Roberto Zavala Echavarria (rubrica), Ricardo Ocampo
Fernandez, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rubrica),
German Pellegrini Pérez (rdbrica), José de Jesls Reyna
Garcia, Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Cecilia Lavia-
da Hernandez (rubrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas (rubrica), Martha Patricia Davalos Méarquez (rabri-
ca), Néstor Villarreal Castro (rdbrica), Maria Guadalupe
L6pez Mares (rlbrica), Beatriz Paredes Rangel (rlbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que esta sendo distribuida entre los dipu-
tados, queda de primera lectura.
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ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaen el capitulo de dicta-
menes a discusion, es la discusion con proyecto de decreto
que reformael parrafo primeroy el inciso b, del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, ruego a la diputada Secretaria, consultar a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presiden-
te.. Sedispensa lalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LV111 Legislatura— Comision de
Puntos Constitucional es.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComisidn de Puntos Congtitucionales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, le fueron turnadas
para su estudio y dictamen, diversas iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
|. Del Proceso Legislativo.

A) En sesion celebrada el 05 de abril de 2001 por la C&
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, € Dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, presento la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso c)
y adicionael inciso j) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

B) En sesion celebrada el 19 de abril de 2001 por la C&
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, € Dipu-
tado Félix Castellanos Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabgo, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto que reformael inciso ¢) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, misma que fue turnada ala Comision de Puntos Cons
titucionales, parasu estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

C) En sesion celebrada el 30 de mayo de 2001 por la Co-
mision Permanente del H. Congreso delaUnion, serecibio
del Congreso del Estado de Chihuahua, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 72, 88, 108,
109, 110, 111, 112, 113y 114; asi como deroga el articulo
128, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, misma que fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

D) En sesion celebrada el 20 de marzo de 2002 por la Cé
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, € Dipu-
tado Eduardo Rivera Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformael articulo 85 parrafo prime-
ro; seadicionan a articulo 72 un pérrafo segundo al inciso
b); 84 parrafos cuarto y quinto; 90 un parrafo tercero, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para su estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

E) En reunion de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el 15 de mayo del afio 2001, se dio tramite de re-
cibo correspondiente a las iniciativas referidas en los inci-
S0 Ay B de este apartado.
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Deigua manerael 23 de octubre de 2001, se dio tramite de
recibo correspondiente alainiciativa enunciada en el inci-
s0 C) de este apartado; haciendo lo propio con lainiciativa
del inciso D), con fecha del 7 de agosto de 2002.

F) En diversas reuniones|osintegrantes de la Comision Es-
pecia paralaReformadel Estado, realizaron los estudiosy
los debates necesarios paralograr |0s consensos necesarios
para la aprobacion de este dictamen.

G) Con fecha 08 de abril del afio 2003, en sesion de la Co-
mision, existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado
el presente dictamen, por o que se pone a consideracion de
esta Soberania para su discusion y resolucion constitucio-
nal.

[1. Materiade la Iniciativa

Lasiniciativas referidas en losincisos A), B), C) y D) del
apartado anterior, coinciden en su proposito de reformar €l
articulo 72 congtitucional afin de disponer que si transcu-
rrido el plazo que el Ejecutivo tiene para hacer observacio-
nesalaley o decreto que sele remita para su promulgacion
y publicacion y no lo hiciere, se considere promulgaday €l
Presidente de la Camara que lo remiti6, ordene su publica-
cion.

[11. Vaoracién delaIniciativa.

Los integrantes de la Comision dictaminadora considera-
mos oportuno revisar la facultad constitucional concedida
a Ejecutivo Federal de participar en el proceso legislativo.

Conforme a inciso b) del articulo 72 de la Norma Supre-
ma, el Presidente puede hacer observaciones a proyectos
de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias habi-
les posteriores a aquel en que los recibio. A estafiguraju-
ridica se le ha denominado veto.

El veto es unaingtitucion conocida en el derecho constitu-
cional mexicano; €l articulo 55 de la Constitucion Federal
de 1824 ordend que los proyectos de ley pasaran a presi-
dente, quien tenia diez dias para hacerles observaciones.

En la Constitucion de 1857, dentro del procedimiento para
laformacion de laley, e articulo 70 indicaba que una vez
que se hubiera discutido €l dictamen de la comision res-
pectiva, se enviaria a presidente una copia del expediente
para que, en el término de siete dias, manifestara su opi-
nion o expresara que no iba a hacer uso de esta facultad.

Por medio delasreformas del 13 de noviembre de 1874, se
concedio el veto a presidente; pero el veto podia ser supe-
rado por la mayoria de los legisladores presentes.

El constituyente de 1917 instituye en laNorma Suprema, el
veto como una institucion de procedencia, de naturaleza
suspensiva y alcances limitados, para que el Presidente de
la Replblica estuviese en condiciones de hacer Ilegar a
Congreso de la Unidn, informacion, objeciones y cuestio-
namientos adicionales, que pudieran no haber sido toma-
dos en cuentaal discutirsey aprobarse larespectivainicia-
tiva durante el proceso legidlativo.

Coincidimos con los iniciadores en que la figura juridica
del veto, nunca se pensd como un instrumento de caracter
absoluto e insuperable, que alterara la perfecta division de
poderesy entregaraal Ejecutivo la parte decisivaen lafor-
macion de leyes.

El veto presidencial, ala vez de ser una forma de colabo-
racion entre el Legislativo y Ejecutivo, es un elemento pa-
ra llevar ponderacion en actos de naturaleza grave, como
las leyes, y estambién, un instrumento valioso en el juego
de pesos 'y contrapesos para establecer equilibrio entre dos
poderes.

En el caso del denominado por la doctrina veto suspensivo,
(ue en nuestro pais se actualizaen € inciso b) del articulo
72 constitucional, el Ejecutivo Federa tiene 10 dias para
gjercerlo, delo contrario, se reputara aprobado €l proyecto
no devuelto con observaciones a la Camara de su origen.
La Constitucion contempla ademas, lainterrupcion del tér-
mino s el Congreso hubiere cerrado o suspendido sus se-
siones; lo cual, prolonga el inicio de vigencia de una ley,
esto sin dejar de tomar en cuenta, que a no existir disposi-
cion expresa, € Presidente de la Republica puede omitir
publicar, por tiempo indefinido, la determinacion del legis-
|ativo.

Asi pues, en el contenido y alcance del articulo 72 persiste
una laguna constitucional que deja en estado de incerti-
dumbre a Congreso de la Unidn, ante la falta de prevision
para el caso de que unaley o decreto aprobado por éstare-
presentacion y no vetada por el Ejecutivo conforme a in-
ciso b) del referido articulo, éste se abstenga de publicar €
proyecto, inhibiendo con ello lainiciacion de lavigencia.

En ocho paises americanos existen disposiciones constitu-
cionales expresas sobre el veto suspensivo, es decir, una
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ley que no ha sido vetada por €l Poder Ejecutivo y que sin
embargo no ha sido promulgada.

Las constituciones de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Panamé, Per(ly Venezuelafacultan a Presidente
del Congreso, a Presidente del Senado, a Presidente de la
Asamblea o a Presidente de la Comision Permanente se-
gun sea €l caso, para llevar a cabo la promulgacion y pu-
blicacion, transcurridos los términos sefialados en las mis-
mas, de aquellaley enlaque se haactualizado el supuesto.

L os términos que estos paises sefialan oscilan desde las 48
horas que dispone la Constitucion de Brasil hastalos trein-
tadias que delimitala Constitucion de Panamég; del resto de
los paises que prevén esta disposicion se puede tomar co-
mo un comun denominador 10 dias que tiene el Presidente
parallevar a cabo la promulgacion y publicacion.

Consecuentemente, con el &nimo de avanzar en el perfec-
cionamiento del proceso legislativo, coincidimos en la ne-
cesidad de reformar €l inciso b) del articulo 72 dela Cons
titucion Federal, a fin de prevenir € acto suspensorio del
Poder Ejecutivo a no promulgar un proyecto, facultandose
a Presidente de la Camara que o remitié a que ordene su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion, ello con
el objetivo de dar seguridad y certidumbre alas decisiones
legidlativas.

Se reforma de igual manera el parrafo primero del referido
articulo, para sujetar ladiscusion y votacion de leyes o de-
cretos, alo establecido en laLey Orgénicadel Congresoy
los reglamentos respectivos, dando esto mayor certidumbre
a proceso legislativo de creacion de normas juridicas.

Losintegrantes de esta Comision de Puntos Constituciona-
les, tenemos la firme conviccion de que para favorecer el
equilibrio entre poderes, es necesario dar certidumbre juri-
dica alos actos emanados del Congreso de la Union, y en
este sentido nos permitimos someter ala consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y EL INCISO B) DEL ARTICU-
LO 72, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo primero
y €l inciso b) del articulo 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discuti -
ré sucesivamente en ambas, observandose la Ley Organica
del Congreso y los reglamentos respectivos, sobre la for-
ma, intervalosy modo de proceder en las discusionesy vo-
taciones:

a)...

b) Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
yecto no devuelto con observaciones ala Camara que se 1o
hubiese remitido, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes. Si se hubiese vencido € plazo que € Ejecutivo
tiene para formular |as observaciones a que se refiere este
parrafo y no las hubiere hecho, el decreto o ley de que se
trate, transcurridos diez dias naturales, seré considerado
promulgado y €l Presidente de la Camara que |o remitid,
debera ordenar su publicacion en e Diario Oficia delaFe-
deracion. Los plazos a que se refiere este inciso no seinte-
rrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones.

C)...

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexi -
canos, a8 de abril del 2003.— Diputados: Salvador Rocha
Diaz Presidente (rtbrica); Juan Manuel Carreras Lopez,
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secretario (rdbrica); Raul Cervantes Andrade, secretario;
Eréndira Olimpia Cova Brindis (rtbrica); Agustin Trujillo
IRiguez (rubrica); José S. Velazquez Hernandez (rubrica);
lldefonso Zorrilla Cuevas (rdbrica); Oscar Alfonso del Re-
al Mufioz (rabrica); Enrique Garza Taméz (rdbrica); Javier
Garcia Gonzalez (rdbrica); Rafael Rodriguez Barrera (ru-
brica); Joseé Elias Romero Apis (rabrica); Felipe Solis Ace-
ro, Martha Patricia Martinez Macias, secretaria (rubrica);
José Alfredo Botello Montes, secretario (rubrica); Roberto
Aguirre Solis (rdbrica); Cuauhtémoc Cardona Benavides
(rdbrica); Tomés Coronado Olmos (rdbrica); Gustavo
Buenrostro Diaz (rubrica); Maria Eugenia Galvan Anti-
l16n; José de Jesus Hurtado; Oscar Maldonado Domin-
guez, Ménica Leticia Serrano Pefia (rubrica); Nohelia Li-
nares Gonzélez (rubrica); Ramon Leon Morales, secre-
tario; Uuc-kib Espadas Ancona; Alfredo Hernandez Raigo-
sa; Arturo Escobar y Vega; Jaime Cervantes Rivera.»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por la comision dictaminadora, para fundamentar el dicta-
men en términos del articulo 108 del Reglamento Interior,
tiene la palabra hasta por 10 minutos €l diputado Javier
Garcia Gonzélez.

El diputado Javier Garcia Gonzalez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Vengo en nombre de la Comision de Puntos Constitucio-
nales a fundamentar €l dictamen con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el parrafo primeroy el inciso
b), del articulo 72 de la Constitucion Palitica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, paralos efectos reglamentarios co-
rrespondientes.

Losintegrantes dela Comision de Puntos Constitucionales,
hemos considerado oportuno revisar la facultad constitu-
cional concedida a Ejecutivo Federal de participar en €
proceso legislativo, en razon de que debemos atender la
demanda para que dentro de la Reforma de Estado se for-
talezca el Poder Legislativo y se alcance un racional equi-
librio de poderes.

Conforme a inciso b, del articulo 72 de la Norma Supre-
ma, €l Presidente puede hacer observacion alos proyectos

de ley que le envia el Congreso, dentro de 10 dias habiles
posteriores a aquél en que lo recibio. A estafigurajuridica
se le conoce con el nombre de “veto”.

El veto es una institucion conocida en el Derecho Consti-
tucional mexicano en e articulo 55 de la Constitucion Fe-
deral de 1824; ordena que los proyectos de ley pasaran a
Presidente, quien tendria 10 dias habiles para hacer obser-
vaciones. En la Constitucion de 1857, dentro del procedi -
miento para formacion de ley, e articulo 70 indicaba que
una vez que se hubiera discutido el dictamen de la comi-
Sion respectiva, se enviariaa Presidente una copia del ex-
pediente para que en €l término de siete dias manifestarasu
opinion o expresara que iba a hacer uso de esa facultad.

Por medio de lasreformas del 13 de noviembre de 1874, se
concedid el veto a Presidente, pero el veto podia ser supe-
rado por la mayoria de los | egisladores presentes. EI Cons-
tituyente de 1917, instituye en la Norma Suprema €l veto
como unainstitucion de procedencia de natural eza suspen-
sivay acances limitados para que €l Presidente de la Re-
publica estuviese en condiciones de hacer llegar a Con-
greso de la Unidn informacion, objeciones y cuestiona-
mientos adicionales que pudieran no haber sido tomados en
cuenta a discutirse'y aprobarse la respectiva iniciativa du-
rante el proceso legislativo. En este caso, el veto asume la
figura de una demanda de nueva deliberacion, ¢qué es lo
que debe ocurrir cuando es devuelto un proyecto del Eje-
cutivo?

En consecuencia, coincidimos con losiniciadores en quela
figura juridica del veto nunca se pensd como un instru-
mento de caracter absoluto e insuperable que alterara la
perfectadivision de poderesy entregaraal Ejecutivo lapar-
te decisivaen laformacion de leyes; a contrario, el veto se
justifica en razén de que la teoria democrética de la sobe-
rania determina que la Asamblea Legidlativa, el parlamen-
to 0 el Congreso es soberano y que el Ejecutivo sdlo pue-
de suspender pero no abolir una decision tomada por €
Legidlativo, o cual se consagro en Inglaterra desde 1707.

El veto presidencial es un elemento para llevar pondera-
cion en actos de naturaleza grave como las leyes, y estam-
bién un instrumento valioso en el juego de pesosy contra-
pesos para restablecer el equilibrio entre dos poderes:
cuando uno de ellos, el Ejecutivo, considera una ley o un
decreto inaplicable. En el caso denominado por la doctrina
“veto suspensivo”, que es de nuestro pais, se actualiza en
el inciso b), del articulo 72 constitucional; el Ejecutivo Fe-
derd tiene 10 dias para gercerlo, de lo contrario se reputard
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aprobado el proyecto no devuelto con observacion ala Ca
mara de su origen.

La Constitucion contempla ademas la interrupcion del tér-
mino “si el Congreso hubiera cerrado o suspendido sus se-
siones’, lo cual retarda el inicio de vigencia de una ley.

Es sin dgjar de tomar en cuenta que a no existir disposi-
cion expresa, € Presidente de la Republica puede omitir
publicar por tiempo indefinido la determinacion legislati-
va; este hecho inconstitucional e impugnable desde el pun-
to de vista ético, carece de sancion, es el llamado “veto de
bolsillo”, analizado criticamente por la teoria politica y
constitucional y que nuestro sistema adolece de expresion

legal.

Asi pues, en el contenido y acance del articulo 72, persis-
te una laguna constitucional que deja en estado de incerti-
dumbre a Congreso de la Unidn ante |a falta de prevision
para el caso de que unaley o decreto aprobado por estare-
presentacion y no vetada por el Ejecutivo conforme € in-
ciso b) del referido articulo, éste se abstenga de promulgar
0 publicar el proyecto, inhibiendo con €llo lainiciacion de
lavigencia

Consecuentemente, con €l &nimo de avanzar en el perfec-
cionamiento del proceso legislativo, coincidimos en la ne-
cesidad de retomar €l inciso b) del articulo 72 de la Cons
titucion Federal, a fin de prevenir €l acto suspensorio del
Poder Ejecutivo, a no promulgar un proyecto facultandose
a Presidente en la Camara, que |o remitid o que ordene su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, ello con
el objeto de dar seguridad y certidumbre a las decisiones
legidativas.

Se reforma de igual manera el parrafo primero del referido
articulo para sujetar la discusion y votacion de leyes o de-
cretos a lo establecido en la Ley Organica del Congreso y
los reglamentos respectivos, dando esto mayor certidumbre
a proceso legislativo de creacion de normas juridicas'y po-
niendo coto a la frecuente tentacion del Gobierno de asu-
mir conductas tipicas de la dictadura, pues a no publicar
unaley aprobada por el Congreso sin devolverla en tiempo
con las observaciones, |0 que hace es menospreciar a pue-
blo soberano y gjercer funciones extraconstitucionales.

Por lo expuesto, los integrantes de esta Comision de Pun-
tos Constitucional es tenemos la firme conviccion que para
favorecer el equilibrio entre poderes, es necesario dar cer-
tidumbre juridica a los actos emanados de la Union, por 1o

que solicito a pleno votar afavor de esta reforma constitu-
cional y cumplir con lo expresado por el Presidente de la
Republica en este lugar, cuando dijo: “el Ejecutivo propo-
ney el Congreso dispone”.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputado Garcia Gonzalez.

Por la Comision de Reforma del Estado, tiene la palabra
hastapor 10 minutos parafundamentar €l dictamen, el dipu-
tado Uuc-kib Espadas Ancona.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Sefior Presidente; diputados:

El dictamen que hoy se somete a esta Camara es de una
gran importancia para resarcir una auténtica laguna consti -
tucional, esta laguna que permitia al titular del Poder Eje-
cutivo ignorar un decreto de este Congreso sin siquiera te-
ner que argumentar su objecion.

Si bien durante mucho tiempo este fue un mecanismo, por
cierto un mecanismo que no se encontraba disefiado como
tal, al que nunca se recurrio, esto no derivé de la salud de
|las précticas politicas del pais, sino de que en lapracticaeste
Congreso se encontraba suprimido frente al Poder Ejecuti-
vo. Hoy, que ladivision de poderes en México comienza a
cugjar, comienza a volverse una realidad, es necesario dar
absoluta certidumbre politicay juridica a esta facultad ex-
traordinaria que tiene y debe tener €l jefe del Estado, que
consiste en hacer observaciones alos decretos de este Con-
greso.

Sin embargo, esta facultad extraordinaria no puede ser una
facultad ilimitada, tiene que ser una facultad regulada y
una facultad que garantice también ala soberania nacional,
que €l proceso legislativo llegaraaun fin'y que en todo ca-
SO existira certeza sobre €l destino de las leyes que esta
soberania juzgue convenientes para la nacion. No deja sin
embargo, de ser un dia agridulce.

Aprobamos esta reforma acerca de un afio de haber gene-
rado el consenso politico en la Comision Especia de Re-
formadel Estado, de éste'y de otros temas, de esta materia.
Considerdbamos en aguellos momentos que estébamos tra-
tando de un primer conjunto de temas menores en compa-
racion con lo que veiamos como el espacio posible delare-
forma del Estado, pero significativos como los primeros
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pasos para avanzar a una transformacion democratica inte-
gral de las instituciones de la nacion.

Esa transformacion democratica no tendra ya lugar en esta
legislatura. Paraddjicamente los legisladores electos en el
primer momento de transicion politica del pais del Siglo
XX, no tuvimos la capacidad de devolver un aparato insti-
tucional diferente del que recibimos. Ante esta imposibili-
dad, ante esta incapacidad por transformar €l aparato poli-
tico del pais, hemos en la préctica aceptado que la
transicion democrética se puede gobernar con los mismos
instrumentos que el autoritarismo generd durante 70 afiosy
eso es falso. Este pais sigue necesitando una profunda trans-
formacion institucional, sigue necesitando acortar esta
gigantesca brecha que hoy separaalasinstituciones del go-
bierno de |os ciudadanos.

No podremos salir satisfechos como legisladores a no ha-
ber concluido una gran reforma democrética del Estado.
No todo sin embargo esté perdido, tenemos tareas al fren-
te, quedan semanas para concluir este Ultimo periodo de se-
siones y meses para concluir la Legislatura, tenemos la
obligacion inexcusable de continuar los esfuerzos por de-
sahogar la Reforma del Estado. Lo que hoy estamos dando
€S Un paso Mas, un paso Més que se sumaa otro par de pe-
quefios pasos que hemos dado en los meses pasados, pero
que no puede todavia compararse con |0s objetivos que nos
planteamos hace dos afios, con |0s objetivos que aparente-
mente puso en la tela del debate politico de la nacion el
Presidente Fox cuando aquel 5 de febrero Ilamoé a una re-
vision integral de la Constitucion.

No podremos sin duda ya cumplir ese objetivo, pero pode-
mos mover el proceso hacia adelante, podemos gjecutar
aln reformas significativas, reformas que sean €l pie de
una reforma mucho més grande que tendrén que afrontar
tarde o temprano los legisladores.

Esto que podria ser € gran fracaso de la Legidatura: lain-
capacidad de transformar democraticamente las ingtitucio-
nes de la nacion, es reflejo de otros problemas politicos de
fondo. No hemos podido en este pais concertar un pacto
politico de la sociedad, un pacto politico de los actores po-
liticos que ponga el marco genera através del cua quere-
mos los mexicanos desarrollar la democraciaen México en
el siglo que estamos abriendo. No hemos sido capaces de
pactar |a transicion.

Pensamos en algun momento que a latransicion podiamos
llegar simplemente por la via de los hechos. Hoy se hace

cada dia més evidente que es necesario un gran pacto poli-
tico detransicion. Esta L egislaturatiene un papel que jugar
en la construccion de este gran pacto politico, de modo tal
que tenemos la obligacion de seguir abonando en este pro-
ceso dereformaquellevefinalmente aun régimen mésjus
to y democratico donde todos los mexicanos podamos vi-
vir y dirimir nuestras opiniones y diferencias politicas.

Algo mas reflgja la frustracion de esta gran reforma. Re-
flgja que el debate politico en los dltimos afios, habiendo
sido intenso en lo referente a la reforma electoral, fue in-
suficiente en lo que tenia que ver con la transformacion de
conjunto de nuestras ingtituciones y de nuestra cultura po-
litica. En los afios que vienen |os mexicanos tendremos que
afrontar 10 que hoy es un hecho objetivo irrefutable: el ré-
gimen presidencialista esta agotado. No puede ya recons
truirse un régimen estable y democrdtico politicamente so-
bre las bases del presidencialismo mexicano que hemos
heredado, toca a los demdcratas de hoy y de mafiana, sen-
tar las bases para el desmantelamiento del presidenciais-
mo y la construccion de un régimen en donde el Congreso
necesariamente tendra que jugar un papel mucho mas acti-
vo en la conformacion de Gobierno y en las decisiones g e-
cutivas de este pais.

Hoy estamos apenas tocando las puertas de ese debate.
Hoy estamos tan sdlo, dando los primeros pasos en una
transformacion ingtitucional que a la larga, con el favor o
sin e favor de los legisladores, concluira por construir de
México un pais donde |os ciudadanos tengan en el Estado
un instrumento para la gjecucion del Gobierno en su bene-
ficio. Ese es el México que tenemos la obligacion de cons
truir.

Ese es el México que en esta Legislatura no pudimos here-
dar pero que dejamos una tarea pendiente. Tratemos pues,
de que en esa tarea hayamos dejado nuestra mayor aporta-
cion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Estaadiscusion en lo general y en lo particular el articulo
unico del proyecto de decreto.

Se han inscrito para fijar las posiciones de sus respectivos
partidos politicos y grupos parlamentarios, los diputados
José Manuel del Rio Virgen, José Antonio Calderén Car-
doso, Félix Castellanos Hernandez, Arturo Escobar y Vega,
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Ricardo Moreno Bastida, José Alfredo Botello Montes y
Juan Manuel Carreras Lopez.

Ental virtud tiene el uso de la palabra, hasta por cinco mi-
nutos, el diputado José Manuel del Rio Virgen, por Con-
vergencia por la Democracia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Se termina con una laguna congtitucional que bésicamente
beneficiabaal Presidente de la Republica en detrimento del
Poder Legislativo. Por eso consideramos oportuno y nece-
sario que agui revisemos a conciencia la facultad constitu-
cional concedida al Ejecutivo de participar en el proceso
legidlativo.

Actualmente la Constitucion le otorga a Presidente 10
dias habiles posteriores a aquél de que los recibio, cono-
ciendo esta figura como veto que ha estado instituido en la
Constitucion desde 1824.

De 1917 alafecha, ElI Congtituyente instituye el veto como
una institucion de procedencia de naturaleza suspensiva 'y
acances limitados para que el Presidente estuviese en con-
diciones de hacer llegar d Congreso la informacion y ob-
jeciones adicionales que pudieran no haber sido tomadas
en cuenta a discutirse y aprobarse la respectiva durante el
proceso legisativo.

El veto asi no se concibe como una figura juridica de ca-
récter absoluto e insuperable con atribuciones de dterar la
division de poderes, en beneficio de unoy en detrimento de
otros.

El veto es una colaboracion entre poderes e instrumento
valioso como aqui se dijo, de juegos, en €l juego de los pe-
sosy delos contrapesos para establ ecer equilibrio entre dos
poderes, tal como |o establece aqui el dictamen que han lei-
do mis compafieros diputados.

El veto en el derecho comparado esta sefialado en més de
ocho paises |atinoamericanos. Existen disposiciones cons
titucionales expresas sobre €l veto suspensivo como una
ley que no ha sido vetada por €l Ejecutivo y que sin em-
bargo no ha sido promulgada estableciéndose un término
de 48 horas hasta de 30 dias en algunos paises.

Para avanzar en este proceso legisiativo, comparieras y
comparieros, coincidimos que es urgente y que ustedes de-
ben de otorgarle un voto aprobatorio a estareformaal articu-
lo 72 y precisamente al parrafo B.

Con las reformas propuestas, sujetamos la discusion y vo-
tacion de leyes y decretos a lo establecidos también en la
Ley Organica del Congreso y su reglamento respectivo,
dando certidumbre al proceso legislativo de creacion de de-
recho positivo. Es, este dictamen compafieras y comparie-
ros, un avance trascendente, €l Presidente de la Republica
ademés debe de renunciar alos poderes metaconstituciona:
les que todavia estén establecidos ahi desde el viejo régi-
men.

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra hasta por cinco minutos por €
Partido Alianza Socia €l diputado José Antonio Calderén
Cardoso.

El diputado José Antonio Calder n Car doso:

Con el permiso del diputado Presidente; sefiorasy sefiores
legisladores:

Hoy es puesto a consideracion de esta Asamblea € dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales con pro-
yecto de decreto que reforma el pérrafo primeroy el inciso
b), del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, entendiendo que si bien es cierto
que en todo cambio en un sistema politico, presupone cier-
to grado de confrontacion en un inicio, el orden debe res-
tablecerse mediante efectivamente el equilibrio de pode-
res, la eliminacion del llamado veto de bolsillo,
contribuird a fortalecer la relacion y cooperacion respe-
tuosa entre poderes.

Para Alianza Social |a discusion es un sostén de la norma-
lidad democréticay éstano puede catal ogarse como un fre-
no alas politicas publicas, sino a contrario eslaformamas
democrética de evitar €l autoritarismo, pero para dar lugar
aesto, la voluntad popular debe estar por encima de la vo-
luntad de un solo individuo.

Los motivos argumentados por el Ejecutivo para vetar un
proyecto del Legidlativo, deben sustentarseen larazony en
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lajusticiay no en laimposicion 0 menos aun en laomision
como eventualmente sucedia.

No podemos asumir que las diferencias no pueden resol -
verse més que vetandolas, ya que con ello se fortaleceriala
intransigencia y debilitaria la tolerancia.

La ingobernabilidad no surge de un multipartidismo sino
de lafatadeincentivos entre Ejecutivo y Legislativo para
conformar coaliciones, en donde ambos poderes busquen
un punto intermedio que favorezca el desarrollo nacional y
evite un enfrentamiento infértil, motivado por imposicio-
nes.

Sin una plena y constante coordinacion entre los poderes
de la Union y las distintas fuerzas politicas nacionales,
todo proyecto no dejara de ser, s6lo un conjunto de buenas
intenciones, lo cual debilitaré la credibilidad de los com-
promisos asumidos para bien de la sociedad.

La constante comunicacion nunca ha sido un obstaculo
sino mas bien siempre ha sido una forma efectiva de pro-
piciar el avancey el progreso, por lo que debemos arribar
a consensos minimos para aspirar grandes proyectos, este
esel nico camino.

En efecto, el funcionamiento y calidad de un régimen de-
mocratico, se sustenta en la cooperacion y no en laimposi-
cion unilateral, que puede surgir de un veto mal entendido
y por ende mal utilizado.

Para Alianza Socia el veto no puede ser utilizado como
una arma politica y sicoldgica en beneficio del presidente
en turno, en caso de que las decisiones soberanas del Con-
greso no satisfagan losintereses particulares del Poder Eje-
cutivo.

Cuando €l veto presidencia es gercido de manera arbitra-
ria, €l Unico efecto que puede tener sera negativo, tanto
para el fortalecimiento de la division de poderes como pa-
rael desarrollo democrético nacional. EI Poder Legislativo
no podré fortalecerse frente a Ejecutivo, mientrasno sevi-
gorice internamente, entendiendo con ello dar lugar a un
trabajo parlamentario serio, en donde la reflexion y lara-
z6n a momento de legislar se anteponga atoda actitud pro-
tagonica.

Para Alianza Socia (nicamente podremos dar lugar a un
gobierno eficaz, s impulsamos arreglos institucionales,
que en base a procedimientos legislativos acordes con la

realidad nacional de hoy dia, favorezcan la cooperacion,
repetimos, entre el Legislativo y el Ejecutivo, evitando asi
un blogueo mutuo entre estas instituciones, para dar lugar
alatoma de decisiones efectivas y eficaces.

Por |o anteriormente expuesto, Alianza Social votara a fa-
vor del dictamen de la Comision de Puntos Constituciona-
les con laintencidn de fortalecer la evolucion democratica
de México, robusteciendo y dandole certidumbre y clari-
dad a proceso legidlativo.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias, diputado Cardoso.

Tiene el uso de la palabra para fijar la posicion del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, el diputado Félix
Castellanos Hernandez, hasta por 10 minutos.

El diputado Félix Castellanos Her nandez:

Muchas gracias, sefior Presidente; con su permiso compa-
fierasy comparieros legisladores:

Mucho se ha hablado de la division de poderes en este
pais y mucho se ha hablado también de que el Legidlativo
le faltaal respeto al Poder Ejecutivo y nosotros aqui hemos
reclamado que el Poder Ejecutivo pueda, en la Ultimains
tancia, tener una capacidad y decision en el proceso legis-
lativo mas que los 500 diputados.

El Presidente de laRepublica participa en diferentes etapas
del procesamiento legislativo: desde lainiciativa, participa
también en hacer observaciones alos proyectos de ley que
las camaras le envian y participa en la promulgacion; sin
embargo y aunado a estas tres etapas de intervencion del
Presidente de la Republica dentro del proceso legislativo,
el Ejecutivo se arroga una cuarta consistente en lo que se
ha denominado “veto de bolsillo”.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera
(ue se hace necesario un mayor equilibrio de los poderesy
en consecuencia el texto constitucional disponga con ma-
yor claridad |os equilibrios correspondientes.

Para nadie es un secreto que €l Poder Legislativo estuvo
atomizado y dependiente del Poder Ejecutivo précticamen-
te desde €l inicio de la vigencia de la Constitucion que nos
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rige hasta el afio de 1997, en donde el entonces partido en
el Gobierno perdid la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, lo cual obligd adicho partidoy al Presidente de
la Replblica a tener que buscar los consensos politicos
paralograr acuerdos que se tradujeran en leyes.

Otro dato destacado es que los legisladores han gjercido su
facultad de iniciativa como nunca antes se habia visto, a
grado tal que las iniciativas presentadas por legisladores
superan con mucho alas que el Presidente de la Republica
ha presentado ante las camaras del Congreso de la Union.

Sin embargo, hemos sido testigos de cdmo, no obstante que
un proyecto de ley enviado por la Cdmara Revisorad Pre-
sidente de la Replblica y no obstante que el Ejecutivo no
haya formulado observaciones, €l mismo no se promulga.

Los méritos del dictamen que hoy se discute y vota consis-
ten precisamente en eliminar la facultad discreciona del
Ejecutivo parano promulgar las leyes del Congreso.

Entre otras modificaciones que hoy votaremos, se reforma
el inciso b), del articulo 72 ampliando de 10 a 30 dias na-
turales el plazo para que el Ejecutivo pueda formular ob-
servaciones ala Camara que hubiese actuado como reviso-
ray en el supuesto de que el Ejecutivo no hubiere hecho
observaciones transcurridos otros 10 dias naturales, sera
considerado como promulgado, siendo obligacion del Pre-
sidente de la Camara que lo remitio, ordenar su promulga-
cion para los efectos legales correspondientes, agregando
el propio inciso b), que los plazos a que se refiere este in-
ciso no seinterrumpen si el Congreso cierra o suspende sus
Sesiones.

Compaiieras y compaiieros legisladores, e contenido del
inciso b), que se reforma segun la propuesta que se contie-
ne en € dictamen, en ninglin momento atenta contra la fa-
cultad del Ejecutivo si hade formular observaciones o bien
de promulgar las leyes.

Podemos sefialar que se establecen dos reglas. la general,
que mantiene el sistema de formular observaciones por €
Ejecutivo, mismas que son superadas por la votacion que
se prescribe en el propio articulo 72 y que e Ejecutivo
promulgay la regla de excepcion, que es cuando € Ejecu-
tivo no formula observaciones y transcurre el plazo de los
30 dias naturales, caso en €l que el Presidente de la Cama:
ra que actud como revisora, puede ordenar la publicacion
de manera directa en el Diario Oficial de la Federacion.

Comparieras y comparieros legisladores, €l grupo parla
mentario del Partido del Trabajo considera que la reforma
que discutimos es importante para establecer una mas res-
petuosa relacion entre el Poder Legidlativo y el Poder Eje-
cutivo.

Por las consideraciones antes expuestas, € grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo votaraafavor en lo gene-
ral y enlo particular del dictamen que se somete a nuestra
consi deracion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México tiene €l uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, € diputado Arturo Escobar y Vega.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, sefior Presidente; honorable Asamblea:

El dia de hoy se somete a pleno de esta Camara € dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales que refor-
mael articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece lasformas juridicas en el
procedimiento de reforma a nuestro marco legal. Por ello
vengo a presentar e posicionamiento del Partido Verde
Ecologista de México, a dictamen en comento.

Consideramos que este proyecto legidativo intenta darle
solucion a problema del Ilamado “veto de bolsillo” o “veto
de cajén”, de una manera eficaz y responsable, sin com
prometer la conduccion del paisy € futuro de la ciudada-
nia.

Por €llo, a pesar de los avances en la legislacion federal y
en la propia Constitucion Politica, encaminados a propor-
cionar un Estado de Derecho funcional y acorde alas evo-
luciones politicas que ha tenido nuestro pais, no es posible
(ue exista una laguna juridica en nuestra Carta Magna, que
pudiera permitir la accidn de omision por parte del Ejecu-
tivo Federal para publicar un decreto de este Congreso de
la Union.

A este momento que inhibe lainiciacion de la vigencia de
laley llamado “veto suspensivo”, no es méas que una omi-
sion del Constituyente que fracturael equilibrio de poderes
y la certidumbre juridica
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Esimprescindible realizar |as modificaciones pertinentes a
efecto de proporcionar al proceso legislativo y evitar con
ello que lavoluntad de esta Asamblea sea negociable o co-
accionada.

Este proyecto de ley tiene efectos muy positivos que po-
dran reflejarse en el proceso legislativo basado en la opi-
niénreal y justipreciada del Poder Ejecutivo alas reformas
emanadas por estas camaras.

De conformidad con o antes expuesto |os integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, nos manifestamos a favor de las reformas legales pro-
puestas, aunado a un reconocimiento a la Comision Espe-
cial de Reforma del Estado, la cual sin duda fue elemento
fundamental para la conclusion satisfactoria de esta re-
forma.

Gracias, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra parafijar laposicion del Partido
de la Revolucién Democratica, €l diputado Ricardo More-
no Bastida, hasta por 10 minutos.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Evidentemente el Partido de la Revolucion Democréticay
Su grupo parlamentario, no podria votar en contra de la re-
forma a articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tal y como la propone la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

Sin embargo, es menester sefidar que ésta es parte de una
reforma trunca; que esto es parte de lo que los acuerdos
parlamentarios pudieron hacer y esto valga el tiempo en el
(ue estamos inmersos, en |os tiempos ya practicamente de
dar por finiquitados |os trabajos de esta L egislatura, somos
corresponsables de no poder llegar mas alla

Desde que se conformd la Comision para Reforma del Es-
tado en esta Camara de Diputados, desde que €l Presidente
Vicente Fox convocaraen un lgjano ya5 defebrero, alare-
formaintegral dela Constitucion; masaladeinfinitas pro-
posiciones para reformar la Constitucion en cuanto a fun-
cionamiento de lasinstituciones del Estado, lo cierto esque
nuestro trabajo es raquitico.

Hoy votaremos aqui una reforma que es noble, que permi-
te el funcionamiento adecuado del proceso parlamentario,
que llevaen el fondo ala solucion de un problemareal que
se ha presentado ya en este nuevo esquema en el México
contemporaneo de pasar a una colaboracion entre poderes
cada vez més transparente, con menos artimafias.

La reforma pretende eliminar el llamado veto de bolsillo,
que en realidad 1o que contenia era el silencio del Poder
Ejecutivo en cuanto a la voluntad soberana del Poder Le-
gislativo y que se tradujera en leyes. Era un obstaculo ya
procesal inclusive.

De tal suerte que eliminarlo y regular asi la facultad que
debe seguir teniendo el Presidente de la Republica para ve-
tar las leyes y decretos que emita el Poder Legislativo es
sumamente |oable porque fortalece a esta institucion.

Yano podremos ver, de ahoraen adelante, S esque estare-
forma llega a buen puerto, a un Ejecutivo que simplemente
guarde silencio para eliminar, de un simple sobre y bolsa-
S0, la voluntad soberana del Poder Legislativo.

Ahora es menester también sefialar que en la cuestion del
veto pudimos haber ido muchisimo més|ejos. Creo que de-
bimos, como lo propuso el PRD en alguna de sus iniciati-
vas, disminuir las dos terceras partes para poder brincar este
obstaculo procesal que implica el veto presidencial. No lo
pudimos hacer y seguramente esta Legislatura ya no lo
hard

Esperamos que éste sea apenas un viso de unareforma ma-
yor, que nos lleve a redefinir la esfera competencial de las
ingtituciones del Estado, que nos ayude a redisefiar lainge-
nieria constitucional del paisy que, afinal de cuentas, ten-
gamos instituciones mas solidas, muchisimo més agiles,
instituciones que permitan tener un Marco Juridico més co-
herente, que permita eliminar también lo que hemos llama-
do como contradicciones, incluso constitucionales, que tie-
nen finalmente que dirimirse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Tenemos 0 teniamos, como vocacion en este Poder Legis-
|lativo, en esta Legislatura, que ir més afondo y no lo hici-
mos.

Votaremos a favor porque sin duda es una avance, porque
sin duda eliminar el veto de bolsillo se traducira en un
avance democratico en el pais.
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Debemos decir que en el PRD no estamos satisfechos. La
etapa del cambio en la nacion no se esta reflgjando en el
cambio en €l tinglado constitucional de México. Simpley
sencillamente permanecemos en €l estado quo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond, tiene el uso de la palabra, hasta por 10
minutos, € diputado José Alfredo Botello Montes.

El diputado José Alfredo Botello Montes:

Con ¢l permiso del sefior Presidente; compafieras y com
pafieros diputados:

La Reforma del Estado avanza, aun cuando a pasos lentos
y prueba de ello es el dictamen que nos ocupa.

Losretosy necesidades propias de lademocracia, asi como
las expectativas que la sociedad mexicana ha fincado en
sus representantes, obliga a que los poderes del Estado tra-
bajen en su respectivo ambito de competenciay con apego
a las facultades que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga.

La nacion mexicana necesita hoy mas que nunca de la pre-
sencia responsable y dinamica de los depositarios del Su-
premo Poder de la Federacion, los cuales no pueden menos
que interactuar en armoniainstitucional fundados en reglas
clarasy objetivas.

Sabedor de un sélido equilibrio entre poderes, el Constitu-
yente Permanente establecid en el texto constitucional, una
serie de mecanismos y sistemas de pesos y contrapesos
aplicables a cada uno de los poderes federales, tal esel caso
delafigurajuridicaconocidacomo: “Veto Presidencid”, la
cual no es otra cosa que la facultad del Ejecutivo Federa
derealizar comentariosalos proyectos deley o decreto que
le envie el Congreso de la Union.

Esta facultad del Presidente de la Replblicaes, ajuicio de
reconocidos juristas y doctrinarios, una herramienta hoy,
més vigente en un pais que comienza atransitar por los ca-
minos de lademocraciay en el que tanto el Congreso de la
Unidn como el Presidente, se encuentran en un escenario
de didlogo, consenso, acuerdo y negociacion politica.

El Ilamado “Veto Presidencia”, sirve ademas como un in-
valuable recurso para que el Ejecutivo esté en condiciones
de hacer llegar al Congreso delaUnidn lainformacion, su-
puestos, objeciones, cuestionamientos y opiniones adicio-
nales que pudieron no haber sido tomados en cuentaal dis-
cutirse y aprobarse el respectivo proyecto de ley o decreto
durante el proceso legislativo.

Dar claridad y certidumbre al proceso de creacion de leyes,
es hoy, como antafio, una de las principal es preocupaciones
de los diputados de Accion Nacional.

Es por eso que €l dia 20 de marzo del afio 2002, el grupo
parlamentario del PAN presentamos una propuesta de re-
forma a articulo 62 constitucional, a fin de clarificar 10s
tiempos, modos y circunstancias en los que e Presidente
de la Republica puede hacer uso de su facultad constitu-
cional, ya que como esta redactado actualmente el citado
articulo 72, no define qué sucede en el caso en el que €
Ejecutivo Federal no decrete la promulgacion y publica-
cion de algin proyecto de ley o decreto, pero tampoco |o
devuelva a Congreso de la Union con sus respectivos co-
mentarios.

Esta laguna constitucional ha sido bautizada por |a doctri-
na como: “Veto de Bolsillo” 0 “Veto Suspensivo”.

Laimprecision, lavaguedad y la ambigiiedad son caracte-
risticas indeseables en el marco de un Estado de Derecho
responsable, transparente y democrético.

Es por eso que el grupo parlamentario del PAN emitiremos
nuestro voto favorable a dictamen elaborado por la Comi-
sion de Puntos Congtitucionales, por medio del cual se le
datrémite a su proyecto de reforma constitucional, afin de
aclarar, precisar y acotar la facultad constitucional del Pre-
sidente de la Republica paraintervenir en el proceso legis-
lativo previsto en el articulo 72 de nuestra Carta Magna.

De aprobarse este dictamen, el Ejecutivo contard con un
plazo razonable de 30 dias pararealizar alos proyectos de
ley o decretos que le envie el Congreso de la Union, para
Su conocimiento, cualquier comentario que juzgue opor -
tuno.

Sin embargo en el caso de que €l Presidente omitierareali-
zar estos comentarios 0 en su caso decretar la promulga-
cion y publicacion respectiva, el Presidente de la Camara
que le envid el citado proyecto debera ordenar, después de
transcurridos 10 dias naturales més, su publicacion en el
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Diario Oficial de la Federacion. De esta manera se acaba
con la incertidumbre e indefinicion producto de la actual
redaccion.

Otro punto a favor del dictamen en comento es que a tra-
vés de éste, la Comision de Puntos Constitucional es actua-
liza el primer parrafo del citado articulo 72 constitucional,
ya que elimina la referencia a reglamento de debates, €l
cua no existe en nuestro actual parlamento y la sustituye
por el correcto reenvio alavigente Ley Orgénica del Con-
greso y su Reglamento respectivos. De esta manera se
avanza en la tarea de poner d dia el texto de nuestra Ley
Fundamental.

Asi pues, e PAN se pronuncia a favor del dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales por contener éste los
mecanismos institucionales necesarios para apuntalar la
eficiencia en las relaciones entre los poderes del Estado.
Reconocemos la necesidad de que exista la facultad del
Ejecutivo Federal pararealizar comentarios alos proyectos
deley quele enviael Congreso de la Unidn.

Sin embargo, también reconocemos la necesidad y es en
este tenor que votamos, de la existencia de certidumbre en
los tiempos 'y en las formas.

Aprovecho la ocasion para exhortar a quienes trabajamos
en laReforma del Estado para avanzar mas rapido y poda-
mos entregar buenas cuentas a los ciudadanos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Parafijar laposicion de su grupo parlamentario, €l Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la paabra,
hasta por 10 minutos, el diputado Juan Manuel Carreras
L 6pez.

El diputado Juan Manuel Carreras L dpez:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras diputadas y
diputados:

Al venir a esta tribuna a presentar el posicionamiento del
grupo parlamentario del PRI a favor de la reforma consti-
tucional que busca eliminar el cologuiamente Ilamado veto
de bolsillo, considero es necesario, para contextuaizarlo
adecuadamente, hacer un breve recuento de la actuacion de
esta Camara de Diputados, su relacion con el Poder Ejecu-

tivo y el impacto de su labor en e marco normativo de es-
te pais.

En este sentido, a 16 dias de que concluya el sexto y Ulti-
mo periodo ordinario de sesiones'y a cuatro mesesy medio
de que termine la vigencia de esta LVIII Legislatura, es
conveniente volver a subrayar |a responsabilidad legislati-
va, lavocacion social que ha distinguido el comportamien-
to de las sefioras y sefiores legisladores. Razones que des-
taco porque para ello nuestro grupo parlamentario del PRI,
con claridad ideol gica, compromiso con el pais, por enci-
ma de manipuleos o revanchismos electorales éste ha con-
ducido su actuacion legislativa.

Debemos afirmarlo, la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura ha sido fundamental para darle gobernabilidad
a pais en esta etapa y para dar soporte juridico a gjercicio
congtitucional del Poder Ejecutivo, através de las leyes de
ingresos 'y os presupuestos de egresos.

Por eso calificamos de inexacta y politicamente interesada
0 cuando menos nos sorprende pues su intencionalidad ata-
cano aun grupo de legisladores sino alasinstituciones de-
mocraticas en su conjunto, la campafia, 1os rumores, el am-
biente construido, afirmando que e Poder Legisiativo ha
sido obstruccionista, que la Camara ha puesto un freno a
cambio y por eso hoy, si, hoy, en el marco de estareforma
congtitucional considero indispensable que la opinion pu-
blica nacional conozca en donde ha estado la actitud obs
truccionista y la falta de aptitud politica para dar cauce y
ensanchar nuestro horizonte democrético institucional.

Efectivamente, en esta Legislatura hemos visto la aplica-
cién de una facultad constitucional presidencial, como ya
se menciond en esta tribuna, el derecho de veto hasta por
tres veces, 10 que observamos con un cierto desconcierto
por a menos dos razones.

En primer lugar, porque la facultad de veto es una facultad
que en términos histdricos el Ejecutivo habia utilizado sdlo
en ocasi ones excepcional es que se correspondian con cues-
tiones de gran sensibilidad parala sociedad y el Gobierno,
mismas que no pueden ser esgrimidas sino como argumen-
to en contrario en los casos de la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable, la nueva Ley del Sistema de Administracion
Tributaria y las reformas a Instituto de Seguridad Socia
delas Fuerzas Armadas; tresleyes por cierto aprobadas por
unanimidad de las fuerzas politicas existentes en este Con-
greso.
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En segundo lugar y tan grave como esto, es decir, que haya
vetos cuando todos los grupos parlamentarios aprueban
una legislacion, incluyendo a partido a que pertenece el
Presidente, 10 que cuando menos refleja descoordinacion y
falta de una elemental eficacia del Ejecutivo para cabildear
Sus posiciones, tan grave como esto, repito, hasido el ejer-
cicio caprichoso de la obligacion de promulgar leyes que
han sido aprobadas por el Congreso. Baste citar dos gjem-
plos, lareformaalaLey paralaInscripcion de Vehiculos
de Procedencia Extranjera, relativa a los autos conocidos
como chacolate, que habiendo sido aprobada el 24 de abril
del 2002, fue promulgada hasta el 30 de diciembre del mis-
mo afio y solo después de unaenormeinsistencia. Y lasre-
formasy adiciones al articulo 3o. congtitucional en materia
de educacion preescolar, que fue promulgada seis meses
después de |a declaratoria de aprobacion del decreto en la
Comision Permanente el 15 de mayo del mismo 2002.

Es precisamente, precisamente a esta manipulacion de una
facultad y de una obligacion constitucional, de omitir la
responsabilidad de darle fluidez al proceso legislativo, que
se le denomina veto de bolsillo, como un subterfugio del
Ejecutivo de vetar en la préctica, sin sustento legal y fuera
del proceso legidlativo, el cumplimiento de la voluntad del
legislador.

Por ello, con lainiciativa de la Comision Especia de Re-
forma del Estado, a la que expresamos un reconocimiento
y laparticipacion de la Comision de Puntos Constituciona-
les, es que el grupo parlamentario del PRI apoya entusias-
tamente esta reforma para eliminar |a posibilidad de dicho
veto de bolsillo, en la certeza de que se corresponde al for-
talecimiento de este Poder Legislativo y afavorecer en be-
neficio de la sociedad, que €l uso de las atribuciones cons
titucional es esté debidamente reglamentado y acotado para
evitar abusos u omisiones interesadas.

Y es por eso que a aprobar esta reforma, con las pruebas
en la mano afirmamos que no ha sido, repito, no ha sido
esta Camara de Diputados la que ha obstaculizado €l tra-
bajo del Ejecutivo ni mucho menos las transformaciones
del pais, sino que méas bien se podria argumentar lo contra-
rio, como |o reflgjan |os antecedentes citados y las siguien-
tes cifras.

Del total de 40 iniciativas del Poder Ejecutivo Federa pre-
sentadas en |a Camara de Diputados, hay aprobadas 35, pu-
blicadas en € Diario Oficial de la Federacion 32 y sdlo
dictaminadas en sentido negativo en comisiones primeray
cuarta pendientes de dictaminacion.

Escierto, si, que en varias de estas reformas y leyes hemos
planteado puntos de vista diversos a los que se contenian
en lasiniciativadel Ejecutivo, pero lo hemos hecho con el
sustento de nuestra representacion social, con animo cons
tructivo, en uso de nuestras facultades legislativas y aten-
diendo al interésy la opinidn de nuestros electores.

El rechazo a iniciativas de leyes antipopulares o lesivas al
interés general no puede ser, no debe ser considerado como
obstruccionismo, sino por el contrario como responsabili-
dad, compromiso socia y respeto al mandato mayoritario.
Esta es la democracia en la que creemos, ésta es la demo-
cracia que queremos alentar y perfeccionar, la que recono-
ce la pluralidad politica como la expresion de la voluntad
popular y no un obstaculo insalvable, la que se esfuerzaen
buscar acuerdosy consensos en lalegalidad y el respeto, la
que se fundamenta en el compromiso socia y en el cum
plimiento estricto de las obligaciones constitucionales por
los poderes constituidos

Sdlo asi, compafieras legisladoras y legisladores, tendra
pais certeza y rumbo para construir nuestra deseada nueva
institucionalidad.

Y es por eso, comparieras y compafieros, que los exhorta-
mos a que se vote favorablemente este dictamen de refor-
ma del parrafo primero y €l inciso b) del articulo 72 cons
titucional, con la certeza de que se afiade con esta reforma
un elemento importante de precision y claridad en el pro-
ceso legidativoy enlarelacion entre el Congresoy el Eje-
cutivo mexicano.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Estaadiscusion en lo genera y en lo particular el articulo
unico del proyecto de decreto.

En virtud de que ningun diputado ha solicitado el uso dela
palabra, consulte la Secretaria ala Asamblea si el articulo
unico del proyecto de decreto se encuentra suficientemen-
te discutido en lo genera y en lo particular.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido €l articulo Unico del proyecto de decreto,
enlo genera y enlo particular.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra €l sistema electronico por
10 minutos para proceder a la votacion del proyecto de
decreto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 389 votos en pro, dos en contray una absten-
cion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado & proyecto de decreto por 389 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular, € proyecto
dedecretoquereformae parrafoprimeroy e incisob)
del articulo 72 dela Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY DE TRANSPARENCIA Y FOMENTO
A LA COMPETENCIA EN EL CREDITO
GARANTIZADO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman di -
versas disposiciones de la Ley de Transparenciay Fomen-
to ala Competenciaen el Crédito Garantizado.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente... Se
dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la “Iniciativa de Reformas a la Ley de Trans
parenciay Fomento ala Competenciaen el Crédito Garan-
tizado”, presentada por el Diputado Juan Manuel Carrera
L 6pez, anombre de diversos legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como delosarticulos 55, fraccion 11, 56, 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, lacual fue presentadaal
Pleno dela Asamblea el pasado 8 de abril de 2003 y turna-
daalaComision de Hacienda y Creédito Publico al dia si-
guiente, para |os efectos correspondientes.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-
mente el contenido del Proyecto en cuestion, con €l objeto
de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar €l
presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
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Hacienda y Crédito Plblico presenta a esta Honorable
Asamblea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

SefialalaIniciativa que el 30 de diciembre de 2002 fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Transparenciay Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado, entrando en vigor a partir del dia primero del
presente afio.

Seindica que esta nueva Ley tiene e proposito fundamen-
tal de transparentar la informacion que se entrega a publi-
co, relacionada con los créditos que las distintas institucio-
nes otorgan, brindando de esta forma mayor certidumbre
juridica e informacion més clara 'y precisa respecto de los
términos y condiciones de las ofertas de crédito, situacion
que también permitira generar una mayor competencia en-
tre los distintos participantes que otorgan financiamiento.

A través de esta mayor competencia, se espera promover
una reduccion en las tasas de interés, asi como mejorar en
lo general las condiciones de contratacion del financia-
miento.

No obstante este proposito, se hace necesario realizar algu-
nas precisiones a efecto de que puedan cumplirse de mejor
formalos objetivos de estanueva Ley. Ental virtud, lalni-
ciativa propone modificar la fraccion | del articulo 3 de la
Ley en comento, de manera que se integren en el calculo
del Costo Anual Total los seguros que las Entidades exigen
contratar y que en algunos casos aumentan sensiblemente
los gastos a cargo de |os clientes.

Adicionalmente propone excluir a los sistemas de autofi-
nanciamiento de la fraccion 11 del mismo articulo 3, dado
que lamejora en la regulacion de dichos sistemas se debe
atender en laLey Federal de Proteccion al Consumidor, or-
denamiento encargado por excelencia de garantizar la se-
guridad juridica de los consumidores.

En virtud de que la Ley de Transparenciay Fomento a la
Competenciaen el Crédito Garantizado abarca diversas so-
ciedades mercantiles, que sin ser entidades financieras pue-
den otorgar financiamiento, la Iniciativa también propone
prever en € articulo 10 laintervencion de la Secretaria de
Economia, con € fin de que, de conformidad con sus atri-
buciones, pueda definir los componentes, metodologia de

célculo y periodicidad del Costo Anual Total, lo cual re-
sulta ademés congruente con el contenido del articulo 16
de la misma disposicion en estudio.

De otra parte, la Iniciativa también tiene el propdsito de
precisar algunas cuestiones con relacion a la subrogacion
de deudor con la finalidad de hacerla mas operativay co-
herente con la legislacion civil y financiera. En tal virtud,
se propone aclarar que lo sefidado en e articulo 6 de la
Ley son aplicables a supuesto de subrogacion de deudor,
con ¢ fin de requerir la emision de ofertas vinculantes en
estos casos, permitiendo a los bancos cumplir con lo esta-
blecido en €l articulo 65 de la Ley de Instituciones de Cre-
dito relativo a proceso de evaluacion de crédito. Tambien
plantea aclarar que la subrogacion de deudor es una opcion
que puede ejercer el comprador y no una obligacion como
pareciera inferirse de la redaccion actual del articulo 13,
uniforméndolo con el contenido del articulo 14.

En virtud de este cambio, se propone adecuar el articulo
Primero Trangitorio, a efecto de despegjar toda duda en
cuanto a que la Ley no aplica a créditos que hayan sido
contratados con anterioridad a la entrada en vigor de la
misma.

Finalmente, la Iniciativa estima necesario sustituir en e ar-
ticulo Segundo Transitorio la mencion ala Comision Na-
cional Bancariay de Valores por lade la Sociedad Hipote-
caria Federal, toda vez que es esta Ultima lainstitucion que
tiene la obligacion de emitir reglas en los términos del ar-
ticulo 7 delapropiaLey. Deigua forma, se precisaquelas
reglas a que se refiere el segundo enunciado del citado ar-
ticulo transitorio son la que debe emitir la Sociedad Hipo-
tecaria Federd.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

La que Dictamina considera de suma importancia las pro-
puestas de reforma que contiene la Iniciativa objeto de es-
tudio, toda vez que resultan ser oportunas y necesarias en
funcion a que la Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado |leva escasos cua-
tro meses de vigencia. ASimismo, estima que estos cam-
bios permitiran una més adecuadayy eficaz aplicacion dela
misma, a precisarse algunos mecanismos y supuestos que
el ordenamiento establece.

En este sentido, la Comisidn de Hacienda conviene en apo-
yar la propuesta de reformas a las fracciones | y 11 del



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2003

articulo 3 de la Ley en comento, toda vez que en e primer
caso, a integrarse en el célculo del Costo Anual Total los
seguros que las Entidades exigen contratar, o cual ademés
trae aparejado un incremento significativo en gastos, se
permitira que el publico pueda estar en condiciones de
comparar de forma més claray efectiva los diferentes ser-
vicios que ofrecen las distintas entidades existentes en el
mercado.

Es decir, estarén en condiciones de ejercer la opcion que
mas |es convenga con un mayor conocimiento.

Del mismo modo, se considera que al referir alaLey Fe-
dera de Proteccion a Consumidor, y no en laLey que nos
ocupa, el caso de los sistemas de autofinanciamiento, se
podré forzar a que se establezcan disposiciones que obli-
guen alos Proveedores a divulgar la informacion relevan-
te que permita a los potenciales clientes de autofinancia-
miento una adecuada toma de decisiones.

En cuanto a la propuesta de modificar la redaccion del ar-
ticulo 10 de la Ley en comento afin de precisar la inter-
vencion de la Secretaria de Economia, se estima que tal re-
comendacion es congruente y ademas coincidente con €l
texto actual del articulo 16, donde se delimita la participa-
cion de esta Dependencia en el ambito de su competencia.

En opinion de esta Dictaminadora, 10s ajustes que se hacen
d articulo 6 de este ordenamiento son fundamentales para
precisar que o que ahi se establece es aplicable a supues-
to de la subrogacion de deudor, con lo cual también se pre-
vé el requisito de la emision de ofertas vinculantes en to-
dos estos casos.

Los cambios que se proponen realizar a los articulos 13 y
14, si bien son menores, se estima que permitiran aclarar
que la subrogacion de deudor es una opcion que puede
gjercer € comprador, mas no una obligacion como pare-
cierainferirse de laredaccion actual del primero de los ar-
ticulos citados.

Esta Comision considera adecuada la adicion que se esta
realizado al articulo Primero Transitorio, yacon ello se su-
braya el principio de irretroactividad de la Ley, situacion
que dara mayor claridad en cuanto a alcance de aplicacion
de este nuevo ordenamiento, asi como también permitira
evitar posibles conflictos que pudieran surgir en cuanto a
su aplicabilidad.

Por Ultimo, la sustitucién de la Comision Nacional Banca-
riay de Vaores por Sociedad Hipotecaria Federal que se
recomienda realizar en €l articulo Segundo Transitorio, re-
sulta ser congruente con las atribuciones y responsabilida-
des de cada uno de ellas, por lo que debe ser aceptada tal
propuesta, ya que es la Hipotecaria la obligada a emitir las
reglas para la vauacion de los bienes inmuebles.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas constituyen un elemento importante para
hacer una més adecuada y efectiva aplicacion delaLey en
comento, la Comision de Hacienda y Crédito Publico so-
mete a la consideracion de esta Honorable Camara de Di -
putados, el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
FOMENTO A LA COMPETENCIA EN EL CREDITO
GARANTIZADO

ARTICULO UNICO.- Se reforman ¢ articulo 3, en sus
fracciones | y |1, el articulo 6, en su fraccion V, y los arti-
culos 10, 13y 14, y los Transitorios Primero y Segundo de
laLey de Transparenciay Fomento ala Competenciaen el
Crédito Garantizado, para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Costo Anua Tota. El que, para efectos informativos,
anualiza la totalidad de los costos directos inherentes a
Crédito Garantizado que otorguen las Entidades, incluyen-
do los seguros que dichas Entidades exijan contratar y ex-
cluyendo las contribuciones federales y locales, asi como
los costos correspondientes atrémitesy servicios prestados
por terceros.

1. Crédito Garantizado. El crédito que otorguen las Enti-
dades con garantia real, ya sea a través de hipoteca, pren-
da, caucion bursétil, fideicomiso de garantia o de cualquier
otraforma, destinado alaadquisicion, construccion, remo-
delacion o refinanciamiento relativo a bienes inmuebles.
Para efectos de esta definicion, las operaciones que reali-
cen las Entidades sujetas a la modalidad de compraventa
con reservade dominio, arrendamiento con opcion de com-
pra, compraventa en abonos, se equiparan a Crédito Gar
rantizado y tendran el mismo tratamiento que otorgala pre-
senteLey.

1. aVIll. ...
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Articulo6. ...

la V...

V. Aceptacion expresa por parte de la Entidad que otorga el
crédito, de que recibira el pago adelantado del mismo por
parte de cualquiera otra Entidad y le cedera todos sus dere-
chos derivados del contrato correspondiente, asi como la
aceptacion expresa de que admitird la sustitucion de deu-
dor, entérminos delos articulos 13y 14 delapresente Ley;

ViaVilll. ...

Articulo 10. Con el objeto de que los solicitantes de un
crédito puedan llevar a cabo la comparacion de |as caracte-
risticas y conocer los costos directos inherentes a los Cré-
ditos Garantizados ala Vivienda, las Entidades deberan in-
cluir dentro de la informacion previa y en la oferta
vinculante un Costo Anual Total para fines de informacion
exclusivamente. El Banco de México y la Secretaria de
Economia, actuando para estos efectos como 6rganos téc-
nicos en el dmbito de sus respectivas competencias, daran
a conocer en ¢ Diario Oficia de la Federacion, los com-
ponentes, metodologia de calculo y periodicidad de Costo
Anual Total, los que tendrén carécter informativo para las
personas que contraten crédito con las Entidades. Al efec-
to, dichas Entidades colaboraran proporcionando la infor-
macion que el Banco de México, y en su caso la Secretaria
de Economia, les soliciten.

Articulo 13. Cuando se celebre la compraventa de un bien
inmueble sobre la que recaiga un Crédito Garantizado que
aln no haya sido amortizado en su totalidad, el comprador
se podrd subrogar en |os derechos y obligaciones del Deu-
dor, sin necesidad de que se constituya una nueva garantia,
con ¢l fin de evitar que se dupliquen los gastos inherentes
a Crédito, en perjuicio del adquirente. Lo anterior, Siempre
y cuando el comprador presente a la Entidad, una solicitud

de crédito y se cumplan con los demés requisitos y obliga-
ciones que establece el articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 14. Cuando exista un Crédito Garantizado a un
Desarrollador Inmobiliario con el fin de que éste construya
bienes inmuebles para su posterior comercializacion, los
compradores podran subrogarse en os derechos y obliga-
ciones del Desarrollador Inmobiliario, individualizandose
dicho crédito en la parte proporcional del mismo que co-
rresponda ala parte o inmueble adquirido, sin necesidad de
que se constituya una nueva garantia, con el propdsito de
(ue no Se repercutan nuevos gastos en perjuicio del com
prador. Lo anterior, siempre y cuando € comprador pre-
sente alaEntidad, unasolicitud de crédito y se cumplacon
los demés requisitos y obligaciones que establece el articu-
lo 6 de la presente Ley.

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el 1° de ene-
ro de 2003. Lo dispuesto en laLey no aplicaraalos crédi-
tos contratados con anterioridad a su entrada en vigor.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
la Secretaria de Economia, €l Banco de México y la Socie-
dad Hipotecaria Federal deberan publicar, en un término
que no exceda de seis meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las disposiciones que a cada una co-
rresponda expedir. En tanto la Sociedad Hipotecaria Fede-
ral publica las reglas a que se refiere el articulo 7 de esta
Ley, las Entidades deberén ofrecer un listado de valuadores
a acreditado, con €l objeto de que éste se encuentre en po-
sibilidad de elegir un perito valuador.

Articulo Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entraré en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sala de Comisiones de la camara de diputados.— México
DF, a 10 de abril de 2003.— Diputados. Enrique Alonso
Aguilar Borrego (rdbrica), Francisco Agundis Arias, Ma-
nuel Afiorve Barios, Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio
Castellanos Ramirez, Florentino Castro Lopez, Jorge Ale-
jandro Chévez Presa (rubrica), Enrique Octavio de la Ma-
drid Cordero, Francisco de Jests de Slva Ruiz (rdbrica),
Abelardo Escobar Prieto(rdbrica), Roberto Javier Fuentes
Dominguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca (rubrica), Miroslava Garcia Suérez, Julidn Hernan-
dez Santillan, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rdbri-
ca), Guillermo Hopkins Gamez (rdbrica), Oscar Guillermo
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Levin Coppel (rlbrica), Rosalinda Lopez Hernandez, José
Antonio Magallanes Rodriguez (rdbrica), Jose Manuel
Minjares Jiménez (rdbrica), César Alejandro Monraz Sus
taita (rubrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José
Narro Céspedes, Luis Alberto Pazos de |a Torre (rdbrica),
Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbrica),
Arturo San Miguel Cantu (rdbrica), Reyes Antonio Siva
Beltran (rdbrica), José Luis Ugalde Montes (rabrica), José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene lapalabra el diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
para fundamentar € dictamen de conformidad con €l articu-
lo 108 del Reglamento para €l Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos por la Co-
mision, hasta por 10 minutos.

El diputado Jorge Algandro Chévez Presa:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

En diciembre pasado esta Legislatura tuvo el acierto de
proponer y aprobar laLey de Transparenciay Fomento ala
Competencia en el Crédito Garantizado.

Queentre|os objetivos centrales de estaley destacael brin-
dar mayor certidumbre juridica a las condiciones de las
ofertas de crédito con € fin de generar una mayor compe-
tencia entre los distintos participantes que otorgan finan-
ciamiento.

De estamanera se busca promover unareduccion en lasta-
sasdeinterésy mejorar las condiciones de contratacion del
financiamiento. Esta nueva ley protege a usuario del cré-
dito a obligar alas entidades, es decir alas personas mo-
rales que directamente 0 através de cualquier figurajuridi-
ca se dediquen habitualmente a otorgamiento de crédito
garantizado a proporcionarle informacion més claray pre-
cisa respecto de los términos y condiciones de las ofertas
de crédito.

Con esta ley, quien contrate un término garantizado cono-
cerd las condiciones, los términos y 10s costos anuales to-
tales en la contratacion de un crédito.

Por otro lado, la ley establecio la obligatoriedad de una
oferta vinculante, esto se refiere a la situacion en la que

cuando la institucion otorga y acepta las condiciones para
otorgar un crédito, ésta se tiene que mantener por un perio-
do deveintedias, lo cual le permitea solicitante buscar los
mejores términos y mejores condiciones. Esto eslo que ge-
nera una mayor competencia en el ofrecimiento de los cré-
ditos.

Otro elemento central delaley esel de subrogacion. Quien
contrate un crédito en los términos de esta ley en tasa va
riable, podré permitirsele que através del tiempo de amor-
tizacion de su deuda pueda cambiarse de una institucion a
otra; esto también genera competenciay una disminucion
en latasa de interés, principalmente en los margenes de in-
termediacion, esto es entre latasa que se cobray latasaque
pagan las instituciones a los depositantes.

Un elemento fundamental de laley se refiere ala transpa-
rencia

Laley contempla la obligatoriedad de las instituciones fi-
nancieras de proporcionar informacion clara, expedita,
sencillay sin que dé lugar a discrecionalidad en los térmi-
nos y condiciones que habran de incluirse en los contratos
de crédito y de esta misma forma el marco juridico prote-
gey da certidumbre a quienes demanden un crédito.

Latransparencia en |os costos disminuye la asimetriaen la
informacion y por lo tanto debe verse reflejada también en
menores comisiones para €l usuario de crédito.

En lalabor permanente del Congreso de la Unidn, de revi-
sar y mejorar el marco juridico y a cuatro meses de la apli-
cacion de esta ley, la Comision de Hacienday Crédito Pa-
blico considera oportuno poner a consideracion de este
Pleno diversas propuestas de reforma que tienen como ob-
jeto precisar algunas disposiciones y mecanismos funda-
mentales que permitirdn mejorar su aplicaciony con ello el
logro de sus objetivos principales.

En primer lugar, se propone integrar en el caculo del cos
to anual total 1os seguros que estas entidades exigen con-
tratar y que aumentan sensiblemente los gastos a cargo de
los clientes. Este costo anual total anualiza, para efectosin-
formativos, el total delos costos directos inherentes al cré-
dito garantizado que otorgan las entidades.

Al integrarse estos gastos en el célculo del costo anual to-
tal, se permitira que el pablico pueda estar en condiciones
de comparar de forma més claray efectiva los diferentes
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servicios que ofrecen en materia de credito las distintas en-
tidadles.

Del mismo modo, se propone excluir de estaley alos sis-
temas de comercializacion consistentes en la integracion
de grupos de consumidores que aportan sumas de dinero
para ser administradas por un tercero, que son mejor cono-
cidos como los autofinanciamientos ya que lamejoraen la
regulacion de dichos sistemas se atiende en la Ley Federal
de Proteccion a Consumidor, ordenamiento encargado de
garantizar la seguridad juridica de los usuarios de esta op-
cion de financiamiento y que recientemente nosotros mo-
dificamos.

Con ello, se podré establecer disposiciones que obliguen a
los proveedores a divulgar la informacion relevante que
permita a los clientes de autofinanciamiento una adecuada
toma de decisiones.

LaLey de Transparenciay Fomento a la Competencia en
el Crédito Garantizado, abarca diversas sociedades mer-
cantiles que sin ser entidades financieras pueden otorgar
financiamientos.

Por tal causa, se propone incluir la intervencion de la Se-
cretaria de Economiacon €l fin de que de conformidad con
sus atribuciones pueda definir |os componentes, metodolo-
giade caculoy periodicidad del costo anual total.

Se precisan también cuestiones relativas a la subrogacion
del deudor con lafinalidad de hacerla més operativay co-
herente con la legislacion civil y financiera. En tal virtud,
se propone aclarar que son aplicablesal supuesto de subro-
gacion de deudor, con € fin de requerir laemision de ofer-
tas vinculantes en estos casos, permitiendo en los bancos
cumplir con lo establecido en el articulo 65 de la Ley de
Ingtituciones de Credito, relativo a proceso de evaluacion
de creditos.

También, se plantea aclarar que la subrogacion de deudor
€S una opcion que puede ejercer el comprador y no una
obligacion. Se propone también, especificar que la ley no
aplique a créditos que hayan sido contratados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de lamisma. Con €llo se ratifi-
cael principio deirretroactividad delaley, lo cua darama-
yor claridad en cuanto al alcance de su aplicacion.

Se estima necesario por ultimo, sustituir la mencién a la
Comision Nacional Bancariay de Valores por la de la So-
ciedad Hipotecaria Federal, respecto a las disposiciones y

reglas que ésta debe emitir. Esto se considera adecuado en
virtud de que es la obligada a emitir |as reglas para la va-
luacion de los bienes inmuebles.

Las propuestas de reforma resultan ser oportunas y necesa-
rias paraunamas adecuada y eficaz aplicacion delalLey de
Transparenciay Fomento a la Competencia en €l Crédito
Garantizado.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Hacienday
Crédito Pdblico dictaminadora de estas reformas, pone a
consideracion de esta honorable Asamblea el decreto por e
que se reforman los articulos 30., 60., 10, 13, 14y primero
y segundo transitorios de laley en comento parael cual,
pido su voto afavor.

Es cuanto sefior, Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia estd a discusion en lo general.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra consulte la
Secretaria, ala Asamblea s el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se pregunta ala Asamblea si algin
diputado o diputada, desea reservar algun articulo paradis-

cutirlo en lo particular.

En virtud de que no se reservo ningun articulo en lo parti-
cular, se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico
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por 10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y
en lo particular del proyecto de decreto en un solo acto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior:

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular del proyecto
de decreto en un solo acto.

(Votacion.)

Se emitieron 381 votos en pro, dos en contra, 10 absten-
ciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre::

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por 381 votos.

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por @ que se reforman diversas disposiciones
delaLey de Transparenciay Fomento a la Competen-
ciaen e Crédito Garantizado. Pasa al Senado para los
efectos constitucionales.

LEY DE PLANEACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre::
Los siguientes puntos del orden del dia son:

Dictamenes a discusion con puntos resolutivos. En virtud
de que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamenta-
ria, consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion eco-
nomicasi se autoriza que solo se dé lecturaalos puntos re-
solutivos.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-

blea en votacion econdmica si se autoriza que sdlo se dé
lectura a los puntos resolutivos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Se autoriza.

Continué la Secretaria con €l primer dictamen.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica fue
turnado para su estudio y dictamen unainiciativa de decre-
to por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Planeacion, presentada a Pleno delaCamarade Diputados
el dia 29 de abril de 2002, por €l diputado Tomés Torres
Mercado, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 40
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los numerales 57, 60, 65,
66, 85, 87, 88, 94 y demés aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a esta Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica corresponde dictaminar lainiciativaen co-
mento, y somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea e presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes:

ANTECEDENTES

1. El dia 29 de abril de 2002, e diputado Toméas Torres
Mercado, a nombre del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, present6 a Pleno de la Camar
rade Diputados del Congreso delaUnion, iniciativa de de-
creto por el que se reforman |os articulos 20. inciso 11, 20,
21, 25, 26; adiciona un pérrafo segundo a 27; adiciona un
pérrafo segundo al 33, 34, 35y 44 delaLey de Planeacion.
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2. La Presidencia ordend que el asunto se turnaraala Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica, con opinion
de laComision de Cultura.

Con base en | os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, for-
mulalas siguientes

CONSIDERACIONES

|.- Enlainiciativa materia de este dictamen se sefiala que:
“En el Sistema Nacional de Planeacion Democrética se es-
tablece que habra coordinacion con las entidades federati -
vas con €l propdsito de hacer compatibles las actividades
de planeacion que se efectian en cada dmbito de gobierno,
asi como la definicion de mecanismos institucionales ope-
rativos que permitan dicha coordinacion. Sin embargo no-
sotros vamos més alla, proponemos que dichas entidades
federativas tengan una mayor injerencia en la elaboracion
del plan naciona”.

Que “Los planes estatales de desarrollo deben contener los
objetivos, estrategias, prioridades y lineas de accion del
desarrollo de las entidades, |as previsiones sobre los recur-
sos a utilizar, la definicion de instrumentos y 10s responsa-
bles de su gecucion, y los lineamientos de politica generdl,
sectoria y regiona”.

Sigue diciendo lainiciativa que: “En este sentido, las enti-
dades reforzarén la organizacion de los Sistemas Estatales
de Planeacion Democrética, a través de la articulacion de
sus politicas de desarrollo con las prioridades y objetivos
nacionales, influiran y determinaran los criterios con los
que se asignara el gasto.”

.- Ahora bien, la Constitucion, en su articulo 26, parrafos
segundo y tercero, establece tanto la participacion de di-
versos sectores en €l sistema de planeacion democrética
como la coordinacion de las acciones para elaborar y eje-
cutar los procesos de planeacion mediante convenios del
Ejecutivo Federal con |os gobiernos de las entidades fede-
rativas, en términos de la ley correspondiente.

[1I.- En funcion de lo anterior, la Ley de Planeacion, en su
Capitulo Quinto establece las bases para la coordinacion
entre el Ejecutivo Federa y los gobiernos de las entidades
federativas para que éstos participen en la planeacion na-
cional del desarrollo, la consecucion de los objetivos que
ésta se plantee y larealizacion conjunta de las acciones por
la Federacion y los Estados. Asimismo, el articulo 34 de

dicho Capitulo, ya sefiala los aspectos de coordinacion y
participacion a convenir entre la Federacion y los Estados.

IV.- De acuerdo con esto, |a participacion de los gobiernos
de las entidades federativas esta previstay garantizada en
la Ley de Planeacion por medio de diversos mecanismos.
El articulo 20 dispone |a participacion de los senadores en
los foros de consulta a donde Ilevan sus propuestas repre-
sentando a sus Estados. El articulo 21, por su parte, sefida
que el Plan Nacional de Desarrollo establecera lineamien-
tos de carécter regional dentro del contexto nacional. ES
decir, que en terminos del articulo 25 los programas regio-
nales se dirigen especificamente a las regiones prioritarias
0 estratégicas en funcion de los objetivos nacionales que
rebasen el &mbito jurisdicciona de una entidad federativa.
En el propio instrumento de planeacion se especifican tan-
to las regiones como |os aspectos prioritarios o estratégicos
aimpulsar, a partir de la participacion estatal prevista ex-
presamente en el articulo 34 fraccion V.

En este sentido, la Ley de Planeacion, en las bases respec-
tivas (articulos 20., fraccion V; 33y 34, fraccion V) sefida
la participacion que legalmente y através de los convenios
Federacion-Estados tendran los municipios interesados.

V.- En este contexto, |a participacion estatal se prevé tam-
bién en las actividades de planeacion a cargo de las De-
pendencias y Entidades de la Administracion Piblica Fe-
derd (articulos 14 fraccion I1; 16 fracciones Iy VI 'y 17,
fraccion 1V) afin de mantener tanto la coordinacion como
la congruencia en las acciones que correspondan ala Fede-
racion y los Estados dentro del sistema de planeacion de-
mocréaticadel desarrollo nacional.

VI.- Concluyendo: la Ley de Planeacion prevé los meca-
nismos necesarios parala participacion de los gobiernos de
las entidades federativas en las acciones de planeacion del
desarrollo nacional, regional, estatal y municipal y en as-
pectos especificos a través de los convenios respectivos
para |a atencion, recursos y gjecucion de acciones dentro
de dicho sistema de planeacion.

Por lo anterior, esta Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica, someten ala consideracion del Pleno delaH. Ca
mara de Diputados el presente dictamen.

UNICO. No es de aprobarse lainiciativa de Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la L ey de Planeacion,
por |as consideraciones expuestas.
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Palacio Legidativo en San Lézaro— México, DF, a los
cinco dias del mes de diciembre de 2002.— Por la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pdblica— Diputados:
Armando Salinas Torre (rdbrica), Presidente; José A. Her-
nandez Fraguas secretario; Victor M. Gandarilla Carras
co, secretario; Toméas Coronado Olmos (rubrica), secreta-
rio; Luis Miguel G. Barbosa Huerta, secretario; Manuel
Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (rubrica), Jai-
me Mantecon Rojo (rdbrica), Omar Fayad Meneses, Artu-
ro Escobar y Vega, Federico Granja Ricalde (rubrica), Lo-
renso Rafael Herndndez Estrada (ribrica), Efrén Nicolas
Leyva Acevedo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz, Ro-
drigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Roberto
Zavala Echavarria (rubrica), Ricardo A. Ocampo Fernan-
dez (rdbrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rubri-
ca), German Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica), José Jesus
Reyna Garcia (rabrica), GabrielaCuevasBarron (rubrica),
Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel (rubrica), Néstor Villarreal
Cagtro (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, esta a discusion el dictamen.

Se abre € registro de oradores. En virtud de que ningun di-
putado ha solicitado el uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea si se considera suficientemente dis-
cutido el dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econé-
mica, se preguntaalaAsambleas se considera suficiente-

mente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientementediscutido.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

El siguiente es un punto resolutivo del dictamen de la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica por el que no
es de aprobarse la iniciativa por la que se reforman, adi-
cionan y derogan diversos articulos de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Pablicos.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, solicito ala Secretaria dé lectura al reso-
[utivo del dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica fue
turnada para su estudio y dictamen lainiciativa de Decreto
por €l se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, presentada por el C. Diputado Marti Batres Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por 10s numerales 65, 66,
85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 04 de julio de 2001, el diputado referido en €l proe-
mio de este dictamen, present6 ante el Pleno de la Camara
de Diputados la Iniciativa de reforma ala Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En esamis-
ma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
turnd para su estudio y dictamen a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica.

2. El objeto de lainiciativa es, ajuicio de su autor, refor-
mar laLey Federal de Responsabilidades de |os Servidores
Publicos, afin de que el Congreso de la Union esté en po-
sibilidad juridica de dar trdmite a las demandas de juicio
politico y declaracion de procedencia, que han sido pre-
sentadas ante esté drgano |egiglativo.

Asimismo, lainiciativa propone eliminar la “absurda’ sus
pension de los procedimientos de juicio politico y declara-
cion de procedencia durante los recesos “pues el principio
es claro en cuanto a que las comisiones trabajan durante el
receso para el desahogo de |os asuntos a su cargo.”

Con base en |os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta Comision de Gobernaciony Seguridad Pdblica, for-
mulalas siguientes

CONSIDERACIONES

|.- El autor de lainiciativa sefidla en la exposicion de mo-
tivos que “La Camara de Diputados actualmente se en-
cuentraen unasituacion andmala, ni siquiera hapodido in-
tegrar una subcomision de examen previo, para analizar las
denuncias dejuicio politico que setienen pendientes.” Que
“Han cambiado los nombres de Ias comisiones ordinarias
que integran las subcomision de examen previo y con ello
se desatd un conflicto de interpretacion absurdo, que hade-
rivado en la no integracion de esa subcomision.”. Sigue se-
fiadlando el iniciador que: “acasi de un afo deiniciados los
trabajos de esta |egislatura no se ha sido capaz de integrar

la subcomision de examen previo, pues ningunareformaha
concluido su tramite legidlativo.”

1.- Ahora bien, en sesion publica celebrada por la Camara
de Diputados, €l dia 12 de septiembre del afio 2000, € C.
Diputado José Francisco Blake Mora, a nombre Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd laIniciativa de Decreto por € que sere-
forman los articulo 10 al 27, 30, 31, 33 segundo pérrafo,
35, 36, 38y 43 de laLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, afin de hacer coincidir el nombre
de las Comisiones que deben integrar la Subcomision de
Examen Previo, con las que define la recientemente refor-
mada Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, dichainiciativatiene como
proposito modificar “la arcaica norma que establecia las
suspension del procedimiento de juicio politico durante los
recesos de las Camaras y que afectaba por confusion, al
procedimiento de declaracion de procedencia. En la pre-
sente iniciativa dejamos clarala naturaleza de orden publi-
co de ambos procedimientos y por o tanto se modifica el
parrafo del citado articulo con objeto de que las actuacio-
nes se puedan dar en forma sucesiva independientemente
de los periodos de sesiones 0 de receso.”, entre otros.

[11.- Con fecha 21 de diciembre del afio 2000, fue aproba-
do por la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablicael
dictamen sobre la iniciativa presentada por € Diputado
Blake Mora.

El 26 de diciembre de 2000, en sesion publica celebrada
por la Camara de Diputados, fue aprobado el dictamen con
proyecto de Decreto a que se refiere € numeral anterior,
mismo que fue remitido a la colegisladora para |os efectos
congtitucionales.

IV.- LaMinuta con el Proyecto de Decreto a que se refiere
el numera anterior, fue recibida en la Camara de Senado-
resy turnada alas Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Justicia, Gobernacion, y de Estudios Legislati-
vos Primera, quienes, en sesion celebrada el 31 de octubre
de 2001, emitieron el dictamen correspondiente con modi -
ficaciones por parte del Pleno del Senado. El dictamen fue
devuelto ala colegisiadora.

V.- En sesion de fecha 11 de junio de 2002 quedo instalada
la Subcomision de Examen previo, con fundamento en el
articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicosy articulo Tercero Transitorio, fraccion
IV, incisos ay b, del Decreto por e que se expide la Ley
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Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de noviembre de 1999, articulo 39 numera 2y articulo
43 numera 1, del mismo ordenamiento juridico.

VI.- La Minuta con Proyecto de Decreto derivada del dic-
tamen a que se refiere e numera V, fue recibidaen la Cé-
mara de Diputados y en sesion del 04 de abril de 2002 fue
turnada, de nueva cuenta, ala Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, quien emitio el dictamen correspon-
diente en su sesion del 29 de abril de 2002. En dicho dic-
tamen no se recogieron las observaciones del Senado, se-
gun las argumentaciones en é expuestas, retomandose €l
proyecto de Decreto emitido por primera vez.

VII.- En sesion del Pleno, celebrada el 30 de abril de 2002,
la Cémara de Diputados aprobo €l dictamen a que se refie-
re el numeral anterior, mismo que fue remitido a la cole-
gisladora paralos efectos constitucionales.

VII1.- En virtud de que lainiciativa de reformas a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
presentada por el Diputado Francisco Blake Mora, ya fue
dictaminada por ésta H. Cédmara de Diputados y cumple
con el mismo objetivo planteado en lainiciativa que ahora
se dictamina, y que, asimismo, la Subcomision de Examen
Previo ha quedado debidamente integrada y ha entrado en
funciones, esta Comision considera que la iniciativa pre-
sentada por el Diputado Marti Batres Guadarrama, y que
agui se dictamina, ha quedado sin materia.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pablica, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados |o siguiente:

UNICO.- No es de aprobarse |a Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, presentada el 04 de julio de 2001
ante el Pleno de esta H. Cémara de Diputados.

Archivese el expediente.

Palacio Legidativo en San Lézaro.— México, DF, a5 de
diciembre de 2002.— Archivese & expediente— Diputados:
Armando Salinas Torre (rdbrica), Presidente; José A. Her-
nandez Fraguas secretario; Victor M. Gandarilla Carras
Co, secretario; Tomas Coronado Olmos (rubrica), secretar
rio; Luis Miguel G. Barbosa Huerta, secretario; Manuel
Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (rdbrica), Jai-

me Mantecon Rojo (rubrica), Omar Fayad Meneses, Artu-
ro Escobar y Vega, Federico Granja Ricalde (rubrica), Lo-
renso Rafael Hernandez Estrada (rdbrica), Efrén Nicolas
Leyva Acevedo (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas, Ri-
cardo Torres Origel (rUbrica), Néstor Villarreal Castro (rd-
brica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Estdadiscusion e dictamen...

Se abre € registro de oradores.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, consulte la
Secretaria a la Asamblea s se considera suficientemente
discutido el dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse €l
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € dictamen. Archivese e expediente como
asunto totalmente concluido.
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CODIGO PENAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
misiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Sa-
lud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y Sa-
lud, fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa de
ley que reforma diversos articulos del Codigo Penal Fede-
ral, misma que fue presentada ante el Pleno de estaH. Ca
mara de Diputados €l dia 20 de junio del afio 2001 por la
Quincuagésima Sexta L egislaturadel Estado Librey Sobe-
rano de Jalisco.

Estas Comisiones de conformidad con |as atribuciones que
les otorgan los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44y 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, someten ala
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 dejunio del afio 2001 |a Quincuagésima Sex-
ta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Jalisco me-
diante €l oficio de fecha 8 de junio del afio en curso envia
alas Comisiones de Justiciay Derechos Humanos y Salud
el acuerdo econdmico nimero 128/01 relativo ala Iniciati-
vade Ley que reformalos articulos 196 y 196 bis del Co-
digo Penal Federal relacionado con los problemas que se
derivan de la venta de solventes e inhalantes con fines no
industriales, exponiendo lo siguiente:

1. Que se hareconocido y hecho promocidn alaluchafron-
tal contra el problema de la drogadiccion, el cua se pre-
senta en otra modalidad, que es la utilizacion de los sol -
ventes industriales, como drogas inhalables, siendo
importante encontrar mecanismos de combate efectivo
contra este importante problema social.

2. Que de acuerdo con un estudio técnico realizado por €
Instituto Jaliscience de Ciencias Forenses se desprende Io
siguiente: dentro del grupo de drogas catal ogadas como de-

presores encontramos |0s inhalantes como un subgrupo es-
pecia. Dentro de este Ultimo estan el Xileno, el Tolueno, la
Acetona, e Eter, el Oxido Nitroso, etc. Se les Ilamainha-
lantes tanto a los solventes industriales (xileno, tolueno,
acetona, etc.), como alos aerosoles (hidrocarburo de cloro
y fltor) y anestésicos (cloroformo, éter y Oxido nitroso).
Los*“solventesindustriales’ son productos organicos liqui -
dos de importancia comercia con propiedades para disol -
ver o dispersar sustancias de naturaleza organica, naturales
y sintéticas, normalmente insolubles en agua, 10s aerosoles
son productos liquidos, sdlidosy gaseosos (0 mezcladelos
tres) que se descargan mediante una fuerza propulsora de
gas comprimido (liquido o no) que los impulsa de su reci-
piente a exterior a través de una vavula a accionarla; y
por Ultimo los anestésicos son sustancias que producen un
estado semejante al suefio fisioldgico y que carecen de im-
portancia en el campo de la farmacodependencia debido
quizd aque el publico no tiene facil acceso a ellos.

Laimportanciay patron de su uso industrial y no determi-
nan la clasificacion de los solventes industriales en: a) Sol -
ventes activos, b) Cosolventes, ¢) Solventes latentes, y d)
diluyentes.

a) Solventes activos: Tienen como funcién disolver las sus
tancias, y para ello se requiere en primer lugar determinar
la viscosidad, luego €l contenido de solidos de la solucion
y, basicamente, la velocidad ala que el solvente se evapo-
raal aplicarse e producto en que interviene (acetona, ace-
tato de etilo, acetato de butilio, etc).

b) Cosolventesy c) Solventes latentes: Sirven pararealizar
la capacidad de las resinas, aunque a combinarse con los
solventes activos actlian poderosamente (metanol, nebuta-
nol, etc) y

d) Diluyentes: Los que disminuyen la concentracion de
sustancias sdlidas o liquidas pero no desarrollan, en lama-
yoria de los casos, ningln efecto solvente por si mismo
(heptano, benceno, tolueno, xileno, etc.).

3. Todos estos productos causan en los seres humanos
cuando se exponen a ellos, depresion del sistema nervioso
central y la exposicion repetida a éstos deprime la médula
0sea. Se ha descubierto en individuos muertos por una in-
toxicacion con inhalantes, al efectuar la necropsia, hemo-
rragias petequiales, sangre no coagulada y congestion de
todos los 6rganos.
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Entre los signos y sintomas de |a intoxicacion aguda pro-
ducida por los inhalantes se encuentran las aucinaciones,
desorientacion, excitacion, delirio, inquietud, panico, irri-
tahilidad, alteraciones de la atencion, falta de coordinacion
motora, marcha anormal, cefalea, somnolencia, temblores,
convulsiones, choque circulatorio, depresion respiratoria,
cianosis, vomito, nduseas, diarrea, hipertonia, catatonia,
midriasis y estado de coma.

4. Todos estos datos técnicos, nos dan una idea de |o dafii-
no e incluso mortales que resultan os solventes industria-
les como drogas inhalables, por [o que no podemos consi-
derarlos menos importantes que la mariguana o la cocaina
incluso, tomando en cuenta también su facil acceso y bajo
costo, lo que provocaria que se convierta en una de las dro-
gas mas usadas por las personas de |as clases mas despro-
tegidas. Ademas éste es un problema que ha aumentado en
los dltimos afios, existen algunos casos registrados y docu-
mentados en los que incluso ha sido factor determinante en
la muerte de algunas personas.

5. Que actualmente el administrar, proporcionar, suminis-
trar, etc. sustancias dafiinas, toxicas y/o adictivas, alos me-
nores de edad se encuentran penados por la legisiacion del
Estado de Jalisco atraves delafigura de corrupcion de me-
nores; sin embargo, la venta adulto-adulto de estas sustan-
ciaseslegal. A pesar que existen reglamentos municipales
para regular los lugares donde se expenden solventes inha-
lables, y de que debe haber una estrictavigilancia paraque
no se vendan a menores 0 incapaces, consideramos que es-
tas medidas son insuficientes pues el problema sigue laten-
te en la sociedad.

6. Se considera que establecer un delito para sancionar la
venta de solventes, constituiria un problema muy serio,
porque equivale a elevar a los solventes a la categoria de
sustancias prohibidas, ocasionando primeramente, la in-
conformidad y posicion tanto del sector productor, comer-
cializador y consumidor industrial de las mismas, ademés
de que probablemente entrarian a mercado negro, con todo
lo que ello implica, puesto que si los consumidores de in-
halantes continCian demandando esas sustancias, siempre
habré alguien que legal o ilegalmente les suministre los
solventes.

Por otro lado la sancién de comercializacion adulto-adulto
de solventes con fines no industriales, solo podra conside-
rarse con posibilidades de una mayor eficacia cuando exis-
ta una verdadera reglamentacion al respecto, una campafia
permanente en contra de su uso no industrial, operativos

preventivos de seguridad y programas efectivos de rehabi -
litacion para los adictos; por o que debe implementarse
conjuntamente todos estos mecanismos para garantizar a-
gunos resultados.

7. Que en el Codigo Penal Federal se encuentran contem-
plados los delitos, y como las conductas aqui mencionadas
se pretenden sancionar penalmente como delitos contra la
salud, debe ser en el &mbito federal donde se establezcan
éstos, no siendo competencia estatal contemplarlo en nues-
tralegislacion local. En virtud de ello se propone enviar a
H. Congreso de laUnion unainiciativa de ley que reforme
dos articulos de dicho codigo, con lafinalidad de crear una
figura delictiva que sancione a las personas que expenden,
comercian, suministran o administran solventes con fines
no industriales, en el entendido de que fines no industriales
son considerados principalmente como fines de drogadic-
cion.

8. El actual articulo 196-bis del Cadigo Pena Federa se
encuentra derogado por o que se presta para ahi establecer
la nueva figura delictiva propuesta en esta iniciativa, con-
Sistente en sancionar a quienes expendan, comercien, ad-
ministren o0 suministren aln gratuitamente a cualquier per-
sona con fines no industriales, es decir de drogadiccion,
alguna de |as sustancias psicotrpicas que deben estar con-
templadas en lafraccion V del articulo 245 delaLey Ge-
neral de Salud y/o sus disposiciones reglamentarias. Se es-
tablece una pena de tres a nueve afios de prision y de
cincuenta a ciento cincuenta dias multa en razon de consi-
derarse menos grave que |os delitos sefidlados en el articu-
lo 194 relativos a delitos contralasalud en cuanto alas sus
tancias contempladas en los articul os 237, 245 fracciones|,
'y [1l'y 248 de laLey General de Salud, en vista que los
solventes son sustancias legales de uso industria y lo (ni-
CO Que Se sanciona es su uso indebido, principalmente
cuando se trate de fines de drogadiccion.

9. En ¢ articulo 196 del mencionado Cédigo Penal Federal
se establ ecen siete supuestos como agravantes para el caso
de que se actualicen en la comision de alguno de los deli-
tos contemplados en su articulo 194, aumentando en una
mitad |as penas previstas en |0s respectivos delitos. Se pro-
pone adicionar dicho articulo afiadiendo la dusion a articu-
lo 196-bis, para que dichas agravantes también operen en
el caso del delito contemplado en el citado articulo 196-bis.

10. Lafraccion V del articulo 245 delaLey General de Sa-
lud debe encuadrar y enumerar |as sustancias psicotropicas
que conforman el grupo de las que carecen de valor tera-
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péutico y que utilizan corrientemente en la industria, en
donde deben estar los solventes como €l tonsol. Sin em-
bargo dicha fraccion V esla Gnica del articulo 245 que no
tiene un listado de las sustancias que conforman €l grupo
correspondiente, ademés a pesar de que sefiala que deberan
determinarse en las disposiciones reglamentarias corres-
pondientes, estas Ultimas no existen por |o que es necesa-
rio crearlas no solo paradarle sustento alareformadel Co-
digo Penal, sino también a lo establecido por los articulos
253y 254 delamencionada Ley General de Salud que con-
templan el control, vigilancia, prevencion, orientacion y
atencion médica en relacion a dichas sustancias. Esto ulti-
mo también es susceptible de establecerse en el reglamen-
to correspondiente para garantizar unamejor eficaciaen el
cumplimiento de estas atribuciones.

Considerando que la problemética planteada es responsa-
bilidad de toda |a sociedad, la Quincuagésima Sexta Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de Jalisco solicitd alos
H. Ayuntamientos de |os 124 Municipios de laentidad, ten-
gan a bien llevar a cabo unarevision de la reglamentacion
sobre los giros y establecimientos dedicados a expendio,
ventay utilizacion de solventes industriales, con la finali-
dad de establecer medidas de control y vigilancia mas es-
trictasy sanciones mas severas alos que incumplan con las
obligaciones y requisitos correspondientes.

De conformidad con |os antecedentes descritos, se exponen
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Las reformas propuestas en esta Iniciativa a los articulos
196y 196 bis del Codigo Penal Federal en materia de deli-
tos contra la salud, tienen como finalidad restringir y san-
cionar la venta de los solventes para fines que no sean in-
dustriales, protegiendo a la poblacion del uso indebido de
estas sustancias inhalables, utilizadas en algunos casos
como drogas, las que producen severas adiccionesy lesio-
nan irreversiblemente la salud.

Estudios realizados por la Encuesta Naciona de Adiccio-
nes de 1998 muestran que estas sustancias inha ables cons
tituyen, con la mariguana, las drogas de mayor consumo.
Esto nos lleva a reflexionar que cualquier medida que se
tome para abatir este problema, debe ser seriamente consi-
derada, siempre'y cuando en nuestra legislacion vigente no
setenga abatidatal hipétesis.

Como se sefiadla en lainiciativa todos estos productos que
Se obtienen a muy bajo costo causan en |os seres humanos
depresion del sistema nervioso central y la exposicion
constante a ellos deprime la médula 6sea. Se ha descubier-
to en individuos que pierden la vida por intoxicacion por
inhalatantes, al efectuarles la necropsia, diferentes mani-
festaciones particulares como hemorragias petequiales,
sangre no coaguladay congestion de todos |os 6rganos, en-
tre otras.

Entre los sintomas y signos de la intoxicacion aguda pro-
ducida por efectos de los inhalantes se encuentran las alu-
cinaciones, desorientacion, delirio, inquietud, panico, irri-
tabilidad, falta de coordinacion motora, convulsiones, paro
circulatorio, depresion respiratoria, cianosis, vomitos, cata-
toniasy estado comatoso.

A. Lainiciativa propone modificar €l articulo 196 del Co-
digo Penal Federal, e incrementar la sancion punitiva en
los delitos previstos en el articulo 194 y 196-bis del mismo
ordenamiento.

[niciativa:
Articulo 196

L as penas que en su caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 194 y 196-bis seran aumentadas en
una mitad, cuanto:

V1. El agente determine a otra persona a cometer algln de-
lito de los previstos en los articulos 194 y 196-bis, aprove-
chando €l ascendente familiar o moral o la autoridad o je-
rarquia que tenga sobre ella, y

El incluir la pretendida reforma a articulo 196-bis en las
fracciones del articulo anterior, significaria no solo esta-
blecer otro tipo penal en el Cédigo sustantivo de lamateria
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sino aumentar la pena para aquél que delinque, lo que con-
lleva areflexionar si esto atiende a que las conductas anti -
juridicas y punibles que realiza el agente al expender, co-
merciar, administrar 0 suministrar aun gratuitamente, a
cualquier persona con fines no industriales las sustancias
psicotrépicas que carecen de valor terapéutico (solventes),
aiiende verdaderamente a la peligrosidad del delincuente,
parentesco con lavictima o ala calidad de narcotraficante,
puesto que derivado de la interpretacion hecha a las frac-
ciones del articulo 196 se concluye que las mismas atien-
den alagravedad enlacomision del delito considerando la
caidad que tiene el sujeto activo frente a la sociedad y/o
los consumidores, es decir que la creacion de un tipo penal
para sancionar aagquél que comercie, suministre u obsequie
solventes a cualquier persona seria considerado como de-
lincuente, lo que desde nuestro punto de vista no es co-
rrecto.

B. Esta iniciativa pretende agravar la pena con la que se
sancionard a sujeto activo o agente, incorporéndola en el
capitulo de delitos contra la salud.

[niciativa:
Articulo 196-his

Se impondrén de tres a nueve afos de prision y de cin-
cuenta a ciento cincuenta dias de multaal que expenda, co-
mercie, administre 0 suministre aun gratuitamente, a cual-
quier persona, con fines no industriales, alguna de las
sustancias contempladas en la fraccion V del articulo 245
de la Ley Genera de Salud o en sus disposiciones regla-
mentarias.

La reflexion necesaria que surge a respecto es saber qué
debe entenderse como expender, comerciar, administrar o
suministrar aun gratuitamente, a cualquier persona, con fi-
nes no industriales, ;cudles son entonces los fines indus
triales?

Por fines industriales debemos entender todo aquel proce-
S0 de elaboracion o fabricacion y utilizacion de agun pro-
ducto en cualquier ramo de laindustria.

Por lo tanto, €l establecer como conducta atipica“el uso no
industrial”, resulta inapropiado puesto que son términos
afectados de ambigiiedad, situacion que para €l juzgador
trasciende como compleja al momento de determinar si la
conducta encuadra o no al tipo pena imputado al sujeto ac-
tivo.

Ahora bien, también debemos de evaluar €l riesgo de con-
finar alas victimas de |as drogas en algun centro peniten-
ciario, si entre los menores comparten estos inhalantes o
que los convierte en sujetos activos del delito, ya que su-
ministran a otros tales sustancias o que setipificariacon la
reforma propuesta, como delito, las victimas pasan a ser
victimarios, trayendo como consecuencia juridica su con-
signacion aalgun centro de reclusion, puesto que tampoco
el juez de la causa podria considerar algun excluyente de
responsabilidad en su beneficio, como es el caso del se-
gundo parrafo del articulo 195, puesto que tal conducta se-
ria considerada como agravante de la pena segun la refor-
ma propuesta a articulo 196 fraccion VI.

Por otro lado y derivado del estudio que a efecto se reali-
z6 a tipo pena de corrupcion de menores e incapaces en-
contramos que €l articulo 201 del Codigo Penal Federal en
su primer parrafo establece que: “Comete € delito de co-
rrupcion de menores, a que induzca, procure, facilite u
obligue aun menor de dieciocho afios de edad 0 aquien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho,
aredizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o se-
xuales, prostitucion, ebriedad, consumo de narcticos,
précticas sexual es 0 a cometer hechos delictuosos. Al autor
de este delito sele aplicarén de cinco adiez afios de prision
y de quinientos a dos mil dias de multa’.

Asimismo dicho articulo en su cuarto parrafo dispone que
“Cuando la préctica reiterada de | os actos de corrupcion el

menor 0 incapaz adquiera |os habitos de acoholismo, far-

macodependencia, se dedique a la prostitucion o a formar

parte de una asociacion delictuosa, la pena seré de siete a
doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias de
multa’.

Se entendera como farmacodependencia: € que una perso-
na requiera de un elemento 0 compuesto que produce ate-
raciones fisiol dgicas 0 anatdmicas, sin €l cual el organismo
presenta trastornos fisicos o psicoldgicos de tal magnitud
que provocan la necesidad compulsiva de su consumo.

Por lo tanto, se colige que en la legislacion punitiva fede-
ral también se contemplan sanciones encaminadas a evitar
laalteracion psiquica del menor o incapaz respecto a suje-
to activo que contribuya, auxilie o acerque los medios para
que alguna de dichas conductas se realice.

Asimismo se efectud el andlisis de las disposiciones que tu-
telan el control sanitario de estupefacientes, sustancias psi-
cotropicas o toxicas, encontramos que el tipo pena que se
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pretendeincluir en el Codigo Penal Federal se encuentraya
contemplado en la Ley General de Salud vigente impo-

niendo en su caso sanciones de caracter administrativo cono

amonestacion, multas, clausurasy arrestos, y la quiza més

importante es de carécter punitivo, es decir, considerar co-

mo delincuente seguin lo que establece €l articulo 456 “Al

que sin autorizacion de la Secretaria de Salud o contravi-

niendo los términos en que ésta haya sido concedida, €la-

bore, introduzca a territorio nacional, transporte, distribu-

ya, comercie, almacene, posea, deseche 0 en genera rea-

lice actos con las sustancias toxicas o peligrosas a que se
refiere el articulo 278 de esta Ley, con inminente riesgo a
lasalud de las personas, se le impondra de uno a ocho afios

de prision y multa equivalente de cien o dos mil dias de sa-

lario minimo general vigente en la zona econdmica de que
setrae’.

A efecto de ser més claros en cuanto ala remision que hace
el articulo anterior, es importante transcribir lo que dispo-
ne el articulo 278.

Para |os efectos de esta Ley se entiende por:
l...
...

1. Sustancia peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la
mezcla quimica de ambos, que tiene caracteristicas de co-
rrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad, toxi-
cidad, biol6gico-infecciosas, carcinogenicidad, teratogeni -
cidad o mutagenicidad, y

IV. Sustancia toxica: Aquel elemento o compuesto, o la
mezcla quimica de ambos, cuando por cualquier viade in-
greso, ya sea inhalacion, ingestion o contacto con lapiel 0
mucosas, causan efectos adversos a organismo de manera
mediata 0 inmediata, temporal 0 permanente, como lesio-
nes funcionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, mu-
tagénicas, carcinogénicas o la muerte.

Lo que sin duda nos ilustra que los solventes pueden ser
considerados como sustancias peligrosas o toxicasy por lo
tanto, la persona que violente o establecido en el articulo
456 antes transcrito, se hard acreedor de una sancion pri-
vativa de lalibertad y multa.

Por otra parte €l articulo 254 de mismo cuerpo legal invo-
cado establece:

La Secretaria de Salud y los gobiernos de |as entidades fe-
derativas en sus respectivos ambitos de competencia, para
evitar y prevenir el consumo de sustancias inhalantes que
produzcan efectos psicotropicos en las personas, se gjusta-
ran alo siguiente:

|. Determinaran y €jerceran medios de control en el expen-
dio de sustancias inhalantes, para prevenir su consumo por
parte de menores de edad o0 incapaces,

. Establecerdn sistemas de vigilancia en los estableci-
mientos destinados al expendio y uso de dichas sustancias,
para evitar el empleo indebido de las mismas;

[11. Brindarén la atencion médica que serequiera, alas per-
sonas que realicen o hayan realizado el consumo de inha-
lantes, y

IV. Promoverdn y llevaran a cabo campafias permanentes
deinformaciony orientacion al publico, paralaprevencion
de los dafios ala salud provocados por el consumo de sus
tancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen sustancias
inhalantes con efectos psicotrdpicos que no se gusten al
control que disponga la autoridad sanitaria, asi como 10s
responsables de los mismos, se aplicarén las sanciones ad-
ministrativas que corresponden en los términos de estaley.

Lo que evidencia que |a Secretaria de Salud y los gobier-
nos estatal es estableceran medios de control, vigilancia en
laventa de dichas sustancias, asi como |os tratamientos de
rehabilitacion a los adictos y campafias informativas a
efecto de evitar y prevenir el uso indebido de sustancias
inhalantes y desde luego sancionar alos sujetos activos.

Asimismo € articulo 467 de la multicitada Ley establece
“Al que induzca o propicie que menores de edad o incapa-

ces consuman, mediante cualquier forma, sustancias que
produzcan efectos psicotropicos, se les aplicara de siete a
quince afios de prision”.

Lo que demuestra que la esencia de la reforma propuesta
por la Quincuagésima Sexta Legislaturadel Estado Librey
Soberano de Jalisco, es decir evitar el consumo de sustan-
cias toxicas por menores de edad y adolescentes, se en-
cuentra totalmente superada en el cuerpo normativo en co-
mento. Es por ello y por toda la reglamentacion antes
referida, que concluimos que actualmente se encuentra
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normado y sancionado en lalegislacion sanitariatodo lo re-
|lativo alos solventes industriales.

Por |o anteriormente expuesto, y de conformidad a las fa-
cultades y atribuciones que contiene la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
emiten los siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma los articu-
los 196 y 196-bis del Codigo Penal Federal, presentada por
el Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco, que
restringe y sanciona la venta de solventes e inhalantes con
fines no industriales.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentariay ar-
chivese el expediente como asunto concluido.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados.— México,

DF, a4 de diciembre de 2002.— Por la Comision de Justi-

ciay Derechos Humanos.— Diputados. José Elias Rome-

ro Apis (rdbrica), Presidente; Roberto Zavala Echavarria,

Fernando Pérez Noriega (rdbrica), German Arturo Pelle-

grini Pérez (rtbrica), David Augusto Sotelo Rosas (rdbri-

ca), secretarios; Eduardo Andrade Sinchez, Flor Afiorve
Ocampo (rubrica), Francisco Cardenas Elizondo, Manuel

Galan Jiménez (rdbrica), Rubén Garcia Farias, Ranulfo
Mérquez Hernandez, José Manuel Medellin Milén, José
Jesls Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad (rU-

brica), Benjamin Avila Mérquez (rdbrica), Enrique Garza
Tamez (rubrica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Lucio Fer-

nandez Gonzalez (rdbrica), Algjandro E. Gutiérrez Gutié-

rrez, Slvia América Lopez Escoffie (rlbrica), Maria Gua-

dalupe Lopez Mares (rdbrica), Vicente Pacheco Castarieda
(rdbrica), Nelly Campos Quiroz, Victor Hugo Sondon Saa-

vedra (rbrica), Martha Ruth del Toro Gaytan (rubrica),

Genoveva Dominguez Rodriguez, Toméas Torres Mercado
(rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Arturo Escobar y
Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rdbrica), Enrique
Priego Oropeza (ribrica).

Por la Comision de Salud.— Diputados. Maria Eugenia
Galvan Antillon (rlbrica), Presidenta; Eduardo Abraham
Leines Barrera (rubrica), Rafael Orozco Martinez (rdbri-
ca), Adela del Carmen Graniel Campos (rubrica), Héctor
Nemesio Esquiliano Solis (rubrica), secretarios; Samuel
Aguilar Solis, Juan Alcocer Flores, Francisco Javier Can-
tl Torres(rubrica), Celia Martinez Barcenas, Maria Luisa
Araceli Dominguez Ramirez (rlbrica), Neftal i Salvador Es-

cobedo Zoletto (rdbrica), Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, Federico Granja Ricalde (rdbrica), Policarpo In-
fante Fierro, Arturo Ledn Lerma, Francisco Salvador Lo-
pez Brito, Santiago Lopez Hernandez (rdbrica), Enrique
Meléndez Pérez, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
Felipe Olvera Nieto (rubrica), Manuel Wistano Orozco
Garza (rubrica), Julieta Prieto Fuhrken, Victor Antonio
Garcia Davila (rdbrica), Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
Luis Miguel Santibafiez Garcia (rdbrica), Arcelia Arredon-
do Garcia (rubrica), Olga Margarita Uriarte Rico (rdbri-
ca), Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, José Socorro Ve-
lazquez Hernandez (rdbrica), Juvenal Vidrio Rodriguez»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, esta a discusion e dictamen... No ha-
biendo quien solicite €l uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se considera suficientemente dis-
cutido el dictamen...

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Suficientemente discutido.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el dicta-

men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen, archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

ContinGe la Secretaria con €l siguiente dictamen en car-
tera.

COFIPE

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica fue
turnada para su estudio y dictamen lainiciativa presentada
por €l diputado Luis Priego Ortiz integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LVIII Legidatura de la H. Camara de Diputados, que pro-
pone reformas y adiciones a Codigo Federa de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por |os numerales 65, 66,
85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 2 de abril de 2002, €l diputado referido en el proemio
de este dictamen, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados, una iniciativa que adiciona un parrafo segundo
a articulo 33, recorriendo en su numeracion el actual pa
rrafo segundo; se deroga €l parrafo cuarto del articulo 34,
se reforma € inciso b) del pérrafo primero y los parrafos
octavo y doceavo del articulo 35; y, se adiciona un inciso
c) a parrafo primero del articulo 35y un articulo 35-A, to-
dos del Cadigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la

Cémara de Diputados laturn6 para su estudio y dictamen a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

2. El iniciador propone reformar dichos articulos con el fin
de regular de manera amplia a las agrupaciones politicas
nacionales. Asi propone que |as agrupaciones politicas na-
cionales deberan ser representativas de tendencias ideol 6-
gicas 0 movimientos sociales legitimos en € pais; se con-
siderar&n como grupos de interés publico, cumpliran las
finalidades y recibiran los apoyos que laley determine; su
participacion en los procesos el ectoral es estara condiciona-
daalosacuerdos que parael efecto celebren con algln par-
tido politico, que en ninglin caso seran de coaliciones.

La iniciativa contempla la regulacion del régimen de fi-
nanciamiento de las agrupaciones politicas y propone
constituir un fondo consistente en una cantidad equivalen-
te a 10% del monto que anualmente reciben los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes, toda vez que las Agrupaciones Politicas
Nacionales resurgen con lareformaelectoral de 1996 co-
MO una respuesta, a las demandas ciudadanas de participa-
cion en estructuras y vias opcionales de desarrollo politico.

De acuerdo con |os antecedentes anteriores esta Comision
que dictamina expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Debe tenerse presente que la sociedad mexicana ha bus
cado organizarse y darse 10s espacios institucionales que le
permitan actuar politicamente dentro de los cauces legales.
El resultado de este esfuerzo se expresa en €l actual siste-
ma de partidos politicos y agrupaciones politicas naciona-
les, conformado por organizaciones politicas de las méas
variadas doctrinas e ideologias politicas.

1. El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el
articulo 9o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, € cual en su parte conducente previene
que: “ no se podra coartar el derecho de asociarse o reunir-
se pacificamente con cualquier objeto licito (...)"; asimis-
mo, este precepto congtitucional sefiala que es derecho ex-
clusivo de los ciudadanos mexicanos asociarse con objeto
de participar en lavida politica del pais.

Por su parte, el articulo 35 de la Carta Magna en su frac-
cion 30. establece que es una prerrogativa del ciudadano
“asociarseindividual y libremente paratomar parte en for-
ma pacifica en |os asuntos politicos del pais (...)".
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[11. En noviembre de 1996 se reformd el Cadigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales, modificandose,
entre otros, los articulos 50., 22, 33, 34y 35 para estable-
cer las disposiciones legales que regulan la figura juridica
de las agrupaciones politicas nacionales.

IV. El Cddigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales en vigor precisa en su articulo 33, parrafo pri-
mero, que las agrupaciones politicas nacional es son formas
de asociacion ciudadana que coadyuvan a desarrollo dela
vida democréticay de la cultura politica, asi como alacre-
acion de una opinion pablica mejor informada.

También € articulo 35, entre otros aspectos, sefiala los re-
quisitos y el procedimiento que deben cumplir las asocia-
ciones de ciudadanos para solicitar su registro como agru-
pacion politica nacional.

Por su parte, en € parrafo primero, del articulo 35 del C6-
digo de la materia establece los requisitos que deberan
acreditar las asociaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en agrupaciones politicas nacionales; y el pa
rrafo segundo, del citado articulo, faculta expresamente al
Consgjo General para sefialar requisitos adicionales indis-
pensables parala obtencion del registro, los que en ningun
momento podran ser inferiores alosindicados por laley en
el articulo que nos ocupa.

V. Consideramos que la presente iniciativa pretende volver
anormar lafiguraque el articulo 33 del Cadigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales yaregula, y re-
pite algunos articulos que ya estan en el mismo ordena-
miento como el articulo 38 y 49.

VI. En materia de financiamiento la iniciativa equipara a
|las agrupaciones politicas con |os partidos politicos, y con-
sideramos que la propuesta de incrementar €l fondo para
las agrupaciones politicas nacionales del 2 a 10% no esta
respal dada con argumentacion alguna.

VII. Por ultimo, conforme al articulo 105 constitucional,
las leyes electorales federales y locales deberan promul -
garsey publicarse por |0 menos 90 dias antes de queinicie
el proceso electoral y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamental es.

VIII. El proceso electoral inicio en el mes de octubre del
afio pasado, conforme a articulo 174 del Cofipe.

Como resultado de lo anterior, os miembros de esta Comi -
sion de Gobernacion y Seguridad Publica, resolvemos:

UNICO. No esde aprobarse lainiciativa presentadael 2 de
abril del 2002, motivo del presente dictamen.

Archivese el expediente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro.— México, DF, a13 de
marzo de 2003.— Diputados: Armando Salinas Torre (r0-
brica), Presidente; José A. Hernandez Fraguas (rubrica),
secretario; Victor M. Gandarilla Carrasco (rubrica), secre-
tario; Tomas Coronado OlImos (rdbrica), secretario; Luis
Miguel G. Barbosa Huerta (rlbrica), secretario; Manuel
Afiorve Barios (rdbrica), Jose Francisco Blake Mora (ru-
brica), Jaime Mantecon Rojo, Omar Fayad Meneses, Artu-
ro Escobar y Vega, Federico Granja Ricalde, Lorenso Ra-
fael Hernandez Estrada (ribrica), Efrén Nicolas Leyva
Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Roberto Zavala Echa-
varria, Ricardo A. Ocampo Ferndndez, Maria Teresa Go-
mez Mont y Urueta, German Arturo Pellegrini Pérez
(rdbrica), José Jesus Reyna Garcia, Gabriela Cuevas Ba-
rrén (rubrica), Eduardo Rivera Pérez (rlbrica), Jorge Este-
ban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez,
David Augusto Sotelo Rosas (rabrica), Ricardo Torres Ori-
gel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rubrica), Maria
Guadal upe Lopez Mares (rubrica), Beatriz Paredes Rangel
(rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Estaadiscusion el dictamen.

Se abre @ registro de oradores.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica se pregunta si se encuentra sufi-
cientemente €l dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen, archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

LEY DE EXPROPIACION

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica fue
turnada para su estudio y dictamen lainiciativa presentada
por e diputado Marti Batres Guadarrama integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créicadelaLVIIl Legidatura de laH. Camara de Diputa
dos, que propone adicionar un Ultimo parrafo a articulo 1o.
de la Ley de Expropiacion, para prohibir la expropiacion
de hienes de propiedad social colectiva que busque favore-
cer a particulares 0 empresas privadas, con excepcion de
aquellas expropiaciones que tengan que ver con laregula
rizacion de la propiedad parala vivienda.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por 10s numerales 65, 66,
85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-

dos Mexicanos, esta Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 7 de agosto de 2002, €l diputado referido en el proe-
mio de este dictamen, present6 ante el Pleno de la Camara
de Diputados unainiciativa que adiciona un ultimo pérrafo
a articulo 1o. delaLey de Expropiacion. En esamismafe-
cha, laMesa Directiva de la Camara de Diputados la turné
para su estudio y dictamen ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Pdblica.

2. Se menciona en la exposicion de motivos de lainiciati-
vaque: “El Estado expropiaparasi [o que originamente le
pertenece, de conformidad con € articulo 27 constitucio-
nal. Por ello, es un contrasentido pretender véido la posi-
bilidad de que el Estado expropie en beneficio de particu-
lares, con fines de lucro y -lo que es peor- en perjuicio de
grupos sociaes que ante la pérdida de sus propiedades no
tienen alternativa de sobrevivencia’.

Por tal motivo se propone reformar laLey de Expropiacion
para establecer que no procederd expropiacion aguna,
cuando se trate de bienes de propiedad social colectiva a-
gunay que con ésta se busque favorecer a particulares o
empresas privadas, con excepcion de aguel las expropiacio-
nes que tengan que ver con la regularizacion de la propie-
dad paralavivienda.

De acuerdo con los antecedentes anteriores esta Comision
que dictamina expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. El Estado alcanza sus fines mediante el gjercicio de atri-
buciones constitucionalesy legales. Dichas atribuciones se
pueden cumplir sblo si existen juridicamente los medios
adecuados para acanzar los fines estatales. La expropia
cion es precisamente uno de estos medios. A través de ella
el Estado afecta, mediando indemnizacion, la propiedad
privada por causas de utilidad pablica.

Existe utilidad plblica cuando se demuestra fehaciente-
mente que se pretende obtener un beneficio a favor de la
colectividad.

[I. Cabe mencionar que solamente se puede redlizar |a ex-
propiacion cuando se justifica la utilidad publica, de
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acuerdo a articulo 27 constitucional, por lo tanto lainicia-
tiva en comento no tiene razon de ser, ya que Si no existe
una causa de utilidad publica la expropiacion no procede.

Asi, laexpropiacion, slo procede por causade utilidad pu-
blicay previadeclaratoriadel Ejecutivo Federal, para aten-
der los fines del Estado o €l interés de la colectividad.

[11. Por otro lado observamos que, € concepto de “propie-
dad social colectiva’ carece de fundamento constitucional,
por [o que contrario a la propuesta del iniciador, de apro-
barse ésta, generaria mayor incertidumbre juridica, toda
vez que no existe referente legal respecto de su contenido
0 definicion para su aplicacion frente a conceptos sobre las
diferentes modalidades de la propiedad claramente estable-
cidos en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV. La expropiacion esta regulada a plenitud en la Ley de
Expropiacion en la que se prevén los requisitos, directrices
y procedimientos que deberan cumplirse para la proceden-
cia de la expropiacion de bienes por causa de utilidad pu-
blica o social.

El objeto de la Ley de Expropiacion es otorgar seguridad
juridica a toda persona en los procedimientos expropiato-
rios, y no solo a un grupo en particular.

En su caso, es el Poder Judicial quien debey puede limitar
el gercicio de laatribucion expropiatoria por parte del Eje-
cutivo.

Como resultado de lo anterior, os miembros de esta Comi -
sion de Gobernacion y Seguridad Pdblica, resolvemos:

UNICO.- No es de aprobarse la iniciativa presentada el 7
de agosto del 2002, motivo del presente dictamen.

Archivese el expediente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro.— México, DF, a13 de
marzo de 2003.— Por la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pablica— Diputados: Armando Salinas Torre (ru-
brica), Presidente; José A. Hernandez Fraguas (ribrica),
secretario; Victor M. Gandarilla Carrasco (rdbrica), secre-
tario; Tomas Coronado Olmos (rubrica), secretario; Luis
Miguel G. Barbosa Huerta (rbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), José Francisco Blake Mora (rd-
brica), Jaime Mantecdn Rojo, Omar Fayad Meneses, Artu-
ro Escobar y Vega, Federico Granja Ricalde, Lorenso Ra-

fael Hernandez Estrada (rubrica), Efrén Nicolas Leyva
Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Perez, José Narro Céspedes, Roberto Zavala Echa-
varria, Ricardo A. Ocampo Fernandez, Maria Teresa G-
mez Mont y Urueta, Germén Arturo Pellegrini Pérez
(rtbrica), José Jestis Reyna Garcia, Gabriela Cuevas Ba-
rron (rubrica), Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Jorge Este-
ban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez,
David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo Torres Ori-
gel (rubrica), Néstor Villarreal Castro (rubrica), Maria
Guadalupe Lopez Mares(rubrica), Beatriz Paredes Rangel
(rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esta a discusion € dictamen.

Se abre € registro de oradores.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, consulte la
Secretaria a la Asamblea s se encuentra suficientemente
discutido el dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econémica, se pregunta si se encuentra sufi-
cientemente ¢l dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Suficientemente discutido.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € dictamen, archivese € expediente como
asunto totalmente concluido.

MARIA DE LA LUZ ORTEGA
DE ENRIQUEZ

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Esta PresidenciacomunicaalaAsamblealalamentable no-
ticiade que el diade hoy fallecio lasefioraMariadelaLuz
Ortega de Enriquez, madre de nuestra compafiera diputada
Hortensia Enriquez, por lo que solicito a ustedes guardar
un minuto de silencio.

(Minuto de silencio.)

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
te a la presente sesion que dispone €l articulo 28 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd,
proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia
Martes 22 de abril de 2003.

Lectura ddl acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Del gobierno del estado de Campeche.

Del presidente del Consejo Técnico de Infraestructura Re-
gion Sur-Sureste.

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno acomision.)

De la Camara de Senadores.
Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos:
Edgar Ramirez Vela, Yazmin Rojas Mustafa y Algjandro
Hernandez Juarez, puedan prestar servicios en el Consulado
y departamento de Agricultura de Estados Unidos de Amé-
ricaen Monterrey, Nuevo Ledny Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo a articulo 60-bisy un articulo 55-hisalaLey Gene-
ral de Vida Silvestre.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto por el que se reformalafraccion V del
articulo 30. y fraccion |1 del articulo 4o. de laLey Generad
de Proteccion Civil.

Y de los demés asuntos con |0s que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA' Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 14:24 horas):

Se levanta la sesion y se cita para la proxima que ten-
dréalugar e martes 22 de abril alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 4 horas 4 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 319 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 401 diputados.
* Minuto de silencio: 1.

* Oradores en tribuna: 21
PRI-5; PAN-5; PRD-7; PVEM-1; PT-1; PAS-1; CDPPN-1.

Serecibio:

« 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

+ 1 comunicaciones de |os congresos de |os estados de Campeche y Michoacan;
* Liniciativa de senador del PRI;

o 2 iniciatives del PRI;

* 4iniciativas del PAN;

* Siniciativas del PRD

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con proyecto de decreto, que concede per-
miso a tres ciudadanos mexicanos para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas de
Estados Unidos de America en México;

+ 1 de la Comision de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto, por €l que se expide laLey de la
Comision Nacional parael Desarrollo delos Pueblos Indigenas; se abrogalaLey de Creacion del Ins
tituto Nacional Indigenista; se reformalafraccion VI 'y se derogalafraccion VIl del articulo 32 dela
Ley Organicade la Administracion Plblica Federal, y sereformael primer parrafo del articulo 50. de
laLey Federa de Entidades Paraestatales;

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto, por €l que se
adiciona un articulo 55-hisy €l articulo 60-bis de laLey General de Vida Silvestre;

+ 1 dela Comision de Gobernacidn y Seguridad Pablica con proyecto de decreto por €l que se refor-
ma la fraccion V del articulo 3o. y lafraccion Il del articulo 4o. de la Ley General de Protec-
cion Civil
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Dictdmenes aprobados:

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el parrafo pri-
meroy €l inciso b) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 delaComision de Hacienday Credito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Transparenciay Fomento a la Competencia en el Crédito Garanti-
zado;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con punto resolutivo por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Planea-
cion;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con punto resolutivo por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversos articulos de laLey Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Salud, con puntos resol utivos por
los que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto que reforman los articulos 196 y 196-bis del
Caddigo Penal Federdl;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con punto resolutivo por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que adicionay reforma diversos articulos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con punto resolutivo por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona un Gltimo parrafo al articulo 1o. de la Ley de Ex-
propiacion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Botello Montes, José Alfredo (PAN). ............. Articulo 72 Constitucional: 138

» Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS). ........... Articulo 72 Congtitucional: 134

* Carreras LOpez, Juan Manuel (PRI). ............. Articulo 72 Constitucional: 139

* Cagtellanos Hernandez, Félix (PT). .............. Articulo 72 Constitucional: 135

« Chévez Presa, Jorge Algjandro (PRI). ............ Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Crédito Garanti-
zado: 145

* Del Redl Ruedas, Gilberto(PRD) ............... Secreto Bancario: 99

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). .......... Articulo 72 Constitucional: 134

* Escobar y Vega, Arturo (PVEM). ............... Articulo 72 Constitucional: 136

» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) . ............... Articulo 72 Constitucional: 132

* GarciaGonzélez, Javier (PRI) .................. Articulo 72 Constitucional: 131

* Hernandez Estrada, Lorenso Rafagl (PRD) . ....... Ley del Seguro Socid: 77
Ley del Servicio Pdblico de Energia

* Herndndez Raigosa, Alfredo (PRD) . ............. Eléctrica: 73

» LOpez Brito, Francisco Salvador (PAN) ........... Ley Generd de Salud: 53

* Martinez Nava, Juan Manuel (PRI) .............. Husos Horarios: 94

* Monraz Sustaita, César Algjandro (PAN). ......... Materia Aduanera: 105

* Moreno Bastida, Ricardo (PRD). . ............... Articulo 72 Constitucional: 137

* Patifio Cardona, Francisco (PRD) ............... Ley General de Salud: 90

* RiosBernal, Tomas(PAN) . ................... Ley General de Educacion: 58

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD) . ........... Ley General de Salud: 63

* Trujillo Ifiguez, Agustin (PRI) . ................ Ley del Instituto Nacional para el Desa-
g(())llo Integral de los Pueblos Indigenas:

* Vicente Diaz, Alfonso (PAN) . ................. José Vasconcel os. 66



