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LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

El diputado Salvador Rocha Diaz presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley de Concursos Mercantiles, sobre
lasimplificacion del procedimiento de concurso mercantil. Seturnaala Comision
de Hacienday Crédito Pblico. . ..., 101

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
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vas con proyecto de decreto:

Que reformay adiciona los articulos 3o., 11, 31 y decimotercero transitorio de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, respecto aconcesiones parael servicio dera-
diocomunicacion privada. Se turnaala Comision de Comunicaciones. . . . . . 107

Quereformay adicionalos articulos 14 y decimosegundo transitorio delaLey Fe-
deral de Telecomunicaciones, respecto a concesionarios del servicio mavil de ra-
diocomunicacion especializada de flotillas. Se turnaala Comision de Comunica-
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que adiciona el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, sobre consagrar como garantiaindividual el derecho ala
reparacion de los dafios causados por error judicial, asi como 0s que sean conse-
cuencia del funcionamiento anormal de la administracion de justicia. Seturnaala
Comision de Puntos Congtitucionales. . ... ..o 112

LEY GENERAL DE AGUAS RESIDUALES

El diputado José Tomés Lozano y Pardinas presentainiciativa con proyecto de de-
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reformay adicionael articulo 29 delaLey del Instituto de Seguridad Social delas
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Fuerzas Armadas Mexicanas, sobre el retiro, compensacion o pension de miem-
bros de las Fuerzas Armadas. Se turnaala Comision de Seguridad Social, con opi-
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formael articulo 16 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable, para destinar €l 4%
del Producto Interno Bruto del gasto publico federal a campo mexicano. Seturna
alaComisiondeDesarrolloRural. . ... 138

CODIGO CIVIL

El diputado Marti Batres Guadarrama presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma diversos articulos del Codigo Civil Federal, en materia de dere-
chos de los menores derivados de lafiliacion, cualquiera que sea su origen. Setur-
naalaComision de Justiciay DerechosHumanos. . ...................... 143

TERRITORIO INSULAR

El diputado Amador Rodriguez L ozano presentainiciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los articulos 42 y 48 y adiciona el articulo 73, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, y que expide la Ley General del Terri-
torio Insular de la Nacion. Se turnaala Comision de Puntos Constitucionales. . . 146

LEY DE PLANEACION

El diputado Eduardo Rivera Pérez presentainiciativa con proyecto de decreto, que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Planeacion, respecto a incor-
porar el factor cultural como parte del contenido de los programas que se generen
en el Sistema Nacional de Planeacion. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pblica. .. ... 157

ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es
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El diputado Marti Batres Guadarrama presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma diversos articulos del Codigo Civil Federal, en materia de pater-
nidad responsable. Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos. . . . . 165



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 7 Afo I11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Serecibe iniciativadel diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzélez con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un Capitulo I-A de dichaley en relacion con
la Comision Federal de Telecomunicaciones. Se turna ala Comision de Comuni-
CACIONES. .+« o vttt e et e e e e 168

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Serecibeiniciativa del diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzalez con proyec-
to de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones delaLey
Federal de Telecomunicaciones, sobre la cobertura y conectividad social de los
servicios de telecomunicaciones. Se turna a la Comision de Comunicaciones. 176

VOLUMEN II
PROTESTA DE DIPUTADOS

El Presidente designa comision que acompafie a la ciudadana Juana Barrera
Amezcua, €lecta como diputada federal suplente en la cuarta circunscripcion, y al
ciudadano Luis Ariel Canto Garcia, electo como diputado federal en laterceracir-
cunscripcion plurinominal, en € acto de rendir su protestadeley............ 183

ALEJANDRO AZCOYTIA RUIZ

El Presidente informa que €l ciudadano Algjandro Azcoytia Ruiz cumple 63 afios
de servicios en la Cémara de Diputados y por tal motivo |e hace entrega de un re-
conocimiento suscrito por laMesaDirectiva. . ... 183

CAMARA DEDIPUTADOS

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se crea un grupo de tra-
bajo encargado de elaborar un programa de austeridad y racionalidad del gasto de
la Camara de Diputados. Deenterado. .. ... 184

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES
DIPLOMATICAS

Tres oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que solicita € permiso ne-
cesario para que 11 ciudadanos mexicanos puedan prestar servicios, en las emba-
jadas de las replblicas: Federa de Alemania, Italianay de Chile, en México. Se
turnan ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica. . ................ 184
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para que la ciudadana Rosa Elia Villa Guerrero, pueda desempefiarse como cén-
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cunscripcion consular en esa capital y sus arededores inmediatos. Se turnaala
Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica .. ...t 186
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REINO DE ESPANA

Oficio de la Camara de Senadores, con €l que remite minuta proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Jorge Cuevas Martinez para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia. Se turnaala Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pdblica. . ................... ... ..., 186
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JOMUAL . . 187
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Ot . . o e 188

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de
decreto que concede permiso a tres ciudadanos mexicanos para prestar servicios
en diversas representaciones diplomaticas de ese pais en México. Es de segunda
JOMUAL . . 242

Sin nadie que solicite el uso de la palabra, es aprobado. Pasa a Senado para los
efectos CoNStitUCIONAlES. . . . ..ot 243
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
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cionada ley, en relacion a mamiferos marinos y primates. ES de segunda lectura. 243

A nombre de la comision €l diputado Miguel Angel Gutiérrez Machado, funda-
A, e 246
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B JECTEE0. . .\ttt 248

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular €l proyecto de de-
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HUCIONAIES. . . oot 248
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LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITOY FUERZA
AEREA MEXICANOS

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con punto resolutivo por €l que se
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ClUIO. . .o 269
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tivo por el que se desechalainiciativacon proyecto de decreto que adicionalal ey
Federal de Entidades Paraestatales y reformael articulo 70. delaLey Orgénicade
Petroleos Mexicanos, presentada el 28 defebrerode2001. . ................ 269
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solutivo por el que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona
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BONIFACIO CASTILLO CRUZ. PEDRO MANTEROLA SAINZ

Comunicacion del Procurador General de Justicia del estado de Veracruz, en rela-
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federales Bonifacio Castillo Cruz y Pedro ManterolaSainz. . ................ 285
BONIFACIO CASTILLO CRUZ

Dictamen de la Seccidn Instructora con punto resolutivo por el que se desechala so-

licitud de declaracion de procedencia del Procurador General de Justicia del estado

de Veracruz, en contrael diputado federa Bonifacio Castillo Cruz. Aprobado. 286
PEDRO MANTEROLA SAINZ

Dictamen de la Seccidn Instructora con punto resolutivo por el que se desecha la
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Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 11 Afo I11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

Dictamen de la Comision de Energia por el que no es de aprobarse |a proposicion
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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 284 diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:16 horas.):

Se abre la sesién

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer
Afio.—LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 22 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Dediputados.

De laComision Especia parael Seguimiento delas Inves-
tigaciones de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez,

Chihuahua.

De laComision de Concordiay Pacificacion.

Del Parlamento Latinoamericano.
DelaMesaDirectiva

De la Camara de Senadores.

Protesta de diputados.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas de diputados

Quereformadiversosarticulos de laLey Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Juan Manuel
Sepulveda Fayad, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de control sanitario de activi-
dades, establecimientos, productos y servicios en materia
de salud, referente a la regulacion de los suplementos ali-
menticios, a cargo del diputado José Ramon Soto Resén-
diz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos del Codigo Civil Federal,
en materia de derechos paralos menores, a cargo del dipu-
tado Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pesca, a
cargo de la diputada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 42 y 48 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la aprobacion dela
Ley Federa de Territorio Insular, a cargo del diputado
Amador Rodriguez Lozano. (Turno acomision.)

Quereformay adicionadiversos articulosdelaLey de Pla-
neacion, en materia de equidad de género, acargo deladi-
putada Concepcidn Gonzalez Molina, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a
comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planea-
cion, a cargo del diputado Eduardo Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)
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Que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reformadiversos articulos de laLey Federal Contrala
Delincuencia Organizada y del Cddigo Penal Federa, a
cargo del diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno acomision.)

Que adicionaun articulo 77-bis a Titulo Tercero, Capitulo
VII, sobre salud mental alaLey General de Salud, con la
finalidad de incluir el derecho a consentimiento informa-
do alos pacientes con padecimientos mentales, a cargo del
diputado Francisco Salvador Lopez Brito, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 3o. y 115 de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Bonifacio Castillo Cruz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 121 fraccion I11'y 162 fraccion
[l delaLey Federal del Trabgjo, acargo del diputado Ro-
dolfo Gonzdlez Guzmén, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con proyecto de reglamento para la transparenciay el ac-
ceso alainformacion de la Camara de Diputados, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion.)

De decreto mediante el cua se expide el Reglamento de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica de la Cé&-
mara de Diputados, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion.)

De Ley de Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura, a car-
go del diputado Ildefonso Zorilla Cuevas, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que reforma el articulo 51 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Gri-
selda Ramirez Guzman, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos del Codigo Civil Federal,
en materia de paternidad responsable, a cargo del diputado
Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 73 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo y adiciona ala misma un capitulo denominado Traba-
jo Prestado atraveés de Empresa de Subcontratacion de Per-
sonal, a cargo del diputado José Antonio Gloria Morales,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Lé&zaro Méndez Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma diversos ordenamientos legales en materia de
patrimonio, a cargo del diputado José Elias Romero Apis,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, a cargo del
diputado Benjamin Mucifio Pérez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 116 fraccion 1V, inciso d) de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-

mocratica. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Concur-
sos Mercantiles, acargo del diputado Salvador Rocha Diaz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que modifica diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, para que la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones definalas condiciones en que la Secreta-
riade Comunicacionesy Transportes otorgara los permisos
para la utilizacion de canales de frecuencias para la presta-
cion del servicio de radiocomunicacion privada, a cargo
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del diputado Emilio Goicoechea Luna, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Quereformaél articulo 17 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Mi-
guel Gerdnimo Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

DeLey de Aguas Residuales, a cargo del diputado José To-
més Lozano y Pardinas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona un inciso a articulo 16 y reforma
el articulo segundo transitorio de la Ley General de Dere-
chos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del di-
putado Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres por los que se solicita el permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos Francisco Barrios Sanchez,
David Angel Carrasco Rojas, Efrén Diaz Zaragoza, Ale-
jandro Antonio Galicia Aguirre, Josefa Gonzélez Geréni -
mo, Luis Felipe Gutiérrez Contreras, Isabel Jauregui Cor-
tazar, Noemi Luna Gonzaez, Maria Veronica Wolff Paz,
Clauthia Cytlalli Tavera Hinojosa Serrano y Luis Patricio
Sandoval Mufioz, puedan prestar servicios a gobiernos ex-
tranjeros. (Turno acomision.)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana Rosa Elia Villa Guerrero, pueda de-
sempefiar el cargo de consul honoraria de la Republica
Francesa en la ciudad de San Luis Potosi, con circunscrip-
cion consular en esa capital y sus arededores inmediatos.
(Turno a comision.)

Minuta

Proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano ge-
nera brigadier DEM Jorge Cuevas Martinez, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en
grado de Encomienda de NUmero, que le confiere el Go-
bierno del Reino de Espafia. (Turno a comision.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano ge-
neral de brigada ITM DEM Francisco Guizar Vega, para
aceptar y usar la condecoracion de la Medalla Honor d
Mérito Militar “Soldado de la Patria’, que le confiere el
Gobierno de la Republica de Nicaragua.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Edgar Ramirez Vela, Yazmin Rojas Mustafa y Algjandro
Hernandez Juérez, para prestar serviciosen el Consulado y
departamento de agricultura de Estados Unidos de Améri-
caen Monterrey, Nuevo Leon y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo a articulo 60-bisy un articulo 55-bisalaLey Gene-
ral de Vida Silvestre.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto por el que se reformalafraccion V del
articulo 3o. y lafraccion Il del articulo 4o. de la Ley Ge-
nera de Proteccion Civil.

Dictamenes negativos

DelaComision de DefensaNacional, con punto resolutivo
por el que no se apruebalainiciativade reformasalasfrac-
ciones|, I1'y 111 del articulo 25y losincisos a) y b) del ar-
ticulo 37, de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
punto resolutivo por el que no se aprueba lainiciativa que
reforma los articulos 14 y 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
puntos resolutivos por |os que no se aprueban las iniciati-
vas de Ley de Zonas de Libre Comercio.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
punto resolutivo por el que no se aprueba la iniciativa que
adicionalaLey Federal de Entidades Paraestatalesy refor-
ma el articulo 70. de la Ley Orgéanica de Pemex.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos resolutivos por 10s que no se aprueba lainicia-
tiva que adiciona un Capitulo IV a Titulo Tercero de la
Ley Forestal, en materia de valoracion y retribucion por
servicios ambientales.

Dictdmenes negativos de la Seccion I nstructora
Excitativas

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Davila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
acargo del diputado Gregorio Arturo Meza de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

A laComision de Salud, acargo del diputado Francisco Pa-
tifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrédtica.

A laMesa Directiva, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez L ozano.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez L ozano.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
acargo del diputado Enrique Martinez Orta Flores, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Hacienday Crédito Piblico, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Transportes, a cargo del diputado Jaime
Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Junta de Coordinacion Politicay ala Mesa Directiva,
a cargo del diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Justiciay Derechos Humanos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, a cargo
de los grupos parlamentarios y partidos politicos represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Sobre el CCCVIII aniversario luctuoso de sor Juana Inés
delaCruz, acargo de los grupos parlamentarios y partidos
politicos representados en la Camara de Diputados.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internaciona de la
Radio y la Television en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas a la Ley
del SAT que vet6 e Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, realice una auditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion a los Derechos Humanos en Cuba, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Naciona de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
s0s en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafagl, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la actuacion de la Procuradu-
ria General de Justicia en el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen e estado de Veracruz, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-

cion, realice las acciones pertinentes a fin de reforzar la
comercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre el tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial paraoperar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre €l papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que legislen sobre la proteccion de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de |a diputada Elba
Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
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tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala deficienciay falta de
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de Geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Cdmara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion y ala Comision Nacional del
Agua, se incrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una comision espe-
cia plural dediputadasy diputados paralarevisiony trans
parenciaen el manejo del presupuesto de la Camara de Di -
putados para el presente gjercicio fiscal de 2003, suscrito
por integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Urgen-
te resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre e conflicto de Coreadel Norte
con Estados Unidos de América, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestales especificas para la creacion de
albergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo

de |a diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,

revisen el trabajo del Ingtituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de la Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC”, acargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo delaConcha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de lainvestigacion y resolucion
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L 6pez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en € estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legidlaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)
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Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada L orena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion ala Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy laNOM, a efecto de impedir el transporte de es-
tupefacientes y sustancias psicotrdpicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado German Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméaticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para renegociar el capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Republica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, a cargo de la
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parainvitar a Banco Mundia y d
Banco Interamericano de Desarrollo, adar prioridad dentro
de sus politicas alos programas que otorgan microcréditos
encaminados a combatir la pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe aun nuevo titular del Instituto Mexicano delaPro-
piedad Industrial (IMPI), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII
Legislaturadel Congreso de laUnidn donen 10 librosalas
bibliotecas publicas del pais, a cargo del diputado Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar mayores recursos a
campo para mejorar la situacion de los productos agrope-
cuarios, a cargo del diputado Jaime Alcéntara Silva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomiay ala Procuraduria Federal del Consumidor, que se
implementen las acciones necesarias que coadyuven a
cumplimiento del acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que presentan los particulares, a cargo de la
diputada Celita Trinidad Alamilla Padrdn, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Consar, ante la Comision de Seguridad Social, a
cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision plural para
impulsar la equidad en e Proceso Electoral Federa de
2003, a cargo del diputado Miguel Vega Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas autoridades delos
ambitos del Gobierno Federal, estatal y municipa y alas
organizaciones de la sociedad civil paraque fortalezcan las
acciones para permitir a los nifios huérfanos, abandonados
y victimas de violencia intrafamiliar integrarse 0 mas ra-
pido posible aun hogar seguro através de la adopcion ple-
na, a cargo del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que seincluyaen el Presupues-

to de Egresos de la Federacion, una partida destinada a

subsidio asistencial de los adultos mayores de 70 afios, a
cargo de la diputada Raquel Cortés Ldpez, del grupo par-

lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados in-
tegre una Comision Especial para que vigile el proceso
electoral de 2003, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para denunciar la conformacion de
un monopolio de gas natural, de la empresa SEMPRA, en
Baja California, a cargo del diputado Amador Rodriguez
Lozano. (Turno acomision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrieto y
Jestis Olvera Méndez y los trabajos de la Seccidn Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Ser-
gio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de la
Revolucion Democrética y Accion Nacional, respectiva-
mente.

Efemérides

Comentarios sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de
los grupos parlamentarios de Accion Naciona y Revolu-
cionario Institucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes quince de abril de dos
mil tres, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legidlatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos diecinueve diputados, a las diez horas con veinte
minutos del martes quince de abril de dos mil tres, el Pre-
Sidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, con acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo Federa
afin de que instruya a la representacion mexicana ante el
quincuagésimo noveno periodo de sesiones de laComision
de Derechos Humanos de Ginebra, Suiza, para que se abs
tenga de adherirse a cualquier resolucion en perjuicio de la
Republica de Cuba o de pais alguno. De enterado.

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite ini-
ciativa con proyecto de Ley General de Emergencia Agro-
pecuaria, suscritapor lasenadoraArely Madrid Tovilla, del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las comi-
siones unidas de Hacienday Crédito Pblico y de Agricul -
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tura'y Ganaderia, con opinion de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pablica.

La Presidencia informa de la recepcion por parte de la
Mesa Directiva de la opinidn de la Comision de Comercio
y Fomento Industrial, respecto a dictamen de lainiciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo veintitrés
de laLey de la Propiedad Industria y de su remision ala
Comision de Cienciay Tecnologia, conminando a las co-
misiones referidas a presentarlo ante la Asamblea.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« Francisco Salvador Lopez Brito, del Partido Accion Na-
cional, que adicionael articulo cincuentay uno-bisalalLey
General de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

« Tomés Rios Bernal, del Partido Accidn Nacional, que re-
forma los articulos séptimo, trece y cuarentay ocho y adi-
ciona el articulo quince de la Ley General de Educacion.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comision de Educacion Pablicay Servicios
Educativos.

* Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que adiciona € articulo trescientos
treintay tres delaLey Genera de Salud. Seturnaala Co-
mision de Salud.

A las diez horas con cincuentay ocho minutos, la Secreta-
riainforma del registro de cuatrocientos un diputados y or-
dena el cierre del sistema electronico de asistenciay vota-
cion.

« Alfonso Vicente Diaz, del Partido Accion Nacional, para
que seinscriba en |etras de oro en los muros de honor de la
Cémara de Diputados €l nombre de José Vasconcelos Cal-
derdn. Se turna ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con opinion de la Comision de Educacion
Pulblicay Servicios Educativos.

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de laRevolucion
Democrética, que reforma el articulo treinta de la Ley del
Servicio Pdblico de Energia Eléctrica. Se turna ala Comi-
sion de Energia.

« Lorenso Rafael Herndndez Estrada, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma €l articulo vigesimo-
cuarto transitorio de la Ley del Seguro Socia. Se turna a
las comisiones de Trabajo y Prevision Socia y de Seguri-
dad Socidl.

* Agustin Trujillo Ifiiguez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que crea la Ley del Ingtituto Naciona para €
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas. Seturnaalas
comisiones de Asuntos Indigenas y de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica.

* Francisco Patifio Cardona, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformay adiciona diversos articulos de
laLey General de Salud, en materia de clonacion terapéu-
tica. Seturnaalas comisiones de Salud y de Cienciay Tec-
nologia.

* Juan Manuel Martinez Nava, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el inciso cuarto del articulo pri-
mero y adiciona un articulo segundo, del decreto que Esta-
blece el Horario Estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de Energia.

* Gilberto del Real Ruedas, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma los articulos. ochenta'y dos del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales; sesentay nueve del Cadigo Fiscal dela Federaciony
ciento diecisietey ciento dieciocho de laLey de Institucio-
nes de Crédito. Se turna a las comisiones de Gobernacion
y Seguridad Publicay de Hacienday Crédito Publico.

» César Algjandro Monraz Sustaita, del Partido Accion Na-
cional, que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, de la Ley de Comercio Exterior, del Codi-
go Fiscal de la Federaciony delaLey del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Se turna a las comisiones de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento
Industrial.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica, con proyecto de decreto que concede permiso a tres
ciudadanos mexicanos para prestar servicios en diversas
representaciones diploméaticas de Estados Unidos de Amé-
ricaen México. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto por el que seexpidelaley delaComision
Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; se
abroga la Ley de Creacion del Ingtituto Nacional Indige-
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nista; se reforma la fraccion sextay se deroga la fraccion
séptima del articulo treintay dos de la Ley Orgénicade la
Administracion Plblica Federal, y sereformael primer pé-
rrafo del articulo quinto de laLey Federa de Entidades Pa-
raestatales. Es de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por €l que se adicionan
un articulo cincuentay cinco-hisy un parrafo tercero a ar-
ticulo sesenta-bis de la Ley General de Vida Silvestre. Es
de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con proyecto de decreto por el que sereformalafrac-
cion quintadel articulo terceroy lafraccion segundadel ar-
ticulo cuarto de la Ley General de Proteccion Civil. Es de
primera lectura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reformael parrafo primeroy €l in-
ciso b) del articulo setenta y dos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de segunda | ec-
tura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Fundamentan el dictamen los diputados. Javier Garcia
Gonzdlez, del Partido Revolucionario Institucional, a nom-
bre de la Comision de Puntos Constitucionales, y Uuc-kib
Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion Democrati -
ca, a nombre de la Comision Especial parala Reforma del
Estado.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario, los diputados: José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional; José Antonio Calderén Cardoso, del Partido Alian-
za Socid; Félix Castellanos Hernandez, del Partido del
Trabajo; Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecolo-
gistade Meéxico; Ricardo Moreno Bastida, del Partido dela
Revolucion Democrética; José Alfredo Botello Montes, del
Partido Accidn Nacional, y Juan Manuel Carreras Lopez,
del Partido Revolucionario Institucional.

En votacion econdmica la Asamblea considera suficiente-
mente discutido el dictamen en lo general y en lo particu-
lar y la Secretaria recoge la votacion del proyecto de de-
creto, misma que resulta aprobatoria por trescientos

ochenta y nueve votos en pro, dos en contray una absten-
cion. Pasaa Senado para los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Crédito Pdbli-
co, con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley de Transparenciay Fomento a
la Competencia en el Crédito Garantizado. Es de segunda
lectura. A nombre de la comision fundamenta el dictamen
el diputado Jorge Algjandro Chévez Presa, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. Sin nadie més que solicite €l
uso de la palabra la Secretaria recoge la votacion del pro-
yecto de decreto, misma que resulta aprobatoria en lo ge-
neral y en lo particular por trescientos ochentay un votos
en pro, dos en contra y diez abstenciones. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con punto resolutivo por el que se desecha lainicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sos articulos de la Ley de Planeacion. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica, con punto resolutivo por el que se desechalainicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma, adicionay dero-
ga diversos articulos de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pdblicos. Sin discusion se
aprueba en votacion economica. Archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Salud, con puntos resolutivos por los que se
desechalainiciativa con proyecto de decreto que reforman
los articulos ciento noventay seisy ciento noventay seis-
bis del Codigo Penal Federal. Sin discusion se aprueba en
votacion economica. Archivese el expediente como asunto
totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica, con punto resolutivo por el que se desechalainicia-
tiva con proyecto de decreto que adicionay reforma diver-
sos articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Sin discusion se aprueba en
votacion econdmica. Archivese el expediente como asunto
totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con punto resolutivo por el que se desechalainicia-
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tiva con proyecto de decreto que adiciona un Ultimo parra-
fo a articulo primero de la Ley de Expropiacion. Sin dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

LaPresidenciainforma del sensible fallecimiento de la se-
fiora Maria de la Luz Ortega de Enriquez, madre de la di-
putada Hortencia Enriquez Ortega, y la Asamblea guarda
un minuto de silencio en su memoria.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del diadelaproximasesion y el Presidente clausura la de
hoy a las catorce horas con veinticuatro minutos, citando
paralaque tendra lugar el martes veintidds de abril de dos
mil tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria, a poner a discusion e acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Estaadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobada € acta.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva— Presente.

Por este conducto solicito a usted, tenga a bien someter al
pleno de la Camara de Diputados, mi solicitud para sepa-
rarme por tiempo indefinido del cargo de diputado federal
alaLVIIIl Legislatura; para el cual fui electo en el distrito
XV de la Ciudad de México.

Aprovecho la ocasion para agradecer a todos |os integran-
tes de esta L egislatura las finas atenciones que me han dis-
pensado en el gercicio de mi cargo, solicitando a mismo
tiempo se Ilame a mi suplente licenciada Martha Limon
Aguirre.

Atentamente.
México, DF, a 22 de abril de 2003.— Diputado Manuel

Minjares Jimenez.»

En consecuencia se ruega a la Secretaria a poner a discu-
sion los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Manuel Minjares Jiménez, para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el XV distrito a
partir de estafecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Apraobados.
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CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los
Homicidios de Mujeres en Cd. Juarez, Chihuahua.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

Aprovecho la presente para saludarle cordialmente y co-
municarle que para el periodo comprendido del dia 10 de
abril a 9 dejulio del afio en curso, gjerceré el cargo de Pre-
sidenta de la Mesa Directiva, que de manera rotativa se da
en la “Comision Especial para que Conozca 'y dé Segui-
miento alas Investigaciones Relacionadas con los Homici-
dios de Mujeres Perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahua,
ocurridos desde 1993 hasta el dia de hoy”.

Esperando establecer los enlaces institucionales pertinen-
tes, reciba usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 10 de abril de 2003.—
Dip. Rosa Delia Cota Montafio (rubrica), Presidenta.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Comision
de Concordiay Pacificacion.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva Cmara de Diputados de la LVIII Legislatura— Pre-
sente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la Co-
mision de Concordia y Pacificacion ha designado como
Presidente en turno, por el periodo del 10. a 30 de abril de
2003, a Dip. Agustin Trujillo Ifiguez, por lo que se pone
a sus apreciables drdenes para tratar cualquier asunto relar
cionado con |as negociaciones de paz en €l estado de Chia-
pas.

Agradezco de antemano su atencion y aprovecho la oca-
sion para reiterarle mi respeto.

Atentamente.

México, DF, a 10. de abril de 2003.— Dip. Mauro Huerta
Diaz (rdbrica), Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Parlamento Latinoamericano.— Sede Permanente— Se-
cretaria de Comisiones.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente del honorable
Congreso Union.— México.

Sr. Presidente:

Con motivo del término del mandato constituciona de la
honorable diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
en agosto del presente afio, queremos a través de la pre-
sente, felicitar a la honorable Camara por el desempefio
que la diputada Garcia Fernandez realiz6 en la Comision
de Asuntos Laboralesy Previsionales del Parlamento Lati-
noamericano.

El profesionalismo, la dedicacion e inteligencia demostra-
da por la diputada Maria de las Nieves durante su desem-
pefio, como también la constante y periddica participacion
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de los demés parlamentarios mexicanos en esta comision,
son sefial suficientey gratificante de laformacomo el Par-
lamento Mexicano esta contribuyendo a laintegracion lati -
noamericana.

Sin otro particular.

Abril 17 de 2003.— Diputado Nicolas Monckeberg Diaz
(rdbrica), Presidente Comision Asuntos Laborales del Par-
lamento Latinoamericano en Chile; Diputado Enrique Pin-
tado (rlbrica), Segundo Vicepresidente del Parlamento La-
tinoamericano en Uruguay.»

«Parlamento L atinoamericano.— Sede Permanente.— Se-
cretaria de Comisiones.

XIV Reunion de la Comision de Asuntos Laboralesy Pre-
visionaes del Parlamento L atinoamericano.

LaHabana, Cuba 16, 17 y 18 de abril de 2003.

En laciudad de La Habana, Cuba, alos 16 dias del mes de

abril del 2003 en la sede de la reunion en € Hotel Nacio-

nal de La Habana, Cuba, se inicia la XIV Reunion de la

Comision de Asuntos Laboralesy Previsionales del Parla-

tino con la presencia de |as siguientes personalidades:
Nombre Pais

Dip. Nicolas Monckeberg Diaz,
ler. Vicepresidente Chile

Dip. Enrique Pintado, 2do. Vicepresidente Uruguay

Dip. Maria de las Nieves Garcia

Ferndndez, Secretaria Relatora México
Sen. Francisco Fraile Garcia, México
Dip. Daniel Almeida Brasil
Dip. Tomas Cérdenas Garcia Cuba
Dip. Manuel A. Rios Medina Cuba
Dip. Walquiria Fernandez Valdes Cuba
Dip. Ernesto Pazmifio Granizo Ecuador
Dip. Julio Lara Uruguay

Dip. Victor Chirinos Venezuela
Lic. Carlos A. Parada Seer, Asesor México
Joaquin Bernal Camero, Coordinador

general, CPUSTAL Cuba

El diputado Nicolas Monckeberg da la hienvenida a los
participantesy después de unarueda de presentaciones per-
sonales se procede a nombrar a un Secretario Relator de la
reunion que por unanimidad y por propuesta del plenario
fue asumida por la diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernéndez.

A continuacion se somete a consideracion de |os presentes
la siguiente agenda la que se adjunta a esta acta.

Enlaagendadetrabgjoy previaal acto deinauguracion se
reuni6 la Comision con el propésito de revisar la publica-
cion “Trabajo, empleo y seguridad social en America Lati-
na: estado actual, proyeccionesy propuesta de accion, una
vision desde el Parlamento Latinoamericano-Cinco Afios
de Trabajo”.

A continuacion se nombra a Coordinador del Trabgjo para
Armonizacion Legislativa en materia laboral y seguridad
socia recayendo el nombramiento en Manuel A. Rios, de
Cuba, quién junto con Alfredo Jiménez, secretario técnico
de esta Comision en el Parlatino recopilaran y sistematiza-
ran lainformacion correspondiente. Queda como compro-
miso enviar la informacion de los paises que estuvimos
presentes en la X1V Reunion de la Comision.

En relacion de las propuestas de trabajo o Agenda de la
Comision 2003/2004 se considerd importante:

* Participar en la Cumbre de Deuda Socia en el mes de
septiembre en Venezuela para la presentacion de los temas
Embarazo Adolescente, Discapacidad, Envejecimiento; y
los que se hayan avanzado en el transcurso de este afio.

El jueves 17 de abril en €l acto de instalacion de las comi-
siones hicieron uso de la palabra para dar la bienvenida la
Sen. Sonia Escudero de Argentina, secretaria de Comisio-
nes del Parlatino y €l diputado Ricardo Alarcon de Quesa-
da, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular;
quienes desearon a los integrantes de las Comisiones de
Salud, de Nifiez y Juventud y de Asuntos Laboralesy Pre-
visionales éxito en los trabajos y fructiferos resultados
para nuestros puebl os | atinoamericanos.
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Una vez iniciada la reunion en la Comision, toma la pala-
brael representante de CPUSTAL Joaguin Bernal Camero,
coordinador general del Congreso Permanente de Unidad
Sindical de los Trabajadores de América Latinay el Cari-
be, quién se congratula de su participacion en esta Comi-
sion con relacion a los temas agendados, que son de sumo
interés para los sindicalistas y trabajadores sobre todo el
que se refiere alos trabajadores migratorios.

Tomala palabrael diputado Lara para comentar sobre [os
temas que desde hace 2 afios se vienen trabajando en es-
ta Comision especificamente el de la Ancianidad, y plan-
tea su preocupacion y dadalaimportancia del mismo, no-
ta poco o nulo interés del Parlatino en su impulso y
seguimiento.

El diputado Chirinos ratifica los comentarios del diputado
Laray mencionatambién que el tema que € havenido tra-
tando también desde hace 2 afios se diluya; mencion tam-
bién su preocupacion por la posibilidad que lanueva direc-
tiva del Parlatino por un lado disminuya el numero de
Comisiones 0 en su defecto fusione algunas y menciona
que Venezuela no estaria de acuerdo con esto.

El senador Francisco Fraile opina también sobre este tema
y menciona gue esimportante que |os temas a tratar no na-
da més se transformen en leyes, sino que se impulsen ac-
ciones, tendientes a crear politicas publicas que atiendan y
resuelvan las necesidades de |a poblacion de sus respecti-
VOS paises.

El diputado Enrique Pintado aclaro, que las Comisiones
asesoran a la Asamblea del Parlatino, y es este 6rgano
quien resuelve incorporar alguno de los temas tratados en
su agenda. Las resoluciones del Parlamento Latinoameri-
cano no son obligatorias, sAlo se incorporan en |as agendas
de los parlamentos nacionales, cuando éstos asi o dispo-
nen.

Asimismo, se aprobd una Resolucion:

Vigo:

Lostrabajos realizadosy las conclusiones alas quellegd la
Comision de Asuntos Laborales y Previsionales del Parla-

tino con respecto a la temética de la proteccion de la An-
cianidad.

Considerando:

Que a partir de los trabajos antes mencionados, represen-
tantes de esta Comision concurrieron en representacion del
Parlatino a diferentes eventos mundiales sobre el envejeci-
miento, constituyéndose en la Unica representacion parla-
mentaria del mundo en estas instancias.

Que esimprescindible no sdlo seguir abordando esta temar
ticasino mantener y amplia nuestra presenciaen el dmbito
mundial paraincorporar ahi lavoz delos parlamentarios de
AméricaLatinay en particular las conclusiones de esta Co-
mision.

Resuelve:

1. Dar a conocer ante las autoridades del Parlatino, la vo-
luntad de la Comision de Asuntos Laboralesy Previsiona-
les de representar el Parlatino en los eventos mundiales re-
|lativos & envejecimiento que se realicen en los proximos
afos.

2. Solicitar ala vez que las autoridades del Parlatino, ga-
ranticen la presencia de representantes de esta Comision en
los eventos mencionados.

Enrelacion aladiscusion y puestaa consideracion el ante-
proyecto de Carta Social de los Derechos Basicos de las
personas con discapacidad, presentado por el diputado Vic-
tor Chirinos, de Venezuela, la Comision resuelve:

1. Reconocer €l esfuerzo y €l aporte del diputado Victor
Chirinos que durante 2 afios ha coordinado €l trabajo de la
Subcomision de personas con discapacidad.

2. Aprobar lapropuesta de Carta Social de los derechos ba-
sicos de |as personas con discapacidad, con los aportes rea-
lizados por €l diputado Tomas Cérdenas en relacion a la
propuesta No. 8 de la Carta Sociad que dice: el Parlamento
Latinoamericano exhorte a los Estados miembros, que to-
da persona con discapacidad tiene derecho a gjercicio ple-
no y auténomo de sus capacidades, a su integracion fami-
liar y comunitaria, adoptando con este fin normas y
regulaciones que aseguren la accesibilidad urbanistica, co-
municaciona y arquitectonicas de las personas con disca-
pacidad.

3. Poner la propuesta a consideracion de la o las Comisio-
nes del Parlatino que estén trabajando en este mismo tema,
con €l proposito de presentar un documento comdn.
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4, Solicitar alas autoridades del Parlatino que la carta so-
cial de los derechos basicos de |as personas con discapaci-
dad, se incorpore para su consideracion en el orden del dia
de la proxima Asamblea del Parlatino.

5. Solicitar a las autoridades del Parlatino el envio de la
propuesta de Carta a los parlamentos, gobiernos y organi-
zaciones no gubernamentales de personas con discapaci-
dad de los paises que integran el Parlamento L atinoameri-
cano.

6. Incorporar el documento presentado por la delegacion
cubana cuyo titulo se intitula Discapacidad en Cuba.

En relacion a tema 2 Desempleo Juvenil y Femenino se
acordd se nombrara una Subcomision mixta integrada por
tres integrantes de la Comision para realizar un proyecto
comun, previa aprobacion por la Comision de Asuntos La
borales y Previsionales, quienes conforman la Subcomi-
sion aprobado por unanimidad son:

Dip. Walquiria Ferndndez Valdés, de Cuba.

Dip. Tomés Cérdenas Garcia, de Cuba.

Dip. Daniel Almeida, de Brasil.

Se acordo también abordar €l tema de forma conjunta con
la Comision de Nifiez y Juventud para presentar un ante-
proyecto de andlisisy conclusion del temaen lareunion or-
dinaria de la Comision arealizarse en Sao Paulo.

Por parte de la Comision de Nifiez y Juventud la Subcomi -

sion estara conformada por el diputado Ismael Hernandez,
de México, €l diputado Leonardo Picciani, de Brasil.

En el tema 3 Migraciones Internacionales, la Comision de
Asuntos Laborales resuelve:

1. Crear una Subcomision para el tema de trabajadores mi-
grantes, integrada por:

Sen. Francisco Fraile Garcia, de México
Dip. Enrique Pintado, de Uruguay
Dip. Ernesto Pazmifio, de Ecuador

Dip. Walquiria Ferndndez Vadés, de Cuba

2. Que se tome como base para su trabajo el aporte presen-
tado por el diputado Enrique Pintado, titulado “ Trabajado-
res Migrantes una perspectiva L atinoamericana’ en el pun-
to de reflexiones finaes y desafios y que fue distribuido
entre los integrantes de la Comision.

3. Que la Subcomision presente un anteproyecto para ser
considerado en lareunion ordinaria de la Comision areali -
zarse en Sao Paulo en oportunidad de la redlizacion de la
Asamblea del Parlatino.

El tema 4 sobre Trabajo Infantil Clandestino Nifios en Si-
tuacion de Calle se tratd en forma conjunta con la Comi-
sion de Nifiez y Juventud paratrabajar un anteproyecto del
andlisisy conclusion del temay presentarlo también en €
mes de octubre en Sao Paulo, Brasil. Asimismo se nombr6
por parte de la Comision de Asuntos Laboralesy Previsio-
nales una Subcomision integrada por €l diputado Nicolas
Monckeberg, de Chiley el diputado Timoteo Zambrano, de
Venezuelay por parte de la Comision de Nifiez y Juventud
el diputado Ivén Calderén Castillo, de Pert y la diputada
Maria del Rosario, de Brasil.

Finalmente |as propuestas de trabajo para ser elaboradas en
el periodo 2003-2004 abarcaré |os temas que se han veni-
do tratando en la Comision a saber:

1. Ancianidad.- Responsables: Dip. Julio Lara, de Uru-
guay, y diputado Ernesto Pazmifio, de Ecuador.

2. Discusion en Plenario sobre Discapacidad.

3. Armonizacion legislativa en Materia Laboral y Seguri-
dad Social. Diputado Manuel A. Rios, de Cuba.

4. Los temas de las Subcomisiones de Desempleo Juvenil
y Femenino, diputado Tomas Cérdenas, de Cuba, diputada
Walquiria Fernandez, de Cuba, y diputado Daniel Almeida,
de Brasil.; y Trabgjo Infantil Clandestino.- Responsables:
Diputado Nicolas Monckeberg, de Chile, diputado Timo-
teo Zambrano, de Venezuela

5. Migraciones Internacionales; diputado Enrique Pintado,
senador Francisco Fraile Garcia, de México, y diputada
Walquiria Ferndndez Va dés, de Cuba.

6. Seguridad, Salud y Medio Ambiente Laboral, diputado
Victor Chirinos, de Venezuela, y diputado Manuel A. Rios,
de Cuba.
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Se acordd enviar unafelicitacion al diputado Aldo Rebelo
por su nuevo cargo Yy desedndole éxito en lalabor quevaa
desempefiar, asi como agradecer su sensibilidad y capaci-
dad en la conduccion de esta comision.

Asimismo los integrantes de la comision en voz del dipu-
tado Enrique Pintado despidieron a la diputada Maria de
las Nieves Garcia Fernandez por €l término de su gestion
parlamentaria en el Parlamento Mexicano en el mes de
agosto de 2003, acordando felicitar al Congreso Mexicano
por enviar una delegacion estable y un reconocimiento ala
diputada Maria de las Nieves por el trabajo realizado en la
comision como Secretaria relatora permanente, asimismo
se hizo extensivo este reconocimiento a los demas diputa-
dos mexicanos de |as diferentes comisiones que integran €l
Parlatinoy al asesor de esta comision licenciado Carlos Pa-
rada por la conclusion de sus cargos.

Abril 17 de 2003.— Diputados: Daniel Almeida, Julio Lara,
Enrique Pintado, Ernesto Pazmifio, Manuel A. Rios, Tomas
Cérdenas, Maria de las Nieves Garcia, Secretaria Relatora
(rdbricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado.

Publiquese en la Gacetay comuniquese a la interesada.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVIII Legislatura— Mesa Direc-
tiva

LaMesaDirectivadelaH. Camarade Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por los Articulos 77 fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, 20 numeral 2 inciso b), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
delossiguientes

CONSIDERANDOS

I. Que entérminos del Articulo 77 fraccion IV, dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ca-

mara de Diputados cubrird las vacantes de sus miembros
electos por el principio de representacion proporcional por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el or-
den de la lista regiona respectiva, después de habérsele
asignado |os diputados que |e hubieren correspondido.

1. Que el 29 de agosto del 2000, el Diputado Federal Elec-
to por la Tercera Circunscripcion Plurinominal, Roger An-
tonio Gonzélez Herrera, rindi6 la protesta respectiva para
desempefiar el cargo de Diputado Federal alaLVIII Legis-
latura del H. Congreso de la Union.

1. Que con fecha 18 de septiembre de 2001, €l Diputado
Federal a la LVIII Legisatura Roger Antonio Gonzdlez
Herrera solicito licenciaa cargo, misma que fue concedi -
dapor laH. Camara de Diputados el mismo dia.

IV. Que € 20 de septiembre de 2001, |la Diputada Federal
Suplente Electa por la Tercera Circunscripcion Plurinomi-
nal, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, rindid la protesta
respectiva para desempefiar el cargo de Diputada Federal a
laLVIII Legislaturadel H. Congreso de la Union.

V. Que con fecha 25 de marzo de 2003 |a Diputada Fede-
ral alaLVIII Legislatura Lizbeth EveliaMedina Rodriguez
solicito licencia a cargo, misma que fue concedida por la
H. Cémara de Diputados el mismo dia.

V1. Que con fecha 8 de abril de 2003 los CC Roger Anto-
nio Gonzélez Herreray Lizbeth Evelia Medina Rodriguez
enviaron oficios, en forma separada, dirigidos a Presiden-
te de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en los
que manifiestan que actualmente el primero de ellos, se en-
cuentra desempefiando €l cargo de Secretario de Desarro-
llo Rural y Pescaen el estado de Yucatén, y la segunda co-
labora como Representante Regional Peninsular de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el mismo estado dela
RepublicaMexicana; por tanto, se encuentran imposibilita-
dos paraasumir el cargo de Diputado Federal por laTerce-
ra Circunscripcion Plurinominal, respectivamente.

Expuestos los considerandos anteriores, se somete a la
consideracion del pleno el siguiente

ACUERDO
Primero. En virtud de que los ciudadanos Roger Antonio

Gonzdez Herreray Lizbeth Evelia Medina Rodriguez han
expresado su imposibilidad para reintegrarse a sus labores
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como Diputado Federal durante la LVIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, resulta necesario considerar la va-
cante previstaen € Articulo 77, Fraccion 1V, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ala
letra dice:

“En el caso dela Cémara de Diputados, las vacantes de sus
miembros electos por e principio de representacion pro-
porcional, deberan ser cubiertas por aguellos candidatos
del mismo partido que sigan en el orden de lalistaregiona
respectiva, después de habérsele asignado a los diputados
que le hubieran correspondido.”

Asi como lo sefialado por €l Articulo 20, numera 3, del
Cadigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electo-
rales, que alaletra sefiaa

“Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de
Diputados electos por € principio de representacion pro-
porcional, deberan ser cubiertas por los suplentes de la
formula electa respectiva. Si 1a vacante se presenta respec-
to de laférmula completa, seré cubierta por aquella formu-
la de candidatos del mismo partido que sigaen €l orden de
la lista regional respectiva, después de habérsele asignado
los diputados que le hubieren correspondido.”

Segundo. Notifiquese a los CC Roger Antonio Gonzélez
Herreray Lizbeth Evelia Medina Rodriguez.

Tercero. Comuniquese alos Grupos Parlamentarios repre-
sentados en laLVIII Legidlatura de laH. Camara de Dipu-
tados del Congreso delaUniény a Partido Accion Nacio-
nal.

Dado en e Paacio Legidativo, a dia 10 de abril de
2003.— Diputados. Armando Salinas Torre(rdbrica), Pre-
sidente; Jaime Vazquez Castillo (rdbrica), vicepresidente;
Eric Eber Villanueva Mukul (rdbrica), vicepresidente; Ma-
ria Elena Alvarez Bernal (Ubrica),vicepresidenta; Adela
Cerezo Bautista (rubrica), secretaria; Rodolfo Dorador Pé-
rez Gavilan (rdbrica), secretario; Maria de las Nieves Gar-
cia Fernandez (rubrica), secretaria.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado.

Solicito ala Secretaria dé lectura al oficio recibido del Ins-
tituto Federal Electoral por la Camara de Diputados.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Instituto Federal Electoral.

Diputado Federal Armando Salinas Torre, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados.— Presente.

Me refiero a su atento escrito, recibido en esta Secretaria
Ejecutiva el 8 delos corrientes, mediante el cua solicitase
le informe sobre la frmula que sigue en el orden delalis-
taregiona de la Tercera Circunscripcion Plurinominal del
Partido Accion Nacional, a efecto de cubrir la vacante ge-
nerada por laausencia del diputado propietario Roger An-
tonio Gonzélez y la diputada suplente Lizbeth Evelia Me-
dina Rodriguez, integrantes de la L V111 Legislatura.

Sobre ¢l particular y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 87; 89, parrafo primero, inciso b; en relacion
con el 84, parrafo primero, inciso h; todos del Codigo Fe-
deral de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, me
permito informar a usted que de conformidad con la docu-
mentacion que obra en |os archivos de este ingtituto, € ciu-
dadano Canto Garcia Luis Ariel como propietario y la ciu-
dadana Méndez Argoelles Susana Guadalupe como su-
plente, integran la formula nimero 14 de la lista regional
de la Tercera Circunscripcion Plurinominal registrada por
la Coalicion Alianza por el Cambio, que segun €l orden de
prelacion previsto en el convenio de coalicion suscrito
parael proceso electoral federal 1999-2000, corresponde al
Partido Accidn Nacional.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordia saludo.



Afo |11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Atentamente.

México, DF, a9 de abril de 2003.— Licenciado Fernando
Zertuche Mufioz, Secretario Ejecutivo.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Deenteradoy lldmese al titular dela formula sefialada

y comunicada por € Ingtituto Federal Electoral ala Ca-
mara de Diputados, diputado Luis Ariel Canto Gar cia.

ANO DE LOS DERECHOS POLITICOS
DE LAS MUJERES MEXICANAS

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprob0 e dictamen de la
Comision de Equidad y Género, con punto de acuerdo que
acontinuacion se transcribe:

Articulo Gnico. La Camara de Senadores declara el afio
2003 como “El Afio de los Derechos Politicos de las Mu-
jeres Mexicanas’.

Atentamente.

México, DF, a 14 de abril de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢), dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

¢ Que la diputada Patricia Aguilar Garcia sustituya a la
diputada Irma Pifieyro Arias, en la Presidencia dela Comi-
sion de Poblacion y Fronterasy Asuntos Migratorios.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me
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permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de la siguiente comision.

* Que € diputado Alberto Flores Gutiérrez, se integre como
Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 21 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Nicolés Lorenzo Alvarez Martinez susti-
tuya a diputado Vitalico Candido Coheto Martinez, en la
Secretaria de la Comision de Asuntos Indigenas.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera, 1inciso c), dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Juan Mandujano Ramirez sustituya como
integrante de la Comision de la Reforma Agraria, a dipu-
tado Rafael Barron Romero.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legisativo, México, DF, a 21 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢), dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Marisela Guadalupe Meza Cabrera susti -
tuya ala diputada Irma Pifieyro Arias, como integrante de
la Comision de Desarrollo Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que e diputado José Jaimes Garcia sustituya a diputado
Victor Emanuel Diaz Palacios, como integrante de la Co-
mision de Recursos Hidréulicos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢), dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que € diputado Benjamin Félix Herndndez Ruiz sustitu-
yaal diputado Vitalico Candido Coheto Martinez, comoin-
tegrante de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.
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* Que la diputada Edith Escobar Camacho, sustituya a la
diputada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, como in-
tegrante de la Comision de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Marisela Guadal upe Meza Cabrera, sus
tituya a la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
como integrante de la Comision Especial Encargada de
Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarro-
llo Regiona Relacionados con la Region Sur-Sureste de
México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados— Presidente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que €l diputado Benjamin Félix Hernandez Ruiz, sustitu-
yaal diputado José Maria Guillén Torres, como integrante
delaComision Especial Encargadade Coadyuvar y dar Se-
guimiento alos Proyectos de Desarrollo Regional Relacio-
nados con la Region Sur-Sureste de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numerd, 1inciso c), dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que € diputado Augusto Gémez Villanueva, sustituya al
diputado Juan Paredes Gloria, como integrante en la Co-
mision de la Reforma Agraria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
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«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral, 1 inciso c), de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢l diputado Augusto Gomez Villanueva, salga de la
Comision de Asuntos Indigenas.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 34, numeral 1, inciso ¢), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, sustituya
a diputado Alberto Amador Leal, en la Comision Especia
Encargada de Coadyuvar y dar Seguimiento alos Proyec-
tos de Desarrollo Regional Relacionados con la Region
Sur-Sureste de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral, 1 inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Cutberto Cantoran Espinosa, sustituyaal
diputado Jestis Orozco Alfaro, como integrante de la Co-
mision de Radio, Television y Cinematografia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢ diputado Luis Priego Ortiz, sustituya a diputado
Eloy Cantl Segovia, como integrante de la Comision de
Participacion Ciudadana.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢ diputado Marcelo Garcia Moraes, seintegreala
Comision de Cultura, paraocupar un lugar vacante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
De enterado.

Quedan dos comunicaciones pendientes que se informaran
d pleno de la Camara concluido €l capitulo de iniciativas
de los diputados.

En virtud de que se han registrado 30 solicitudes de los di-
putados a efecto de presentar iniciativas de distintos ru-
bros, laMesa Directivaatraves de la Presidencia hace una
aentainvitacion, un exhorto, conmina a todos |os diputados
a que las intervenciones gue se tengan reservadas se pue-
dan gjustar en la medida de o posible al término de cinco

minutos, de tal suerte que podamos cumplir con el manda-
to de ley y reglamentario en el desahogo del orden del dia
de nuestra sesion.

En tal virtud, ha solicitado el diputado Juan Manuel Sepul -
veda Fayad, para presentar su iniciativa que reforma diver-
sos articulos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, se posponga para la siguiente sesion.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapalabrael diputado José Ramon Soto Re-
séndiz, del Partido Accion Nacional para presentar unaini -
ciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley Generad de Salud en materia de control sanitario, de
actividades de establecimientos, productos y servicios en
materia de salud, referente a la regulacion de los suple-
mentos aimenticios, hasta por cinco minutos.

El diputado José Ramén Soto Reséndiz:

Con el permiso del sefior Presidente y de la Mesa Directi-
va; compafieras y compafieros diputados:

En atencidn ala solicitud que ha hecho el sefior Presiden-
te, seré muy breve en lo que voy a presentar en relacion a
estainiciativa.

Primeramente, como ustedes saben, los suplementos ali-
menticios no estén regulados por laley.

Hay muchas tiendas de autoservicio que estos productos
los expenden, y sobre todo, lo que Ilamalaatencidn, es que
en |a etiqueta se establece que “ este producto no es un me-
dicamento, mucho menos es un aimento”.

L uego entonces también establece en la propia etiqueta que
el consumo de dicho producto es responsabilidad de quien
lo consume'y de quien lo recomienda. Hay un vacio que se
encuentra en €l articulo 216 de la Ley Genera de Salud y
del articulo 221, a igua que otros articulos en el propio
Reglamento.

Me parece de sumaimportancia que lo que establece € ar-
ticulo 4o. de la Congtitucion como un derecho ala salud y
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como una obligacion del Estado para convertirse en vigi-
lante de |os medicamentos que se elaboran, creo que esim-
portante que esto realmente se lleve ala préacticay que no
haya dicha omision ni estos vacios legales por donde mu-
chos no solamente productores nacionales de estos articu-
los sino también los internacionales. El Estado tiene la
obligacion de velar por lasalud de los mexicanosy en con-
secuencia de que estos productos contengan todos los ele-
mentos para el problema de la salud.

Me parece importante que la Comision de Salud aquien se-
guramente se turnara dichainiciativa vaore, yo le solicita-
ria respetuosamente que lo valoren con mucho detenimien-
to y que se apruebe lo antes posible, porque esto es una
situacion realmente de urgencia para la salud de todos los
Mmexicanos.

Agradezco infinitamente la atencidn prestada. Le solicito
a sefior Presidente tenga a bien instruir para que €l texto
integro de la exposicion de motivos y el contenido de la
iniciativa se inserte en la Gaceta Parlamentaria y en €
Diario de los Debates.

Muchisimas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en sus
articulos 216 y 221, en materia de regulacion de suple-
mentos alimenticios.

El que suscribe, diputado federal José Ramon Soto Resen-
diz, integrante de laL VIl Legidlatura del H. Congreso de
la Unién, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Contitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa de decreto, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en sus articulos 216 y 221, referente ala regulacion de
los suplementos alimenticios, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 4°, consagra el
derecho quetiene toda persona en el pais ala proteccion de
lasalud. De igua forma, ese precepto remite alaLey Re-
glamentaria que definira las bases y modalidades para €l

acceso a los servicios de salud, concurrencia de |a Federa-
cion y entidades federativas en materia de salubridad.

El 3 de febrero de 1983 se adicion6 un parrafo a articulo
4° constitucional, sobre la garantia de proteccion alasalud.

En ese articulo constitucional se establece la creacion de
una ley que se encargue de tutelar lo referente a la salud,
siendo éstala Ley General de Salud, que es de aplicacion
en toda la Republica y cuyas disposiciones son de orden
plblico e interés general. Luego entonces, de esa ley se
desprenden reglamentos y normas oficiales mexicanas que
regulan, especifican y otorgan la seguridad juridica nece-
saria en los &mbitos de |a salud humana.

Esas leyes, reglamentos y normas oficiales mexicanas en
materia de salud estan alavanguardiaen cuanto alos avan-
ces tecnoldgicos de produccion, elaboracion, almacengje,
composicion, modificacionesy alteraciones que puedan te-
ner aimentos y medicamentos, entre otros, asi como con-
trol, prevencion y atencion de enfermedades, desde las que
pudieran considerarse recientes hasta las ya erradicadas.

En defecto, encuentro un vacio en esas leyes, reglamentos
y normas oficiales mexicanas y es que no consideran, en
fondo y forma, los |lamados suplementos alimenticios.

Esos suplementos alimenticios se venden en cualquier tien-
da de autoservicio, farmacia o tienda naturista, 0 —por ca-
talogo- los particulares Ilevan a venderlos a domicilio e in-
cluso se expenden por € sistema de ventas por television,
alavista de todos, convirtiéndose quizas en un gran pro-
blema de salud publica, sin mencionar 10s que se causen en
materias fiscal y de proteccion al consumidor, entre otras.

Pero, ¢quién fabrica esos productos; se encuentran regula-
dos adecuadamente conforme a las normas mexicanas; sus
componentes no son nocivos para la salud o se hallan den-
tro delosrangos permitidos en ley; tienen efectos colatera-
les que puedan ser dafiinos para la salud; explican deteni-
damente laforma de empleo del producto? En caso de que
perjudiquen la salud de alguna persona, ¢ante quién puede
acudirse? ¢Cuentan los individuos con |os elementos lega-
les necesarios para tomar una decision consciente e infor-
mada sobre su adquisicion y los riesgos que pudieran tener
para su salud? Lamentablemente, la respuesta de esas inte-
rrogantes es “no”.

Y esque, en principio de cuentas, ni lalegislacion mexica-
na (ni lainternacional) vigente, ni los médicos, nutridlogos
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0 naturistas se ponen de acuerdo para definirlos correcta
mente. ES decir, no se ponen de acuerdo para establecer si
es0s productos son alimento, medicamento o simplemente
“suplementos alimenticios’, pues no son regulados por la
ley nacional en la materia ni, mucho menos, en los regla-
mentos 0 normas oficiales, a menos que existiera una nor-
ma por mi desconocida.

LaLey Genera de Salud, en su articulo 215 (dentro del Ca-
pitulo I, “Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas’), establece
lo que para efectos de esta ley se entiende por aimentoy su-
plemento alimenticio, otorgando las siguientes definiciones:

“l. Alimento: cualquier sustancia o producto, solido o se-
misdlido, natural o transformado, que proporcione a orga-
nismo elementos para su nutricion.

“V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hier-
bas, extractos vegetales, alimentos tradicionales, deshi-
dratados o concentrados de frutas, adicionados o no, de
vitaminas o0 minerales, que se puedan presentar en forma
farmaceutica y cuya finalidad de uso sea incrementar la
ingesta dietética total o complementaria o suplir alguno
de sus componentes.”

El articulo 216 del mismo ordenamiento vigente menciona:

“La Secretaria de Salud, con base en la composicion de los
aimentos y bebidas, determinara los productos a que pue-
dan atribuirse propiedades nutritivas particulares, inclu-
yendo los que se destinen a regimenes especiales de ali-
mentacion. Cuando la misma Secretaria les reconozca
propiedades terapéuticas, se consideraran medicamentos.

“Los alimentos o bebidas que se pretendan expender o su-
ministrar al plblico en presentaciones que sugieran a con-
sumidor que setrate de productos o sustancias con caracte-
risticas o propiedades terapéuticas, deberan en las etiquetas
incluir lasiguiente leyenda: ‘ Este producto no es un medi-
camento’, escrito con letra facilmente legible y en colores
contrastantes.”

Por otro lado, también proporciona la Ley Genera de Sa-
lud una definicion de medicamento, que seincluyeen el ar-
ticulo 221y que dice:

“... Paralos efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Medicamentos: Toda sustancia 0 mezcla de sustancias de
origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, pre-

ventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farma-
céuticay se identifique como tal por su actividad farmaco-
|Ggica, caracteristicas fisicas, quimicasy bioldgicas. Cuan-
do un producto contenga nutrimentos, sera considerado
como medicamento, siempre que se trate de un preparado
(ue contenga de manera individual o asociada vitaminas,
minerales, electrolitos, aminoacidos o acidos grasos, en
concentraciones superiores a la de los alimentos naturales
y ademés se presente en alguna forma farmacéutica defini -
day laindicacion de uso contemple efectos terapéuticos,
preventivos o rehabilitatorios.

n

Ademés, en € articulo 224 se menciona la clasificacion de
los medicamentos; a saber:

“... Los medicamentos se clasifican:
A. Por su forma de preparacion en:

|. Magistrales: Cuando sean preparados conforme ala for-
mula prescrita por un médico;

1. Oficinales: Cuando la preparacion se redlice de acuerdo
con lasreglas de lafarmacopea de | os Estados Unidos Me-
xicanos; y

[11. Especialidades farmacéuticas. Cuando sean preparados
con formulas autorizadas por la Secretaria de Salud, en es-
tablecimientos de la industria quimico-farmacéutica.

B. Por su naturaleza:

|. Alopéticos. Toda sustancia o mezcla de sustancias de ori -
gen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farma-
céutica y se identifique como tal por su actividad
farmacolgica, caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgi-
cas, y se encuentre registrado en la farmacopea de los Es-
tados Unidos Mexicanos para medicamentos al opaticos,

[l. Homeopéticos: Toda sustancia 0 mezcla de sustancias
de origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico,
preventivo o rehabilitatorio y que sea elaborado de acuer-
do con los procedimientos de fabricacion descritos en la
farmacopea homeopética de los Estados Unidos Mexica-
nos, en las de otros paises u otras fuentes de informacion
cientifica naciona e internacional; y



Afo |11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

40

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[11. Herbolarios: Los productos elaborados con material ve-
getal 0 agun derivado de éste, cuyo ingrediente principal
es la parte aérea 0 subterranea de una planta o extractos y
tinturas, asi como jugos, resinas, aceites grasos y esencia-
les, presentados en forma farmaceutica, cuya eficacia tera-
péutica y seguridad han sido confirmadas cientificamente
en laliteratura naciona o internacional.”

De esas definiciones que establece la ley en la materia, a
manera de explicacion, me permito hacer el siguiente cua-
dro comparativo:

Alimento: 1. Cualquier sustancia o producto solido o semi-
sélido.

Suplemento alimenticio: 1. Producto a base de hierbas, ex-
tractos vegetales, alimentos tradicionales, deshidratados o
concentrados de frutas.

Medicamento: 1. Toda sustancia 0 mezcla de sustancias.
Alimento: 2. Natural o transformado.

Suplemento alimenticio: 2. Adicionado o no con vitaminas
0 minerales.

Medicamento: 2. De origen natural 0 sintético que tenga
efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio.

Suplemento alimenticio: 3. Que se pueda presentar en for-
ma farmacéutica.

Medicamento: 3. Que se presente en forma farmacéuticay
se identifique como tal por su actividad farmacoldgica y
sus caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas.

Alimento: 4. Que proporcione a organismo elementos pa-
ra su nutricion.

Suplemento alimenticio: 4. Y cuyafinalidad de uso seain-
crementar laingesta dietética total 0 complementaria o su-
plir algunos de sus componentes.

Medicamento: 4. Cuando un producto contenga nutrimen-
tos, serd considerado medicamento, siempre que setrate de
un preparado que contenga de manera individual o asocia-
da vitaminas, minerales, electrolitos, aninoécidos o &cidos
grasos, en concentraciones superiores alade los alimentos
naturales, y ademas se presente en alguna forma farmacéu-

tica definiday laindicacion de uso contemple efectos tera-
péuticos, preventivos o rehabilitatorios.

Detal forma, como puede observarse, existe una gran con-
tradiccion entre esas tres definicionesy que un suplemento
dimenticio bien puede considerarse alimento o bien medi -
camento, inclinAndose mas a la de este Ultimo, por atri-
buirse siempre a los suplementos alimenticios propiedades
terapéuticas o preventivas, por su presentacion farmacéuti -
cay contener nutrimentos considerados medicamentos en
Su composicion.

Esa contradiccion en laley esta ocasionando que se deje al
arbitrio de los productores, distribuidores y expendedores
de esos productos la eleccion, a su conveniencia, delacla-
sificacion que deben Ilevar los suplementos alimenticios.

Tal circunstancia no garantiza que €l consumidor cuente
con los elementos legales necesarios para tomar una deci-
sion informada y consciente sobre su adquisicion. No pro-
porciona el conocimiento para un consumo adecuado y
respecto a los riesgos potenciales a su salud; por € contra-
rio, los productores, distribuidores y expendedores abusan
de esta circunstancia para eximirse de sus responsabilida-
desa momento de sefidar lafrase “Este producto no esun
medicamento” incorrectamente en sus productos. No satis-
fechos con ello, aumentan una frase més. “El consumo de
este producto es responsabilidad de quien lo recomienday
de quien lo consume”.

También encontramos suplementos alimenticios que, por
Su composicion, presentacion o sustancias de que estan
elaborados, pueden incluirse en todos los supuestos que
contempla la clasificacion que se da alos medicamentos y
que se contienen en el articulo 224 de la Ley General de
Salud.

Eso es ademas un peligro potencial al momento de que un
individuo los consume, en razén de lagamay variedad de
suplementos alimenticios que hay en el mercado y la esca-
sa reglamentacion a respecto, pues en la composicion de
cada uno de los medicamentos, atendiendo a su clasifica-
cion, se encuentran sustancias no permitidas en comerciar
lizacion o consumo simple u otras se encuentran en dosisy
rangos estrictamente permitidos, situacion que no ocurre
en estos supuestos, pues 10s productos a que nos referimos
se comercializan con la leyenda de que no son medica-
mentosy que es responsabilidad del que los consumey del
que los recomienda.
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Por otro lado, y de acuerdo con |os reglamentos en materia
de salud, el Reglamento de la Ley de Salud en materia de
control sanitario de actividades, establecimientos, produc-
tos y servicios menciona las materias de regulacion, con-
trol y fomento sanitario objeto de regulacion, en la que no
se encuentran los suplementos alimenticios. Por ello, re-
sulta evidente que no existen especificaciones de identidad
de esos productos para fines sanitarios.

Asimismo, €l articulo 45 del mismo ordenamiento indica
que la Secretaria de Salud, con las facultades otorgadas por
la ley, fijaré |as caracteristicas que deberd reunir un pro-
ducto para ser considerado medicamento, alimento o, en su
caso, complemento alimentario, pero en ninguna parte de
lalegislacion se establece el procedimiento ni laforma por
la cual la Secretaria otorga esa calidad a un producto. Asi
lo marca también el articulo 819 del reglamento, que tex-
tualmente dice:

“... Los productos aimenticios a que se incorporen sustan-
cias con accion medicamentosa o aquellos que, con base en
Su composicion, se les atribuyan propiedades terapéuticas,
se consideraran medicamentos.”

De ese articulo se deduce una gran interrogante: ¢por qué
si los productos alimenticios a que se incorporen sustancias
con accion medicamentosa o alos que, con base en su com-
posicion, se atribuyan propiedades terapéuticas se conside-
ran medicamentos, laley permite que se comercialicen con
laleyenda“ Este producto no es medicamento”; y, més aln,
por qué permite que en sus etiquetas se incluya la leyenda
“El consumo de este producto es responsabilidad de quien
lo recomienday de quien lo consume”?

Otra disposicion que no considera ese reglamento es la
contenida en €l articulo 149, donde se establece cudles son
los equipos, productos y materias primas que requieran
permiso y registro sanitario de acuerdo con las modalida-
des que establezca la secretaria, listaen lacual no aparecen
los suplementos alimenticios, sdlo los alimentosy medica-
mentos. Podemos darnos cuenta de que en el mercado de
nuestro pais hay gran cantidad de productos extranjeros en
Cuyas etiquetas se denominan suplementos alimenticios y
que no sabemos si cuentan 0 No con |0S permisos o regis-
tros correspondientes. Ademas, lamentablemente, lo mis-
mo ocurre con |os productos de este tipo que se elaboran,
venden y suministran en México, dejando a los consumi-
dores en total desamparo.

Dentro del Reglamento de la Ley de Salud sobre Insumos
de la Salud se contempla, en su articulo primero, que el ob-
jetivo del mismo es reglamentar el control sanitario de los
insumos y de los remedios herbolarios, asi como de los es-
tablecimientos, actividades y servicios relacionados con
los mismos. Asimismo, en los articulos 61 y 62 se sientan
las bases de |0 que debe considerarse medicamento vitami-
nicoy laobligacion de contar con registro sanitarioy dere-
cetamédica para su venta. Esa situacion no ocurre con los
suplementos alimenticios, a pesar de contener las mismas
sustancias, en dosis similares 0 incluso superiores a estos
medicamentos.

Y he aqui la prueba plena de que los productores, distri-
buidoresy comercializadores de esos productos se escudan
en una nula reglamentacion de los suplementos alimenti-
Ci0S en nuestro pais, que muy a pesar de que se encuentran
regulados |os considerados por este reglamento, en su arti-
culo 88, remedios herbolarios (preparados de plantas me-
dicinales, 0 sus partes, individuales o combinadasy sus de-
rivados, presentado en forma farmaceutica, a cua se
aribuye por conocimiento popular o tradicional € alivio
para algunos sintomas participantes o aislados de una en-
fermedad), productos como los de la marca Herbalife, que
son 100% incluibles en |a definicion dada de remedios her-
bolarios, se venden a publico como suplemento alimenti-
cio. ¢Por qué? Pues obviamente porque el remedio herbo-
lario esta reglamentado en cuanto alas plantas que han de
utilizarse como materia prima (desinfeccion de flora mi-
crobiana), su fabricacion, produccion y distribucion deben
contar la empresa fabricante, distribuidora o, en su caso,
importadora con responsable sanitario, formula, certifica-
dos de andlisis y de buenas practicas de fabricacion, su-
puestos que no se contemplan para el caso de los suple-
mentos alimenticios.

Es preocupante como empresas fabricantes de suplementos
aimenticios estan inundando el mercado nacional con pro-
ductos que no tienen el mas minimo control sanitario y que
ademéds éstas pretenden no hacerse responsables de sus
productos agregando la leyenda “El consumo de este pro-
ducto es responsabilidad de quien lo recomienday de quien
lo consume”.

En contraposicion con lo vertido, la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-086-SSA1-1994, “Bienes y servicios, alimen-
tos y bebidas no alcoholicas con modificaciones en su
composicion. Especificaciones nutrimentales’, define los
aimentos y bebidas no acohdlicas con modificaciones en
Su composicion como “los productos a que se han introdu-
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cido cambios por adicion o disminucion de uno 0 mas de
sus nutrimentos, tales como hidratos de carbono, proteinas,
lipidos, vitaminas y minerales, y que forman parte de la
dieta habitual”.

Esa definicion contradice laLey General de Salud y el Re-
glamento de Control Sanitario de Actividades, Estableci-
mientos, Productos y Servicios, donde se establece que un
producto que contenga hidratos de carbono, proteinas, lipi-
dos, vitaminas y minerales son considerados medicamen-
tos; circunstancia que propicia €l abuso en la produccion,
comercializacion y venta de los |lamados suplementos ali-
menticios.

Detodo lo anterior se desprende que existe gran necesidad
de regular los productos considerados, en las etiquetas que
losidentifican, suplementos alimenticios, por lo quelapre-
sente iniciativa contempla los siguientes supuestos.

1. Los suplementos alimenticios no pueden considerarse
aimentos, pues no suplen éstos ni nutren, reparan el des-
gaste y dan energiay calor a organismo, sin perjudicarlo
ni provocarle pérdida de su actividad funcional.

Ademés, como |os suplementos alimenticios son conside-
rados una alternativa a cuidado médico de una persona, €
consumo de éstos debera ser recomendado por el médico
Unicamente para tratar algun trastorno en el tratamiento de
agun padecimiento.

También se diferencian de los aimentos por su forma de
comercializacion, que se hace en forma dosificada; es de-
cir, en cpsulas, pastillas, tabletas, pildoras, polvos, ampo-
|letas, jarabes, etcétera.

2. Es necesario que laley establezca el procedimiento que
deba seguir la Secretaria de Salud para que un producto sea
considerado medicamento, alimento o, en su caso, comple-
mento adimentario. Es de imperante necesidad que todos
los productos considerados suplementos alimenticios sean
considerados medicamentos, dada su composiciéon, su uso
terapéutico y las modalidades con que se expenden.

3. Si ocurriese que algun producto, de los considerados su-
plementos alimenticios, no pueda ser catalogado como me-
dicamento, remedio herbolario 0 medicamento homeopéti -
Co y persistiera la necesidad de usar la leyenda “Este
producto no es un medicamento”, debe establecerse lapro-
hibicion de la frase “El consumo de este producto es res-
ponsabilidad de quien lo recomienda y de quien o consu-

me”, en virtud de que debe garantizarse que el consumidor
cuenta con |os elementos | egal es necesarios paratomar una
decision informada y consciente sobre su adquisicion y los
riesgos que pudiera tener a su salud, y esto es obligacion
tanto de |a secretaria que otorga el permiso de fabricacion,
importacion, exportacion, distribucion y comercializacion
como del que los fabrica, importa, exporta, distribuye y
vende suplementos alimenticios.

4. Por las definiciones y los supuestos de la legislacion en
materia de salud de nuestro pais, considero que los Ilama-
dos suplementos alimenticios deben considerarse medica-
mentos. Luego entonces, su consumo debe ser por pres-
cripcion médica, deben contener 10s requisitos que marcan
las normas oficiales mexicanas para su etiquetado, estabi-
lidad, empague, incluyéndose en laimpresion del empague
el nimero de permiso o registro otorgado por la Secretaria
de Salud para su fabricacion y comercializacion, deberan
contener un instructivo de modo de empleo y se deberéan
sefidar 1os componentes, dosis y efectos colaterales que
pudieran tener, asi como las restricciones para pacientes
(ue contengan cierta afeccion en que se pueden incluir ma-
les hepéticos, de rifion y de nervios, entre otros; y, en fin,
todas y cada una de |as disposiciones que regulan alos me-
dicamentos.

Debe considerarse que, por carecer de una normativa pro-
pia sobre este tipo de productos, su comerciaizacion es to-
lerada, pero no prohibida. Del mismo modo, |la nueva nor-
matividad debe poner fin a la polémica sobre la
consideracion de los suplementos alimenticios como dli-
mentos 0 medicamentos, siendo en favor de la segunda.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia de regulacion de los suplementos ali-
menticios.

Ley General de Salud
Texto vigente:

Articulo 216. La Secretaria de Salud, con base en la com-
posicion de los alimentos y bebidas, determinara los pro-
ductos a que puedan atribuirseles propiedades nutritivas
particulares, incluyendo los que se destinen a regimenes
especiales de alimentacion. Cuando lamisma Secretariales
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reconozca propiedades terapéuticas, se consideraran medi -
camentos.

Los dimentos o bebidas que se pretendan expender o su-
ministrar a pablico en presentaciones que sugieran a con-
sumidor que setrate de productos o sustancias con caracte-
risticas o propiedades terapéuticas, deberan en las etiquetas
incluir la siguiente leyenda: “Este producto no es un medi-
camento”, escrita con letra facilmente legible y en colores
contrastantes.

Texto seguin la reforma propuesta:
Articulo 216. ...

Los alimentos o bebidas que se pretendan expender o su-
ministrar a pablico en presentaciones que sugieran a con-
sumidor que setrate de productos o sustancias con caracte-
risticas o propiedades terapéuticas, deberan en las etiquetas
incluir la siguiente leyenda: “Este producto no es un medi-
camento”, escrita con letra facilmente legible y en colores
contrastantes. Deigual forma, se debeincluir el nimero del
permiso o registro otorgado por la Secretaria de Salud pa-
ra su fabricacion y comercializacion, prohibiéndose en to-
dos los casos &l uso de laleyenda “El consumo de este pro-
ducto esresponsabilidad de quien lo recomienday de quien
lo consume”.

Texto vigente:
Articulo 221. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

|. Medicamentos: Toda sustancia 0 mezcla de sustancias de
origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farma-
céuticay se identifique como tal por su actividad farmaco-
l6gica y caracteristicas fisicas, quimicas y hiologicas.
Cuando un producto contenga nutrimentos, sera considera-
do como medicamento, siempre que se trate de un prepara-
do que contenga de manera individua o asociada vitami-
nas, minerales, electrolitos, aminoécidos 0 &cidos grasos,
en concentraciones superiores ala de los alimentos natura-
les, y ademas se presente en alguna forma farmacéutica de-
finiday laindicacion de uso contemple efectos terapéuti -
Cos, preventivos o rehabilitatorios.

Texto segun |a reforma propuesta:
Articulo 221. Paralos efectos de esta ley, se entiende por:

|. Medicamentos: Toda sustancia 0 mezcla de sustancias de
origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farma-
céuticay se identifique como tal por su actividad farmaco-
l6gica, caracteristicas fisicas, quimicas y hioldgicas.
Cuando un producto contenga nutrimentos, seré considera-
do como medicamento, siempre que se trate de un prepara-
do que contenga de manera individua o asociada vitami-
nas, minerales, electrolitos, aminoécidos o &cidos grasos,
en concentraciones superiores alade los alimentos natura-
les, y ademas se presente en alguna forma farmacéutica de-
finiday laindicacion de uso, tanto escrita, verbal o de mer-
cadotecnia, contemple efectos terapéuticos, preventivos o
rehabilitatorios, tales como los denominados suplementos
dimenticios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal, através de la Secretaria de
Salud, contara con 90 dias para emitir las adecuaciones a
reglamento y deméas disposi ciones en materia de control sa-
nitario de actividades, establecimientos, productosy servi-
cios, referente a la regulacion de los suplementos alimenti -
cios.

Palacio Legislativo, a22 de abril de 2003.— Dip. José Ra-
mon Soto Reséndiz (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese en @ Diario de los Debates € texto integro de
lainiciativay turnese ala Comision de Salud.
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El diputado Marti Batres Guadarrama solicita que la ini-
ciativa que pretende presentar se pase al final del capitulo.

La diputada Rosa Delia Cota Montafio solicita que la ini-
ciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley de
Pesca se posponga para la proxima sesion.

Por no encontrarse en el recinto el diputado Amador Ro-
driguez Lozano, quien habia solicitado la inclusion en €
orden del dia de una iniciativa para reformar los articulos
42y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'y la aprobacion de la Ley Federa en Territorio
Insular, se pospone para la proxima sesion.

LEY DE PLANEACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para presentar una iniciativa que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley de Planea-
cion en materia de equidad de genero, hasta por cinco mi-
nutos, la diputada Concepcion Gonzélez Molina, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Ladiputada Concepcion Gonzélez Molina:
Muy buenos dias compafieras y compafieros legisladores:

Vengo a esta tribuna a presentar unainiciativa con proyec-
to de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey de Planeacion en materia de equidad de género.

La presente iniciativa se inscribe en el debate actual pues
esel desarrollo y laigualdad de oportunidad |os temas cla-
ves de |as sociedades contemporaneas. ASimismo se centra
en el reconocimiento de que no es posible hablar de desa-
rrollo de las naciones si este no contempla la inclusion de
las mujeres en igualdad de condiciones y oportunidades.

L os gobiernos de todos los paises del mundo gastan tiem-
PO Y recursos en orquestar programas publicos que desde
su perspectiva habrén de resolver los problemas mas gra-
ves y urgentes de la poblacion. En muchas ocasiones, las
més de |as veces por desgracia, aquellasintenciones seven
frustradas por las inercias mismas del quehacer guberna-
mental o por |la ausencia de criterios de equidad de género

que igualen las oportunidades entre las mujeres y los hom
bres.

Una consecuencia importante de la desarticulacion entre
los mediosy los fines para acanzar el desarrollo es que las
deficienciasen el control e instrumentacion de las politicas
publicas con perspectiva de género terminan impactando
en el desarrollo de nuestros paises, los programas se que-
dan amedias 0 no se completany en otras ocasiones el gas-
to del gobierno no se jerce como debiera hacerse. En con-
junto el deterioro de las condiciones de la vida de las
personas, particularmente de las mujeres, no se detiene. La
ausencia de la perspectiva de género en las politicas publi-
casy el impacto negativo de ello en la poblacion femenina,
se ha hecho evidente a partir del reconocimiento de estas
como agentes en los procesos de desarrollo de las socie-
dades.

Dicho reconocimiento es consecuencia en gran medida de
laaccion del Movimiento Internacional de las Mujeres que
comenz6 amanifestarse en las Ultimas décadas y a partir de
lasiniciativas de Naciones Unidas como lalV Conferencia
Mundial Sobre las Mujeres en 1995 y la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
ContralasMujeres.

Laintroduccion de una perspectiva de genero en las politi -
cas publicas significala promocion de laigualdad y por lo
tanto la reduccion de las causas y efectos de la discrimina-
cion. Tener perspectiva de género en € disefio e imple-
mentacion de las politicas pablicas es un mecanismo para
fortalecer laigualdad de oportunidadesy avanzar haciauna
Situacion més justa entre las mujeres y 1os hombres.

De ahi que como parte de los nuevos equilibrios en Méxi -
co, el Poder Legidlativo venga renovando losinstrumentos
para dar seguimiento y evaluar de manera permanente la
instrumentacion de las politicas. Las legisladoras de la Co-
mision de Equidad y Género nos hemos interesado en eva-
luar la manera en que los recursos destinados a Programas
de la Mujer se estan gestando. Saber s se esta llevando a
cabo un gjercicio adecuado del gasto quelasy los legisla-
dores aprobamos en nuestra manera, es nuestra manera de
fiscalizar las politicas destinadas a disminuir la iniquidad
de género, avanza.

De estamanerala propuesta que hoy traigo ante ustedes, va
en el sentido de saber € rendimiento de una informacion
desagregada por sexo, informacion que nos permitira vi-
sualizar la situacion existente para tomar las medidas,
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decisiones y acciones necesarias que conlleven mejores
condiciones de vida para las mujeres de nuestro pais.

Con estainiciativa se incluye también la disposicion dein-
corporar la perspectiva de género como un eje conductor
delosplanesy programas de |a Secretaria de Programacion
y Presupuesto.

Por ultimo, quiero sefiadar que presento esta iniciativa en
concordancia con €l articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece lafacultad
del Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre planea-
cién nacional.

Muchisimas gracias, por su atencion.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion en materia
de Equidad y Género.

CC. Presidentey Secretarios dela Camarade Diputados.—
Presentes.

Las que suscriben, diputadas federalesala LVIII Legisa-
tura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 25, 71, fraccion 11, 72, inci-
so h), y 73, fraccion XX1X-D, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General, nos permiti-
mos someter a la consideracion de esta honorable Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, mediante €l cual se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Planeacion, con arreglo en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El problema del desarrollo y laigualdad de oportunidades
son | os temas clave de | as sociedades contemporaneas. Los
gobiernos de todos los paises del mundo, gastan tiempo y
recursos en orquestar programas publicos que desde su
perspectiva habran de resolver 10s problemas mas gravesy
urgentes de la poblacion. En muchas ocasiones las mas de
las veces, por desgracia, aguellas intenciones se ven frus
tradas por las inercias mismas del quehacer gubernamental
0 por la ausencia de criterios de equidad de género que
igualen las oportunidades entre las mujeres y los hombres.

Una consecuencia importante de la desarticulacion entre
losmediosy losfines paraalcanzar el desarrollo, esquelas

deficiencias en el control e instrumentacion de las politicas
de género, terminaimpactando en €l desarrollo de nuestros
paises. Los programas se quedan a medias o no se comple-
tan y en otras ocasiones €l Gasto del Gobierno no se gjerce
como debiera hacerse. En conjunto, el deterioro delas con-
diciones vida de las personas no se detiene.

El reconocimiento del papel de las mujeres como agentes
en los procesos de desarrollo de las sociedades, es conse-
cuencia, en gran medida, de la accion del movimiento in-
ternacional de mujeres, que comenz6 a manifestarse en las
ultimas dos décadas, a partir de lasiniciativas de Naciones
Unidas (1995, IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres,
1979, Convencion parala Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contralas Mujeres, CEDAW).

EnlalV ConferenciaMundial delaMujer (Beijing, 1995)
se lograron importantes avances. La Declaracion y la Pla-
taforma de Accion de la conferencia se han constituido en
una estrategia acordada por |os gobiernos para la igual dad
de género en e marco de los Derechos Humanos de las
Mujeres. En Beijing se reconocid laigual dad entre mujeres
y hombres como una cuestion importante para el conjunto
de la sociedad més que como un “tema de mujeres’; tam-
bién, se hizo especial hincapié en la necesidad de integrar
la perspectiva de género en todas las politicas y précticas
de cooperacion, como elemento esencial paralapromocion
del Desarrollo.

LaResolucion sobre la Integracion de la cuestion de Géne-
ro en la Cooperacion al Desarrollo de la Union Europeay
de los Estados miembros (aprobada en diciembre de 1995
por el Consgjo de Desarrollo de la UE) también ha signifi-
cado un paso adelante en el camino hacia la igualdad. Su
contenido propone un cambio de actitudes, estructuras y
mecanismos a todos |os niveles, que sirva para reducir las
desigual dades entre hombres y mujeres, y asegurar €l re-
parto de poder politico y econdémico y € control y acceso
igualitario sobre | as oportunidades de desarrollo social.

La perspectiva de género es un concepto que se ha des-
arrollado con €l propdsito de replantear todos aquellos te-
mas que se consideran de vital importancia paraalcanzar la
equidad entre el hombre y la mujer. La perspectiva de gé-
nero se ha convertido asi en un concepto que derivado del
feminismo busca un nuevo modo de ver a ser humano, una
nueva perspectivadesde la cual reelaborar |0s conceptos de
hombre y mujer, sus respectivas vocaciones en la familiay
la sociedad, y la relacion entre ambos.
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La perspectiva de género no s un concepto rigido, ni ex-
haustivamente definido, sino un objeto dindmico y un pro-
ceso de desarrollo, que pretende no solamente afadir nue-
vos derechos, sino también reinterpretar |os que ya existen.
En su acepcion profunda, la perspectiva de género seins
cribe en una corriente filosdfica que busca restituir la con-
dicion deigualdad entre seres humanos independientemen-
te de su clase, raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
cultura, preferencia politica, nacionalidad de origen, condi -
cion econdmica o de nacimiento y orientacion sexual.

Laintroduccion de una perspectiva de genero en las politi -
cas publicas significala promocion de laigualdad y por lo
tanto, la reduccion de las causas y efectos de la discrimi-
nacion. Tener perspectiva de género en el disefio e imple-
mentacion de las politicas pablicas, es un mecanismo para
fortalecer en la igualdad de oportunidades avanza hacia
una situacion més justa entre las mujeres y los hombres.

Vale precisar que la perspectiva de género es una herra-
mienta clave de accion plblica para alcanzar €l objetivo de
un desarrollo humano cada vez més equitativo entre|os gé-
neros, a fin de modificar la naturaleza jerarquica de su re-
lacion. Reconocer y respetar las cuestiones de género sig-
nificaincluir en todos los planes, programas'y proyectos la
perspectiva de género a partir del reconocimiento la diver-
sidad economica, cultural y territorial.

Para lograr estos objetivos es una condicién necesaria im-
pulsar la contribucion de la mujer, aumentando su nimero
y garantizando su acceso efectivo alos lugares de decision,
aplicando medidas especificas de accion afirmativa. Estos
planes de igualdad, las medidas de accion afirmativay una
metodol ogia estadistica desgl osada seglin €l sexo, constitu-
yen un instrumento valido para lograr unamayor equipara-
cion entre los sexosy por lo tanto, aumentar laigualdad de
oportunidades.

Latransversalidad de la perspectiva de género es un avan-
cemésy un enfoque adicional alas politicas de accion &fir-
mativay que se constituird en el futuro en un instrumento
parala promocion de laigualdad afin de que lavision fe-
menina de la vida se transforme en un elemento funda-
mental de gobierno. Por ello es necesaria una mayor coo-
peracion y coordinacion entre los diferentes sectoresy los
actores politicos y el movimiento organizado de mujeres.

Es una tarea impostergable de los gobiernos, crear una es-
tructura institucional que asuma la responsabilidad del se-
guimiento y evaluacion de laimplementacion de la dimen-

sién de género en las politicas publicas a los niveles local
y nacional. Tarea que en nuestro pais deberacumplir el Ins
tituto Naciona de las Mujeres creado por lasy los legisia-
dores. Esta estructura institucional debe aplicarse en cada
uno de los niveles de gobierno y anivel intersecretarial.

Si bien la existencia de politicas especificas a favor de las
mujeres es importante para reforzar la igualdad entre los
Sexos, es también importante tener en cuenta que la pers
pectiva de las mujeres y sus experiencias son vehiculos fa-
vorables para la transformacion de toda la sociedad, y por
lo tanto, ofrecen posibilidades parael desarrollo delas mu-
jeres'y también de los hombres.

De ahi que, como parte de |os nuevos equilibrios en Méxi -
co, €l Poder Legislativo haya venido renovando los instru-
mentos para dar seguimiento y evaluar, de manera perma-
nente, la instrumentacion de las politicas. En ese contexto
el trabgjo que esta legislatura ha hecho en materia Equidad
y Género apunta hacia un mayor control de la actividad de
|as distintas dependencias plblicas.

Nos ha interesado evaluar la manera en que los recursos
destinados a programas de la mujer se estan gastando. Sa-
ber si en tal o cual secretaria se esté Ilevando a cabo un
gercicio adecuado del Gasto que las y los legisladores
aprobamos. Es nuestramanera de fiscalizar si las politicas,
destinadas a disminuir lainiquidad de género, avanzan.

Deigual formay como parte del trabajo de la Comision de
Equidad y Género, las legisladoras federales y os funcio-
narios y funcionarias de Administracion Publica Federal,
coincidimos en diversas reuniones en la necesidad de que
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, contaramos con infor-
macion especializada (desagregada) por género afin dere-
alizar los diagndsticos, estudios, andlisis, propuestas de po-
litica e iniciativas a de ley, tendientes a favorecer la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En esta propuesta, se incluye el rendimiento de informa-
cion desagregada por sexo, informacion que nos permitird
visualizar la situacion existente, para tomar las medidas
necesarias que conlleven amejores condiciones de vida pa-
ralas mujeres de nuestro pais.

Asimismo, la presente iniciativa, recupera integramente €l
espiritu del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, donde
se establece como uno de sus grandes objetivos, alcanzar la
igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres; y don-
desedice:
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“La creciente escolaridad de las mujeres ha repercutido en
un aumento gradual de la edad de su primerauniony de su
edad al nacimiento del primer hijo, en el espaciamiento en-
tre nacimientos y en un menor promedio de hijos. Estos
cambios han ocurrido con diferente intensidad en el medio
urbano y rural, asi como entre grupos con distintas edades
y niveles educativos.

“La educacion creciente entre las mujeres ha favorecido la
defensa de sus derechos humanos, sociales, politicosy eco-
némicos, coadyuvando a la reduccion de injusticias e in-
equidades que ancestralmente han enfrentado. Por otra par-
te, su participacion es cada vez mas ampliay decisiva en
los diferentes &mbitos del quehacer social, econémico, po-
litico, cultural y deportivo, lo que ha enriquecido notable-
mente a pais, hasta convertirse en propulsor de cambios
muy importantes.

“En el Marco del Plan Naciona de Desarrollo, se propone
que en la planeacion se observe la equidad de género, que
délugar alaigualdad de oportunidades tanto para hombres
COMO para mujeres.

“La Ley de Planeacion significa el principa medio para
llevar a cabo la Planeacion Nacional, misma que incide en
|las tareas de la Administracion Publica Federal.

“Por €llo se considera primordia contar con un instrumen-
to que permita asegurar unaeficaz labor del Estado que ga-
rantice un ambiente adecuado que de lugar aunamejor ca-
lidad de vida; se requiere una Ley que contemple el
principio de laigualdad del hombre y de la mujer consa-
grado en el articulo 4° dela Constitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos.

“Las necesidades de hombres y mujeres, son distintas, por
lo que se requieren acciones que aseguren la equidad entre
ambos y permitan oportunidades en igualdad de circuns
tancias.

“Laincorporacion de la perspectivade género en laLey de
Planeacion se traduce en el logro de un desarrollo equitati -
vo y sostenible, donde hombres y mujeres participen equi -
tativamente en el modelamiento de este proceso y enladis-
tribucion de los beneficios derivados del mismo.

“A pesar de la creciente participacion laboral femenina,
subsisten numerosas diferencias respecto de lasituacion de
loshombres, tanto en lo referente al salario como en el ries-
go a desempefiar empleos precarios. Las mujeres continu-

an llevando a cabo la gran mayoria de las tareas en € ho-
gar. Sin embargo, entre los jovenes, los hombres se res-
ponsabilizan cada vez de una mayor cantidad de tareas re-
lativas a hogar, aunque permanece la menor contribucion
masculina en la division doméstica del trabgjo.

“Ante e insuficiente desarrollo de précticas e instituciones
sociales para apoyar |os esfuerzos femeninos en activida-
des productivas remuneradas, como son lainsuficiencia de
guarderias y la persistencia de conductas discriminatorias
para su contratacion y remuneracion, asi como €l incipien-
te perfeccionamiento juridico y judicia para protegerlas de
abusos en el &mbito laboral, del acoso sexual inclusive,
muchas mujeres han pagado, injustamente, un ato costo
para ayudar a desarrollo social de sus familias. La mater-
nidad, como asunto socia fundamental, implica costos de
diversa indole que hasta ahora no se han distribuido equi-
tativamente entre |os actores productivos y sociales, con-
centréndose casi en su totalidad en las mujeres, en perjui-
cio de sus oportunidades de desarrollo humano y social.”

El objetivo de la presente iniciativa es reformar la Ley de
Planeacion con la intencidn de que en la hechura de los
Planesy Programas de la Administracion Pablica Federa,
esdecir en el disefio delas politicas plblicas se consideren
los criterios de la perspectiva de género como herramienta
y contenido de los mismos. Su intencion Ultima es favore-
cer un desarrollo equitativo y armonico entre mexicanas y
mexicanos, asi como brindar oportunidades en igualdad de
condiciones.

En la propuesta que se presenta, pretende considerar hasta
en el lenguaje alas mujeres, por lo que seincluye en su ar-
ticulo primero transitorio en el que se establece que cuan-
do por efecto gramatical se emplee el genérico masculino,
se entenderd también que las disposiciones se apliquen a
femenino.

En el Marco del Plan Nacional de Desarrollo, se propone
que en la planeacion se observe la equidad de género, que
de lugar alaigualdad de oportunidades tanto parahombres
COMO para mujeres.

Se incluye la disposicion de incorporar la perspectiva de
género como un eje conductor de los planes y programas
de |la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Otro aspecto que se tomd en cuenta, es respecto alos pro-
yectos del Presupuesto de Egresos de |a Federacion y del
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Departamento del Distrito Federal, en los que debe consi-
derarse |as diferencias entre hombres y mujeres.

En concordancia con el articulo 73, fraccion XXIX-D, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece lafacultad del Congreso delaUnion para ex-
pedir leyes sobre planeacion naciona y por lo anterior-
mente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto quereformay adicionalosarticulos2, 3,8, 9y
14 dela L ey de Planeacion.

Articulo Primero. Sereformael primer pérrafo del articu-
lo 2 dela Ley de Planeacion, en |os siguientes términos:

El primer parrafo del vigente articulo 2 de la Ley de Pla-
neacion dice:

“La planeacion deberd Ilevarse a cabo como un medio pa-
rael eficaz desempefio de laresponsabilidad del Estado so-
bre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estard basada en los siguientes principios...”

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:

“La planeacion deberd Ilevarse a cabo como un medio pa-
rael eficaz desempefio de laresponsabilidad del Estado so-
bre el desarrollo y adelanto de hombres y mujeres, asi co-
mo del propio desarrollo integral y sustentable del paisy
deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos po-
liticos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios...”

Articulo Segundo. Sereformalafraccion Il del articulo 2
delaLey de Planeacion, en los siguientes términos:

Lafraccion |1, del articulo 2 delaLey de Planeacion dice:

“Ill. Laigualdad de derechos, |a atencion de las necesida-
des bésicas de la poblacion y 1a mejoria, en todos los as-
pectos, de la caidad de la vida, para lograr una sociedad
mésigualitaria; garantizando un ambiente adecuado parael
desarrollo de la poblacion;”

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:

“Ill. Laigualdad de derechos, |a atencion de las necesida-
des bésicas de la poblacion y l1a mejoria, en todos los as-
pectos, de la calidad de la vida, para lograr laigualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

V...

Articulo Tercero. Sereformael primer parrafo del articu-
lo 3 delaLey de Planeacion, en los siguientes términos:

El primer péarrafo del articulo 3 de la Ley de Planeacion
dice:

“Para |os efectos de esta Ley se entiende por Planeacion
Nacional de Desarrollo la ordenacion racional y sistemati -
ca de acciones que, con base en €l gercicio de las atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica y
cultural, de medio ambientey aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propdsito la transforma-
cion de la realidad del pais, de conformidad con las nor-
mas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la
Ley establecen.”

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por
Planeacion Nacional de Desarrollo la ordenacion racional
y sistematica de acciones que, con base en el gjercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regu-
laciony promocion de la actividad econdmica, igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, social, politicay
cultural, de medio ambientey aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como proposito |a transforma-
cion de la realidad del pais, de conformidad con las nor-
mas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la
Ley establecen.”

Articulo Cuarto. Se reforma el segundo parrafo del arti-
culo 8 de laLey de Planeacion, en los siguientes términos:

El segundo pérrafo del articulo 8 de la Ley de Planeacion
dice:

“Informaran también sobre el desarrolloy losresultados de
la aplicacion de los instrumentos de politica economica,
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social, y ambiental, en funcidn de dichos objetivos y prio-
ridades.”

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:

“Informaran también, desagregando por sexo, sobre el des-
arrollo y los resultados de la aplicacion del andlisis que
permitaidentificar las diferencias entre mujeres y hombres
para establecer acciones tendientes aalcanzar la equidad en
losinstrumentos de politica econdmicay social, y anbien-
tal, en funcion de dichos objetivos y prioridades.”

Articulo Quinto. Sereformael primer parrafo del articulo
9 de laLey de Planeacion, en los siguientes términos:

El primer parrafo del articulo 9 de la Ley de Planeacion
dice:

“Articulo 9. Las dependencias de la Administracion Pu-
blica Centralizada deberan planear y conducir sus activida-
des con sujecion alos objetivos y prioridades de la planea-
cion naciona de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste seaintegral y
sustentable.”

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:

“Articulo 9. Las dependencias de la Administracion PU-
blica Centralizada deberan planear y conducir sus activida-
des con perspectiva de género, con sujecion alos objetivos
y prioridades de |a planeacion nacional de desarrollo, afin
de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que
éste sea equitativo, integral y sustentable.”

Articulo Sexto. Se reforman las fracciones IV y V, y se
adiciona una fraccion VIII d articulo 14 de la Ley de Pla-
neacion, en los siguientes términos.

El articulo 14, de la Ley de Planeacion dice:
“Articulo 14. La Secretaria de Programacion y Presupues-
to tendrd las siguientes atribuciones:

|. Coordinar las actividades de Planeacion Naciona del
Desarrollo;

[I. Elaborar € Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuentalas propuestas de |as dependenciasy entidades de la
Administracion Publica Federal, y de los gobiernos de los

Estados, asi como los planteamientos que se formulen por
los grupos sociales interesados;

[1l. Proyectar y coordinar la planeacion regional, con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y
municipalesy elaborar los programas especiales que le se-
fiale el Presidente de la Republica;

IV. Cuidar que el plany los programas que se generen en
el sistema, mantengan congruencia en su elaboracion y
contenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de investiga-
cion y capacitacion para la planeacion realicen las depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal;

V1. Elaborar los programas anuales globales para la gjecu-
cion del plan y los programas regionales y especiales, to-
mando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen
|as dependencias coordinadoras de sector, y |0 respectivos
gobiernos estatales; y

VII. Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los
programas y presupuestos de las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como
los resultados de su gjecucion, con los objetivos y priori-

dades del plan y los programas regionales y especiales a
que serefiere estaley, afin de adoptar |as medidas necesa-

rias para corregir las desviaciones detectadas y reformar,

en su caso, el plan'y los programas respectivos.

Se propone su modificacion en el sentido siguiente:
“Articulo 14. ...

l. ...

. ...

. ...

IV. Cuidar que €l plany los programas que Se generen en
el sistema, mantengan congruencia en su elaboracion y
contenido; e incorporen la perspectiva de género como un
gje conductor de los mismos,

V. Coordinar las actividades que en materia de investiga-
cion y capacitacion con categoria analitica de género para

la planeacion realicen las dependencias de la Administra-
cion Piblica Federal;
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VI. ...
VII. ...

VII1. Promover laincorporacion de diagndsticos de impac-
to de las politicas pdblicas en mujeres y hombres.

Transitorios

Primero. Cuando en esta L ey, por efecto gramatical, se use
el genérico masculino, se entendera que las normas son
aplicables tanto al hombre como ala mujer, salvo disposi-
Cién expresa en contrario.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Palacio Legislativo.— México, DF, a 22 de abril de
2003.— Diputadas: Concepcion Gonzalez Molina, Maria
Elena Chapa Hernandez, Hilda Anderson Nevarez, Martha
Ofelia Meza Escalante, Esperanza Santillan Castillo, Ma-
ria de las Nieves Garcia Fernandez, Adela Cerezo Bautis-
ta, Araceli Dominguez Ramirez, Marisela Guadal upe Me-
za Cabrera, Eréndira Cova Brindis, Elba Arrieta Pérez,
Martha Silvia Sinchez Gonzalez (ribricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica, con opinion dela Comision de Equidad y Género.

Ha solicitado €l diputado Eduardo Rivera Pérez que laini-
ciativa que reformadiversas disposiciones ala Ley de Pla-
neacion sea presentada a final del capitulo.

Por no encontrarse en el salon de sesiones el diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta para presentar una iniciativa que
reformael articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se pospone para la siguiente se-
son.

SECUESTRO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar unainiciativa que reformadiversos articul os
delaLey Federa Contrala Delincuencia Organizaday del

Cddigo Penal Federal, tiene el uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, el diputado Juan Manuel Santamaria Rami-
rez del Partido Revolucionario Intitucional.

El diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez:
Compafierasy comparieros diputados:

El secuestro atemoriza a nuestras familias, engendra inse-
guridad en la comunidad, encrespa a la poblacion, desa-
lienta la inversion econémica, propaga la violencia, genera
inestabilidad y obstruye el desarrollo nacional.

En nuestro pais, desde hace tres décadas sufrimos de ese
flagelo, utilizado en un principio por grupos subversivos
para ganar notoriedad y conseguir recursos para sus causas.
Hoy representa una verdadera industria del crimen organi -
zado de muy poco riesgo y de muy alta rentabilidad cri-
minal.

En México el nimero de secuestros se ha multiplicado en
los afios recientes. En el 2001 se denunciaron 732 casos,
los que nos ubicd como €l segundo pais con mayor inci-
dencia de este delito en el mundo, solamente debajo de Co-
lombia y por encima de Rusia, Brasil, Nigeria, Filipinas,
India, Ecuador, Venezuelay Sudafrica.

SegUn estudios de la iniciativa privada, en los dltimos 10

afios por lo menos 15 mil compatriotas habrian sufrido un

secuestro formal y una cantidad mayor pero desconocida
sufrieron lo que llamamos secuestro express. De grupos

guerrilleros y de bandas semiprofesionales que podian ser

combatidas con cierta facilidad, hoy nos enfrentamos a
verdaderas maguinarias organizadas, lideradas por carteles

de drogas, criminales comunes y expolicias corruptos que

operan alolargoy alo ancho de la Republica.

En la actualidad |las mafias de secuestradores se organizan
en células independientes unas de otras y con funciones di -
ferenciadas; unos secuestran, otros ocultan, otros mas ne-
gocian, otros cobran, otros planean y organizan y todo esto
dificultalainvestigacion de este delito.

A contraparte, frente a la profesionalizacion de la delin-
cuencia existen trabas estructurales dentro de la autoridad
para erradicar el secuestro, entre otras |a falta de voluntad
y union de esfuerzos para abatir el delito, la carencia de
planes y programas viables, la insuficiente informacion y
seguimiento alos casos de secuestro y alas bandas que los
operan, la deficiente investigacion, la préctica de indagato-
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rias superficiales y hasta en algunos casos la proteccion a
malos servidores pablicos implicados en estos casos de

plagio.

Seglin investigacion de la Coparmex, € delito de secuestro
setraduce en una elevada tasa de impunidad, pues de acuer-
do alos indices de captura de delincuentes, éste representa
menos de la mitad de | os casos denunciados. En 1999 se de-
nunciaron 190 secuestros, de los cuales sdlo en 281 casos se
logré la detencion de uno o de la totalidad de las bandas.

A suvez, el marco legal propiciael ilicito, las leyes actua-
les son ambiguas, por un lado mantiene la competencia de
las procuradurias estatales y, por otro, a través de la Ley
Federal Contrala Delincuencia Organizada, seintroduce la
facultad de atraccion parala PGR. Sin embargo, la discre-
cionalidad sin criterios claros posibilita en la préctica que
el Ministerio Pablico Federal no atraiga la mayoria de los
Casos de secuestro.

Desde nuestro punto de vista, ademéas de tipificar el se-
cuestro como un delito grave, el ponernos como objetivo
fundamental de la seguridad publica erradicar este flagelo,
tenemos que reforzar las medidas legales en la lucha con-
tra este delito.

Por razones de tiempo omito seguir sustentando esta ini-
ciativay Unicamente para concluir someto a su considera-
cion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se reformay adiciona € articulo 3o. de la Ley
Federal Contrala Delincuencia Organizada, para quedar en
los siguientes términos:

“Articulo 30. Los delitos a que se refieren las fracciones |,
I, 111y IV, asi como el delito de secuestro sefidada en la
fraccion V del articulo anterior, que seacometido por algin
miembro de la delincuencia organizada, sera investigado,
perseguido, procesado y sancionado conforme a las dispo-
siciones de esta ley.”

Segundo. Sereformany adicionan los articul os 366 y 266-
bis del Cadigo Penal Federal, para quedar en los siguientes
términos.

Articulo 366, fraccion |. De 18 a 50 afios de prision y de
500 a 2 mil dias de multa si la privacion de la libertad se
efectta con € proposito de:

Fraccion I1. De 20 a 50 afios de prision y de 2 mil a4 mil
diasmultas en la privacion de lalibertad a que se hace re-
ferencia en la fraccion anterior, concurre alguna o algunas
de las circunstancias siguientes...

Finalizo solicitando que este proyecto de dictamen que so-
meto ala consideracion de la Asambleay que por razones
de tiempo no ha sido posible exponerlo en su integridad,
sea turnado a la comision respectiva en su integridad.

Es cuanto, gracias.

«Iniciativa de reformas a la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada y al Codigo Penal Federal, presentado
por el diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez, del gru-
po parlamentario del PRI, en unién de otros diputados.

Con fundamento en o que se dispone en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como 55, fraccion 1, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, |a presente ini-
ciativa por la cua se reformay adiciona la Ley Federa
ContraLaDelincuencia Organizada, en su articulo 3,y los
articulos 366 y 366 his del Codigo Penal Federal, a tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

El secuestro, la privacion de lalibertad con fines de extor-
sion, congtituye un delito grave que violenta los derechos
del individuo y representa una amenaza para la seguridad
personal, conmociona fisicay psicologicamente a plagia-
do, a su familiay afecta la calidad de vida de la comuni-
dad; ademéas que desalienta la inversion econdmica e in-
cluso el turismo, en perjuicio del desarrollo nacional.

En México, el nimero de secuestros se ha multiplicado en
los dltimos afios, solamente en el 2001 se denunciaron 732
casos, |0 que nos ubicod como el segundo pais con mayor
incidencia del delito en todo el mundo, solamente debajo
de Colombiay por encima de Rusia, Brasil, Nigeria, Fili-
pinas, India, Ecuador, Venezuelay Sudafrica.

Para organismos como la Coparmex y el Consgjo Ciudada-
no parala Seguridad Pdblicay Justicia Pend, AC, lacifra
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de plagios podria ser dos o tres veces mayor, dado que las
victimas prefieren no denunciar el ilicito por temor a re-
presdlias, de acuerdo con estas organizaciones, en los Ulti -
mos 10 afios por |o menos 15 mil compatriotas habrian si-
do secuestrados.

El secuestro se ha convertido en unaactividad ilicitaen as-
censo, dado su alta rentabilidad, facilidad de gecucion, la
relativaimpunidad con que se gjecutay la escasa denuncia
delos agraviados, necesaria para la persecucion de éste de-
lito, no se efectlia por la escasa confiabilidad que les re-
presentan |as autoridades locales encargadas de la investi -
gacion y persecucion del mismo.

En México el secuestro surgié en la década de los setenta,
practicado por grupos subversivos, que pretendian lograr
recursosy difusion de las causas que abanderaban. Paraen-
tonces el promedio anual era de 30. Derrotados estos gru-
pos, 10S secuestros pasaron a ser obra de delincuentes co-
munes e inici6 su auge. En los ochenta el promedio anual
se elevé hasta 120, y entre 1994 y el 2001 registrd una me-
dia de 700 casos a afio.

De grupos guerrilleros, pasamos a bandas semiprofesiona-
les que podian ser combatidas con cierta facilidad. Dadala
inexperiencia de los primeros afios, muchos delincuentes
fueron atrapados a cobrar €l rescate. Hoy, se trata de ver-
daderas maguinarias organizadas, lideradas por carteles de
drogas, criminales comunes y ex policias corruptos que
operan alolargoy alo ancho de la Republica.

En la actualidad las mafias de secuestradores se organizan
en células, independientes unas de otras y con funciones
diferenciadas, unos secuestran, otros ocultan, otros mas ne-
gocian, otros cobran y otros planean y organizan; 1o que di-
ficultalainvestigacion de éste ilicito.

Su modus operandi es cada vez mas complegjo y efectivo
paraevadir laaccion delajusticia; utilizacion de teléfonos
celulares; casas de seguridad asiladas, acopio de informa-
cion detallada de la victima, utilizacion de mutilacion y
tortura paramayor presion; cambio del objetivo del jefe de
familia a esposa e hijos; amenazas y represalias para evitar
denuncias y operacion en todo el territorio nacional.

A contraparte, frente a la profesionalizacion de la delin-
cuencia, existen trabas estructurales dentro de |a autoridad
para erradicar € secuestro; entre otras, la falta de voluntad
y union de esfuerzos para abatir €l delito; carencia de pla-
nesy programas viables; insuficiente informacion y segui-

miento a los casos de secuestro y las bandas que os ope-
ran; deficiente investigacion, indagatorias superficiales y
hasta proteccion a mal os servidores publicos implicados en
los casos de plagio.

Esto ha provocado, de acuerdo a un estudio realizado por
Coparmex, que exista una elevada tasa de impunidad para
el secuestro; pues de acuerdo con los indices de captura de
delincuentes este representa menos de lamitad de los casos
denunciados. En 1999 se denunciaron 590 secuestros de
los cuales solo en 281 se logrd |a detencidn de uno o lato-
talidad de los plagiarios; es decir apenas el 47.62 por cien-
to de los casos.

En el afio 2000, de los 548 secuestros se logrd |a detencion
en 241, es decir el 43.97 por ciento; en tanto que en 2001,
de 732 secuestros solamente hubo detencion en 218 de
ellos, es decir se tuvo un 29.78 por ciento de efectividad.
El setenta por ciento de |os restantes secuestros en ese afo
quedd impune.

Ademés, €l marco legal propicia el ilicito, |as leyes actua-
les son ambiguas: por un lado mantienen la competencia de
las procuradurias estatales y por otro, atravésdelaLey Fe-
deral Contrala Delincuencia Organizada se introduce lafa-
cultad de atraccion parala PGR, lo cua dalugar a un es-
quema mas cercano a la federalizacion del combate a
secuestro. Sin embargo, la discrecionalidad, sin criterios
claros, posibilita en la préctica que la PGR no atraiga la
mayoria de los casos del secuestro.

Més aln, existe una gran diversidad y diferencias en los
codigos penales y de procedimientos penales en |os esta-
dos. Dicha disparidad permite que haya penas benignas pa-
ralos secuestradores en algunas entidades federativas. Asi-
mismo, hay un amplio margen para la discrecionalidad de
los jueces en laimposicion de penas, € cual proviene dela
diferencia entre el minimo y el maximo de la sancion. Las
penas pueden ir de 10 a40 afios, es decir se puede imponer
una pena u otra que es tres veces inferior.

Desde nuestro punto de vista, ademas de tipificar el se-
cuestro como un delito grave e imponernos como objetivo
fundamental de la seguridad publica erradicar este flagelo,
tenemos que reforzar las medidas legales en la lucha con-
tra este delito.

El delito de secuestro en nuestro pais, ha crecido de mane-
rapor demas alarmante, lo que exige del Estado en sustres
esferas de gobierno acciones inmediatas y eficaces para
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combatirlo de manera frontal. Para ello, es necesario ade-
cuar las normas juridicas existentes y dotar asi de nuevos
elementos al as autoridades encargadas de investigar, perse-
guir y sancionar dicha conducta delictiva.

Legislar sobre la materia, es responsabilidad de este Con-
greso, en donde no podemos dar la espalda a la sociedad
que reclama justicia'y seguridad en su personay en su pa-
trimonio.

Debemos ser congruentes con nuestro discurso, estamos
obligados a responder con probidad y eficacia a reclamo
socia y dar de cara a pueblo una lucha frontal contra la
violencia, contra laimpunidad. Porque es €l Estado, en su
calidad de garante quien esta obligado a velar por la segu-
ridad de todos |os mexicanos.

En este orden de ideas, es menester reconocer que lalegis-
lacion penal sustantiva hasta hoy vigente, resulta dado los
atos indices delictivos insuficiente.

El delito de secuestro no puede ser considerado como un
ilicito menor, sino como un asunto prioritario en laagenda
nacional que requiere de toda nuestra atencion.

Este delito constituye una flagrante violacion a los dere-
chos humanos, que atenta contra la libertad, integridad y
tranquilidad de las victimas y sus familias y cuyas conse-
cuencias podriamos calificarlas como terribles.

Laestadistica oficial existente y la que se estima como re-
a, considerando la gran cantidad de secuestros que no se
denuncia ante las autoridades competentes es alarmante.
Todos los aqui presentes la conocemos bien. A nivel inter-
nacional ocupamos |os primeros lugares con relacion alos
indices de secuestros y somos incluso inventores de alguna
de sus modalidades.

En relacion con este delito e independientemente de pro-
mover diversas politicas en el orden preventivo, son dos
los asuntos prioritarios que debemos atender, el aumento
delapenay lafederalizacion del mismo.

Una sancién que corresponda a la gravedad del delito, sin
lugar a dudas arrojaré resultados favorables en la lucha
contra la delincuencia, inspira confianza a la ciudadania y
dienta a las autoridades encargadas de investigar y perse-
guir estos delitos. Federalizar el delito, esimpedir que los
delincuentes se protejan con solo cruzar lasfronterasdelos
Estados y esimpedir la corrupcion en 1os mismos.

Laimpunidad asfixia alasociedad. Laindustria del terror
vaen aumento y cada dia son mésy més las victimas del
secuestro y de las injusticias que giran en torno a este de-
lito.

El secuestro desde hace ya varios afos se ha convertido en
unaindustria en el pais con altos reditos para quienes han
optado por esavia delictiva, paralaque ademéas el sistema
juridico mexicano ha otorgado enormes facilidades en su
gjecucion, por tratarse de ilicitos en los que la policia solo
puede actuar a peticion de parte o por denuncia, lo que ocu-
rre en muy pocos de estos casos.

La sociedad vive un clima de inseguridad. El imperio del

crimen va ganando terreno en todas |as entidades del Pais,

agravandose alin mas en estados como Guerrero. Hoy la
delincuencia organizada constituye un gravisimo problema
para la ciudadania, las autoridades y el Estado, dadas sus
caracteristicas y alcances, 10 que la coloca siempre en un
grado de ventgja frente a los tradicionales sistemas de se-

guridad. Por lo que se han Ilevado a cabo diferentes accio-

nes encaminadas a reordenar €l sistema de procuracion e
imparticion dejusticiay por supuesto areformar el sistema
normativo vigente.

Particularmente la ley Federal Contra la Delincuencia Or-
ganizada, es un ordenamiento de jurisdiccion federal, para
el conocimiento y la punicion de conductas de este orden y
aplicable también a delitos del fuero comdn, pero para €
caso especifico del secuestro, o dispuesto en este ordena-
miento ha sido insuficiente, toda vez que la federalizacion
de estosilicitos, depende de que el Ministerio Pdblico dela
Federacion, ejerza su facultad de atraccion, la cual queda
d arbitrio de dicha autoridad. Lo que tienen como resulta-
do, que bgjo este esquema, delitos gravisimos como el
mencionado si no es atraidos por la autoridad federal ain
cumpliendo los supuestos para ser tipificado como delin-
cuencia organizada, es considerado y tratado como simple
delito del fuero comdn.

A lo anterior debemos agregar que considerados |os alcan-
ces de la delincuencia organizada y particularmente de
quienes se especializan en la industria del secuestro, es
menester reconocer que en muchas ocasiones estas organi -
zaciones delictivas rebasan con mucho alas autoridades |o-
cales, propiciando con ello un climade corrupciony deim-
punidad.

En estos momentos, €l delito de secuestro en nuestro pais
debe ser considerado como mucho més que grave, tanto
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por la estadistica oficial como por lano oficial de las enti-

dades federativas, sino porque constituye una violacion a
los derechos humanos, que atenta contra la libertad, inte-

gridad y tranquilidad de las familias victimas del delito; asi

como unaflagrante violacion alaDeclaracion Universal de
los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por ello, sefiores diputados y tomado en consideracion la
gravedad de esteilicito por todos conociday ampliamente
expuesta por los diferentes medios de comunicacion desde
hace ya varios afios, que pone en riesgo a la poblacion en
su conjuntoy lalesiona severamente, proponemosaeste H.
Pleno las siguientes modificaciones:

1) Incrementar su penalidad de 18 a 50 afios. Salvo cuando
antes de 24 horasy sin mayor tramite se ponga en libertad
a secuestrado sin que se haya incurrido en ninguna de las
previsionesdelosincisosa, by ¢ delafraccion primeradel
articulo 366.

2) Se propone equiparar €l denominado secuestro express
a genérico, toda vez que lajurisprudencia en lamateria es-
tablece de acuerdo que: “Para la integracion del delito de
plagio o secuestro en términos de la fraccion | del articulo
366 del Codigo Penal Federal, no obsta que la privacion de
la libertad no se efectie en una cércel privada o en un lu-
gar cerrado, dentro de un automavil y por breve lapso, s
la finalidad del sujeto activo del delito es la de golpear y
amenazar a ofendido.”

“El bien juridico protegido en este delito es la libertad ex-
terna de las personas, la libertad de obrar y de moverse, y
como elemento subjetivo del tipo distinto del dolo, se re-
quiere que laprivacion ilegal delalibertad personal del su-
jeto pasivo tenga por finalidad el pedir un rescate o causar
dafosy perjuiciosal plagiado o alas personas relacionadas
con este. En otras palabras, es indispensable para la confi-
guracion del delito de referencia, que el sujeto activo no
s6lo quieradirectamente la produccion del resultado tipico
queeslaprivacionilegal delalibertad del pasivo, sino que
el objeto de dicha privacion debe ser el proposito de tratar
de obtener un recate o de causar dafios y perjuicios.”

3) Federalizar el delito de secuestro sefialado en el articulo
366y 366 bis.

4) Incorporar en laLey Federal ContralaDelincuencia Or-
ganizada la competencia del Ministerio Publico Federa
para conocer del delito en comento, investigarlo y perse-

guirlo sin ninguna limitante y sin que medie la posibilidad
de que sea una facultad discrecional.

Ental virtud, someto alaconsideracion del pleno dela Ca-
mara de Diputados, el presente:

Proyecto de decreto que reforma, y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizaday del Cddigo Penal Federal.

Primero.- Se reforma, y adiciona el articulo tercero de la
Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 3°. Los delitos a que se refieren las fracciones |,
I, 11y IV, asi como, el delito de secuestro sefidlado en la
fraccion V del articulo anterior, que sea cometido por algun
miembro de la delincuencia organizada, sera investigado,
perseguido, procesado y sancionado conforme alas dispo-
siciones de esta ley.

Los delitos de asdlto, tréfico de menores y robo de vehicu-
los sefialados en |a fraccion quinta del articulo anterior lo
serdn Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro
de la delincuencia organizada, €l Ministerio Pdblico de la
Federacion gerce |a facultad de atraccion. En este caso, el
Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judi-
ciales federales seran las competentes para conocer de ta-
les delitos. Bajo ningunacircunstancia se agravarén las pe-
nas previstas en las legislaciones de las entidades
federativas.

Segundo.- Se reforman y adicionan los articulos 366 y 366
bis del Codigo Penal Federal, para quedar en los siguientes
términos.

Articulo 366. ...

|. De dieciocho a cincuenta afios de prision y de quinientos
a dos mil dias de multa, si la privacion de la libertad se
efectta con € proposito de:

[I. Deveinte acincuenta afios de prision y de dos mil acua-
tro mil dias multa, si enlaprivacion delalibertad a que se
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hace referenciaen lafraccion anterior concurrealgunao a-
gunas de las circunstancias siguientes:

Cuando espontaneamente se libere a secuestrado dentro de
las 24 horas Siguientes ala privacion de lalibertad sin inten-
tar alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccion | de
este articulo y aunque se hayan presentado alguna delas cir-
cungtancias previstas en la fraccion 11, la pena seré de dos a
cinco afios y de doscientos a quinientos dias de multa.

VI. ...

VII. ...

Articulo 366 bis.

Se impondra pena de cinco a quince afios de prision y de
doscientos a mil dias de multa, a que en relacion con las
conductas sancionadas por €l articulo anterior y fuera de
las causas de exclusion del delito previstas por laley:

l. ...

. ...

V...
VI ...

Las penas sefialadas en los articulos anteriores de este ca-
pitulo correspondiente al titulo vigésimo primero, se au-
mentaran hasta en una mitad cuando quien participe en la
realizacion del delito sea un servidor publico.

Los delitos contenidos en este articul o asi como en el ante-
rior serén de orden federal.

Articulo Transitorio

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

México, DF, a22 de abril de 2003.— Diputados. Juan Ma-
nuel Santamaria Ramirez, Celestino Bailon Guerrero, Ser-
gio Maldonado Aguilar, Patricia Aguilar Garcia, Santiago
Guerrero Gutiérrez, Jesus de la Rosa Godoy, Manuel
Afiorve Bafios, Flor Afiorve Ocampo, Juan José Nogueda
Ruiz, Slverio Lopez Magallanes, Raul Gonzalez Villalva,
Efrén Leyva Acevedo (rubricas).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

Les recuerdo muy respetuosamente a los sefiores diputados
presentantes, que en razén del nimero de iniciativas ins
critas para esta sesion, les rogamos que se sujeten alos cin-
co minutos a fin de exponer el contenido de lainiciativay
por supuesto acordaremos la publicacion integraen el Dia-
rio delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1o. del
acuerdo relativo al sistema electronico de registro de asis-
tencia, ruego aladiputada Secretaria dar cuenta del mismo
einstruir su cierre.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 399 diputados.

Ciérrese el sistema electrdnico.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compaiera diputada.

De conformidad con los acuerdos de la Conferenciaparala
Direccion y Programacion de los Trabajos Legidativos y
de laMesa Directiva, que norman el registro de asistencia
alas sesiones, quienes no hubieren registrado su asistencia
por el sistema electronico a partir del cierre del mismo,
cuentan con 30 minutos para hacerlo mediante latarjeta co-
rrespondiente.

Le ruego ala Secretaria cumplir lainstruccion en este sen-
tido.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado Francisco Salvador Lopez Brito, del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, para presentar
unainiciativaque adicionaun articulo 77-bis, a Titulo Ter-
cero, Capitulo VII sobre salud mental alaLey Genera de
Salud.

El diputado Francisco Salvador L 6pez Brito:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados, muy buenos dias:

Con esta iniciativa que presento € dia de hoy, los inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal que integramos el Consgjo de Salud, culminamos la
presentacion de una serie de proyectos de iniciativa con
una serie de temas, que tienen qué ver con el derecho ala
salud de los mexicanos, con el derecho a la informacion
como es el caso de estainiciativa, con el derecho alavida
desde &l mismo inicio delamisma, con el respecto aladig-
nidad del paciente, con el respeto aladignidad del hombre,
con €l principioy desde luego, a principio devidadel mis-
mo, que es el embridn, consagrados todos estos derechos
en nuestra CartaMagna.

Lamentamos la falta de consensos que han dificultado que
se culmine con los dictdmenes correspondientes, ante el su-
puesto criterio de que no debemos de convertir esta Camar
rao a Congreso, en sitio de debates que tienen qué ver con
la ética, cuando precisamente es |a ética la que da sustento
alanormajuridicay que juramos respetar y dignificar.

Dejamos parte de este legado a nuestros proximos compa-
fieros de |la proxima legislatura, con el mejor deseo de que
lleguen a los mejores consensos y veamos plasmada en la
norma juridica estos proyectos de iniciativa. Este dia, esta
iniciativa que presento tiene qué ver con el derecho a ser
informado tanto el enfermo que tiene padecimientos men-
tales, psiquiatricos, como sus familiares.

Por consideracion a tiempo y solicitando ala directiva de
la Camara que se inserte todo el texto completo en e Dia-
rio de los Debates, doy |ectura Gnicamente al cuerpo de la
ley, donde proponemos un articulo 77-bisalaLey General
de Salud, para que quede como sigue:

Todo paciente con una enfermedad mental y sus familiares
tienen derecho a ser debidamente informados, en suficien-
te cantidad y calidad, sobre todos los aspectos relativos
tratamiento, lo cual debe incluir los riesgos, beneficios,
prondstico que €l tratamiento o tratamientos a emplear le
pueden otorgar, los efectos colaterales y secundarios ad-
versos y la posibilidad de riesgos por el uso de farmacos o
cualquier producto; los beneficios y motivos del interna-
miento en una ingtitucion de salud mental, la cua se sus
tentara en el ingreso voluntario del paciente con la sola ex-
cepcion del ingreso forzoso por autorizacion judicial o
cuando la urgencia no permita demoras por poderse oca-
sionar a paciente lesiones o dafios irreversibles.
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Con los dos transitorios, solicitando se haga €l tramite ala
Comision de Salud para su dictamen y andlisis correspon-
diente.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto paraincorporar nuevos
derechos a los pacientes con enfermedad mental.

Los suscritos, diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 constitucional y €l articulo 55 del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Camara, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se modificala Ley Genera de
Salud, adicionando un articulo 77 Bis, a Titulo 111, Capi-
tulo VII, sobre salud mental, con la finalidad de incluir €l
derecho a consentimiento informado para los pacientes
con padecimientos mentales, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las sociedades contemporaneas, ha tomado un lugar
preponderante en |a relacion medico-paciente, asi como en
las instituciones sanitarias, un nuevo derecho individual, el
de la autonomia del paciente, através del cual se halogra-
do el reconocimiento a Consentimiento Informado. En la
psiquiatria, ramadel saber médico, que se ocupade laaten-
ciony el cuidado de los pacientes con enfermedades men-
tales, este derecho ha adquirido una particular importancia,
ya que derivado del reconocimiento de este derecho, se pa-
sade ver a paciente como una personaincapaz e inmadu-
raa causa de su enfermedad y se reconoce a paciente co-
MO un sujeto activo en las decisiones de su tratamiento, ya
que el hecho es que se reconoce la capacidad del enfermo,
de gobernarse a si mismo, a pesar de su enfermedad.

Aun en lareciente historia de la psiquiatria, € paciente con
trastornos mentales, ha vivido situaciones controversiales,
oposiciones eincluso el rechazo no sdlo por lasociedad, si-
no en ocasiones de su propia familia, esto se ha debido en
parte, alos prejuicios y desconocimiento que se tenia de la
enfermedad mental, de los que resulto, que los que eran
considerados como “locos’ o “enajenados’, fueran recha
zados incluso por sus propias familias, echados a la calle,
encerrados en manicomios, amarrados 0 encadenados y a
los més peligrosos, |os que presentaban por motivos de su
enfermedad conductas agresivas, fueron incluso encerra-

dos en cérceles o prisiones y tratados como delincuentes
del orden comun.

El granlogro delarazony el pensamiento en el mundo oc-
cidental en lamedicina, fue el reconocimiento de la*“locu-
rd’, como una manifestacion de la enfermedad mental, que
acualquiera puede afectar y la creacion de [os nosocomios
y hospitales de especialidad, para quien padecia alguna en-
fermedad mental, este quiza fue el mas espectacular avan-
ce hacia una humanitaria conviccion.

En un principio, los centros de atencion psiquiétrica, solo
se ocuparon del tratamiento asistencia, humanitario y de
comprension para los enfermos, lo cual fue avanzando y
evolucionando en la descripcion y agrupacion de las enti-
dades psiquidtricas y sus categorias diagndsticas, pero so-
bre todo, en el hallazgo de nuevas técnicas y farmacos pa-
ra el tratamiento de las enfermedades mentales, el
advenimiento de la psicocirugia, las terapias electrocon-
vulsivas y otras que aunque inicialmente fueron criticadas
por amplios sectores de la sociedad, otorgaron finalmente
nuevos criterios y beneficios para los pacientes.

Hoy con la elaboracion y desarrollo de farmacos especifi-
cos para el tratamiento de enfermedades mentalesy de la
conducta, con el desarrollo de teorias psicoldgicas y enfo-
(ues psicoterapéuticos, se ha ayudado ala mejor compren-
sion de los pacientes y se empieza a ver un mejor entendi -
miento de éstos, entre amplios sectores de la sociedad, no
tan sdlo médicos.

En ¢l tratamiento y atencion del paciente mental, y del ac-
to médico en la psiquiatria, nos permite contemplar que a
mayor comprension de la sociedad y la familia, se logra
mejor atencion de los pacientes.

Es por lo anterior, que la psiquiatria debe estar inmersa en
atos valores éticos, donde la confidencialidad, la acepta-
cion del paciente, lavaloracion delos beneficiosy losries-
gos del tratamiento, la salvaguarda de la dignidad del pa-
cientey sus familiares, y el sigilo profesional sean normas
obligadas para todo psiquiatra, en este sentido es que €
consentimiento informado, es un elemento mas en la hu-
manizacion del trato al enfermo mental, 1o que ademas po-
ne en evidencia la especial necesidad de que se promocio-
nen |os derechos de |os pacientes.

Debemos reconocer que cada paciente, es parael médicoy
las instituciones de salud, un caso con particulares matices
que obligan atomar decisiones de carécter ético que deben
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ser compartidas con el paciente y sus familiares. Que en
cada valoracion se deben jerarquizar las prioridadesy aten-
der y respetar los derechos humanos del paciente, aln
cuando muestre reduccion en sus capacidades, por motivos
de su enfermedad.

La representacion gréfica de las experiencias donde se
transgreden los derechos humanos del paciente con enfer-
medad mental, si bien son menos graves y numerosas que
los que algunos sectores de la poblacion pretenden presen-
tar, s son reales, tal es el caso del encierro de pacientes en
hospitales, sin su consentimiento, la administracion de te-
rapias en las cuales no se especificaron 1os riesgos y 1os
efectos colaterales adversos, asi como el rechazo laboral,
escolar, familiar, etc, a pacientes psiquiétricos.

El profesional dedicado a la atencion de los pacientes con
enfermedades mentales gjerce sobre ellos autoridad y por
tanto poder, el cual debe ser mangjado sdlo en beneficio del
paciente, nunca en beneficio de é mismo, recordando que
el paciente en su condicion presenta vulnerabilidad. Ade-
més hay que vencer los escollos que la cercaniay lainti-
midad con el paciente le pueden condicionar, |0 mismo su-
cede con lateméticay problemética sexual del paciente, la
que puede hacer caer en dilemas €ticos.

Labioética, y su particular concepcion de los derechos hu-
manos, aplicados ala psiquiatria, deben atender a los cua-
tro principios basicos en la atencion del paciente, alaluz
de los valores y los principios éticos y deontoldgicos, €l
primero es el de lano maleficencia, entendida como que el
médico debe estar conciente en no dafiar a paciente en sus
acciones.

El segundo principio es el de la beneficencia, que obligaa
hacer el bien, procurando el mayor beneficio posible, con-
lleva el conocimiento de los posibles riesgos y perjuicios
que pueden resultar de la aplicacion de cualquier tratar
miento. Asi como la obligacion de informar a paciente y
lograr su aceptacion.

El tercer principio, del cual emerge esta propuesta, es el de
la autonomia, éste implica considerar atoda persona capaz
de tomar decisiones respecto asu propiasaludy por lo tan-
to ala aceptacion o rechazo alos que el paciente conside-
re pertinentes.

El cuarto principio esel dejudticia, éste obligaatratar ato-
das las personas de igual manera, como igualesy no dis-
criminarlas bajo ninglin concepto. La vigilancia de la ob-

servacion de este cuarto principio compete al Estado y a
quien éste delegue lafuncion, quien ademas debe procurar

laequidad y laeficaciaen ladistribucion de recursosy ser-

Vicios.

La evaluacion ética de cada paciente y cada caso, no pue-
de ser rutinaria ni homologarse, es por estarazon que todo
centro u hospital psiquiétrico debe contar con un comité de
ética, que ayude a establecer criterios en la toma de deci-
siones que afectan al pacientey a sus familiares, los comi-
tés ayudaran a disminuir la incertidumbre en aquellos ca-
S0s en que entran en conflicto los intereses de la sociedad,
del paciente'y de los servicios sanitarios, asi mismo contri-
buyen ala valoracion de riesgos y beneficios.

El paciente tiene el derecho de tener toda la informacion
suficiente y necesaria para aceptar 0 en caso contrario, re-
chazar alternativas en su tratamiento, €l psiquiatra esta
comprometido a dar estainformacion en términos sencillos
y comprensibles, adecuados a nivel de instruccion del pa-
cientey sus familiares, asimismo, el paciente debe estar de
acuerdo en €l uso de nuevas aternativas farmacol 6gicas en
su tratamiento, en caso de incompetencia del paciente, o
que éste sea menor de edad, se cumplira con lo estipulado
por laLey General de Salud.

Como un importante antecedente legal a consentimiento
informado, se tiene que en Espafia, ya desde 1984, se con-
taba con |a carta de deberes y derechos del paciente, en la
cual se estableciaque el paciente tenia derecho arecibir in-
formacion completa y continuada, verbal y escrita, sobre
todo lo relativo a su proceso, incluyendo diagnostico, al-
ternativas de tratamiento y riesgosy pronostico, 1o cual de-
bia ser facilitado por un lenguaje comprensible.

Se contemplaba que el paciente pudiera declinar su dere-
cho a ser informado y en caso que el paciente no quiera o
no quisiera o no pudiera manifestar su aceptacion arecibir
dichainformacion, ésta debia proporcionarse alos familia-
res o personas |egalmente responsables.

En el &mbito delasalud mental siempre haexistido unain-
quietud por los valores y los dilemas éticos relacionados
con la asistencia a los pacientes mentales. En la asistencia
psiquidtrica se trabaja no solo con la patologia, sino tam-
bién con el medio socia y familiar en el que reside el pa-
ciente, los acontecimientos vitales que incidan sobre laen-
fermedad, € grado de autonomia o de incapacidad, las
relaciones interpersonales, el desempefio laboral o educa-
ciona y ademés de tratamientos farmacol dgicos y psicote-
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rapéuticos se emplean técnicas de rehabilitacion que propi-
cien laintegracion en el medio habitual del paciente.

Van a surgir dilemas éticos a lo largo del procedimiento
psicoterapéutico. Por una parte, conflictos comunes a otras
especialidades médicas, como los relativos a la informar
cion, la confidencialidad, € buen hacer médico en la pra-
xis, la distribucion justa de recursos, etc.

Por otra parte, también se presentan conflictos especificos,
como los relativos a la competencia de 1os pacientes a la
hora de decidir sobre su tratamiento o enfermedad, la de-
signacion de las personas que deben sustituir estatoma de
decisiones de los pacientes incapacitados para ello, €l in-
greso y los tratamientos, etc.

Pero la frecuencia de Situaciones en las que se debe cues-
tionar, no la autonomia sino la capacidad del enfermo, pa-
ra decidir personalmente su tratamiento, afiade una com-
plejidad especificaala atencion psiquidtrica.

El respeto a la confidencialidad desde el punto de vista
ético, puede extenderse a otros ambitos del espacio socio
sanitario, como |os recursos sociales tanto residenciales
como comunitarios. Todas aguellas personas que por su
condicion de trabajadores tengan conocimiento de datos
personales o relacionados con lavida de las personas alas
que atienden deben guardar la confidencialidad de los
mismos.

El respeto a la intimidad de los pacientes impide también
lapublicacion en obras cientificasy en otros medios de co-
municacion social de fotografias, videos u otros datos que
permitan laidentificacion del paciente, si éste, no ha dado
Su consentimiento expreso.

Los conflictos éticos pueden surgir, también en lavida hos
pitalaria cotidiana; intimidad en el aseo, en las habitacio-
nes, intimidad en las exploraciones fisicas, etc. En nume-
rosas ocasiones, la organizacion del trabajo en hospitalesy
residencias hace que este derecho sea menoscabado y se
acceda a bafios 0 habitaciones compartidas sin tener en
cuenta que la persona pueda desear realizar su aseo perso-
nal en privado o no ser visto en otras situaciones que le
provocan pudor.

Las decisiones que se redlicen en € tratamiento del pa-
ciente mental, se deben basar en |os siguientes supuestos.

* Deseos del paciente: los cuales deben ser manifestados
personamente.

« Vaoresy creencias: es decir lareligion, cultura, costum:
bres, creencias e ideologia de cada paciente.

 Mayor interés: se basa en |as estimaciones objetivas so-
bre los beneficios y riesgos del tratamiento.

El paciente mental, en &mbitos sanitarios no psiquiatricos,
es visto muchas veces como aguien dificil de entender y
que puede crear problemas, o cual es, sin duda, residuo de
vigjas e irracionaes actitudes hacia la enfermedad mental
observadas a lo largo de la historia de la medicina. Asi, €
paciente mental puede verse discriminado a la hora de re-
cibir asistencia sanitaria, y se les niegan medios diagnosti -
COs 0 terapéuticos, o que contradice € principio de justi-
cia. En € terreno de la ciencia psiquidtrica, el derecho d
consentimiento informado parael paciente con enfermedad
mental, ha sido visto por algunos como el elemento més
importante hacia la consolidacion de lahumanizacion en su
tratamiento.

Aunque resulte dificil determinar laformay los contenidos
de lainformacion que se den a paciente, tanto en calidad
como en cantidad, auny cuando sea un reto particularmen-
te dificil cuando el destinatario padece de enfermedades
mentales severas, no hay duda acerca del derecho que el
enfermo tiene a la misma, la informacion debe incluir los
riesgos y beneficios del tratamiento y en su caso, otras al-
ternativas existentes, asi como los efectos secundarios y
colaterales de |os farmacos.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, y en ejer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputadosalaL VIl LegidaturadelaH. Camarade Dipu-
tados, sometemos ante esta asamblea la siguiente: Iniciati-
va con proyecto de decreto por € que se modificala Ley
Genera de Salud, adicionando un articulo 77 Bis, a Titu-
lo 111, Capitulo VII, sobre salud mental, con lafinalidad de
legislar para otorgar el derecho a consentimiento informa-
do para |os pacientes con padecimientos mentales.

Articulo 77 Bis. Todo paciente con una enfermedad men-
tal, y sus familiares tienen derecho a ser debidamente in-
formados, en suficiente cantidad y calidad, sobre todos los
aspectos relativos a su tratamiento, lo cual debe incluir:

» Los riesgos, beneficios y prondstico que el tratamiento o
tratamientos a emplear le puedan otorgar;
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» Los efectos colaterales y secundarios adversos, y la posi-
bilidad de riesgos, por el uso de farmacos o cualquier pro-
ducto;

* Los beneficios y motivos del internamiento en una insti-
tucion de salud mental, la cual se sustentard en €l ingreso
voluntario del paciente, con la sola excepcion del ingreso
forzoso por autorizacion judicial o cuando la urgencia no
permita demoras por poderse ocasionar a paciente lesiones
0 dafios irreversibles.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo no
mayor de 60 dias redizard las adecuaciones correspon-
dientes en |as disposiciones reglamentarias.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Dip. Francisco Sal -
vador L6pez Brito (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Francisco Salvador L opez Brito.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tarnese parasu estudioy dictamen ala Comision de Sa-
lud.

Para presentar una iniciativa de reforma alos articulos 3o.
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el uso de |a palabra, hasta por cinco mi-
nutos, €l diputado Bonifacio Castillo Cruz.

En virtud de no encontrarse en el saln de sesiones, pasaal
final del capitulo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar unainiciativa de reformaalos articulos 121
fraccion 111y 162 fraccion |11 delaLey Federa del Trabajo,

tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Rodolfo Gonzalez Guzman, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzmén:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado Rodolfo Gerardo Gonzdlez Guzmén,
miembro de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71 fraccion |1 'y 135 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 55 frac-
cion 1, 52'y 62 del Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma lafraccion 111 de articulo 121 y lafraccion 111

del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, de
la cua solicita se turne a la Comision de Trabgjo y Previ-
sién Socid para su dictamen y posterior discusion en el

pleno de la Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario sefidar que el Congreso Constituyente de
1917 en nuestra Carta Magna concibié de manera mani-
fiestala necesidad de expresar el texto de la misma de los
derechos que deben tener |os trabajadores mexicanos.

Nuestra historia consigna en sus anales toda una serie de
injusticias a que se ha visto sometida la clase trabajadora
en México, desde la época colonial hasta nuestro texto
constitucional vigente.

El pueblo trabajador habia estado sometido a condiciones
de explotacion realmente atroces, éste habia esperado con
ansiay tristeza que fueran tomados en cuenta.

Desde El Constituyente de 1917 alafecha, se han hecho 21
reformas a la Constitucion Politica en € articulo 123, las
cuales siempre han mejorado las condiciones de los traba-
jadores y han sido promulgadas en beneficio de los mis-
mos, promovida por el Ejecutivo Federal.

En este sentido las normas de carécter fiscal que determina
laLey del Impuesto Sobre la Renta dan en su caso a pro-
pietario de los medios de proteccién mecanismos para ajus
tar los resultados fiscales de |las empresas, baste apuntar a
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guisa de ejemplo las disposiciones en relacion alos inven-
tarios, compras de materia prima, cuentas pendientes por
cobrar, compra de maquinaria para la modernizacion de la
planta productora, compra de terrenos etcétera.

Estas normas dispositivas han permitido a empresario di-
luir las utilidades generadas mediante artilugios fiscales o
contables que han generado en la préctica la elusion por
parte del patrdn, de pago de la utilidad real generada, sien-
do los mas afectados en ese sentido | os trabajadores, ya que
mediante estos mecanismos se capitalizan las empresas al
evitar el pago de utilidades a los trabajadores.

Hay en la normatividad secundaria, en materialabora, una
iniquidad ostensible que se manifiesta de manera correlati -
va en las disposiciones fiscales, en virtud de que las leyes
en la materia posibilitan a empresario una serie de recur-
sos juridicos para hacerle frente al Estado, en €l caso de
(ue se vean lesionados en sus intereses.

Estos beneficios otorgados a la parte representativa del ca-
pital seleniegan al trabgjador. Esto es, el patron puedeim-
pugnar a Estado en sus resoluciones, € trabajador no.

La Constitucion Politica de 1917 rompe con la concepcion
liberal de que el mercado de trabajo se constituye por indi-
viduos aislados, que en condiciones de igualdad enfrentan
a capital parareconocer los derechos del trabajador como
derechos sociales que deben ser tutelados, entre ellos el del
salario minimo, jornada méxima, contratacion colectiva,
sindicalizacion, huelgay seguridad social.

Lanormaque reglamenta de maneraampliael articulo 123
constitucional es la Ley Federal del Trabgo, la que desde
su expedicion busca sentar de manera expresay amplialas
disposiciones juridicas que codifiquen las relaciones entre
los factores de la produccion.

Las utilidades de las empresas son producto del esfuerzo de
sus trabajadores, quienes tienen derecho a participar en
esos beneficios como se determina en el texto constitucio-
nal dentro de una practica que promueve la equidad, estimu-
lalaproduccion y fortalece larelacion trabajador-empresa-
rio, consolidando el desarrollo de la empresa.

La bonanza de |as empresas esta intimamente vinculado a
los trabajadores, son ellos con su esfuerzo los que en reali -
dad generan lariqueza de |las mismas empresas, por [0 que
es de justicia que éstos reciban parte de la fortuna que ellos
mismos han generado, por lo que ladisposicidn juridicaen

comento lesiona de manera significativa la equidad que
debe de prevalecer en las leyes para que todos |os ciudada-
nos sean iguales.

Son |os trabajadores |os que han creado grandes fortunas,
grandes conglomerados empresariales de las mas diversas
naturalezas, se han consolidado gracias a trabajo de sus
operarios pero de manera inversa vemos a |os obreros em-
pobrecidos en las fabricasy si partimos del presupuesto de
que los trabajadores generan la riqueza, el resultado es si-
niestro, empresas, empresarios ricos, fabricas y trabajado-
res pobres.

De manerairdnica, los panfletos internacionales consignan
en sus andlisis una pléyade de grandes y nuevos ricos, los
cuales posan en pomposas revistas y uno mira a sus em-
presas y observa a sus obreros, 10s que generaron la rique-
za publicitada se encuentran andrajosos con niveles de
bienestar fuera de toda dignidad.

Tal situacion nos lleva a plantear...

Voy aconcluir, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se o ruego, sefior diputado.

El diputado Rodolfo Gerardo Gonzélez Guzman:

Por otra parte, muchas ocasiones |os patrones son obliga-
dos aindemnizar a los trabajadores que han sido despedi-
dos de manera justificada en virtud de haber cometido ili-
citos en contra del patron o sus representantes.

Por |o antes expuesto, a efecto de dar presion y con objeto
de restituirle una garantia concul cada a la clase trabajado-
ra, en relacion al reparto de utilidades someto ala conside-
racion de este honorable Congreso, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del
articulo 121y lafraccion 111 del articulo 162 de la Ley Fe-
deral de Trabgjo.

Articulo primero. Se reforma la fraccion...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Sefior diputado, le ruego concluir, el tema del tiempo es
para favorecer |a presentacion de las demas iniciativas.



Afo |11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzméan:
Correcto, sefior Presidente.

Las normas protectoras, laresolucion definitiva dictada por
la Secretaria podra ser recurrida por los trabgjadores y en
obviedad de tiempo solicito que sea publicado en la Gace-
ta Parlamentaria y en €l Diario de los Debates y turnada
ala comision correspondiente.

Gracias, sefior Presidente.

«El suscrito diputado Rodolfo Gerardo Gonzélez Guzman,
miembro de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion |1 y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reformalafraccion 111 del articulo 121y lafraccion I

del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, y
de la cual se solicita se turne ala Comision de Trabagjo y
Prevision Social, para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Octava Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la
siguiente iniciativa:

“El trabgjo es la fuente de toda riqueza, afirman

los especialistas en economia politica. Lo es, en efecto,
alapar que la naturaleza, proveedora de los materiales
que él convierte en riqueza. Pero €l trabajo es muchisimo
més que eso. Es la condicion basicay fundamental de
todalavidahumana. Y lo esen ta grado que, hasta
cierto punto, debemos decir que el trabajo ha

creado a propio hombre.”

Federico Engels.
Exposicion de Motivos

Es necesario sefidar que el Congreso Constituyente de
1917 en nuestra Carta Magna concibié de manera mani-
fiesta la necesidad de expresar en el texto de lamismalos
derechos que deben tener |os trabajadores mexicanos.

Nuestra historia consigna en sus anales toda una serie de
injusticias a que se ha visto sometida la clase trabajadora
de México. Desde la Epoca Colonia hasta nuestro texto
congtitucional vigente, el pueblo trabajador habia estado

sometido a condiciones de explotacion realmente atroces;
éste habia esperado con ansiay tristeza que fueran tomados
en cuenta.

Los diputados del Congreso Constituyente tuvieron la sen-
sibilidad y el talento necesario para consignar en el texto
constitucional la proteccion de los derechos laborales para
todos los mexicanos, de tal suerte que éstos no fueran nor-
mados en disposiciones inferiores y que tuvieran como re-
sultado en la préctica, la conculcacion de los mismos.

LaLey Federal del Trabajo que es reglamentaria del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos especifica las condiciones minimas y las for-
mas de hacer realidad |os preceptos constitucionales parala
clase trabajadora en general.

Durante la vigencia de la Constitucion promulgada el 5 de
febrero de 1917, los derechos de los trabajadores se han
modificado en el texto constitucional en 21 ocasiones con
el objeto de hacer expresas las normas que rigen a los fac-
tores de la produccion, en particular a las disposiciones a
que deben sujetarse los patrones y los trabajadores en sus
relaciones contractuales, que en definitiva han estado
orientadas a mejorar las condiciones de |0s mismos.

Tales reformas, en un 95% promovidas por el Poder Eje-
cutivo federal, siempre con €l interés de beneficiar alacla
se trabajadora mexicana. En 1929, Emilio Portes Gil pro-
mueve la creacion de las bases para el establecimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Socidl, instituto que ha ve-
lado por la salud de los trabajadores.

Posteriormente, Abelardo L. Rodriguez, en 1933, introdu-
jo que la determinacion de los salarios y reparto de utilida-
des deberan ser fijados por comisiones especiales; Lazaro
Cérdenas, en 1938, incorpora la reafirmacion de la licitud
de las huelgas de los trabajadores para conseguir el equili-
brio entre los factores de la produccion.

En 1942, Manuel AvilaCamacho establece |atuteladel Es-
tado en materialaboral en aquellas ramas de interés nacio-
nal; El Presidente Adolfo Lopez Mateos, en 1960, mejora
en esa época, las condiciones de los trabajadores a servi-
cio del Estado.

Unade las significativas reformas al texto constituciona a
favor de los trabajadores fue la creacion de un fondo de vi -
vienda para |os trabajadores para que adquieran en propie-
dad viviendas, promovida en 1972 por e Presidente Luis
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Echeverria Alvarez; otra de nodal importancia, en ese se-
xenio, es la de la igualdad de derechos para las mujeres,
también es cardinal la reforma echeverrista que se refiere a
laobligacion patronal de capacitar alos trabajadores, y que
éste a su vez tiene, desde el texto constitucional, e derecho
a un trabajo digno y remunerador, consolidadas en €l pe-
riodo de José Lopez Portillo.

Dentro de las relaciones obrero patronaes no dejamos de
lado €l factor del capital; es cierto que también en este con-
cierto juegaun papel preponderante el empresario, que con
una vision de inversion arriesga su capital en aras de una
utilidad legitima.

También reconocemos que el Estado tiene como su divisa
fundamental el otorgar a sus gobernados, la garantia de se-
guridad y de libertad.

El Estado en el gercicio de sus atribuciones en muchas
ocasiones ha dispuesto una serie de normas para el cumpli-
miento de sus objetivos, dentro de este marco podemos en-
contrar las normas de caracter fiscal, através de las cuaes
busca obtener recursos para el cumplimiento de sus atribu-
ciones, dentro de esas normas se le otorgaasu vez alos go-
bernados una serie de recursos para impugnar el quehacer
del Estado; es decir, cada disposicion normativa cuenta a
Su vez con instrumentos normativos para que el gobernado
en caso de ver lesionados sus intereses, cuente con meca-
nismos de defensa.

En este sentido las normas de carécter fiscal que determina
laLey del Impuesto Sobre la Renta, dan en su caso, a pro-
pietario de los medios de produccion mecanismos para
gustar los resultados fiscales de las empresas; baste apun-
tar aguisa de eemplo |as disposiciones en relacion con 10s
inventarios, compra de materias primas, cuentas pendien-
tes por cobrar, compra de maquinaria para la moderniza-
cion de la planta productora, compra de terrenos, etc.

Estas normas dispositivas han permitido a empresario di-
luir las utilidades generadas mediante artilugios fiscales o
contables, que han generado; en la préctica, la elusion por
parte del patron del pago dela utilidad real generada; sien-
do los més afectados en este sentido los trabajadores, ya
que mediante estos mecanismos se capitalizan las empre-
sas d evitar el pago de utilidades a los trabajadores.

Hay en la normatividad secundaria en materia laboral una
inequidad ostensible que se manifiesta de manera correla-
tivaen las disposiciones fiscales, en virtud de que las leyes

en la materia posibilitan a empresario una serie de recur-
sos juridicos para hacer frente a Estado; en €l caso de que
vea lesionado sus intereses.

Estos beneficios otorgados a la parte representativa del ca-
pital, seleniegan a trabajador; esto es, el patron puede im-
pugnar a Estado en sus resoluciones, €l trabajador no.

El sector empresaria aiado de algunos sectores del go-
bierno se prepara para servir, en aras de la modernidad o
globalizacion, alos duefios del capital, olvidando que éstos
deben su capital 0 su fortuna a trabajador, que con su es-
fuerzo y talento transforma a la naturaleza.

El que el articulo 123 constitucional haya sido producto de
la primera revolucion socia del siglo XX, obviamente de-
termind el carécter tutelar del derecho laboral en México,
ya sea limitando las pretensiones de quien contrata y reci-
be los servicios o sustituyéndolo en la atencion de requeri-
mientos del trabajador (salud, educacion, cesantia, vivien-
day otros) que no se resuelven o atienden directamente con
e sdario.

Si cambian estas caracteristicas, estaremos frente a un nue-
VO esquemanormativo delas relaciones laborales, pero ha-
bremos puesto punto final a derecho del trabajo, porque no
es posible mantener la denominacion y transformar radi-
camente el contenido y creo es necesario ampliar la justi-
cialaboral.

La Constitucion de 1917 rompe con la concepcion liberal
de que el mercado de trabajo se constituye por individuos
aislados que en condiciones de igualdad enfrentan al capi-
tal, para reconocer |os derechos del trabajador como dere-
chos sociales que deben ser tutelados, entre ellos el del sa-
lario minimo, jornada maxima, contratacion colectiva,
sindicalizacion, huelgay seguridad social.

Lanormaque reglamenta de maneraampliael articulo 123
congtitucional, esla Ley Federal del Trabgjo, la que desde
su expedicion, buscando sentar de manera expresa y am-
plia las disposiciones juridicas que codifiquen las relacio-
nes entre los factores de la produccion. Dicha legislacion
establece las condiciones minimas a que tienen derecho los
trabgjadores; sin embargo dentro de dicho cuerpo normati -
VO se encuentra una disposicion que es de nuestra particu-
lar preocupacion; merefiero ad articulo 121 delacitadaley
que en su fraccion 11, ajuicio del que presenta estainicia-
tiva de reforma, la considera lesiva para la clase trabagjado-
ra, por lo que debe ser reformada.
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Las utilidades de las empresas son producto del esfuerzo de
sus trabajadores, quienes tienen derecho a participar de
esos beneficios como se determina en el texto constitucio-
nal, dentro de una practica que promueve la equidad, esti-
mula la produccion y fortalece la relacion trabajador-em-
presario, consolidando el desarrollo de la empresa.

La bonanza de las empresas esta intimamente vinculada a
los trabajadores, son ellos con su esfuerzo, 10s que en rea-

lidad generan |a riqueza de las mismas empresas; por lo

que es de justicia que éstos reciban parte de la fortuna que
ellos mismos han generado; por 1o que la disposicion juri-

dica en comento |esiona de manera significativa la equidad

que debe de prevalecer en las leyes para que todos |os ciu-

dadanos sean iguales; esdecir lainequidad de la citada nor-

ma, coloca en estado de indefension a los trabajadores al

no permitir dicha disposicion recurrir las resoluciones
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con motivo de las declaraciones que los patrones han pre-

sentado.

Es de todos conocido, que en muchos casos empresas para
no pagar €l reparto de utilidades incurren en gastos u otras
erogaciones que modifican de manera sustantiva sus resul -
tados fiscales de los cuales se desprenden los repartos de
utilidades a los trabajadores.

Como ya he comentado, diversas disposiciones fiscales
otorgan recursos a los patrones pero se los niegan alos tra-
bajadores. De esta manera se hace necesario hacer justicia
alos trabajadores restituyéndoles un derecho que se les ha
conculcado durante mucho tiempo.

Son los trabgjadores que han creado grandes fortunas,
grandes conglomerados empresariales de la mas diversa
naturaleza se han consolidado gracias al trabajo de sus ope-
rarios; pero de manera inversa vemos a |os obreros empo-
brecidos de las mismas fabricas, y s partimos del presu-
puesto de que los trabajadores generan la riqueza, el
resultado es siniestro, empresariosricos, fabricasy trabgja-
dores miserables.

De manera irdnica los panfletos internacional es consignan
en sus anales una pléyade de grandes y nuevos ricos los
cuales posan en pomposas revistas y uno mira a sus em-
presas y observa que sus obreros, |os que generaron lari-
queza publicitada, se encuentran andraj0sos, con nivelesde
bienestar fuera de toda dignidad.

Tal situacion nos lleva a plantear una serie de interrogantes
ante la siguiente paradoja “empresarios ricos y obreros mi-
serables’ en algln lado algo estd mal. Algo no funciona.

Lariqueza generada no se reparte.

Esto nosllevaalasiguienteinterrogante: ¢cudl es el meca-
nismo para que haya empresarios boyantes y obreros indi-
gentes? En algun lugar de nuestro sistema juridico admi-
nistrativo existe un dique mediante e cua la riqueza
generada se queda en un solo sector: €l de los patrones.

Dicho dique se encuentraen laLey Federal del Trabajo en
su articulo 121 el derecho de los trabajadores para presen-
tar objeciones a las declaraciones que las empresas en que
laboran, presentan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sin embargo, en su fraccion I11 que establece que
“La resolucion definitiva dictada por la misma secretaria
no podra ser recurrida por |os trabajadores’.

Dicha norma juridica lesiona los derechos de los trabaja-
dores, en virtud de que elimina una garantia de audiencia
para todo mexicano, establecida en nuestra Carta Magna.

Por otra parte; en muchas ocasiones |0s patrones son obli-
gados aindemnizar atrabgjadores que han sido despedidos
de manera justificada en virtud de haber cometido ilicitos
en contra del patron o a sus representantes, a los que pres-
ta sus servicios.

Muchos son los casos en que se ha acreditado que el traba-
jador de manera dolosa menoscaba el patrimonio del pa-
tron como lo seria a manera de ejemplo € llamado robo
hormiga, y un sinnimero de conductas ilicitas que en oca
siones desarrollan los trabajadores en contra de los patrones
y que se encuentran plenamente documentados en los tribu-
nales mediante causas seguidas en contra de |os mismos.

Resulta pues injustificado que el patron amén de haber si-
do lesionado por un trabgjador en su derecho se encuentre
obligado por laley aindemnizar a trabajador que lo hada-
fiado, pagandole la prima de antigliedad de conformidad
con lo que establece la Ley Federal del Trabajo en su arti-
culo 162, fraccion 111

Derivado de lo anterior se considera de justicia que €l le-
gislador en el animo de formular dispositivos de carécter
juridico que normen de maneraarmaénicalas relaciones en-
tre el capital y € trabajo; de tal suerte que asi como esin-
justo que el trabajador no pueda recurrir las decisiones de
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la Secretaria de Hacienda para el pago de las utilidades; de
igual manera resulta injusto que €l patron que ha sido le-
sionado en su derecho por €l trabajador, se vea obligado a
indemnizarlo con la prima de antigliedad.

El legislador por consiguiente se encuentra obligado a dic-
tar normas claras que beneficien de maneraintegral alaso-
ciedad en su conjunto, de ahi lanecesidad de la presente re-
formajuridicaalaley en comento.

Por lo antes expuesto, a efecto de dar precision y con €l ob-
jeto de restituir una garantia conculcada a la clase trabgja-
dora con relacion al reparto de utilidades se somete a con-
sideracion de este H. Congreso la iniciativa con proyecto
de decreto por € que sereformalafraccion Il del articulo
121,y lafraccion |11 del articulo 162 de la Ley Federa del
Trabgo.

Decreto

Por el que se reforma la fraccion 111 del articulo 121, y la
fraccion 111 del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero. se reforma la fraccion 111 del articulo
121 delaLey Federal del Trabajo, paraquedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Titulo Tercero
Condicionesde Trabajo
Capitulo VII
Normas protectorasy privilegios del saario
Articulo 121. El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patron ala Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Publico, se gjustaré a las
normas siguientes:

1. Laresolucion definitiva dictada por la misma Secreta-
ria podré ser recurrida por los trabajadores; y

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo
162 delaLey Federal del Trabajo, paraquedar como sigue:

Titulo Cuarto

Derechosy Obligaciones de los
Trabajadoresy delos Patrones

Capitulo IV
Derechos de preferencia, antigliedad y ascenso

Articulo 162. Los trabajadores de planta tienen derecho a
una prima de antigtiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

[1I. La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores
(ue se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios, por o me-
nos. Asimismo se pagara a |0s que se separen por causa
justificaday alos que sean separados de su empleo, inde-
pendientemente de la justificacion o injustificacion del
despido;

Con excepcion de aguellos trabajadores que hayan sido se-
parados de su empleo por la comision de algln delito en
contradel patrén o de sus representantes plenamente com-
probado mediante juicio penal.

Articulos Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de laFederacion.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Léazaro, a22 de abril
de 2003.— Diputados: Rodolfo Gerardo Gonzélez Guz
méan, Juan Manuel Martinez Nava, Laura Pavon Jarami-
llo, Victor Roberto Infante Gonzalez, José Feliciano Moo
y Can, Esperanza Santillan Castillo, Agustin Trujillo Ifii-
guez, Reyes Antonio Slva Beltran, Jaime Martinez Veloz
(rubricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Rodolfo Gonzalez Guzman.
Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Trabajoy Prevision Social.
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Lasiniciativas que serian presentadas con proyecto de Re-
glamento para la Transparenciay la Informacion de la Ca
mara de Diputados por € grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona y la de decreto mediante el cual se expi-
de el Reglamento de Transparenciay Acceso alalnforma-
cion Pablica de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario
del PRD, se posponen para la siguiente sesion.

LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO INTEGRAL
DE LA CAFETICULTURA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por cin-
co minutos, el sefior diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para exponer unainiciativa de Ley de Fomento y
Desarrollo de la Cafeticultura.

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas:

Dos minutos més, sefior Presidente. Con su permiso, sefior
Presidente, sefioras y sefiores diputados.

Me ahorro |os fundamentos de la iniciativa que ustedes ya
conocen, la presento a nombre de la diputacion campesina
del Partido Revolucionario Institucional perteneciente a
esta LVIII Legidatura

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la crisis generalizada del campo mexicano ésta se ha
acentuado en la produccion cafetalera, porque es muy difi-
cil que donde se produce €l café de altura puedan buscarse
otros cultivos alternativos. El cafeticultor no tiene otra po-
sibilidad més que trabajar para conservar las plantaciones
libre de malezay plagay esperar mejores condiciones.

Por otra parte, € cultivo del café tiene importancia econo-
mica, social, ecoldgica y cultura. Tiene importancia eco-
némica, porque en €l Ultimo padrdn en proceso existan en
México 400 mil productores y 3 millones que viven de
esta actividad, es decir, un millén més de las personas que
viven de la actividad turistica.

Tiene importancia social, porque e 90% de los producto-
res son poseedores de una a 10 hectaress.

Tieneimportanciaecol dgica, porque lagran cantidad de bid-
xido de carbono, que captura una hectéarea cultivada de
café de sombra, produce una cantidad inconmensurable de
oxigeno.

Tiene importancia cultural, porque la tecnologia tradicio-
nal, la tecnologia apropiada que han conservado las comu-
nidades dedicadas al cultivo del café, se haheredado de pa-
dresahijos. Con el mismo escrlpulo y cuidado preparan la
tierra, la seleccion de la dméciga, la de sombra, el desa-
rrollo y crecimiento de la planta hasta el beneficio himedo
Y Seco.

Tiene el campesino una tecnologia apropiada, que dé som-
bra de acuerdo a las necesidades de luz y sol que requiere
laflory el fruto en su desarrollo. Separa el café vano dela
semilla entera'y serena una noche el café ya despulpado
paralimpiar el grano, esta cultura es patrimonio de los pue-
blos de Mesoamérica.

Es prodigiosa esta cultura, sin més estudios que la simple
observacion, van graduando losrayosy laluz del sol seglin
el cafeto esté en flor en grano verde o maduro parala pizca.

En un pais celoso de su patrimonio cultural, lo narrado li-
neas arriba, bastaria para conservar este cultivo, pero ade-
més hay industriales, hay comerciantes, torrefactoresy ex-
portadores que hacen posible que el café se venda, nece-
sitan grano suficiente y de buena calidad, esto necesita una
instrumentacion legal que regule esta actividad que ademas
representa el ingreso de divisas a pais.

El que conozca la historia del café en México sabra que
esas montafias se sembraron a golpes de barretay de ma-
chetey que el café salia sobre el lomo de | as bestias de car-
gay llegaban a su destino después de dos o tres dias de ca-
Mino; esos campesinos hicieron posible esa riqueza.

Esta iniciativa tiene como principio a productor y como
fin a consumidor y atiende con esmero el papel importan-
tisimo de comercializadores, industriales, torrefactores y
exportadores; esta iniciativa normay corrige los efectos
adversos de las imperfecciones del mercado para mejorar
el ingreso y las condiciones de vida de quienes hacen posi-
ble con su trabgjo, con su vision y su cultura, la gran ri-
queza que ha generado el café: los campesinos que lo cul -
tivan con esmero y con sabiduria centenaria.
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Espero, sefior Presidente, haberme gjustado a su tiempo, es
muy corto paralaimportancia que tiene la cafeticultura en
el pais por la importancia econdmica, cultural, ecolgica,
la importancia social. En los 12 estados productores, la
mayoria de los campesinos que cultivan el café son indige-
nas —como dije antes— el 90% son paradifundistas y han
conservado, apesar delabajade precio, apesar de que Uni-
camente setrabaja de |0 servido, no han abandonado el cul -
tivoy han conservado algo que es muy importante: la cues-
tion ecolGgica y esas montafias |lenas de arboles protegen
no solamente |as partes atas, protegen |0s recursos natura-
les de las partes bajas y protegen la infraestructura hecha
por € hombre.

Tiene tanta importancia que espero que en comisiones se
dictamine favorablemente y que pronto sea una ley para
beneficio de 3 millones de personas que se dedican a esta
actividad.

Muchas gracias.

«Con fundamento en lo dispuesto en lafraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 46 de laLey Organicadel
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos; y en
los articulos 87 'y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, la diputacion campesina del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a través del suscrito diputado federal, 11de-
fonso Zorrilla Cuevas, perteneciente ala LVIII Legislatu-
ra, somete a consideracion de estaasambleala presenteini-
ciativa de ley, con proyecto de decreto para el fomento y
desarrollo integral dela cafeticulturamexicana, a tenor de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

En la crisis generalizada del campo mexicano, ésta se ha
acentuado en la produccion cafetalera porque es muy difi-
cil que donde se produce el café de atura puedan buscarse
cultivos alternos. El cafeticultor no tiene otra posibilidad
que trabajar para conservar |as plantaciones libres de male-
zay de plagasy esperar mejores precios.

Por otra parte, € cultivo del café tiene importancia econo-
mica, social, ecoldgicay cultural.

Tiene importancia econdmica porque, segun €l Gltimo pa-
drén en proceso, existen en México 400 mil productoresy
3 millones de personas viven de esta actividad; es decir, 1

millén més de las personas que viven de la actividad turis-
tica. El café genera una produccion de 500 millones de do-
lares'y llego a ser el segundo generador de divisas después
del petrdleo.

Tiene importancia social porque 90 por ciento de los pro-
ductores posee entre 1y 10 hectéreas de tierray gran par-
te de las comunidades indigenas de | os estados productores
se dedica a esa actividad agricola.

Su importancia ecol dgica reside en lagran cantidad de bio-
xido de carbono que captura una hectarea cultivada de ca-
fé de sombra. Es necesario advertir que el oxigeno que ge-
neran las montafias constituye €l patrimonio mas preciado
de la humanidad, su biodiversidad equivale ala existencia
mismay esas montafias del tropico humedo cubiertas de &-
boles nos garantizan lluvias, aguajes y proteccion, prote-
gen tanto los recursos naturales de las zonas bajas como
obra de infraestructura hechas por el hombre.

Tiene importancia cultural porque la tecnologia tradicio-
nal, la tecnologia apropiada que conservan las comunida-
des dedicadas a cultivo del café, se ha heredado de padres
ahijos. Con el mismo escrdpulo y cuidado preparan latie-
rra, la seleccion de la alméciga, la desombrada y e des-
arrollo y crecimiento de la planta hasta el beneficio hime-
do y seco. Tiene el campesino una tecnologia apropiada
que desombra de acuerdo con las necesidades de luz y sol
que presentan la flor y €l fruto en su desarrollo, separa €
café “vano” de la semilla enteray “serena” una noche el
café ya despulpado para limpiar el grano. Esta cultura es
patrimonio de los pueblos mesoamericanos; es obligacion
de los Estados y pueblos conservarla. Esta tecnologia tra-
dicional debera adaptarse a los nuevos horizontes biotec-
nol gicos.

Es prodigiosa esta cultura, sin méas estudios que lasimple
observacion. Va graduando los rayos 'y la luz del sol se-
gun el cafeto en flor, éste en grano verde o maduro para
la pizca

En un pais celoso de su patrimonio cultural, lo narrado li-
neas arriba bastaria para conservar este cultivo. Pero, ade-
mas, hay industriales, comerciantes, industriales, torrefac-
tores y exportadores que hacen posible que €l café se
venda. Se necesitan en grano suficiente'y de buena calidad,
necesitamos instrumentos legales que regulen esta activi-
dad, que ademas representa un ingreso de divisas para €
pais.
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El que conozca la historia del café en México sabra que
esas montafias se sembraron a golpes de barretay machete
y que € café salia sobre e lomo de las bestias de carga y
llegaba a su destino después de dos o tres dias de camino.
Esos campesinos hicieron posible tal riqueza.

Hasta 1949 no se cred la Comision del Café; y en 1958, el
Ingtituto Mexicano del Café. Este desaparecid en 1993,
dando lugar al abandono del sector, que se ha manifestado
en un deterioro estadisticamente comprobable: menor pro-
duccidn y productividad, menos divisas, menos ingresos
para el productor y mala calidad parael consumidor nacio-
nal y el extranjero.

Por lo anterior, es necesaria una politica de Estado de cor-
to, mediano y largo plazos, lo que solamente pueden hacer
una legislacion que la definay un érgano de Estado que la
gjecute permanente y profesionalmente. Esta Legislatura
cred el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, que
consiste en proporcionar por cada cinco arrobas 20 dolares.
El Consgjo Mexicano del Café hainiciado el padrony la
distribucion de este crédito que tiene un avance de 70 por
ciento.

Esta iniciativa tiene como principio a productor y como
fin a consumidor y atiende con esmero el papel importan-
tismo de comercializadores, industriales, torrefactores y
exportadores.

Estainiciativa normay corrige |os efectos adversos de las
imperfecciones del mercado para mejorar €l ingreso y las
condiciones de vida de quienes hacen posible con su traba-
jo, su vision y cultura la gran riqueza que ha generado el
café, los campesinos que |o cultivan con esmero y con Sa-
biduria centenaria.

Iniciativa de
Ley de Fomento y Desarrollo Integral
de la Cafeticultura

TituloPrimero

Capitulo |
Disposiciones Comunes y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. Estaley es de orden publico e interés social y
sus disposiciones rigen en todo €l territorio naciond  tie-
ne por objeto normar y desarrollar la produccion, comer-
cializacion y consumo del café, mejorando el rendimiento
y lacalidad y procurando una justa distribucion del ingre-

so cafetalero con criterios de competitividad técnica, facti-
bilidad economica, desarrollo social y sustentabilidad.

Articulo 2. Son sujetos de estaley |os productores de café,
en cualquiera de las modalidades legales de tenencia de la
tierra, 10s beneficiadores, lostorrefactores, losindustriales,
los comercializadores y |os exportadores de café. El caréc-
ter de los sujetos de esta ley se definird en su reglamento
correspondiente.

Articulo 3. Las Secretarias de Economiay de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sa-
garpa) expediran, en términos de la Ley Federal Sobre Me-
trologia y Normalizacion, normas tendentes a procurar la
sanidad de la planta del café, asi como la calidad del pro-
ducto.

Capituloll
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 4. La Sagarpa, a formular la politica y los pro-
gramas en materia cafetalera, escuchard previamente la
opinién del Consgjo que en términos de esta ley se define
para llevar a cabo las politicas y |os programas correspon-
dientes.

Articulo 5. La politica cafetal era tendra como objetivos.

|. Fomentar el desarrollo de la cafeticultura, su tecnifica-
ciony e cuidado fitosanitario del cultivo, considerando de
manera integral el proceso de produccion del café, propi-
ciando un régimen equitativo en las relaciones de los parti -
cipantes en el proceso y velando por el cumplimiento y
perfeccionamiento de las leyes y los reglamentos aplica-
blesalaactividad;

[1. Defender losintereses del sector cafetalero en los entor-
nos nacional e internacional, con base en los acuerdos de-
rivados de conveniosy tratados internacionales;

1. Propiciar la coordinacion de las entidades pablicas de
los tres ambitos de gobierno con los sectores privado y so-
cial, asi como con |os organismos internacionales, para €l
desarrollo de |a cafeticultura;

IV. Promover la prestacion de los servicios ingtitucionales
de fomento y desarrollo previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en especial la investigacion, la asisten-
cia técnica, la capitalizacion y la organizacion y creacion
de figuras asociativas de 10s sectores socia y privado, en
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los términos de la legislacion aplicable para el desarrollo
de tecnologias de alta productividad y de las capacidades
de los productores,

V. Fomentar la construccion de infraestructura para el
aprovechamiento del suelo y el agua, caminos de saca, €
equipamiento de transporte, el procesamiento y la comer-
cializacion del café, con el fin de fortalecer la capitaliza-
cion de los productores;

V1. Proponer programas de financiamiento y estimulos pa-
ra ser considerados en los ordenamientos fiscales corres-
pondientes;

VII. Promover la inversion de capitales de riesgo en el
otorgamiento de créditos refaccionarios, prendarios y de
avio y fomentar la formacion de uniones crediticias espe-
cidizadas;

VIII. Llevar a cabo acciones que fomenten el consumo in-
ternoy promover, con base en lacalidad, laaceptaciony el
reconocimiento nacional einternacional, el café mexicano;

IX. Promover la redizacion de obras y servicios para €l
desarrollo socia de las regiones y comunidades cafetale-
ras;

X. El cultivo de sombra, €l tratamiento de aguas residuales
y la conservacion del suelo, con base en lo dispuesto por
las leyes en la materia;

XI. Promover la canalizacion de estimulos y prestaciones
para los cafeticultores, asi como para sus trabajadoresy las
industrias del ramo, con objeto de garantizar la seguridad
socid;

XII. Promover |a organizacion de productores para su ma-
yor acceso a la creacion de valor agregado en la actividad
cafetalera, con base en su capacitacion adecuada, tendente
aconsolidar su oferta en el mercado; y

XIII. Promover laindustriaizacion del café en gran escala.

Articulo 6. Las autorizaciones de |os cupos de importacion
de café seran otorgadas por |as dependencias competentes
del Poder Ejecutivo, escuchando previamente a Consgjoy
en el marco de |os tratados internacional es.

Articulo 7. La politica cafetalera, los programas, las ac-
cionesy las estrategias estarén orientados a estimular prio-

ritariamente a los que se esfuercen por obtener productos
de mejor calidad y poder alcanzar asi mejores ingresos pa-
ra el productor cafetalero.

Articulo 8. La Sagarpa podré coordinarse y celebrar con-
venios con la Secretaria de Educacion Plblicay con las en-
tidades federativas, a efecto deincorporar en los programas
de estudio de educacion mediay superior la cafeticultura,
asi como promover una cultura del café en todos los nive-
les de ensefianza.

Articulo 9. En términos de lo dispuesto en la Ley Federal
de Planeacion, el Consgjo propondray, en su caso, sera el
encargado de aplicar e Programa Integra para el Desarro-
llo de la Cafeticultura, €l cual estara basado en el diagnds
tico integral actualizado del sector cafetalero y, en su pro-
puesta de politica, atendera los objetivos, las prioridades,
los mecanismos y los procedimientos adecuados para el
desarrollo del sector cafetalero nacional, especialmente de
los minifundistas y de las regiones marginadas.

Articulo 10. El Programa Integral para el Desarrollo de la
Cafeticultura debera prever:

|. El otorgamiento de créditos en condiciones preferencia-
les y dentro de los pardmetros de competitividad interna-
ciond, tanto en tasas como en plazos, a través de la banca
de desarrollo y lacomercial;

. La transferencia de tecnologia de punta, asi como for-
mas de adquisicion de maquinaria'y equipo industrial ten-
dentes a la adopcion de nuevas y modernas tecnol ogias;

1. Mecanismos de participacion eficiente de recursos hu-
manos en el sector cafetalero, procurando la especializa-
cion, el incremento de la productividad y |as formas de em-
pleo complementarias para elevar el nivel y la calidad de

vida; y

IV. Mecanismos de organizacion del mercado del café pa-
ra garantizar la libre competencia y concurrencia de los
agentes de la cadena productiva.

Articulo 11. El Programa Integral para el Desarrollo de la
Cafeticultura consideraré |as prioridades siguientes:

|. Establecer un registro permanentemente actualizado que
permita definir el carécter y conocer el nimero de produc-
tores, cultivo y productividad por superficies, la capacidad
de beneficio himedo y seco, y la participacion en los
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mercados nacional e internacional del café en sus diferen-
tes presentaciones, entre otros parametros,

. Laintegracion de organizaciones minifundistas con ba-
se en superficie en cultivo obtenida para que puedan alcan-
zarse incrementos de productividad y vol imenes rentables;

1. Laexportacion de productos con alto grado de integra-
cién nacional y con mayor valor agregado;

IV. Los procesos productivos que no afecten el ambiente;

V. Lainvestigacion y € desarrollo tecnoldgicos en toda la
cadena productiva del café;

VI. Los proyectos que propicien la capitalizacion del cam-
po cafetalero; y

VII. Impulsar mecanismos de reordenamiento del mercado
para garantizar la auténtica libre competenciay concurren-
ciade los agentes de las cadenas productivay comercial.

Articulo 12. La Sagarpa encargara al Consgjo |os estudios
y las acciones necesarios para crear una entidad publica
(ue tenga como objeto apoyar a productor, cuando asi |0
requiera, para su acceso al mercado en mejores condicio-
nes. Asimismo, vigilar la equidad en los términos genera-
les de los contratos que sirvan como base para la compra-
venta del grano.

Capitulo IV
Del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café

Articulo 13. El Ejecutivo federal deberd prever en laini-
ciativa de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ano fiscal correspondiente, y contemplarse en el decreto
respectivo, la prevision necesaria que tendra como objeto
seguir operando el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café.

Articulo 14. Para ser beneficiario del Fondo de Estabiliza-
cion de Precios del Café, el productor debera encontrarse
inscrito en el Registro Nacional de Productores.

Articulo 15. La Sagarpa, oyendo a Consgjo, emitiré las
Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de Pre-
ciosdel Café.

Articulo 16. El Fondo sera operado por el Consgjo en los
términos de las Reglas de Operacion que a efecto emitala

Secretaria. Seré obligacion del Consejo trasladar |os recur-
sos alos productores beneficiarios, paralo cual se celebra-
rén convenios de coordinacion de los consejos estatal es del
Café, con la participacion de la Sagarpa.

Articulo 17. El Consgjo, a operar €l Fondo, actuara como
agente técnico; y la Sagarpa, sin perjuicio de las facultades
que las leyes confieren a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico y a la Secretaria de Contraloria'y Desarrollo
Administrativo, sera responsable de supervisar, controlar y
dar seguimiento a Fondo.

Articulo 18. El Fondo de Estabilizacion de Precios del Ca-
fé podra incrementarse por las aportaciones que libremen-
te realicen toda clase de entidades y personas fisicas 0 mo-
rales.

Articulo 19. Los productores suscribirdn una carta com-
promiso con el Consegjo, en la que se sefidard que, cuando
el precio internaciona de café se eleve por encima del |i-
mite establecido pararecibir el apoyo del Fondo de Estabi -
lizacion de Precios del Café, el gobierno empezaré a recu-
perar 10s recursos otorgados.

Capitulo V
De |os Fondos de Fomento

Articulo 20. El Consgjo realizara las gestiones necesarias
para constituir un fideicomiso que tendra la funcion de ad-
ministrar los recursos de los fondos para la realizacion de
programas y proyectos especificos, apoyos y pagos a cafe-
ticultores, de cualquiera de los sujetos previstos en estaley,
y demés establecidos en las leyes relativas a la materia.

Articulo 21. En el fideicomiso a que se refiere el articulo
anterior, los productores de café seran fideicomitentesy €
Gobierno Federal fideicomisario, fungiendo la Sagarpa co-
mo Presidenta del Comité Técnico, cuyos miembros seran
establecidos en el reglamento correspondiente.

Titulo Segundo

Capitulo |
De laProduccion y Venta del Café

Articulo 22. Laelaboracion y venta de café tostado, moli-
do, extracto, soluble y todos los subproductos que se deri-
ven del aromatico seran normadas por esta ley y su regla-
mento, bagjo la supervision del Consejo Nacional del Café.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afo I11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

Articulo 23. En apoyo de | os agentes de |a cadena produc-
tivaque lo requieran, se crea el Sistema Nacional de Certi-
ficacion de Calidad de Café, que estara a cargo de entida-
des previamente autorizadas por la Secretaria de
Economia.

Articulo 24. El Consgjo promoverd la organizacion del
mercado interno del café y la concurrencia de los diferen-
tes actores del proceso para generar cotizaciones que per-
mitan larealizacion de transacciones mercantilesy el logro
de mayor equidad en la distribucion del ingreso cafetalero.

Titulo Tercero
Consegjo Nacional del Café

Capitulo |
De su Integracion y Funciones

Articulo 25. Se crea el Consgjo Nacional del Café como
organismo descentralizado, con patrimonio propio y pro-
visto de facultades legales para actuar, en nombre y repre-
sentacion del Gobierno Federal, en el disefio, el estableci-
miento y la gecucion de las politicas y los programas de la
actividad cafetalera.

Articulo 26. El Consgjo es lainstancia de consulta obliga-
toriaparael Gobierno Federal en materia de cafeticulturay
contaré con las siguientes funciones.

|. Proponer ala Secretarialaformulacion de politicas, pro-
gramas, proyectos y demas acciones en materia cafetalera;

. Expedir en los términos de las leyes aplicables y de los
convenios internacionales suscritos por México los certifi-
cados de origen y la documentacion que serequieraparala
exportacion definitiva;

1. Proponer a las dependencias del Ejecutivo federal la
elaboracion de proyectos y normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas relativas a café;

IV. Administrar, reglamentar y mantener actualizados per-
manentemente |os registros nacionales de Productores, In-
dustrializadores, Comercializadoresy Exportadores de Café;

V. Opinar sobre los programas anuales que en materia de
importacion del café presente la Secretaria de Economia;

V1. Laorganizacion del mercado interno del caféy la con-
currencia del productor al exterior se realizarén através de

un sistema de certificacion de calidad y de cotizaciones de
producto en un foro publico donde se concierten oferta'y
demanda, a modo de lograr la equidad en la distribucion
del ingreso cafetalero;

VII. Participar con la diversas secretarias del Gobierno Fe-
deral en todo lo que en el ambito de su competencia tenga
relacion con la cafeticultura;

VII1. Promover e suministro de insumos de alta calidad;
entre otros: material vegetativo, fertilizantes y agroquimi-
cos para el control de plagasy de enfermedades;

IX. Proponer ala Secretaria los programas, |as estrategias
y los proyectos mediante |os cuales se disefien, gjecuten y
promuevan los incentivos para el fomento y desarrollo de
la cafeticultura;

X. Fomentar por la via de |as entidades publicas responsa-
bles |a tecnificacion del cultivo del café, mediante la re-
produccion de semillas mejoradas; la introduccion de nue-
vas técnicas de plantacion de cultivosy de conservacion de
suelos; ladifusion de practicas de fertilizacion que mejoren
los rendimientos de las plantas y ayuden a conservar el am-
biente; y la difusion de los métodos de control de malezas,
de plagasy de enfermedades;

XI. A través de entidades pablicasy privadas, promover las
investigaciones cientificas conducentes a mejorar y enri-
quecer el material genético y a obtener nuevas variedades
compatibles con la ecologia y las necesidades de la redli-
dad rural;

XI1. Alentar laintroduccion y el uso de equipos modernos
para el procesamiento del café;

XI11. Convenir con los productores |os elementos de cuan-
tificacion de los costos que permitan establecer un precio
anual de referencia para operar €l Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café;

XIV. Fomentar |a operacion de instancias publicasy priva-
das que tengan por objeto proveer asistencia técnica a los
productores de café; y

XV. Las demés que le confieran esta ley y el Reglamento
Interno del propio Consejo.

Articulo 27. El Consgjo prestara los siguientes servicios:
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|. Deinformacion diariaal sector sobre el comportamiento
del mercado de café,

II. De apoyo internacional, proporcionando asesoria en
materia de administracion de riesgos de mercado del café,
seguimiento de inventarios y recopilacion de estadisticas
de fondos de apoyos internacionales; y

[11. Servicios de informacion, apoyo, estudios sobre el des-
empefio de la cafeticultura, suimpacto en la economia, po-
liticas y estrategias sobre competitividad y consumo en los
mercados nacional e internaciona.

Capituloll
DelaJunta de Gobierno

Articulo 28. El 6rgano maximo de la direccion del Conse-
jo seré la Junta de Gobierno, la cual estaré integrada por:

|. Los representantes que a efecto designen lostitulares de
la Sagarpa, quien lo presidird, y de las Secretarias de Eco-
nomia, y de Hacienday Crédito Publico, asi como del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior y de la Financiera Ru-
ral, quienes deberén tener el nivel de subsecretario o su
equivaente. Por cada propietario se nombrard a un suplen-
te con nivel de director general 0 su homalogo;

1. Los representantes de |0s gobiernos de las entidades fe-
derativas productoras de café, que seran preferentemente
los secretarios de Agricultura o sus equivalentes,

[11. Cuatro representantes de |as organizaciones nacionales
de productores de café, que seran electos de acuerdo con €
reglamento respectivo;

IV. Dos representantes de |os comerciaizadores y exporta-
dores; y

V. Dos representantes de los industrializadores y de los to-
rrefactores.

Articulo 29. Los representantes de los productores, de los
comercializadoresy exportadoresy delosindustrialesy to-
rrefactores serén electos en laformaen que lo determine el
reglamento respectivo.

Articulo 30. El titular del Consgjo fungira como secretario
técnico y acudira a las sesiones sin derecho a voto.

Articulo 31. Los acuerdos de la Junta de Gobierno se to-
maran por mayoria de votosy, en caso de empate, el Presi-
dente contara con voto de calidad.

Articulo 32. El Consgjo contara con un drgano de vigilan-
Cia, €l cua estard integrado por un comisario propietario y
un suplente, designados en los términos de laley de lama-
teria

Articulo 33. EI Consgjo se auxiliard para el gjercicio de
sus atribuciones de los consejos estatales de Café, paralo
cual se celebrarén 10s convenios respectivos.

Articulo 34. Lostrabajadores que presten serviciosal Con-
Sej0 seregirén por o dispuesto en el apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en su ley reglamentaria.

Capitulo 11
De su Titular y Funciones

Articulo 35. El titular del Consgjo seré nombrado por €l
Ejecutivo federal, a través de la Sagarpa, y debera reunir
los requisitos que sefiala la Ley Federa de las Entidades
Paraestatales.

Para esos efectos, la Secretaria recibira propuestas de la
Junta de Gobierno del Consgjo, en las que se sefialen la ex-
periencia, el perfil, las contribuciones a la cafeticultura na-
ciona y los merecimientos de sus candidatos, los cuales se-
ran puestos a consideracion del Presidente de la Repablica.

Articulo 36. Son atribuciones del titular del Consgjo:

|. Representar a organismo como apoderado general para
pleitosy cobranzas, actos de dominio, actos de administra-
cion, con todas las facultades generales'y especiales que re-
quiera, conforme alas disposiciones civiles aplicables;

1. Proponer ala Junta de Gobierno el Programa Operativo
Anual del Consgjoy el proyecto de presupuesto;

[1I. Informar ala Junta de Gobierno de los avances y veri-
ficacion del Padron de Productores de Café;

IV. Presentar el informe trimestral de actividades, incluido
un capitulo financiero, de acuerdo con 0s requerimientos
dictados por la Junta de Gobierno;
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V. Informar a la Junta de Gobierno de las operaciones del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café;

V1. Presentar denunciasy querellas en asuntos de orden ci-
vil y pend y, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, otor-
gar perddn y pactar convenios para la resolucion de con-
troversiasjudiciales;

VI1. Someter alaconsideracion de la Juntade Gobierno los
convenios celebrados con |as dependencias y |as entidades
del Ejecutivo federal, asi como con los gobiernos estatales
y los municipales, en beneficio de la cafeticultura; y

VIII. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y los
demés que ésta determine.

Articulo 37.La Junta de Gobierno tendréalas siguientes fa-
cultades:

|. Determinar las politicas, bases y reglas parala adminis-
tracion, uso, conservacion y transmision de |os bienes que
formen el patrimonio del Consejo de acuerdo con la nor-
matividad correspondiente;

. Aprobar los procedimientos y mecanismos de adminis-
tracion;

II. Revisar y aprobar €l proyecto de presupuesto de egre-
sos anual del Consejo y someterlo para efecto de su incor-
poracion en lainiciativa del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Supervisar que laaplicacion de los recursos que se des-
tinen a fomento de la produccion y comercializacion del
café cumpla los propésitos que originaron su autorizacion;

V. Aprobar lafijacion de sueldos y prestaciones del perso-
nal que integra el Consgjo, en términos de su reglamento y
de las disposiciones aplicables;

V1. Aprobar laestructura administrativa, en lostérminos de
las disposiciones aplicables y del presupuesto aprobado;

VII. Condtituirse en érgano de consulta'y promocion ante
las autoridades competentes en materia de comercio exte-
rior, aranceles, sujecion a convenios y tratados internacio-
nales, afin de coadyuvar a reordenamiento del mercado;

V111, Establecer normas'y procedimientos para la sujecion
del comercio exterior del café, de conformidad con los

acuerdos que se deriven de convenios y tratados interna-
cionales;

IX. Representar los intereses de la cafeticultura en los di-
versos foros nacionales e internacionales; y

X. Autorizar los programas anual es detallados de apoyo fi-
nanciero alos productores de café para gjercer los distintos
fondos de fomento de |a cafeticultura.

Articulo 38. La Junta de Gobierno se reunira por |o menos
una vez cada tres meses y en forma extraordinaria cuando
lo convoquen su Presidente o |a tercera parte de sus inte-
grantes. El titular del Consejo se encargara de proponer €
orden del diay deberd convocar por 1o menos con 15 dias
de anticipacion. Para que sesione vélidamente, se requerird
la presencia de cuando menos la mitad, mas uno, de susin-
tegrantes. Podrén asistir a las sesiones de la Junta de Go-
bierno, con voz pero sin voto, representantes de las depen-
dencias publicas federales, estatales y municipales con
competencia en la materia. Asimismo, podrén asistir repre-
sentantes de organismos empresarialesy del comercio, pre-
viainvitacion del Presidente de la Junta de Gobierno.

Articulo 39. EI domicilio del Consgjo sera la Ciudad de
México, sin menoscabo de que pueda establecer represen-
taciones en €l interior de la Republica o el extranjero.

Capitulo 1V
Del Patrimonio del Consgjo

Articulo 40. El patrimonio del Consejo se formara con:

. Los recursos que |e sean asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en términos del decreto corres-
pondiente;

II. Las aportaciones y los subsidios otorgados por los go-
biernos federal, estatales y municipaes, considerados en
los presupuestos de egresos correspondientes;

[I. Las propiedades y posesiones, obras, servicios, dere-
chos y obligaciones que para su debido funcionamiento le
transfieran los gobiernos federal, estatalesy municipales, o
cuaquier otraentidad publica o privadanacional o interna-
ciondl;

IV. Los fondos obtenidos para el financiamiento de progra-
mas especificos;
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V. Los recursos que obtenga de las operaciones, activida-
des 0 eventos que realice;

VI. Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cuaquier otro acto licito o titulo legd;

VII. Ladonaciony loslegados que se hagan a Consejo pa-
ra beneficio de la cafeticultura; y

VIII. En general, los demés bienes, derechos'y aprovecha-
mientos que por cualquier medio le sean destinados.

Titulo Cuarto

Capitulo |
De la Organizacion de Productores

Articulo 41. Promover la organizacion de productoresy la
creacion de figuras asociativas de |os sectores socia y pri-
vado considerados en las leyes de la materia.

Articulo 42. La organizacion de productores tendrd como
objetivos fundamentales:

|. Consolidar la oferta para fortalecer su accion en el mer-
cado;

. La obtencion de mejores precios para participar equita-
tivamente en la distribucion del ingreso cafetalero;

[1l. Uso adecuado de los servicios ingtitucionales de fo-
mento y desarrollo previstosen laLey de Desarrollo Rural
Sustentable;

IV. Integracion y consolidacion de las organizaciones de
productores cafetaleros como sujetos de crédito;

V. Capacitacion de los productores para €l uso de tecnolo-
gias de ata productividad, conservacion de los sistemas y
avances en la incorporacion de valor agregado a su pro-
ducto; y

VI. Transformar a productor de café en beneficiario de los
sistemas educativo, de salud y de seguridad social.

Transitorios

Primero. Esta ley entrara en vigor €l dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los programas y recursos que para su operacion
actualmente administra e Consgjo Mexicano del Café,
AC, asi como otros bienes y recursos que le hayan sido
asignados de origen federal, pasaran aformar parte del pa-
trimonio del Consejo Nacional del Café.

Tercero. El titular de la Sagarpa, en un plazo no mayor de
45 dias, contados a partir de la publicacion de esta ley, pu-
blicara en este mismo medio y en dos periddicos de circu-
lacion nacional 1a convocatoria para la eleccion de los in-
tegrantes de la Junta de Gobierno. Para efectos de este
articulo transitorio, serén convocados los gobiernos de los
estados productores de café.

Cuarto. EI Consgjo, en un plazo no mayor de seis meses,
contados a partir de la publicacion de esta ley, expedira su
Reglamento Interno.

Quinto. En e Presupuesto de Egresos de |a Federacion pa-
ra el afio 2004 y subsecuentes se consideraran |0s recursos
presupuestal es sefialados en esta ley.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
a presente ordenamiento.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Diputados: Oscar Al-
varado Cook, Ildefonso Zorrilla Cuevas, Alfonso Oliverio
Elias Cardona, Lilia Mendoza Cruz, Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Jaime Larrazabal Breton, Jaime Alcan-
tara Slva, Jacobo Nazar Morales, Timoteo Martinez Pé-
rez, Benjamin Herndndez Ruiz, Julidn Luzanilla Contreras,
Santiago Lopez Herndndez, Miguel Angel D. Moreno Te-
llo, Augusto Gomez Villanueva (rdbricas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias a usted, sefior diputado I/defonso Zorrilla Cuevas.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese esta iniciativa de Ley de Fomento y Desarrollo
de la Cafeticultura ala Comision de Agriculturay Ga-
naderia para su estudio y dictamen, con opinion del
Grupo de Trabajo del Cafeticultura.
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ARTICULO 51 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, ladipu-
tada Griselda Ramirez Guzmén, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
de reformaal articulo 51 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Griselda Ramirez Guzméan:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Lossuscritos, diputados federalesdelaL VIl Legisaturadel
Congreso de la Union integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispues-
to en lafraccion 1l de los articulos 71y 135 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General, ponemos a consideracion
del honorable Congreso delaUnidn lasiguienteiniciativade
decreto por € que se reforma e articulo 51 de la Constitu-
cion Federal, con € fin de que los diputados federales duren
seis afios en su cargo, de acuerdo con lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legidlativo es el drgano del Estado donde € prin-
cipio democratico a canza su maxima expresion, las cama-
ras representan atodo €l pueblo y se articulan cauces para
la participacion de las minorias. Pero el cumplimiento del
principio democrético se vislumbra asimismo en las distin-
tas funciones que las cdmaras desempefian.

En efecto, en los estados democréticos contemporaneos |0s
legisladores proponen y realizan las medidas y modifica-
ciones necesarias para acanzar una mejor viday el desa-
rrollo del pueblo en democracia.

Estamos convencidos de que éste es un sistema de vida
fundado en el acontecer politico, econdmico y cultura y
que dia a dia avanzamos en un proceso de transformacion
mediante el andlisis, perfeccionamiento e impulso de las
normas que imperan en |os asuntos publicos. En este senti -
do se hace necesario efectuar |as reformas necesarias con
el fin de adaptar las ingtituciones a la realidad politica.

Es por ello que se presenta ante esa Asamblea, lainiciativa
de decreto que reforma el articulo 51 de la Carta Magna
con €l objetivo que los diputados federales tengan un pe-
riodo més amplio de gjercicio: seis afios.

El periodo con el que cuentan ahora |os diputados federa-
les resulta insuficiente para realizar adecuadamente la fun-
cion legislativa; ésta se ve truncada por €l poco tiempo que
fijael texto constitucional. Ciertamente el drgano legislati -
vo tiene como atribuciones no solo las legidativas sino
también de control, jurisdiccionales, de fiscalizacion entre
otras, lo que significa entender de una gran diversidad de
temasy areas del conocimiento.

En efecto, el Poder Legidativo exige profesionalismo, se
requiere experienciay capacidad de los legisladores; parte
de ella se adquiere en gran medida a traves de la préctica.

Ahora bien, €l proceso legislativo también requiere de es-
tudio, reflexion, consulta, consenso. Los proyectos legisla-
tivos obligan ala consecucion de metas alargo plazo y del
seguimiento constante que solo es factible s se tiene €
tiempo debido.

En efecto, el limite congtitucional conllevaa rezago legis-
|lativo, pues se produce la acumulacion de iniciativas sin
dictaminar y de dictdmenes en proceso que en el mejor de
los casos son dictaminadas o terminadas en las siguientes
legislaturas, pues en las més de las ocasiones son proyec-
tos dejados a olvido.

El aprovechamiento de la experiencia, |os conocimientosy
la capacidad que | os | egisladores obtengan en un mayor pe-
riodo de gercicio, permitira que la Camara de Diputados
sea més eficaz para e cumplimiento de los fines para los
que fueron instituidas las asambleas representativas.

En resumen, esta propuesta daré continuidad alos trabajos,
experiencia y conocimiento. Diversas son las causas que
han fortalecido el escepticismo civico en la constitucion
parlamentaria, lo que incluso lleva alaindiferenciay hos
tilidad de |a ciudadania.

L os parlamentarios estamos obligados a cambiar esta posi-
cion y a demostrar que no desatendemos nuestras obliga-
ciones y a que ademas las cumplimos con eficacia y €fi-
ciencia

Por o anterior y con base en el esquema de un sistema de-
mocrético, €l Poder L egislativo Mexicano, necesita medidas
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fundamentales para poder consolidarse, entre ellas se en-
cuentran la que hoy representamos: la ampliacion del tér-
mino del ejercicio paralos diputados.

El tiempo de duracion del cargo de diputado se reform6 en
el afio de 1933, ya que € articulo origina establecia dos
anos. La modificacion se efectud porque este periodo no
permitia que los diputados lograran trabajar en la realiza-
cion de metas a largo plazo, ni que pudieran compenetrar-
se en sus funciones.

Latransformacion de la sociedad y la actualizacion de las
circunstancias nos hacen colocarnos exactamente bagjo €
mismo supuesto que en el afio de 1933. Nos encontramos
nuevamente ante un periodo insuficiente. La responsabili-
dad del Poder Legislativo frente a sus representados y asi-
mismo se exige cada vez més 'y en mayor grado a aquélla
(ue en su momento motivé la ampliacion del periodo.

Hoy dia, tres afios constituyen un periodo reducido, por
tanto no es posible atender |os requerimientos de nuestra
dindmica y compleja realidad politica, socia, culturad y
econdmica. Maxime si consideramos que en cada legisla-
tura se incorporan elementos nuevos que es necesario co-
nocer y aplicarlos alos asuntos legislativos en |os que pro-
cede.

En e ambito internacional se encuentran diversos paises
que tienen legislaturas con una duracion de cinco afios,
como es el caso de Bolivia, Panamd, Per(, Uruguay, Vene-
zuela o Nicaragua, de seis afios. Ademas de ser una medi -
da estratégica para la profesionalizacion del Poder Legisla-
tivo, € incremento en el periodo de la legislatura de los
diputados federales llevaria a una sola eleccion federa ca-
da seis afios, con la concurrencia de las elecciones para di -
putados, senadores y Presidente de la Replblica, lo que
ciertamente ya ocurre, pero eliminarialaintermedia que es
s6lo para diputados, pero que origina un gasto.

Debemos aseverar que es necesario unificar y consolidar
nuestros sistemas depuréndolos de complicaciones y qui-
tando a mismo tiempo el dispendio de recursos econdmi-
COS (ue Se genera cada tres afios en camparias electorales.

Aungue no es un argumento preponderante, ese aspecto
econdmico interesa a |os ciudadanos y por ende no puede
considerarse como unarazon insuficiente.

El Partido Accion Nacional siempre se ha manifestado a
favor del fortalecimiento del Poder Legidlativo y esta pro-

puesta es una medida estratégica que coadyuva a ello por-
que generalas condiciones para el trabajo legislativo, man-
teniendo un equilibrio real entre los distintos poderes de la
Unidn, sin que alguno ejerza predominio sobre |0s otros.

El Poder Legidlativo debe ocupar €l lugar que le corres-
ponde a las asambleas representativas en todo estado de-
mocratico.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de de-
creto por el que sereformael articulo 51 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforma el articulo 51 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
cOmo sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de re-
presentantes de |a nacion electos en su totalidad cada seis
afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Los diputados federales seran electos de acuerdo
ala presente reforma a articulo 51 a partir delaLIX Le-
gidatura que comprendera de 2006 al 2012. Gracias.

Palacio Legislativo en San Lazaro.

«Iniciativa de decreto que reforma el articulo 51 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos diputados federales de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion I1 del articulo 71y 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, ponemosacon-
sideracion del H. Congreso de la Unidn, la siguiente ini-
ciativa de decreto por € que sereformael articulo 51 dela
Congtitucion Federal, con el fin de que los diputados fede-
rales duren seis afios en su cargo, de acuerdo con la si-
guiente:
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Exposicion de Motivos

El Poder Legidlativo esel 6rgano del Estado donde el prin-
cipio democrético acanza su maxima expresion: las Ca
maras representan a todo el pueblo y se articulan cauces
para la participacion de las minorias. Pero el cumplimien-
to del principio democratico se vislumbra, asimismo, enlas
distintas funciones que las Camaras desempefian.

En efecto, en los Estados democraticos contemporaneos,
los legisladores proponen y realizan las medidas y modifi-
caciones necesarias para alcanzar unamejor viday el des-
arrollo del pueblo en democracia. Estamos convencidos de
que ésta, es un sistema de vida fundado en el acontecer po-
litico, econdmico y cultural; y que, diaa dia avanzamos en
un proceso de transformacion mediante el andlisis, perfec-
cionamiento e impulso de las normas que imperan en los
asuntos publicos.

En este sentido, se hace necesario efectuar las reformas ne-
cesarias con €l fin de adaptar lasingtituciones alarealidad
politica, es por ello, que se presenta ante esta Asamblea la
iniciativa de decreto que reformael articulo 51 de la Carta
Magna, con el objetivo que los diputados federales tengan
un periodo més amplio de ejercicio: seis afios.

El periodo con el que cuentan ahora |os diputados federa-
les resulta insuficiente para realizar adecuadamente la fun-
cion legislativa, esta se ve truncada por €l poco tiempo que
fija el texto constitucional.

Ciertamente €l 6rgano legislativo, tiene como atribuciones,
no solo las legidativas, sino también de control, jurisdic-
cionales, fiscalizacion, entre otras, lo que significa enten-
der de una gran diversidad de temas y &reas del conoci-
miento.

En efecto, el Poder Legislativo exige profesionalismo, se
requiere experienciay capacidad de los legisladores, parte
de ello se adquiere en gran medida a través de la préctica.

Ahora bien, €l proceso legislativo también requiere de es-
tudio, reflexion, consulta, consenso, 10s proyectos legisla-
tivos obligan ala consecucion de metas alargo plazo y del
seguimiento constante que sdlo es factible s se tiene e
tiempo debido. En efecto el limite constitucional, conlleva
a rezago legisativo, pues se produce la acumulacion de
iniciativas sin dictaminar y de dictdmenes en proceso, que
en el mejor de |os casos son dictaminadas o terminados en

las siguientes legislaturas, pues en las mas de |as ocasiones
son proyectos dejados a olvido.

El aprovechamiento de la experiencia, |0s conocimientosy
la capacidad que | os | egisladores obtengan en un mayor pe-
riodo de gjercicio, permitira que la Camara de Diputados
sea més eficaz para el cumplimiento de los fines para los
que fueron instituidas las asambl eas representativas

En resumen, esta propuesta daré continuidad a los traba-
jOs, experiencia’y conocimiento.

Diversas son las causas que han fortalecido el escepticis-
mo civico en la Institucion Parlamentaria, 1o que incluso
llevaalaindiferenciay hostilidad de laciudadania; los par-
lamentarios estamos obligados a cambiar esta posiciény a
demostrar que no desentendemos nuestras obligaciones y
que ademas las cumplimos con eficaciay eficiencia.

Por lo anterior, y con base en el esquema de un sistema
democrético, el Poder Legislativo Mexicano necesita me-
didas fundamental es para poder consolidarse, entre ellas se
encuentra la que hoy presentamos: laampliacion del térmi-
no del gercicio paralos diputados.

El tiempo de duracion del cargo de diputado, sereformé en
el affo de 1933, ya que € articulo original establecia dos
afios. La modificacion se efectlio por que éste periodo no
permitia que los diputados lograran trabgjar en la rediza-
cion de metas a largo plazo, ni que pudieran compenetrar-
se en sus funciones.

Latransformacion de la sociedad y la actualizacion de las
circunstancias, nos hacen colocarnos exactamente bgjo €
mismo supuesto que en el afio de 1933, nos encontramos
nuevamente ante un periodo insuficiente. La responsabili-
dad del Poder Legislativo frente a sus representadosy asi
mismo se exige cada vez més, y en mayor grado a aquélla
(ue en su momento motivo laampliacion del periodo. Hoy
dia, tres afios constituyen un periodo reducido, por tanto no
es posible atender los requerimientos de nuestra dindmica
y compleja realidad politica, social, cultural y economica;
méxime s consideramos que en cada Legislatura se incor-
poran elementos nuevos, que es necesario conocer y apli-
carlos alos asuntos |egislativos en |os que procedan.

En e ambito internacional se encuentran diversos paises
que tienen legislaturas con una duracion de cinco afios, co-
mo es el caso de Bolivia, Panamd, Per(, Uruguay, Vene-
zuela 0 Nicaragua de hasta seis afios.
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Ademés de ser una medida estratégica parala profesionali-
zacion del Poder Legislativo, €l incremento en periodo de
la Legislatura de los diputados federales, Ilevaria a una so-
la eleccion federal cada seis afios, con la concurrencia de
las elecciones para diputados, senadores y presidente de la
Republica, 1o que ciertamente ya ocurre, pero eliminariala
intermedia que es solo para diputados, pero que origina un
gasto.

Debemos observar que es necesario unificar y consolidar
nuestros sistemas, depurdndolos de complicaciones'y evi-
tando a mismo tiempo el dispendio de recursos econdmi-
COS que Se genera cada tres afios en campafias electorales.
Aunque no es un argumento preponderante, es aspecto eco-
ndmico interesaalos ciudadanosy por ende, no puede con-
Siderarse como una razon insuficiente.

El Partido Accion Nacional siempre se ha manifestado a
favor del fortalecimiento del Poder Legidlativo y esta pro-

puesta, es una medida estratégica que coadyuvaaello, por-

que generalas condiciones para el trabgjo legislativo, man-

teniendo un equilibrio real entre los distintos Poderes de la
Uniodn, sin que alguno ejerza predomino sobre |os otros

El Poder Legislativo debe ocupar el lugar que corresponde
alas asambleas representativas en todo Estado Democra-
tico.

Por o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por € quesereformael articulo 51
de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos M exi-
canos

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 51 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 51.- La Cémara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
seis afios. Por cada diputado propietario se elegira un su-
plente.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Los diputados federales seran electos de acuer-
do con la presente reforma a articulo 51, a partir de laLX
Legislatura que comprenderé del 2006 al 2012.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a22 de abril de 2002.—
Dip. Griselda Ramirez Guzman (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada Griselda Ramirez Guzman.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Puntos Constitucionales.

A solicitud del diputado Marti Batres Guadarrama, la ini-
ciativa que presentard sobre reforma a diversos articulos
del Codigo Civil se pasaal final del capitulo.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia tiene el uso de |a palabra hasta por cinco
minutos el sefior diputado Salvador Cosio Gaona, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, para presentar una ini-
ciativa de reformaa articulo 73 fraccion X de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Con su venia, sefior Presidente:

L os suscritos integrantes de esta Legislatura, en el uso de
nuestros derechos y prerrogativas, presentamos por mi
conducto estainiciativa de reformaa nuestra Carta Magna.

Tiene qué ver con la competencia de |a legislacion de jue-
gos Con apuestas y sorteos.

Esta materia ha sido jurisdiccion federal, correspondiendo
a Congreso de la Unidn legislar sobre ello de acuerdo alo
que establece la Constitucion de la Republica en su articu-
lo 73 fraccion X, y por tanto se le veda alos congresos |0-
caes la facultad de legislar a respecto. Es de considerar
que esta facultad no corresponde a texto ni a sistema
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originales de nuestra Carta Magna, pues se incorpor6 ala
Congtitucion en la fraccion X en e afio 1947 cuando se
aprobd la legislacion actual de juegos con apuestas y
sorteos.

En tal razdn, hasta antes de esa fecha, de esa reforma, le-
gislar en materia de juegos de azar, habia sido competencia
de los congresos locales.

Hay que considerar que si bien es cierto que en su momen-
to histdrico fue conveniente federalizar esa actividad, en la
actualidad dado el desarrollo que de manera diversahan te-
nido cada estado de la Federacion, en razén de su caracte-
ristica propia, su zona de desarrollo especifico, resulta cada
dia més complejo regularla en una manera homogenea y
general a amparo de unaLey Federal.

Una evidencia de lo anterior son las dificultades que en el
ultimo lustro, especificamente en las dos Ultimas legislatu-
ras hemos vivido en esta Legislatura para discutir las dis-
tintasiniciativas que se han presentado pararegular losjue-
(oS con apuestas y como consecuencia no hemos logrado
generar [0S consenso necesarios para emitir unalegislacion
a respecto.

Hasido el caso delainiciativaoriginalmente presentada en
el afio de 1999 por el entonces diputado priista Isaél Gon-
zélez Cuevas, quien a nombre propio y de un grupo plura
de legisladores de esa época, plantearon la necesidad de
una reforma, una nueva Ley Federa del tema.

Tenemos ahoraladivergencia de criterios de diputados que
por ¢l perfil personal, por laformacion de cada uno, por la
representacion que cada uno tiene de las regiones donde se
dael interés particular de cada zona econémica, turisticay
que llevan una diferencia sustancial en forma de apreciar
este tipo de cuestiones provoca la falta de acuerdos, lafal-
ta de consensos, a respecto.

Es considerando que este temano puede ser igualmente va-
lorado y analizado por los diputados federales que repre-
sentan a zonas de vocacion econdmica fundamentalmente
turistica 0 aquellos representantes populares que viven la
problemética de nuestras fronteras, especialmente del nor-
te, porque seguramente tienen unavision diversaaladelos
legisladores que representan a zonas eminentemente agro-
pecuarias o industriales y, 1o decia antes, en cada entidad
federativa difieren el desarrollo y si bien en las telecomu-
nicaciones principalmente las redes cibernéticas estan in-

troduciendo condiciones universales, las condiciones que
hoy imperan son totalmente diferentes a las de 1947.

Aln mas, resulta necesario distinguir que las condiciones
en que se desarrollan en el mundo moderno el mayor nu-
mero de juegos con apuestay sorteos tampoco son las mis-
mas, particularmente por lo que hace a la proximidad fisi-
ca que generalmente se requiere para desarrollar unos y
otros.

Asi por ejemplo en el caso de juegos con apuestas que se
redizan con naipes y dados, como juegos de nimeros, la
rueda de la fortuna, maguinas tragamonedas, carreras de
caballosy galgos, peleas de gallos, generalmente requieren
de proximidad fisica, pero no asi otros como Loteria Na-
cional, Prondsticos Deportivos, 10s que se organizan por
medio de television y por medio de redes cibernéticas.

De igua manerala mayoria de juegos con apuestas se lle-
van a cabo en lugares fisicos especificos que se deben ma-
nifestar como establecimientos mercantiles, que se rigen
por laley del lugar en que se ubican y ademas deben cum-
plir con normativas municipales.

En razén delo anterior y concluyo con mi propuesta, sefior
Presidente, s me permite, los suscritos, diputados federa-
les del grupo parlamentario del PRI proponemos a consi-
deracion de esta soberania la pertinencia de reformar la
fraccion X del articulo 73 de nuestra Carta Magna, para
mantener bajo jurisdiccion federal sdlo a los juegos con
apuestas y sorteos que se desarrollen u ofrezcan de manera
simultanea en méas de una entidad federativa, dejando im-
plicitamente por tanto a |os juegos con apuestas y sorteos
que solo se concerten en una sola entidad federativa, pue-
dan ser regulados por legidlacion emitida por € Congreso
local delaentidad federativa que setrate, conformeal prin-
cipio establecido en €l articulo 124 de nuestra Constitucion
Federal.

En este contexto la propuesta, y concluyo, es que la frac-
cion X que actualmente dice: el Congreso tendré facultad
paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mi-
neria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos; se reforme para que diga: juegos con
apuestas y sorteos de cobertura nacional y 10s que se ofrez-
can y concreten a través de comunicaciones cibernéticas.
Se propone una vacatio legis de 180 dias para que entre en
vigor el decreto.
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Ese es el tenor de la propuesta y solicito que se turne ala
Comision de Puntos Constitucionales y Reglamentos para
su dictamen.

«C. Presidente de la Camara de Diputados a H. Congreso
de la Unién.— Presente.

L os suscritos, integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la siguiente
iniciativaafin de modificar lafraccion X del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

L os juegos con apuestas han sido materia de jurisdiccion
federal, correspondiendo a H. Congreso delaUnion legis-
lar sobre |os mismos, de acuerdo alo establecido por el ar-
ticulo 73, fraccion X, dela Constitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos, vedandoseles por tanto legislar
sobre el tema alos Congresos de las entidades federativas.

Es de considerar, sin embargo, que esa facultad del Poder
Legidlativo Federal no corresponde a texto y a sistema
originales de nuestra Constitucion, pues fue incorporada a
la sefialada fraccion X, junto con la de legislar en materia
de sorteos, el 29 de diciembre de 1947, siendo fundamento
paralaemision de la Ley Federal de juegosy Sorteos pu-
blicada en el Diario Oficia de la Federacion de 31 de di-
ciembre de 1947, alin en vigor.

Ental razon, hasta antes de lareferida reforma constitucio-
nal, legislar sobre juegos de azahar habia sido competencia
de los congresos locales. Al efecto, es de considerar que si
bien en su momento historico fue conveniente federalizar
esa actividad, en la actualidad, dado el desarrollo que de
manera diversa han tenido las entidades federativas de
nuestro pais, en razon principalmente de sus propias carac-
teristicas y las de sus distintas zonas de desarrollo en que
se ubican, resulta cada vez mas complejo regularlas de una
manera homogéneay general a amparo de unaley federal.

Evidencia de lo anterior son las dificultades que en el Ulti-
mo lustro, especificamente en las dos Ultimas legislaturas,
se han vivido en esta Camara para discutir |as distintasini -
ciativas que se han presentado para regular 10s juegos con
apuestas, y que como consecuencia no se halogrado gene-

rar 10s consensos necesarios para emitir una legislacion a
respecto.

Ha sido el caso de lainiciativa originalmente presentada a
laLVII Legislaturade la Cémara de Diputados el 3 de mar-

zo de 1999, por el entonces diputado priista Isaias Gonza-

lez Cuevas a nombre propio y de un grupo plura de inte-

grantes de dicha legislatura, de la cual surge la propuesta
parcial formulada por la Comision de Gobernacion y Se-

guridad Pdblica de esta LVIII Legislatura en el dictamen
unilateral aprobado por esa Comision el 13 de diciembre
del 2002 y publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Ca

mara de Diputados del dia 14 del mismo mes, que aln no
se puede someter ala discusion del pleno de esta Camara,

por estar a la espera del dictamen que le corresponde en
cuanto a la mismainiciativa ala Comision de Turismo, y
(ue, como es conocido, existen manifiestas diferencias de
criterio entre los planteamientos de | os diputados integran-

tes de las comisiones, especialmente por laformacion y €

perfil personal de cada uno y la sensibilidad que sobre el

tema les motiva la representacion regional que a cada uno
corresponde, que conllevael afan de favorecer intereses le-

gislativos ligados a la vocacion de desarrollo econémico
propia de cada region del pais.

A eserespecto, esde tomar en cuenta que este tema no pue-
de ser igualmente valorado y analizado por los diputados
federales que representan a zonas de vocacion economica
fundamentalmente turisticas o agquellos representantes po-
pulares que viven la problemética de nuestras zonas fron-
terizas, especialmente en el norte, |os que seguramente tie-
nen una vision diversa a la de los legisladores que
representan a zonas eminentemente industriales o agrope-
cuarias, Yy, no todas las entidades federativas tienen las
mismas necesidades ni, desafortunadamente, las mismas
posibilidades de desarrollo, si bien |as telecomunicaciones,
principal mente las que utilizan |as redes cibernéticas, estan
introduciendo condiciones universalmente validas que fa-
cilitan la interactividad en tiempo real entre sus usuarios,
armonizando |os comportamientos rel acionados y homoge-
nizando algunos tipos de mercados que pueden utilizar
esos medios para ponerlos en contacto como oferentes y
demandantes, sin necesidad de movilidad de unos y otros,
siendo indiscutible que las condiciones de nuestro pais no
son las mismas que en 1947.

Aln més, es necesario distinguir que las condiciones en
que se desarrollan en el mundo moderno el mayor nime-
ro de juegos con apuestas y |0s sorteos, tampoco son las
mismas, particularmente por |0 que hace a la proximidad
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fisica que generalmente se requiere para desarrollar unos
y otros

Adi, por gemplo, en € caso de |0s juegos con apuestas, co-
mo los realizados utilizando instrumentos como los naipesy
los dados, asi como los juegos de nimeros, la rueda de la
fortuna, las méguinas tragamonedas, las carreras de caballos
y de galgos, y las peleas de gallos, generalmente requieren
de la proximidad fisica simultanea de quienes apuestan, no
siendo asi en los principales sorteos como la Loteria Nacio-
nd, los Prondsticos Deportivos, [os que organizan partidos
politicos y estaciones televisivas de cobertura naciona, asi
como los que utilizan las redes cibernéticas, que no solo no
requieren de esa proximidad sino que generalmente se redli -
zan en unasolaentidad federativa pero se ofrecen en muchas
de éllas einclusive en su totalidad.

De igua manera, lamayoria de los juegos con apuestas se
llevan al cabo en lugares fisicos especificos, que se deben
manifestar como establecimientos mercantiles que serigen
por laley del lugar en que se ubican y, ademés deben cum:-
plir con las normativas municipales.

En razon de lo expuesto, los suscritos, diputados federales
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, proponemos a consideracion de esa soberania la
pertinencia de reformar la citada fraccion X del articulo 73
congtitucional para mantener bajo jurisdiccion federal solo
a los sorteos y juegos con apuestas que se desarrollen o
ofrezcan de manera simultanea en mas de una entidad fe-
derativa dejando implicitamente por tanto a los juegos con
apuestas y sorteos que solo se concierten en una sola enti-
dad puedan ser regulados por legislacion emitida por €
Congreso local de la entidad federativa de que se trate,
conforme & principio establecido en €l articulo 124 de la
Congtitucion Federal.

En ese contexto, con fundamento en lo dispuesto por €l ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y lo correlativos de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de lo Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esa Sobera-
nialasiguiente

Iniciativa dereformaalafraccion X de articulo 73 dela
Congtitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion X del articulo 73
de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que dice:

Articulo 73-- ...

l-alX.-...

X.- Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energiaeléctricay nuclear, y para expedir las leyes del tra-
bajo, reglamentarias del articulo 123;

Xl.-aXXX.- ...

Para quedar como sigue:

Articulo 73-- ...

l-alX.- ..

X.- Paralegislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos de cobertura naciona y los que se ofrez-
can y concreten a través de comunicaciones cibernéticas,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctricay
nuclear, y paraexpedir lasleyes del trabgjo, reglamentarias
del articulo 123;

Xl.-aXXX.- ...

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor 180 dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de
2003.—Diputados: Salvador Cosio Gaona, Salvador Ro-
cha Diaz, Augusto Gomez Villanueva, Samuel Aguilar So-
lis, Angel Meixueiro Gonzalez, José Manuel Quintanilla
Renteria, Jorge Carlos Ramirez Marin, Antonio Silva
Beltran (rubricas).»
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Firman lainiciaiva... ¢Me permite un segundo?

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado, ha agotado usted su turno en latri-
buna.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, € sefior
diputado José Antonio Gloria Morales, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar una
iniciativa de reformaa diversos articulos de la Ley Federal
del Trabgo.

El diputado José Antonio Gloria Morales:
Muchas gracias, diputado Presidente.

El suscrito, diputado Antonio Gloria Morales, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
senta, con fundamento en lo dispuesto en nuestro Marco
Juridico, la siguiente iniciativa de decreto que reforma di-
versos articulos de la Ley Federa del Trabajo y que adi-
ciona un capitulo denominado Trabajo Prestado atraves de
Empresas de Subcontratacion de Personal a la citada Ley
Federa del Trabgjo. Lo cua en obvio de tiempo haré una
sintesis, solicitandole se inserte integramente la exposicion
demotivosy lapropiainiciativaenla Gaceta y en e Dia-
rio delos Debates.

Esta iniciativa tiene por objeto regular una situacion que
inicié como un fraude a pequefia escala, donde algunas
personas dedicadas a |la subcontratacion de personal cons
tituyeron su propio andamigje para evitar el pago de in-
demnizaciones, evitar |as aportaciones a la seguridad so-
cia, la participacion de utilidades y otras prestaciones. Y

ahoraesto se havuelto toda unaindustria de laevasion que
deja ganancias enormes a quienes han encontrado una acti-
vidad muy lucrativa con cargo a los raquiticos saarios de
los trabajadores a través de esta subcontratacion de per-
sonal.

La subcontratacion es un concepto amplio, abarca desde la
contratacion de personal en las empresas, hasta €l trabajo
realizado por proveedores y maquiladoras.

Desde el punto de vistadel proceso productivo, la subcon-
tratacion supone lainexistencia de unarelacion laboral en-
tre el empleador de la empresa contratante y |os trabajado-
res de las empresas subcontratadas y la existencia entre
ambas empresas de una estrecha relacion de tipo economi -
ca, tecnoldgica o de mercado, més alla de una relacion tra-
dicional de proveedores.

Asi tenemos la subcontratacion de procesos, de la que es-

tamos convencidos que es un mecanismo indispensable
para que las empresas sean mas competitivas y producti-

vas. De esta manera solo debemos precisar que se deben de
promover politicas que apoyen a las empresas, tomando a
la subcontratacion de procesos como una alternativa viable
paralamodernizaciony laeficientizacion. Sin embargo, se
debe de evitar que este tipo de mecanismos se utilice Uni-

camente para eludir responsabilidades laborales, por lo que
estamos convencidos que la reforma que ahora pretende-

mos, en este caso al articulo 15 delaLey Federal del Tra-

bajo, es necesaria para que las empresas que g ecuten obras
0 servicios de manera exclusiva para otra, independiente-

mente de que dispongan de elementos propios suficientes,

tengan paralos trabajadores que gjecuten trabajos similares
en la empresa beneficiaria, las mismas condiciones de tra-

bajo, ademés de que sean solidariamente responsables,

pues es el caso que en agunos casos las empresas que re-

ciben las obrasy servicios solo constituyen unafigura juri-

dica para socavar los derechos laborales, a eliminar la
igualdad de tratamiento alos empleados.

Por 1o que hace a la subcontratacion de trabgjo y como ya
lo sefialamos, es una industria de elevacion que funciona
generando grandes ganancias con cargo alos raquiticos sa-

larios de los trabajadores. Es necesario regularla, para evi-

tar que s0lo sea usada para eludir responsabilidades labo-

rales. Es necesario reglamentar y sefialar qué actividades se
pueden subcontratar a través de qué tipo de empresas, a
efecto de acabar con esta simulacion que Unicamente mer-

ma los derechos de |os trabgjadores.
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Asi las cosas, consideramos que hay ciertas actividades
que es preferible subcontratar debido a la temporaidad o
especializacion que conllevan y que hace que la subcontra-
tacion sea una via que ofrece mayores ventgjas tanto alas
empresas como a los trabajadores.

Consideramos que las actividades que son por obra o por
tiempo determinado, se deben permitir en cuanto a sub-
contratacion, pues esto no va en contra de |os derechos de
los trabajadores y, por €l contrario, si los puede beneficiar.

Se establece que haya un registro de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision Socia para que las empresas que subcon-
traten cumplan con todas las obligaciones de ley.

Asi, estamos proponiendo modificaciones a diversos ar-
ticulos de laLey Federal del Trabajo y agregando un capi-
tulo a esta ley denominado: trabajo prestado a través de
empresas de subcontratacion de personal.

Dejamos la presente para que sea turnada ala Comision de
Trabgo y Seguridad Social.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reformadiversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabgjo y adiciona un capitu-
lo adichaley denominado trabajo prestado através de em-
presas de subcontratacion de personal.

Ciudadanos presidentes y secretarios de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

El suscrito diputado José Antonio Gloria Morales, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na delaLVIIl Legidatura de la H. Camara de Diputados
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 11, y demés relativos del reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa de decreto que reforma diversos
articulos y adiciona un Capitulo denominado Trabajo Pres-
tado a Través de Empresas de Subcontratacion de Personal
alaLey Federal del Trabgjo, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Laglobalizacion havenido a cambiar laformade uso dela
fuerza de trabgjo que predomind hasta la década de los
ochenta, “ caracterizada por larigidez através de unalabor
segmentada, monGtona con normas precisas de como tra-
bajar, con un estilo de mando burocratico y con una sepa-
racion entre supervision y operacion, y entre operacion,
mantenimiento y control de calidad™*, haciendo que lasem-
presas para competir tengan que modernizarse, como un
requisito esencial para la sobrevivencia de las mismas en
un mundo competitivo.

Esta modernizacion debe atender ala adecuacion del orde-
namiento juridico a las nuevas exigencias del mercado in-
ternacional, promoviendo la productividad, para hacer mas
competitivosy de mayor calidad |os productos que generan
las empresas.

Asi, estamos obligados a competir, pero no através de ni-
veles de pobreza salarial, sino por medio de calidad y pro-
ductividad, que entendidas dentro del legitimo concepto de
flexibilizacion permiten la modernizacion industrial para
lograr un crecimiento y desarrollo econémico.

Bajo esta premisa es que ahora presentamos la presente ini -
ciativa, que tiene por objeto regular unasituacion que se da
a margen de laley y que solo redunda en perjuicio de los
trabajadores, que es |la subcontratacion.

Lasubcontratacion es un concepto amplio, que abarca des-
de la contratacion de personal en las empresas, hasta el tra-
bajo realizado por proveedoresy maquiladores con los que
la empresa contratante mantiene algun tipo de injerencia
con el subcontratista para vigilar la calidad del producto o
el proceso productivo; o bien existe un vinculo en el quela
empresa contratante surte los materiales, equipos o0 mate-
rias primas de trabajo del subcontratista. Considerando lo
anterior, desde el punto de vista del proceso productivo, la
subcontratacion supone el rompimiento o lainexistenciade
unarelacion laboral entre el empleador de la empresa con-
tratante y los trabajadores de las empresas subcontratadas,
y la existencia entre ambas empresas de una estrecha rela-
cion de tipo econdmica, tecnol égica o de mercado, mésalla
de unarelacion tradicional de proveedores.

1 De la Garza Toledo Enrique, Modelos de industrializacion en México,
UAM, primera edicion, 1998.
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Por lo que hace a la subcontratacion de procesos, estamos
convencidos que es un mecanismo indispensable para las
empresas pues les permite tener mayor productividad, es-
pecializacion y amortiguacion de las oscilaciones de la de-
manda del producto, sin embargo se debe impedir que este
tipo de mecanismo se utilice Unicamente para eludir res-
ponsabilidades laborales, por o que estamos convencidos
de la reforma que ahora pretendemos, en este caso al arti-
culo 15 de la Ley Federal del Trabgo (LFT), es necesaria
para que las empresas que ejecuten obras 0 servicios de
manera exclusiva para otra, independientemente de que
dispongan de elementos propios suficientes, tengan para
los trabajadores las mismas condiciones de trabajo propor-
cionales a los que disfruten los trabajadores que ejecuten
trabajos similares en la empresas beneficiaria, ademas de
que sea solidariamente responsable, pues es de suponer que
en este caso laempresa que recibe las obrasy servicios, so-
lo constituyo una figura juridica para socavar |os derechos
laborales, a eliminar la iguadad de tratamiento a los em-
pleados; mientas que S la empresa gecuta obras 0 servi-
Ci0s para varias, aunque para una sea de formaprincipal, se
entiende que lamismatiene la expectativa de crecer y com
petir en el mercado.

Por lo que hace a la subcontratacion de trabajo vemos que
lo que antes era un fraude a pequefia escala, en donde el
empleador construia su propio andamigje para evitar el pa-
go de indemnizaciones, aportaciones a la seguridad social,
participacion de utilidades y otras prestaciones, ahorase ha
vuelto toda unaindustria de la evasion que deja ganancias
enormes a quienes han encontrado una actividad muy [u-
crativa con cargo alos raquiticos salarios de los trabajado-
res, gracias a la complicidad de empleadores sin escrdpu-
los, cuya vision a corto plazo no les permite ver mas ala
del ahorro inmediato que obtienen con cargo alaeconomia
de sus trabajadores y a la productividad y tranquilidad de
Su empresa, através de lamal Ilamada * subcontratacion”,
(ue no es méas que un fraude, mismo que serealizaatraves
de las formulas que a continuacion sefialamos.

1. Contratacion con compafiias que no tiene elementos pro-
pios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven
de las relaciones con |os trabajadores.

En este caso se trata de entidades que actlian sin ningin ca-
pital y que ofrecen incorporar a sus respectivas néminas a
quienes en realidad prestan sus servicios en otras empresas
y formalmente, contratan a los trabajadores, cobrando un
porcentaje de la némina a cambio de sus servicios.

A este respecto y a pesar de que € articulo 14 de la LFT
establece que el empleador que utilice intermediarios no de
deja de ser responsable ante sus trabajadores, y ademés €l
numera 13 imputa a intermediario que no disponga de
elementos propios suficientes, |a responsabilidad solidaria
con el empleador, sin embargo, para ello, ademas de ganar
el juicio en el que consiga una condena a su favor, deberd
adicionalmente obtener la resolucion que determine la
existencia del acto de intermediacion que no es un escollo
fé&cil de superar. Pero ademés, la propia ley sefida que s
quien contraté al trabajador cuenta con elementos propios
suficientes pararesponder por sus obligaciones patronal es,
no sera considerado intermediario sino patron, con lo que
la responsabilidad solidaria no podra surgir sino hasta que
se demuestre su insolvencia.

Esta formula se relaciona con la duracion de larelacion de
trabajo, pues en la préctica la misma permite a los que re-
ciben el servicio, despedir facilmente a los trabgjadores y
trasladar el problema a la compafiia intermediaria que en
todo caso invertird una pequefia parte de sus ganancias pa-
raarreglar el asunto.

A este respecto es vergonzoso que muchas veces sean des-
pachos de abogados que atienden asuntos laborales |os que
realizan estas précticas, por €so no es raro que estas em-
presas sean creadas por 10s despachos que en vez de cobrar
honorarios por |a atencion de conflictos laborales, adquie-
ren la responsabilidad laboral de los trabajadores de sus
clientes, incrementando notoriamente sus ganancias y sin
tener el capital que garantice los posibles dafios y perjui-
cios derivados de un conflicto de mayores dimensiones,
con lo que acaban engafiando a sus propios clientes, que si-
guen siendo los responsables principales.

A ello hay que agregar que estas sociedades controlan a sus
propios sindicatos, a traveés de los llamados “ contratos de
proteccion” que no son otra cosa sino falsos contratos co-
lectivos de trabajo que se utilizan para evitar que verdade-
ros sindicatos acudan con |os trabajadores, con lo que tam-
bién vulneran el derecho de asociacion profesional.

2. Contratacion con empresas que tienen elementos propios
suficientes, para responder de las obligaciones con sus pro-
pios trabajadores.

Estas sociedades proporcionan personal a una determinada
empresa, no para que cubra sus necesidades eventuales, Si-
no para que le permita eludir sus responsabilidades |abora-
les. Muchas veces coexisten en una misma compafia
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trabajadores que dependen de la empresa usuaria y traba-
jadores que tienen como patron a estas sociedades, tenien-
do ambas categorias de trabajadores |as mismas obligacio-
nes, pero no los mismos derechos.

Es importante sefialar que la empresa proveedora de traba-
jadores, a celebrar el contrato con la usuaria, le garantiza
sacarla en paz y a salvo de los conflictos laborales que se
susciten. De esta manera, funcionan adquiriendo tantas ga-
nancias, que les permiten garantizar eventuales contingen-
cias por parte de algun trabajador que Ilegue a demandar.

Este fraude se da sobre todo en empresas transnacionales,

que por mandato de sus filiales internacionales, solo pue-

den contar con determinado nimero de empleados, por 10

que acuden a este tipo de sociedades para que les propor-

cionen el personal que en realidad requieren, teniendo aes-

tos trabajadores subcontratados con distintos derechos a
los trabajadores de la transnacional.

3. Contratacion con sociedades creadas por la propia em-
presay que forman parte su grupo financiero.

Esta es una de |as practicas mas arraigadas asi como recu-
rridas para evadir €l pago de utilidades por parte de las
grandes empresas, a través de la creacion de empresas me-
nores por €llas mismas, [lamadas en |a préctica subempre-
sas, que juridicamente no constituyen establecimientos, fi-
liales, sucursales ni agencias dependientes de la principal,
Sino que en apariencia, poseen una personalidad juridica
propia, distinta a la de la empresa principal, con un patri-
monio propio Y, sobre todo, tiene la capacidad para contra-
tar trabgjadores y por ende entablar unarelacion laboral di-
recta con éstos, en virtud de una obligacion contractual de
naturaleza laboral celebrada entre e trabajador y dichas
empresas, es decir, précticamente en |a forma constituyen
empresas independientes, sin existir vinculo entre la em-
presa principal y ésta.

Asi laempresa principal, précticamente no tiene trabajado-
res directamente contratados por ella, sino que toda su
plantalaboral depende de |as empresas creadas paratal co-
metido.

Esta situacion provoca varios efectos, por una parte, que la
empresa principal pueda quedar en primerainstancia, des-
ligada de toda obligacion de naturalezalaboral paracon los
trabajadores de |as |lamadas subempresas, los cuales labo-
ran para la consecucion de los fines de la empresa princi-
pa. Asi entre los derechos que se evaden esta el pago de

utilidades de la empresa principal, pues se argumenta que
no existe unarelacion laboral directaentrelaempresaprin-
cipa y los trabajadores de la subempresa, de estaformalas
grandes empresas evaden su obligacion de repartir utilida-
desy demés derechos laborales a éste tipo de trabajadores.

Ante esta situacion, es necesario reglamentar y sefialar qué
actividades se pueden subcontratar, a través de qué tipo de
empresas y acabar con esta simulacion que Unicamente
merma |os derechos de |os trabajadores.

Asi las cosas, consideramos que hay ciertas actividades
que es preferible subcontratar debido a la temporaidad o
especializacion que conllevan y que hace que lasubcontra-
tacion sea una via que ofrece mayores ventgjas tanto a las
empresas como a |os trabgjadores. De esta manera, vemos
que nuestra ley preve que €l trabajo podré ser por obra o
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado. Con-
sideramos que en las actividades que son por obra o por
tiempo determinado se debe permitir la subcontratacion,
pues la misma no iria en contra de ninguno de los princi-
pios que favorecen al trabgjador, y por € contrario si lo be-
neficiariasi lacontratacion se realiza con unaempresa sub-
contratista, debidamente registrada. Por otro lado hay
actividades que no constituyen la actividad normal de la
empresa'y que requieren cierto tipo de especializacion, por
giemplo, la vigilancia, la limpieza, |a elaboracion de ali-
mentos, en estos casos es preferible subcontratar con una
empresa debidamente registrada pues esto va a permitir
que se califique alostrabajadoresy se salvaguarden los de-
rechos de los mismos, sin embargo creemos que debemos
limitar |os trabajos que se pueden subcontratar a efecto de
que no se abuse de lafiguray Ileguen a tener ala mayoria
del personal bajo este régimen alegando que no tiene que
ver con el objeto principal de la empresa.

Para lograr |o anterior consideramos necesario realizar di-

versas modificacionesalaLFT, asi el articulo 8 de estaley
define lo que es trabajador, sefialando que es la persona fi-

sica que presta a otra fisica 0 moral un trabgjo persona

subordinado, en este caso es necesario sefiadlar que el tra-

bajador que se encuentre subcontratado, tendra como pa-

tron a la empresa de subcontratacion de personal, a efecto
de que a pesar de que se den |os elementos de subordina-

cion con la empresa usuaria, no se configure con lamisma
larelacion laboral, en este sentido también estén las modi -

ficaciones propuestas alos articulos 10, 20y 21.

Por lo que hace d articulo 13, se suprime laredaccion actual,
yaque con base en e mismo, muchas empresas usuarias han
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fundamentado la subcontratacion alegando que mientras la
empresa que les proporciona personal tenga elementos pro-
pios suficientes, la que contrata no es responsable laboral -
mente de los empleados que tenga a su disposicion, de esta
manera la nueva redaccion busca sefidar de manera clara
quién es el responsable de la relacion de trabajo en el caso
de contrataciones bajo el régimen de subcontratacion.

Asi se reafirma que, de acuerdo con los articulos 12, 14y
15 que “intermediario” esaquel que en cuanto colocaaun
trabgjador en una empresa la Unica responsable es ésta 'y
debe dar & trabgador las mismas condiciones de trabgjo
que los que en ella laboran.

En ¢l caso de los articulos 47 y 5 1, relativos a las causas
de rescision por causaimputable tanto a patrén como alos
trabajadores se adecuan los mismos para que apliquen en
esta nueva modalidad en |a contratacion.

Por Ultimo, se agrega un Capitulo denominado “Trabajo
Prestado en el Régimen de Subcontratacion de Personal”,
que busca regular esta situacion permitiendo la subcontra-
tacion Unicamente a las empresas que cuenten con autori -
zacion administrativa de la Secretaria de Trabgjo y Previ-
sion Socia. Asimismo, este capitulo sefida que las
relaciones de trabajo entre la empresa de subcontratacion
de personal y sus trabajadores seran por tiempo indetermi -
nado, salvo que haya causa justificada para que sea por
obra o por tiempo determinado de conformidad conlaLFT,
sefiadlandose asi también que Unicamente se podrén sub-
contratar aquellos trabajos que laley autorice de manerali-
mitativa, por [0 ya antes expuesto.

En base alo anterior es que ahora presentamos la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto quereforma diver sos
articulosdela Ley Federal del Trabajoy crea un Capi-
tulo denominado Trabajo Prestado a Través de Empre-
sas de Subcontratacion de Personal.

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.

El trabgjador que se encuentre subcontratado, tendra como
patrén a la empresa de subcontratacion de personal, siem-
pre que esta se encuentre legalmente constituida en |os tér-
minos de esta ley, de o contrario su patron lo serala em-
presa usuaria.

Articulo 10. Patron esla persona fisicao moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores.

Se excluye de esta definicion alas personas que utilicen los
servicios de trabajadores a través de empresas de subcon-
tratacion de personal, sin que esto los libere de |as respon-
sabilidades que conforme a ley les corresponden.

Si el trabgjador, conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, €l patron de
aquél, lo serd también de éstos.

Articulo 13. Se entenderé que la empresa de subcontrata-
cion de personal es el patron de los trabajadores que ponga
adisposicion de la empresa usuaria, siempre que lamisma
se constituya de conformidad con las disposiciones de esta
ley.

Articulo 15. En las empresas que gjecuten obras en forma
exclusivao principal paraotra, se observarén las siguientes
reglas:

|. Laempresa beneficiaria sera solidariamente responsable
de las obligaciones contraidas con los trabajadores; y

1. En el caso de que la empresa servidora realice de mane-
raexclusiva obras o servicios parala empresa beneficiaria,
los trabajadores empleados en aquella tendrén derecho a
disfrutar de condiciones de trabgjo proporcionadas a las
que disfruten los trabajadores que gecuten trabajos simila-
res en la empresa beneficiaria. Para determinara la propor-
cion, se tomaran en consideracion las diferencias que exis-
tan en los salarios minimos que rijan en el &rea geogréfica
de aplicacion en que se encuentren instaladas |as empresas
y las demés circunstancias que puedan influir en las condi -
ciones de trabajo.

Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquie-
ra que sea el acto que dé origen, la prestacion de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.

En el caso de trabajadores subcontratados a través de em-
presas de subcontratacion de personal, la relacion de traba-
josedacon estay los trabajadores puestos a disposicion de
la empresa usuaria, sin que esto exima a esta Ultima de las
obligaciones que tiene.

Contrato individual de trabgjo, cuaquier que sea su forma
0 denominacion, es aquel por virtud del cual una persona
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se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
meroy el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 21. Se presume la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabagjo personal y
el quelo recibe.

En el caso de empresas de subcontratacion de personal la
relacion de trabajo se entenderd entre éstay el personal que
ponga a disposicion de la empresa usuaria.

Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el patron,

1. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, anagos, inju-
rias 0 malos tratamientos en contra del patron, sus familia-
reso del personal directivo o administrativo de laempresa,
establecimiento o de la empresa usuaria, savo que medie
provocacion o que obre en defensa propia.

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el trabajador:

1. Incurrir €l patron, sus familiares, el personal directivo o
administrativo de este o de la empresa usuaria, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violen-
Cia, amenazas, injurias, malos tratamientos y otros analo-
gos en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o her-
manos.

VII. Laexistencia de un peligro grave para la seguridad o
salud del trabajador o de su familia, ya sea por carecer de
condiciones higiénicas en el lugar de trabgjo o porque no
se cumplan las medidas preventivas de seguridad que las
leyes establezcan.

VIII. Comprometer el patron o la empresa usuaria, con su
imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del esta-
blecimiento o de las personas que se encuentran en él; y

Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:

1. Desempefiar el servicio bajo ladireccion del patrdn, de
Su representante 0 empresa usuaria a cuya autoridad esta-
ran subordinados en todo lo concerniente a trabajo.

Articulo 156. De no existir contrato colectivo 0 no conte-
ner €l celebrado la cléusula de admision, serén aplicables
las disposiciones contenidas en el primer parrafo del arti-
culo 154, alos trabajadores que habitualmente, sin tener €
carécter de trabajadores de planta, prestan servicios en una
empresa 0 establecimiento supliendo |as vacantes transito-
rias o temporalesy alos que desempefien trabgos extraor-
dinarios o para obra determinada, que no constituyan una
actividad normal o permanente de la empresa.

No se aplicara esta disposicion en caso de que |os patrones
contraten trabgjadores a través de |las empresas de subcon-
tratacion de persondl.

Titulo VI

Capitulo XVII bis
Trabajo Prestado a Través de Empresas
de Subcontratacion de Personal

353 his|.- Las disposiciones de este capitulo se aplicaran
a trabajo prestado através de empresas de subcontratacion
de personal.

Se entiende empresa de subcontratacion de persona a la
sociedad andnima que tiene por objeto poner a disposicion
de terceras personas, fisicas 0 morales, en adelante empre-
sas usuarias, los servicios de sus trabgjadores, a efecto de
(ue estos puedan realizar |as actividades sefidladasen el si-
guiente articulo.

353 bis 2- El contrato entre la empresa usuaria y la em-
presa de subcontratacion de personal debera suscribirse por
escrito, con sefialamiento del plazo, de la causa que moti-
valacontratacion y la calificacion requerida al trabajador.

La empresa de subcontratacion de personal, podra asignar
trabajadores a la usuaria cuando |os requerimientos de la
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segunda tengan por causa alguna de las siguientes circuns
tancias.

a) Suplencia durante el periodo de ausencia de un trabgja-
dor permanente.

b) Incremento extraordinario de la actividad propia de la
empresa usuaria.

¢) Cuando se trate de las siguientes actividades: limpieza,
vigilancia y persona relativo a la preparacion de aimen-
tos, s la empresa cuenta con servicio de comedor en sus
instalaciones y soporte técnico para equipos de computo.

L os trabajadores comprendidos en |os dos primerosincisos

tendran un salario base y cada vez que se les asigne a una
empresa, se les debera pagar la prima correspondiente a
efecto de que tengan un salario no inferior a existente pa-

ratareas iguales en la empresa usuaria, en el caso del Ulti-

mo inciso deberdn tener como salario minimo el que la
ESP haya presentado en tabulador a la Secretaria del Tra-

bajoy Prevision Social

El trabgjador contratado en violacion de la presente sera
considerado para todos |os efectos como trabajador perma-

nente de laempresausuariay estatendra que pagar un 50%

adicional a monto de los salarios, prestaciones e indemni-

zaciones correspondientes a efecto de que tenga un salario
no inferior a existente para tareas iguales en la empresa
usuaria, en el caso del Ultimo inciso deberén tener como sa-

lario minimo €l que la ESP haya presentado en tabulador a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Socidl.

El trabgjador contratado en violacion de la presente sera
considerado paratodos |os efectos como trabajador perma-
nente de laempresausuariay estatendra que pagar un 50%
adicional a monto de los salarios, prestaciones e indemni-
zaciones, que le hubiesen correspondido a trabajador de
considerarlo de la empresa usuaria desde el principio de la
relacion de trabgjo.

353 bis 3- Para poder actuar como empresa de subcontra-
tacion de personal, se deberd obtener autorizacion de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Socia, misma que podra
otorgarla a aquellas entidades que cumplan los requisitos
(ue se determinen en el reglamento correspondiente.

A laempresa usuaria que contrate con una sociedad sin au-
torizacion, se le considerara como el tnico patron.

353 bis 4. Las empresas usuarias, seran subsidiariamente
responsables de |as prestaciones de indole laboral a cargo
de las empresas subcontratistas.

353 bis5.- La Secretariadel Trabgjoy Prevision Social |le-
varaun registro en el cua deberan inscribirse las empresas
de subcontratacion de personal, dicho registro debera de
ser publico, a efecto de que cualquier persona pueda veri -
ficar si una empresa esta legalmente constituida.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
los noventa dias de su publicacion del Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social contard con un plazo de quince dias a partir delaen-
trada en vigor de la presente reforma, para expedir un re-
glamento en el que sefiale los lineamentos para obtener la
autorizacion para funcionar como empresa de subcontrata-
cion de personal, de conformidad con lo sefialado en €l pre-
sente.

Articulo Tercero. El presente decreto deroga todas las
disposiciones juridicas que se opongan a mismo.

Palacio Legidativo de San Lazaro, saldn de sesiones, a 22
de abril de 2003.— Dip. Jose A. Gloria Morales (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado José Antonio Gloria Morales.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates, como lo ha solicitado el proponente, publi-
quese en la Gaceta Parlamentaria y turnese para su es-
tudio y dictamen ala Comision de Trabajo y Prevision
Social.

COFIPE

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Lazaro Mén-
dez Lopez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, hasta por cinco minutos, para
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presentar una iniciativa de reforma a diversos articulos
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El diputado L azaro Méndez L 6pez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

No vengo con grandes teorias ni tampoco con grandes filo-
soffas, pero si vengo a decirles que en nuestro México con-
viven 56 etnias que hablan 72 lenguas diferentes, que agru-
pan a méas de 10 millones de mexicanos indigenas de quie-
nes se desconoce su exacta realidad y su verdadero pensa-
miento y su sentir.

El desconocimiento de nuestras razones y costumbres han
convertido alos puebl osindigenas en puebl os desplazados,
marginados y totalmente discriminados. Lo correcto debe
ser unaaccion politicade losindigenasy no la eliminacion
de la misma. Nuestros derechos no se deben limitar a lo
cultural y alo juridico, deben extenderse alo cotidiano, de
lo social, politico y cultural.

Nosotros los indigenas no vemos nuestros derechos como
derechos individuales sino de grupos, de numerosos grupos
con los que convivimos. Para nosotros hablar de indigenas
es hablar de losirrenunciables derechos de lamujer, es ha-
blar de los derechos de los indigenas, de los migrantes; es
considerar los derechos de los campesinos, de los artesa-
nos, los pobres, los desplazados, |os ancianos, 10s nifios,
los trabajadores porque nosotros somos ellos mismos.

Somos los indigenas los que hemos tenido que replegar
ante una feroz discriminacion que nos juzgay nos humilla

Es por €ello que resulta preciso impulsar con mayor fuerza
y certeza la praxis, la participacion de indigenas en los
pueblos de eleccion popular, elevando de formareal € nd-
mero de indigenas postulados como candidato para contar
con la posibilidad de orientar nuestra particular vision ha-
cialatoma de decisiones.

Por lo tanto presento unainiciativa de reformaalos articu-
los4o., 38y 175 del Codigo Federa de Ingtitucionesy Pro-
cedimientos Electorales en materia de derechos politicos
paralos indigenas, para garantizar lano discriminacion es-
tablecidaen el articulo 10. de la Congtitucion General dela
Republicay para asegurar lainclusion del 10% de indige-
nas en todo tipo de candidatura que presenten |os partidos.

Compafieras panistasy compafieros priistas, € PRD lesin-
vita aya no seguir obedeciendo a la voz de un solo hom-
bre, sino buscar siempre la forma de mejorar a los pueblos
indigenas su vivir, su forma de ser y ya no tenerlos reple-
gados como siempre en los afios 70 se ha venido haciendo,
con lamatanza alaluz del diay acuaquier hora

Por eso yo presento estainiciativay ojala que setomara en
cuentay no buscara el lugar de la congelacion.

Muchas gracias.

«Proyecto de iniciativa por €l que se reforma el numeral 1
del articulo 4o., € articulo 175 seadicionalos articulos 175
C, 175Dy sereformael 175 C del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales en materia de De-
rechos Politicos Indigenas.

En gjercicio de la facultad otorgada por la fraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy de conformidad con lo previsto por los ar-
ticulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, expongo ante el
Pleno de esta honorable Cémara de Diputados |a presente
iniciativa por laque se reformael numeral 1 del articulo 4;
el articulo 175; se adicionan los articulos 175Cy 175D y
sereforma el 175 C del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de derechos politi-
cos de indigenas, de conformidad con la siguiente

“Es el problema de la marginalidad, del
“nosotros’ del “ellos’, dela“mayorid’ y la
“minoria’. Setrata en sentido lato, de una
precisa expresion de desigualdad social”

Armando Martinez Verdugo

Exposicion de Motivos

Lareal composicion pluricultural de México se basa en 56
etnias distintas'y 62 lenguas diferentes, que agrupan a diez
millones de mexicanos de los que se desconoce su exacta
realidad, su verdadero pensamiento y su sentir.

Diez millones de mexicanos de los que sdlo puede supo-
nerse sobre sus necesidades y conjeturarse sobre las solu-
ciones correctas.
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El fuerte desconocimiento de nuestras motivaciones, razo-
nesy costumbres, nos han convertido en puebl os desplaza-
dos, marginados y altamente discriminados.

Hasta el momento el tratamiento que se ha dado a los de-
rechos indigenas se ha basado en una “defensa’. El Estado
se halimitado a reconocimiento de nuestra existenciay la
procuracion asistencial.

Se ha dejado de lado esa nueva estructura social necesaria
que nos permita planear y gjecutar las acciones nosotros
mismos, como parte del gercicio pleno de nuestros dere-
chos.

La formulacion de una refrescante correlacion de fuerzas
que dé lugar a la accion politica de los indigenas y no se
acote en lamera aplicacion de politicas indigenistas.

Nuestros derechos no se deben limitar alo cultural y alo
juridico, deben extenderse alo cotidiano de lo social, poli-
tico y economico.

Nosotros, los indigenas, no vemos nuestros derechos como
derechosindividuales sino de grupos, de numerosos grupos
(ue se entrelazan en su convivencia.

Para nosotros, hablar de indigenas es hablar de los irrenun-
ciables derechos de las mujeres, es hablar de los derechos
de los migrantes, es considerar 10s derechos de |os campe-
sinos, de |os artesanos, los pobres, 10s desplazados, [os an-
cianos, los nifios, 0s trabajadores, porque nosotros somos
todos ellos.

Los pueblos indigenas somos 0s involuntariamente sumi -
dos en el subdesarrollo, los excluidos de la vida politica,
econémicay social.

Nuestro nivel socioecondmico estd muy por debajo de lo
digno o aceptable, no tenemos condiciones sanitarias, ins
talaciones hospitalarias 0 casas resistentes.

Somos los indigenas los que nos hemos tenido que reple-
gar ante una feroz discriminacion que nos juzgay humilla.

Los cambios a nuestro marco normativo y las politicas a
favor de los indigenas serén aplicables y fructiferos cuan-
do contemplen nuestras expectativas, intereses y necesida-
des cuando nuestra intervencion sea el gje de su construc-
cion.

Es por ello que resulta preciso impulsar con mayor fuerza
y certeza la participacion indigena en |os puestos de elec-
cion popular, elevando de formareal el ndmero de indige-
nas postulados como candidatos para contar con la posibi-
lidad de orientar nuestra particular vision hacia la toma de
decisiones.

Articulo Primero. sereforma el numeral primero del arti-
culo cuarto para quedar como sigue:

Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y unaobli -
gacion que se gjerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos, la no discriminacion
en los términos del articulo primero constituciona, la

igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2...
3.

Articulo Segundo. Se adiciona el incisot) a articulo 38y
serecorre el orden de los incisos, para quedar como sigue:

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a-rn..

t) impulsar, vigilar y garantizar que la participacion politi-
ca se encuentre libre de toda discriminacion en los térmi-
nos del articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y

u) Las demas que establezca este codigo.

2. ...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 175 para quedar
COMo Sigue:

Articulo 175
1 ..

2. ...
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3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran en los
términos del presente ordenamiento, la no discriminacion
establecida en el articulo primero de la Congtitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, laigualdad de opor-
tunidades y |a equidad entre mujeres y hombres en la vida
politica del pais, através de postulaciones a cargos de el ec-
cion popular en el Congreso de la Union, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional.

4. ..

Articulo Cuarto. se adicionan dos articulos que recorreri-
an €l orden y ocuparian la numeralia 175-C y 175-D; asi-
mismo se reforma el actual articulo 175-C para quedar co-
mo sigue:

Articulo 175-A ...
Articulo 175-B ...

Articulo 175-C. En latotalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Ingtituto Federal Electoral, siempre deberé observarse un
diez por ciento de candidatos de origen indigena, tanto en
las candidaturas titulares como en las suplentes, respetan-
do en todo momento lo dispuesto por los articulos 175-A 'y
175-B.

Articulo 175-D

En las listas de representacion proporcional se integraran
un candidato de origen indigena diez candidaturas, sin per-
juicio delos mayores avances que presente lanormatividad
internay los procedimientos de cada partido politico.

Articulo 175-E

1. Hecho €l cierre del registro de candidaturas, si un parti-
do politico o coalicion no cumple con lo establecido en los
aticulos 175-A, 175-B, 175-C y 175-D el Consgjo Gene-
ral del Ingtituto Federal Electoral le requerira en primera
instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a par-
tir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturasy le apercibira de que, en caso de no hacerlo,
le hara una amonestacion publica.

2. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a
diasiguiente a de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Articulo Segundo. Lo dispuesto en los articulos 175-C,
175-D y 175-E en la parte conducente, se aplicara por lo
menos para la celebracion de los siete procesos electorales
federales siguientes a la entrada en vigor del presente De-
creto.

Dado en el Palacio Legidativo, a 22 de abril de 2003.—
Dip. Lazaro Méndez Lopez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Lazaro Méndez L 6pez.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica, para su estudio y dictamen.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado José Elias Romero Apis, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, para presen-
tar una iniciativa de reforma a diversos ordenamientos
legales, en materia de patrimonio.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

No existe nacion grande sin historiay sin arte. Todos los
orgullos nacionales sea cual sea su naturaleza, solamente
trascienden en tanto y en cuanto el propio pueblo que los
posee |os confirme como su patrimonio histdrico y artis-
tico.

En muchas ocasiones una generacion de nacionales o una
pequefia secuencia generacional de ellos, se ha visto con-
movida por sus logros momentaneos y muchas veces
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perentorios. Su instalacion econdmica, su equipamiento
bélico 0 su dominio politico suele llevar ala persuasion de
que esa sociedad y a partir de ese momento ya quedardins
crita dentro de los mejores acervos de la humanidad.

Nada més falso ni més engafioso, de la premisa de que una
obraes buenalos hombres han derivado lafalsa conclusion
y €l equivocado prondstico de que ellos son buenos 'y de
que su porvenir seré bueno, hasta agqui podriatratarse de un
postulado filoséfico inocuo por virtud de su evidente fali-
bidad. Pero de ese postul ado filosofico se haderivado atra-
vés de la historia de la humanidad, una consecuencia poli-
tica de efectos incalculables, si nosotros somos buenos,
luego entonces 10s deméas son malos, hasta agqui 1a estulti-
ciafilostfica, de ésta se deriva la falacia politica de asig-
naturas del poder. Si nosotros somos buenos debemos man-
dar, si 1os otros son mal os deben obedecer. Y 0 debo mandar
no porque soy més fuerte, sino porque soy mejor, los de-
més deben obedecer no por debilidad, sino por inferiori-
dad.

Unavision més claradel origen del devenir delas naciones
ayuda a poner en claro los atributos de cada una de ellas en
un atlas tempora que ni se subordina a esplendores transi-
torios ni se compadece de humillaciones temporales. Es
por eso una obligacion de los pueblos preservar su valor
imperecedero, asi como €l reconocer y respetar €l de los
demas. Son los valores de la cultura universal los que al fi-
nal de cuentas han demostrado que alin los méas poderosos,
los més opulentos y los més subyugantes, no han trascen-
dido, s no por laobravital que han sabido construir y muy
particularmente por lavision que han tenido delaviday de
ellos mismos.

Es por eso que me permito presentar ante esta soberaniala
siguiente iniciativa de reformas a la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de patrimo-
nio histdrico, artistico y arqueol 6gico de la nacion. Donde
se adicione un parrafo noveno al articulo 27 constitucional,
para quedar como sigue:

Se congtituye el patrimonio nacional de arte, arqueologia e
historia. Es de interés nacional la investigacion, la protec-
cion, la conservacion, larestauracion y la recuperacion del
patrimonio arqueol 6gico, artistico e histdrico de la nacion.
Laley dictaralos términos en los que la propiedad privada
y la posesion particular, deberan gjustarse a los propositos
enunciados respecto de bienes muebles e inmuebles, tangi -
bles e intangibles, derechos y titularidades, asi como los
procedimientos para hacerlos efectivos respecto de dichos

activos. Lo anterior incluye los instrumentos registrales y
las provisiones presupuestarias a que haya lugar. La autori -
dad federal, la de los estados y la de los municipios, ten-
drén las responsabilidades que la propia ley reglamentaria
les asigne.

Hace alguin tiempo en esta misma tribuna, me permiti ex-
presar ante esta soberania naciona que por los hombres y
por los pueblos, nunca ha hablado en la historia ni su po-
derio ni su riqueza ni su conquista ni su imperio y ni si-
quiera su sabiduria. Por los pueblos y por los hombres o
mismo en lade Quelancio que en Andhuac, |0 unico que ha
hablado, |o tnico que hablay o tnico que seguiré hablan-
do es tan solo su espiritu.

Es cuanto, sefior Presidente; muchas gracias, honorable
Asamblea.

«C. diputado Presidente de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

José Elias Romero Apis, diputado federal alaLVIII Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11; y 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55, fraccion II;
56y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar lasiguiente;

Iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de patrimonio histéri -
co, artistico y arqueol dgico de la nacion.

Exposicion de Motivos

No existe nacion grande sin historiay sin arte. Todos los
orgullos nacionales, sea cual sea su naturaleza, solamen-
te trascienden en tanto y en cuanto el propio pueblo que
los posee |0s confirme como su patrimonio histéricoy ar-
tistico.

En muchas ocasiones una generacion de nacionales o una
pequefia secuencia generaciona de ellos se ha visto con-
movida por sus logros momentaneos y muchas veces, pe-
rentorios. Su instalacion economica, su equipamiento béli -
co 0 su dominio politico suele llevar ala persuasion de que
esa sociedad y, a partir de ese momento, quedara inscrita
dentro de los mejores acervos de la humanidad.
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Nada més falso ni més engafioso. De la premisa de que una
obraes buenalos hombres han derivado lafalsa conclusion
y €l equivocado prondstico de que ellos son buenos 'y de
que su porvenir sera bueno. Hasta agqui podria tratarse de
un postulado filosofico inocuo por virtud de su evidente fa-
libilidad.

Pero de ese postulado filosdfico se ha derivado, através de
la historia de la humanidad, una consecuencia politica de
efectosincalculables. Si nosotros somos buenos, luego en-
tonces |os demés son malos. Hasta aqui |a estulticia fil0sd-
fica. De ésta se deriva la falacia politica de asignaturas de
poder. Si nosotros somos buenos debemos mandar. Si los
otros son malos deben obedecer. Yo debo mandar no por-
que soy més fuerte sino porque soy mejor. Los demés de-
ben obedecer no por debilidad sino por inferioridad.

Unavision més claradel origen del devenir delas naciones
ayuda a poner en claro los atributos de cada nacion, en un
atlas temporal que ni se subordina a esplendores transito-
rios ni se compadece de humillaciones temporales.

Es por eso una obligacion de los pueblos preservar su va-
lor imperecedero asi como el reconocer y respetar € delos
demés.

Son los valores de la cultura universal los que, a final de
cuentas, han demostrado que aln los més poderosos, l0s
més opulentos y los més subyugantes no han trascendido
sino por la obra vital que han sabido construir y, muy par-
ticularmente, por la vision que han tenido de laviday de
ellos mismos.

Hace alglin tiempo en esta misma tribuna me permiti ex-
presar ante esta soberania nacional que por los hombresy
por |os pueblos nunca ha hablado, en la historia, ni su po-
derio, ni su riqueza, ni su conquista, ni su imperioy, ni Si-
quiera, su sabiduria.

Por los pueblosy por los hombres, Io mismo en Hélade que
en Lacio, que en Anéhuac, 1o unico que ha hablado, lo Uni-
co que hablay lo Gnico que seguira hablando es tan solo su

espiritu.

Espor ello que, a efecto de colmar |0 que considero un va-
cio constituciona y, a mismo tiempo, sentar las bases pa-
rala expedicion de unalegislacion reglamentaria que per-
mita preservar el patrimonio historico de los mexicanos,
me permito presentar la siguiente:

Iniciativa de reformas a la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de patrimonio
historico, artistico y arqueoldgico de la nacion.

Unico. Se adiciona un parrafo noveno del articulo 27 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 27.

Se congtituye €l patrimonio nacional de arte, arqueologia e
historia. Es de interés nacional la investigacion, la protec-
cion, la conservacion, larestauracion y la recuperacion del
patrimonio arqueol 6gico, artistico e histdrico de la nacion.
Laley dictaralos términos en los que la propiedad privada
y la posesion particular deberan ajustarse a los propdsitos
enunciados respecto de bienes muebles e inmuebles, tangi -
bles e intangibles, derechos y titularidades, asi como los
procedimientos para hacerlos efectivos, respecto de dichos
activos. Lo anterior incluye los instrumentos registrales y
las provisiones presupuestarias a que haya lugar. La autori -
dad federal, lade los estados y la de los municipios tendran
las responsabilidades que la propia ley reglamentaria les
asigne.

[ aXX".
Transitorio

“ Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.”

Por todo lo anterior, a usted ciudadano diputado Presiden-
te de la Camara de Diputados, me permito solicitar:

. Tener por presentada la presente iniciativa paratodos sus
efectos constitucionales.

. Dar el curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo 11, Seccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

1. Someter larecepciony turno de estainiciativaala Cé
mara de Diputados.
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IV. Acordar su turno paraestudio y dictaminacion alamuy
respetable Comision de Puntos Constitucionales, con opi-
nién de lamuy respetable Comision de Justiciay Derechos
Humanos.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a22 de abril de 2003.—
Dip. José Elias Romero Apis (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado José Elias Romero Apis.
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Cultura.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene & uso de la palabra, hasta por cinco minutos, & sefior
diputado Benjamin Mucifio Pérez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
que reformay adicionadiversas disposicionesdelaley del
Escudo, la Banderay el Himno Nacionales.

El diputado José Benjamin Mucifio Pérez:

Con la venia de |la Presidencia; honorable Asamblea; pue-
blo de México:

Acudo alatribunamasatadel paisparasolicitar delamis-
ma que honremos un compromiso histérico que adquirio la
nacion mexicana con la primera fuerza expedicionaria aé-
rea, el Escuadron Aéreo 201, en 1944. Correspondi6 a esta
fuerza aéreay en particular a esta fuerza expedicionaria, €l
honor de representar a México en la Segunda GuerraMun-
dial durante el siglo pasado.

Habiendo salido €l 24 de julio de 1944 con 290 efectivos,
regresaron durante seis meses después habiendo combati -
do en las Filipinas y a término de la misma su participa-
cion habia comprendido 59 acciones de combate y la cap-
tura de dos banderas de tropas filipinas y japonesas des-
pués de intensos combates.

Fueron el capitan piloto aviador, Pablo Rivas Martinez; el
teniente piloto aviador, Héctor Espinosa Galvan; €l tenien-
te piloto aviador, José Espinosa Fuentes; el subteniente pi-
loto aviador, Mario Lopez Portillo y € subteniente piloto
aviador, Fausto Vega Santander, los que cayeron en el cum
plimiento de su deber entre el 10. dejunioy el 16 de agos
to de 1945, cuyo heroismo, |ealtad, deber y servicio atoda
prueba les merecid el reconocimiento del generado Duglas
McArthur, jefe del Pacifico para las fuerzas aiadas en oc-
tubre del mismo afio.

Al acudir aestatribuna pongo a consideracion de la Asam-
blea la magnifica oportunidad de resarcir la deuda que los
mexicanos tenemos con dichos combatientes, de cumplir
nuestro inexcusable deber dejusticiaal reconocer en lahis-
torianacional el sacrificio de estos proceresy celebrar dig-
namente el honor de un compromiso como lo estableciera
el Presidente Avila Camacho en 1945, un compromisoy un
honor celebrados con lalibertad, la edificacion delanacion
y e glemplo a todos los mexicanos. Por ello es que propo-
nemos a nombre de diferentes integrantes de la Comision
de Defensa Nacional, que el dia 2 de mayo sean honrados
estos héroes mexicanos por todas las fuerzas armadas 'y se
instruya la ceremonia civica correspondiente.

Finalmente saludamos a los sobrevivientes del Escuadron
201 que nos acompafan esta mafiana: teniente coronel pa-
racaidista, Guillermo Albert Robles; coronel Emilio Garcia
Navarro; capitan Fernando Vergara Garcia; capitan Manuel
Cervantes Ramos; profesor Alfonso Cuéllar Ponce de
Ledny a ingeniero Fernando Nava, dignos representantes
de las fuerzas armadas y con la solicitud para que la Presi-
dencia integre completamente la exposicion de motivos y
lainiciativa en comento.

Muchas gracias.

«Proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
del Escudo, Bandera e Himno Nacionales.

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados de laL VIl Legislatura— Presente.

A nombre de los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo que establecen los ar-
ticulos 55, fraccion 11 y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos; presentamos a la consideracion de esta hono-
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rable asamblea, la iniciativa, que adiciona €l articulo 18,
inciso b), delaLey Sobre el Escudo, laBanderay e Him
no Nacionales. Lo anterior, en razon de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Lasituacion mundial en |os afios 40 reclamaba con urgen-
ciaque los paises libres, amantes de la paz, tomaran las ac-
ciones necesarias para prevenir y responder a los ataques
de las potencias del Eje: Alemania, Japon e Itaia

Ante las injustificadas agresiones de que fue objeto nuestra
Marina Mercante, con e hundimiento por parte de subma-
rinos alemanes de buques plenamente identificados con la
Bandera Nacional, € Gobierno de México agoto las ges-
tiones diplométicas y, ante la hostilidad de las naciones
agresoras, declaré el estado de guerra, con €l apoyo unani-
me del pueblo, alas potencias del Eje.

El Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexi -
canos, General Manuel Avila Camacho, con |a facultad
conferida al primer mandatario de la nacion en la fraccion
VIII del articulo 89 de la Congtitucion Politica de la Repu-
blica, expreso ante el Congreso de laUnidn €l historico de-
creto en el que se manifiesta que los Estados Unidos Me-
xicanos se declaraban desde el dia 22 de mayo de 1942, en
estado de guerra contra Alemania, Italia'y Japon.

México, no obstante su tradicional politica pacifista, se dio
alatareade resolver |os aspectos més trascendental es de su
defensa, mediante lavigilancia de sus litorales y fronteras,
modernizando en |o posible su equipo militar y establecido
el Servicio Militar obligatorio.

En 1944, € Gobierno de México decidio € envio de tropas
para combatir con paises aiados contra las potencias totali-
tarias del Eje, considerando las opciones de participar con
una Division de Infanteria o bien, una Unidad Aérea, optan-
dose por razoneslogisticasy de tiempo por laUnidad Aérea.

Correspondio a la Fuerza Aérea Mexicana e honor de re-
presentar a nuestro pais, seleccionandose a Escuadron Aé-
reo 201, con un efectivo de 290 elementos, e cual setras-
ladd el 24 de julio de 1944 a Estados Unidos de América,
para completar su adiestramiento en |as bases aéreas norte-
americanas de Randolph Field, Texas; Pocatello, Idaho y
Greenville, Texas.

El Gobierno mexicano cubri6 en todo momento los gastos
(ue originaron su participacion en la guerra.

Por otra parte, el Presidente Avila Camacho, con fecha 10
de febrero de 1945, en el decreto nimero 459, autorizo la
elaboracion y caracteristicas de la Bandera que acompafia-
ria a Escuadrén 201 en su participacion en la Segunda
Guerra Mundial, considerando o establecido en € articulo
23 del Reglamento de Ceremonial Militar, indica que para
operaciones de combate con enemigo extranjero a frente,
la Bandera Nacional debe acompafiar al cuerpo militar al
(ue pertenezca, donde quiera que éste se encuentre.

Nuestro simbolo patrio ha constituido siempre e medio
més importante de estimulo a las virtudes militares; las
Fuerzas Armadas, por |0 tanto, en todas sus acciones debe-
ran llevarlo.

El 23 de febrero de 1945, en |a base aérea norteamericana
Major’s Field, Texas, en solemne ceremonia de abandera-
miento, el General Francisco L. Urquizo, entonces subse-
cretario dela Defensa Nacional, y con larepresentacion del
Presidente de la Republica, se dirigio emocionado alosin-
tegrantes de la Fuerza Expedicionaria Mexicana, en lostér-
minos siguientes.

“Ciudadanos jefes, oficialesy tropa de la Fuerza Aérea Ex-
pedicionaria Mexicana: vengo a nombre de la patria, a en-
comendar a vuestro valor, patriotismo y estricta disciplina,
esta bandera que simbolizalaIntegridad de su territorio, su
soberaniay su honor militar.”

“ ¢Protestéis seguirla con fidelidad y constancia y defen-
derla en los combates hasta a canzar la victoria o perder la
vida?’

Todos contestaron con emocion: “ Si, protesto”.

“Al concederos el amparo de su sombra'y el honor de po-
nerla en vuestras manos, garantizo a la patria con funda-
mento en |as virtudes que o0s reconozco, que como buenos
y leales soldados mexicanos sabréis cumplir vuestra pro-
testa’.

Después de combatir durante 6 meses en las Filipinasy a
término de esta conflagracion mundial, regresd victoriosaa
México la Fuerza Expedicionaria Mexicana Escuadron Aé-
reo 201, devolviendo a la nacion cubierta de gloria, €l es-
tandarte de combate que |e fue encomendado a su custodia.

Su participacion comprendid 59 acciones de combate con
aviones P47, principalmente de ametrallamiento y bombar-
deo contra objetivos terrestres, en situaciones de peligro
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extremo tanto por |a distancia a que se encontraban éstos,
asi como por las peligrosas condiciones meteorol dgicas
(ue prevalecen en esas latitudes.

En esta etapa fina de la guerra, elementos del Escuadron
Aéreo 201 tomaron contacto con tropas de latierra japone-
sa, capturandose dos banderas que obran en nuestros mu-
SEOS.

En su recibimiento, e Presidente Manuel Avila Camacho,
con voz emocionada, refiriéndose a los caidos en combate,
expreso:

“Estan ausentes de nuestras filas cinco jovenes pilotos me-
xicanos, quienes pasaron con honor, alaveneracion eterna
y a recuerdo de nuestro pueblo”.

Capitan Piloto Aviador. Pablo Rivas Martinez (m.
16/Agosto/1945)

Teniente Piloto Aviador. Héctor Espinoza Galvéan
(m.19/Julio/1945)

Teniente Piloto Aviador. José Espinoza Fuentes (m.5/Ju-
nio/1945)

Subteniente Piloto Aviador. Mario Ldpez Portillo
(m.21/Julio/1945)

Subteniente Piloto Aviador. Fausto Vega Santander
(m01/Jun/1945)

iMurieron por el honor de la patrial

De estos cinco pilotos caidos, dos egresaron previamente
del Heroico Colegio Militar, los CC. Pablo Rivas Martinez,
quien se gradud como Subteniente de Caballeriael 1° ene-
ro de 1934, Héctor Espinoza Galvan como Subteniente de
Artilleria el 1° de enero de 1939; asi como José Espinoza
Fuentes quien egreso de la Escuela Militar de Trasmisiones
como Subteniente del Servicio el 1° de enero de 1940.

Sobrevivientes del Espuadrén 201, mantienen vivala con-
signa del Presidente Avila Camacho de conservar con de-
vocion lamemoria de los soldados caidos.

Los veteranos del Escuadron 201 sin intereses politicos o
economicos, han orientado sus ultimos esfuerzos a luchar
por conservar en la memoria del pueblo al Escuadron Aé-
reo 201, para que su actuacion sea también un motivo de

inspiracion y ejemplo a las nuevas generaciones en cuyas
manos esta el futuro de México.

iHonremos la memoria de los pilotos del Escuadron 201
muertos en el cumplimiento de su deber durante la Segun-
da GuerraMundial!

Cumplieron con abnegacion, honor y valor lamision quela
patria les encomendd en los frentes de guerra del Pacifico.

Que su giemplo sirva de inspiracion a las nuevas genera-
ciones de Meéxico para consolidar una patria fuerte y cons
truir nuevas eras de paz y progreso.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presentamos an-
te esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un texto al articulo 18, inciso b) dela Ley Sobre d
Escudo, la Banderay é Himno Nacionales.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona €l articulo 18, inciso b), de la
Ley Sobre el Escudo, la Bandera 'y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos € articulo 15 de esta Ley, la
Bandera Nacional deberdizarse.

b) A media asta en las siguientes fechasy conmemoraciones.

2 de mayo:

Aniversario de la muerte de los cinco pilotos de la Fuerza
Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron 201, durante
la Segunda Guerra Mundial.

Transitorios

Articulo primero. Que la honorable Camara de Diputados
exhorte a titular del Poder Ejecutivo federal para que ins
truya a las Secretarias de Gobernacion, de Defensa Nacio-
nal y de Educacion Piblica, para que en el marco de sus
competencias el dia2 demayo seinscribael aniversario en
el Calendario Civico Naciondl; para que en los planteles
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militares se reaice una ceremonia militar; y que en los
planteles de educacion basica se realicen los honores co-
rrespondientes.

Articulo segundo. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a22 de abril de 2003.—
Dip. José Benjamin Mucifio Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Benjamin Mucifio Pérez.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que la iniciativa presentada por € sefior
diputado José Elias Romero Apis, serefiere ala refor-
ma del articulo 27 congtitucional, a una adicion al articu-
lo 27 congtitucional, esta Presidencia modifica e trami-
te dado anteriormente; debe ser turnada para su
estudio y dictamen a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, con opinion de la de Cultura.

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de la paabra, hasta por cinco minutos, € sefior
diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica, para
presentar una iniciativa de reforma a articulo 116 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Miguel Géronimo Barbosa Huerta:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

El concepto de soberania, en relacion con los estados de la
Federacion, se manifiesta basicamente en dos dimensiones:
una, la capacidad de elegir a sus gobernantes; otra, la de
darse sus propias leyes en las materias sobre las que no le-
gise la Federacion.

Lafacultad de otorgarse sus propias |eyes obedece a que es
precisamente la Congtitucion Federal la que asi 10 manda,
de ahi que por la propia naturaleza originaria de nuestra
Carta Magna, toda la legislacion local tenga que gjustarse
alo expresamente ordenado en ella.

La capacidad de legidar de las entidades constituye, pues,
una facultad para dictar sus propias leyes. La Constitucion
local como Norma Suprema del Estado en particular y las
demas leyes secundarias locales, siempre que se gjusten y
no contravengan el espirituy las estipulaciones delaCons
titucion Federal.

De ahi también, que el texto del articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ingtituye
una serie de principios bésicos que deben inspirar y deter-
minar la conformacion de los poderes locales y € orden
congtitucional de las entidades federativas.

En el caso concreto de la Federacion y lafraccion 1V inci-
0 d) de ese precepto congtitucional —me refiero a 116—,
su contenido normativo instituye el imperativo de que las
congtituciones y leyes de los estados en materia electora
garanticen, se establezca un sistema de medios de impug-
nacion para que todos los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a principio de legalidad.

Sin embargo, este principio normativo por si no es sufi-
ciente para asegurar €l establecimiento de un sistema inte-
gral de justicia en materia electoral en las entidades fede-
rativas, que vele por el exhaustivo control constitucional de
actos y resoluciones de las autoridades locales electorales.

Por ello, es necesario que desde el mismo texto constitu-
cional sereconozcaalos 6rganos de lajusticiaelectoral |o-
cal lafacultad de analizar por via de seccion y desaplicar a
los actos y resoluciones combatidos en los medios de im-
pugnacion de su conocimiento, las |eyes que se encuentren
en oposicion con las disposiciones constitucionales.

Esta via consistiria en acudir ante la justicia electoral local
en contra de resoluciones o actos alegandose en los con-
ceptos de violacion que los mismos editaron violando € ar-
ticulo 133 congtitucional por haberse apoyado dichas reso-
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luciones 0 actos en una ley o disposicion inconstitucional,
asi los tribunales electorales locales, gozarian de compe-
tencia suficiente e indiscutible para determinar la inconsti-
tucionaidad de un acto aplicativo de unaley o norma que
se estime contraria a la Carta Magna.

De esta suerte, cuando en algin medio de impugnacion es-
tablecido en las leyes electorales de los estados se hiciera
valer como agravio la aplicacion de unanormaelectora de
carécter general que se estime contraria a la Constitucion,
se considerariaque de manerasimilar alaresolucion delos
juicios de amparo directo por parte de los tribunales cole-
giados de circuito, |as sentencias que emitael tribunal elec-
toral local respectivo no contendrian en los puntos resolu-
tivos declaracion alguna en torno a precepto que dio lugar
alaexistencia del acto impugnado, pues tal declaracion se
encuentra fuera de su Orbita competencial debiendo hacer-
se el andlisis sobre lainconstitucionalidad de dicha norma.

En la parte considerativa de la sentencia, con el propdsito
de determinar si la resolucion o acto de aplicacion impug-

nado es 0 no incongtitucional y dado el caso, dejar insub-

sistente el acto aplicativo sin hacer una declaracion general

de inconstitucionalidad del precepto legal que dio origen a
dicho acto, estableciéndose asi un completo e integral Sis-

temadejusticiaelectoral, con objeto de que todas |asleyes,

actosy resoluciones electorales en los &mbitos federal y lo-

cal se sujeten invariablemente a lo dispuesto en la Carta
Magna y fijndose ademés una clara distribucion compe-

tencia del contenido total de este sistema integral de con-

trol de constitucionalidad entre la Suprema Corte de Justi-

ciadelaNacion, e Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y los érganos de lajusticia electoral local, en
cuanto que para laimpugnacion de leyes como objeto Uni-

coy directo de la pretension, por considerarlas inconstitu-

cionaes, se concedio la accion de inconstitucionalidad an-

te la Suprema Corte de Justicia de laNacion, en € articulo
105 fraccion |1 de laLey Fundamental y respeto de los ac-

tos y resoluciones en materia electoral la jurisdiccion para
el control de su constitucionalidad, se confiere atribunales
electorales, el Poder Judicial de la Federacion o alos actos
respectivos organos de lajusticia electoral local, cuando se
combaten a través de |os medios de impugnacion de su co-

nocimiento.

Gracias, sefior Presidente, lamento que no se pueda uno ex-
plicar de manera completa, son cinco minutos, para una
iniciativa.

«Iniciativa d edecreto que reforma y adiciona el articulo
116, fraccion 1V inciso d) de la Constitucion Politicadelos

Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de reconocer a
los 6rganos juridiccionales de la justicia electoral local, la
facultad de analizar por via de excepcion y de desaplicar a
los actos y resoluciones combatidos en los medios de im-

pugnacion de su conocimiento, 1as leyes que se encuentren

en oposicion con las disposiciones constitucionales.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-

mocratica de laLVIII Legislatura, en gercicio de lafacul -

tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 dela Cons

titucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la ho-

norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,

iniciativade decreto que reformay adicionael articulo 116,

fraccion 1V, inciso d), dela Constitucion Politicade los Es-

tados Unidos Mexicanos, con el objeto de reconocer alos
oOrganos jurisdiccionales de lajusticia electora local lafa-

cultad de analizar por via de excepcion y de desaplicar a
los actos y resoluciones combatidos, en los medios de im-

pugnacion de su conocimiento, 1as leyes que se encuentren

en oposicion con las disposiciones constitucionales, a te-

nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En su doble aspecto de Ley Fundamental del Estado fede-
ral y de estatuto nacional comin alos estados que lo inte-
gran, en el articulo 40, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica, represen-
tativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion establecida segin los prin-
cipios de la Ley Fundamental.

Asimismo, en €l articulo 41, primer parrafo, del ordena-
miento antes invocado, se dispone que el pueblo gerce su
soberania por medio de los poderes de la unidn, en los ca-
sos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en |os términos res-
pectivamente establecidos por la constitucion federal y las
particulares de |as entidades federativas, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del pacto fede-
ral.
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El concepto de soberania, en relacion con los estados de la
Federacion, se manifiesta basicamente en dos dimensiones:
una, la capacidad de elegir a sus gobernantes, otra, la de
darse sus propias leyes en las materias sobre las que no le-
gide lafederacion.

La facultad de otorgarse sus propias leyes, obedece a que
es precisamente la Constitucion federal 1a que asi lo man-
da, de ahi que por la propia naturaleza originaria de nues-
tra Carta Magna, toda la legislacion local tenga que gjus
tarse alo expresamente ordenado en ella

La capacidad de legidar de las entidades constituye, pues,
una facultad para dictar sus propias leyes (la Constitucion
local como norma suprema del estado en particular y las
demés leyes secundarias locales), siempre que se gjusten y
no contravengan el espirituy las estipulaciones delaCons
titucion federal.

De ahi también que el texto del articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ingtituya
una serie de principios bésicos que deben inspirar y deter-
minar la conformacion de los poderes locales y € orden
congtitucional de las entidades federativas.

En el caso concreto de lafraccion 1V, inciso d), de ese pre-
cepto constitucional, su contenido normativo estatuye el
imperativo de que las Constitucionesy leyes de los estados
en materia electoral garanticen se establezca un sistemade
medios de impugnacion para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente a principio
de legalidad. Sin embargo, este principio normativo por si
no es suficiente para asegurar el establecimiento de un sis-
temaintegral de justicia en materia electora en las entida-
des federativas, que vele por e exhaustivo control consti-
tucional de actos y resoluciones de las autoridades
electorales locales.

Para €llo es necesario que, desde le mismo texto constitu-
cional, se reconozca a los 6rganos de la justicia electora
local |afacultad de analizar por via de excepcion y de des-
aplicar a los actos y resoluciones combatidos, en los me-
dios de impugnacion de su conocimiento, las leyes que se
encuentren en oposicion con las disposiciones constitucio-
nales. Esta via consistiria en acudir ante la justicia electo-
ral local en contra de resoluciones o actos alegandose en
los conceptos de violacion que |os mismos se dictaron vio-
lando €l articulo 133 constitucional, por haberse apoyado
dichas resoluciones o actos en una ley o disposicion in-
congtitucional. Asi, los tribunales electorales locales goza-

rian de competencia suficiente e indiscutible para determi-
nar lainconstitucionalidad de un acto aplicativo de unaley
0 norma que se estime contraria ala Carta Magna.

De esta suerte, cuando en algin medio de impugnacion es-
tablecido en las leyes electorales de los estados se hiciere
valer como agravio laaplicacion de unanorma electoral de
carécter general que se estime contraria a la constitucion,
se consideraria que de manerasimilar alaresolucion delos
juicios de amparo directo por parte de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, las sentencias que emita el tribuna
electora local respectivo no contendrian en los puntos re-
solutivos declaracion alguna en torno a precepto que dio
lugar a la existencia del acto impugnado, pues tal declara-
cion se encuentra fuera de su rbita competencial, debien-
do hacerse el andlisis sobre lainconstitucionalidad de dicha
norma, en la parte considerativa de la sentencia, con €l pro-
posito de determinar si la resolucion o acto de aplicacion
Impugnado es o no inconstitucional. Y dado el caso, dejar
insubsistente el acto aplicativo, sin hacer una declaracion
genera de inconstitucionalidad del precepto legal que dio
origen a dicho acto.

Se establece asi un completo e integral sistema de justicia
electoral con el objeto de que todas las leyes, actosy reso-
luciones electorales, en los ambitos federal y local, se suje-
ten invariablemente a lo dispuesto en la Carta Magna, y se
fija ademas una clara distribucion competencial del conte-
nido total de este sistema integral de control de constitu-
ciondidad, entre la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion y los drganos de la justicia electoral local: en
cuanto que paralaimpugnacion de leyes, como objeto ni-
co y directo de la pretension, por consideradas inconstitu-
cionales, se concedid la accion de inconstitucionalidad an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el articulo
105, fraccion I, de la Ley Fundamental, y respecto de los
actosy resoluciones en materia el ectoral lajurisdiccion pa-
rael control de su constitucionalidad se confiere a Tribu-
na Electoral del Poder Judicial de la Federacion o a los
respectivos organos de lajusticia electoral local cuando se
combaten a través de |os medios de impugnacion de su co-
nocimiento.

No contituye obstéculo alo anterior, la prevision conteni-
daen € articulo 105, fraccion |1, constitucional, en el sen-
tido de quela Unicaviaparaplantear lano conformidad de
leyes electorales ala constitucion es la prevista en ese pre-
cepto, que primafacie, podriaimplicar una prohibicion del
andlisis de la oposicion de leyes secundarias y la constitu-
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cion, en algln proceso diverso a la accion de inconstitu-
cionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, s se ve
el contenido del precepto en relacion con los fines perse-
guidos con el sistema del control de la constitucionalidad
que se analiza, cuyo examen conduce a concluir vélida-
mente que el verdadero alcance de lalimitacion en comen-
to es otro, y se encuentra en concordancia con las demés
disposiciones del ordenamiento supremo y con los fines
perseguidos por éstas, ala vez que permite la plena satis-
faccion de los fines perseguidos con laingtitucion, y lain-
terpretacion estriba en que el imperativo de que “la Unica
via para plantear la no con conformidad de las leyes elec-
torales a la Constitucion” solo significa que los ordena-
mientos legislativos no pueden ser objeto directo de una
accion de anulacion en una sentencia, sino exclusivamente
en lavia especifica de laaccion de inconstitucionalidad, 10
cual no rifie con reconocerle a tribunal electoral de poder
judicial de lafederaciony alos 6rganos de lajusticia elec-
toral local |lafacultad de analizar por via de excepciony de
desaplicar a los actos y resoluciones combatidos, en los
medios de impugnacion de su conocimiento, las leyes que
Se encuentren en oposicion con las disposiciones constitu-
cionales, en los términosy con los lineamientos conducen-
tes para superar un conflicto de normas, como o hace
cualquier juez o tribunal cuando enfrenta un conflicto se-
mejante en la decision jurisdiccional de un caso concreto.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en &l articulo 71, fraccion Il, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que reformay adiciona e articulo
116, fraccion 1V, inciso d), dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos, con el objeto de recono-
cer alosdrganosjurisdiccionalesdelajusticia electoral
local la facultad de analizar por via de excepcion y de
desaplicar alosactosy resoluciones combatidos, en los
medios de impugnacion de su conocimiento, las leyes
que se encuentren en oposicion con las disposiciones
congtitucionales.

Unico: se reformay adiciona e articulo 116, fraccion IV,

inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 116. ...

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion pa-
ra que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a principio de legalidad.

Podré impugnarse ante las autoridades jurisdiccionales el
acto de aplicacion de leyes o disposiciones inconstitucio-
nales; si seimpugna unaresolucion o acto por estimarsein-
constitucional la ley o norma aplicada, ello sera materia
Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
impugnacion, sin sefiddar como acto reclamado la ley o
norma, y la calificacion de éste por la autoridad se hard en
|a parte considerativa de la sentencig;

VI...
VII...
Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2003.—
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica).»
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Miguel Barbosa Huerta.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tarnese ala Comision de Puntos Congtitucionales para
su estudio y dictamen.

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado Salvador Rocha Diaz, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
unainiciativadereformaadiversasdisposicionesdelal ey
de Concursos Mercantiles.

El diputado Salvador Rocha Diaz:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

A nombre de | os sefiores diputados don Ralll Cervantes An-
drade, don Guillermo Hopkinsy don Oscar Levin Coppel y
en e mio aprobado, presentamos a su consideracion unaini-
ciativa de reformas a la Ley de Concursos Mercantiles, cu-
yotexto integro estden poder dela Secretariay pido alaPre-
sidencia ordene se inserte en el Diario de los Debates.

Procederé brevemente a hacer una explicacion del conteni -
do de esta iniciativa. Como ustedes recuerdan la Ley de
Concursos Mercantiles entr6 en vigor €l dia 12 de mayo del
afio 2000, quiere decir que esta por cumplir tres afios de vi-
gencia. Durante estos tres afios ha quedado acreditada la
bondad de sus disposiciones, en tanto el nimero de proce-
dimientos concursales ha disminuido notablemente, toda
vez que la propia ley propicia que las negociaciones entre
laempresa que esta en crisisy de liquidez y sus acreedores
se mantengan en lamesa de | as negociaciones privadas an-
tes de llegar alos tribunales.

Lanormatividad delaLey de Concursos Mercantiles se en-
cuentra alineada precisamente para permitir la continua-
cion de estas negociaciones, que normal y forzosamente se
dan entre una empresa deudoray € conjunto de sus acree-
dores.

Sin embargo, hay algunos detalles de carécter procesal que
hacen necesariala presentacion de estainiciativa, son cues-
tiones completamente de detalle técnico, que brevemente
resumiré para ustedes.

En primer lugar, y paraevitar ladificultad quetiene el juez
del concurso, para determinar cual es el domicilio real del
comerciante, toda vez que s juez competente para conocer
del concurso aguel juez que tiene competencia sobre €l |u-
gar de domicilio de la empresa fallida, hemos llegado ala
conclusion que es importante incorporar €l concepto del
domicilio fiscal, como uno de los elementos para determi-
nar a juez competente en un concurso.

En segundo lugar, hay una discrepancia en €l texto vigente
de la ley respecto de cudl es el momento en el que debe
considerarse si se esta ante un incumplimiento generaliza-
do de pagos, y es al momento de la presentacion de la de-
manda o la solicitud 0 s es en e momento en que la soli-
citud o demanda se admiten, como pueden transcurrir entre
una fechay otra, y como pueden estarse sucediendo nego-
ciaciones, como ha pasado en la realidad, que modifiquen
los supuestos de incumplimiento generalizado de pagos,
considera pertinente que se considere como fecha para de-
terminar si se dan las hipdtesis de incumplimiento genera-
lizado, el dia en que se admita la demanda y no €l dia en
que la demanda se presente.

En tercer lugar y a efecto de que cuente con mayor informa
cion el juez de concurso, es necesario que se agregue la.obli-
gacion a solicitante de un concurso de acompafiar unarela-
cion delosjuicios en los cuales el comerciante se aparte.

Finalmente, otro de los propdsitos es el de regular con ma-
yor precision la prelacion que corresponde alos honorarios
de los especialistas en concursos mercantiles.

Como ustedes saben, existe un érgano oficial, el Instituto
de Especialistas en Concursos Mercantiles que depende del
Consegjo delaJudicatura Federal y este drgano o Gnico que
hace es mantener un registro de los visitadores, conciliado-
resy sindicos, pero es indispensable que estos visitadores,
conciliadores y sindicos tengan la adecuada remuneracion
por parte de la propiamasa de la quiebray paraello se hace
necesario establecerlo con mayor puntualidad, porque delo
contrario nos vamos a quedar sin visitadores, conciliadores
y sindicos porque nadie esta dispuesto atrabajar si no reci-
be |a justa remuneracion.
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Estos son los propésitos fundamentales de esta iniciativa
que pido a la Presidencia turnarla a la Comision de Ha-
cienday Crédito Pablico, para €l dictamen correspondiente.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa de reformaala Ley de Concursos Mercantiles.

Los suscritos, diputados federales integrantes de la Quin-
cuagésima Octava Legisdlatura del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion |1 y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 65, fraccion
II; 56 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos a la consideracion de esta honorable asambleg, |a
siguiente iniciativa de reformas a la Ley de Concursos
Mercantiles:

Exposicion de Motivos

La Ley de Concursos Mercantiles publicada en el Diario
Oficia de la Federacion el dia 12 de mayo de 2000, tiene
como objetivo central seglin se desprende de su exposicion
de motivos: “... proporcionar la normatividad pertinente
paramaximizar el valor de una empresa en crisis mediante
su conservacion...” y “en caso de que fuese imposible con-
servar la empresa... contener |as normas que permitieran
preservar el valor econdmico de la empresa o de los bien-
es 'y derechos que la integran mediante un procedimiento
de liquidacion ordenada que maximizara el producto de la
engenacion y diera trato equitativo a comerciante y sus
acreedores’.

Laimportanciadelo anterior se plasma expresamente en el
articulo 1° dela propia Ley de Concursos Mercantiles, que
en su segundo pérrafo establece:

“Articulo 1° ...

Es de interés publico, conservar las empresas y evitar que
el incumplimiento generalizado de |as obligaciones de pa-
go ponga en riesgo la viabilidad de las mismasy de las de-
més con |as que mantenga una relacion de negocios.

Loscasi tresafios de vigenciade laLey de Concursos Mer-
cantiles han probado |as bondades que se esperaban de es-
te nuevo ordenamiento relativo a empresas que enfrentan
crisis de liquidez financiera, puesto que han propiciado las
negociaciones constructivas entre laempresaen crisisy sus
acreedores, negociaciones con las cuaes se encuentra ali-
neada la normatividad concursal, por lo que € nimero de
empresas que estan sujetas al procedimiento de concurso
mercantil es considerablemente menor a aquél que se hu-
biese presentado de continuar con la antigua legislacion.

No obstante lo anterior, se considera necesario continuar
con €l perfeccionamiento de este ordenamiento, a efecto de
lograr la simplificacion del procedimiento, para lograr la
justicia prontay expedita que ordena nuestra Constitucion.

En tal virtud, se proponen reformas para aclarar plazos pa-
rasimplificar notificaciones, pararesolver posibles contra-
dicciones entre diversos articulos y para establecer la po-
sibilidad de extinguir el concurso mercantil, aun en laetapa
de quiebra, mediante |a celebracion de un convenio entre e
comerciante y sus acreedores reconocidos.

Por otra parte, para lograr el objetivo central antes sefidla-
do, se estableci6 en la propia Ley de Concursos Mercanti-
les que los drganos no jurisdiccionales que intervienen en
el concurso mercantil estén integrados por profesionales
éticos, con la capacidad técnicay experiencianecesaria pa-
raidentificar si realmente existen en una empresa [os su-
puestos de concurso mercantil y/o conciliar losintereses de
acreedores y comerciantes en un convenio que logre solu-
cionar la situacion de la empresay/o, s no es posible 0 no
es conveniente continuar con laempresa, enajenarla o ena-
jenar sus activos de lamejor manera posible.

Para efectos de realizar 10 anterior, seinstaur6 un esquema
mixto de especidistas de concursos mercantiles con base
en dos entidades independientes, una gubernamental y otra
no gubernamental, que son:

A.- El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles.- Organo auxiliar del Consgjo de la Judicatura Fe-
derd, que entre otras atribuciones selecciona a los especia-
listas de concursos mercantiles, los inscribe en el registro
correspondiente, designa entre dichos especialistas a los
que intervendran en un procedimiento en concreto, super-
visa su actuacion, les brinda capacitacion y establece el ré-
gimen aplicable a su remuneracion (articulo 311 de laLey
de Concursos Mercantiles).
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B.- Los Especialistas de Concursos Mercantiles.- Personas
fisicas que desempefian las funciones de visitador, conci-
liador o sindico en los concursos mercantiles, inscritas en
el registro correspondiente y que son seleccionadas aeato-
riamente por €l Ingtituto Federal de Especialistas de Con-
cursos Mercantiles para participar en dichos procesos (arti-
culos 325 a 338 de la Ley de Concursos Mercantiles).

L os especialistas de concursos mercantiles no son emplea-
dos gubernamentales, (incluso, el articulo 326, fraccion Il
de laLey de Concursos Mercantiles prohibe expresamente
dicha posibilidad) sino particulares que deben recibir una
justa retribucion por los trabagjos que realicen dentro del
concurso mercantil.

En efecto, de acuerdo a lo ordenado por €l articulo 5°, ter-
cer parrafo de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. “Nadie puede ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como penapor la
autoridad judicial, ...". Contemplando el referido articulo
constitucional otros dos casos de funciones obligatorias y
gratuitas. Las electoraesy las censales.

En forma concordante con el texto constitucional antes ci-
tado y con lafinalidad de contar con los mejores especia-
listas en cuanto a experiencia, probidad, capacidad técnica
y profesional, y asi poder cumplir con el objetivo central
antes sefialado (conservar la empresa o liquidarla ordena-
damente) la Ley de Concursos Mercantiles establece en su
articulo 333 lo siguiente:

“Art. 333.- El visitador, conciliador y €l sindico, asi como
sus auxiliares, tendréan derecho a cobro de honorarios por
larealizacion de las funciones que esta ley les encomienda.
El régimen aplicable alos honorarios sera determinado por
el instituto mediante reglas de caracter general, de confor-
midad con lo siguiente:

|.- Serén contralaMasay se consideraran creditos en con-
trade lamisma

I1.- Se pagar&n en los téerminos que determine € ingtituto, y

[11.- Seran acordes con |as condiciones del mercado laboral
y tendientes a lograr la inscripcion de personas idoneas y
debidamente calificadas para el desempefio de sus funcio-
nes en €l registro a que se refiere el Capitulo siguiente.

En todo caso, la remuneracion del conciliador y del sindi-
Co estara vinculada a su desempefio.”

Finalmente en la propia Ley de Concursos Mercantiles se
asigna al pago de honorarios, el cual de acuerdo a lo ex-
puesto se considera un crédito contra la Masa, una deter-
minada prelacion de pago inferior a pago de los acreedo-
res con garantia real o con privilegio especia (articulos
217, 224y 225 de la Ley de Concursos Mercantiles).

Respecto alo anterior, consideramos que aunque laLey de
Concursos Mercantiles no |o establece expresamente, lala-
bor que Ilevan a cabo los especialistas respecto a comer-
ciante es indispensable para que la empresa lleve a cabo su
operacion ordinariay logre ya sea rehabilitarse o liquidar-
se ordenadamente, por lo que es conveniente que a pago
delos honorarios y gastos que se generen respecto alos es-
pecialistas seles darael mismo tratamiento que alos pagos
indispensables para la operacion ordinaria de la empresa,
con los efectos establecidos en lapropia Ley de Concursos
Mercantiles paralos mismosy por lo tanto no se interrum-
pa su pago, salvo cuando no sea posible realizar, y en ese
caso, se actualizara el supuesto de considerarlos créditos
contralaMasa.

En la préctica actual, después de haber analizado diversos
concursos mercantiles que se estén llevando a cabo confor-
me a lo establecido en la propia Ley de Concursos Mer-
cantiles, se puede observar que el especialista de concursos
mercantiles tarda mucho en cobrar 10s honorarios y gastos
correspondientes, incluso, en caso en que el concurso mer-
cantil llegue ala etapa de quiebray no existan bienes dife-
rentes alos ya dados en garantiareal 0 alos que responden
a los acreedores con privilegio especial, el especiadista de
concursos mercantiles no obtiene el pago de los gastos ero-
gados ni retribucion alguna; realizando un trabgjo gratuito.
Lo anterior puede traer las siguientes graves consecuen-
cias.

A.- Violacién del articulo 5° constitucional.

B.- Que a analizar los especialistas un asunto y descubrir
la escasa posibilidad de cobrar algun honorario, ademés de
tener que cubrir el costo de su funcidn, no acepten desem-
pefiar el cargo, |0 que ocasionaria una escasez de especia-
listas en concursos mercantiles.

C.- Que al conocer estos problemas, no se pueda tener un
registro de especialistas con los mejores especialistas y por
lo tanto no se pueda cumplir con el esquema de especidistas
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ordenado por laley, ni con el objetivo central, delamisma.
Es decir, no solo una escasez cuantitativa de especiaistas
en concursos mercantiles, sino también una de naturaleza
cualitativa

En términos de lo anterior, se proponen reformas para acla-
rar plazos, estandarizar conceptos que podrian parecer con-
tradictorios en diversos articulos y establecer laposibilidad
de extinguir el concurso mercantil en la etapa de quiebra
mediante la celebracion de un convenio entre el comer-
ciantey latotalidad delos acreedores reconocidos.

En consecuencia de |o anteriormente expuesto, con funda-
mento en las facultades que nos confiere la fraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos por el digno conducto de usted, ciudadano
Presidente, sometemos a la consideracion delaH. Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la siguiente ini-
ciativa de decreto:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4°, fraccion I11;
10, fracciones | y 11; 20, fraccion 1V; 23, fraccion 11; 24,
primer parrafo; 25; 30, primer parrafo; 31, primer parrafo;
37, primer parrafo; 40, segundo parrafo; 41; 45, primer pa-
rrafo; 121; 128, penditimo pérrafo; 130, primer parrafo;
224, primer pérrafo, asi como las fraccionesll, 11, IV y V;
225, fracciones 1y I11; 226; 262, fracciones 1V y V; y 333,
primer parrafo, asi como las fracciones| y I1. Se adicionan
el articulo 20, con una fraccion V; e articulo 177, con un
segundo pérrafo; el articulo 225, con una fraccion IV y el
articulo 262, con una fraccion VI de la Ley de Concursos
Mercantiles, para quedar como sigue:

“Articulo 4°- ..

[1I. Domicilio, el domicilio social y en caso deirreaidad de
éste, €l lugar donde tenga la administracion principa la
empresa 0 su domicilio fiscal. En caso de sucursales de
empresas extranjeras serd €l lugar donde se encuentre su
establecimiento principal en la Republica Mexicana. Tra-
tandose de Comerciante persona fisica, €l establecimiento
principal de suempresay, en su defecto, en donde tengasu
domicilio o su domicilio fiscal;

“Articulo 10.- ...

|. Que de aquellas obligaciones vencidas alas que serefie-
re el parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta
dias de haber vencido representen el treinta y cinco por
ciento 0 mas de todas las obligaciones a cargo del Comer-
ciante alafecha en que se haya admitido la demanda o so-
licitud de concurso, y

[I. EI Comerciante no tenga activos enunciados en €l pé&
rrafo siguiente, para hacer frente a por 10 menos el ochen-
ta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha de la
admision de la demanda o solicitud de concurso.

n

“Articulo 20-- ...

IV. Uninventario de todos sus bienesinmueblesy muebles,
titulos valores, géneros de comercio y derechos de cual-
quier otra especie, y

V. Unarelacion de losjuicios en los cuales el comerciante
sea parte.

“Articulo 23-- ...

. El ofrecimiento de otorgar, en caso de admision de la
demanda, la garantia ala que se refiere e siguiente articu-

lo,y

“Articulo 24.- Si el Juez no encuentramotivo de improce-
dencia o defecto en el escrito de solicitud o demanda de
concurso mercantil, 0 si fueren subsanadas |as deficiencias,
admitird aquéllay notificard en el caso de solicitud a co-
merciante y en el caso de demanda al acreedor o acreedo-
res demandantes y a comerciante en términos de lo esta-
blecido por €l articulo 26 de estaley. El auto admisorio de
la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el ac-
tor no garantiza los honorarios del visitador, por un monto
equivalente amil quinientos dias de salario minimo vigen-
teen el Distrito Federal, dentro de lostres dias siguientes a
lafecha en que se le notifique €l auto admisorio.
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“Articulo 25.- El Comerciante que haya solicitado su de-
claracion de concurso mercantil o, en su caso, el o los acre-
edores que la hayan demandado, podran solicitar al juez la
adopcion de providencias precautorias o, en su caso, lamo-
dificacion de las que se hubieren adoptado. La constitu-
cion, modificacion o levantamiento de dichas providencias
se regiran por lo dispuesto a efecto en el Codigo de Co-
mercio.”

“Articulo 30.- Al dia siguiente de aquel en que se desaho-
gue lavistaalaque hace referencia el tercer parrafo del ar-
ticulo 26 del presente ordenamiento, €l juez ordenara la
practica de una visitaa Comerciante, que tendré por obje-
to que €l visitador:

“Articulo 31.- El juez ordenard la visita hasta que se veri-
fiquen los supuestos establecidos en el segundo parrafo del
articulo 29 de esta ley. El auto correspondiente debera ex-
presar ademés, lo siguiente:

“Articulo 37.- Ademés de las providencias precautorias a
que hace referencia el articulo 25, el visitador y las partes
podran solicitar a juez en el transcurso delavisitalaadop-
cion, modificacion o levantamiento de las providencias
precautorias alas que se refiere este articulo, con €l objeto
de proteger la Masa y los derechos de los acreedores, de-
biendo fundamentar en todos |os casos su solicitud.

“Articulo 40-- ...

El visitador por causajustificada podré solicitar al juez una
prorroga para terminar la visita y rendir el dictamen. La
prorroga en ninglin caso podra exceder de quince dias na-
turales.”

“Articulo 41.- El juez d dia siguiente de aquel en que re-
ciba el dictamen del visitador lo pondré a la vista del Co-
merciante, del acreedor o acreedores demandantes y del
Ministerio Publico para que dentro de un plazo comdn de
diez dias presenten sus alegatos por escrito, y para los de-
mas efectos previstos en estaley.”

“ Articulo 45.- Dentro de los cinco dias siguientes a su de-
signacion, €l conciliador procedera a solicitar la inscrip-
cion de la sentencia de concurso mercantil en |os registros
publicos que correspondan y haré publicar un extracto de
lamisma, en el Diario Oficia delaFederaciony en uno de
los diarios de mayor circulacion en la locaidad donde se
sigael juicio.

“Articulo 121.- Dentro de los treinta dias naturales si-
guientes alafechade la publicacion de la sentencia de con-
curso mercantil en el Diario Oficial de la Federacion, €
conciliador deberé presentar a juez unalistaprovisional de
créditos acargo del Comerciante en el formato que al efec-
to determine el instituto. Dicha lista debera elaborarse con
base en la contabilidad del Comerciante; los demas docu-
mentos que permitan determinar su pasivo; la informacion
que el propio Comerciante y su personal estaran obligados
a proporcionar a conciliador, asi como, en su caso, lain-
formacion que se desprenda del dictamen del visitador y de
las solicitudes de reconocimiento de créditos que se pre-
senten.”

“Articulo 128.-- ...

El conciliador debera integrar alalista provisional de cré-
ditos, unarelacion en la que exprese, respecto de cada cré-
dito, las razones y las causas en |as que apoya su propues-
ta, justificando las diferencias que, en su caso, existan con
respecto alo registrado en la contabilidad del Comerciante
0 alo solicitado por €l acreedor. Asimismo, deberé incluir
una lista razonada de aquellos créditos que propone no re-
conocer.

n

“Articulo 130.- El conciliador contard con un plazo im-
prorrogable de diez dias contados a partir de aquel en que
venza el plazo a que se refiere el articulo anterior, parala
formulacion y presentacion a juez de la lista definitiva de
reconocimiento de créditos, misma que debera elaborar
con base en |a lista provisional de créditos y en las obje-
CiONes que en su Caso Se presenten en su contra, y en don-
de se incluyan los créditos fiscales y laborales que hasta
ese plazo hubieren sido notificados a Comerciante, ane-
xando en su caso todas las solicitudes de reconocimiento
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de crédito presentadas con posterioridad a |a elaboracion
de lalista provisional de créditos.

“Articulo 177.- ...

En caso de que el concurso mercantil inicie en la etapa de
quiebra, €l sindico tendra ademas las facultades que esta
ley atribuye a conciliador para efectos del reconocimiento
de créditos.”

“Articulo 224.- Son créditos contralaMasay seran paga-
dos en el orden indicado y con anterioridad a cualquiera de
los que se refieren los articulos 217 'y 221 de esta ley:

1. Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los
gastos en que éstos hubieren incurrido, siempre y cuando
fueren estrictamente necesarios para su gestion y hayan si-
do debidamente comprobados conforme a las disposicio-
nes que emita el instituto;

[11. Los contraidos parala administracion de laMasa por €l
Comerciante con autorizacion del conciliador o sindico o,
en su caso, |os contratados por €l propio conciliador;

IV. Los contraidos para atender |os gastos normales parala
seguridad de los bienes de laMasa, su refaccion, conserva-
ciony administracion, y

V. Los procedentes de diligencias judiciales o extrgjudicia-
les en beneficio de laMasa.”

“Articulo 225.-- ...

1. Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los
gastos en que éstos hubieren incurrido, siempre y cuando
fueren estrictamente necesarios para su gestion y hayan si-
do debidamente comprobados conforme a las disposicio-
nes que emita el instituto;

1. Los gastos de litigio que se hubieren promovido para
defensa o recuperacion de los bienes objeto de garantia o
sobre los que recae el privilegio, y

IV.- Los gastos necesarios para la refaccion, conservacion
y engjenacion de [os mismos.”

“Articulo 226.- Si el monto total de las obligaciones del
Comerciante por el concepto a que se refieren las fraccio-
nes!y Il del articulo anterior esmayor al valor detodos|os
bienes de laMasa que no sean objeto de unagarantia, el ex-
cedente del privilegio se repartiré entre todos |os acreedo-
res garantizados.”

“Articulo 262.- ...

V. En |a etapa de quiebra, cuando se apruebe un convenio
por el Comerciante y la totalidad de los Acreedores Reco-
nocidos, o

V1. En cuaquier momento en que lo soliciten el Comer-
ciantey latotalidad de los Acreedores Reconocidos.”

“Articulo 333.- El visitador, € conciliador y el sindico, asi
como sus auxiliares tendrén derecho a cobro de honorarios
y de los gastos en que incurran que fueren estrictamente
necesarios para su gestion, por laredizacion de las funcio-

nes que esta Ley les encomienda. El régimen aplicable a
los honorarios y a dichos gastos sera determinado por el

instituto mediante Reglas de Carécter General, de confor-

midad con |o siguiente:

|.- Serén contralaMasay se les dard el mismo tratamien-
to que a los gastos de operacion ordinaria del Comercian-
te, por lo que no se debera interrumpir su pago. En caso
que no fuera posible que se pagasen de esa manera se con-
sideraran créditos en contra de |a sefialada Masa, conforme
alas normas de graduacion, prelacion y pagos establecidas
enestaley.

I1.- Se pagaran en los términos que determine el ingtituto,
pudiéndose hacer pagos parciales, y
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Articulos Transitorios

“Articulo Unico.- Este decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.”

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2003.—
Diputados: Salvador Rocha Diaz, Raul Cervantes Andra-
de, Oscar Levin Coppel, Guillermo Hopkins Gamez (rdbri-
cas).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Salvador Rocha Diaz.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado Emilio Goicoechea Luna, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa de modificacion a diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

El diputado Emilio Rafael José Goicoechea L una:

Muchas gracias, honorable Asamblea; comparieros dipu-
tados:

Vengo a presentar unainiciativade reformaalaley de Te-
lecomunicaciones vigente.

Muchos de ustedes se dieron cuenta del trabajo que habian
hecho conjuntamente el Senado de la Republica con esta
Cémarapara pretender tener unainiciativade nuevalLey de
Telecomunicaciones. Se trabaj6 por més de dos afios, se
obtuvo un producto final que por razones que todavia no
entiendo, esta iniciativa que iba a entrar como Camara de
origen en el Senado de la Republica, ha quedado préctica:
mente pendiente para la proxima legislatura.

Esto es precisamente |0 que nos motiva a presentar algunas
reformas de dltima horaincluso, ala actual Ley de Teleco-
municaciones laley de 1995, en la cual muchos de los que
hoy estan aqui, incluido yo, fuimos coautores de esaley y
tuvimos errores, errores que laindustriay 10s consumido-
res han venido pagando a través de | os Gltimos ocho afios.

Esta iniciativa que hoy presento, por razones técnicas la
hemos dividido en dos partes, que voy a dar una explica-
cion breve delamismay que ruego alaPresidencia, la Se-
cretaria integre completamente estas dos iniciativas en el
Diario de los Debates.

La primera es una reforma a articulo 11 y un transitorio
que seria el decimotercero, en la cua se podrén otorgar
concesiones para e servicio de radiocomunicacion priva-
da. Laradiocomunicacion privada son aquellos aparatos de
radio con el cual se comunica una persona con la otra. En
la ley de 1995, todo €l espectro quedd sujeto a licitacion
plblica, sin embargo quien tiene un negocio o un rancho en
lazonarura y que requiere uno o dos o tres aparatos para
poderse comunicar entre si mismo, unaflotilla privada, hoy
se tiene con la ley que licitar esa frecuencia para que se
pueda otorgar, y esto ha provocado hoy dia que haya mas
de cuatro y medio millones de aparatos Sin sujeto a regis-
tro, ilegales, porque no hay manera de poder regularizar es-
to, ya que fue una omision de los legisladores que estuvie-
ronenlalV Legislatura, enlacual yo estuve ahi también.

La segunda bésicamente es originada por el mismo aspec-
to, los que estaban o |os concesionarios del servicio movil
de radiocomunicacion especializada de flotillas, 1o que se
llama en inglés Tomkin que son los aparatos para activar
los walkie talkie famosos, esos aparatos de radio que se
pueden comunicar, pero ya en flotillas, en servicio comer-
cia.

En uno delostransitorios delaley de 1995 pusimos que to-
das las concesiones existentes se tenian que respetar y en
esas concesiones decia que todo aquél que tenia asignado
una parte del espectro terminado o saturando ese espectro
podriair a solicitar espectro adiciond.

Impusimos un transitorio en el cual creiamos nosotros que
estébamos generando certidumbre juridicay respetando las
concesiones que se habian otorgado con anterioridad a la
ley. Pero lamisma ley establecia que el espectro seria tini-
camente asignado mediante licitacion plblicay habia con-
tradiccion. Y en un momento, porque la ley no puede ser
en perjuicio de tercero, se tratd de evocar eso, |os abogados
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de unas y otras partes comenzaron a discutir y a negociar.
Al final del dia hubo no menos de 75 u 80 amparos a res-
pecto; muchas industrias han fenecido, han acabado porque
se han saturado, ya no tenian con que seguir trabajando y
finalmente los ganones en esto han sido aquellas empresas
(ue comenzaron a comprar alos més pequefios.

Este es el espiritu de estas dos iniciativas que hoy estamos
presentando para que Se turne a comisiones y podamos re-
sarcir alos que tuvieron este problema.

Gracias.

«Iniciativapor laque se adicionael articulo 3o., lafraccion
XV, se modifica a articulo decimoprimero, la fraccion |,
seadicionaa articulo trigésimoprimero, lafraccion 1y se
adiciona el articulo decimotercero transitorio ala Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones para que la Comision Federa
de Telecomunicaciones defina las condicionesen las que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgara los
permisos para la utilizacion de canales de frecuencias para
la prestacion del Servicio de Radiocomunicacion Privada.

El suscrito, Emilio Goicoechea Luna, en su caracter de di-
putado federal de la LVIII Legidlatura del Congreso de la
Unidn, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion General y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Union, pone a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por la
que se adiciona a articulo tercero la fraccion décima quin-
ta, se modifica a articulo décimo primero la fraccion pri-
mera, se adiciona a articulo trigésimo primero la fraccion
terceray se adiciona el articulo décimo tercero transitorio
alaLey Federa de Telecomunicaciones, para que la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) definalas
condiciones en que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) otorgara los permisos parala utilizacion
de canales de frecuencias parala prestacion del servicio de
radiocomunicacion privada, dando con esto certidumbre
sobre los términosy |as condiciones a que deberan sujetar-
se los permisionarios.

Exposicion de Motivos
El desarrollo de la radiocomunicacion privada permite, a

través del uso compartido de las bandas de frecuencia, €
aprovechamiento eficiente del espectro radioeléctrico y €

desarrollo de aplicaciones de comunicacion flexibles, eco-
nomicosy oportunos parala pequefiay mediana empresas.

Ese servicio ha cumplido y cumple un papel importante en
el desarrollo de redes privadas en paises que constituyen
los principal es socios comerciales de México.

En este contexto, corresponde al Estado mantener el domi -
nio sobre €l espectro radioeléctrico y las posiciones orbita-
les asignadas a pais, vigilando y promoviendo su uso fi-
ciente. Para cumplir esta funcion, deben establecerse
claramente las condiciones en que lainiciativa e inversion
privadas concurriran con las del Estado para el desarrollo
de los sistemas de comunicaciones.

En otras palabras, debemos pugnar por alcanzar un marco
juridico claro y seguro en estos temas.

Buscando precisamente alcanzar €l Ultimo objetivo, € 7 de
junio de 1995 se publicd en el Diario Oficia de la Federa-
cion laLey Federal de Telecomunicaciones.

Como puede verse, el espiritu delaLey Federal de Teleco-
municaciones es promover un desarrollo eficiente delaste-
lecomunicacionesy mantener y fortalecer el carécter rector
del Estado en la materia para garantizar la soberania nacio-
nal y fomentar la diversidad de servicios, afin de que éstos
se presten a mejores precios, diversidad y calidad, en be-
neficio de los usuarios, promoviendo una adecuada cober-
tura social.

Sin embargo, a siete afios de su publicacion, el servicio de
radiocomunicacion privada no ha podido desarrollarse co-
mo lo requiere la economia de nuestro pais por no contar
con |os canales necesarios, debido aque en dichaley no se
consideraron |as particularidades de la asignacion de cana-
les para este servicio y se hahecho imposible larealizacion
de subastas para cada una de |as redes privadas, las cuaes
son necesarias parala prestacion de este servicio, yaque su
cobertura es de &eas geogréficas muy especificas; por
gjemplo, redes para ranchos y puntos de venta en una re-
gion.

Es de apreciarse que €l servicio de radiocomunicacion pri-
vada hard asequible para el particular [acomunicacion que,
de utilizarse otro servicio, seria muy costosa para €llos,
quedandose en muchos casos sin laposibilidad de comuni -
carse. Al tener este servicio a su disposicion, su crecimien-
to econdmico, social y cultural se vera desarrollado en be-
neficio del pais.
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Considerando que la consecuencia de esta laguna juridica
hasido el rechazo de las solicitudes promovidas por losin-
teresados ante |as autoridades competentes para la presta-
cion de este servicio, se requiere enmendar tal carencia en
laley vigente y establecer el procedimiento por €l cua se
otorguen los permisos para €l uso de los canales para la
prestacion del servicio de radiocomunicacion privada.

Es importante destacar que otra de las consecuencias de la
ya mencionada laguna juridica ha sido la proliferacion del
uso ilegal de los canales para este servicio, en perjuicio de
quienes han dado caba cumplimiento a sus obligacionesy
del Estado por no recibir la contraprestacion correspon-
diente por el uso del espectro.

Con esas modificaciones podrén ofrecerse mejores condi-
ciones a los usuarios y mas competencia y reduccion de
precios en la industria de telecomunicaciones, punto cen-
tral del quehacer publico.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones mencionadas, presento la siguiente iniciati-
va, por laque se adicionaal articulo tercero lafraccion dé-
cimaquinta, semodificaa articulo décimo primero lafrac-
cion primera, se adiciona a articulo trigésimo primero la
fraccion tercera y se adiciona € articulo décimo tercero
transitorio a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para
quedar como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto, por la que se adicio-
na al articulo tercero la fraccion décima quinta, se mo-
difica al articulo décimo primero la fraccion primera,
se adiciona al articulo trigésimo primero la fraccion
tercera'y se adiciona € articulo décimo tercero transi-
torioalaLey Federal de Telecomunicaciones.

Se adiciona a articulo tercero la fraccion décima quinta,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:

XV. Radiocomunicacion privada: €l servicio de telecomu-
nicaciones inalambrico que no implique explotacion co-
mercial directa o indirectay cuyos sistemas operan en seg-
mentos especificos de las bandas de frecuencias sefialados
para tales efectos en el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias.

Semodificaal articulo décimo primero laprimerafraccion,
para quedar como sigue:

Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:

|. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias
en €l territorio nacional, salvo €l espectro de uso libre, €l
deuso oficial y el definido paralaradiocomunicacion pri-
vada.

Se adiciona d articulo trigésimo primero la fraccion terce-
ra, para quedar como sigue:

Articulo 31. Se requiere permiso de la Secretaria para:

[1I. La asignacion de canales para el servicio de radioco-
municacion privada.

Seadicionael articulo décimo tercero transitorio, para que-
dar como sigue:

Articulo Décimo Tercero. La Comision Federal de Tele-
comunicaciones, en un plazo no mayor de 120 dias, conta-
dos a partir de la entrada en vigor de la presente modifica-
cion, definird mediante acuerdo de carécter general e
proceso por el cual se asignaran mediante permisos los ca-
nales necesarios para la prestacion del servicio de radioco-
municacion privada.

Una vez definido el proceso, la Secretaria, atendiendo ala
disponibilidad del espectro en las zonas en que se soliciten
los canales, asignara |os canales a los solicitantes, debien-
do respetar el orden en que hayan sido hechas las solicitu-
des.

La contraprestacion que deberé cubrir € interesado sera
aquella definida en la Ley Federa de Derechos, tomando
como base el pago anual por megahertz.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2003.—
Diputados: Emilio Goicoechea Luna, Angel Meixueiro
Gonzalez (rdbricas).»
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«Iniciativa por la que se modifica el articulo decimocuarto
y seadicionael articulo decimosegundo transitorio alaL ey
Federal de Telecomunicaciones para que queden estableci-
dos los términos y condiciones a que quedaran sujetos los
concesionarios del servicio movil de radiocomunicacion
especidizada de flotillas.

El suscrito, Emilio Goicoechea Luna, en su carécter de di-
putado Federal delaLVIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en |o establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion General y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Union, pongo a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modificael articulo decimocuarto y se adicionael
articulo décimosegundo transitorio a Ley Federal de Tele-
comunicaciones para que la Comision Federal de Teleco-
municaciones, respetando los términos de asignacion de
espectro adicional establecidos en los titulos de concesion
originales de |os prestadores del servicio movil de radioco-
municacion especializada en flotillas, siente |os términosy
condiciones alos que deberan sujetarse |os concesionarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de globalizacion de las economias en el mundo,
asi como lainternacionalizacion delos asuntos que antes se
circunscribian Unicamente a ambito nacional, han hecho
que el adecuado desarrollo de lainfraestructura en las tele-
comunicaciones se consolide como uno de los factores fun-
damentales para impulsar el crecimiento econdmico, lain-
tegracion nacional y el desarrollo social.

Como consecuencia, 10s mexicanos actua mente enfrenta-
mos el imperativo de mejorar la calidad, e acceso, la fi-
cienciay laintegracion de los diferentes servicios de tele-
comunicaciones, incorporando € uso de tecnologia de
punta, que nos permita apoyar, decididamente, la competi -
tividad y la productividad de nuestra economia.

En este contexto, corresponde al Estado mantener el domi -
nio sobre el espectro radioeléctrico y las posiciones orhita-
les asignadas a pais, vigilando y promoviendo su uso efi-
ciente. Para cumplir con esta funcion deben establecerse
claramente las condiciones en las que lainiciativa e inver-
sion privada concurrirdn con las del Estado, para el desa-

rrollo de los sistemas de comunicaciones. En otras pala-
bras, debemos pugnar por acanzar un marco regulatorio
claro y seguro en estos temas.

Buscando precisamente alcanzar este Ultimo objetivo, e 7
de junio de 1995 se publico, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, la Ley Federal de Telecomunicaciones. Esta, en
su articulo quinto transitorio previd que las concesiones y
permisos otorgados con anterioridad a su entrada en vigor
serian respetados, en los términos y condiciones consigna-
dos en los respectivos titulos, hasta su término.

Como puede verse, el espiritu delaLey Federal de Teleco-
municaciones es el de promover un desarrollo eficiente de
éstas, mantener y fortalecer el carécter rector del Estado en
la materia, para garantizar la soberania nacional y fomen-
tar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de estos servicios, a fin de que éstos se brinden a mejores
precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

No obstante, a siete afios de su publicacion, los concesio-
narios de servicio movil de radiocomunicacion especiali-
zada de flotillas han solicitado en repetidas ocasiones la
asignacion de frecuencias adicionales, tal y como lo esta-
blecen |os titulos de concesion para la prestacion del servi-
cio concesionado, contemplando mejores condiciones de
calidad y capacidad, y sin embargo se han visto rechazadas
sus solicitudes, aln y cuando la citada Ley y sus respecti-
vas concesiones establecen el derecho de los concesiona-
rios a obtener de forma expeditay directala asignacion de
las frecuencias adicionales. No obstante, en la Ley no se
establece, por el otro lado, la obligacion de la Secretariade
Comunicaciones y Transportes de asignar bandas de fre-
cuencia de este espectro. Por €l contrario, la Ley de 1995
establece que Unicamente mediante licitacion publica pue-
den asignarse bandas de frecuencia del espectro radioel éc-
trico. Esto es una omision del legislador que debe ser sub-
sanada.

Con esta situacion se ha menoscabado el mercado, limita-
dolaofertay disponibilidad delos servicios, inhibido lain-
version de los concesionarios y provocando un sinndmero
delitigiosentre el Ejecutivoy los concesionarios. Baste se-
falar para ello el crecimiento en el ndmero de usuarios de
telefonia celular, que ha crecido en forma espectacular en
este mismo periodo, al no contar con una oferta equivalen-
te en radiocomunicacion movil especializadas en flotillas,
apreciosinferioresy cubriendo segmentos de mercado que
no cubre la telefonia celular movil. Mientras los usuarios



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

de telefonia celular alcanzan un nimero mayor a 20 millo-
nes en laactualidad, |os de radiocomunicacion especializa-
da de flotillas apenas llegan a 2 millones, debido alas de-
ficiencias legislativas mencionadas que no permiten crecer
aeste sector.

La modificacion propuesta en la presente iniciativa tiene,
como fin, pues, lograr que sea posible hacer valer el dere-
cho consignado en sus titulos de concesion y que se refie-
re alapotestad del concesionario de solicitar por Unicavez
la asignacion de frecuencias adicionales a los concesiona-
rios del servicio mdvil de radiocomunicaciones especiali-
zada deflotillas, cumpliendo con lo sefialado en sus titulos
de concesion respectivos y que fueron otorgados antes de
la expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
Asi también se propone establecer bases claras, transpa-
rentes, predecibles y oportunas sobre laforma en que éstas
se otorgan. Con estas modificaciones se podran ofrecer
mejores condiciones a los usuarios, mas competenciay re-
duccion en precios en la industria de telecomunicaciones,
punto central del quehacer publico.

Asimismo, esta iniciativa procura conservar €l Estado de
Derecho, dando certezajuridicaalos ciudadanos en aras de
que éstos contribuyan a desarrollo del sector a que co-
rresponden. Es pues, menester destacar que es indispensa-
ble preservar la confianza en quienes invertiran en nuestro
paisy seran fuente de riqueza para el mismo, situacion que
se logra mediante disposiciones claras que no dejen lugar a
dudas sobre las condiciones de derechos y obligaciones,
que tenga que cumplir el ciudadano y el Estado.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones antes mencionadas, presento lasiguiente inicia-
tiva que modifica el articulo decimocuarto y se adicionael
articulo decimosegundo transitorio ala Ley Federal de Te-
lecomunicaciones para quedar como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se modifi-
cad articulo decimocuartoy seadiciona el articulo de-
cimosegundo transitorio ala Ley Federal de Telecomu-
nicaciones

Se modifica € articulo decimocuarto de la Ley Federa de
Telecomunicaciones, quedando como sigue:

“ Articulo 14. Las concesiones sobre bandas de frecuencias
del espectro para usos determinados se otorgaran mediante
licitacion pablica. EI Gobierno Federal tendra derecho are-
cibir una contraprestacion econémica por el otorgamiento

de la concesion correspondiente. Salvo lo sefidlado en €
articulo duodécimo transitorio de la presente ley.”

Se adiciona el articulo decimosegundo transitorio alaLey
Federal de Telecomunicaciones, quedando como sigue:

“Articulo decimosegundo. La Comision Federal de Tele-
comunicaciones, en un plazo no mayor a 90 dias, contados,
apartir de la entrada en vigor de la presente modificacion,
y respetando los términos de asignacion de espectro adi-
cional establecidos en lostitulos de concesion originaes de
los prestadores del servicio mdvil de radiocomunicacion de
flotillas establecerd, mediante acuerdo de carécter general,
lostérminosy condiciones parala asignacion de las bandas
de frecuencias que sean solicitadas.

Para tal efecto, la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes asignaré directamente las bandas de frecuencia res-
pectivas, en un plazo no mayor a 30 dias después de la no-
tificacion del acuerdo por parte de la Secretaria, mediante
titulo original, atendiendo a la disponibilidad del espectro
en |as zonas de cobertura correspondientes. La contrapres-
tacion que deberd cubrir el interesado seralaestablecidaen
su titulo de concesion original.

Una vez otorgadas las nuevas concesiones, que incluiran
también las frecuencias originalmente concesionadas, |0s
titulos de concesion originales quedaran sin efectosy seran
entregados a la Secretaria.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 15 de abril de 2003.—
Dip. Emilio Goicoechea Luna.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Emilio Goicoechea.

Insértese el texto integro de lainiciativa...

Si, diputado Angel Meixueiro.

Activen el sonido en la curul donde se encuentra el diputa-
do Meixueiro.



Afo |11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzalez
(desde su curul):

Solamente para solicitarle a diputado Goicoechea, s me
permite signar su iniciativa.

El diputado Emilio Rafael José Goicoechea L una:

Con mucho gusto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Puede firmarla

Insértese el texto integro de lasiniciativas en € Diario
de los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen, a la Comision de
Comunicaciones.

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene la palabra hasta por cinco minutos, €l sefior diputado
Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, para presentar una
iniciativade reformaal articulo 17 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

En el derecho privado, si una persona causa dafio a otra 'y
ese dafio se causa con dolo o culpa, hacen nacer la obligar
cién de indemnizar y generar para €l que lo causa, respon-
sabilidad.

Pero resulta muy forzado que se deba recurrir a esta nor-
mativa para regular la responsabilidad que se puede gene-
rar cuando es el propio Estado el que provoca € dafio o
perjuicio.

Se justifica por €llo que el tema de la responsabilidad del
Estado se ha desarrollado de manera particular y especifi-
caenlalegislacion. En el Estado, en el gercicio de su fun-

cion de administrar justicia, debe de garantizar la integri-
dad de lajusticiaque € mismo administray ello sdlo selo-
gramediante el cumplimiento estricto de los principios que
consagran €l debido proceso legal, entre otros, por eso pue-
de afirmarse que el Estado causa darfio, ha infringido las
normas que consagran dichos principios, debiendo en con-
secuenciaresponder por su actuar.

Sdlo asi podria evitarse las nefastas consecuencias de la
aguda preocupacion del mismo cotur del despotismo de los
otros poderes del Estado, queda siempre un recurso ante el
Poder Judicial en tanto que el despotismo del Poder Judi-
cial no queda recurso alguno.

En el derecho comparado, €l tema de laresponsabilidad pa-
trimonia por la actividad judicial ha sido enfocado desde
tres vertientes:

Laresponsabilidad del Estado por error judicial, larespon-
sabilidad del Estado por el anormal funcionamiento de la
administracion de justicia, y la responsabilidad civil de los
jueces por |os dafios producidos por su obrar y omision en
el gercicio de sus funciones.

Sin embargo, en lainiciativa que se somete ala considera-
cion de esta soberania, sdlo se distinguen y contemplan dos
tipos de dafios causados por 10s 6rganos judiciales:

Los causados por error judicial y los causados por € fun-
cionamiento anormal de la administracion de justicia.

La definicion de la garantia parte de la distincion entre la
genérica figura del funcionamiento anormal y las méas es-
pecificas del error judicial propiamente dicho, para subdis-
tinguir dentro de este Ultimo, los casos concretos de perjui -
cios derivados de una privacion de libertad indebidamente
acordada.

La determinacion de si un supuesto entra en una categoria
0 en otra, no es baladi, pues en |as legislaciones del mundo
que ya han reconocido el derecho, aun cuando lafase dela
reclamacion es comun a ambos, en el caso del error judi-
cial primero se ha de gercitar la accion declarativa del
error ante |as autoridades correspondientes.

L os dafios causados por error judicia son ocasionados co-
mo consecuencia de la adopcion de resoluciones injustas.

Se estd en presencia de un error cuando se ataca el conte-
nido de una concretaresolucion judicial, se tachan de equi -
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vocadas unas especificas y concretas resoluciones judi-
ciales.

Para que exista error judicial, es necesario que se hayadic-
tado una resolucion judicial manifiestamente equivocada
cuyas consecuencias causen directamente por si mismas
dafio en los bienes o derechos de una persona cuando no
exista una resolucion judicial que directamente prive de
bienes o derechos a una parte o le imponga indebidamente
obligaciones o0 gravdmenes pero que por las actuaciones
procesales le hayan generado dafios y perjuicios injustifi-
cados; entonces nos encontraremos ante un supuesto de
anormal funcionamiento de la administracion de justicia.

Por esas razones y todas las demés que estoy estableciendo
en el documento de consideraciones de estainiciativa, pre-
sento un decreto de reforma constitucional que adicionaun
parrafo quinto a articulo 17 de nuestra Carta Magna para
quedar como sigue:

Articulo 17. Los dafios causados en cualesquiera bienes o
derechos por error judicial asi como los que sean conse-
cuencia del funcionamiento anormal de la administracion
de justicia, darén alos perjudicados derecho a una indem-
nizacion a cargo del Estado conforme alaley.

Gracias, compafieras y compafieros diputados; gracias por
los cinco minutos para presentar esta iniciativa.

«Iniciativa de decreto que adicionaun parrafo quinto al ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, paraconsagrar como garantiaindividual el de-
recho ala reparacion de los dafios causados por error judi-
cial, asi como los que sean consecuencia del funcionar
miento anormal de |la administracion de justicia.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética de la LVIII legislatura, en gercicio de la facul-
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estado Unidos Mexicanos, presento ante la ho-
norable Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que adiciona un parrafo quinto a articu-
lo 17 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, para consagrar como garantia individua el dere-
cho a la reparacion de los dafios causados por error
judicial, asi como los que sean consecuencia del funciona-

miento anormal de laadministracion de justicia, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el logro del bien comUn, el Estado desarrolla mdltiples
actividades para buscar satisfacer necesidades de la socie-
dad que en su ambito se ampara. Asi, el Estado debe crear
y mantener un marco juridico-normativo que regule el ac-
tuar de su poblacion, otorgandole y garantizandole dere-
chos, por una parte, e imponiéndole obligaciones, por otra.
Debe, €l Estado, asimismo, encargarse de la gjecucion del
marco juridico-normativo ya creado. Finalmente, el Estado
debe administrar justicia a sus habitantes.

En la gjecucion de cualquiera de estas actividades o fun-
ciones que desarrolla el Estado, es posible que provogue un
dafio a las personas. En una primera etapa, la del Estado
absoluto, que identificaba la nocion de Estado con la del
monarca, se establecio un sistema en que no habia derecho
areclamo aguno, pudiendo el monarcaincluso disponer de
laviday de los bienes de sus sibditos en forma absolutay
arbitraria. Se entendia que el monarca habia recibido su
mandato de la divinidad, por lo que no era posible imagi-
nar siquiera que pudiese incurrir en arbitrariedad. No esta-
ba sujeto a juicio de los hombres ni de las leyes, sino que
s0lo era responsable ante Dios. Como consecuencia de es-
to, tampoco eran cuestionables |as decisiones que causaran
dafio proviniendo de los funcionarios de la corona, ya que
de admitir su responsabilidad importaba suponer que e
monarca habia elegido mal.

En una segunda etapa, la del Estado de derecho, cuyas rai-
ces entroncan con la Revolucion Francesa y la Constitu-
cion norteamericana, la situacion anteriormente descrita
cambia dréasticamente, sustituyéndose el concepto de la au-
toridad monérquicay divina por la de la superioridad de la
ley, a la que deben someterse tanto los gobernados como
los gobernantes. El principio de infalibilidad del monarca
es sustituido por el principio del gobierno de lasleyesy no
de los hombres, y de que no hay autoridad superior alade
laley. De esta forma puede sefialarse que el Estado de de-
recho es aquel que garantiza a los ciudadanos, frente a su
propia accion, lainviolabilidad de sus derechos otorgando-
les, en caso de menoscabo o lesion, |as herramientas, meca:
NiSMOS Y recursos necesarios pararestablecer e derecho vio-
lado y obtener laindemnizacion por el perjuicio sufrido.

El Estado de derecho se caracteriza asi, fundamentalmen-
te, por el sometimiento del Estado a la legalidad, lo que
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trae aparegjada su responsabilidad por los dafios que pro-
duzca. No obstante, esta concepcion ha reconocido una zo-
na de resistencia y que pretende ser de exclusion: precisa-
mente la referida a los dafios causados por el Estado-juez.

En el derecho privado, si una persona causa dafio a otra 'y
ese dafio se causa con dolo o culpa, hace nacer la obliga-
cion de indemnizar y generapara el que o causa responsa-
bilidad. Pero resulta muy forzado que se debarecurrir aes-
ta normativa para regular la responsabilidad que se puede
generar cuando es el propio Estado el que provoca el dafio
0 perjuicio. Se justifica por ello que el tema de la respon-
sabilidad del Estado sea desarrollado de manera particular
y especificaen lalegidacion.

Son bien conocidos los efectos perjudiciales de la irres-
ponsabilidad. El no responder no garantiza a la poblacion
una respuesta por los dafios causados, desincentivando de
esta manera el cuidadoso desempefio de cualquier funcion
0 actividad. El principio de la responsabilidad de los fun-
cionariosesun principio cardina del Estado de derecho. Si
aguien no responde esté fuera del sometimiento a dere-
cho, y por tanto, no cumple el postulado basico del Estado
de derecho: todo el poder esta sometido a derecho.

Delo que setrataal desarrollar legislativamente larespon-
sabilidad del Estado es de que la victima del error judicial
no deba soportar un dafio irreparable proveniente del gjer-
cicio de una de las funciones del Estado, sin obtener lain-
demnizacion correspondiente, alo que debe agregarse que
es dificil comprender como se puede bregar por €l respeto
alajusticia sobre |la base de postular € mantenimiento de
errores con fuerza de verdad legal.

“Cuando se afirma que el Poder Judicial esla ciudadela de
los derechos individuales, sdlo se afirma la existencia de
una penditima instancia. La Ultima la congtituye la inde-
pendencia, laautoridad y, sobre todo, la responsabilidad de
los jueces’ (Couture). Es por €llo paraddjico que seajusta-
mente en el &mbito de lajusticia donde se sustraiga a Es-
tado del sometimiento al derecho respecto alos dafios que
origina, consagrandose précticamente la irresponsabilidad
0 una responsabilidad estatal muy limitada por su actividad
judicial. Pero méas incomprensible todavia resulta que, en
estos supuestos, se niegue la posibilidad de obtener resar-
cimiento por los dafios causados con el argumento de que
deben ser soportados en nombre de lajusticia.

El Estado en el gercicio de su funcion de administrar jus
ticia debe garantizar laintegridad de la justicia que & mis-

mo administra, y ello sdlo se logra mediante el cumpli-
miento estricto de los principios que consagran el debido
proceso legal, entre otros. Por esto puede afirmarse que el
Estado causa dafio cuando ha infringido las normas que
consagran dichos principios, debiendo en consecuencia
responder por su actuar. SOlo asi podrian evitarse las ne-
fastas consecuencias de la aguda preocupacion del mismo
Couture: “Del despotismo de los otros poderes del Estado
queda siempre un recurso ante el Poder Judicial, en tanto
que del despotismo del Poder Judicial no queda recurso a-
guno”.

En el derecho comparado, €l tema de laresponsabilidad pa-
trimonial por la actividad judicial ha sido enfocado desde
tres vertientes: la responsabilidad del Estado por error ju-
dicial; laresponsabilidad del Estado por el anormal funcio-
namiento de la administracion de justicia; y la responsabi -
lidad civil de los jueces por los dafios producidos por su
obrar y omision en € gercicio de sus funciones.

Sin embargo, en lainiciativa que se somete a consideracion
de esta soberania solo se distinguen y contemplan dostipos
de dafios causados por los 6rganos judiciales. los causados
por error judicial, y los causados por el funcionamiento
anorma de la administracion de justicia. La definicion de
lagarantia parte de ladistincion entre lagenéricafiguradel
funcionamiento anormal, y la més especifica del error ju-
dicia propiamente dicho, para subdistinguir dentro de éste
ultimo los casos concretos de perjuicios derivados de una
privacion de libertad indebidamente acordada. La determi-
nacion de si un supuesto entra en una categoria o en otrano
es baladi, pues en las legislaciones del mundo que ya han
reconocido el derecho, aln cuando la fase de la reclama-
cion es comdn a ambos, en €l caso del error judicial pri-
mero se ha de ejercitar la accion declarativa del error ante
las autoridades correspondientes.

L os dafios causados por error judicial son los ocasionados
como consecuencia de la adopcion de resoluciones injus
tas. Se estd en presencia de un error cuando se ataca el con-
tenido de una concreta resolucién judicial, se tachan de
equivocadas, unas especificas y concretas resoluciones ju-
diciales. Para que exista error judicial es necesario que se
haya dictado una resolucion judicial manifiestamente equi -
vocada, cuyas consecuencias causen directamente, por si
mismas, dafio en los bienes o derechos de una persona.
Cuando no exista unaresolucion judicial que directamente
prive de bienes o derechos a una parte o le imponga inde-
bidamente obligaciones o gravamenes, pero que por las ac-
tuaciones procesales e hayan generado dafios y perjuicios
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injustificados, entonces nos encontraremos ante un Supues-
to de anormal funcionamiento de la administracion de jus
ticia

A).- Error judicial: entrando en su supuesto especifico hay
que resatar que no cualquier error puede generar €l dere-

cho aindemnizacion, sino que éste ha de ser craso, eviden-

te e injustificable. La accion quedara reservada solamente
para los supuestos de decisiones injustificables desde el

punto de vista del derecho, para equivocaciones patentes,

manifiestasy palmarias en lafijacion de los hechos, o enla
interpretacion o aplicacion de la ley, causantes de una re-

solucion esperpénticay absurda, que rompa laarmonia del

orden juridico, de forma que el drgano jurisdicciona haya
actuado abiertamente fuera de los cauces legales, sin que
puedan ser objeto de debate y atagque las conclusiones que
no resultan ilogicas o entendidas fuera de su sentido o al-

cance, hasta el punto de que en e &mbito de este proceso

no cabe combatir |as interpretaciones que, acertada o equi -

vocadamente, obedezcan a un proceso l6gico que lleve a
una conviccion psicolégica incluso equivocada, pues que
no es el desacierto lo que trata de corregir el error judicial,

sino la desatencion, ladesidia o lafalta de interés juridico,

conceptos introductores de un factor de desorden que es el

que origina el deber, a cargo del Estado, de indemnizar los

dafos causados directamente, sin necesidad de que sea de-

claradala culpabilidad del juzgador, entre muchas otras.

Lalegislacion comparada relaciona una serie de supuestos
que determinan laexistenciade un error judicial: cuando el
error se presenta como una ruptura clara'y patente con el
concierto y necesariaarmonia judicial por consecuencia de
decisiones absurdas e ilogicas; cundo se parte de pruebas
sin constancia en los autos; S se tienen en cuenta aporta-
ciones extraprocesales; en el caso de que se omitan pruebas
transcendentales que determinarian el fallo; si seincurreen
equivocacion manifiestay palmaria contrariaa derecho; en
el caso de que se resuelva aplicando normativa inexistente
0 derogada.

Al respecto, la doctrina ha precisado con reiteracion en el
ambito del error judicial que no puede confundirse este con
cualquier equivocacion o discrepanciaen el establecimien-
to delos hechosy de lainterpretacion del derecho. Las me-
rasinterpretaciones erroneas son susceptibles de corregirse
exclusivamente mediante |os recursos ordinarios y extraor-
dinarios, en cambio el error judicial se sitia en un plano
distinto pues tiene un significado preciso y necesariamente
restringido en el sentido de que no toda posible equivoca-
cion en el establecimiento de los hechos o en la aplicacion

del derecho es susceptible de calificarse como error judi-
cial, sino que esta calificacion ha de reservarse a supuestos
especia mente cualificados.

El error judicial capaz de acarrear la responsabilidad del
Estado se producirg, cuando del contexto de la sentencia,
de la realidad de los hechos y sus circunstancias y de la
apreciacion de la pruebay, por la otra, de la confrontacion
entre la solucion dada y la que juridicamente convenia a
caso, resulte manifiestala materialidad de |la equivocacion.

B).- El error judicial cuando se ha sufrido indebidamente
prision preventiva: hace referencia a un supuesto concreto
deerror judicial, que es €l caso de quienes han sufrido pri-
sion preventivay posteriormente se les absuelve o se dicta
sobreseimiento libre por inexistencia del hecho imputado.
Tendrén derecho a indemnizacion siempre que se les haya
irrogado perjuicios y dependera la cuantia de aquélla del
tiempo de privacion de libertad y de las consecuencias per-
sonales y familiares que se hayan producido.

En el derecho comparado igualmente se relaciona una se-
rie de supuestos que determinan la existencia de este tipo
especifico deerror judicial: que se hayasufrido prision pre-
ventiva; que en la causa penal recaiga sentencia absoluto-
ria 0 auto de sobreseimiento libre por inexistencia del he-
cho; que se hayan irrogado perjuicios a presunto
inculpado. El segundo supuesto a su vez consta de dos ele-
mentos: uno material, la inexistencia del hecho; otro for-
mal, la sentencia absolutoria o el auto de libertad.

El elemento material (inexistencia del hecho) comprende
tanto |os casos de inexistencia objetivadel hecho, como los
casos de inexistencia subjetiva o imposibilidad de partici-
pacion.

C).- Funcionamiento anormal de la administracion de jus
ticia adiferenciadel error judicial, estaremos en presencia
de un caso de funcionamiento anormal delaadministracion
de justicia cuando no exista una resolucion judicia que di-
rectamente prive de bienes o derechos a una parte o le im-
pongaindebidamente obligaciones o gravamenes, pero que
por |as actuaciones procesales le hayan generado dafios y
perjuicios injustificados. La anormalidad del funciona-
miento de la administracion no implica referencia alguna
necesaria a elemento de ilicitud o culpabilidad en €l des-
empefio delasfuncionesjudiciales, a tratarse de untipo de
responsabilidad objetiva.
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En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion 11 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que adiciona un parrafo quinto al
articulo 17 de la Congtitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, para consagrar como garantia indi-
vidual & derecho alareparacion de los dafios causados
por error judicial, asi como los que sean consecuencia
del funcionamiento anormal de la administracion de
justicia.

Unico: Se adiciona un parrafo quinto a articulo 17 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 17. ...

L os dafios causados en cualesquiera bienes o derechos por
error judicial, asi como los que sean consecuencia del fun-
cionamiento anormal de la Administracion de Justicia, da-
rén alos perjudicados derecho a una indemnizacion a car-
go del Estado, conforme alaley.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2003.—
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Luis Miguel Barbosa Huerta por
apegarse a tiempo en la presentacion de esta iniciativa.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE AGUAS RESIDUALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el sefior
diputado José Tomés Lozano y Pardinas, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para una iniciativa
de Ley de Aguas Residuales.

El diputado Joseé Tomés Lozano y Pardinas:
Con su venia, sefior Presidente:

Solicito que tanto la exposicion de motivos como la ley
Sean puestas tanto en el Diario delos Debates y en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Comparieras y compafieros legisladores: €l mundo entero
merced a efecto invernadero, enfrenta ya una lenta pero
irreversible escasez de agua potable. La progresiva e irre-
versible desertificacion va ocasionando el paulatino pero
seguro abatimiento de los mantos acuiferos superficialesy
profundos.

En el contexto global México no es la excepcion. Las ciu-
dades del altiplano mexicano que representan mas del 80%
de nuestra poblacion nacional, segun los estudios de reco-
nocidos medios cientificos en materia ambiental, enfrenta-
rén entre [os proximos cinco y 10 afios una definitiva esca-
Sez en su abastecimiento de agua potable.

Por otra parte, son estas mismas ciudades del atiplano las
responsables de generar €l mayor porcentaje de aguas resi-
duales de tipo urbano. Durante su trayecto, desde que son
generadas como tales |as aguas residual es urbanas hasta su
destino final, convierten en auténticos paramos los cauces
y los alrededores de dichas aguas, extinguiendo a su paso
la biodiversidad, alterando y agotando los microsistemas,
contribuyendo a la extincion de especies tanto mamiferos
como aves, asi como valiosas especies de nuestra fauna y
flora nacionales, que no slo son patrimonio de México
sino de la humanidad.

No es menor por otra parte la contaminacion de acuiferos
superficiales y profundos con sustancias toxicas y dafiinas
a ser humano, sustancias que por otra parte son perjudi-
ciales y causan ateraciones genéticas al hombre y existen
en sus alrededores, nos referimos a sustancias tales como
metales pesados el yodo, el plomo y sus derivados, tanto
nitrogenados, fosforos, arsénicos como cromo, que en
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suspension en dichas aguas y a su paso por los pueblos y
desiertos de nuestra provincia han causado ya desgracias
de orden familiar a causa de las alteraciones genéticas, pro-
blemas en la piel y otras ateraciones que han sufrido los
habitantes en cuyas riberas circulan las aguas residuales.

No es posible ya dejar de lado el problema nimero uno en
materia ambiental: las aguas residuales. La presente pro-
puesta de ley no pretende ni va enfocada a crear un nuevo
organismo publico en materia de aguas residuales; por €
contrario, ampliay complementalas facultades que aunque
pocas en esta materia otorga la Ley General de Aguas Na-
cionales ala Comision Nacional del Agua. De esta forma
la Comision Nacional del Agua es la sefidlada por nuestro
proyecto de ley como laindicada para la administracion y
vigilancia de las aguas residuales, asi como de su trata-
miento y relso.

Parte medular de la propuesta de ley lo contempla el esta-
blecimiento del Registro Nacional de Aguas Residuales. El
Registro Nacional de Aguas Residuales es un registro de
generadores 0 emisores de aguas residuales los que en la
propuesta de ley se clasifican en emisores de tipo indus
trial, en emisores de tipo urbano y en emisores de tipo agri-
cola

Siendo asi que & Titulo Segundo intitulado De la Admi-
nistracion del Aguaseincorpore el capitulo correspondien-
te a Registro Nacional del Agua, estableciéndose como
una obligacion ante la Comision Nacional del Agua en el
que dichos generadores 0 emisores de aguas residuales, se-
an detipo industrial, urbano o agricola, manifiesten los vo-
|imenes de agua residual contaminada, 10s componentesy
la calidad de dicha contaminacion y los vollimenes de la
misma.

Se pretende asimismo que los generadores de tipo industrial
eviten e vertimiento de las aguas residuales producto de sus
procesos de manufacturaen los drengesy en lasredesde a -
cantarillado de tipo urbano. Para el efecto € articulo 60. de
la propuesta de ley establece una clasificacion de los diver-
sostiposy categorias de manufactura industrial.

Se hace referencia por gjemplo en dicho articulo alos pro-
cesos y manufacturas de fondos mineros, generacion de re-
siduos de hospitalesy clinicas publicas, privadas, alos pro-
cesos de granjas y establecimientos de ganado mayor y
menor, asi como de aves. Se mencionan también los rastros
para este tipo de ganado, asi como los procesos de manu-
factura de...

Con su venia, sefior Presidente; solicito que sea transcrita
en su totalidad en la Gaceta Parlamentaria.

«José Tomés Lozano y Pardinas diputado federa, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na deestaL VIl Legislaturadel Congreso delaUnidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de nuestra
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
56, 57, 58 'y 61 de la Ley Organica para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta Soberania del Congreso de la Unidn la si-
guiente iniciativa de decreto por la que se crea la Ley
Genera de Aguas Residuales al tener de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Por qué es necesaria una Ley General de Aguas Resi-
duales.

El mundo entero merced a efecto invernadero enfrentaya
unalenta pero irreversible escasez de agua potable. La pro-
gresiva e irreversible desertizacion va ocasionando el pau-
latino pero seguro abatimiento de los mantos acuiferos su-
perficidesy profundos.

En el contexto global, México no es la excepcion, las ciu-
dades del altiplano mexicano que representan mas del 80%
de nuestra poblacion nacional, segun los estudios de reco-
nocidos medios cientificos en materia ambiental, enfrenta-
ran entre los proximos 5 y 10 afios una definitiva escasez
en su abastecimiento de agua potable.

Por otra parte, son estas mismas ciudades del altiplano las
responsables de generar el mayor porcentaje de aguas resi-
duales de tipo urbano.

Durante su trayecto, desde que son generadas como tales
las aguas residual es urbanas hasta su destino final, se con-
vierten en auténticos paramos, |0s causes y sus alrededores
de dichas aguas, extinguiendo a su paso |a biodiversidad,
adterando y agotando |os microsistemas, contribuyendo ala
extincion de especies, tanto mamiferos como aves, asi co-
mo valiosas especies de nuestra faunay flora nacional que
no s6lo son patrimonio de México sino de la humanidad.

No es menor por otra parte, la contaminacion de acuiferos
superficiales y profundos con sustancias toxicas y dafiinas
ad ser humano, sustancias que por otra parte son perjudi-
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cidesy causan ateraciones genéticas al hombrey alabio-

diversidad existente en sus alrededores, nos referimos a
sustancias tales como metales pesados, yodo, plomo, deri-

vados de nitrogenados, fdsforo, arsénico, cromo, etc. que
en suspension en dichas aguas y a su paso por pueblos y

desiertos de nuestra provincia han causado ya desgracias

de orden familiar a causa de las alteraciones genéticas, pro-

blemas en la piel y otras alteraciones que han sufrido los

habitantes en cuyas riveras circulan las aguas residuales.

No es posible ya dgjar delado el problema ndimero uno
en materia ambiental: las aguas resduales.

La presente propuesta de Ley no pretende ni va enfocada a
crear un nuevo organismo publico en materia de aguas re-
siduales, por el contrario ampliay complementa las facul -
tades que aunque pocas en esta materia, otorgala Ley Ge-
neral de Aguas Nacionales a la Comision Nacional del
Agua. De estaformala Comision Nacional del Agua, esla
sefial ada por nuestro proyecto de Ley como laindicada pa-
ralaadministraciony vigilanciade las aguas residual es, asi
como de su tratamiento y reuso

Parte medular en la propuesta de Ley lo contempla el esta-
blecimiento del: Registro Nacional de Aguas Residuales.

El Registro Nacional de Aguas Residuales propuesto, esun
registro de generadores o0 emisores de aguas residuales, 10s
que en la propuesta de Ley se clasifican en:

* Emisores de tipo industrial,
* Emisores de tipo urbano y
« Emisores de tipo agricola.

Siendo asi que en el Titulo Il, intitulado “De La Adminis-
tracion del Agua’, seincorpora el Capitulo correspondien-
te d Registro Nacional de Aguas residuales; establecién-
dose como una obligacion ante la Comision Nacional del
Aguaen el que dichos generadores o emisores de aguas re-
siduales sean de tipo industrial, urbano o agricola mani-
fiesten los vollmenes de agua residua contaminada, los
componentes y calidad de dicha contaminacion y los volu-
menes de la misma.

Se pretende asimismo, que los generadores de tipo indus
trial eviten el vertimiento de las aguas residuales producto
de sus procesos de manufactura, en los drengjesy redes de
acantarillado detipo urbano. Parael efecto, el articulo 6 de

la propuesta de Ley establece una clasificacion de los di-
versos tipos y categorias de manufactura industrial.

Se hace referencia por gjemplo en dicho articulo alos pro-
cesos y manufactura de fundos mineros, generacion de re-
siduos, de hospitales y clinicas plblicas y privadas, a los
procesos de granjas y establecimiento de ganado mayor y
menor, asi como de aves. Se mencionan también los rastros
para este tipo de ganado, asi como los procesos de manu-
factura de nitrogenados, fertilizantes y de la industria qui-
micaen general.

Por otra parte el Registro Naciona de aguas residuales
contempla la contaminacion de origen quimico, fisico y
biol dgico.

Los Capitulos referentes a normatividad de las aguas resi-
duales, en base a las normas oficiales mexicanas en esta
materia, acargo dela Comision establecen lanormatividad
tanto para los emisores de origen industrial, agricola o ur-
banos. Normas que deben ser establecidas y reglamentadas
por la Comision Nacional del Agua.

Parte importante en la generacion de aguasresiduales, esla
ocasionada por el uso agricola, se establece en la presente
propuesta de Ley la obligacion por parte, de dichos gene-
radores de aguas residuales agricolas, sean estos personas
fisicas 0 moraes, gidatarios, comuneros o particulares, la
obligacion, y esto es una verdadera innovacion de mani-
festar ante la Comision Nacional del Agua, por medio de
su Registro Naciona de Aguas Residuales, lacalidad y va-
riedad de pesticidas, defoliadores, fungicidas, herbicidas,
empleados en sus procesos de siembras y cosecha de pro-
ductos agricolas.

Asimismo, se sefidla a agricultor la obligacion de mani-
festar ante el Registro el nombre comercia y quimico de
los productos empleados, la forma aérea o terrestre de fu-
migacion, la cantidad de ella empleada por hectarea o su-
perficie, entre otras.

Se establece asimismo, la obligacion por parte del agricul -
tor de manifestar ante la Comision del Agua, la calidad y
cantidad de fertilizante utilizado por superficie o por hec-
tarea, asi como el nombre quimico y comercial del com-
puesto.

Lo anterior a efecto de corroborar 10s permanentes contro-
les que la Comision debe redlizar en los circuitos de drena-
jey avenamiento en |os distritos de riego.
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Lamanifestacion por parte de |os generadores de aguas re-
siduales urbanas sean entidades piblicas o privadas, mani-
festacion que también debe hacerse ante la Comision Na-
ciona del Agua, en tiempo y periodicidad aunado a
control de emisores industriales y agricolas permitira por
primera vez en la historiaambiental y ecol6gica de nuestro
pais a traves del Registro Naciona de Aguas Residuales,
llevar un efectivo control de los generadores de las mis-
mas.

Valedecir que e establecimiento de dicho Registro Na-
cional eslaparte medular de nuestra propuestadeLey.

Como se ha mencionado lineas arriba esta Ley comple-
mentay amplia las funciones que en materia de aguas resi-
duales contempla la actual Ley General de Aguas.

Se establecen algunos conceptos basicos como la defini-
cién o determinacion por parte del Ejecutivo de las cuen-
cas de aguasresiduales, en base alas vertientes o causes se-
cundarios que descargan en uno principal.

Supervision de aguas residuales.

Se dota asimismo, a la Comision Nacional de Agua de las
necesarias facultades de verificacion y supervision en los
procesos de tratamiento, es decir en las plantas tratadoras
de aguas residuales a efecto de que la Comision supervise
su procesamiento y valide la calidad de las aguas tratadas
obtenidas.

Se facultaala Comision para validar dichas aguas tratadas
y autorizar el reuso que se les deba dar alas mismas, ya sea
para uso agricola, manufacturero o para uso de servicios
pUblicos urbanos tales como jardineria municipal o lavado
de vehiculosy calles municipales.

Podemos mencionar que uno de los ges fundamentales de
nuestra propuesta de Ley es la permanente supervision que
la Comision debe hacer sobre la generacion de aguas resi-
duales, su conduccion, su tratamiento y posterior valida-
cion y autorizacion por parte de la misma para su reuso en
las diversas éreas.

No esta lejano el tiempo en el que nos veamos obligados a
reciclar el 100% de las aguas residual es generadas.

No estalejano el tiempo en el que la normatividad interna-
ciona vigente en materia ambienta y de aguas residuales
nos fije metas y porcentajes que en materia de tratamiento

de aguas debamos cumplir.

No esté Igjano €l tiempo en que las aguas residuales de
nuestras ciudades debidamente tratadas en cantidad y cali-
dad contribuyan cada vez més a paliar la sed de nuestros
campos agricolas.

Comparieros |egisladores en bien de nuestros hijos, en bien
del medio ambiente que nos rodea, en bien de México ade-
lantémonos a los tiempos, este es e momento de promul -
gar unaLey General de Aguas Residuales que la patrianos
demanday de la que carecemos.

Por lo anteriormente expuesto José Toméas Lozano y Pardi -
nas y los abajo firmantes diputados federales integrantes
del Partido Accion Nacional de estaLVIII Legislatura pro-
ponen ante el pleno de esta Soberania Honorable Comision
Permanente del Congreso de la Union lasiguiente iniciati-
va de decreto:

LEY GENERAL DE AGUAS RESIDUALES

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- Lapresente Ley esde orden piblico ein-
terés social, reglamentaria del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de aguas residuales nacionales, es de observancia genera
en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de or-
den publico e interés socia y tiene por objeto regular la
emision, conducciony tratamiento delas mismas, asi como
contribuir ala conservacion de la Biomasa Naciona y pre-
venir y controlar la contaminacion ambiental que genere la
emision, conduccion y tratamiento de aguas residuales de
origen urbano, industrial o agricola que circulen o descar-
guen, como destino final en causes nacionales de aguas re-
siduales.

De igual forma es de observancia obligatoria para las enti -
dades publicas, federacion, Estado, Municipios- responsa-
bles del tratamiento y reuso de aguas residuales para usos
industriales, agricolas o de servicios pablicos.

ARTICULO 2.- Paralos efectos de la presente Ley se en-
tendera por:
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APARTADOA

Aguas Nacionales. Las aguas propiedad de la Nacion en
los términos del pérrafo Quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

APARTADOB

Las aguas residuales en cuanto a su jurisdiccion se clasifi-
can en:

Nacionales. que son aguellas que circulan por los causes
nacionales destinados a efecto y listados en la Ley Gene-
ral de Aguas Nacionales.

Municipales: Las aguas residuaes municipales son aque-
llas que se generan a raiz de descargas domesticas, urba-
nas, industriales o agricolas dentro de causes y limites mu-
nicipaes.

Cuando dichas aguas entran a un cause nacional toman el
carécter de aguas residuales nacionales.

APARTADOC

En cuanto a su clasificacion de orden técnico y para los
efectos de esta Ley se entendera por:

|.- Aguas crudas. Se denominaran aguas crudas las aguas
residuales en el estado en que se encuentren antes de asu-
mir cualquier tratamiento primario;

II.- Aguas residuales tratadas.
APARTADOD

|.- Cause de unacorriente de aguas residuales: El canal na-
tural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que
las aguas en los N.A.M.E.- Niveles de Agua Maxima Ex-
traordinaria, fluyan sin derramarse.

Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento se
considerara como cause e curso natural de la corriente,
mientras no se construyan obras de encauzamiento y refor-
zamiento de |os bordes.

I1.- Sistema de Agua potable y alcantarillado municipal: El
conjunto de obras y acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, inclu-
yendo el saneamiento, entendiendo como tal, la conduc-

cion, tratamiento, algjamiento y descarga de las aguas resi-
duales.

I11.- CuencaHidrol gica de Aguas Residuales: El territorio
donde |as aguas residua es fluyen a mar através de unared
de causes secundarios en uno principal o bien €l territorio
donde |as aguas residuales forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aln sin que desemboquen en e mar,
como puede ser en un vaso natura o artificial 0 en unaobra
hidréulica competente.

IV.- Rivera o Zona Federa de Agua Residual: Lasfagjas de
10 metros de anchura contigua a cause de las corrientes o
ad vaso de los depdsitos de propiedad nacional, medidas
transversalmente al centro de linea o e de causes de co-

rrientes, considerado dicho centro de linea a partir del

N.A.M.E.- Nivel de Aguas Méaximas Extraordinarias. La
amplitud de lariverao zonafederal serd de 5 metrosen los
causes con una anchura no mayor de 5 metros.

El nivel de Aguas Méximas Extraordinarias se calculard a
partir de la Creciente Mé&ima Extraordinaria, misma que
seré determinada por la Comision, de acuerdo por lo dis-
puesto en el Reglamento de esta Ley.

V.- Zona de Proteccion Federal: La fgja de terreno inme-
diata a las presas, estructuras hidréulicas e instalaciones
conexas, cuando dichas obras sean de propiedad naciond,
en la extension que en cada caso fije la Comision para su
proteccion y adecuada operacion de las aguas residuales en
ellas manejadas.

V.- Persona Fisicao Moral: Los individuos, los Ejidos, las
comunidades, las asociaciones, las sociedades y las demés
instituciones a las que la Ley reconozca personalidad juri-
dica propia con las modalidades y limitaciones que esta-
blezca la misma.

VII.- Normas Oficiales Mexicanas. Las expedidas por la
Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturalesen los
términos de la Ley Federal sobre Metrologiay Normaliza-
cion en lo referente a cargas contaminantes solidas y liqui-
dasdelasaguasresidualesy caracteristicas fisico-quimicas
y biolégicas de las mismas.

VIIl.- La Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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IX.- La Comision: La Comision Nacional del Agua, 6rga-
no administrativo desconcentrado de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

TITULO I ,
ADMINISTRACION Y OPERACION
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. Laautoridad y administracion en materia
de aguas nacionales residuales y de sus bienes publicos in-
herentes corresponde a Ejecutivo Federal, quien la gjerce-
ra directamente 0 a través de la Comision.

ARTICULO 4.- Parael cumplimiento y aplicacion de es-
ta Ley el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de
acciones y programas con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, sin afectar sus facultades
enlamateriay en el &mbito de sus atribuciones correspon-
dientes.

Asimismo, fomentara la participacion de los particulares
en |os procesos de equipamiento y tratamiento de |as aguas
residuales, asi como también en la distribucion y comer-
cializacion de las aguas residuales tratadas para usos in-
dustriales, agricolas o de servicios municipales exclusiva-
mente.

ARTICULO 5.- Es de la competencia de esta Ley:

|.- Reglamentar y supervisar lageneraciony €l tratamiento
de las aguas residuales de origen industrial, urbano y agri-
cola, en funcion de su descarga como destino final causes
0 vasos nacionales de aguas residuales.

I1.- Aguas residual es causadas por la explotacion de fondos
mineros, de laindustria quimica, textil y metalUrgica, de la
industria de laboratorios y farmaceutica, papelera, de ex-
plotaciones avicolas y de ganado mayor o menor, de insta-
laciones médico hospitalarias, sanatorios, clinicasy con-
sultorios del sector publico o privado.

I11.- Las generadas por rastros y obradores publicos y pri-
vados de aves y ganado mayor 0 menor.

IV. Las Aguas residual es derivadas de la explotacion de hi-
drocarburos, explotacion petrolera en areas terrestres o mar
ritimas, fabricacion de nitrogenados y fertilizantes.

V.- Cuaquier clase de aguas residual es generados por pro-
Cesos 0 semiprocesos de manifacturas industriales.

V1. Reglamentar y supervisar |os procesos de tratamiento y
la calidad de las aguas residuales tratadas, asi como el reu-
S0 de las mismas.

TITULOII )
ADMINISTRACION'Y OPERACION
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULO I
DEL EJECUTIVO FEDERAL

ARTICULO 6.- Compete a Ejecutivo Federal:

|.- Reglamentar |la generacion de las aguas residuales cua-
lesquiera que sea su origen, asi como |as cargas maximas
de contaminantes permisibles y la calidad de las mismas.

.- Reglamentar la conduccion y la descarga de las aguas
residuales en |os causes nacionales.

I11.- Reglamentar el almacenamiento de |as aguas residua-
les en vasos nacionales.

IV. Reglamentar las condiciones de descarga de las aguas
residuales de origen municipal en los vasos y causes na-
cionales.

V.- Establecer las medidas de prevencion y control de la
contaminacion de acuiferos superficialesy profundos ame-
nazados por la contaminacion de aguas residuales.

VI- Definir y determinar |as cuencas de aguas residuales.

VII. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de
explotacion y ocupacion temporal, parcia o total de los
bienesy muebles necesarios parael mangjo de las aguasre-
siduales.

VII1.- Concesionar a particulares previos estudios compe-
tentes el proyecto, la construccion, asi como la operacion
de plantas de tratamiento de aguas residuales.

IX.- Concesionar a particulares la comercializacion y dis-
tribucion de las aguas residuales tratadas para |0s usos in-
dustriales, agricolas y de servicios municipales, con excep-
cion de los destinados a agua potable
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ARTICULO 7.- Se declara de utilidad publica la adquisi-
cion o aprovechamiento de los bienes inmuebles que se re-
quieran para la construccion, operacion, mantenimiento,
conservacion o rehabilitacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales o para el desarrollo de las obras publicas
necesarias para su conduccion, descargay destino definiti-
VO.

Laadquisicion y aprovechamiento de las demés instalacio-
nes inmuebles y vias de comunicacion que |as mismas re-
quieran.

ARTICULO 8.- Compete asimismo, a Ejecutivo Federal
y se decreta de utilidad publica

|. Restablecer el equilibrio ecolégico en las zonas conti-
guas a los causes y vasos de almacenamiento de aguas re-
siduales.

1. Prevenir y evitar la contaminacion de acuiferos superfi -
cialesy profundos contiguos alos causes y vasos de alma-
cenamiento de aguas residuales.

Il. Lainstalacion de plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, asi como la construccion de obras de prevencion y
control de la contaminacion del agua.

IV. El reuso de €l aguaresidual tratada.

V. El establecimiento en los términos de esta Ley, de dis-
tritos o unidades de drengje aptas para recibir las aguas re-
sidualesde uso agricolay laadquisicion delastierrasy de-
més bienes inmuebl es necesarios para integrar 1as zonas de
drengje agricola.

V1. Laprevencion y atencion de los fendmenos meteorol 6-
gicos extremos, tales como ciclones, huracanes u otros que
pongan en peligro la capacidad de almacenamiento de los
causes y vasos de contencion de aguas residuales, susins
talaciones o la vida de |as personas.

VII. Lainstalacion de los necesarios dispositivos de con-
trol hidrométrico y de gasto de aguas residuales.

VIII. Lainstalacion y €l equipamiento necesario, asi como
las brigadas de control y medicion de la contaminacion del
agua, en los causes y vasos de almacenamiento y en las
plantas de tratamiento de aguas residuales.

IX. Llevar asu cargo el Registro Pblico Naciona de titu-
los de concesion de plantas de tratamiento de aguas resi-
duales.

X. Llevar asu cargo e Registro Nacional de Generadores
de Aguas Residuales.

TITULOII )
ADMINISTRACION'Y OPERACION
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULOII
DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

ARTICULO 9.- Son atribuciones de la Comisidn.

|.- Ejercer las atribuciones que conforme a la Ley corres-
ponden ala autoridad en materia de aguas residuales, den-
tro del &mbito de la competencia federal, exceptuando las
que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal.

.- Formular €l programa nacional hidraulico en materia
de aguas residuales. Actuaizarlo y vigilar su cumpli-
miento.

[11.- Establecer |as politicas a corto, mediano y largo plazo
de tratamiento y reuso de aguas residuales de origen urba-
no, industrial o agricola.

[V.- Proponer |os criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia alas acciones del Gobierno Federal
en materia de aguas residuales, su tratamiento y su reuso, y
asegurar y vigilar la coherencia entre 10s respectivos pro-
gramasy la asignacion de recursos para su ejecucion.

V.- Fomentar y apoyar €l desarrollo de los proyectos de sa-
neamiento, plantas de tratamiento de aguas residuales y
reuso de las mismas, el drengje de aguas residuales de uso
agricola.

V1. Fomentar el uso de aguas tratadas residuales.

VII.- Proyectar y prever a futuro las necesidades de las
cuencas hidréulicas de aguas residuaes, en materia de
equipamientos y plantas de tratamiento.

VII1.- Expedir los titulos de concesion a particulares para
la construccion y operacion de plantas de tratamiento de
aguasresiduales.
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IX.- Programar, construir y operar |as obras hidraulicas ne-
cesarias para el buen funcionamiento de las cuencas hi-
draulicas de aguas residuales.

X.- Llevar acargo delaCONAGUA el Registro Publico de
Concesionarios de Plantas de Tratamiento de Aguas Resi-
duales.

Xl.- Llevar a cargo de la CONAGUA y operar el Registro
Nacional de Generadores de Aguas Residuales.

TITULO I
DEL TRATAMIENTO
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10- Parael efecto de la generacion de aguas
residualesde origenindustrial, agricolay urbanoy sus con-
tenidos, estal ey sereferiraalas disposiciones establecidas
a respecto en la Ley Federa de Derechos, en la parte de
Aguas Residuaesy alastablasy valores correspondientes
delamismaLleyy delalLey Genera de Aguas, se atendrd
asimismo alo dispuesto en materiade aguas residuaesalo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion Ambiental.

ARTICULO 11- LaSecretariadel Medio Ambientey Re-
cursos Naturales por medio de la CONAGUA emitira la
normatividad oficial mexicana en materia de generacion y
conduccion de aguas residuales.

ARTICULO 12- La Secretariadel Medio Ambientey Re-
cursos Naturales por medio de la CONAGUA reglamenta-
ra la descarga de aguas residuales de origen industrial,
agricola 'y urbano en causes 0 vasos nacionales.

ARTICULO 13- Para €l efecto de lo anterior la CONA-
GUA evauara e indicard a cada generador de agua resi-
dual, el proceso indicado de tratamiento de sus aguas resi-
duales, la carga méxima de contaminantes permisibles, €
proceso indicado de tratamiento de sus aguas, asi como el
tipo de equipo que debe emplearse sea este de origen qui -
mico, fisico o bioldgico.

ARTICULO 14- LaCONAGUA en coadyuvancia con €l
Ingtituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la
SEMARNAT, proyectard y elaborara la normatividad ofi-

cia mexicana en materia de prevencion, control, trata-
miento y conduccion de aguas residuales nacionales.

ARTICULO 15.- La CONAGUA atravésdel IMTA ten-
dr& como uno de sus objetivos principales de dicho institu-
to, lainvestigacion y desarrollo de tecnologia para el trata-
miento de aguas residuales.

TITULO I
DEL TRATAMIENTO
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULO I
DE LASAGUASRESIDUALES
DE ORIGEN INDUSTRIAL

ARTICULO 16.- Todo industrial serd responsable del
agua residual que generen sus procesos unitarios de mane-
joy transformacion de materias primas.

Sera responsable asimismo de los contaminantes fisicos,
quimicos y hioldgicos que dichos procesos unitarios y de
manufactura generen.

ARTICULO 17.- Todo proceso de generacion de aguas re-
siduales de origen industrial sera objeto de la supervision
de laCONAGUA, la cual podra sugerir en todo momento
las observaciones de caréacter técnico que juzgue conve-
nientes en el mejoramiento de la calidad del agua residual.

ARTICULO 18- Bgjo ninguna circunstancia los genera-
dores de aguas residuales de origen industrial podran des-
cargar en la red urbana o municipal, aguas resultantes de
sus procesos industrial es que contengan tdxicosy contami -
nantes peligrosos ala vida humana o que causen alteracio-
nes genéticas a la misma.

ARTICULO 19- El industrial responsable de la genera-
cion de agua residual se encontrard ante la aternativa de
instalar su propio proceso y equipo de tratamiento de aguas
residuales o bien pagar ala autoridad federal, estatal o mu-
nicipal que corresponda el tratamiento correspondiente.

ARTICULO 20- Sélo después de haber recibido un trata-
miento primario que en cada caso sera definido por la CO-
NAGUA las aguas residuales podran integrarse alared ur-
bana 0 municipal, acto para lo cual la Comision debera
expedir e certificado correspondiente.
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ARTICULO 21.- El industrial que opte por la aternativa
deinstalar su propia planta de tratamiento en base a sus ne-
cesidades de agua de agua contaminada generada por su
industria, deberd someter su proyecto de planta de trata-
miento y proceso de lamismatanto a Departamento técni -
co de la Comision como a la autoridad municipal que co-
rresponda, de ambas debera obtener el visto bueno.

ARTICULO 22.- El industrial que opte por la aternativa
de descargar sus aguas residuales en la red urbana munici-
pal para hacerlo debera primero obtener |a autorizacion de
la autoridad federal, estatal 0 municipal que corresponda.

ARTICULO 23.- El industrial que opte por la aternativa
de descargar en la red urbana deberd seguir las instruccio-
nes correspondientesy establecer asu coste lared terciaria
0 secundaria, seglin el caso, que permita descargar en
emisor urbano sefialado, corriendo todas las obras a su
cuentay cargo.

TITULO I
DEL TRATAMIENTO
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULOII
DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS

ARTICULO 24.- Las aguas residuales urbanas son ague-
|las generadas por:

a) Las descargas de aguas residuales de tipo doméstico o
residencial

b) Las descargas generadas por los servicios publicos de
orden urbano o municipal

ARTICULO 25- En ningun caso las aguas generadas por
las industrias se considerardn urbanas como tampoco las
generadas por el drenagje y avenamiento de tierras de culti-
VO.

ARTICULO 26.- Las aguas generadas por servicios de or-
den municipal son aquellas constituidas por:

a) Las resultantes de rastros municipales de ganado mayor
y menor, asi como rastros de aves.

b) Las aguas residuales generadas por hospitales, clinicas,
sanatorios, tanto publicos como privados y en genera las
generadas por servicios de salud.

¢) Las generadas por establos, granjas y establecimientos
pecuarios de ganado mayor y menor o de aves.

d) Las generadas por centros escolares, instituciones edu-
cativas, tanto publicas como privadas.

€) Las generadas por cualquier otro servicio municipal tan-
to publico como privado.

ARTICULO 27.- Las aguas resultantes de descargas do-
mésticas 0 residenciales se integraran sin mas tramite a la
red de drengje municipal.

ARTICULO 28- Los servicios pablicos municipales enu-
merados en €l articulo 26, incisos @) y b) solo podrén des-
cargar alared municipa los productos permitidos por las
disposiciones sanitarias en vigor, debiendo construir a su
costo las instalaciones necesarias para descargar en los
emisores de drengj e autorizados, previo tratamiento autori -
zado de sus aguas residuales.

ARTICULO 29.- Los restantes servicios publicos munici-
pales construirdn a su costo los colectores en la longitud
necesaria que descargaran en los emisores urbanos que se
le sefiden.

ARTICULO 30.- LaComision Nacional del Agua defini-
ré los lineamientos y prototipos en materia de plantas de
tratamiento de aguas residual es de tipo urbano. Asimismo,
establecerd las tolerancias méximas permisibles de conta-
minantes municipales que deben contener las aguas resi-
duales sujetas a tratamiento.

ARTICULO 31- La Comision Nacional del Agua deter-
minard la normatividad oficial en materia de aguas resi-
duales urbanas tratadas.

TITULO I
DEL TRATAMIENTO
DE LASAGUASRESIDUALES

CAPITULO IV
DE LASAGUAS RESIDUALES AGRICOLAS

ARTICULO 32- Paralos efectos de esta Ley se conside-
rarén aguas residual es de origen agricolalas resultantes del
lavado de tierras de riego de sembradio, asi como € las
aguas que resulten del avenamiento correspondiente.
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TITULOIV
CONCESIONES PARA ESTABLECIMIENTO DE
PLANTASRESIDUALES

CAPITULO
DE LAS CONCESIONES

ARTICULO 33- El Ejecutivo Federal por causa de inte-
rés plblico podra otorgar concesiones para el estableci-
miento de plantas de tratamiento de aguas residuales, ya
sean estas urbanas, industriales o agricolas.

ARTICULO 34.- Laexplotacion de plantas de tratamien-
to residuales, asi como de las aguas residuales tratadas re-
sultantes de dichas plantas se realizard mediante concesion,
através de la Comision, de acuerdo con lasreglasy condi-
ciones que establece esta ley y su reglamento correspon-
diente.

La explotacion de plantas de tratamiento de aguas residua-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal se podra realizar mediante
asignacion otorgada por la Comision.

ARTICULO 35.- La solicitud de concesion de planta de
tratamiento debera contener:

a) Nombrey domicilio del solicitante (personafisicao mo-
ral), region y localidad a que se refiere la solicitud.

b) El punto de toma de |as aguas residuales nacionales.

¢) El volumen de tratamiento autorizado.

d) El proyecto de las obras aredlizar.

€) El plazo por el que se solicita la concesion.
ARTICULO 36.- La Comision debera contestar las solici-
tudes dentro de un plazo que no excederé de 90 dias hébi -
les desde su fecha de presentacion siempre y cuando este
integrado el expediente.

ARTICULO 37.- El otorgamiento de una concesion o
asignacion se sujetard a lo dispuesto en esta Ley y su re-
glamento.

ARTICULO 38- LaComision podrareservar para conce-

sionar ciertas plantas por medio de concurso cuando se pre-
veala concurrencia de varios interesados.

ARTICULO 39.- Cuando no reserven las plantas en los
términos del articulo anterior la Comision podra otorgar la
concesion a quien la solicite en primer lugar.

Si distintos solicitantes concurren simultaneamente la Co-
mision podra proceder a seleccionar la solicitud que ofrez-
calos mejores términos y condiciones.

Para efectos de |o dispuesto en el presente articulo, la Co-
mision publicara la disponibilidad de &reas en donde se po-
drén establecer plantas de tratamiento de aguas residuales
nacionales.

ARTICULO 40-- El titulo de concesion de una planta de
tratamiento de aguas residuales que otorgue la Comision
debera contener por lo menos los mismos datos que se se-
fialan en la solicitud.

En el correspondiente titulo de concesion se autorizara ade-
més el proyecto de |a planta de tratamiento y de las obras
anexas necesarias. El termino de la concesion o asignacion
para las plantas de tratamiento de aguas residuales no sera
menor a 25 afios ni mayor de 50.

Tales concesiones 0 asignaciones se prorrogaran por igual
término por el que se hubieren otorgado si sus titulares no
incurrieren en las causales de terminacion previstas en la
presente ley.

ARTICULO 41- Cuando un concesionario renuncia a la
concesion emitida por la CONAGUA deberé avisarlo con
5 afios previos ala Comision.

De igual formalas solicitudes de prorroga de las concesio-
nes vigentes deberan presentarse con 5 afios de anticipa-
cion.

ARTICULO 42.- Una vez otorgado €l titulo de concesion
0 asignacion el concesionario personafisicao moral tendra
el derecho de operar la planta, usar o aprovechar en su be-
neficio las aguas residuales tratadas que la concesion pro-
duzca.

El concesionario 0 asignatario podra cambiar el uso del
agua residual tratada obtenida debiendo dar aviso ala Co-
mision para efectos de actualizar o modificar el permiso de
uso de aguaresidual tratada.
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ARTICULO 43.- El derecho del concesionario 0 asignata-
rio solo podra ser afectado por causas establecidas en la
presente ley debidamente fundadas y motivadas.

ARTICULO 44.- Laconcesion o asignacion se suspende-
ra cuando:

a) El concesionario o0 asignatario no cubra los pagos que
conforme ala Ley debe efectuar por la explotacion y ope-
racion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

b) Cuando no cubralos pagos que conforme ala Ley debe
efectuar por la comercializacion y uso de las aguas trata-
des.

Cuando €l concesionario regularice su situacion entrard en
vigencia automaticamente su concesion.

ARTICULO 45.- Se suspendera de igual maneralaconce-
si6n cuando el concesionario 0 asignatario no permita que
se efectlie la inspeccion o supervision que la CONAGUA
efectlia periddicamente sobre la planta de tratamiento de
aguas residuales o sobre la calidad del agua generada por
lamisma.

En todo caso se otorgara a concesionario 0 asignatario un
plazo de cinco dias hébiles para que regularice su situacion
antes de aplicar la cancelacion definitiva.

ARTICULO 46.- Una concesion 0 asignacion se termina-
ra por:

1) Vencimiento del plazo establecido en € titulo de expe-
dicidn de la concesion, excepto cuando se hubiere presen-
tado solicitud de prorroga en los términos del articulo co-
rrespondiente.

2) Por renuncia del titular cumplidos los requisitos corres-
pondientes en tiempo y forma.

3) Por revocacion. Por incumplimiento en los siguientes
Casos.

a) Disponer del agua tratada generada por la planta para fi-
nes distintos a los autorizados.

b) Dejar de pagar las contribuciones o aprovechamientos
que establezca la legislacion fiscal por la explotacion dela
plantao por el uso y comerciaizacion del aguaresidual tra-
tada generada por la misma.

¢) Por no gjecutar |as observaciones y obras recomendadas
por la CONAGUA en sus visitas periddicas.

d) Por no operar a satisfaccion de la CONAGUA, €l |abo-
ratorio de control de calidad del aguaresidua tratada.

€) Por transmitir los derechos del titulo de concesion ater-
ceros en contravencion a lo dispuesto en esta ley.

f) Por incumplir con lo dispuesto en esta Ley respecto del
uso y comercializacion del aguaresidual tratada.

g) Cuando € concesionario hubiere sido sancionado tres
VECES Ccon suspension de su concesion por la misma causa
por parte de la CONAGUA.

h) Por caducidad cuando se deje de operar |a planta de tra-
tamiento de aguas residuales por parte del concesionario
sin causa justificada durante més de 6 meses.

i) Por rescate de la concesion 0 asignacion por causa de uti -
lidad o interés pablico, mediante pago de indemnizacion
(ue serd previsto por peritos en |los términos previstos por
laLey General de Bienes Nacionales.

j) Por resolucion judicial.

TITULOIV
CONCESIONESPARA ESTABLECIMIENTO DE
PLANTASRESIDUALES

CAPITULO I
DE LOSDERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS CONCESIONARIOS

ARTICULO 47.- Los concesionarios 0 asignatarios de
plantas de tratamiento de aguas residuales tendréan las si-
guientes obligaciones:

1. Llevar una hitacora de operacion de la planta de trata-
miento de aguas residuales en la que debera constar por fe-
cha y hora las incidencias de operacion de la planta, asi
como las fallas que por causas internas o externas se pro-
duzcan en la operacion de la misma.

En dichahitacora se deberareportar lafuerza de trabajo del
personal con que cuente la misma.
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2. Los gastos 0 volimenes de agua residual recibida para
su tratamiento, |os gastos o volimenes de aguaresidual tra-
tada generada.

3. Las obras o trabgjos de mantenimiento de la planta.

ARTICULO 48.- El concesionario 0 asignatario de la
planta de tratamiento de aguas residuales, debera llevar
también una bitéacora dedicada ala supervision que efectie
la CONAGUA.

En la bitécora deberd registrarse:

1. El nombre del ingeniero responsable de la operacion de
la planta.

2. Las plantillas de trabajo y la funcion que desempefien.

3. Lafechay horade las visitas que efectue la supervision
operativa de la Comision.

4. Las modificaciones, megjoras y obras que sefide la su-
pervision de la Comision para el mejor proceso de la plan-
ta

5. Lasindicaciones que la supervision de la Comision con-
sidere pertinentes, asi como el periodo de tiempo para g e-
cutarlas.

6. Cada visita que efectle el persona de la supervision de
la Comision, en donde deberé constar |a firma del ingenie-
ro supervisor de la CONAGUA, lafirmadel ingeniero res-
ponsable de lamisma por parte del concesionario, lafirma
del responsable de la operacion de la misma.

ARTICULO 49.- Los concesionarios 0 asignatarios ten-
dran los siguientes derechos:

|.- Ejecutar a su costo el proyecto gecutivo de la planta de
tratamiento concesionada, asi como la gjecucion y cons
truccion de la misma.

I1.- Obtener la congtitucion de las servidumbres legales en
los predios indispensables para llevar a cabo su proyecto,
tales como tanques floculadores, tanques de aerobios y
anaerobios, almacenamiento de lodos reciclados, carcamos
de bombeo, banco de compresoras, etc.

[11.- Transmitir los derechos de los titulos que tengan, ajus
tandose a lo dispuesto por esta Ley.

TITULOV
DEL REGISTRO PUBLICO NACIONAL
DE LOSCONCESIONARIOSDE PLANTAS
DE TRATAMIENTO DE AGUASRESIDUALES

CAPITULO
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO NACIONAL

ARTICULO 50.- La CONAGUA llevara € Registro Pu-
blico de Concesionarios de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales en €l que deberan inscribirse los titulos
de concesion, de asignacion y los permisos a que se refie-
relapresente Ley, asi como las prorrogas de las mismas, su
suspension, terminacion y los actos y contratos relativos a
latransmision total o parcial de su titularidad.

ARTICULO 51- Los actos que efectlie la Comision se
inscribirén de oficio, los relativos a la transmision total o
parcia delostitulos, asi como los cambios que se efectien
en sus caracteristicas o titularidad, seinscribiran a peticion
de parte interesada, por orden de presentacion y cuando se
satisfaga los requisitos que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 52- Las constancias de inscripcion en el Re-
gistro Pablico serdn medios de prueba de la existencia, de
la titularidad y de la situacién de los titulos respectivos, y
lainscripcion sera condicion para que la transmision de la
titularidad de los titulos surta sus efectos legales ante ter-
ceros y ante la Comision.

ARTICULO 53.- Toda persona podra consultar € Regis-
tro PUblico de derechos de aguay solicitar a su costa certi-
ficaciones delasinscripcionesy documentos que dieron [u-
gar a las mismas, asi como sobre la inexistencia de un
registro o de una inscripcion posterior en relacion con una
determinada.

ARTICULO 54- El Registro Piblico de Concesiones de
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales podra modiifi -
car una inscripcion cuando sea solicitada por el afectado,
se acredite |a existencia de la omision o del error y no se
perjudiquen derechos de terceros 0 medie consentimiento
de parte legitima en forma autentica. Las reclamaciones
por negativa, rectificacion, modificacion y cancelacion de
inscripciones que perjudiquen aterceros, asi como las que
se refieran anulidad de estas, se resolveran por la CONA-
GUA, en los términos del reglamento de esta Ley.
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LaCONAGUA proveeralo necesario parael respeto delos
derechos inscritos en el registro.

El Registro se organizaray funcionara en los términos del
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 55- En € Registro Publico Nacional de Con-
cesiones se |levara igualmente un control permanente por
zonas 0 regiones de las posibles areas de concesion.

La CONAGUA solicitara y levantara los datos necesarios
en materia de tenencia de latierra, para ubicar las posibles
CoNCesiones.

TITULOV
DEL REGISTRO PUBLICO NACIONAL DE LOS
CONCESIONARIOSDE PLANTASDE TRATA-
MIENTO DE AGUASRESIDUALES

CAPITULOII
DE LA TRANSMISION DE TITULOS

ARTICULO 56.- Los Titulos de Concesion y asignacion
paralaconstruccion, operaciony explotacion de Plantas de
tratamiento de aguas residuales se sujetaran alo siguiente:

|. En €l caso de simple cambio detitular, cuando no se mo-
difiquen las caracteristicas del titulo de concesion, proce-
derd la transmision mediante un simple aviso de inscrip-
cion en el Registro Publico de Concesiones de plantas de
tratamiento de aguas residuales,

II. En €l caso de que, conforme a reglamento de esta ley,
se puedan afectar |os derechos de terceros, se requerird au-
torizacion previa de la Comision, la cual podrd, en su caso,
otorgarla, negarla o instruir los términos y condiciones ba-
jo las cuales se otorga la autorizacion solicitada.

ARTICULO 57.- LaComision, en los términos del regla-
mento y mediante acuerdos de carécter regional, en base a
cuenca hidrogréficas de aguas residuales, entidad federati-
va, zona o localidad, autorizara que se puedan efectuar las
transmisiones de los titulos de concesion de plantas de tra-
tamiento respectivos, sin mayor tramite que su inscripcion
en el Registro Pablico de Concesiones.

ARTICULO 58.- Los acuerdos a que se refiere este arti-

culo deberan publicarse en € Diario Oficial de |la Federa-
cion.

ARTICULO 59.- En los casos de transmision de titulos a
que se refiere el presente articulo, la solicitud de inscrip-
cion se debera efectuar dentro de los quince dias habiles si-
guientes ala fecha de la celebracion del acto o contrato de
transmision. tan pronto se presente la solicitud, en los ter-
minos del reglamento, surtira efectos |a transmision de de-
rechos frente ala Comision y se debera proceder a su in-
mediata inscripcion, para que los produzca frente a
terceros.

TITULOVI
DEL REGISTRO HIDRAULICO NACIONAL DE
GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 60.- LaComision tendraa su cargo el Regis-
tro Nacional de Generadores de Aguas Residuales.

ARTICULO 61.- Para e efecto del mencionado Padrén
son objeto del mismo todas las personas fisicas y morales,
gjidos y comunidades, entidades publicas, asi como priva:
das deberén participar con su inscripcion en dicho Regis-
tro, asi como proporcionar la informacion sobre las cargas
contaminantes que genere y actuaizar periddicamente y
cuando sea necesario dicha informacion .

ARTICULO 62.- El Padron General de Generadores de
Aguas Residuales a nivel Nacional se divide en:

1. Padron de generadores de aguas residuales de tipo in-
dustrial,

2. Padrén de generadores de aguas residuales de tipo urba-
no, y

3. Padron de generadores de aguas residuales de tipo agri-
cola

ARTICULO 63.- Todo generador 0 emisor de aguas resi-
duales ya sea persona fisica o0 moral, publica o privada de-
beraregistrarse en el Registro Nacional de Aguas Residua-
les, aportando los datos en los que mencione €l tipo de
generador que corresponda ya sea este industrial, urbano o
agricola, sus requerimientos de agua potable y dotacion de
lamisma, asi como la cantidad que en base al agua potable
recibida genera de agua residual, dicho Registro debera ser
actualizado por el generador de aguaresidual, cadavez que
cambie |a base de datos que contiene. Asimismo se deberéd
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mencionar €l tipo de contaminacion generada, ya sea esta
fisica, quimica o biologica.

ARTICULO 64.- Todo generador 0 emisor de aguas resi-
duales yaseade origen industrial, municipal o agricola, de-
berd manifestar ala CONAGUA en el correspondiente re-
gistro, las cotas 0 niveles SNM del sitio de generacion de
aguas residuales, asi como las cotas SNM de los puntos de
descarga, debiendo manifestar las contrapendientes'y plan-
tas de bombeo que en su caso existan.

TITULOVI
DEL REGISTRO HIDRAULICO NACIONAL DE
GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES

CAPITULO I
DEL PADRON NACIONAL
DE GENERADORES DE AGUAS
RESIDUALESINDUSTRIALES

ARTICULO 65.- De los generadores 0 emisores de aguas
residuales de origen industrial:

|.- Toda persona fisica 0 moral que maneje como parte de
sus actividades un proceso de manufactura de orden fisico,
quimico o bioldgico que implique la consecuente contami -
nacion del agua debera registrarse ante la Comision, mani -
festando primero el producto o productos fabricados.

II.- La cantidad y volumen de la produccion, deberé espe-
cificar si es produccion manual o produccion en masa, asi
como la cantidad de agua potable requerida por unidad
producida.

[11.- Los procesos 0 semiprocesos de manufactura de orden
fisico, quimico o biol6gico que intervengan.

IV.- La cantidad 0 volumen de agua potable requerida en
dichos procesos.

V.- Lacantidad o volumen de agua contaminadafisica, qui-
mica o0 bioldgicamente por dichos procesos.

V.- Debera manifestar asimismo, ala Comision las alter-

nativas de produccion existentes en su area en cuanto a
Procesos gue sean menos contaminantes, mas limpios bio-

degradables, 0 que permitan un mayor reuso de aguas en

dichos procesos industriales.

TITULOVI
DEL REGISTRO HIDRAULICO NACIONAL DE
GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES

CAPITULOIII
DEL PADRON NACIONAL
DE GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES DE
ORIGEN AGRICOLA

ARTICULO 66.- Para el efecto del mencionado registro,
las personas fisicas y morales, gjidos y comunidades, enti-
dades publicas, asi como privadas deberan participar con
su informacion en dicho registro.

ARTICULO 67- Las personas fisicas 0 morales dedica-
dasalaagricultura, gjidatarios, comunerosy personas fisi-
cas 0 morales deberan manifestar periddicamente a la Co-
mision:

|.- La cantidad de hectéreas o superficies dedicadas a la
agricultura.

.- Lacalidad y tipo de latierra, manifestando sin son de
riego, de temporal 0 de agostadero.

[l.- Laperiodicidad y volumen empleado en sus riegos.
ARTICULO 68.- Las personas fisicas 0 moraes dedica-
dasalaagricultura, gjidatarios, comunerosy personas fisi-

cas 0 morales deberdn manifestar ala Comisién con abso-
|uta veracidad:

.- Los pesticidas, herbicidas, defoliadores, fungicidas que
emplee en sus cultivos.
Il.- La periodicidad en el uso de los mismos.

[11.- EI nombre quimico o comercial del producto utilizado,
asi como la cantidad aplicada.

IV.- Deberd manifestar asimismo, €l tipo de aplicacion re-
dizada

a) Fumigacion aérea

b) Fumigacion terrestre, entre otras.
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ARTICULO 69.- Deberd manifestar asimismo, €l tipo de
cultivo manejado, el fertilizante aplicado, la periodicidad y
cantidad en el uso del mismo, asi como el nombre quimico
y comercid de dicho fertilizante.

TITULOVI
DEL REGISTRO HIDRAULICO NACIONAL DE
GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES

CAPITULO IV
DEL PADRON NACIONAL
DE GENERADORES DE AGUAS RESIDUALES UR-
BANAS O MUNICIPALES

ARTICULO 70.- Los emisores de aguas residuales urba-
nas, tales como ayuntamientos, empresas descentralizadas
paraestatales de orden federal, estatal 0 municipal, ubica-
das en d&reas urbanas 0 municipaes deben manifestar ala
Comision sus gastos-vol imenes de agua residual generada
y la calidad de la misma.

ARTICULO 71.- Todo generador de aguas residuales mu-
nicipal debera manifestar ala CONAGUA el cause 0 vaso
de aguas residuales nacionales a donde descargan las mis-
mas, asi como 10s volUmenes maximos y minimos de di-
chas descargas.

TITULO VII
DE LA SUPERVISION OPERATIVA DE
LA COMISION A LOSGENERADORES
DE AGUASRESIDUALESY PLANTASDE TRATA-
MIENTO CONCESIONADAS

CAPITULO|
DE LA SUPERVISION DE LA
COMISION A LASPLANTAS DE
TRATAMIENTO CONCESIONADAS

APARTADOA

DE LA SUPERVISION DE LA CONAGUA AL PRO-
YECTO Y CONSTRUCCION DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

ARTICULO 72- La CONAGUA tendra las siguientes
atribuciones en materia de supervision:

|. Debera verificar que los proyectos presentados por los
concesionarios o asignatarios de las plantas de tratamiento
de aguas residual es se apeguen alanormatividad operativa
y técnica establecida por la Comision.

II. En funcion alo anterior la Comision tendré la facultad
de establecer las modificaciones que juzgue convenientes a
los proyectos ejecutivos presentados por los concesiona-
ros 0 asignatarios.

1. La Comision establecera un periodo de 40 dias habiles
para que |os concesionarios realicen las modificaciones su-
geridas alos proyectos ejecutivos presentados por los con-
Cesionarios.

IV. En ¢l caso contrario se procederé por parte de la Comi-
sion alasuspension de la concesion o asignacion hasta que
el interesado realice los cambios sugeridos por la Comi-
sion.

V. El concesionario debera presentar a la aprobacion de la
Comision €l contratista o contratistas en las areas de obra
civil, obra electromecanicalos cuales deberan contar con €l
visto bueno de la Comision.

V1. Los concesionarios o asignatarios deberan presentar a
la CONAGUA los levantamientos referentes a la fase de
ingenieria preliminar del proyecto.

VII. Unavez iniciada la construccion de la planta de trata-
miento de aguas residuales y susinstalaciones por parte del
concesionario, la Comision asignara un residente de super-
vision en las &reas de obracivil y de obra electromecanica.

ARTICULO 73.- Laresidencia de supervision de obra ci-
vil y de obra electromecénica de la Comision deberan ve-
rificar que la gjecucion del proyecto se apegue a las espe-
cificacionesy normas de la Comision.

ARTICULO 74.- Una vez terminada la fase de construc-
cion, la residencia de supervision de la Comision deberd
dar fe a satisfaccion de la Comision de la recepcion de
obra, por parte del concesionario.

ARTICULO 75.- Unavez terminada la construccion de la
obrala Comision sefidara la fecha de la puesta en marcha
de lamisma, la cual debera anotarse en la bitacora de ope-
racion de la planta.
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TITULO VII
DE LA SUPERVISION OPERATIVA
DE LA COMISION A LOS GENERADORES
DE AGUASRESIDUALESY PLANTASDE TRATA-
MIENTO CONCESIONADAS

CAPITULO I
DE LA SUPERVISION OPERATIVA
DE LA CONAGUA A LASPLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
EN FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 76.- La Comision tendra la facultad de su-
pervisar en todo momento la operacion y funcionamiento
de las plantas de tratamiento de aguas residuales concesio-
nadas.

ARTICULO 77.- Parael efecto toda planta de tratamiento
de aguas residuales debera tener para su operacion un res-
ponsable de operacion civil y de operacion electromecani -
ca.

ARTICULO 78.- Para el efecto cada planta de tratamien-
to deberd llevar una hitécora de operacion para el érea de
tratamiento civil y el drea de electromecanica.

ARTICULO 79.- Las hitacoras deberan constar diaria-
mente el reporte de fuerzalaboral de cada érea, la dotacion
de insumos y material necesario para la operacion de la
plantay el reporte diario del estado de operacion en que se
encuentran las instalaciones de |a planta.

Dichas bit&coras deberan de ser presentadas a la supervi-
sion dela CONAGUA en las visitas periddicas que estare-
dice a las plantas de tratamiento de aguas residuales, en
cualquier momento, tiempo y hora la Comision lo requie-
ra.

ARTICULO 80.- Las hitacoras deberdn presentarse a la
CONAGUA para su autorizacion.

ARTICULO 81.- En las hitacoras de operacion debera
anotarse | as observaciones de orden técnico que la supervi-
sion considere pertinentes debiendo firmar de enterado el
responsable de la supervision de la CONAGUA vy €l res-
ponsable del areacivil o electromecanica que corresponda.

También, se anotarén las infracciones a esta Ley y su re-
glamento correspondiente.

ARTICULO 82.- Las observaciones de orden técnico que
la supervision CONAGUA ordene a concesionario de
plantas de tratamiento deberan sefialar la fecha limite para
hacer puestas en practica.

ARTICULO 83- Lafatade cumplimiento a las observa-
ciones de orden técnico sefialadas por la Comision serd
causa de suspension de la concesion hasta en tanto se gje-
cuten las observaciones de la CONAGUA.

TITULO VII
DE LA SUPERVISION OPERATIVA
DE LA COMISION A LOS GENERADORES
DE AGUASRESIDUALESY PLANTASDE TRATA-
MIENTO CONCESIONADAS

CAPITULO I
DE LA SUPERVISION
DE LA COMISION A LOS GENERADORES
DE AGUAS RESIDUALES

APARTADOA
DE LA SUPERVISION DE PROYECTO

ARTICULO 84.-Esfacultad dela CONAGUA supervisar
alos generadores de aguas residuales el grado de contami-
nacion de la misma.

ARTICULO 85.- Todo generador de aguas residuales de-
bera elaborar un diagrama de ruta critica desde el momen-
to que recibe €l agua potable que incluya desde el suminis-
tro de agua potable hasta la generacion de agua residual.

ARTICULO 86.- La Comision tendra la facultad de esta-
blecer |as observaciones que juzgue convenientes a dichos
procesos y diagramas de generacion de aguas residuales.

ARTICULO 87.- LaComision establecerd un periodo mé-
ximo de 40 dias hébiles para que el generador de aguas re-
siduales realice las modificaciones ordenas o sugeridas por
la Comision a sus proyectos'y diagramas.

ARTICULO 88.- Una vez hecha la modificacion sugerida
por la CONAGUA se procedera a hacer la anotacion co-
rrespondiente en el Registro Nacional de Aguas Residua-
les.

ARTICULO 89.- En caso contrario se procedera por par-
te de la Comision a la suspension de las operaciones
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hidraulicas que tengan por resultado la generacion de
aguas contaminadas, pudiéndose dar €l caso de cortar €
abastecimiento de agua potable hasta que cumpla a cabali -
dad las indicaciones técnicas de la Comision.

ARTICULO 90.- LaComision efectuara visitas periodicas
alos generadores de aguas residuales.

TITULO VI
DE LOSUSOSY APROVECHAMIENTOS
DEL AGUA RESIDUAL TRATADA

CAPITULO
DE LA CALIDAD DE LASAGUAS
RESIDUALES TRATADAS

ARTICULO 91.- En ningun caso el aguaresidua tratada,
por ningun procedimiento se podra destinar a satisfacer las
necesidades de agua potable

ARTICULO 92.- Para efectos de la presente Ley se reco-
nocen los siguientes usos a agua residual tratada en fun-
cion del tratamiento realizado y la calidad obtenida:

1. Para uso industrial;
2. Para uso agricola;

3. Para usos de servicios municipales como pueden ser re-
gadio de parques y jardines y limpieza de edificios publi-
COS.

ARTICULO 93.- Las aguas tratadas para uso industrial
deberén tener la calidades y tolerancias méximas y mini-
mas estipuladas en la normatividad oficial de la CONA-
GUA/SEMARNAT

TITULO VI
DE LOSUSOSY APROVECHAMIENTOS
DEL AGUA RESIDUAL TRATADA

CAPITULO I
DE LOSUSUARIOS DE LASAGUAS
RESIDUALES TRATADAS

ARTICULO 94- Los usuarios de las aguas residuales tra-
tadas contratarén con |os concesionarios de las plantas de
tratamiento, los volmenes de las aguas residual es tratadas
(ue necesiten para sus fines particulares.

ARTICULO 95.- El concesionario estaré obligado a pro-
porcionar en tiempo y forma la cantidad de agua contrata-
da por €l usuario en los tiempos establecidos en € contra-
to.

TITULOIX
DE LA NORMATIVIDAD
OFICIAL MEXICANA EN MATERIA
DE AGUAS RESIDUALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 96.- LaComision determinardlos lineamien-
tosy normas oficiales mexicanas en materia de generacion
0 emision de aguas residuales de tipo industria, urbano o
agricola, determinando asimismo, |as tolerancias en méxi-
mos y minimos permisibles.

Asimismo, determinaralas tolerancias en méximosy mini -
mos permisibles en las &reas de contaminacion quimica, fi-
sicay hioldgica.

Estableceré los mecanismos necesarios de control y moni -
toreo asi como de supervision de dicha normatividad en
materia de aguas residuales, industriaes, agricolas y urba-
nes.

ARTICULO 97.- LaComision establecerd las diversas ca-
tegorias de las aguas residuales tratadas, estableciendo y
especificando el contenido de las mismas y |a tolerancia
permisible en base a |a caidad de dichas aguas residuales
tratadas y al uso que se les pretenda dar alas mismas.

Parael efecto |aComision estableceratambién los diversos
mecanismos de control y supervision en el procesamiento
de las aguas residuales y en su destino final de ellas, ya se-
an parauso agricola, industrial 0 parausos municipales, ta-
les como lavado de callesy riego de parquesy jardines.

ARTICULO 98.- Para efecto de establecer las diferentes
normas oficiales mexicanas, la Comision Naciona del
Agua procedera conjuntamente con €l Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA).

El Instituto Mexicano de Tecnologiadel Aguaes el 6rgano
competente y oficial para elaborar la normatividad oficial
mexicana en materia de aguas residuales.

ARTICULO 99.- Para €l efecto de dicha clasificacion en
agricolas, industriales y urbanas, el IMTA contard perma-
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nentemente con €l cuerpo academico y técnico que permi-
tala evauacion de dicha normatividad.

TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.-EstaLey entrarden vigor al diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Palacio Legislativo de San Lézaro a 22 de abril de 2003.—
Dip. José Toméas Lozano y Pardinas (rubrica).»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

José Tomas Lozano y Pardinas.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su estudio y dictamen.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica, para
presentar una iniciativa de reformay adicion al articulo 16
delaLey Genera de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputado Presidente; diputados:

Lainiciativa que presento el dia de hoy ante esta Camara
curiosamente yafue aprobada por ellay se perdi6 en un re-
envio ala Camara de Senadores.

Estamos proponiendo unareformaalaley Genera de Dere-
chos Lingisticos, afin deincluir en e Consegjo Nacional del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como integrante de
ese consgl0 a un representante del Ingtituto Nacional de An
tropologia e Historia. Esto, repito, fue aprobado por esta Ca
mara € 13 de diciembre. Sin embargo, como en la votacion

final se perdio toda la parte correspondiente a Ingtituto, in-
cluyendo esta reforma, y el reenvio del Senado partié de la
iniciativa origina para la congtitucion del Ingtituto, no hubo
espacio para reinsertar la reforma que agui proponemos.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, que se creard
apartir de lapromulgacion de laLey General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indios, tiene diversas funcio-
nes vinculadas a ejercicio de las garantias de los hablantes
de lenguas indias en México.

Una de sus funciones a través de su Consgjo Nacional, es
la de establecer un catdlogo de las lenguas indigenas na-
cionales y de los pueblos indigenas que son hablantes de
ellas, afin de garantizar € gercicio de estos derechos.

Sin embargo, en la estructura de este consgjo, que contara
con representantes de la Administracion Piblicay deinsti-
tuciones académicas, no se consideralainclusion del Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia.

Hemos sostenido y sostenemos en estainiciativa, que esde
crucial importancia la inclusion del Ingtituto Nacional de
Antropologia e Historia en este Consgjo, en virtud de que
es el organismo de la Administracion Plblica Federal res-
ponsable de la investigacion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural de México, particularmente del preco-
lombino, incluyendo las lenguas habladas por |os poblado-
res originarios de lo que hoy llamamos Estados Unidos
Mexicanos.

En ese sentido, el Instituto Naciona de Antropologia e
Historia, ha realizado a lo largo de décadas, los mas pro-

fundos estudios que en México existen sobre lalingliistica
indigena y con esas caracteristicas tiene todos |os elemen-

tos a su disposicion para aportar en el cumplimiento de las

tareas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Por lo antes expuesto, estamos proponiendo ampliar la ac-
tual configuracion del Consejo Nacional del citado institu-
to, afin de incluir, junto con los representantes de la Ad-
ministracion Publica, de universidades y de instituciones
educativas que ya se consideran, la del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

En obvio de tiempo pediria a esta Presidencia la inclusion
de esta iniciativa tanto en su exposicion de motivos como
en lareforma correspondiente, en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.



Afo |11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo 16 y reforma el articulo segundo transitorio ala
Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Con fundamento en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
enlafraccion |l del articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, €l que suscribe, diputado alaLVIII Legis-
latura del Congreso de la Unidn presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo 16 y reforma el articulo segundo transitorio ala
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indi-
genas con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 15 de diciembre de 2002 esta Camara aprobo la Ley Ge-
neral de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.
Esta Ley, da por primera vez en |a historia de México ga-
rantias legales para € gercicio de sus derechos a los ha-
blantes de lenguas indias y establece un organismo, € Ins
tituto Nacional de Lenguas Indigenas, como responsable
de diversasfunciones vincul adas al establecimiento de esas
garantias.

Este Instituto contard con un Consejo Nacional responsa-
ble, entre otras cosas de la catalogacion de las lenguas in-
digenas habladas hoy en México, y que se conforma con
diversos representantes de instituciones académicasy de la
administracion publica.

Sin embargo, pese aexistir dentro de la Administracion Pa-
blica Federal una ingtitucion que tiene dentro de sus fun-
ciones legales lainvestigacion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural delanacion, incluyendo laslenguasin-
digenas —El Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia—
esta ingtitucion no forma parte del Consejo Nacional del
Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Durante décadas, e INAH ha desarrollado, a través de su
Departamento de Lingistica, € estudio cientifico de las
lenguas indias de México y ha congtituido el espacio mas
permanente y sistemético de andlisis linguistico sobre el
particular en nuestro paisy el mundo.

Consecuentemente, es precisamente el INAH lainstitucion
con actividad académica que de mejor manera puede apor-
tar sus capacidades cientificas y técnicas a desempefio de
las funciones del Consejo Nacional de Lenguas Indigenas.

Por lo expuesto someto a la consideracion de ésta Camara
el siguiente proyecto de decreto que reformay adiciona el
articulo 16 y reforma € articulo segundo transitorio a la
Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Articulo Primero. Sereformay adiciona el articulo 16 de
laLey General de derechos Linguisticos de los Pueblos In-
digenas para quedar como sigue:

Articulo 16

El Consgjo Nacional se integrara con: ocho representantes
de la Administracion Publica Federal, tres representantes
de escuelas, instituciones de educacion superior y universi-
dades indigenas, y tres representantes de instituciones aca-
demicas y organismos civiles que se hayan distinguido por
la promocion, preservacion y defensa del uso de las len-
guasindigenas.

Los representantes de la Administracion Publica Federal
son los siguientes:

8) Un representante del Instituto Nacional de Antropologia
eHistoria

Articulo Segundo. Se reforma el articulo segundo transi-
torio de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los
Pueblos Indigenas para quedar como siguiente:

Articulo Segundo.

El Consgjo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas se constituira dentro de los seis meses siguientes a
la publicacion de este decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Para este efecto, €l secretario de Educacion Pd-
blica convocaré a los directores y rectores de las escuelas,
instituciones de educacion superior y universidades indige-
nas, instituciones académicas incluyendo entre éstas espe-
cificamente al Centro de Investigacion y Estudios Superio-
res en Antropologia Social, asi como organismos civiles
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para que hagan la propuesta de sus respectivos represen-
tantes para que integren el Consejo Nacional del Instituto.
Recibidas dichas propuestas, € secretario de Educacion
Publica, los representantes de las secretarias de Hacienday
Crédito Publico, dela Secretaria de Desarrollo Social, dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del Consgjo
Nacional paralaCulturay las Artes, del Instituto Nacional
Indigenista, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, del
Ingtituto Naciona de Antropologia e Historia, resolverén
sobre laintegracion del primer Consgjo Nacional del Insti-
tuto que fungira por €l periodo de un afio. Concluido este
plazo debera integrarse el Consgjo Nacional en los térmi-
nos que determine el Estatuto que debera expedirse por el
primer Consegjo Naciona dentro del plazo de seis meses
contando a partir de su instalacion.

Articulo Tercero. El presente Decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo, 22 abril de 2003.— Diputado Uuc-kib
Espadas Ancona (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Uuc-kib Espadas Ancona.
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Asuntos I ndigenas.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el sefior
diputado Arturo Diaz Ornelas, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa de re-
formay adicion a diversas disposiciones de laLey del Ins
tituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexi -
canas.

El diputado Arturo Diaz Ornelas.

Gracias, sefior Presidente; con su venia.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo
29 de la Ley del Ingtituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicaneas.

LaLey del Instituto de Seguridad Socia para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, la cual se encuentra vigente desde el
29 dejulio de 1976, como muchas otras leyes de seguridad
socia construidas durante épocas en que la economia me-
Xicana gozaba aln de cierta estabilidad, 1a ley que ahora
comentamos no escapd a que sus beneficiarios sufrieran los
estragos en su poder de compra, debidos alas devaluacio-
nes continuas, a la inflacion galopante, a las politicas eco-
nomicas populistas y ala crisis de solvencia de la hacien-
da publica mexicana que se caracterizé en los Ultimos 25
afos del Siglo XX.

Tuvieron quetranscurrir 22 afios paraque un Presidente de
la Republica volteara sus 0jos a la situacion de los milita-
resenretiro, de susfamiliaresy de quienesen el futuro cul -
minen su carreraen las Fuerzas Armadasy advertir alana-
cion que era preciso dar toda lafuerza de laley a esa serie
de medidas administrativas que desigual mente habian sido
puestas en préctica. De ese modo €l Presidente Fox hizo lo
que no habia sucedido en 22 afios, enviar a Congreso una
iniciativa de ley paraponer a diaa régimen tradicional de
|as fuerzas armadas mexicanas.

Por tal motivo lainiciativa quedd en la siguiente forma:

DECRETO

Unico. Sereformael articulo 29 para quedar delasiguien-
te manera:

Articulo 29. Para calcular e monto total del haber de reti-
ros de la compensacion o de la pension se sumaran el ha-
ber del grado con que vayan a ser retirados o les hubieren
correspondido en caso de retiro, una cantidad equivalente
al 70% del haber del retiro correspondiente y las primeras
suplementarias de este haber por condecoraciones de per-
severanciaya otorgadas asi como alas asignaciones de téc-
nico de vuelo, de asalto o técnico espacial y aquellas otras
que utilice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuando |0 estén percibiendo |os militares en el momento en
que incurra algunas de las causales de retiro sefialadas en
las fracciones 1, 1, [11'y 1V del articulo 22 o bien a cum-
plirse el plazo a que se refiere la fraccion V, o ala fecha
en que se formul6 la solicitud mencionada en la fraccion
VI del mismo precepto o €l fallecimiento de los militares.
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Que pase en la situacion de retiro con mas de 45 afios de
servicios efectivos, se les fijara el haber de retiro ya que
aqui ya se indicé en este parrafo, aumentando un 10%.

Para |os efectos del parrafo anterior los haberes y asigna-
ciones que deban de servir de base en el célculo, seran los
fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vi-
gentes a la fecha en que el militar cause baja en el activo.

Las pensiones afamiliares o militares muertos en situacion
de activos, serén calculadas de manera andloga a haber de
retiro percibido en el momento del fallecimiento, excepto
que por su determinacion debera sumarse una cantidad
equivalente al 35% de haber de retiro correspondiente en
lugar del porcentaje mencionado en el primer pérrafo de
ese articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor € 1o. de
enero del 2004.

Segundo. A todos los militares en situacion de retiro que
reciban el haber de retiro pero no la ayuda para militares
retirados y a todos los pensionados se les incrementard el
haber de retiro o0 a la pension en una equis cantidad equi-
vaente al 35% del haber de retiro correspondiente a grado
con que fue retirado el militar.

Palacio Legidativo, a 15 de abril de 2003.— Diputados:
José Maria Rivero Cabello, Manuel Wistano y su servidor
Arturo Diaz Ornelas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto que reforma el articulo 29 delaLey
del Ingtituto de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Con fundamento en las disposiciones contenidas en lafrac-
cion Il del articulo 71y XVI del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
enlosarticulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |os que suscribimos, diputados del
grupo parlamentario de Accion Nacional, integrantes de
estaLVIII Legidatura, sometemos a consideracion de esta
honorable Asamblea |a presente iniciativa que reforma el
articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social pa-

ra las Fuerzas Armadas Mexicanas, atendiendo los argu-
mentos vertidos en la siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, la cual se encuentra vigente desde el
29 dejulio de 1976. Como muchas otras leyes de seguridad
socia construidas durante épocas en que la economia me-
xicana gozaba aln de cierta estabilidad, la ley que ahora
comentamos no escapd a que sus beneficiarios sufrieran los
estragos en su poder de compra, debidos alas devaluacio-
nes continuas, a la inflacion galopante, a las politicas eco-
nomicas populistas y ala crisis de solvencia de la hacien-
da plblica mexicana que caracterizd los Ultimos
veinticinco afos del siglo XX.

LaultimareformaaestaLey, relacionadaa método de cal-
culo de los haberes de retiro, data del 11 de enero de 1982,
es decir, del momento de mayor efervescencia de la banca-
rrota nacional provocada por la frivolidad del régimen de
José Lopez Portillo y lamuy famosa crisis de la deuda ex-
terna. No obstante, |o peor de |a catéstrofe econdmica na-
cional estaba todavia por venir, como lo atestiguan las gra-
ves devaluaciones sufridasalo largo del sexenio de Miguel
de laMadrid, |as tasas de inflacion desbordadas del fin de
su gobierno, o los*“errores de diciembre de 1994”, que pro-
vocaron un altisimo dafio patrimonial a millones de mexi -
canos, tanto trabajadores activos como jubilados. Estos 25
afios empobrecieron en especial a quienes ya habian termi-
nado su ciclo laboral, pues no tuvieron siquiera la opcion
de buscar un ingreso informal que fueraadiciona asu pen-
sion. En este grupo los militares en retiro y sus familiares
también estuvieron incluidos.

A pesar de que desde 1982 |os gobiernos que se sucedieron
y las correspondientes legislaturas no hicieron esfuerzo al-
guno por modificar laletradelaLey del Ingtituto de Segu-
ridad Socid para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en el
campo administrativo se introdujeron prestaciones que
buscaron enfrentar el problema de pérdida de poder adqui -
sitivo de los haberes de retiro y en general del nivel de vi-
da de quienes dejaban el servicio de las armas. ES €l caso
dela*ayuda paramilitaresretirados’ o €l seguro colectivo
deretiro.

Tuvieron que transcurrir 22 afios para que un presidente de
la Republica volteara sus 0jos a la situacion de los milita-
res en retiro, de sus familiares, y de quienes en el futuro
culminen su carrera en las fuerzas armadas, y advirtiera a
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la nacion que era preciso dar toda la fuerza de laley aesa
serie de medidas administrativas que desigua mente habian
sido puestas en practica. De ese modo, € presidente Vi-
cente Fox hizo lo que no habia sucedido en 22 afios: enviar
a Congreso unainiciativa de ley para poner a dia e régi-
men previsional de |as fuerzas armadas mexicanas.

Ha quedado documentado en los medios de comunicacion
que existieron presiones dentro de la Camara de Diputados
para que la Comision de Seguridad Socia dictaminara el
proyecto de nueva ley con la velocidad de un reldmpago.
La consecuencia grave de este apresuramiento fue un con-
junto de deficiencias que hicieron inaplicables algunas de
las disposiciones contenidas en el dictamen. En concreto,
el hecho de que la Camara de Diputados decretara una se-
rie de beneficios para los cuales no incluyd las partidas co-
rrespondientes en el presupuesto del afio 2003. Asi, €l Pre-
sidente de la Republica recibié un texto contrapuesto a
presupuesto que debe obedecer su administracion. Estaim
posibilidad préctica es la gran explicacion del veto aplica-
do en este afio a la nueva Ley del Instituto de Seguridad
Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas.

A pesar de que se ha hablado de modificaciones, a texto
original del dictamen, en las discusiones dela Comision de
Seguridad Social no ha sido superado el problema central:
lafaltade un rengldon del presupuesto 2003 que permita po-
ner en marcha el proyecto. Esto lo dejamos bien claro los
diputados de Accion Nacional en la sesién de dicha comi-
sion del diamiércoles 9 de abril. Por desgracia, existen vo-
ces que quieren llevar esta discusion al terreno de o elec-
torero, y no piensan que los militares en retiro ya han
perdido la oportunidad de alcanzar algun beneficio tangi-
ble por laprisay laimprevision que se ha observado en el
proceso.

Existe el riesgo de que un enfrentamiento politico, alenta-
do por €l espiritu electorero nuevamente aeje la fecha de
una mejora para quienes poniendo su vida de por medio no
pocas veces, sirvieron a la nacion. Ha sido hasta que Ac-
cion Naciona se ha hecho cargo del Gobierno de la Repu-
blica cuando se ha presentado en el Congreso esta discu-
sion. Ahora Accion Nacional quiere ofrecer una fecha
cierta alos militares en retiro, una fecha cierta en que ese
reconocimiento pueda materializarse sin duda alguna de su
viabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados de Accion
Nacional que firmamos a calce, sometemos a su conside-
racion el siguiente decreto

Unico. Sereformael articulo 29 delaLey del Instituto de
Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 29. Para calcular e monto total del haber de reti-
ro, de la compensacion o de la pension, se sumaran al ha-
ber del grado con que vayan a ser retirados o les hubiera
correspondido en caso de retiro, una cantidad equivalente
d 70% del haber de retiro correspondiente, las primas
complementarias de ese haber por condecoraciones de per-
severancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de téc-
nico de vuelo, de salto o técnico especial y aguellas otras
(ue autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
cuando las estén percibiendo los militares en e momento
en que ocurra alguna de las causales de retiro sefialadas en
las fracciones |, 1, 111y IV del articulo 22, o bien a cum-
plirse el plazo aque serefierelafraccion V, o alafechaen
que se formul6 la solicitud mencionada en la fraccion VI
del mismo precepto o € fallecimiento. A los militares que
pasen a situacion de retiro con mas de cuarenta y cinco
afios de servicios efectivos, se les fijara el haber de retiro
que ya se indico en este parrafo, aumentado en un diez por
ciento.

Paralos efectos del parrafo anterior, los haberesy las asig-
naciones que deban servir de base en el céculo, seran los
fijados en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, vi-
gente en la fecha en que el militar cause bajaen € activo.

Las pensiones a familiares de militares muertos en Situa-
cion deretiro, seran cal culadas de maneraandlogaa haber
de retiro percibido en e momento del fallecimiento, ex-
cepto por que en su determinacion deberd sumarse una can-
tidad equivalente a 35% del haber de retiro correspon-
diente, en lugar del porcentgje mencionado en el primer
parrafo de este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia 1o. de
enero de 2004.

Segundo. A todos los militares en situacion de retiro que
reciben haber deretiro, pero no la“ayuda paramilitaresre-
tirados’ y a todos los pensionados, se les incrementara el
haber de retiro o la pension en una cantidad equivalente al
35% del haber de retiro correspondiente a grado con que
fue retirado el militar.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2003.—
Diputados: Arturo Diaz Ornelas, José Manuel Correa Ce-
sefia, José Maria Rivera Cabello y Manuel W. Orozco Gar-
za (rtbricas).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

TarnesealaComision de Seguridad Social, con opinion
delascomisionesde Defensa Nacional y deMarinaein-
sértese el texto integro delainiciativaen e Diario delos
Debates.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para presentar una iniciativa que reforma el articulo 16 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, tiene €l uso de la
palabra hasta por cinco minutos, la diputada Petra Santos
Ortiz, del Partido de la Revolucion Democrética.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Con su permiso compafieras diputadas y diputados:

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para destinar una cantidad
correspondiente al 4% del Producto Interno Bruto del Gas-
to PUblico Federal al campo mexicano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones de desastre en que se encuentra actual-
mente el campo mexicano expresada en la dificil situacion
por la que atraviesa la totalidad de la actividad productiva,
ha generado profundo malestar entrelapoblacion rural que
no percibe en las actuales politicas de fomento impulsadas
por e Gobierno ninguna respuesta ante los complejos pro-
blemas existentes y que entre otros factores han multipli-
cado la pobreza, la emigracion, el desempleo y sobre todo
|a pérdida de |a soberania alimentaria.

Que este desastre que para todos es evidente, menos parael
Gobierno del cambio, el producto del modelo de desarrollo

agropecuario iniciado en las Gltimas administraciones priis-
tas y continuado por el Gobierno actual, que han privile-
giado la compra masiva de alimentos al extranjero princi-
palmente a Estados Unidos, sobre la reactivacion de la
cadena productiva nacional y el fomento a las empresas
campesinas.

Que este modelo de desarrollo agropecuario desnacionali-
zador y subordinado a los intereses de las transnacionales
de los alimentos, es de una capa muy pequefia de produc-
tores denominados como muy eficientesy altamente renta-
bles y competitivos por los impulsores del mismo, partio
para su instrumentacion de la aplicacion de un conjunto de
medidas que estuvieron destinadas a destruir la economia
campesinay el fuerte sector de agricultores medios en que
sefincabalaautosuficienciaalimentariaeincluso lacondi -
cion exportadora de una parte de la agricultura nacional.

Estas medidas fueron parte de una estrategia orientada a
romper |os obstéculos que se oponian ala libre entrada de

mercancias e inversiones en el agro de nuestro pais. Seim

pulsd de manera puntual el desmantelamiento de sistema
de precios de garantia, que en ese momento cobijaba a 12

cultivos bésicos. El aumento a |os precios de fertilizantes,

el cierre de la comercializadora estatal de aimentos, €l in-

cremento del precio de agua parariego y de la electricidad

(ue se consume en el campo a través de pozos y bombas

paradicho fin, en realidad seimpulsd y logro la separacion

del Estado de la promocion del desarrollo rural, a partir de
la venta de las empresas que ésta habia creado con la fina-

lidad de apoyar a campo.

Estas medidas que confirmaron en su conjunto una politica
agricola lesiva para los campesinos, se complementaron
con la profundizacion de una apertura comercia irrestricta
y tota a los productos agropecuarios extranjeros, seguida
por una ostensible disminucion de los recursos financieros
a campo, de la eliminacion de apoyos via asistencia técni -
ca, desarrollo tecnoldgico, capacitacion, investigacion
agropecuariay de la infraestructura bésica para la produc-
cion.

Esta politica provocd no solamente la destruccion de la ac-
tividad productiva, sino también la destruccion del sujeto
social productivo que hasta esos momentos venia jugando
un papel importante en la produccion alimentaria.

Estas acciones de desmantelamiento de la infraestructura
fisicay humana para el desarrollo rural, la Secretaria titu-
lar del ramo pasd de tener 115 mil trabajadores a 35 mil en
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tan s6lo unos cuantos afios. Culminaron méas tarde las mo-
dificaciones a articulo 27 de la Constitucion de la Repu-
blica, en los hechos que privatizo |a tierra terminando asi
con €l sustrato social e historico que definid larelacion en-
tre los campesinos y el Estado mexicano durante los (lti-
mos 70 afios.

Laexpulsion de un gran nimero de campesinos en afos pa-
sados, s6l0 se registraba en éxodos de campesinos en cuyas
regiones de origen se producian granos bésicos. Hoy, tam-
bién abandonan el campo quienes |aboran en zonas de cul -
tivo comerciaes, 1os mercados internacionales.

Por o anteriormente expuesto y fundado presento alacon-
sideracion de este honorable Congreso de la Unidn, la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma el articulo 16 de
laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo Unico. Sereformad articulo 16 delaLey de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 16. El Programa Especia Concurrente para €l
Desarrollo Rural Sustentable, seré aprobado por el Presi-
dente de la RepUblica dentro de |0s seis meses posteriores
alaexpedicion del plan nacional de desarrollo, se publica-
raen el Diario Oficial de la Federacion y se difundird am-
pliamente entre la poblacion rural del pais. Dicho progra-
ma estara sujeto a las previsiones, evaluaciones y ajustes
previstos por las leyes aplicables, con la participacion del
CONSEj0 mexicano.

Si me permite, terminarlo me falta.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Concluya diputada.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:

El Ejecutivo Federal estableceralas previsiones presupues-
tarias necesarias para la instrumentacion del Programa Es-
pecia Concurrente para lo cual la Comision Intersecreta-
rial, con la participacion del Consegjo Mexicano, formulara
el presupuesto correspondiente, el cual contemplaraa me-
nos lavigenciatempora de los programas sectoriales rela-
cionados con la materia de esta ley.

Las previsiones presupuestales anuales para la ejecucion
del Programa Especial Concurrente, serén integradas a los
proyectos de decreto de Presupuestos de Egresos de la Fe-

deracion. El gasto correspondiente al programa debera ser
equivalente a 4% del Producto Interno Bruto. La distribu-
cion del gasto se destinaré preferentemente al sector pro-
ductivo del campo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El gasto federal en el sector agropecuario a que
hace referencia el articulo 14y 16 de la Ley de Desarrollo
Rural, no serd inferior a 2% del Producto Interno Bruto
parael 2004y el 3% parael 2005.

Gracias, sefior Presidente.

Y aprovecho nada més répidamente, para decir que tanto le
hemos pedido a Usabiaga el cambio a campo, que lo Uni-
co que ha hecho es el cambio a sus oficinas.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que reforma el articulo 16 de laLey
de Desarrollo Rural sustentable para destinar una cantidad
correspondiente al 4% del Producto Interno Bruto del Gas-
to Publico Federal a campo mexicano, presentado por la
diputada Petra Santos Ortiz.

La suscrita diputada Petra Santos Ortiz, integrante de la
LVIII Legidlatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion I1, 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracion de esta Soberania la Si-
guiente iniciativa que reforma un articulo 16 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para destinar del gasto publi-
co federal un cuatro por ciento del Producto Interno Bruto
en apoyo del campo mexicano.

Exposicion de Motivos

La condicidon de desastre en que se encuentra actualmente
el campo mexicano, expresada en la dificil situacion por la
que atraviesa latotalidad de la actividad productiva, ha ge-
nerado profundo malestar entre la poblacion rural que no
percibe en las actuales politicas de fomento impul sadas por
el gobierno, ninguna respuesta ante los complejos problemas
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existentes y que entre otros factores, han multiplicado la
pobreza, la emigracion, el desempleo y sobre todo la per-
dida de la soberania alimentaria.

Este desastre que para todos es evidente, menos para el
“Gobierno del Cambio”, es producto del modelo de desarro-
llo agropecuario iniciado en las Ultimas administraciones
priistasy continuado por el gobierno actual, que han privi-
legiado la compra masiva de alimentos a extranjero, prin-
cipalmente a Estados Unidos, sobre la reactivacion de las
cadenas productivas nacionales y el fomento ala empresa
campesina.

Este modelo de desarrollo agropecuario desnacionalizador
y subordinado a los intereses de las trasnacionales de los
dimentos y de una capa muy pequefia de productores de-
nominados como muy eficientes y atamente rentables y
competitivos por los impulsores del mismo, partio, para su
instrumentacion, de la aplicacion de un conjunto de medi -
das que estuvieron destinadas a destruir la economia cam-
pesinay el fuerte sector de agricultores medios en que se
fincaba la autosuficiencia alimentaria e incluso la condi-
cion exportadora de una parte de la agricultura nacional.

Estas medidas fueron parte de una estrategia orientada a
romper |os obstacul os que se oponian ala libre entrada de
mercancias e inversiones en el agro de nuestro pais. Seim
pulsd de manera puntual el desmantelamiento del sistema
de precios de garantia, que en ese momento cobijaba a do-
ce cultivos basicos; el aumento alos precios del fertilizan-
te, el cierre de la comercializadora estatal de alimentos, €l
incremento del precio del agua parariego y delaelectrici-
dad que se consume en el campo a través de pozos'y bom-
bas para dicho fin; en realidad, seimpulso y logré la sepa-
racion del Estado de la promocion del desarrollo rural a
partir delaventa de las empresas que éste habia creado con
lafinalidad de apoyar a campo.

Estas medidas, que conformaron en su conjunto una politi -
caagricolalesiva paralos campesinos, se complementaron
con la profundizacion de una apertura comercia irrestricta
y tota a los productos agropecuarios extranjeros, seguida
de una ostensible disminucion de los recursos financieros
a campo, de la eliminacion de apoyos via asistencia técni -
ca, desarrollo tecnoldgico, capacitacion, investigacion
agropecuaria y de la infraestructura bésica para la produc-
cion. Esta politica provoco, no solamente la destruccion de
laactividad productiva, sino también la destruccion del su-
jeto social productivo que hasta ese momento venia jugan-
do un papel importante en la produccion de alimentos. Es-

ta destruccion de la actividad productiva se manifesté en
una caida importante de los niveles de produccion, la dis-
minucion de los niveles de ingreso de la poblacion rural y
sobre todo, del incremento del desempleo y del éxodo ru-
ral vialamigracion alas grandes ciudades o a los Estados
Unidos.

Estas acciones de desmantelamiento de la infraestructura
fisicay humana para € desarrollo rural (la secretaria titu-
lar del ramo pasd de tener 115 mil trabajadores a 35 mil en
tan s6lo unos cuantos afios), culminaron més tarde con las
modificaciones a articulo 27 de la Constitucion de la Re-
publica, que en los hechos privatizo la tierra, terminando
asi con €l substrato social € histdrico que definid larelacion
entre los campesinos y el Estado mexicano durante los Ul -
timos 70 afios.

Los resultados del cambio de modelo de desarrollo agrope-
cuario y de la politica agricola impulsada desde el Estado
son desastrosos, sobre todo si consideramos que impactan
directamente a una de cada cinco personas econémicamen-
te activasanivel nacional, esto es, 25 millones de personas
que estan relacionadas con dichas actividades.

Un elemento adicional, es la disminucion de la aportacion
que dicho sector tiene en el PIB nacional; en este sentido,
Si bien solamente aporta alrededor del 5 por ciento del PIB,
cobija con este porcentaje la vida de una cuarta parte de la
poblacion total nacional.

Estos efectos son mas claros aln, si consideramos que de
los 4 y medio millones unidades de produccion, solamente
15 mil productores poseen empresas grandes que concen-
tran casi lamitad del valor dela produccion rural. El resto,
incluyendo la pequefia propiedad privada, los gjidatarios y
comuneros, son pequefias unidades de subsistencia o par-
cidlmente comerciaes; de los cuales menos de |a tercera
parte genera ingresos agropecuarios suficientes para sobre-
vivir, y mas de la mitad obtiene la mayor parte de su in-
greso de actividades desarrolladas fuera de su parcela.

Esta situacion determina que sea en el campo donde se
concentra la mayor desigualdad social, ocho de cada 10
personas son pobres, y de éstas, seis 0 Siete estan en po-
breza extrema. Esto muestra que pese a que solo una cuar-
ta parte de la poblacion mexicanaes rural, dos terceras par-
tes de las personas en pobreza extrema viven en el campo.

Si el panorama para €l campo ya era desolador, con la en-
tradaen vigor del TLCAN el mismo se havuelto un desastre.
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En menos de diez afios |as importaciones de alimentos me-
xicanas a Estados Unidos crecieron desmesuradamente, o
(ue, nos sujeta por completo alos vaivenes de la economia
norteamericana.

Precisamente, es en el ambito rural y en general en el sec-
tor agropecuario y agroalimentario, donde los efectos ne-
gativos del TLCAN han sido mas claros que en cualquier
otraparte de la economia. No solo por la pobreza que se ha
agudizado en la enorme mayoria de los pequefios produc-
tores; sino por la desarticulacion de las cadenas producti-
vas, la profunda dependencia alimentariaala que halleva-
do a paisy €l deterioro ambiental. En otras palabras, los
efectos negativos no son solo sociales, sino también
macroeconémicos y ambientales.

Dichos efectos, producto directo de la implantacion del
TLCAN en el campo, haido modificando de manera répi -
day brutal las relaciones economicas rurales, pues|os pre-
cios de mercado de los granos producidos en México, que
se determinan por los de Estados Unidos, tienden a situar-
se por debajo de los costos medios de produccion. Esto
provoca que un gran nimero de campesinos sean expulsa-
dos del campo y vayan a engrosar las filas de los grupos
mas pobres de México.

Esta situacion, a cas diez afios de vida del TLCAN en €
campo, implica

* La desestructuracion y rompimiento de los patrones de
cultivosy de las cadenas productivas.

» Profundizacion de la pobreza extrema. Se discuten los ni-
meros que cuantifican la pobreza, pero todos reconocen,
incluso el gobierno, que la mayoria de la poblacion en si-
tuacion de extrema pobreza esta en el campo, y entre ella
los més pobres son los indigenas.

« Laexpulsion de un gran ndmero de campesinos. En afios
pasados solo se registraban éxodos de campesinos en cuyas
regiones de origen se producian granos bésicos, hoy tam-
bién abandonan el campo quienes laboraban en zonas de
cultivos comerciales. Los mercados internacionales del ca-
f& del jugo de naranja; lanegativa de Estados Unidosaim-
portar el azlicar de cafia mexicano; esta provocando la ex-
pulsion de la gente que recientemente se dedicaba a estas
actividades. Segun la OIT, la cifra de mexicanos que pasa
ilegalmente cada afio a Estados Unidos en busca de traba-
jo, ronda 1.4 millones, de los cuales entre un 60 y 70% son
deportados de regreso a pais.

« Profundizacion de |la dependencia alimentaria. Si bien es
cierto que el TLCAN haayudado a México a colocarse co-
mo el abastecedor mas importante de Estados Unidos en
varios productos horticolas, también lo es su contribucion
aconvertirse en un pais que compraen el extranjero mucho
de lo que se come. Para tener una idea més precisa a res-
pecto, el gobierno de México importa de los Estados Uni -
dos en la actualidad, 6,500 millones de ddlares de produc-
tos agropecuarios, mientras que antes de la entrada en
vigor del TLCAN, en 1993, apenas adquiria poco més de
2,000 mdd. provenientes de Estados Unidos.

Esta situacion, que nos habla de una muy grave crisis en el
campo mexicano, es la que ha llevado alas principales or-
ganizaciones campesinas a movilizarse, incorporando en
diversas marchas y plantones, mdiltiples reivindicaciones
que no solo buscan modificar deraiz laactual politicaagri-
colaque hasta el momento hasido incapaz parareactivar la
actividad productiva agropecuaria, sino también poner un
freno alas formas excluyentes y subordinadas que ha trai-
do consigo la aplicacion del TLC en el campo.

Las demandas de | as organizaciones de productores rurales
se han expresado en seis propuestas frente al completo des-
mantelamiento del campo mexicano: la suspension del Ca-
pitulo VI del Tratado de Libre Comercio para Américadel
Norte, un programa emergente para reactivar de inmediato
el campo y otro de largo plazo para reorientar € sector
agropecuario. Una amplia'y verdadera reforma financiera
rural. Mayores recursos presupuestal es que sean superiores
a 1.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) para
apoyar el desarrollo productivo del agro y otro tanto para
el desarrollo social rural. Una politica alimentaria que gar
rantice alos consumidores que |os bienes agricolas sean de
calidad. y por dltimo el reconocimiento de los derechos y
la cultura de los pueblos indios.

En este contexto es donde se inscribe la convocatoria para
un Acuerdo Nacional parael Campo por parte del Ejecuti-
vo con lafinalidad de aportar solucionesa mismo, lasmis-
mas partian de las movilizaciones que expresaron la situa-
cion de crisis en que se encuentran viviendo tanto las
familias campesinas como el campo en general, el Gobier-
no federal se tuvo que comprometer a abrir mesas de dis-
cusion para con ello armar un aparente acuerdo naciona
(ue Sirviera para rescatar a campo mexicano.

Nosotros, en €l PRD, no desdefiamos el dialogo, ni mucho
menos la concertacion entre las diversas fuerzas politicas y
sociaes; sin embargo, ante las actuales mesas de trabgo,
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creemos que ante la aparente disposicion del gobierno a
dialogar se encuentra en el fondo una tactica més sutil que
engafia y retrasa los verdaderos acuerdos que posibiliten la
sdidadelacrisisen el campo. En redidad con esas mesas
de didlogo no se esta impulsando nada verdaderamente
sustantivo para el campo mexicano, ya que el gobierno no
acepta el sentir de los cientos de ponencias que han pre-
sentado una parte sustantiva de |0s productores nacional es,
que pueden resumirse en la necesidad de un cambio pro-
fundo de la politica agropecuaria actual que no garantizael
desarrollo de la actividad productiva, ni mucho menos €
desarrollo social y economico de los campesinosy produc-
tores mexicanos. Por €llo, serequiere que el gobierno cum-
pla con acciones que verdaderamente estén encaminadas a
las soluciones de desventaja comercial de los productores
agropecuarios mexicanos con respecto a nuestro principal
socio comercial, por ello creemos que de nada servirén di-
chas mesas de trabajo si antes no observamos que €l actual
gobierno tome decisiones claras y concretas que sean una
sefial de que existe autentica voluntad de afrontar [os pro-
blemas en e campo.

Esta conclusion, nos llevaa plantear una propuesta que ata-
que de fondo €l problema del campo, y que pueda servir de
gje articulador de una verdadera politica agricola de Esta-
do, que permita dar sustento real a cualquier compromiso
coyuntural y estructural que tenga el actual gobierno con
los productores y campesinos de nuestro pais.

Esta propuesta pretende sentar las bases financieras que
aseguren |os recursos para promover realmente laactividad
productiva, a asegurar de manera permanente un presu-
puesto acorde con laimportanciay el tamafio del sector, y
con las necesidades que reclama una cuarta parte de la po-
blacion de este pais, la.cual viviendo en el campo, no cuen-
ta en la actualidad con los recursos minimos para desarro-
llar sus potencialidades productivasy su desarrollo social y
econémico.

Por |o anteriormente expuesto y fundado presento alacon-
sideracion de este honorable Congreso de la Unidn, la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma el articulo 16 de
laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo Unico. Se reforma e articulo 16 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 16.- El Programa Especial Concurrente para €l
Desarrollo Rural Sustentable serd aprobado por €l Presi-
dente de la RepUblica dentro de los seis meses posteriores

ala expedicion del Plan Naciona de Desarrollo, se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federacion y se difundira
ampliamente entre la poblacion rural del pais. Dicho pro-
grama estara sujeto a las revisiones, evaluacionesy ajustes
previstos por las leyes aplicables con la participacion del
Consgjo Mexicano.

El Ejecutivo federal establecera las previsiones presupues-
tarias necesarias para la instrumentacion del Programa Es-
pecial Concurrente, para lo cua la Comision Intersecreta-
rial, con la participacion del Consegjo Mexicano, formulard
el presupuesto correspondiente, el cual contemplard al me-
nos lavigenciatemporal de los programas sectoriales rela-
cionados con las materias de esta Ley. Las previsiones pre-
supuestales anuales para la ejecucion del Programa
Especial Concurrente seran integradas a los Proyectos de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El gasto correspondiente a programa debera ser equiva-
lente a cuatro por ciento del Producto Interno Bruto, la
distribucion del gasto se destinaré preferentemente al sec-
tor productivo del campo.

Transitorios

Articulo Primero- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo- El gasto federal en el sector agrope-
cuario que hace referenciaen el articulo 14y 16 delaLey
de Desarrollo Rural Sustentable, no sera inferior a 2 por
ciento del Producto Interno Bruto para el 2004, y a 3 por
ciento en el 2005.

México, DF., a 22 de abril de 2003.— Diputada Petra San-
tos Ortiz (rUbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comisién de Desarrollo Rural.

CODIGO CIVIL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene lapalabra el diputado Marti Batres Guadarrama, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
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crética, para presentar una iniciativa que reforma diversos
articulos del Cadigo Civil Federal en materia de derecho
paralos menores, hasta por cinco minutos.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente:

Presento a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa que reforma diversos articulos del Cédigo Civil
Federal, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad mexicana'y en general la sociedad, ha evolu-
cionado en la lucha contra la discriminacion. Aqui mismo
recientemente hemos aprobado la ley en contra de la dis-
criminacion, hemos buscado también un trato digno para
todas las personas independientemente de sus propias ca-
racteristicasfisicas, de salud o de cualquier otra considera-
cion. En consonancia con esta lucha contra la discrimina-
cion es que planteamos reformas a otros ordenamientos y
en este caso a Codigo Civil Federal.

Actualmente en el Cadigo Civil Federal, que tiene una na-
turaleza supletoria para las entidades federativas, existen
caificativos inaceptables para los hijos, segun su origen.
Ellos son gjenos alas circunstancias de su nacimientoy sin
embargo hay calificativos que los persiguen como estigmas
durante toda su vida. Asi, todaviaen el Cadigo Civil Fede-
ral se habla de hijos de padres desconocidos, de hijos adul -
terinos, de hijos incestuosos, de hijos naturales, de hijos
fuera de matrimonio, de hijos nacidos en reclusorios, entre
otros. Son calificativos que deben desaparecer de nuestros
ordenamientos legales, son vestigios de épocas donde los
nifios y las mujeres guardaban un status de marginacion y
de deshumanizacion que deben en definitiva ser dejados
arés.

Lafiliacion, esto es larelacion que existe entre el padre o
lamadre y su hijo formando el nicleo socia primario dela
familia, tiene en el actual Codigo Civil Federal distinciones
en cuanto a derechos, obligacionesy consecuencias de he-
cho y de derecho seglin €l origen de la filiacion. Por eso
presentamos esta iniciativa, para terminar con esas distin-
ciones y acabar con calificativos que guardan ofensas de
una sociedad para si misma.

No queremos en la sociedad y mucho menos en las leyes,
calificativos a los hijos ni distinciones en derechos por €

motivo del origen de su filiacidn, por ello proponemos mo-
dificar mas de 26 articulos del Codigo Civil Federal que, se
sorprenderan algunos, son los que todavia establecen estos
caificativos peyorativos, asi como mecanismos de legiti-
macion, como es el caso del Capitulo 111 del Titulo Septi-
mo del Libro Tercero, que de manera completamente inad-
misible otorga la posibilidad de elevar el status de un hijo
S sus padres de casan con posterioridad a su nacimiento,
con |o que pasa de ser hijo fuera de matrimonio a hijo de
matrimonio.

Por estas razones planteamos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 58, 59, 62, 63,
64, 78. 79, 305, 338-his, 340, 342, 343, 344, 345, 346, asi
como los 349, 352, 354, 355, 356, 357, 358, 359 y 369 del
Cadigo Civil Federal.

El articulo 58 sefidlara lo siguiente:

El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos
testigos; contendra el dia, lahoray €l lugar del nacimien-
to; el sexo del presentado, el nombrey apellidos quele co-
rrespondan, asimismo larazon de si se ha presentado vivo
0 muerto o laimpresion digital del presentado.

Si se desconoce el nombre de los padres, € juez del regis-
tro civil le pondré el nombre y apellidos, haciendo constar
esta circunstancia en el acta

Entrego ala Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la
presente iniciativa con la exposicion de motivos que se ha
presentado y anexamos el articulado completo que se pro-
pone reformar.

Muchas gracias, por su atencion.

«CC. Secretarios de la Mesa Directiva.

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democraticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71 fraccion |1 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa de
Decreto que reformalos articulos 58, 59, 62, 63, 64, 78, 79,
305, 338 his, 340, 342, 343, 344, 345, 346, 349, 352, 354,
355, 356, 357, 358, 359y 369 del Codigo Civil Federal,
tenor de lasiguiente:
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Exposicion de Motivos

Desde épocas muy antiguas el origen de los hijos hizo de
esa circunstancia gjena a ellos mismos, €l nacimiento de
calificativos que como estigmas |os persiguen. Se tratd en-
tonces de un grave atentado contra |a integridad humana.

En variadas ocasiones |0s hombres y mujeres no eran cali-
ficados por sus acciones o por sus omisiones, Si o por su
origen, licito, ilicito, mora o inmoral, etcétera.

Personas con calificativos como de bastardos, durante su
vida tenian que desplegar un doble esfuerzo para hacerse
valer més ala de su origen, del cual repito, no tenian nin-
guna responsabilidad.

Es evidente que la sociedad ha evolucionado y que cada
vez menos |os nifios son violentados en sus derechos, por
caificativos como el mencionado. Sin embargo, quiza nos
sorprenda saber que en €l vigente Codigo Civil Federa,
existen calificativos inaceptables para los hijos segun su
origen.

Hijos de padres desconacidos, hijos adulterinos, hijos in-
cestuosos, hijos naturales, e hijos de matrimonio; son cali-
ficativos que deben desaparecer de nuestros ordenamientos
legales. Son vestigios de épocas donde los nifios y las mu-
jeres guardaban un estatus de marginacion y de deshuma-
nizacion que deben en definitiva dejarse atrés.

Lafiliacion, esto es larelacion que existe entre el padre o
lamadre y su hijo, formando el nucleo social primario de
la familia, tiene en el actual Codigo Civil Federal distin-
ciones en cuanto a derechos, obligacionesy consecuencias
de hecho y de derecho, segun el origen de ésta.

Presentamos esta iniciativa para terminar con esas distin-
ciones, y acabar con calificativos que guardan ofensas de
una sociedad para si misma. No queremos en la sociedad y
mucho menos en |as leyes calificativos a los hijos, ni dis-
tinciones en derechos, por ese motivo ni por ningln otro.

Por €llo, proponemos modificar méas de 26 articulos del
Cadigo Civil Federal, que, se sorprenderan, son los que to-
davia establecen calificativos a los hijos, asi como meca-
nismos de legitimacion como es el caso del Capitulo 111 del
Titulo Séptimo del Libre Tercero, que de manera grotesca
otorgalaposibilidad de“elevar” el estatus de un hijo si sus
padres se casan con posterioridad a su nacimiento, con lo

que pasa a ser “hijo de matrimonio”. Ese capitulo propo-
nemos derogarlo.

Planteamos reformas, paraeliminar: en € articulo 58 el ca-
lificativo de hijo e padres desconocidos, en el articulo 62 €
calificativo de hijo adulterino, en el 64 ¢ de hijo incestuo-
so, enel 78y 79 el de natural; y todo el Capitulo 11 del Ti-
tulo Séptimo del Libro Primero, que se refiere a los hijos
dematrimonio, y €l capitulo 1V del mismo Titulo que sere-
fiere alos hijos nacidos fuera del matrimonio.

Planteamos que cuando la ley refieraalos hijos no los ca-
lifique ni diferencie por su origen'y por ello, proponemos
sefialar de manera expresa que la ley no establece distin-
cion alguna entre los derechos derivados de la filiacion,
cualquiera que sea su origen.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guienteiniciativade reformas a Codigo Civil Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 58, 59, 62, 63,
64, 78, 79, 305, 338 his, 340, 342, 343, 344, 345, 346, 349,
352, 354, 355, 356, 357, 358, 359 y 369 del Cadigo Civil
Federal.

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asis-
tencia de dos testigos. Contendra €l dia, lahoray €l lugar
del nacimiento, el sexo del presentado, €l nombre y apelli-
dos que le correspondan; asimismo, la razon de si se ha
presentado vivo o muerto y laimpresion digital del presen-
tado. Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del
Registro Civil le pondré el nombre y apellidos, haciendo
constar esta circunstancia en € acta.

Si e nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclu-
sion del Distrito Federal, el Juez del Registro Civil deberéa
asentar como domicilio del nacido, el que sefiaen sus pa-
dres.

En ¢l caso del articulo 60 de este Codigo, el Juez del Re-
gistro Civil pondra el apellido paterno de los progenitores
0 los dos apellidos del que lo reconozca.

Articulo 59.- En todas las actas de nacimiento se debera
asentar los nombres, domicilio y nacionalidad de los pa-
dres, los nombres y domicilios de los abuelos y los de las
personas que hubieren hecho la presentacion.

Articulo 62.- Derogado
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Articulo 63.- Se presume, salvo prueba en contrario, que
un hijo nacido en matrimonio es hijo de los conyuges.

Articulo 64.- Derogado

Articulo 78.- El reconocimiento de un hijo, podra hacerse
después de que se haya registrado su nacimiento, forman-
dose el acta respectiva.

Articulo 79.- El reconocimiento del hijo mayor de edad
requiere el consentimiento expreso de éste en el acta res-
pectiva.

Articulo 305.- A fdta o por imposibilidad de los ascen-
dientes o descendientes, la obligacion recae en los herma:
nos de padre y madre 0 en los que fueren solamente de ma-
dre 0 padre.

Articulo 338 Bis- Laley no establece distincion alguna
entre los derechos derivados de lafiliacion, cualquiera que
Sea su origen.

Articulo 340.- Lafiliacion delos hijos se pruebacon el ac-
ta de nacimiento.

Articulo 342.- Derogado

Articulo 343.- Si un individuo ha sido reconocido cons
tantemente como hijo por lafamiliadel padre, de lamadre
y en la sociedad, quedara probada |a posesion de estado de
hijo, si ademés concurre alguna de las circunstancias si-
guientes:

|. Que el hijo haya usado constantemente los apellidos de
los que pretenden ser su padre y su madre, con la anuencia
de éstos;

1. Que el padre o lamadre o hayan tratado como hijo, pro-
veyendo a su subsistencia,, educacion y establecimiento; y

1. Que el presunto padre 0 madre tenga la edad exigida
por €l articulo 361.

Articulo 344.- La declaracion de nulidad de matrimonio,
haya habido buena 0 malafe en los conyuges a celebrarlo,
no afectard lafiliacion de los hijos.

Articulo 345.- No basta el dicho de la madre para excluir
de la paternidad a padre. Mientras que éste viva, Unica
mente él podra reclamar contra lafiliacion del hijo.

Articulo 346.- Las acciones civiles que se intenten contra
el hijo por los bienes que ha adquirido durante su estado de
hijo, aunque después resulte no serlo, se sujetarén alasre-
glas comunes para la prescripcion.

Articulo 349.- Los herederos podrén continuar la accion in-
tentada en tiempo por € hijo, y también pueden contestar to-
da demanda que tenga por objeto disputarle su filiacion.

Articulo 352.- La condicion de hijo no puede perderse si-
no por sentencia ejecutoriada.

Articulo 354.- Derogado
Articulo 355.- Derogado
Articulo 356.- Derogado
Articulo 357.- Derogado
Articulo 358.- Derogado
Articulo 359.- Derogado

Articulo 369.- El reconocimiento de un hijo debera hacer-
se por alguno de los modos siguientes;

[aV...

El reconocimiento practicado de manera diferente a las
enumeradas no producira ningln efecto; pero podra ser uti-
lizado como indicio en un juicio de investigacion de pater-
nidad o maternidad.

Articulo Transitorio.- El presente decreto entrar en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficid dela
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 22 dias de abril de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama (rbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Justiciay Derechos Humanos.
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TERRITORIO INSULAR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Amador Rodriguez Lozano,
para presentar unainiciativa que reformalos articulos 42 y
48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y la aprobacion de laLey Federa de Territorio Insu-
lar, hasta por cinco minutos.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Con su autorizacion, sefior Presidente; amigasy amigos le-
gisladores:

Después de esta larga serie de intervenciones de legislado-
res que vienen con propuestas muy ricas, muy sugerentes,
primeramente quiero decir que me siento orgulloso de for-
mar parte de esta Legislatura, nunca habia visto tanta acti -
vidad legidlativa de los diputados del Congreso de la
Unidn, éste es un reconocimiento que tiene que hacerse a
esta Legislatura.

A continuacion voy a proponerles a ustedes las reformas a
los articulos 42, 48 y 73 de la Constitucion para establecer
las bases para laregulacion del territorio insular mexicano.

Miren amigas'y amigos legisladores, vamos a cumplir 200

afios como nacion independiente y no tenemos en la actua-

lidad una legislacion federal integral que regule las islas

mexicanas. No sabemos ni siquiera con exactitud, el cata-

logo integral de las islas mexicanas y las islas han sido
fundamentales para el desarrollo de México, sobre todo a
partir de la Tercera Conferencia del Mar que cred la zona
econdmica exclusiva y porque nosotros teniamos una pe-

quefia idlita donde teniamos un destacamento de marinos,

unaislallamada Clariond, nos dieron 200 millas de mar te-

rritorial y ahi estalafosa Bisbi, una de las zonas masricas

en petroleo que alin no esta explotada.

Y ahi también se encuentran yacimientos de metales muy
preciosos que todavia no han sido explotados para la na-
cion. Estiempo que regulemos el territorio insular.

Desde 1812 que la Constitucion de Cédiz establecio quelas
islas adyacentes de ambos mares eran de territorio delaEs-
pafia entonces, y 1836 que lo reconoce Isabel 11, cuando re-
conoce la independencia de México, siempre se ha habla-
do de lasislas de los mares adyacentes.

En 1917, en el proyecto de Carranza, Carranza quiso esta-
blecer que todas lasislas quedaban sujetas ala jurisdiccion
federal y hubo una gran cantidad de diputados, fundamen-
talmente un diputado Ramirez, de Colima, quien se opuso
a que quedaran bajo jurisdiccion federal. Gracias a la in-
tervencion de Ramirez, después de Monson, por Veracruz,
de Marti, Otto Marti, por Veracruz, se logré que se esta-
bleciera que los estados que tuvieran jurisdiccion hasta la
entrada en vigor de la Constitucion de 1917 pudieran con-
Siderar esas islas como estatales.

Actualmente hay estados que en sus |eyes organicas consi-
deran alasislas como su territorio, a pesar de que no estan
consideradas en los articulos 42 y 48 de la Constitucion. Es
necesario modificar esa situacion, hay mas de 75 personas
que dicen que son propietarios de islas, islas que van des-
de 50 hectéreas a 1 mil hectéreas, que ademés las explota-
cion, y ademas seguin datos del departamento de Islasdela
Secretaria de Gobernacion, burlan a fisco porque no pagan
Impuestos.

Hay estados que la regulan expresamente en su Constitu-
cion, hay estados que no laregulan en su Congtitucion. Te-
nemos €l caso, por gemplo, de laisla Ubulay en Sonora,
que fue otorgada a un particular en 1962 por e presidente
Lopez Mateos, y que en 1983 la expropi6 el gobernador de
Sonora. Hasta e momento sigue un litigio en esaisla, por
la presuncion de que el gobernador del estado no tenia atri-
buciones para que esaislafuera expropiada por el Gobierno.

Por eso les propongo a ustedes lareformaalos articulos 42
y 48, para que establezcan nuevos criterios para saber cué-
les son lasislas federales y cudles son las islas estatales.

Les propongo también unanuevaley, mésbien unaley que
no existe, sobre el territorio insular, para que podamos in-
corporar a desarrollo nacional esasislas, que han sido im-
portantes para |a reafirmacion de la soberania nacional.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legislatura

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
El que suscribe, Amador Rodriguez L ozano, Diputado Fe-

deral por Bgja California, con fundamento en lo dispuesto
por lafraccion |1 del Articulo 71 de la Congtitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lafraccion
[l del Articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Poder Revisor de la Consti -
tucion, a través de esta Asamblea, Iniciativa con Proyecto
de Decreto para reformar los Articulos 42 y 48 y adicionar
el inciso |1 a articulo 73, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Territorio
Insular, asi como también presento a esta asamblea laini-
ciativa con Proyecto de Decreto para crear la Ley Genera
del Territorio Insular de la Nacion, de acuerdo a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
.- Introduccién

En diversas épocas de la historia nacional se han realizado
esfuerzos tendientes a catalogar €l territorio insular mexi-
cano, sin que hastalafecha se hayalogrado un catélogo ve-
raz y fidedigno.

También esun hecho irrefutable que, pese alos intentos re-
alizados hasta ahora, no ha sido posibleincorporar alasis-
las mexicanas a desarrollo socioecondmico apreciable en
el resto del territorio nacional, salvo casos aislados.

Tampoco es desconocido el papel tan importante y decisi-
VO que jugaron nuestras islas en la delimitacion de los nue-
VOS espacios marinos, especialmente de la Zona Econdmi -
ca Exclusiva, lo que trgo como consecuencia que se
agregaran a territorio nacional vastas &reas marinasy sus
recursos vivosy no vivos, todos en consonanciacon el De-
recho de los espacios marinos, plasmados en la Conven-
cion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, firma-
dael 10 de diciembre de 1982 y ratificada por México.

En efecto, México adquirio, a través de los principios y
normas de la Convencion sobre el Derecho del Mar antes
mencionada, trascendental es compromisos ante la comuni -
dad internacional, mismos que lo Ilevan ala insoslayable
necesidad de reafirmar su soberaniaterritorial sobre susis-
las, cayos y arrecifes y a procurar su autosuficiencia eco-
nomica, através de laexplotacion racional de sus recursos.

En este orden de ideas, es menester que se esclarezca defi-
nitivamente que islas quedaran sujetas a la jurisdiccion de
los Estados de la Unidn costaneros y cuales a la de la Fe-
deracion, tomando en cuenta los supremos intereses de la
Nacion, las razones de seguridad nacional, los recientes

desarrollos del Derecho del Mar 'y la necesidad imposter-
gable de su incorporacion al resto de la economianaciona,
asi como lanecesidad de reforzar el federalismo mexicano.

[l.- Antecedentes histéricos

La Condtitucion Politica de la Monarquia Espafiola, pro-
mulgada en Cédiz el 19 de marzo de 1812, fue una de las
disposiciones juridicas més importantes en la cual se basa-
ron los fundadores del Constitucionalismo Mexicano para
integrar una norma fundamental que establecierala forma
de integrar la Nacion Mexicana en todos sus rubros. Uno
de estos, tal vez el mas importante en ese momento, erala
conformacion del territorio nacional y su soberania, que
debia comprender, entre otras partes, alasislas de los ma-
res pertenecientes a esta Nacion.

Asi pues, €l articulo 10°. De la Constitucion de 1812 cons-
tituy6 un antecedente primordial, tanto en la forma como
en el fondo, en o concerniente a considerar las islas como
parte integrante del territorio naciona y, por tanto, someti -
dasal régimen juridico del estado correspondiente. Este ar-
ticulo establecia: “El Territorio Espafiol comprende... Enla
América Septentrional, Nueva Espafia con la Nueva Gali-
ciay Peninsulade Y ucatan, Guatemala, provinciasinternas
de Oriente, provincias internas de Occidente, Isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espafiola de la Isla de Santo
Domingo y laIsla de Puerto Rico con las demas adyacen-
tesaéstasy a Continente en uno y otro mar”.

Pero en forma correctay ya haciendo referencia exclusiva
d Territorio Mexicano, se menciona alasislas como parte

integrante del territorio, en la Congtitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 1824 que, con respecto a
ellas, estipulaen el articulo 2°.: “ Su territorio (de laNacion

Mexicana) comprende..., 10s terrenos anexos e islas adya-

centes en anbos mares’.

Lo anterior adquiere vital importanciayaquelasisas, con-
sideradas dentro del rango constitucional, quedan com-
prendidas bajo la Soberania del territorio nacional mexica-
no y, por consiguiente, su administracion, explotacion y
salvaguarda corresponde a Estado Mexicano.

Ahora bien, a pesar de no contemplarse a las islas como
parte concerniente al territorio nacional mexicano en algu-
nos ordenamientos constitucional es posteriores, como en el
Proyecto de Reforma ala Constitucion de 1836, propuesto
en 1840, se alude aellas pal mariamente, reafirmando la po-
sicion, a este respecto de la Constitucion de 1824. Con
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referencia a €llo esta Constitucion estipula en el articulo
2°.. “Su territorio (de laNacion Mexicana) se extiendea...,
los terrenos anexos e islas adyacentes de ambos mares’.

Por otro lado debemos considerar la importancia histérica
y trascendental que tiene para la vida nacional e interna-
ciona de la Republica Mexicana; en lo que se refiere ala
Soberania de su territorio y, por ende, de susidas, €l reco-
nocimiento de Independencia de México por la Monarquia
Espariola de 28 de diciembre de 1836, que en su articulo 1°.
Manifiesta: “Su majestad la Reina Gobernadora de las Es-
pafias, a nombre de su augusta hija dofia Isabel 11, recono-
ce como nacion libre, soberana e independiente la Repu-
blica Mexicana, compuesta de los Estados y Paises
especificados en su Ley Constitucional, a saber: El que de-
cia capitania general de Yucatén, a de las comandancias
llamadas antes, de provincias internas de Oriente y Occi-
dente: El delaBajay AltaCalifornia, y los terrenos anexos
e islas adyacentes de que en ambos mares esta actual men-
te en posesion la expresada Republica’.

Continuando ya con el principio de considerar anivel cons
titucional alasidas, y por tanto, dentro del régimen juridi-
CO que éste establezca, en €l Proyecto de Constitucion Po-
litica de la Republica Mexicana, de junio de 1856, se
estipula concretamente su integracion al territorio nacional,
de lo que se concluye laimportancia de lasislas en el des-
envolvimiento politico y territorial del Estado Mexicano.

Asi, el articulo 51 del Proyecto de Constitucion Mexicana
menciona: “El territorio nacional comprende €l de las par-
tes integrantes, mas las islas adyacentes en anbos mares’.

Otro antecedente fundamental es la Constitucion Politica
de 1857, en la cual se establece de forma més elaborada,
aendiendo a desarrollo de la vida nacional en todos sus
campos, laintegracion de las islas a territorio mexicano.
Lo que puede observarse en su articulo 42, que alaletradi-
ce: “El territorio nacional comprende el de las partes inte-
grantes de la Federacion, y ademés el de las idlas adyacen-
tes en ambos mares’.

El Proyecto de Constitucion de don Venustiano Carranza
de 1°. de diciembre de 1916, que constituye uno de los an-

tecedentes més directos de la actual Congtitucion Politica
Mexicana, contempla en su articulo 42, la redaccion, en
términos semejantes, del mismo articulo correspondiente a
la Constitucion de 1857, a saber: “El territorio nacional

comprende el de las partes integrantes de la Federacion y,

ademds, el de lasidlas adyacentes en ambos mares”.

Por otro lado, para lograr una mejor comprension del arti-
culo 42 congtitucional, debemos de considerar los debates
que para el efecto serealizaron en el constituyente de 1857
y enel de 1917. Asi tenemos que en 1856, €l texto del pro-
yecto del articulo 42 fue introducido como articulo 51, pe-
ro por modificaciones generales ala Constitucion se cam-
biaa articulo 42. Al respecto, el dictamen de la comision
no hizo modificacion a proyecto quedando € texto de la
siguiente manera: “El Territorio Nacional comprende el de
las partesintegrantes de la federacion e islas adyacentes en
ambos mares’.

En los debates, lasislas pasan a un segundo término, debi -
do en gran medida a que la atencion primordial fue enfo-
cada aladivision territorial. En otras palabras, los intere-
ses que habia en juego para saber |a demarcacion territorial
de los Estados, fuertes debates al respecto y €l consiguien-
te olvido de lasidlas.

De esta forma, se discutid |as pretensiones de Oaxaca so-
bre ¢l territorio de Tehuantepec, o la extravagante demar-
cacion del limite entre Sonoray Chihuahua. A tal grado fue
la discusion, que el entonces congtituyente Ignacio Rami-
rez dijo, que cada diputado se proponia tan solo, conquis-
tar para su estado los terrenos que le fuesen posible.

Independientemente de si eran véidas o no las pretensio-
nes de ciertos estados, sobre algun territorio o de depender
ciertos limites ya existentes; lo cierto es que, en el consti-
tuyente de 1857, lasislas pasaron a un segundo término sin
aclararse que se entenderia por “adyacentes’, o precisar ba-
jo que jurisdiccion estarian, si federal 0 estatal.

Enlo que respecta al constituyente de 1917, la historia fue
muy diferente. Aungue en un principio €l texto propuesto,
el dictamen de la comision y laaprobacion unanime de los
diputados fue una copia fiel a articulo 42 aprobado en
1857. Sin embargo, |a situacion cambid en sesiones poste-
riores, porque a iniciativa del diputado Adame, y no obs
tante que el congtituyente ya habia aprobado que el texto
siguiera en forma idéntica, se propuso una adicién al arti-
culo 42 por medio de la cua se pretendia considerar como
parte del territorio nacional laislade Guadalupe, las de Re-
villagigedo y la de la Pasién, situadas en el Océano Pacifi -
co.

Lainiciativatuvo éxito yaque el término “adyacentes’, ha-
cia suponer que estaban colocadas en aguas territoriales o
muy cerca de las costas mexicanas. Esta razon, més el he-
cho de que existiaun litigio pendiente con Francia, sobrela
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posesion de laisla de la Pasion (Clipperton), hizo que el
constituyente aceptara por unanimidad de 157 votos la re-
formaal articulo ya aprobado.

Las razones expuestas por el ingeniero Julian Adame fue-
ron bajo la consideracion de que existian dos tipos de islas
en el litora de nuestros mares.

a) Las que estan en aguas jurisdiccionales de la nacion, es-
tas podria considerarse como de los Estados.

b) Las que estén alejadas del territorio naciona y por lo
tanto no pueden considerarse como posesiones de |os Esta-
dos, porque en las facultades que les concedia el Titulo 5°.
de la Constitucion no seles otorga ningun derecho de con-
quista.

Asi, su proposito era hacer constar que las islas alejadas a
las aguas territoriales se considerarian como territorio na-
ciona, y que en el Titulo Quinto. Se podia dejar alos esta-
dos la facultad de poseer las islas que estén dentro de sus
aguas. Con lo que la federacion solo tendria jurisdiccion
sobre las idas lgjanas.

Independientemente de si la idea del diputado Adame, de
dejarlelajurisdiccion de lasislas adyacentes alos estados,
es vélida o no, su aportacion ala nueva redaccion del arti-
culo 42 es de indudable valor y fue aprobada en forma una
nime por €l constituyente.

Por otro lado, através del desarrollo histdrico constitucio-
nal, el articulo 48 de la Norma Fundamental Mexicana vi-
gente, hatenido pocos antecedentes, enlo que aislas sere-
fiere. Sin embargo, deben ser considerados tres
ordenamientos juridicos de sumaimportancia parala crea-
cion de este articulo.

El primer antecedente es la Ley Sobre las Ventas o0 Engje-
naciones de lasIdas o Terrenos Baldios de la Baja Califor-
nia de 10 de marzo de 1857.

Esta Ley establece en su articulo 1°. que; las ventas o ena-
jenaciones de lasislas pertenecientes a Bgja California, que
se hubiesen hecho, en € periodo comprendido entre los
afios 1821 a 1857, por los jefes politicos, gobernadores y
cualquiera otra autoridad civil o militar del territorio o de-
partamento de ambas Californias, serian nulas'y de ningun
valor mientras no obtuviesen la ratificacion del Supremo
Gobierno.

De lo anterior se deduce que €l estado buscaba ya dar su
debidaamplitud alaimportanciade lasislas como partein-
tegrante del territorio nacional, evitando que propietarios
privados e incluso extranjeros poseyeran islas, lo que en
determinado caso podria ser atentatorio de la soberania del
territorio en primer lugar y de los intereses de la colectivi-
dad en segundo lugar.

Sin embargo, el estado, respetando |a propiedad que habia
delegado en los particulares, de lasislas de Baja California
y siempre que hubiese sido hecha por los cauces legales,

permitia la posesion de tales idas a quienes, de acuerdo
con el articulo 2°. DelaLey Sobre Ventas 0 Engjenaciones,

ya mencionada, presentaran los titulos correspondientes a
tal propiedad y con arreglo alo estipulado en unaley pre-

cedente a ésta, de 1824, y que hubiese obtenido previa li-

cencia 'y aprobacion del Supremo Gobierno. En caso con-

trario lasislas se devolverian a dominio naciondl.

LaLey que comentamos establecia, por otro lado, en su ar-
ticulo 3. Quelasventas, traspasos 0 arrendamientos delas
islas que se hubiesen hecho a extranjeros serian nulas juri-
dicamente, salvaguardando asi |a soberania del territorio
nacional.

Asimismo, la Ley mencionada, en sus articulos 4°. Y 5°,,
estableciaque €l jefe politico del territorio de Baja Califor-
nia, en coordinacion con e Agente del Ministerio de Fo-
mento, en un periodo de tres meses remitirian una relacion
detallada de | as engjenaciones de |as islas que hubiesen he-
cho las autoridades del mismo territorio en la etapa com
prendida entre 1821 y 1857, y aquellas idas engjenadas
que no tuviesen titulo que acreditara tal acto, y que estu-
viesen mencionadas en larelacion, pasarian a dominio na-
cional, si enun lapso de seis meses sus poseedores no acre-
ditaban su posesion legal sobre ellas.

El segundo antecedente con que nos encontramos es €l ar-
ticulo 29 del Decreto sobre Colonizacion, de 15 de diciem-
bre de 1883, que en una de sus partes establece: “La Colo-
nizacion de las Islas de ambos mares se hard por el
Ejecutivo Federal con sujecion alos preceptos de esta L ey;
reservandose precisamente el Gobierno, en cada isla, una
extension de cincuenta hectéreas para usos publicos. En
caso de que laisla no tuviese la superficie suficiente para
hacer la separacion prevenida en este articulo, no se hara
en ella ninguna venta de terrenos, y solo podran conceder-
Se estos en arrendamiento por corto plazo”.
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Como puede observarse, el Estado reafirma su interés por
preservar los derechos de la colectividad y, atendiendo ala
primacia de ésta, regulajuridicamente laposesion delasis-
las'y su desarrollo, sometiendo, a si mismo, la administra-
cion intrinseca que le corresponde a ellas, por ejemplo, a
reservar una porcion de terreno para usos publicos.

El tercer antecedente se mencionaen el Mensaje y Proyec-
to de Constitucion de Don Venustiano Carranza de 1° De
diciembre de 1916, que establece en su articulo 48: “Lasis-
las adyacentes de ambos mares que pertenezcan a territo-
rio nacional, dependerén directamente del Gobierno de la
Federacion”.

En este articulo se observa yala preponderancia del estado
enlaadministracion, salvaguarday explotacion delasislas
pertenecientes a territorio nacional.

Enlo querespectaal debate del constituyente sobre el arti-
culo 48 congtitucional, se suscitd una discusion acalorada,
debido a que el proyecto propuesto por Carranza, estable-
cia que las islas de ambos mares, que pertenecieran al te-
rritorio nacional, dependerian directamente del gobierno de
lafederacion; lo cual lesionabafuertemente losinteresesde
varios estados.

La primeraimpugnacion, fue llevada a cabo por el diputa-

do Ramirez Villarreal, representante de Colima, quien ale-

gaba que las islas de Revillagigedo fueron descubiertas a
iniciativa del gobierno de Colimaen el afio de 1859, yaque
aunque el gobierno de su Estado habia informado al fede-

ral delaexistenciadelas mencionadasislas, éste no se ocu-

po de ellas. Fue asi como, el gobierno de Colima, con laco-

operacion de varias personas de la localidad, armd una
expedicion para que tomaran posesion de ellas a nombre
del gobierno y del Estado. Menciond también como en ese
vigie murio lamitad de latripulaciony que el Congreso de
la Unidn dio la posesion de las expresadas islas a su Esta-

do, autorizandolo para que estableciera en ellas una colo-

nia penitenciaria. Explico asi mismo, como una segunda
expedicion tuvo también la pérdida de varios de sus miem-

bros. Lo que, unido a las dificultades para comunicarse,

causd que no se llevara ala practica el establecimiento de
lacolonia penal; sin embargo, aclard que por esos meses se
estaba organizando una tercera expedicion, para lograr su

explotacion.

Fundandose en lo anterior, el diputado Ramirez Villarredl,
propuso que a proyecto del articulo 48 constituciona sele
afadiera“salvo aquellas (islas) sobre las que tenga derecho

legitimo alguin Estado”, ya que con eso se respetarian los
derechos del Estado que representaba y a mismo tiempo
los que algun otro estado estuviera o los del territorio de
Tepic sobre las Islas Marias.

Aducia que, por ser un asunto que no podia resolverse en

un lapso corto, deberian dejarse a salvo los derechos esta-

tales sobre las islas, para que mas tarde |a representacion

popular juzgara si las idlas debian pertenecer a la federa-

cion y se les dieran; pero por ese momento, pertenecian a
los Estados y debian respetarse los derechos que tuvieran

sobre ellas.

De estaformalaintervencion del diputado colimense, fue
fundamental paracambiar el texto propuesto, aunque a es-
pecificar e articulo 42 que las islas de Revillagigedo per-
tenecian ala Nacion, el estado de Colima perdio su “juris-
diccion” sobre ellas.

Las respuestas sucesivas en relacion ala propuesta del di-
putado Ramirez Villarreal, fueron de muy distinta indole,
como la que hizo el diputado Medina, miembro de la Co-
mision, el cual sostuvo que, dichas objeciones cabian muy
bien en lo referente a articulo 42, porque el articulo 48 no
hacia méas que determinar una competenciaafavor delafe-
deracion para aquellos territorios que dependian de ella. Lo
cual no fue unarespuesta del todo completa, porque si bien
es cierto que el diputado Ramirez Villarreal, tenia como
principal objetivo las idas de Revillagigedo, es también
cierto que para lograrlo, en su argumento utilizo los dere-
chos de jurisdiccion de los deméas estados sobre las islas
adyacentes y esto no se podia resolver en un debate sobre
el articulo 42 sino en referenciaa 48.

Hubo otras intervenciones importantes como la del legisla-
dor Palavicini, quien hizo notar que, como no se habia pre-
sentado hasta ese momento ningun diputado por Campe-
che, no le parecia bien dejar pasar inadvertido el quelaisa
del Carmen formaba parte importante de dicho Estado, y
eraprimordia aclarar si quedariabgjo control Estatal o del
territorio nacional, ya que la mencionada isla era parte vi-
tal parael desarrollo de aquella entidad.

Asimismo, e diputado Monzdn, expuso el caso del Estado
de Sonora, € cua tenia tambiéen islas importantes, y pro-
puso se suspendiera la sesion para estudiar |a cuestion con
més detenimiento. Al respecto, el diputado Marti defendio
derechos del Estado de Veracruz y pidid que se retirara el
dictamen para su reconsideracion.
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De esta manera y con la intervencion de varios diputados
més, seretird el dictamen acercadel articulo 48, perono el
delaadicion a 42 propuesta por € diputado Adame.

Al volverse a presentar €l dictamen de la Comision, se es-
pecifico que las islas de ambos mares pertenecian a terri-
torio nacional, pero con la excepcion de agquellas sobre las
que, hastalafecha, hayan ejercido jurisdiccion los Estados.
Con esto quedd claro que ciertas protestas tuvieron eco,
porque no eralogico dejar al Estado de Campechesinlaju-
risdiccion sobre laisladel Carmen, tan intimamente ligada
aél, historicay geograficamente.

Sin embargo, €l propdsito de estos debates no tuvo un re-
sultado satisfactorio, porque no se ha logrado aclarar, has-
talafecha, queidas se encuentran bajo jurisdiccion estatal
y cuales sobre federal.

De todo |o expuesto anteriormente, podemos concluir que
es necesario fijar la situacion en que se encuentran actual -
mente lasislas que pertenecen d territorio de lanacion me-
Xicana, pues a pesar de que han sido objeto de regulacion
congtitucional, sucesivamente, desde el siglo X1X, y seles
dio gran relevancia en los debates del poder constituyente
de 1917, no hasido delimitado su régimen juridico especi-
fico.

[11.- Situacion actual

Dentro de muy pocos afios, México cumplira doscientos
afios de independencia, resulta paraddjico que durante es-
tos dos siglos, no se haya promulgado unalegisiacion inte-
gral del territorio insular mexicano. Lo que es peor, lasis-
las mexicanas, salvo notables excepciones, se encuentran
marginadas del desarrollo nacional.

Si se observa el desarrollo histdrico de lalegisiacion cons
titucional, se notara la falta de ingenio o creatividad juridi-
ca para regular tan importante aspecto del territorio nacio-
nal, pues desde Cédiz en 1812 se acufio el término de
“adyacentes’, para establecer |a propiedad del estado me-
xicano de tal territorio. Tal vez la fata de interés parain-
corporar lasislas mexicanas a desarrollo socioecondmico,
fue lo que hainhibido su desarrollo conceptua y legislati-
VO.

Enlaactuaidad, s bien existen algunos estudios recientes
sobre las islas mexicanas, particularmente importante €l
elaborado por la Secretaria de Gobernaciony lade Marina,
en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, sobre

las islas del Golfo de California, no se conoce con toda
precision un catdlogo completo del territorio insular mexi-
cano, ni tampoco existe un criterio definido para establecer
queislas estan bagjo jurisdiccion federal y cuales bajo deju-
risdiccion estatal.

Existen estados que de manera indubitable gjercen juris-
diccion sobre cierto territorio insular, por gjemplo Campe-
che, Quintana Roo, Sonora ,Bgja Cdifornia Sur y Bgja Ca-
lifornia o otros, que s bien las contemplan en su
congtitucion estatal, en las leyes secundarias, de hecho no
realizan ningun tipo de jurisdiccion.

Por otro lado, Unicamente cinco estados. Quintana Roo
(1975), Campeche (1965), Sonora (1917), Bgja California
Sur (1975) y Nayarit (1918), contemplan expresamente en
su constitucion el territorio insular. Chiapas (1921), Oaxa-
ca (1922) y Sinaloa (1922), aunque no lo regulan expresa-
mente, establecen que su territorio estatal es el que de he-
cho o derecho ostentan; los demés estados de la union.
reglamentan la division del territorio en leyes secundarias.
Cabe resdltar que varios estados no identifican claramente
las islas y, por supuesto, tampoco las sefialan geogréfica-
mente.

A lo anterior habria que agregar que algunos estados a pe-
sar de contar con |eyes sobre su patrimonio, no incluyen a
ningunaisla como parte de su territorio o de su patrimonio.
Tal esel caso de Michoacan con su Ley de Patrimonio Es-
tatal (9 de abril de 1964), Sinaloa con su Ley sobre Inmue-
bles del Estado y Municipios (15 de enero de 1982) y Gue-
rrero con su Ley Organica de Division Territorial (20 de
mayo de 1908). Son en este tipo de leyes por las cuales |os
Estados podrian confirmar su jurisdiccion sobre las islas
que presuntamente |es corresponda de acuerdo a la Consti-
tucion General; sin embargo, no hay ninguna ley estadual
conocida que determine especificamente el poder de hecho
del Estado sobre territorio insular anterior a 1917.

Con relacion a primer grupo, la Constitucion de Sonora es
lamas claray precisaa respecto, pues ademéas de haberse
expedido poco después de la Constitucion General, las is-
las que refiere en su articulo —fueron expresamente consi-
deradas en la sesion del 2 de enero de 1917 del Congreso
Constituyente.

Por su parte, las constituciones de Campeche y Nayarit,
aunque impecables desde el punto de vista constituciona,
no ayudan en el discernimiento del territorio insular queles
corresponde. Las constituciones de Quintana Roo y Baja
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California Sur son de dudosa constitucionalidad, ya que d
haber adquirido la categoria de estados mucho después de
1917, en 1975; es decir, 58 afios después de entrada en vi-
gor la Constitucion, la supuesta propiedad sobre las islas
que mencionan no se gjusta a principio del articulo 48
Congtitucional. Situacion similar guarda Baja California,
estado creado en 1953, solo que en este el problema de
congtitucionalidad es mayor, pues su Constitucion no hace
referencia a las idlas, pero estas estan comprendidas como
parte de los municipios en la Ley Orgénica Municipal.

No obstante, la afectacion econdmicay politica que se ha-
ria alos Estados de Quintana Roo, Baja California, y Bagja
California Sur si la federacion rescatara para si sus respec-
tivos territorios insulares, seria de consecuencias perjudi-
ciales, independientemente del problema politico que se-
guramente se crearia.

La situacion apuntada en los pérrafos anteriores, ha causa-
do confusion y falta de certeza para establecer si unaislase
encuentra bagjo jurisdiccion federal o local, ademas de los
conflictos de interpretacion que surgen al respecto.

Lo anterior, aunado a que las islas como parte integrante
del territorio nacional, no gozan de un régimen de propie-
dad exclusiva, sino que, pueden ser susceptibles de propie-
dad publicafederal olocal, asi como privada; ha originado
que cada dia sea mas inminente la necesidad de legislar en
forma especifica a respecto; no solo para conocer con cla-
ridad la jurisdiccion a que estara sujeta determinada isla,
sino también por lanecesidad de confirmar la soberaniana-
ciona sobre ellas, considerando las potencialidades que
ofrece su explotacion y aprovechamiento para el pais.

Un gjemplo claro de la apropiacion de la que puede ser ob-
jeto el territorio insular, por parte de un particular, lo cons
tituye el caso delaisla“Huivalui”. Dichaisla se encuentra
Situada frente a las costas del Estado de Sonoray su pro-
pietario era el sefior Eduardo Patifio Benet, seglin constaba
en ¢l titulo de propiedad de fecha 30 de junio de 1962, fir-
mado por €l entonces Presidente Lic. Adolfo Lopez Mate-
0s. En febrero de 1983, el Gobernador del Estado de Sono-
ra, decretd la expropiacion de lareferidaisla por causa de
utilidad publica. Al respecto cabria cuestionarse s € go-
bernador de Sonora tenia realmente facultades para hacer
dicha expropiacion.

Otro punto primordial en relacion a régimen insular, es su
escasa, 0 més bien nula, contemplacion en la legislacion
secundaria, ya que por ejemplo, no ha sido objeto de regu-

lacion por ninguna de las Leyes Generales de Bienes Na-
cionales, con excepcion de la Ley de 1902, la cud clasifi-
c6 alasidlas como “Bienes Propiedad de la Hacienda PU-
blica Federa”.

Por otro lado, hoy en dia existen aproximadamente setenta
y cinco islas privadas, cuyos duefios presuntamente poseen
los titulos de propiedad respectivos y cuyas dimensiones
oscilan entre cincuenta y mil hectéreas de superficie, islas
(ue cuentan con gran cantidad de recursos naturales, algu-
nas explotadas, donde los mas de sus duefios 0 moradores
evaden a fisco, segun datos proporcionados por el Depar-
tamento de Islas de la Secretaria de Gobernacion.

IV.- Propésitos de la reforma

Actualmente € territorio insular mexicano se encuentra re-
gulado por los articulos 42 y 48 constitucionales. En ellos
se establece, en el primer caso, que lasidlas, cayosy arre-
cifes son parte integrante del territorio naciona y, en el se-
gundo, que dicho territorio insular estaré bajo la dependen-
cia directa del Gobierno de la Federacion, con excepcion
de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejerci-
do jurisdiccion los estados.

El articulo 48, por su parte, tal como esta redactado, pre-
senta algunos problemas, basicamente el de delimitar cua-
les islas estaran bajo la jurisdiccion estatal y cuales de la
federal.

En efecto, de una interpretacion literal del articulo 48 se
desprende la excepcion constitucional de que algunasislas
puedan escapar ala dependencia directa del gobierno dela
federacion, cuando los Estados hayan gjercido jurisdiccion
sobre ellas. Ciertamente esta excepcion queda sujeta a la
interpretacion tempora y restrictiva de |a frase “Hasta la
Fecha’. En €l sentido de que no dependeran directamente
de la federacion sino exclusivamente aquellas islas sobre
las que los Estados ejercian jurisdiccion a 1° de Mayo de
1917, fecha de iniciacion de la vigencia de nuestra Ley
fundamental. Sin embargo, no es posible soslayar que un
nimero importante de estados costaneros que no se en-
cuentran en el supuesto anterior, han regulado, en la cons
titucion local o en leyes orgénicas municipales, una gran
cantidad de islas.

En este sentido, es necesario incorporar a articulo 48 una
nueva formula de distribucion de competencias que permi-
ta hacer efectivo los casos de excepcion en € establecido.
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Paratal efecto, el reconocimiento federal alajurisdiccion
que los estados de la unidn con litorales han gjercido so-
bre las islas proximas a sus costas, no se debe condicio-
nar ni retrotraer a la simple fecha de entrada en vigor de
la Congtitucion, sino que debe realizarse a partir de dos
supuestos basicos. El reconocimiento formal y el recono-
cimiento real.

El reconocimiento formal operaria sobre la base del gjerci-
cio dejurisdiccion que las entidades federativas hayan rea-
lizado en e pasado inmediato. El reconocimiento real, de
mayor importancia que el anterior, se daria sobre labase de
interés vivo y actual que cada estado tenga hoy en relacion
con cada parte de ese territorio Insular y, sobre todo, con la
posibilidad cierta de poblar esas idlas e incorporarlas a
desarrollo nacional.

En este orden de ideas, existen casos de estados que en €l
pasado (con anterioridad a 1917) no ejercieron ninguna ju-
risdiccion sobre isla alguna pero que, en fecha reciente, lo
hicieron entre el Estado interesado y la Federacion. En
otras palabras, la reforma dotaria a la federacion de un im-
portante mecanismo politico de negociacion con cada uno
de |os estados interesados, es decir, |a reforma desemboca-
ria en un reconocimiento oficial de los casos que asi o
ameriten.

Por otro lado, ciertamente el articulo 42 constitucional con-
sidera, en susfracciones Il y 111, d territorio Insular como
parte del territorio nacional, sin embargo se hace necesaria
también una reforma por la relacion tan estrecha que guar-
dacon el articulo 48.

En efecto, lareformaal articulo 48 seriacomplementariaa
laque observariael articulo 42. De estamanera su razon de
ser dependeria de los cambios que sufriera éste ltimo.

Dicho de otro modo; La modificacion en la redaccion del
articulo 42 obedece a la necesidad de mantener dentro del
texto de la Ley fundamental 1a requerida simetria doctrina-
ra

En esencia, la reforma que se propone persigue dos objeti -
vos fundamentales: &) armonizar su texto, desde €l punto
de vista de su contenido, con el articulo delareformacons
titucional principal; y b) Introducir unamejor técnicajuri-
dica en la enunciacion del territorio insular, procediendo
con mayor légicay una mejor sistematizacion con el pro-
posito de evitar el casuismo y abstraccion actuales.

Los objetivos anteriores podrian llevarse a cabo s se fu-
sionaran las fracciones |1 y 111 del actual articulo 42 y se
creara una sola que establezca: El delasidlas, cayosy arre-
cifes, reconocidos en los términos de la Ley que para tal
efecto expedird e Congreso.

Con esta nueva redaccion, con mayor tecnica juridica, se
terminarialaambigliedad y casuismo del actual articulo, en
un aspecto tan vital como es el Territorio Nacional y, sobre
todo, se establecerian las bases para elaborar un inventario
méas exacto del Territorio Insular.

En lo que respecta a articulo 73, se propone una adicion
que le otorgue al Congreso de la Unién la facultad de le-
gislar sobre @ Territorio Insular.

Ciertamente se podria argumentar validamente que el Con-
greso Federal podrialegislar con base en lo que ladoctrina
ha denominado “facultades implicitas’, sin embargo, en
México este tipo de facultades, que se encuentran en la
fraccion XXX del propio articulo 73, no han tenido des-
arrollo alguno, pues el constitucionalismo mexicano ha op-
tado generalmente por e camino de la reforma.

En este orden de ideas, y dada la importancia que reviste
para el estado mexicano legislar sobre un aspecto vital y
estratégico como es el territorio insular, politicamente ten-
dria mayores efectos que se le adicione a referido articulo
73 una fraccion para que expresamente el Congreso Fede-
ral tenga competencia paralegislar sobre esta materia.

Finalmente, ademés del problema real de que en muchas
islas gjercen jurisdiccion los estados 0 municipios, sin te-
ner derecho a ello, de acuerdo a articulo 48 de la Consti-
tucion vigente. ES de observarse que no se cuenta, como ya
dijimos, con un catdlogo exacto sobre el territorio insular,
asi como tampoco la Secretaria de Gobernacion cuenta,
con recursos financieros y humanos para la administracion
de lasislas de jurisdiccion federal. Por lo que es necesario
crear mecanismos efectivos para determinar lajurisdiccion
de las islas: tales como la creacion de una Comision for-
mada por las Secretarias de: Gobernacion, Marina, Refor-
ma Agraria, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Fun-
cion Plblica, Comunicaciones y Transportes y de
Hacienda, con la colaboracion de los Gobiernos de los Es-
tados y 10s organismos e institutos de investigacion supe-
rior, para la elaboracion de un catastro exacto de la ubica-
cion, dimensiones y recursos de cada una de las partes
integrantes del territorio Insular Nacional, para posterior-
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mente estudiar la situacion juridica que guarda cada una de
las idlas, que forman parte de dicho territorio.

Con base en lo anterior y en gercicio de mi atribucion
congtitucional conferida por la Fraccion |1 del Articulo 71,
por conducto de ustedes CC. Secretarios de la Camara de
Diputados, pongo a consideracion del Poder Revisor de la
Condtitucion Congreso Federa y legislaturas de los esta-
dos el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 42, 48 y se adi-
ciona un inciso Il a articulo 73, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:
[- ..

II.- El de las idas incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes, reconocidos en los términos de la ley
que paratal efecto expedira el Congreso de la Union.

[11.- Laplataformacontinental y los zdcal os submarinos de
lasidlas, cayosy arrecifes.

IV.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internaciona y las maritimas
interiores, y

V.- El espacio situado sobre €l territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio Derecho
internacional.

VI.- Derogado.

Articulo 48.- Lasidlas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan d territorio nacional, la plata-
forma continental, los zdcalos submarinos de las idas, de
los cayos y arrecifes, los mares territoriaes, |as aguas ma-
ritimasinterioresy el espacio Situado sobre el territorio na-
cional, dependeran directamente del gobierno de la Fede-
racion, con excepcion de aquellas partes del territorio
insular sobre las que gjerzan jurisdiccion los Estados, o
bien tengan capacidad rea paraincorporarlas a desarrollo
socia y econdmico.

El Congreso de la Unidn fijaré las bases generales que ri-
jan sobre el territorio insular de la Nacion.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
|.- Para admitir nuevos Estados ala Union Federal.

II.- Para legislar en relacion al territorio insular de la Na-
cion, con €l objeto de practicar su inventario, asi como pa-
rafijar lajurisdiccion federal o local y para conocer sus re-
cursos y potencialidad a fin de incorporarlo a desarrollo
nacional.

Articulos Transitorios

Articulo 1°.- Lapresente reformaentraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo 2°.- SecrealaComision Federal del Territorio In-
sular, integrada por las Secretarias de Gobernacion, quien
la presidird, Marina, Reforma Agraria, de la Funcion Pa-
blica, Ecologia, Comunicacionesy Transportesy por losti-
tulares de |os Gobiernos de |os Estados costaneros, asi co-
mo por miembros de instituciones de investigacion
superior, para la elaboracion de un catastro insular, asi co-
mo para estudiar la situacion juridica de cada uno de los
componentes del territorio insular. Esta Comision debera
cumplir con su cometido dentro del afio siguiente a la pu-
blicacion del siguiente decreto.

Articulo 3. El presupuesto de la federacion comprendera
los fondos para cumplir con €l mandato del articulo ante-
rior.

Ley Genera del Territorio Insular de la Nacién

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar
las disposiciones relativas a territorio insular a que se re-
fieren los articulos 42 y 48 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para determinar |as carac-
teristicas generales de la propiedad sobre las islas, cayos,
arrecifes y demés formas de territorio insular; asi como la
jurisdiccion de la federacion y de los Estados de [a Union
sobre dicho territorio. Sus disposiciones son de orden pu-
blico y de observancia general en todo el territorio nacio-
na.
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La aplicacion de esta Ley corresponde, en el ambito fede-
ral, a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, y en el &mbito local a los gobiernos de los
Estados de [a Union.

Articulo 2.- El dominio que sobre €l territorio insular ejer-
ce el gobierno federal se sujetard a las disposiciones de la
presente Ley. A través de susrespectivasleyes, |os estados
podran imponer modalidades ala propiedad en el territorio
insular sujeto a su jurisdiccion, siempre que no contraven-
gan las disposiciones de la presente Ley y de laLey Gene-
ral de Bienes Nacionales.

Articulo 3.- En laregulacion de la propiedad privada en el
territorio insular, no se adjudicaralatitularidad de derechos
reales, a ninguna persona fisica 0 moral extranjera. Exclu-
sivamente podran ser propietarios de territorio insular, los
mexicanos por nacimiento, hijos de padres mexicanosy las
personas morales con clausula de exclusion de extranjeros,
Cuyos socios retnan la calidad de mexicano antes descrita.

Articulo 4.- Seraterritorio insular sujeto al gobierno fede-
ral, aquel que por su lgjania del macizo continental; o por
su importancia estratégica para el desarrollo nacional; o
por su ubicacion sea fundamental para la seguridad nacio-
na de la nacion, requiera ser administrado directamente
por el gobierno federal, o bien aquel que los estados de la
union costaneros expresen su incapacidad real y probada o
bien parapoblarlas o paraincorporarlas al desarrollo socia
0 econdmico de ese estado.

Todo € territorio insular restante sera gobernado directa-
mente por €l gobierno de los estados.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se enten-
deré por:

1. Ida: Una extension natural de tierra, rodeada de agua
que se encuentra sobre el nivel de ésta, en pleamar.

2. Cayo: Idarasa, arenosa, anegadizay cubierta de vegeta-
cion, comun en el mar Caribe y en el golfo de México.

3. Arrecife: Una hilera de pefiascos y escollos proximos a
lacostao situadosalolargo del litoral, que se encuentran
total 0 parcialmente sumergidos.

4. Idote: Isla pequeiia.

5. Roca: Pefiasco que se levantaen el mar.

Articulo 6.- El Territorio Insular Mexicano comprende:

|.- Lasidlas que histdricamente han pertenecido a México,
localizadas dentro del Mar Territorial y su zona econdmica
exclusiva

II.- Lasislas|ocalizadas dentro de aguas maritimasinterio-
resy de lagunas y esteros que se comuniquen permanente
0 intermitentemente con e mar.

[l.- Lasislas, cayos, arrecifes, islotes y rocas que circun-
dan e macizo continental de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Capitulo |1
Caracteristicas de la Propiedad Insular

Articulo 7.- El territorio insular esté integrado por bienes
de dominio pablico de uso comuin. La Ley General de
Bienes Nacionales es de aplicacion supletoria.

Articulo 8.- El territorio insular como parte integrante de
la Nacion Mexicana esté fuera del comercio y por |o tanto,
es inalienable, imprescriptible e inembargable, sobre él no
podrén constituirse derechos reales mientras no varié su si-
tuacion juridica. Se reconoce la posibilidad de constituir
usos, aprovechamientos y explotaciones, asi como la de
instaurar el régimen de propiedad privada, en los términos
y condiciones que establecen lapresente Ley y laLey Ge-
neral de Bienes Nacionales.

L a Federacion ocupara administrativamente cualquier por-
cion del territorio insular cuando asi |o requiera el interés
publico o la seguridad nacional.

Articulo 9.- El territorio insular de la nacion sera actuali-
zado mediante la elaboracion del catastro del Territorio In-
sular, mismo que sera administrado por la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 10.- En € territorio insular podran destinarse
bienes a un servicio publico en los términos de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales o de las leyes locales aplica-
bles. Paratal efecto en el &mbito federal se requerirade un
acuerdo de la Secretaria de Gobernacion especificando el
bien y la dependencia a que esté adscrito y se procedera a
registrar dicho acuerdo en el Catastro del Territorio Insular.
Los Gobiernos de |os Estados notificaran ala Secretaria de
Gobernacion sobre el destino de bienes a un servicio pi-
blico.
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Articulo 11.- En el territorio insular podré instaurarse €l
régimen de propiedad privada bajo las siguientes condicio-
nes:

|. Que la superficie correspondiente sea desincorporada del
dominio publico, mediante decreto del Ejecutivo respecti-
VO.

1. Que lasuperficie por desincorporar no tenga especia in-
terés ecoldgico, de recursos naturales, estratégico o de se-
guridad nacional.

El decreto de desincorporacion sera registrado en el Catas-
tro del Territorio Insular.

Si ¢ decreto de desincorporacion respectivo adolecié de al-
gun vicio o error, la autoridad competente revocaré en to-
do momento y sin prescripcion a su cargo, el decreto co-
rrespondiente.

Si por alguna causa de utilidad plblica superveniente re-
sulta necesaria la reincorporacion del bien del dominio pu-
blico, esto se hara mediante decreto de incorporacion ex-
pedido por el Ejecutivo respectivo, mediante las
indemnizaciones resultantes.

Articulo 12.- El derecho de propiedad a que se refiere €
articulo anterior solo podran ejercerlo:

|. Los mexicanos por nacimiento, hijo de padres mexica-
nos, y

1. Las sociedades mexicanas, en |os términos del articulo
27 Condtitucional, y siempre que consignen en sus estatu-
tos la clausula de exclusion de extranjeros.

Capitulo 11
Gobierno del Territorio Insular de la Nacién

Articulo 13.- El gobierno del territorio insular correspon-
de alaFederacion y alos Gobiernos de los Estados dentro
de sus respectivos ambitos de competencia. Corresponde a
los estados |a jurisdiccion del territorio insular sobre el que
gjerzan actos de dominio de conformidad con su legisla-
cion. Corresponde a la Federacion lajurisdiccion del terri-
torio insular restante.

Articulo 14 Corresponde ala Secretaria de Gobernacion:

. Coordinar |os trabajos de las dependencias del Ejecutivo
Federal en €l territorio insular.

[1. Administrar € territorio insular federal.

1. Constituir y organizar el Catastro del Territorio Insular
einscribir en él todos |os actos conducentes a que se refie-
re esta Ley y que determine su Reglamento.

IV. Fijar las politicas de poblacion y de desarrollo del te-
rritorio insular, en los términos de las leyes de la materia
respectiva.

V. Tramitar el expediente de desincorporacion, de incorpo-
racion y de expropiacion en el territorio insular federal.

V1. Intervenir en el otorgamiento de concesiones, asigna-
ciones y permisos, en coordinacion con las dependencias
del Ejecutivo Federal que procedan.

VII. Coordinar la Comision Federal del Territorio Insular,
en la cua participan los titulares del gjecutivo estatales,
con jurisdiccion en territorio insular.

VIII. Las demas que le sean conferidas por la Ley y por
otras disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Corresponde alas legislaturas de los Estados
delaUnion legislar todo lo referente al gobiernoy alaad-
ministracion del territorio insular sujeto a su jurisdiccion.
En ningun caso deberan contravenir las disposiciones de la
Constitucion General de la Replblica, de estaLey y de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 16.- Segun el grado del desarrollo socid y eco-
ndmico de lasislas sujetas ala autoridad de |os estados de-
bera implantarse en ellas €l régimen y autonomia munici-
pales.

Articulo 17.- Se adopta para que rijaen el territorio insu-
lar federal, la legislacion comun del Distrito Federal.

Para el territorio insular federal habré el niumero de jueces
mixtos en materia civil y penal, que estime el Consgjo de
la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion, con la
competencia que tienen los jueces de primera instancia y
de paz en €l Distrito Federal.

Articulo 18.- El Ministerio Pdblico del Fuero Comun ads
crito a los juzgados mencionados en el articulo anterior,
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queda a cargo de los agentes que designe la Procuraduria
Genera de la Republica.

Articulo 19.- El juzgado de distrito méas cercano a la por-
cion del territorio insular federal conocera de los asuntos
del fuero federal.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

Segundo.- Para la delimitacion de las jurisdicciones entre
|a Federacion y |as entidades federativas, se crearan las co-
misiones administrativas sobre el territorio insular que fue-
ren necesarias. Los trabajos por parte de la Federacion de
estas comisiones seran coordinados por la Secretaria de
Gobernacion, que contara con la colaboracion de las demas
dependencias del Ejecutivo Federal cuyas atribuciones se
relacionen con la materia.

Tercero.- Se procederd a regularizar la propiedad privada
en el territorio insular, en los términos de la presente Ley;
pero sin afectar, en ningln caso, |os derechos adquiridos,
siempre y cuando se hayan observado las formalidades le-
gales respectivas para la adquisicion de dicha propiedad.
En ninglin caso operara la usucapion.

Cuarto.- En ningln caso, los derechos de los habitantes
del territorio insular podrén ser restringidos, salvo en los
casos previstos por el orden juridico mexicano.

Quinto.- Laisla Margarita, ubicada frente a la costa occi-
dental de Baja California Sur, seguiré bajo |la dependencia
y administracion de la Secretaria de Marina, en |os térmi -
nos del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 21 de noviembre de 1950.

Sexto.- Laisa La Roqueta, ubicada frente a la costa de
Guerrero, seguirdn bajo la dependencia y administracion
de la Secretaria de Marina, en los términos del Acuerdo
Presidencia publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 6 de noviembre de 1981.

Séptimo.- Laislade San Marcos, ubicada frente ala costa
oriental de Baja California Sur, sera entregada por la Se-
marnat ala Secretaria de Gobernacion, para quedar bajo su
dependencia, en los términos de esta Ley.

Octavo.- Quedaenvigor el Estatuto delasslas Marias de
fecha 1°. de enero de 1940.

Noveno.- La administracion de la Ida Isabel, frente ala
costa de Nayarit, quedaré sujeta a las disposiciones conte-
nidas en el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 8 de diciembre de 1980.

Décimo.- Las idlas situadas en € Golfo de California, que
actualmente son zonas de reservay refugio de aves migra-
toriasy de lafaunasilvestre, mantendrén tal carécter enlos
términos del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 2 de agosto de 1978.

Palacio Legidlativo, abril 22 del 2003.—Dip. Amador Ro-
driguez Lozano (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales e in-

Sértesed texto integro delainiciativa en € Diario delos
Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

LEY DE PLANEACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabrael diputado Eduardo Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Naciona, para pre-
sentar una iniciativa que reforma diversas disposiciones de
laLey de Planeacion.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:
Gracias, sefor Presidente:

Someto a la consideracion de esta honorable Asamblea la
presenteiniciativa con proyecto de decreto por el que sere-
forman diversos articulos y fracciones ala Ley de Planea-
cion, bajo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacultura, laraiz y sentido personal y social. Sus distintas
expresiones son bien comun de la nacion, es creacion hu-
mana por excelencia, expresion de valores y de accion, la
cultura se construye desde el hogar, las familiasy las
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comunidades, es relacion consigo mismo, con 1os demas,
con la naturaleza, con e conocimiento y con la trascen-
dencia, por ello la cultura mexicana expresa la grandeza y
lapluralidad de la nacion.

Con € fin de que los mencionados procesos de planifica-
cion de desarrollo y de integracion, la cultura pueda ser in-
tegrada adecuadamente y tomada en cuentay considerada,
el presente proyecto constituye una propuesta de incorpo-
racion de estudios de factibilidad cultural en todas las acti-
vidades de planificacion gubernamental, en la concepcion
amplia de los términos. cultura y planificacion, que mas
adelante se exponen.

Expertos en politicas publicas reconocen que la cultura es
un tema fundamental en el momento de disefiar, planear e
instrumentar los procesos de desarrollo econémico, convi-
vencia socia y democracia, se ha trasladado entonces de
una concepcion de cultura como objetos y productos ins
critos en la cultura tradicional, hacia una perspectiva que
apunta a una vision més antropoldgica, que da cuenta de la
cultura como un espacio de construccion colectivay uni-
versos simbolicos, précticas sociales y agendas politicas.

Con la presente iniciativa se pretende crear los medios e
instrumentos conceptuales y metodol dgicos que permitan
incorporar correctamente la cultura en los procesos de
identificacion, formulacion, €jecucion tanto de las grandes
politicas de accion de todos |os ambitos, como en los nive-
les y ordenes intermedios y de proyectos concretos.

Laactual Ley de Planeacion que data de enero de 1983 ca-
rece de una vision global de la cultura, las reformas incor-
poradas a esta ley en el afio 2002 slo se ocupan del as-
pecto ambiental, que sin restar importancia a esto, queda
incompleta al hacer una evaluacion sobre politicas planifi-
cadas sin considerar el impacto cultural que de éstas se de-
riven.

Laexperienciaes que en muchos casos eslamentable cuan-
do en acciones no planificadas, se han presentado resulta-
dos negativos por omitir laevaluacion del impacto cultural,
generando en ocasiones movilizaciones sociales, descon-
tentos, provocando una confrontacion en el dmbito de la
cultura

Quiero mencionar algunos antecedentes en este sentido:
por gjemplo, laComision de Asuntos Culturales de Educa-
cion, Cienciay Tecnologia del Parlatino en su VIl reunion
redizada en La Habana del 18 a 20 de octubre de 1996 y

que estuvo oficialmente representada la oficina regional de
la cultura por parte de la UNESCO, aprobg oficialmente el
proyecto, la factibilidad cultural de la planificacion del
desarrollo.

Por otro lado, el Parlamento Cultural del Mercosur en su
IV reunion redlizada en Brasil en mayo de 1998 aprobo por
unanimidad una resolucion mediante la cual expresa su
apoyo ala ejecucion del proyecto en sus paises miembros.
Esta accion también fue ratificada posteriormente por el VI
encuentro de legisladores del parlamento cultural del Mer-
cosur, realizado en Montevideo.

Por ende, los principales acances y novedades de las re-
formas'y adiciones que estan propuestas son las siguientes:

Incorporar €l factor cultural como parte de las previsiones
necesarias que regiran el contenido de los programas que
se generen en el Sistema Nacional de Planeacion y en con-
secuencia, que en larealizacion del plany programas sec-
toriales, se tome como criterio basico el impacto cultural y
la valoracion de éste en las politicas publicas nacionales,
ademas de los criterios administrativos, econémicos, so-
cides y ambientales, tiene que estar la cultura presente
dentro de los mismos proyectos, los presupuestos de los
egresos tanto de la Federacion, del Departamento del Dis-
trito Federa y de las entidades federativas.

Concluyo, comparieras y comparieros legisladores:

La cultura debe ser e rostro del hien comun, tiene como
ocasion la posibilidad del desarrollo permanente y cons
tante de todos |os seres humanos.

La cultura es pensamiento y accion, es algo més que arte,
ciencia o buenas costumbres; es entrafiay suefios, recipro-
cidad de talentos personales puestos en comun contra ten-
denciaen el tiempo y €l espacio.

En la cultura de cada persona esté la de los demés.
Es cuanto, sefior diputado Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforma
lafraccion IV del articulo 20. €l segundo pérrafo del arti-
culo 80. €l segundo pérrafo del articulo 21, € articulo 27,
articulo 40, parrafo segundo y articulo 41y se adicionala
fraccion VII del articulo 20. de la Ley de Planeacion pre-
sentada por el diputado Eduardo Rivera Pérez, a nombre
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
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Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn; sefioras y sefiores diputados:

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, € diputado Eduardo Rivera Pé-
rez anombre del grupo parlamentario Accion Nacional, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que sere-
formalafraccion IV del articulo 2° el segundo parrafo del
articulo 8% el segundo parrafo del articulo 21; el articulo
27; articulo 40, parrafo y articulo 41; y se adiciona la frac-
cion VII del articulo 2°, de la Ley de Planeacion, con base
en lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Laculturadaraiz y sentido alavida persona y social, sus
distintas expresiones son bien comdn de la nacion; es cre-
acion humana por excelencia, expresion de valoresy de ac-
cion. La cultura se construye desde €l hogar, las familiasy
las comunidades. Es relacion consigo mismo, con los de-
més, con la naturaleza, con el conocimiento y con la tras-
cendencia. Por ello, la cultura mexicana, expresa la gran-
dezay lapluralidad de lanacion.

La cultura debe ser €l rostro del bien comdn. Tiene como
vocacion la posibilidad del desarrollo permanente y cons
tante de todos | os seres humanos. La cultura es pensamien-
to y accion. Es algo méas que arte, ciencia 0 buenas cos
tumbres, es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos
personal es puestos en comn, con trascendenciaen el tiem-
poy el espacio. Enla cultura de cada persona estala de los
demés.

Tradicionalmente el tema de la cultura en la definicion y
gjecucion de politicas de desarrollo e integracion, ha sido
considerado en forma parcid y restringida. Parcia en la
medida que ha tenido un tratamiento de tipo sectoria al
igual que, por gemplo, lo “agricola’, lo “industrial” y de-
més campos de actividad de |a sociedad organizada; y res-
tringida, en tanto que el concepto mismo de cultura se ha
reducido por ejemplo, a aspectos relacionados con €l arte,
el folklore o el acervo patrimonial, que si bien son funda-
mentales, no abarcan €l universo total de “lo cultural”.

Por otro lado, araiz de las multiples actividades que se lle-
varon a cabo en précticamente el mundo entero, antes, du-

rante y después del cumplimiento de los 500 afios del des-
cubrimiento de América, en 1992, el fendmeno cultural se
puso nuevamente en evidencia, con todo €l peso de su real
dimension y trascendencia. Ello vino a remarcar y dar le-
gitimidad a los esfuerzos que diversas instituciones y per-
sonas han realizado desde mucho tiempo atras, con € fin
de que se reconozca en la cultura el rol preponderante y
central que le corresponde en ladefinicion de politicasy en
la gjecucion de actividades, publicas y privadas, generales
y especificas, y en los ambitos internacional, nacional y lo-
cal, relacionadas con el desarrollo y laintegracion.

Con € fin de que en los mencionados procesos de planifi-
cacion del desarrollo y laintegracion, la cultura pueda ser
adecuadamente tomada en cuentay considerada, el presen-
te proyecto, constituye una propuesta de incorporacion de
estudios de factibilidad cultural en todas las actividades de
planificacion gubernamental, en la concepcion amplia de
los términos, culturay planificacion, que més adelante se
exponen.

Expertos en politicas publicas reconocen hoy que, la cultu-
ra es un tema fundamental en el momento de disefiar, pla-
near e instrumentar los procesos de desarrollo econémico,
convivencia social y democracia. Se ha trasladado enton-
ces, de una concepcion de cultura como objetos y produc-
tosinscritos en laculturatradicional, hacia una perspectiva
(ue apunta a una vision mas antropol égica, que da cuenta
de la culturacomo un espacio de construccion colectiva de
universos simbodlicos, practicas sociales y agendas politi-
cas.

Con laaplicacion de estudios paralafactibilidad cultural se
pretende que todo instrumento de intervencion, Ilamese po-
litica, estrategia, plan, programa o proyecto, que no de-
muestre una adecuada factibilidad cultural, o bien exhiba
impactos culturales negativos, sea sustituido por una alter-
nativa mas adecuada. Esto se puede llevar a cabo a través
de lareformulacion del propio instrumento o ladecision de
no ejecutarlo. Ademés, lafinalidad de este tipo de estudios
no se cifie a establecer |os eventuales impactos culturales
negativos que pueda tener un determinado instrumento, Si-
no también a identificar los efectos positivos, como ele-
mentos que abonan en pro de la viabilidad del plan, pro-
grama o proyecto de que se trate.

Con la presente iniciativa se pretende crear los medios e
instrumentos conceptuales y metodol6gicos que permitan
incorporar correctamente la cultura en los procesos de
identificacion, formulacion y gecucion tanto de las grandes
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politicas de accion de todos |os ambitos, como en |os nive-
les y drdenes intermedios y de proyectos concretos.

Ademés lograr, que los aspectos culturales sean correcta-
mente considerados e incorporados en todos los compo-
nentesy fases de los procesos de planificacion del desarro-
llo, no como una variable mas, sino como un elemento
global y transversal que cruza con la totalidad de sectores
y campos de la actividad humana.

La actual Ley de Planeacion, que data de enero de 1983,
carece de una vision globa de la cultura; las reformas in-
corporadas aestaley en el afio 2002, slo se ocupan del as-
pecto ambiental, que sin restar importancia de ello, queda
incompleta a hacer una evaluacion sobre politicas planifi-
cadas sin considerar el impacto cultural que de estas se de-
riven. La experiencia es, en muchos casos lamentable,
cuando en acciones planificadas se han presentado resulta-
dos negativos por omitir laevaluacion del impacto cultural,
generando en ocasiones movilizaciones sociales, provoca:
das por una confrontacion en el ambito de la cultura.

Por ello es fundamental atender, la necesidad de realizar
una evaluacion cultural de fondo en los planes y progra-
mas, afin de contar con unapolitica de Estado capaz de ve-
lar por la culturaen México, y lo anterior sblo podra esta-
blecerse desde la Ley de Planeacion.

Existen unainfinidad de antecedentes en este sentido. Por
gjemplo, la Comision de Asuntos Culturales, Educacion,
Cienciay Tecnologia del Parlamento Latinoamericano, en
su VII reunion realizada en La Habana, Cuba, del 18 al 20
de octubre de 1996, en la cua estuvo oficialmente repre-
sentada la Oficina Regional de Cultura de laUNESCO pa-
raAmérica Latinay el Caribe, ORCALC (con sede en La
Habana), aprobd oficialmente el proyecto “La Factibilidad
Culturalen la Planificacion del Desarrollo”.

El Parlamento Cultural de Mercosur (Parcum), en su IV
reunion realizada en Brasilia en mayo de 1998, aprobd por
unanimidad una resolucion mediante la cual expresa su
apoyo alaejecucion del proyecto en sus paises miembros.
Esta accion fue ratificada posteriormente, en el VI En-
cuentro de Legisladores del Parlamento Cultural del Mer-
cosur, realizado en Montevideo, en diciembre de 1999.

En el marco del Primer Foro de Integracion Cultural Lati-
noamericana “Arte sin Fronteras”, realizado en Sao Paulo,
Brasil, durante los dias 4 a 7 de noviembre de 1998, y den-
tro del tema “Politicas Culturales Continentales’, fue pre-

sentado el proyecto “La Culturaen el Desarrollo y la Inte-
gracion de América Latina’, y se adquirio el compromiso
deiniciar larecopilacion de legislaciones culturales de los
paises latinoamericanos, asi como el andlisis comparativo
de las mismas, con €l propdsito deiniciar labores de armo-
nizacion legislativa sobre la materia.

EnlaCiudad de LaHabana, Cuba, €l pasado 11 dejulio, en
un acto especia de carécter internacional, donde se reunie-
ron los legisladores de la Comision de Asuntos Culturales,
Educacion, Cienciay Tecnologia del Parlamento Latinoa:
mericano, celebrada en coordinacion con la UNESCO se
redizo el lanzamiento oficial del proyecto: “La Factibili-
dad Cultural en laPlanificacion del Desarrollo”.

Ante ello, comparieros legisladores, la presente iniciativa
pretende responder a la imperiosa necesidad de integrar a
la cultura como elemento fundamental en €l desarrollo del

pais, en un marco de integracion con América Latina; in-

corporando ala Ley de Planeacion las normas establ ecidas
en varios tratados internacionales firmados y ratificados
por México como la Declaracion Americana de los Dere-

chos y Deberes del Hombre (1948), la Declaracion Uni-

versa de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Interna-

ciona de Derechos Econémicos, Sociales y Culturaes,

ratificado por México en 1981; e Protocolo Adiciona ala
Convencion Americana sobre Derechos Humano sen ma-

teria de Derechos Economicos, Socialesy Culturales (Pro-

tocolo de San Salvador), aprobado por e Senado en 1995;

y resaltando el impacto en la Cultura de los planes y pro-

yectos nacionales.

Los principales alcances y novedades de las reformas y
adiciones ala Ley de Planeacion contenidas en estainicia-
tiva son: que incorpora el factor cultural como parte de las
previsiones necesarias que regiran el contenido de los pro-
gramas que se generen en el sistema nacional de planea-
cién y en consecuencia, que en la realizacion del plan'y
programas sectoriales se tome como criterio basico el im-
pacto cultural y la valoracion de este en las politicas pibli-
cas nacionales, ademas de los criterios administrativos,
economicos, sociales y ambientales. Asi mismo, imple-
menta una politica cultural en los proyectos de Presupues-
to de Egresos de |a Federacion y del Departamento del Dis-
trito Federal y de las entidades paraestatales.

Por todo lo anterior, y con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion 11, 56, 60 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General delos Estados Unidos Mexicanos el suscrito dipu-
tado federal, pone a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por € que:

Se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley de
Planeacion.

Articulo unico. Se reformalafraccion IV del articulo 22,
el segundo parrafo del articulo 3° el segundo parrafo del
articulo 8° el segundo parrafo del articulo 21; € articulo
27; articulo 40, parrafo y articulo 41; y se adiciona la frac-
cion VIl del articulo 2° de la Ley de Planeacion para que-
dar como sigue:

Articulo 2. ...
lalll ...

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de
|las libertades y derechos sociales, politicos y culturales.

VaVil..

VII. Lavaloracion del impacto cultural de las politicas pu-
blicas nacionales.

Articulo 8. ...

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de
la aplicacion de los instrumentos de politica economica,
social, ambiental y cultural, en funcion de dichos objetivos
y prioridades.

Articulo 21. ...

El Plan Naciona de Desarrollo precisara |os objetivos na-
cionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del pais contendra previsiones sobre |0s recursos que seran
asignados atales fines; determinardlos instrumentosy res-
ponsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de
politica de carécter global, sectorial y regional; sus previ-
siones se referiran a conjunto de la actividad econdmica,
socid y cultural, y regira e contenido de los programas
que se generen en el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocrética.

Articulo 27. Para la gecucion del Plan y los programas
sectoriales, regionales y especiales, las dependenciasy en-
tidades elaboraran programas anuales, que incluiran los as-
pectos administrativos y de politica econdmica, socia, am-

biental y cultural correspondientes. Estos programas anua-
les, que deberan ser congruentes entre si, regirdn, durante
el afio de que setrate, las actividades de la Administracion
Publica Federal en su conjunto y serviran de base para la
integracion de los anteproyectos de presupuesto anules que
|las propias dependencias y entidades deberan elaborar con-
forme alalegislacion aplicable.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal; los
programasy presupuestos de las entidades paraestatales no
integrados en los proyectos mencionados; las iniciativas de
las Leyes de Ingresos, 10s actos que |as dependencias de la
Administracion Pdblica Federal realicen para introducir
acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacion de
losinstrumentos de politica econdmica, social, anbiental y
cultural, deberan ser congruentes con los objetivos y prio-
ridades del plan y los programas a que se refiere estaley.

Articulo 41. Las politicas que normen el gercicio de las
aribuciones que las leyes confieran a Ejecutivo federa
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, pro-
hibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en
materia econdmica, social, ambiental y cultural se gjusta-
ran alos objetivos y prioridades del plany los programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus
leyes de la materia conforme a lo dispuesto en este decre-
to. En su caso, el Congreso de la Unidn debera redlizar las
adecuaciones a las leyes federales.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, a 22 de abril de 2003.— Diputados:
Eduardo Rivera Pérez, Julio Castellanos Ramirez, Sivia
Alvarez Bruneliere, Celita Alamilla Padron, Juan Manuel
Duarte Davila, Joseé Ramén Mantilla y Gonzalez, Neftali
Escobedo Zoletto, Rafael Orozco Martinez (rubricas).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.
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ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una iniciativa que reforma el ar-
ticulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Sefior Presidente, hago entrega a la Secretaria de unaini-
ciativa de decreto que reformay adiciona el parrafo quinto
del articulo 99 de la Constitucion Politica de México, para
consagrar en €l texto de la Carta Magna, la viaindirecta o
via de excepcion para impugnar ante €l tribunal electoral
actos de aplicacion de leyes inconstitucionales.

Gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto que reformay adiciona el parrafo
quinto del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para consagrar en el texto de la
Carta Magna, la via indirecta o via de excepcion para im-
pugnar ante el Tribunal Electoral, actos de aplicacion de
leyesinconstitucionales.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréticade laLVIII Legidatura, en gercicio de la facul-
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul s 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que reforma y adiciona el parrafo
quinto del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para consagrar en €l texto de la
Carta Magna la via indirecta o via de excepcion para im-
pugnar ante el Tribunal Electoral actos de aplicacion de le-
yes inconstitucionales, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hasta antes del proceso legislativo del que surgio el decre-
to de reformas constitucionales publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, no existia
précticamente un control de la constitucionalidad en mate-

ria electoral; laley reglamentariay la jurisprudencia esta-
blecieron laimprocedencia del juicio de amparo paralatu-
tela de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
El objetivo primordial de dichas reformas fue el estableci-
miento de un sistemaintegral de justicia en materia electo-
ral, que garantizara: €l control constitucional de actosy re-
soluciones de las autoridades electorales federales; la
proteccion de los derechos politico electorales de los ciu-
dadanos mexicanos de votar, ser votados y de asociacion
paratomar parte en |0s asuntos politicos del pais; asi como
el control constitucional de los actos y resoluciones defini-
tivos de las autoridades el ectorales de |as entidades federa-
tivas.

A través de ellas se pone de manifiesto la voluntad eviden-
te del drgano revisor de la Congtitucion de establecer un
sistema integral de justicia electoral con €l objeto de que
todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeta-
ran, invariablemente, alo dispuesto en la CartaMagna, pa-
ralo cua se fijo una distribucion competencial del conte-
nido total de este sistema integral de control de
congtitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion y el Tribunal Electoral. Sistema que finamente
quedd recogido en los términos pretendidos, pues para la
impugnacion de leyes, como objeto Unico y directo de la
pretension, por consideradas inconstitucionales, se conce-
di6 laaccion de inconstitucionalidad ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en €l articulo 105, fraccion I,
de laley fundamental, y respecto de los actos y resolucio-
nes en materia electoral lajurisdiccion parael control de su
congtitucionalidad se confiri¢ a Tribunal Electoral cuando
se combaten a traves de los medios de impugnacion de su
conocimiento, como se desprende de los articulos 41, frac-
cion 1V, 99,y 116, fraccion 1V, de laLey Fundamental.

En este sentido, se advierte que por mandato legal se fa-
cultaa Tribunal Electora para ejercer el control constitu-
cional en la materia, convirtiéndose asi en un tribunal de
control constitucional sobre [os actosy resoluciones en ma-
teriaelectoral. Y ental virtud el Tribunal Electoral no solo
debe garantizar la legalidad en materia electoral, sino que
como 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, debe te-
ner plenas facultades para revisar la constitucionalidad de
los actos de las autoridades electorales, velando porque el
principio de supremacia constitucional sea observado y
respetado en [os mismos.

Ahora bien, la tnica forma en que el Tribunal Electoral
puede cumplir plenamente con la voluntad sefialada, con-
siste en la aptitud absoluta de examinar los dos aspectos
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que pueden originar la inconstitucionalidad de los actos y
resoluciones. la posible contravencion de disposiciones
constitucionales que las autoridades electorales apliquen o
deban aplicar directamente; y el examen de las violaciones
que sirvan de sustento a los actos o resoluciones, que deri-
ven de que las leyes aplicadas se encuentren en oposicion
con las normas fundamentales.

Paratal efecto, es preciso que desde le mismo texto cons
titucional se consagre en forma explicita la posibilidad de
impugnar en materia electoral |as leyes inconstitucionales
por laviaindirecta o también |lamada via de excepcion, y
que consistiria en acudir ante el Tribunal Electoral del Po-
der Judicia de la Federacion en contra de resoluciones o
actos alegdndose en los conceptos de violacion que los
mismos se dictaron violando el articulo 133 constitucional,
por haberse apoyado dichas resoluciones o actos en unaley
incongtitucional. Asi, el Tribunal gozaria de competencia
suficiente e indiscutible para determinar la inconstitucio-
nalidad de un acto aplicativo de unaley que se estime con-
traria ala Constitucion.

De esta suerte, cuando en algin medio de impugnacion en
materia electoral se haga valer como agravio la aplicacion
de una norma electoral de caréacter general que se estime
contraria a la Constitucion, se consideraria que de manera
similar alaresolucion de los juicios de amparo directo por
parte de los tribunal es colegiados de circuito, las sentencias
que emita el Tribunal Electoral no contendrian en los pun-
tos resol utivos declaracion algunaen torno a precepto que
dio lugar a la existencia del acto impugnado, pues tal de-
claracion se encuentra fuera de su drbita competencial, de-
biendo hacerse el andlisis sobre la inconstitucionalidad de
dicha norma, en la parte considerativa de la sentencia, con
el propdsito de determinar si 1a resolucion o acto de apli-
cacion impugnado es o no incongtitucional. Y dado el ca-
S0, dejar insubsistente el acto aplicativo, sin hacer una de-
claracion general de incongtitucionalidad del precepto
legal que dio origen adicho acto.

No constituye obstéculo alo anterior, la prevision conteni-
daen €l articulo 105, fraccion 11, constitucional, en el sen-
tido de que la nica via para plantear 1a no conformidad de
leyes electorales ala Congtitucion es la prevista en ese pre-
cepto, que primafacie, podriaimplicar una prohibicion del
andlisis de la oposicion de leyes secundarias y la Constitu-
cion, en algln proceso diverso a la accion de inconstitu-
cionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, S se ve
el contenido del precepto en relacion con los fines perse-
guidos con el sistema del control de |a constitucionalidad

que se analiza, cuyo examen conduce a concluir vélida-
mente, que el verdadero acance de la limitacion en co-
mento es otro, y se encuentra en concordancia con las de-
més disposiciones del ordenamiento supremo y con los
fines perseguidos por éstas, a la vez que permite la plena
satisfaccion de los fines perseguidos con laingtitucion, y la
interpretacion estriba en que el imperativo de que “la tni-
ca via para plantear la no con conformidad de las leyes
electorales a la Congtitucion” sdlo significa que los orde-
namientos | egislativos no pueden ser objeto directo de una
accion de anulacion en una sentencia, sino exclusivamente
en lavia especifica de laaccion de inconstitucionalidad, lo
cua no rifie con reconocerle a Tribunal Electora lafacul -
tad de analizar por via de excepcion y de desaplicar a los
actos y resoluciones combatidos, en los medios de impug-
nacion de su conocimiento, las leyes que se encuentren en
oposicion con las disposiciones constitucionales, en los
términos y con los lineamientos conducentes para superar
un conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o tri-
bunal cuando enfrenta un conflicto semejante en la deci-
sién jurisdiccional de un caso concreto, y lainteleccion en
este sentido armoniza perfectamente con todas las partes
del sistema constitucional establecido.

Esto se ve robustecido con lo previsto en el actual pérrafo
quinto del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucion de
competencias del sistema integro de justicia electoral, to-
cante a control de constitucionalidad, entre la Suprema
Cortede JusticiadelaNaciony el Tribunal Electoral, e su-
puesto en que se ubica la prevision congtitucional que se
analiza, respecto alahipotesis de que el Tribunal Electora
sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto
0 resolucion y que la suprema corte sostenga un criterio
contrario en algiin asunto de su jurisdicciony competencia,
Unicamente se podria presentar para que surtiera efectos la
regla, en el caso de que habiéndose promovido una accion
de inconstitucionalidad en contra de una ley electoral, €
pleno la desestimara, y declararala validez de lanorma, y
que, por otro lado, con motivo de la aplicacion de esa nor-
ma para fundar un acto o resolucion, se promoviera un me-
dio de impugnacion en el que se invocara la oposicion de
la misma norma a la Carta Magna, y €l Tribunal Electoral
considerara que si se actualiza dichaoposicion, antelo cua
cabria hacer la denuncia de contradiccion de tesis prevista
en el mandamiento comentado.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 11, de la
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Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona € parrafo
quinto del articulo 99 de la Congtitucion Politica delos
Estados Unidos Mexicanos, para consagrar en € texto
de la Carta Magna la via indirecta o via de excepcion
paraimpugnar anteel Tribunal Electoral actosde apli-
cacion deleyesincongtitucionales.

Unico: Sereformay adiciona el parrafo quinto del articu-
|0 99 dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 99. ...

l.axXI. ..

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X. ...

Xl ..

Podréimpugnarse ante el Tribunal €l acto de aplicacion de
leyes o disposicionesinconstitucionales; si seimpugnauna

resolucion o acto por estimarse inconstitucional la ley o
norma aplicada, ello ser& materia unicamente del capitulo

de conceptos de violacion de la impugnacion, sin sefialar
como acto reclamado la ley 0 norma, y la cdificacion de
éste por el Tribunal se hara en la parte considerativa de la
sentencia. Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o re-
solucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta
Condtitucion, y dichatesis pueda ser contradictoriacon una
sostenida por las Salas 0 el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes,
podrén denunciar |a contradiccion, en los términos que se-
fialelaley, paraque el pleno de la Suprema Corte de Justi -
ciadelaNacion decida en definitiva cual tesis debe preva-
lecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran 10s asuntos ya resueltos.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de de abril de
2003.— Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Tiene la palabra €l diputado Bonifacio Castillo Cruz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reformalos ar-
ticulos 30. y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta por cinco minutos.

En virtud de no encontrarse en el recinto, se pospone para
la siguiente sesion.
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CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapaabrael diputado Marti Batres Guada-
rrama, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma diversos articulos del Codigo Civil Federal en materia
de paternidad responsable.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, present6 la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma los articulos 60,
63, 134, 324, 325, 328, 360, 382, 383y 384, del Codigo Ci-
vil Federd, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La manera como se concibe la maternidad y |a paternidad
es un reflgjo nitido de los patrones culturales que tiene una
sociedad en un lugar y en un tiempo determinado.

El establecimiento de obligaciones iguales para el hombre
y lamuijer derivados de |a procreacion, no es tan lgjano en
el tiempo y més bien se trata de procesos evolutivos de la
sociedad muy contemporanea.

Lavigjadistincion en el sentido de que lamaternidad esun
fendmeno natural y la paternidad es un fenémeno cultural,
ha quedado atrés cada vez més, debido a que llevainmersa
una distincion que termina siendo discriminatoria para dar
lugar a la conceptualizacion de la filiacion como un todo
indivisible de obligacionesy derechos reciprocos eiguales,
sin distincion de género.

Laley estambién un reflgjo de la evolucion socia de los
pueblos y puede ser, como de hecho alo largo de la histo-
ria de la humanidad lo ha sido, motor de cambios.

En el Caodigo Civil Federal vigente, encontramos todaviay
con carécter de norma, menciones que ofenden la equidad
delos génerostales como larelativaaque lamaternidad es
obligatoriay la paternidad es voluntaria.

El aln vigente articulo 60 de dicho ordenamiento, estable-
ce que para hacer constar el nombre del padre de un hijo

nacido fuera de matrimonio, es necesario que éste |o pida.
Ademés, por si habia alguna duda de la intencion inmersa
en dicho articulo, de manera expresa se afirma, sorpren-
dentemente para nuestros dias en dicho ordenamiento, que,
textualmente, la madre no tiene derecho de dejar de reco-
nocer a su hijo.

Estaexpresion textual, leidaa contrario sensu, implica, de
acuerdo a Codigo Civil Federal, que €l padre si tiene ese
derecho de dejar de reconocer a su hijo.

El articulo 134 de este ordenamiento, reitera que la pater-
nidad, a diferencia de la maternidad, deriva de un acto vo-
luntario, se coloca bajo sospecha la paternidad dentro de
los primeros 180 dias del matrimonio, otorgando a marido
la accion paraimpugnar dicha paternidad con la ventagja de
que salvo que exista prueba por escrito de conocer el em-
barazo, tendré éxito en dicha impugnacion.

Con @ actual Codigo Civil Federa, la paternidad en € caso
de que los padres no estén casados, solo puede investigar-
Se, esto es, de mandarse a través de tribunales, cuando de-
rive de delitos como: € rapto, €l estupro o la violacion,
cuando €l hijo se encuentre en posesion de estado de hijo
del presunto, cuando haya sido concebido durante el tiem-
po que la madre habitaba bajo el mismo techo que el pre-
sunto o cuando el hijo tenga a su favor un principio de
prueba contra el pretendido padre, 1o que significa que to-
dos los demés casos que por cierto son lagran mayoria, no
pueden ser objeto de demanda alguna de reconocimiento
de paternidad.

Lamuijer, con el Cadigo Civil Federal vigente, esta en ab-
soluto estado de indefension.

El reconocimiento de la paternidad no es un acto que im-
plique solo el sentimiento, pues con la paternidad derivan
obligaciones aimentarias que en muchos casos significan
la posibilidad 0 no de desarrollo del menor.

Por todo lo anteriormente expresado planteamos reformar
el Codigo Civil Federal para establecer con claridad que €
padre y la madre estan obligados a reconocer a sus hijos,
que dicha obligacion igualmente la tienen aunque no estén
casados y que lainvestigacion de la maternidad y |a pater-
nidad podra hacerse ante los tribunales y sin los requisitos
establecidos en el codigo vigente utilizando los avances
cientificos que se tienen, por lo que si €l presunto progeni -
tor se negara a proporcionar la muestra necesaria, sera su-
ficiente para presumir que efectivamente es el padre.
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Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guienteiniciativade reformasal Codigo Civil Federa para
quedar como sigue:

Se reforman los articulos 60, 63, 134, 324, 325, 328, asi
como los articulos 360, 382, 383 y 384 del Cddigo Civil
Federa para, concluyo, dejar en claro que el padrey lama-
dre estan obligados a reconocer a sus hijos.

Anexo €l articulado completo de las reformas y sefialo que
se adhieren a esta iniciativa la diputada Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, también la diputada Magdalena Nu-
fiez, el diputado Alfredo Herndndez Raigosa, la diputada
Adela Cerezo y la diputada Chapa.

Gracias, por su atencion.

«CC. Secretario de la Mesa Directiva.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa de
decreto que reforma los articulos 60, 63, 134, 324, 325,
328, 360, 382, 383y 384 del Cadigo Civil Federal, al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

La manera como se concibe la maternidad y |a paternidad
es un reflgjo nitido de los patrones culturales que tiene una
sociedad, en un lugar y en un tiempo determinado.

El establecimiento de obligaciones iguales para el hombre
y lamujer derivados de la procreacion, no es tan lgjano en
el tiempo y mas hien se trata de procesos evolutivos de la
sociedad contemporanea.

Lavigadistincion en el sentido de que lamaternidad es un
fendmeno natural y la paternidad en un fendmeno cultural,
ha quedado atrés, pues lleva inmersa una distincion que
termina siendo discriminatoria, para dar lugar a la concep-
tualizacion de la filiacion, como un todo indivisible de
obligacionesy derechos reciprocos eiguales, sin distincion
de genero.

Laley estambién un reflgjo de la evolucion socia de los
pueblos y puede ser, como de hecho alo largo de la histo-
ria de la humanidad lo ha sido, motor de cambio.

En el Cddigo Civil Federal vigente, encontramos todaviay
con carécter de norma, menciones que ofenden la equidad
de los géneros, tales como lo relativo a que la maternidad
esobligatoriay la paternidad voluntaria.

El vigente articulo 60 de dicho ordenamiento, establece
que para hacer constar el nombre del padre de un hijo na-
cido fuera del matrimonio es necesario que éste lo pida.
Ademés, por si habia alguna duda de la intencion inmersa
en dicho articulo, de manera expresay sin rubor se afirma
en dicho ordenamiento que la madre no tiene derecho de
dejar de reconocer a su hijo, lo que leido a contrario sensu
implica que el padre si tiene ese “derecho”.

El articulo 134 de este ordenamiento reitera que la paterni -
dad a diferencia de la maternidad deriva de un acto volun-
tario.

Se coloca bajo sospecha la paternidad dentro de los prime-
ros 180 dias del matrimonio, otorgando al marido laaccion
paraimpugnar dicha paternidad, con la ventgja de que sal-
VO que exista prueba por escrito de conocer del embarazo,
tendra éxito en dichaimpugnacion.

Con ¢ actual Cadigo Civil Federal, la paternidad en el car
so de que los padres no estén casados, solo puede investi-
garse, esto es demandarse a través de tribunales, cuando
derive de delitos como € rapto, el estupro, la violacion;
cuando €l hijo se encuentre en posesion de estado de hijo
del presunto; cuando haya sido concebido durante €l tiem-
po que la madre habitaba bajo el mismo techo que el pre-
sunto o cuando el hijo tenga a su favor un principio de
prueba contra el pretendido padre; 1o que significa que to-
dos los demés casos, que por cierto son lamayoria, no pue-
den ser objeto de demanda alguna de reconocimiento de
paternidad.

La mujer engafada, con el Codigo Civil Federal vigente
esta en absoluto estado de indefension.

El reconocimiento de la paternidad no es un acto que im-
plique solo el sentimiento, pues con la paternidad derivan
obligaciones aimentarias que en muchos casos significan
laposibilidad 0 no de desarrollo del menor.
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Por todo |o anteriormente expresado, planteo reformar el
Caodigo Civil Federal, para establecer con claridad que el
padre y la madre estan obligados a reconocer a sus hijos,
que dicha obligacion igualmente la tienen aunque no estén
casados y que lainvestigacion de la maternidad y |a pater-
nidad, podra hacerse ante los tribunales'y sin los absurdos
requisitos establecidos en el Cadigo vigente, utilizando los
avances cientificos que se tienen; por lo que, si el presunto
progenitor se negara a proporcionar la muestra necesaria,
sera suficiente para presumir que es el padre o la madre.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guienteiniciativade reformas a Codigo Civil Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60, 63, 134,
324, 325, 328, 360, 382, 383y 384 del Codigo Civil Fede-
ral.

Articulo 60.- El padre y la madre estan obligados a reco-
nocer a sus hijos.

Cuando no estén casados, €l reconocimiento se hara con-
curriendo los dos personalmente 0 a través de sus repre-
sentantes, ante el Registro Civil.

Lainvestigacion tanto de la maternidad como de la pater-
nidad, podré hacerse ante los tribunales de acuerdo a las
disposiciones relativas a este Cadigo.

Ademés de los nombres de los padres, se hara constar en €l
acta de nacimiento su nacionaidad y domicilio.

Articulo 63.- Se presume, salvo prueba en contrario, que
un hijo nacido en matrimonio es hijo de los conyuges.

Articulo 134.- Larectificacion o modificacion de un acta
del estado civil no puede hacerse sino ante el Juez delo Fa-
miliar y en virtud de sentencia de éste, salvo el reconoci-
miento de un hijo, el cual se sujetaraalas prescripcionesde
este Codigo.

Articulo 324.- Se presumen hijos de los conyuges, salvo
prueba en contrario:

|. Los hijos nacidos dentro de matrimonio; y
1. Los hijos nacidos dentro de |os trescientos dias siguien-

tesaladisolucion del matrimonio, ya provenga ésta de nu-
lidad del mismo, de muerte del marido o de divorcio, siem-

pre y cuando no haya contraido nuevo matrimonio la ex
conyuge. Este término se contara, en |os casos de divorcio
0 nulidad, desde que de hecho quedaron separados | os con-
yuges por orden judicial.

Articulo 325.- Contra la presuncion a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se admitirdn como pruebas las de haber si-
do fisicamente imposible al conyuge vardn haber tenido re-
laciones sexuales con su conyuge, durante 10s primeros
ciento veinte dias de |0os trescientos que han precedido a
nacimiento, asi como aquellas que el avance de los conoci-
mientos cientificos pudiere ofrecer

328.- Derogado.

Articulo 360.- Lafiliacion también se establece por €l re-
conocimiento de padre, madre 0 ambos 0 por una sentencia
gjecutoriada que la asi lo declare.

Articulo 382.- La paternidad y la maternidad pueden pro-
barse por cualquiera de los medios ordinarios. Si se propu-
siera cualquier prueba bioldgica o proveniente del avance
delos conocimientos cientificosy €l presunto progenitor se
negara a proporcionar la muestra necesaria, Se presumira,
salvo prueba en contrario, que eslamadre o el padre.

Articulo 383-- ...
. Los nacidos dentro del concubinato; y

Il. Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes en
que ceso lavida comun entre el concubinario y laconcubina.

Articulo 384.- Derogado.

Articulo Transitorio- El presente decreto entrara en vigor
d diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a22 de abril de 2003.—
Diputados: Marti Batres Guadarrama, Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Adela Cerezo Bautista (rubricas).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria,
contémplense los nombres de los que han manifestado
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su voluntad para suscribirlay tirnese ala Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

Solicito ala Secretaria dé lectura a las dos comunicaciones
que contemplan diversas iniciativas recibidas por la Mesa
Directiva

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
laLey Federal de Telecomunicaciones.

El que suscribe, Angel Artemio Meixueiro Gonzélez, di-
putado de la Quincuagésima Octava Legidatura del hono-
rable Congreso de la Union, en gercicio de la atribucion
que le confieren la fraccion |1 del articulo 71, la fraccion
XVIl'y lafraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; y la fraccion 11
del articulo 55 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ala consideracion de esta soberaniainiciativa con
proyecto de decreto, por € que se reformala Ley Federal
de Telecomunicaciones.

Exposicion de Motivos

LaLey Federal de Telecomunicaciones vigente, publicada
en el Diario Oficial delaFederacion el 7 dejunio de 1995,
tiene como objetivo promover |a disponibilidad en todo el
territorio naciona de los diferentes servicios de telecomu-
nicaciones, mediante la oferta de més y mejores opciones
para los consumidores, a precios internaciona mente com
petitivos. En sumomento, estaley introdujo nuevos proce-
dimientos para dar mayor transparencia a los procesos de
otorgamiento de concesiones.

Laley de 1995 actualmente no brinda todas las herramien-
tas necesarias para superar [os nuevos retos que enfrenta el
pais, ante un mercado en competencia, en un mundo glo-
balizado y los rezagos que existen en la penetracion de los
servicios de telecomunicaciones para que todos |os mexi-
canos puedan tener acceso a las tecnologias de la informar
cion.

Nuestro pais requiere reforzar susinstituciones juridicas en
materia de telecomunicaciones, para responder a las nece-
sidades de |a poblacion en nuestro pais, con € fin de que
cuenten con una mayor penetracion y diversidad de servi-
cios de telecomunicaciones a precios accesibles e interna-
cionalmente competitivos.

En reconocimiento de lo expuesto, las Camaras legislativas
queintegran el H. Congreso delaUnién, através dela Co-
mision de Comunicacionesy Transportes del Senado de la
Republicay de la Comision de Comunicaciones de la Cé&-
mara de Diputados, acordaron el 20 de marzo de 2001, tra-
bajar en forma conjunta en la revision integra de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vigente.

Para conducir sus trabajos, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 98 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y 90 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se constituyd la Conferen-
cia Parlamentaria en materia de Telecomunicaciones
(CPT), misma que se integré por diez legisladores de los
tres principales partidos politicos del pais.

A partir del segundo semestre del mismo afio, el Poder Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y a traveés de la Subsecretaria de
Comunicaciones, seintegré de maneraformal y continuaa
los trabgjos de [a CPT.

El proceso seguido por la CPT implico, entre otras cosas,
la realizacion de una consulta publica; presentaciones de
temas especificos por parte de expertos nacionales en €
sector telecomunicaciones, el disefio y creacion de canales
de comunicacion con el exterior; reuniones con losinterlo-
cutores institucionales; la realizacion de un seminario con
expertos internacionales, asi como la redaccion, revisiony
aprobacion de diversos borradores.

La consulta se realizd en dos etapas. la presentacion de
propuestas y la formulacion de comentarios a las propues-
tasrecibidas. A laconsulta pablicafueron invitados 154 in-
terlocutores, entre asociaciones, camaras, colegios de pro-
fesionales, dependencias y entidades gubernamentales,
empresas del sector y universidades.

En la primera etapa del proceso, llevada a cabo en octubre
de 2001, se presentaron un total de 438 propuestas, mien-
tras que en la segunda etapa, realizada en el mes de
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noviembre de 2001, se recibieron 983 comentarios adichas
propuestas.

En los meses siguientes se llevaron a cabo diversas sesio-
nes de actualizacion respecto de los temas mas importantes
de las telecomunicaciones, mediante exposiciones de aca-
demicos, servidores pablicos o profesionales independien-
tes; un seminario que tuvo como objetivo conocer |as opi -
niones de expertos internacional es de reconocido prestigio,
sobre temas de vanguardia en materia de telecomunicacio-
nes, y, por supuesto, la CPT continud realizando de mane-
ra continua mltiples sesiones de trabgjos, que de hecho
sumaron mas de 100 reuniones, incluyendo las del grupo
técnico.

Estos trabajos culminaron el 28 de agosto de 2002, con la
presentacion, por parte de la mayor parte de los legislado-
res integrantes de la CPT ademés del Dip. Angel Meixuei-
ro Gonzélez, quien por acuerdo de los integrantes de la
Conferenciaseintegr6 alainstancia correspondiente, dela
iniciativa de nueva Ley Federa de Telecomunicaciones,
misma que fue turnada por la Mesa Directiva de laH. Cé&
mara de Senadores a las Comisiones de Comunicacionesy
Transportes y de Estudios Legislativos Segunda.

Una vez presentada la Iniciativa, se volvié a concertar una
serie de Audiencias Publicas con los operadores del sector e
interesados en e tema, quienes hicieron observaciones d
proyecto de Iniciativa, los cuales en unagran medida, fueron
tratados por os integrantes de las comisiones y en diversos
casos incluidos en laIniciativa que ahora se presenta.

Lacomplejidad del temay los cuantiosos intereses econd-
micos involucrados en torno a marco legal de las teleco-
municaciones, han propiciado que no haya sido posible a-
canzar por el momento |0s consensos necesarios respecto
de lo que debe ser una nueva Ley Federa de Telecomuni-
caciones, es decir, que de maneraintegral reviselalegisla-
cion vigente.

No obstante, existen dos temas en los cuales se observo
que existiala opinion en la mayor parte de os legisladores
integrantes de la CPT sobre la necesidad de ser revisados,
y, en general, también en laindustria

Asi, sobresalio siempre el tema relacionado con el drgano
regulador de las telecomunicaciones, es decir, con la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones.

Por lo que hace a tema relacionado con el organismo re-
gulador, el mismo fue planteado desde un inicio como uno
de los diez principios fundamentales que rigieron los tra-
bajos de la CPT. Textualmente se sefiald como el décimo
objetivo a seguir: “ Fortal ecer | as capacidades de gestion de
la Comision Federal de Telecomunicaciones como organis-
mo regulador”.

Este 6rgano actual mente est& previsto en un articulo transi-
torio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, lo que ex-
plica en buena medida la debilidad que presenta de origen
para regular debidamente una industria tan compleja como
la de las telecomunicaciones, y lo inviable que continuara
siendo en el futuro la Comision, de no hacerse unareforma
afondo en el marco legal que le dota de naturaleza, facul -
tades y organizacion.

El hecho de que las facultades de la Comision no estuvie-
ran otorgadas en unaley, fue motivo suficiente paraque és-
te fuera un argumento obligado en los juicios de amparo
promovidos por |os particulares, |os que, en algunos casos,
entorpecieron el establecimiento oportuno de medidas re-
gulatorias necesarias para el desarrollo de las telecomuni-
Caciones en nuestro pais.

Si hien en la presente iniciativa se conserva la naturaleza
juridicade laComision como un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto,
de gestion y para dictar sus resoluciones; al incorporar sus
facultades, estructuray forma de organizacion en el cuerpo
delaley, seledael caracter delo que se conoce en ladoc-
trina del Derecho Administrativo como un 6rgano de ad-
ministracion con competencia funcional propia.

Estos 6rganos, también denominados por la doctrina ex-
tranjera como organos de administracion personalizada, se
distinguen fundamental mente de |os 6rganos desconcentra-
dos tradicionales en que sus facultades le son conferidas
por ley, y éstas tienden a ser de naturaleza eminentemente
técnica; que tienen una competencia distinta del drgano
central; que gozan de autonomia para la realizacion de sus
funciones y que sus drganos de decision son colegiados.

En este sentido, la iniciativa propone un mandato preciso
para el drgano regulador y lo dota de una amplia gama de
facultades que gjercera de forma autonoma respecto de la
Secretaria, sin que €llo implique su independencia de las
politicas del sector.
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Con el fin defacilitar latoma de decisiones en la Comision
Federal de Telecomunicaciones, se prevé un organo cole-
giado integrado por cinco comisionados, en €l cual su pre-
sidente tenga voto de calidad.

Para ser comisionado se requerira, entre otros requisitos,
ser profesionista en materias afines a objeto de laley; ha-
berse desempefiado en forma destacada en un periodo cer-
cano al de su designacion y no tener conflicto deinterésen
|las actividades reguladas o vinculadas a las mismas, con-
sistente con los compromisos internacionales adquiridos
por nuestro pais en esta materia.

La designacion de los comisionados se haria por periodos
de siete afios renovables por una sola vez, y con nombra-
mientos en forma escalonada, con el propdsito de garanti-
zar la continuidad de la memoria histérica de los asuntos
resueltos por la Comision y fomentar, como consecuencia,
un auténtico servicio civil de carrera.

Para que la Comision cuente con un cuerpo de profesiona-
les altamente calificados en materia regulatoria, que se
convierta en capital intelectual del Gobierno Federal y su
conocimiento acumulado contribuya al desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones en €l pais, se propone que €
Presidente de la misma pueda proponer directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su tabulador de
remuneraci ones.

Los diputados que suscribimos esta Iniciativa sabemos
bien que | as telecomunicaciones se presentan como un sec-
tor fundamental de la economia para el crecimiento y el
desarrollo econdmico, socia y cultural del pais, y que, sin
embargo, €l marco legal vigente de este sector econdmico
yano es un instrumento adecuado para responder alas ne-
cesidades de la sociedad mexicana.

Requerimos contar con una mayor penetracion, teledensi-
dad, conectividad, calidad y diversidad de los servicios de
telecomunicaciones, y que éstos se proporcionen en mayor
medida con precios accesibles y competitivos.

Estamos convencidos que la Iniciativa que presentamos el
pasado 28 de agosto cubre muchos de los requerimientos
que demanda una nueva legislacion en materia de teleco-
municaciones en nuestro pais. También vemos que, por la
razon que sea, aln se encuentran pendientes varios con-
sensos para que tal Iniciativa pueda prosperar.

Por las razones apuntadas, estamos convencidos de que
nuestro pais no puede demorar mas en laexpedicion de una
reforma sobre un tema fundamental que cont6 con la ma-
yor parte de los consensos y que, de manera evidente, se
hace indispensable para el desarrollo de las telecomunica-
ciones en México: e drgano regulador de las telecomuni-
Caciones.

México no merece mayores retrasos ni puede aceptar mas
pretextos parainiciar lareactivacion de un sector estratégi-
co como €l de las telecomunicaciones, que tantos benefi-
cios de conocimiento, informacion, cultura, entretenimien-
to y oportunidades de progreso puede llevar a millones de
mexicanos, que hoy por hoy, s no tomamos medidas in-
dispensables, dificilmente podrén acceder a ellos o de pla-
no estaran marginados para muchos afios por delante.

Por |0 antes expuesto, me permito someter a su considera-
cion lapresente

Iniciativa con proyecto de decreto, por € que seadicio-
nalaLey Federal de Telecomunicaciones.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo I-A alaLey Fe-
deral de Telecomunicaciones, para quedar como Sigue:

Capitulo I-A
De la Comision Federa de Telecomunicaciones

Seccion |
Naturaleza Juridicay Objetivos

Articulo 9-A. La Comision es € 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion encargado de regular, y
promover en el ambito de sus atribuciones, el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones en el pais, en los tér
minos de estaley, y gozara de autonomia para dictar susre-
soluciones.

El objetivo prioritario de la Comision sera beneficiar ala
poblacion en general a propiciar que se incremente |a pe-
netracion, teledensidad, conectividad, calidad y diversidad
de los servicios de telecomunicaciones y que estos se pro-
porcionen con precios asequibles y competitivos. A tal
efecto, la Comision deberé&

Impulsar la cobertura 'y penetracion de los servicios de te-
lecomunicaciones para brindar més oportunidades de acceso
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alosusuariosy contribuir afortalecer laintegracion y des-
arrollo nacionales;

Procurar la mejora de los estandares de calidad de los ser-
vicios de telecomunicaciones para hacerlos més eficientes
y productivos,

Propiciar un entorno competitivo y equitativo, a fin de
ofrecer menores precios a la demanda de los servicios de
telecomunicaciones,

Promover la diversidad de los servicios y la introduccion
de nuevas tecnologias, aprovechando la convergencia de
los servicios de telecomunicaciones; y

Promover la creacion de un fondo especifico para la pro-
mocion de lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico del
sector.

Seccion 1
Atribuciones

Articulo 9-B. La Comisidn, como 6rgano encargado de la
regulacion del desarrollo eficiente de las telecomunicacio-
nes del pais realizaré sus actividades de promocion con ba-
se en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, de
los programas que de €él deriven y de los programas secto-
riales que establezca la Secretaria.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision debera pre-
parar y someter ala aprobacion del Secretario de Comuni-
caciones y Transportes, de conformidad con la legislacion
aplicable, su programa anual de trabajo que debera conte-
ner las lineas de accion, indicadores y metas para el logro
de los objetivos descritos en e articulo anterior. Asimismo,
para dicho programa presentaré para conocimiento del Se-
cretario de Comunicacionesy Transportes|as previsionesy
proyecciones para |os siguientes cinco afios, incluyendo el
que se somete a aprobacion, de |os mencionados indicado-
resy metas.

El presupuesto de la Comision y los lineamientos para su
gjercicio se sujetaran alanormatividad que la Secretariade
Hacienday Crédito Publico establezca paralas unidades de
gasto auténomo. El presupuesto que se autorice parala Co-
mision no podrd ser objeto de transferencia a otras unida-
des de la Secretaria

Para el adecuado seguimiento del cumplimiento de los ob-
jetivos descritos en el articulo anterior, laComision debera

presentar al Secretario de Comunicaciones y Transportes,
antes del 31 de marzo de cada afio, un informe sobre el
cumplimiento de su programa anual de trabajo del afio in-
mediato anterior, por cada linea de accion, indicador y me-
ta, asi como una explicacion de las desviaciones que, en su
caso, se presenten. Dicho informe sera remitido a las co-
misiones en materia de comunicaciones de las Camaras del
Congreso de la Unién.

LaComision harapublico el informe aque se refiere el pa-
rrafo anterior, e informard permanentemente al publico en
general de sus acciones y resoluciones de mayor trascen-
dencia, sefidlando las razones y beneficios que conllevan.

Articulo9-C. Parael logro del objetivo descrito en el arti-
culo 9-A anterior, le corresponde ala Comision el gercicio
exclusivo de las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, tramitar y autorizar las solicitudes de
otorgamiento de permisos, asi como su modificacion y ce-
Son;

. Recibir, analizar y tramitar las solicitudes de concesion
Y, en su caso, proponer al Secretario de Comunicacionesy
Transportes su autorizacion y otorgamiento;

1. Recibir, analizar, tramitar y autorizar las solicitudes de
modificacion de cualquiera de las concesiones a que se re-

fiere el articulo 11 de esta ley, incluyendo las relativas a
prestacion de servicios adicionales y a la ampliacion del

&rea de coberturg,;

IV. Recibir, analizar, tramitar y autorizar las solicitudes de
cesion de concesiones,

V. Proponer a secretario de Comunicacionesy Transportes
las declaraciones de revocacion y caducidad de concesio-
nes;

V1. Resolver sobre la revocacion y caducidad de los per-
misos,

VII. Recibir, analizar y tramitar las solicitudes de prorroga
de concesionesy, en su caso, proponer a Secretario de Co-
municaciones y Transportes su autorizacion y otorgamien-
to;

VII1. Proponer ala Secretaria las declaraciones de requisa
y rescate de concesiones que procedan en términos de la
presente ley;
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IX. Establecer y publicar los estandares de calidad genera-
les por servicio;

X. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titu-
los de concesion, asignaciones, permisos y registros otor-
gados en lamateria, y gercer las facultades de supervision,
verificacion e inspeccion, a fin de asegurar que la presta-
cion de los servicios de telecomunicaciones se realice con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas aplicables;

XI. Publicar losresultados del jercicio de susfuncionesde
supervision y verificacion del cumplimiento de las normas
e indices de calidad de los servicios de telecomunicacio-
nes;

XII. Acordar con los concesionarios y permisionarios de
servicios de telecomunicaciones |os compromisos que de-
ban ser concertados periddicamente sobre calidad de servi-
cio, de conformidad con los titulos de concesion y permi-
S0S;

XII1. Solicitar a concesionarios y permisionarios la infor-
maci6n contable por servicio, region, funcidny componen-
tes de sus redes, de acuerdo a las metodologias y periodi-
cidad que para tal efecto se establezca mediante
disposiciones generales. Dicha informacion incluye la to-
pologia de sus redes, con sus capacidades, caracteristicasy
ubicacion de los elementos que las conforman, asi como
toda aquella que le permita conocer la operacion y explo-
tacion de |os servicios de telecomunicaciones;

XIV. Registrar las tarifas de |os servicios de telecomunica-
ciones,

XV. Establecer obligaciones especificas de acuerdo con lo
previsto por ¢ articulo 63 de estaley, asi como revisar y, en
Su caso, aprobar tarifas en los términos de la presente ley o
cuando lo prevean los titulos de concesion y permisos;

XVI. Recibir y requerir, en su caso, los comprobantes del
pago por concepto de derechos, productos o aprovecha-
mientos que procedan en materia de telecomunicaciones,
asi como dar aviso a Servicio de Administracion Tributa-
ria en los casos que se omita e cumplimiento de pago de
dichos conceptos por parte de los contribuyentes;

XVII. Promover y vigilar la eficiente interconexion y ope-
racion de los equipos y acceso a redes publicas de teleco-
municaciones,

XVIII. Resolver las condiciones que, en materia de inter-
conexion, no hayan podido convenirse entre 10s concesio-
narios de redes plblicas de telecomunicaciones,

XIX. Aprobar los convenios de intercambio de tréfico en-
tre redes publicas de telecomunicaciones con redes extran-
jeras'y sus respectivas tarifas de liquidacion y, en su caso,
establecer las modalidades a que deberan sujetarse, asi co-
mo autorizar lainstalacion de equipos de telecomunicacio-
nes y medios de transmision que crucen las fronteras del
pais;

XX. Imponer sanciones por infracciones a las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones, o por incumplimiento a lo dispuesto
en las concesiones, permisos, asignaciones de uso oficia o
autorizaciones correspondientes;

XXI. Establecer los procedimientos para la evaluacion de
la conformidad en materia de telecomunicaciones y &mbi-
tos tecnol 6gicos relacionados, asi como otorgar la certifi-
cacion correspondiente o autorizar a terceros, tales como
unidades de verificacion, organismos de certificacion y la-
boratorios de prueba, para que emitan dicha certificacion;

XXI1. Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones;

XXIII. Emitir disposiciones de carécter general para regu-
lar 1a prestacion de | os servicios de telecomunicaciones, las
redes de telecomunicaciones y €l uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico; elaborar y admi-
nistrar los planes técnicos fundamentales, y expedir las
normas oficiales mexicanas en materia de telecomunica-
ciones,

XXIV. Establecer en materia de interconexion, tarifas dife-
renciadas para la terminacion de Ilamadas a la infraestruc-
tura de redes publicas de telecomunicaciones ubicadas en
poblaciones o areas geoestadisticas basicas,

XXV. Formular directrices para la elaboracion de la esta-
distica de telecomunicaciones e integrar €l acervo estadis-
tico de los servicios de telecomunicaciones,

XXVI. Establecer y administrar el Registro de Telecomu-
nicaciones,

XXVII. Concurrir y participar en coordinacion con la Se-
cretaria en las reuniones y negociaciones internacionales,
en las delegaciones y grupos de trabgjo que presida la
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Secretaria, ante forosy organismos multilaterales, regiona-
les, bilateralesy gobiernos, en materia de telecomunicacio-
nes, y presidir las delegaciones y grupos de trabajo que le
encomiende la Secretaria;

XXVIII. Presidir y participar en coordinacion con la Se-
cretaria, en las delegaciones y grupos de trabgjo del pais,
en tratandose de reuniones de 6rganos reguladores;

XXIX. Administrar el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico mediante la aplicacion de las
politicas y lineamientos que se deriven de la planeacion
que al respecto realice la Secretaria, asi como llevar a cabo
el control y monitoreo del espectro radioel éctrico, € regis-
tro de frecuencias, la elaboracion de las normas técnicas
aplicablesy la supervision, verificacion e inspeccion;

XXX. Llevar a cabo los procedimientos de licitacion pu-
blica para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias
del espectro radioel éctrico para uso comercial; expedir las
convocatorias, bases de licitacion y demés documentos ne-
cesarios para el desarrollo de los mismos; recibir y evaluar
las solicitudes; resolver sobre la calificacion y descalifica-
cion delosinteresados; administrar las diversas fases delas
licitaciones; emitir |os fallos correspondientes; dar segui-
miento y establecer las condiciones parael pago delascon-
traprestaciones a favor del Gobierno Federal, descalificar a
los participantes ganadores que incumplan con el pago de
la contraprestacion respectiva, y remitir a la Secretaria la
informacion necesaria para el otorgamiento, en su caso, de
los respectivos titulos de concesion;

XXXI. Llevar a cabo los procedimientos de licitacion pu-
blica parala ocupacion y explotacion de posiciones orbita-
les geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas a pais,
con sus respectivas bandas de frecuencias, derechos de
emision y recepcion de sefiales; expedir las convocatorias,
bases de licitacion y demés documentos necesarios para el
desarrollo de los mismos; recibir y evaluar |as solicitudes;
resolver sobre la calificacion y descalificacion de los inte-
resados, administrar las diversas fases de las licitaciones;
emitir los fallos correspondientes; dar seguimiento y esta-
blecer las condiciones para el pago de las contraprestacio-
nes afavor del Gobierno Federal; descalificar alos partici-
pantes ganadores que incumplan con el pago de la
contraprestacion respectiva, y remitir ala Secretaria la in-
formacion necesaria para €l otorgamiento, en su caso, de
los respectivos titulos de concesion;

XXXII. Autorizar el cambio de bandas y frecuencias del
espectro radioel éctrico;

XXXIII. Asegurar sistemas, instalaciones y equipos de te-
lecomunicaciones que operen sin concesion, permiso o
asignacion;

XXXIV. Opinar, cuando asi le searequerido, sobre |0s pro-
yectosy programas de cobertura social;

XXXV. Llevar acabo los procesos de licitacion publica co-
rrespondientes a los proyectos de cobertura social que in-
volucren concesiones 0 permisos que le encomiende la Se-
cretariay efectuar el seguimiento de su gjecucion, asi como
el del cumplimiento de las obligaciones de las concesiones
0 permisos que en su caso se deriven de |0s mismos;

XXXVI. Resolver los recursos administrativos que pro-
muevan |os particulares en contra de sus actos administra-
tivos y resoluciones, incluyendo los que se interpongan
contra las resoluciones del Pleno;

XXXVII. Promover, en coordinacion con la Secretaria, las
dependencias y entidades competentes, asi como con las
instituciones académicasyy los particulares, el desarrollo de
| as actividades encaminadas a la formacion de recursos hu-
manos en materia de telecomunicaciones, asi como parala
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de te-
lecomunicaciones,

XXXVIII. Participar en laelaboracion de los anteproyectos
de reformasy adiciones de las leyes y reglamentos en ma-
teria de telecomunicaciones que se requieran;

XXXIX. Interpretar para efectos administrativos las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas en mate-
ria de telecomunicaciones, en el ambito de su competencia;

XL. Emitir disposiciones de caracter general para salva-
guardar los intereses de los usuarios de servicios de teleco-
municaciones, procurando garantizar su derecho al acceso
adichos servicios en adecuadas condiciones de precio y ca-
lidad;

XLI. Determinar el acceso alainfraestructura, capacidades
y funciones de | as redes publicas de telecomunicaciones de
forma desagregada; y

XLII. Las demés que |e confieran otras leyes, tratados, re-
glamentos, decretos y acuerdos.
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Le corresponde a Pleno de la Comision el gercicio de las
facultades a que se refieren las fracciones anteriores, sin
perjuicio de las que se deleguen a Presidente de la Comi-
sion u otros servidores de la misma, de conformidad con
|las disposiciones aplicables.

Articulo 9-D. Las disposiciones administrativas de carac-
ter genera que emita la Comision, que deban observar los
prestadores de servicios de telecomunicaciones regulados
por esta ley, podrén ser expedidas mediante los procedi-
mientos de consulta publica que establezcan las disposi-
ciones reglamentarias.

En todo caso, tratandose de reglasy planes técnicos funda-
mentales, se sequird el procedimiento de consulta plblica.

Enformatrimestral, laComision harapablicos los criterios
adoptados por el Pleno relacionados con la interpretacion
administrativa de las disposiciones en materia de teleco-
Municaciones.

Articulo 9-E. LaLey Federa de Procedimiento Adminis-
trativo no serd aplicable paralarevision de los actos emiti-
dos por €l Pleno delaComision por parte del secretario del
ramo.

Contra los actos emitidos por el Pleno con fundamento en
esta ley, se podra interponer, ante €l propio Pleno, recurso
de reconsideracion, dentro del plazo de 30 dias habiles si-
guientes a la fecha de la notificacion de tales resoluciones.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar
la resolucion reclamada y los fallos que se dicten conten-
dran lafijacion del acto impugnado, los fundamentos legar
les en que se apoye y 10s puntos de resolucion.

Lainterposicion del recurso se hara mediante escrito diri-
gido a Presidente de la Comision, en el que se deberd ex-
presar el nombre'y domicilio del recurrentey los agravios,
acompariandose |0s elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como las constancias que acrediten |a per-
sonalidad del promovente.

La interposicion del recurso podré suspender la jecucion
de la resolucion impugnada, si asi lo solicita el recurrente
y la naturaleza de la resolucion impugnada asi lo permite.
La Comision podré pedir al recurrente que, en 10os casos en
que la suspension de la resolucion pueda ocasionar dafio 0
perjuicio a terceros, € promovente otorgue garantia bas-

tante para reparar € dafio e indemnizar 1os perjuicios s no
obtiene resolucion favorable.

La Comision dictararesolucion y la notificard en un tér-
mino que no excederd de 60 dias contados a partir de la
fecha en que se haya interpuesto el recurso. El silencio
de la Comision significara que se ha confirmado el acto
impugnado.

La presentacion del recurso de reconsideracion seré opcio-
nal conforme al interés del quejoso.

Seccion |11
Organizacion

Articulo 9-F. La Comision estaré integrada por cinco co-
misionados, incluyendo a Presidente de lamisma. Los co-
misionados deliberaran en forma colegiada por lo menos
una vez a mes, y decidirdn los asuntos por €l voto de la
mayoria de sus miembros presentes. El Presidente contard
con voto de calidad.

Los comisionados no podran abstenerse de votar excepto
cuando tengan impedimento legal.

El Pleno de la Comisidon podra sesionar validamente con la
presencia de tres de sus comisionados.

En ausencia del Presidente, presidirdla sesion del Pleno el
Comisionado que sea previamente designado por el Presi-
dente. En este caso, quien presida el Pleno tendré voto de
calidad.

Articulo 9-G. Los comisionados serdn designados por €l
titular del Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores po-
dra objetar dichos nombramientos por mayoria y, cuando
Se encuentre en receso, por la Comision Permanente con la
misma votacion. En todo caso, la instancia legidlativa ten-
dratreinta dias pararesolver a partir de lafecha en que sea
notificada de los nombramientos; vencido este plazo sin
que se emita resolucion a respecto, se entendera como no
objetado el nombramiento del Ejecutivo federal.

L os comisionados asumiran el cargo una vez que su nom
bramiento no sea objetado conforme a procedimiento des-
crito.

Articulo 9-H. Para ser comisionado se requiere;
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|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gerci-
cio de sus derechos civiles y paliticos, profesional en ma-
terias afines a objeto de esta ley;

. Tener por lo menos 30 afios cumplidos a momento de
su designacion;

1. Haberse desempefiado, dentro del periodo de los cinco
afos anteriores a su designacion, en forma destacada en ac-
tividades profesionales en el sector publico, privado o aca-
démico relacionadas sustancialmente con el dmbito de las
telecomunicaciones; y

IV. No tener conflicto de interés econdmico, profesional o
de indole corporativa, con empresas dedicadas a las activi-
dades reguladas o vinculadas a éstas.

L os comisionados deberan abstenerse de desempefiar cual-
quier otro empleo, trabajo 0 comision, con excepcion de las
actividades de docencia. Asimismo, estaran impedidos pa-
ra conocer de asuntos en que tengan interés directo o indi-
recto.

Articulo 9-I. Los comisionados serén designados para de-
sempefiar sus cargos por periodos de siete afios, de manera
escalonada, renovables por una sola vez, y podran ser re-
movidos por el Ejecutivo Federal por causa grave debida-
mente acreditada.

Articulo 9-J. Corresponde al Presidente de la Comision el
gercicio de las siguientes facul tades:

|. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento de la Comision, con sujecion alas dis-
posiciones aplicables,

1. Proponer a Pleno de la Comision el programa anual y
el anteproyecto de presupuesto de gastos e inversion;

1. Proponer €l tabulador de la Comision;

IV. Expedir y publicar € informe anual sobre el desempe-
fio de la Comision;

V. Actuar como apoderado legal de la Comision y celebrar
los actos y convenios inherentes al objeto de la misma, de-
signar o delegar facultades en representantes paratal efecto;

V1. Delegar facultades de conformidad con su reglamento
interior;

VII. Nombrar y remover libremente alos servidores pabli -
cos de confianza de la Comision, de acuerdo con laley;

VIII. Proponer a los comisionados e nombramiento del
Secretario Ejecutivo para su ratificacion; y

IX. Lasdemés quele confieran las|eyes, reglamentosy de-
més disposiciones aplicables, asi como aquéllas que le de-
legue €l Pleno.

Articulo 9-K. En €l reglamento interior de la Comision,
expedido por €l titular del Ejecutivo Federal, se determina-
ré la organizacion y atribuciones de las unidades adminis-
trativas que la conformen.

Articulo 9-L. La Comision contara con un Secretario Eje-
cutivo, que tendré a su cargo la operacion de la Comision,
asi como gjecutar los acuerdos y resoluciones que tome el
Pleno.

El Secretario Ejecutivo serd designado por el Pleno a pro-
puestadel Presidente de lapropia Comision, y podra ser re-
movido libremente por €l Presidente de la misma.

Las estructuras operativas reportarén a Secretario Ejecuti-
VO, quien, asu vez, reportara directamente a Presidente de
la Comision.

Enlo tocante ala gjecucion de los acuerdos y resoluciones
del Pleno, e Secretario Ejecutivo daré fe de los actos en
que intervenga.

Los comisionados se abstendran de gjercer funciones vin-
culadas con la operacion de la Comision.

Articulo 9-M. La Comisién contard con un consejo con-
sultivo, como Grgano propositivo y de opinidn, que serain-
tegrado a invitacion del Pleno.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquéllas disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor a do-
ce meses contados a partir de la entrada en vigor de este
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Decreto, expedira|las disposiciones reglamentarias a que se
refiere e articulo 9-D delaley.

Unavez expedidas dichas disposiciones reglamentarias, no
serd aplicable el titulo tercero A delaLey Federa de Pro-
cedimiento Administrativo y las disposiciones de carécter
general que emita la Comision se sujetaran a procedi-
miento previsto en las citadas disposiciones.

Cuarto. Dentro de | os sesenta dias naturales siguientes ala
entrada en vigor del presente Decreto, €l Ejecutivo Federal
hara el nombramiento de |os comisionados de la Comision,
paralos efectos del articulo 9-G delaley.

La primera designacion de los cinco comisionados a que se
refiere la ley, por Unica vez, se hara mediante nombra-
mientos por plazos de tres, cuatro, cinco, seis, y siete afios,
respectivamente. Los subsecuentes nombramientos se ha-
ran en los términos de esta ley.

La Presidencia de la Comisién correspondera al comisio-
nado designado por €l plazo de siete afios.

Quinto. Las facultades que la Ley Federal de Telecomuni-
caciones u otras leyes, o los reglamentos u otras disposi-
ciones administrativas, confieran ala Secretariay que, con-
forme a presente Decreto, corresponden a la Comision
Federal de Telecomunicaciones, se entenderan otorgadas a
ésta

Dentro de | os sesenta dias naturales siguientes a la entrada
envigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal expedi-
ralas reformas del reglamento interior de la Secretaria asi
como el correspondiente reglamento interior de la Comi-
son.

Sexto. Los recursos humanos, presupuestales y 1os bienes
muebles que, a la entrada en vigor de este Decreto, sean
utilizados por la Secretaria para el gjercicio de funciones
que son conferidas ala Comision, se asignaran a ésta den-
tro de los seis meses siguientes.

Séptimo. L os procedimientos que se encuentren en tramite
seran resueltos conforme a las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Dip. Angel Artemio
Meixueiro Gonzalez (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese e texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Comunicaciones.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adiciona
el capitulo de cobertura socia de la Ley Federa de Tele-
comunicaciones.

El que suscribe, Diputado Angel A. Meixueiro Gonzélez
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, en gjercicio de la atribucion que nos
confiere lafraccion 11 del Articulo 71, lafraccion XVII, y
lafraccion XXX, del Articulo 73, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion 11 del
Articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ala consideracion de esta soberaniala Iniciativa con
Proyecto de Decreto para e capitulo de Cobertura Social
que sereformalaLey Federal de Telecomunicaciones.

Exposicion de Motivos

El Congreso tiene una permanente tarea en descifrar, reco-
nocer y estudiar los dinamicos cambios que se presentan en
una sociedad tan plural como la mexicana. Asimismo, co-
mo auténticos depositarios de la representacion popular de
la Nacion, el Congreso de la Union tiene que tener la ca-
pacidad de situar |as transformaciones en un mundo queya
no escapa a fendmeno permanente e inacabado de la glo-
balizacion. Justamente, en una realidad internacional don-
de el mundo ha suscitado un avance en las comunicaciones
y en las tecnologias de la comunicacion e informacion,
mismas que han permitido la reduccion de distancias geo-
graficas, culturales, ideoldgicas y sociales entre las nacio-
nes, el Congreso Mexicano tiene la insoslayable labor de
procurar lainsercion directa de la poblacion de nuestro pa-
isen los distintos flujos y realidades de un mundo globali-
zado. La participacion de la sociedad mexicana en esta
nuevarealidad, parte de ser vistano como un fin en si mis-
mo, Sino como una herramienta vital que modernice las
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formas de actuar de los mexicanosy pueda ser un cataliza-
dor del desarrollo local, regiona y nacional. Empezar a
marcar las definiciones de esta participacion junto con un
profundo interés nacional, permitira que México pueda ser
un auteéntico actor de la globalizacion ademés de aprove-
char los mecanismos que esta ofrece para que la vanguar-
diay la modernizacion sean los vectores de la transforma:
cion nacional.

La permanencia de México en el Tratado de Libre Comer-
cio con América del Norte (TLCAN), el Acuerdo Globa
entre México y laUnidn Europea, Unico en su género para
un pais emergente, la participacion de México en la Orga-
nizacion para la Cooperacion y Desarrollo (OCDE), en el
Foro Econémico Asia Pacifico (APEC), los Tratados de Li-
bre Comercio firmados con distintas naciones como Israel
0 Chile. Son muestra fiel de que México no quiere reza-
garse en una globalizacion que cada dia es més competiti -
vay donde el flujo de informacion puede poner aternati-
vas a los mexicanos para la diversificacion politica y
economica.

No obstante, larealidad nacional refleja en México dos pa-
ises. El que tiene las armas para participar en la globaliza-
cion 'y se encuentra conectado alas tecnologias de lainfor-
maciony comunicacion. Y e pais, lamentablemente donde
esta la mayoria de los mexicanos, que no tienen a su a-
cance dichos instrumentos.

Justamente, lainiquidad en el ambito interno es de grandes
espacios, como prueba el Estado de Chiapas tiene una tele-
densidad* de 4.2% mientras que el DF mantiene un indice
de 37.3% Yy el Estado de Nuevo Ledn un 24%. Estos datos
muestran la nula equidad y advierten del peligro nacional
de que no apoyar alos Estados de la Republica con meno-
resindicesy oportunidades, solo traeraque el poder del pa-
is radicaramés en unas cuentas regionesy labrecha de des-
arrollo nacional pueda ser un catalizador que ponga en
juego la gobernabilidad democratica nacional en la que
todos los actores de la sociedad deben de estar compro-
metidos.

México, es la economia nimero nueve del orbe, es una de
las diez primeras potencias exportadoras, es e quinto pro-
ductor de petrdleo a nivel mundial, es el onceavo pais con
reservas petroleras probadas, en el indice de remesas ocu-
pa el primer lugar en Latinoaméricay el segundo a nivel

1. Teledensidad es el término que cuantifica el nimero de lineas por cada
100 habitantes. Fuente: SCT.

mundial. No obstante, en el indice de Calidad de Vida que
rediza el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ocupa €l lugar 54 a nivel global y €l quinto en
América Latina. Estos indicadores hablan por si solos de
que México debe de realizar un trabgjo en equiparar los re-
sultados del crecimiento con el desarrollo integral que de-
manda |a poblacion. No se trata de una cuestion en la que
participe un solo sector. Sin embargo, pone en evidencia
que los Poderes de la Federacion deben de contribuir ala
realizacion de un cuerpo legal maduro que tenga como ob-
jetivo disminuir las trégicas diferencias nacionales.

Por ello, la presente iniciativa pretende dotar ala Ley de
Telecomunicaciones de un andamiaje legal que de certeza
y seguridad a las obligaciones que tienen con los secto-
res deficitarios en lamaterialos actoresinvolucrados en las
tecnologias de lainformacion y comunicacion.

Es sustancial subrayar que el espiritu del contenido de esta
Iniciativa, no es albergar con criterios de caridad, una ayu-
da superficial a la poblacion que necesita de estos instru-
mentos. La esencia es dotar bgjo €l criterio de equidad un
apoyo integral traducido en montos econdmicos, técnicos,
educativos, de infraestructura en el desarrollo de laimple-
mentacion de las nuevas tecnologias en la sociedad mexi-
cana para que sean agentes de crecimiento y desarrollo na-
ciond.

La Ley de 1995 actuamente no brinda todas las herra-
mientas necesarias para superar 10s nuevos retos que en-
frentael pais, ante un mercado en competencia, en un mun-
do globalizado. Los rezagos que existen en la penetracion
de los servicios de telecomunicaciones son un obstaculo
para que todos |os mexicanos puedan tener acceso alastec-
nologias de lainformacion.

Nuestro pais requiere reforzar sus instituciones juridicas en
materia de telecomunicaciones, para responder a las nece-
sidades de |a poblacion mexicana, con €l fin de que cuen-
ten con unamayor penetracion y diversidad de servicios de
telecomunicaciones a precios accesibles e internacional-
mente competitivos.

El tema relacionado con el drgano regulador de las teleco-
municaciones, es decir, con la Comision Federal de Tele-
comunicaciones, y el relacionado con la cobertura y co-
nectividad social, reconociendo en este caso la urgente
necesidad de reducir la cada vez mayor brecha digital que
existe en nuestro pais y que lastima a tantos millones de
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mexicanos, son factores basicos para la legislacion en las
Telecomunicaciones.

El apoyo a sector de |as telecomunicaciones es tan amplio
que los campos de educacion, salud, actividades del agro,
pesca y ganaderia necesitan de sus distintas manifestacio-
nes paratener un mayor alcance de su actividad, y con ello,
un conocimiento y comunicacion que e nutra con otras re-
des, tanto a interior como a exterior del pais.

El establecimiento de estas tecnol ogias permitira el desarro-
llo del mercado interno para que los productores conozcan
mayores opciones y ventajas al vender su producto.

Asimismo permitird que los productores agropecuarios
tengan un puntual conocimiento del comportamiento del
mercado naciond e internaciona de su producto y de esta
manera se evitariala perniciosalabor de losintermediarios
(coyotaje) que violan a su conveniencia el precio.

La implementacion de un servicio eficiente de telecomuni-
caciones permitird el establecimiento de programas de des-
arrolloy educacion rural para obtener una permanente red de
informacion, experiencias y ayuda en casos de asistencia.

En laReforma global alaLey de Telecomunicaciones hay
10 objetivos, los cuatro primeros se refieren o estén estre-
chamente relacionados con |a cobertura y la conectividad
social, a saber:

1. Promover ¢l incremento de |a teledensidad, penetracion
y delaconectividad, incluyendo la coberturaalapoblacion
rural y urbana con menores ingresos. La telefoniay € In-
ternet seran servicios basicos para la sociedad;

2. Contribuir a fortalecimiento de la integracion nacional
y a crecimiento de la infraestructura de |as telecomunica-
ciones, a través de instrumentos de fomento

3. Apoyar al desarrollo educativo de la poblacion en gene-
ral, a facilitar la conectividad a la infraestructura educati -
vadel pais, y

4. Facilitar el acceso de la poblacion en general a més y
mejores servicios de salud a distancia

Sabemos bien que las telecomunicaciones se presentan
como un sector fundamental de la economia para el cre-
cimiento y el desarrollo econémico, social y cultural del
pais, y que, sin embargo, el marco legal vigente de este

sector econémico ya no €s un instrumento adecuado para
responder a las necesidades de |a sociedad mexicana.

Requerimos contar con una mayor penetracion, teledensi-
dad, conectividad, calidad y diversidad de los servicios de
telecomunicaciones, y que éstos se proporcionen en mayor
medida con precios accesibles y competitivos.

Por |as razones apuntadas, estoy convencido de que nues-
tro pais no puede demorar més en la expedicion de unare-
forma sobre dos temas fundamentales que contaron con la
mayor parte de los consensosy que, de maneraevidente, se
hacen indispensables para el desarrollo de las telecomuni -
caciones en México: € 6rgano regulador de las telecomu-
nicaciones, y la coberturay conectividad socidl.

Por tal motivo hago votos para que México disminuya del
lugar 47 de 82 paises?, que mantiene en el indice de conec-
tividad mundial, en el cual se encuentra debgo de Brasil
(29), Chile (35), Argentina (45) por una posicion que ga-
rantice un desarrollo del sector.

El esfuerzo es conjunto y reclama consensos de todas las
fuerzas politicas. El valor democrético, por su naturalezay
funcidn, no es excluyente de buscar vias para el desarrollo.
De serlo asi, la democracia seria gjercicio mudo y de pro-
cedimientos para la eleccion de representantes. Por €llo,
reitero que €l pais debe dar un respaldo vigoroso a uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
como condicion de encontrar un lugar con mayor desarro-
llo y participacion para las futuras generaciones. No hay
tiempo para reemplazar esta iniciativa en un contexto don-
de lapropiadinamicade los cambios nacionalesy globales
tienen la capacidad de rebasar alos propios érganos del Es-
tado mexicano. Reemplazar €l tema, no seria congruente
con latarea de descifrar y proponer los cambios y actuali-
zaciones que un legislador debe tener en todo momento
Con sus representados.

Por |o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de esta Soberania la presente

Iniciativa con proyecto decreto por € que seadicionala
Ley Federal de Telecomunicaciones

Articulo Unico.- Se modifica el nombre de la Seccidn 1
del Capitulo 1V; se reforman los articulos 50 y 51; se adi-

2. Fuente: The Global Technology Report 2002-2003. Banco Mundial y
Foro Econdmico Mundial.
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ciona e nombre de dos Subsecciones a la Seccion 11 del
Capitulo IV, y se adicionan los articulos 51-A a51-K ala
Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como Si-
gue:

Seccion 11
De la Coberturay Conectividad Social

Subseccion |
De los Programas de Cobertura Social

Articulo 50. La Secretaria procurara la adecuada provision
de servicios de telecomunicaciones en todo €l territorio na-
cional, con €l propdsito de que exista acceso a las redes pu-
blicas de telecomunicaciones y alos servicios bésicos que
Se provean paralaatencion de las necesidades sociales, de
la poblacion en general y de las unidades de produccion.

Se entiende por cobertura social de servicios basicos de te-
lecomunicaciones, la disponibilidad a toda la poblacion de
un conjunto minimo de servicios, con independencia de su
localizacion geogréfica, con tarifas asequibles y una cali-
dad determinada.

Los programas de cobertura social tendran como objetivo
que la poblacidon tenga acceso a los servicios bésicos de te-
lecomunicaciones que |e permitan emitir y recibir telefonia
local, de larga distancianacional e internacional, transmitir
y enviar voz, datos y video, asi como recibir los servicios
de telefonia plblica, nimeros de emergenciay servicios de
directorio

La Secretaria podra revisar y ampliar los servicios que
comprenden los programas de cobertura social, tomando
en cuenta la evolucion tecnoldgica, la demanda de servi-
ciosen el mercado y el desarrollo econémico y socidl.

Se consideran de interés pablico los programas de cobertu-
rasocial de los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 51. En materia de cobertura social, la Secretaria
estara facultada para:

|. Elahorar el programa anual de cobertura socia de los
servicios de telecomunicaciones;

1. Establecer las modalidades que juzgue convenientes pa-
rael cumplimiento de los requisitos a que se refiere € arti-
culo 24, afin de atender ala poblacion de escasos recursos

y a zonas ruraes, pueblos y comunidades indigenas que
formen parte de |os programas de cobertura socidl;

[I. Recibir, analizar y evaluar los proyectos que formaran
parte de los programas de cobertura socid;

IV. Proponer a Fondo de Cobertura Social de Telecomuni-
caciones, los proyectos que, en su caso, seran subsidiados
por &l mismo;

V. Destinar subsidios a proyectos especificos que formen
parte del programa anual de cobertura social a traves del
Fondo de Cobertura Socia de Telecomunicaciones, y

V1. Promover ante los gobiernos de las entidades federati -
vasy de los municipios, ante los prestadores de serviciosy
ante cualquier persona, acciones para alcanzar los objeti-
vos de la cobertura social de tel ecomunicaciones.

Articulo 51-A. En materia de cobertura social, la Comi-
Sion estara facultada para:

|. Establecer condiciones de operacion, interconexion, in-
formacion, tarifas asequibles, facturacion y calidad, entre
otras, que considere necesarias para alcanzar |os objetivos
de cobertura socia, distintas alas previstas o derivadas de
otras disposiciones de esta Ley.

1. Establecer, en materia de interconexion, tarifas diferen-
ciadas para la terminacion de llamadas a la infraestructura
de redes publicas de telecomunicaciones ubicadas en po-
blaciones 0 areas geoestadisticas bésicas, y

1. Realizar las subastas publicas descendentes que le re-
quiera la Secretaria para €l otorgamiento de subsidios con
recursos del Fondo de Cobertura Social de Telecomunica-
ciones.

Articulo 51-B. Parala elaboracion del programa anual de
cobertura social de telecomunicaciones, la Secretaria reci-
birdy analizaralas propuestasy proyectos de los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, de los prestado-
res de servicios de telecomunicaciones y de cualquier otra
persona. Todos los concesionarios podréan participar en el
programa anual de cobertura social de telecomunicaciones.

El programa anual sera publicado por la Secretaria a méas
tardar en e mes de marzo de cada afio.
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Los programas de cobertura social de los servicios de tele-
comunicaciones tendran como prioridad:

|. Aumentar la cobertura de |os servicios de telecomunica-
ciones en |as zonas urbanas y rurales marginadas, asi como
en los pueblos y comunidades indigenas, con objeto de
apoyar su desarrollo, y

1. Conectar atodos los centros publicos de educacion y de
salud a las redes publicas de telecomunicaciones bajo tari-
faspreferenciales.

La Secretaria establecera y publicara los indicadores que
permitan de maneraclaray objetiva cuantificar y comparar
anualmente el avance de los programas de cobertura social.

Articulo 51-C. El programa anua de cobertura social de-
bera ser transparente, no discriminatorio y competitiva-
mente neutral, e incluird como minimo lo siguiente:

|. Las metas, estrategias y lineas de accion para alcanzar
los objetivos del articulo 50 anterior;

1. Ladeterminacion de las areas geoestadisticas bésicasin-
corporadas, con base en los siguientes criterios.

a. Penetracion de |os servicios de telecomunicaciones;
b. Ingreso per capita;

c. indice de marginacion, y

d. Beneficio a pueblos y comunidades indigenas,

1. Los proyectos especificos para ampliar la disponibili -
dad de servicios de telecomunicaciones a la poblacion, que
serén subsidiados por |a Secretaria con recursos del Fondo
de Cobertura Social de Telecomunicaciones,

IV. Los mecanismos para |a creacion, operacion y control
de fondos parael financiamiento del programa, distintos al
sefidlado en la fraccion anterior;

V. La propuesta de mecanismos para determinar las apor-
taciones del Gobierno Federal, |as entidades federativas y
los municipios, segin sea el caso;

VI. Laformay plazos en que, en su caso, participardn y
aportaran recursos |os prestadores de servicios de teleco-
municaciones y otras personas;

VII. Los mecanismos de asignacion de |os recursos, en su
Caso;

VIII. Laformay condiciones en que, en su caso, se lleva-
rd la interconexion con otras redes, de acuerdo con la re-
gulacién emitida por la Comision;

IX. Los niveles de calidad de los servicios, y
X. Las condiciones tarifarias correspondientes.

Articulo 51-D. La Secretaria asegurara la disponibilidad
de bandas de frecuencias en l0s casos en que un programa
de cobertura socia asi 1o requiera, a cuyo efecto podrd
acordar con los concesionarios la utilizacion de las bandas
de frecuencias que no estén aprovechando, o hien asignar
directamente nuevas bandas de frecuencias a los concesio-
narios que participen en los programas.

Igualmente, la Secretaria podra asignar en forma directa
concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioe-
|éctrico, alas personas que hayan sido elegidas para parti -
cipar en los programas de cobertura social y que requieran
de tales bandsas.

Articulo 51-E. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, asi como los prestadores de ser-
vicios de telecomunicaciones apoyaran ala Secretariaen €
establecimiento y operacion de |os programas de cobertura
socid.

La Secretaria convendra con los gobiernos de los estados y
municipios su participacion en dichos programas.

Articulo 51-F. La Secretaria promovera ante la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico el otorgamiento de incenti-
vos fiscales alos prestadores de servicios de telecomunica-
ciones que participen en los programas de cobertura social.

Articulo 51-G. Si no existe en una localidad determinada
otro concesionario 0 permisionario que proporcione servi-
cios similares, el concesionario de redes plblicas de tele-
comunicaciones que dé servicio en dichalocalidad, de con-
formidad con las condiciones que establezca su respectiva
concesion, no podréinterrumpir la prestacion de dicho ser-
vicio, savo causa de fuerza mayor o que cuente con auto-
rizacion expresa de la Comision.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 22 de abril de 2003

Subseccion I
Del Fondo de Cobertura Socia
de Telecomunicaciones

Articulo 51-H. Se creael Fondo de Cobertura Social delas
Telecomunicaciones, con objeto de contribuir a logro de
los objetivos de coberturasocial previstosenestaley y de-
més disposiciones que resulten aplicables, mediante la ad-
ministracion eficiente de los recursos a que se refiere el ar-
ticulo 51-J.

Articulo 51-1. La administracion de los recursos del Fon-
do se hard através de un fideicomiso que no tendra caréc-
ter de entidad paraestatal, constituido en una sociedad na-
cional de crédito.

Tal fideicomiso contara con un Comité Técnico, €l que es-
tard integrado por |os siguientes miembros:

|. El Secretario de Comunicacionesy Transportes, quien lo
presidirg, con voz y voto. En caso de empate su voto sera
de calidad;

Il. El Secretario de Hacienday Crédito Pdblico, convozy
Voto;

1. El Secretario de Desarrollo Social, con voz y voto;
IV. El Secretario de Educacion Plblica, con voz y voto;
V. El Secretario de Salud, con voz y voto;

VI. El Presidente de la Comision Federa de Telecomuni-
caciones, con voz y voto;

VII. Tres personas de reconocido prestigio en el ramo de
las telecomunicaciones, propuestas por las cdmaras indus
triales de telecomunicaciones respectivas, con voz, pero
sin voto;

VII1. Tres personas de reconocido prestigio en €l ramo de
las telecomunicaciones o en materias relacionadas directa-
mente con |os objetivos del fondo, propuestas por univer-
sidades publicasy privadas del pai's que cuenten con carre-
rasen el ramo de | as telecomunicaciones, con voz, pero sin
voto, y

IX. El representante de la Secretaria de Contraoriay Des-
arrollo Administrativo, con voz, pero sin voto;

Los miembros a que se refieren las fracciones |, 11, 11, 1V,
V'y VI podrén ser reemplazados en sus ausencias por fun-
cionarios que ellos mismos designen y cuyo nivel jerarqui -
co no serdmenor a de Director General.

Articulo 51-J. El patrimonio del Fondo seintegrara por las
aportaciones:

|. Previstas anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

1. Provenientes, en su caso, de |os prestadores de servicios
de telecomunicaciones;

1. Provenientes, en su caso, de |os estados y municipios,
y

IV. Que redlice cualquier otra persona fisica o moral.

Anualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
incluird en el proyecto de presupuesto de egresos de la Fe-
deracion una cantidad equivalente, cuando menos, a trein-
ta por ciento de losingresos que en el gercicio fiscal ante-
rior se hubieren obtenido por concepto de multas, derechos
y aprovechamientos en materia de telecomunicaciones.

Articulo 51-K. Los recursos del Fondo:

|. Se administraran de manera eficiente, publicay explici-
ta]

II. Se asignaran mediante subasta plblica descendente,
previa estimacion de costos para cada proyecto utilizando
los modelos financieros aprobados por €l Comité Técnico

[1I. Cubriran parcialmente €l costo de inversion de la in-
fraestructura de los proyectos especificos que formen par-
te del programa anual de cobertura socia de telecomunica-
CIONes.

IV. Se otorgaran unavez que |0s concesionarios hayan con-
cluido lasinstalacionesy |0s servicios correspondientes se
encuentren en operacion, con las caracteristicas previar
mente requeridas, y

V. No serén objeto de transferencia a otras partidas de gasto.

Los subsidios con recursos del Fondo no confieren derecho
de exclusividad alguno a los concesionarios, y la Secretaria
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podrd en cualquier tiempo otorgar otras concesiones en la
misma area de cobertura, inclusive para servicios idénticos
0 Similares.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquéllas disposiciones que se
opongan & presente Decreto

Tercero. El primer programa anua a que se refiere el arti-
culo 51-B sera publicado a més tardar en el mes de marzo
del afio 2004.

Cuarto. El Fondo de Cobertura Social de Telecomunica-
ciones debera constituirse e iniciar su funcionamiento a

mas tardar 90 dias después de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, a que se transferiran integramente los re-
cursos y programas que actualmente tenga asignados €
Fondo creado atraves del Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion del afio 2002.

El que presenta la presente iniciativa con proyecto de ley.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Diputados: Angel A.
Meixueiro Gonzalez, Araceli Dominguez Ramirez (rdbri-
cas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese como lo solicita € ponente, a la Comision de
Comunicaciones.



