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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 271 diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:22 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 24 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Bgja California Sur.

De diputado.

Del Presidente del honorable Consgjo Universitario.

Del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

De la Junta de Coordinacion Politica.

DelaConferencia parala Direcciony Programacion de los
Trabgjos Legidativos.

Protesta de diputado.
Iniciativas de diputados

De Ley Federa parala Proteccion y Fomento de la Activi-
dad Periodistica, a cargo del diputado Jaime Alcantara Sil -
va, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 73 delaLey Federal de Proteccion
a Consumidor, a cargo de la diputada Maria Teresa Tapia
Bahena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciondl. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de derechos del matrimonio, a cargo del
diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Pesca, a
cargo de la diputada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

De decreto por el que se deroga el estatuto delasislas Ma-
rias, promulgado el 30 de diciembre de 1939 y se declare
Parque Nacional a arco insular formado por laisla Isabel
y los irchipiélagos islas Marias e islas Marietas, mediante
la creacion ex professo del municipio nimero 21 del esta-
do de Nayarit, denominado islas Marias con cabecera en
Balleto, acargo del diputado José Manuel Quintanilla Ren-
teria, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 95 de la Ley del Seguro Socid, a
cargo de la diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de |os Estados Unidos Mexicanos, en materia de po-
litica exterior, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)
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Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Radio
y Television, acargo de la diputada Lorena Beaurregard de
los Santos, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Con proyecto de Reglamento para la Transparencia y €
Acceso alalInformacion de la Camara de Diputados, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion.)

De decreto mediante el cua se expide el Reglamento de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica de la Cé-
mara de Diputados, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Que reforma el articulo 39 numeral 2 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior, a cargo del
diputado Gregorio Urias German, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma diversos articulos del Cadigo Fiscal de la Fe-
deracion, para crear la figura del ombudsman fiscal y la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Estrada, del grupo parlamenta:
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno aco-
mision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de equidad de género, acargo del diputa-
do Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy los articulos 51y 52 de la
Ley del Banco de México, a cargo de la diputada Mirosla-
va Garcia Suarez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma diversos ordenamientos juridicos relaciona-
dos con la Cuenta Pablica, a cargo del diputado Gilberto
del Rea Ruedas, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 53, 54 y 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma los articulos 3o. y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Bonifacio Castillo Cruz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia laboral, a
cargo de la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del
Partido Alianza Socid. (Turno a comision.)

Quereformay adicionael articulo 33 delaLey de Coordi-
nacion Fiscal, para incorporar la figura del presupuesto
participativo en la gestion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, a cargo del di-
putado José Antonio Calderén Cardoso, del Partido Alian-
za Socia. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano ge-
neral brigadier Diplomado de Estado Mayor Jorge Cuevas
Martinez, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
del Mérito Civil, en Grado de Encomienda de NUimero, que
le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Francisco Barrios Sanchez, David Angel Carrasco Rojas,
Efrén Diaz Zaragoza, Algjandro Antonio Galicia Aguirre,
Josefa Gonzélez Geronimo, Luis Felipe Gutiérrez Contre-
ras, |sabel Jauregui Cortazar, Noemi Luna Gonzdlezy Ma-
ria Veronica Woiff Paz, para prestar servicios en la Emba-
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jadadelaRepublica Federal de Alemaniaen México. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Clauthia Cytlalli Tavera Hinojosa Serrano y Luis Patricio
Sandoval Mufioz, para prestar servicios en la Embajada de
Italiay en el Consulado General de Chile en México. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
RosaEliaVillaGuerrero, paradesempefiar el cargo de con-
sul honoraria de la Republica de Francia en la ciudad de
San Luis Potosi, con circunscripcion consular en esa capi-
tal y sus alrededoresinmediatos. (Dispensa de segundalec-
tura, discusion y votacion.)

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se expide laLey Gene-
ral parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por €l que se adiciona un articulo
17-hisalaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente; sereformael articulo 27 delaLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico; y sereformael articulo 28 delaLey de Obras Pdbli -
casy Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los parrafos terce-
roy cuarto d articulo 51 del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, con proyecto de decreto por el que se expide laLey de
Sociedades Cooperativas; se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral y seabrogalaL ey de Sociedades de Solidaridad Social.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto para que se inscriba en letras
de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de Alfonso Garcia Robles:

De la Comision de Cienciay Tecnologia, con proyecto de
decreto por € que sereformael articulo 77 delaLey dela
Propiedad Industridl.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso d ciudadano ge-
neral brigadier LTM DEM Francisco Guizar Vega, para
aceptar y usarla condecoracion delaMedallaHonor a Mé-
rito Militar “ Soldado de la Patria’, que le confiere el Go-
bierno de la Replblica de Nicaragua.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto por el que se expide laLey Generd de
Bienes Nacionales.

DelaComision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por €l que se expide la Ley de la Comision Naciona
para e Desarrollo de los Pueblos Indigenas; se abroga la
Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista; se re-
formalafraccion VII del articulo 32 delaLey Organicade
la Administracion Publica Federal; y se reforma el primer
parrafo del articulo 50. de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales.

Dictamen negativo

De la Comision de Juventud y Deportes con punto resolu-
tivo por el que no se apruebalainiciativade Ley que Crea
el Parlamento Nacional de la Juventud.

Excitativas

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Marco Antonio Dévila Montesinos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
acargo del diputado Gregorio Arturo Meza de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

A la Comision de Salud, a cargo del diputado Francisco
Pestifio Cardona, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A laMesa Directiva, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

A la Comision de Justicia'y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Amador Rodriguez Lozano.
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A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Amador Rodriguez L ozano.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
acargo del diputado Enrique Martinez Orta Flores, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo del dipu-
tado Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comisidon de Hacienda y Crédito Piblico, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Transportes, a cargo del diputado Jaime
Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Junta de Coordinacion Politicay ala Mesa Directiva,
a cargo del diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Pdblicay de
Justiciay Derechos Humanos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Turismo, a cargo del diputado Salvador
Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A laMesaDirectiva, acargo del diputado David Penchyna
Grub, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo del dipu-
tado Lucio Fernandez Gonzélez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Hacienday Crédito Pablico, a cargo del
diputado Cutberto Cantoran Espinosa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo del dipu-
tado Arturo Urquidi Astorga, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Hacienday Crédito Pablico, a cargo del
diputado Manuel Pozos Cruz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Radio, Television y Cinematografia, a cargo de la diputada
Lorena Beaurregard de los Santos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso de Emiliano Zapata, a cargo
de los grupos parlamentarios representados en la Camara
de Diputados.

Sobre el CCCVIII aniversario luctuoso de sor Juana Inés
dela Cruz, acargo de los grupos parlamentarios represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radio y la Television en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar |as reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion realice una auditoria a la Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,

Suiza, con relacion a los Derechos Humanos en Cuba, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Naciona de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
s0s en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre |a actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen € estado de Veracruz, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Democra-
cia Partido Politico Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
Jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderon Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre el tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial paraoperar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde, y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que legislen sobre la proteccion de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de |a diputada Elba
Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gjercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala deficienciay falta de
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, se incrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una Comision Espe-
cia Plura de Diputadas y Diputados para la revision y
transparencia en el manejo del presupuesto de la Camara
de Diputados para el presente gjercicio fiscal de 2003, sus
crito por integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Corea del Nor-
te con Estados Unidos de América, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti-
nen partidas presupuestales especificas para la creacion de
albergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de |a diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de |las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,

revisen el trabajo del Ingtituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de |a Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parla

mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC” a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo dela Concha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de la investigacion y resolucion
de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
acargo de la diputada Silvia América L 6pez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en € estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente alas
legidlaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy NOM, a efecto de impedir el transporte de estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)
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Con punto de acuerdo sobre la probleméaticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para renegociar el capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Cdmara de Diputados so-
licite a Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Replblica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, acargo de la
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para invitar d Banco Mundia y d
Banco Interamericano de Desarrollo a dar prioridad dentro
de sus politicas alos programas que otorgan microcréditos
encaminados a combatir |a pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe aun nuevo titular del Instituto Mexicano delaPro-
piedad Industrial (IMPI), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII
Legislaturadel Congreso de la Unidn donen 10 librosalas
bibliotecas publicas del pais, a cargo del diputado Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar mayores recursos a
campo para mejorar la situacion de los productos agrope-
cuarios, a cargo del diputado Jaime Alcéntara Silva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
na (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomiay ala Procuraduria Federal del Consumidor, que se
implementen las acciones necesarias que coadyuven a

cumplimiento del acuerdo que establece las bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que presentan |os particulares, a cargo de la
diputada Celita Trinidad Alamilla Padrdn, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Naciona (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Consar, ante la Comision de Seguridad Social, a
cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision plural para
impulsar la equidad en e Proceso Electoral Federa de
2003, a cargo del diputado Miguel Vega Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas autoridades delos
ambitos del Gobierno Federal, estatal y municipa y alas
organizaciones de la sociedad civil paraque fortalezcan las
acciones para permitir a los nifios huérfanos, abandonados
y victimas de violencia intrafamiliar integrarse 10 mas ra-
pido posible aun hogar seguro através de la adopcion ple-
na, a cargo del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que seincluyaen el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, una partida destinada a
subsidio asistencial de los adultos mayores de 70 afios, a
cargo de la diputada Raquel Cortés Ldpez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados in-
tegre una comision especial paraque vigile el proceso elec-
toral de 2003, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para denunciar la conformacion de
un monopolio de gas natural, delaempresa Sempra, en Ba-
ja Cdlifornia, a cargo del diputado Amador Rodriguez Lo-
zano. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para establecer tarifa eléctrica espe-
cial para los servicios educativos de las zonas con clima
extremoso, a cargo de la diputada Olga Haydee Flores Ve-
l&squez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)



Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con punto de acuerdo en relacion a estado de Aguasca-
lientes, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para facultar a Ejecutivo Federa
paratomar medidas en relacion alaaplicacion del TLC, asi
como exhortar a Ejecutivo Federal para que inicie los tré-
mites correspondientes a efecto de modificar el TLC, ensu
Capitulo VII sector agropecuario, a cargo del diputado
José Soto Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar en el marco del nuevo
Federalismo, que de los recursos adicionales que por venta
de petrdleo recibe el Gobierno Federal, se asigne un porcen-
taje a sector salud en el estado de Oaxaca, a cargo del dipu-
tado Jaime Mendoza Ferra, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para realizar la transferencia de los
recursos derivados del excedente petrolero al desarrollo del
campo mexicano, a cargo del diputado Julian Luzanilla
Contreras, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo AldanaPrieto y
Jestis Olvera Méndez, y los trabajos de la Seccion Instruc-
toraal respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Comentarios sobre el Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de los diputados Luis Miguel Barbosa Huertay Ser-

gio Vaca Betancourt, de los grupos parlamentarios de los

partidos: de la Revolucion Democrética y Accion Nacio-

nal, respectivamente.

Efemérides
Comentarios sobre el Dia Mundial de la Salud, a cargo de

los grupos parlamentarios de |os partidos. Accidn Nacional
y Revolucionario Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta dela sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se dispensa lalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes veintidos de abril de
dos mil tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Octava Legidatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con la asistencia de dos
cientos ochenta y cuatro diputados, a las diez horas con
dieciséis minutos del martes veintidos de abril de dos mil
tres, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicacion del diputado José Manuel Minjares Jiménez
con la que solicita licencia por tiempo indefinido para se-
pararse del cargo de diputado federal electo en e decimo-
quinto distrito del Distrito Federal. La Asamblea, en vota-
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¢ion econdmica, aprueba los puntos de acuerdo por los que
se concede |a licencia respectivay se llama el suplente.

Comunicacion dela Comision Especia para que conozcay
dé seguimiento a las investigaciones relacionadas con los
homicidios de mujeres perpetrados en Ciudad Juérez, Chi-
huahua, con la que informa que la diputada Rosa Delia Co-
ta Montafio, gjercerala presidencia de esacomision parael
periodo comprendido del diez de abril a nueve de julio de
dos mil tres. De enterado.

Comunicacion de la Comision de Concordiay Pacificacion
con laque informa de |la designacion del diputado Agustin
Trujillo IRiguez como su presidente para €l periodo com-
prendido del primero a treinta de abril de dos mil tres. De
enterado.

Comunicacion del Parlamento L atinoamericano con la que
felicitaaladiputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez
por la conclusion de su mandato y por su desempefio en la
Comision de Asuntos Laboralesy Previsionales de ese par-
lamento. De enterado y comuniquese a la interesada.

Comunicacion de la Mesa Directiva con acuerdo relativo a
la vacante generada por la formulaintegrada por el diputa-
do propietario Roger Antonio Gonzélez Herreray la dipu-
tada suplente Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, electa en
la tercera circunscripeion plurinominal. Se aprueba en vo-
tacion econdmica.

Comunicacion del Ingtituto Federal Electoral conlaquein-
forma que la formula de la codicion Alianza por el Cam-
bio en laterceracircunscripcion plurinominal, que sigue en
el orden a la conformada por el diputado Roger Antonio
Gonzélez Herrera, como propietario, y la diputada Lizbeth
Evelia Medina Rodriguez, como suplente, es la integrada
por los ciudadanos Luis Ariel Canto Garcia, como propie-
tario, y Susana Guadalupe Méndez Arguelles, como su-
plente. De enterado y llamese al ciudadano Luis Ariel Can-
to Garcia para que rinda la protesta de ley.

Comunicacion de la Camara de Senadores con la que re-
mite punto de acuerdo por el que declara el afio de dos mil
tres como El Afio de los Derechos Politicos de las Mujeres
Mexicanas. De enterado.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica

* Tres, con las que propone cambios en laintegracion de las
mesas directivas de las comisiones de Poblacion, Fronteras

y Asuntos Migratorios; de Recursos Hidréulicos y de
Asuntos Indigenas. Se aprueban en sendas votaciones eco-
nomicas.

* Trece, con las que informa de cambios en la integracion
de las comisiones de Reforma Agraria; de Desarrollo So-
cial; de Recursos Hidraulicos; de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales; de Equidad y Género; Especia encargar
da de coadyuvar y dar seguimiento a los proyectos de
desarrollo regional relacionados con la Region Sur-Sureste
de México; de Asuntos Indigenas; de Radio, Televisiony
Cinematografia; de Participacion Ciudadana; y de Cultura.
De enterado.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto |os diputados:

+ José Ramon Soto Reséndiz, del Partido Accion Naciond,
que reformay adiciona los articulos doscientos dieciséis y
doscientos veintiuno de la Ley Genera de Salud. Se turna
ala Comision de Salud.

« Concepcion Gonzalez Molina, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, que reformay adiciona los articulos se-
gundo, tercero, octavo, noveno y catorce de laLey de Pla-
neacion. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, con opinion de la Comision de Equidad
y Género.

« Juan Manuel Santamaria Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reformay adiciona el articulo ter-
cero de laLey Federal Contra la Delincuencia Organizada
y los articulos trescientos sesenta y seis y trescientos se-
sentay seis-his del Codigo Penal Federal.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

A las once horas con tres minutos la Secretariainforma del
registro de trescientos noventa y nueve diputados y ordena
el cierre del sistema electronico de asistenciay votacion.

« Francisco Salvador Lopez Brito, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona €l articulo setentay siete-hisalalLey
General de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

* Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzman, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma los articulos ciento
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veintiuno y ciento sesentay dos de la Ley Federal del Tra-
bajo. Seturnaala Comision de Trabajo y Prevision Social.

» Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que creala Ley de Fomento y Desarro-
llo Integral de la Cafeticultura. Se turna ala Comision de
Agriculturay Ganaderia, con opinion del Grupo de Traba-
jo de Cafeticultura.

* Griselda Ramirez Guzman, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo cincuentay uno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

+ Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo setentay tres, fraccion dé-
cima, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Constitucio-
nales.

« José Antonio Gloria Morales, del Partido Accién Nacio-
nal, que reforma diversos articulos y adiciona un capitulo a
laLey Federal del Trabajo. Seturnaala Comision de Tra-
bajoy Prevision Social.

« Lazaro Méndez Ldpez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos cuarto, treintay ocho
y ciento setenta y cinco y adiciona los articulos ciento se-
tentay cinco-C y ciento setentay cinco-D, del Cadigo Fe-
deral de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales. Se tur-
naala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

» José Elias Romero Apis, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que adiciona un parrafo a articulo veintisiete de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de patrimonio histérico, artistico y arqueol ogi-
co. Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales, con
opinién de la Comision de Cultura.

* Benjamin Mucifio Pérez, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo dieciocho delaLey Sobre el Escu-
do, laBanderay el Himno Nacionales. Se turnaala Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, que reforma el inciso d) de la
fraccion cuarta del articulo ciento dieciséis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comisién de Puntos Constitucionales.

+ Salvador Rocha Diaz, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reformay adiciona diversos articulos de la Ley
de Concursos Mercantiles. Se turna ala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

* Emilio Rafael José Goicoechea Luna, del Partido Accién
Nacional, dos, que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de laLey Federal de Telecomunicaciones. Se turnan
ala Comision de Comunicaciones.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, que adiciona el articulo diecisie-
te de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexi -
canos. Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* José Tomés Lozano y Pardinas, del Partido Accion Na-
ciond, que expidelaLey General de Aguas Residuales. Se
turna ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

* Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revolucién
Democrética, que reformay adiciona el articulo dieciséisy
reforma el articulo segundo transitorio de la Ley General
de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas. Se tur-
na ala Comision de Asuntos Indigenas.

o Arturo Diaz Ornelas, del Partido Accion Nacional, que
reformay adiciona el articulo veintinueve de la Ley del
Ingtituto de Seguridad Socia de |as Fuerzas Armadas Me-
xicanas.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

SeturnaalaComision de Seguridad Social, con opinion de
las comisiones de Defensa Nacional y de Marina.

* Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, quereformael articulo dieciséisdelaley de Desa-
rrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision de Desa-
rrollo Rural.

 Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma diversos articulos del Codigo
Civil Federa, en materia de derechos de los menores. Se
turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

« Amador Rodriguez Lozano, que reforma los articulos
cuarentay dosy cuarentay ocho y adiciona el articulo se-
tentay tres, dela Congtitucion Politicade los Estados Unidos
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Mexicanos y que expide la Ley General del Territorio In-
sular delaNacion. Se turnaala Comision de Puntos Cons-
titucionales.

« Eduardo Rivera Pérez, del Partido Accion Nacional, que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley de Planea-
cion. Se turna ala Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reformael articulo noventay
nueve de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Constitucio-
nales.

* Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucién
Democratica, que reforma diversos articulos del Codigo
Civil Federal, en materia de paternidad responsable. Setur-
naala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
raa dos comunicaciones del diputado Angel Artemio Mei-
xueiro Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional,
con las que remite sendas iniciativas con proyectos de de-
creto por los que se adiciona un capitulo y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federa de Te-
lecomunicaciones. Se turnan ala Comision de Comunica-
ciones.

El Presidente informa que a las puertas del saldn de sesio-
nes se encuentran la ciudadana Juana Barrera Amezcua,
electa como diputada federal suplente en la cuarta circuns
cripciony el ciudadano Luis Ariel Canto Garcia, electo co-
mo diputado federal en la tercera circunscripcion plurino-
minal, y acompafiados de una comision designada, rinden
su protesta de ley y entran en funciones de inmediato.

El Presidente informa que el ciudadano Algjandro Azcoy-
tia Ruiz cumple sesenta y tres afios de servicios en la Ca-
mara de Diputados y por tal motivo le hace entrega de un
reconocimiento suscrito por la Mesa Directiva. Desde su
respectiva curul hablan los diputados: Efrén Nicolas Leyva
Acevedo, del Partido Revolucionario Institucional, para
proponer se hagaentregaal ciudadano AzcoytiaRuiz de un
estimulo econdmico y el Presidente informa que se tiene
contemplado; y Amador Rodriguez Lozano, para solicitar
que €l reconocimiento se haga por parte de la Camara de
Diputados en su conjunto, y €l Presidente aclaraquelaMe-
sa Directiva hizo entrega del reconocimiento en represen-
tacion de la propia Camara.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con
acuerdo por € que se crea un grupo de trabgjo encargado
de elaborar un programa de austeridad y racionalidad del
gasto de la Camara de Diputados. De enterado.

Oficios de la Secretaria de Gobernacién:

* Tres, con los que solicita el permiso necesario para que
once ciudadanos mexicanos puedan prestar serviciosen las
embagjadas de las replblicas: Federal de Alemania, de Ita-
liay de Chile en México. Se turnan ala Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica.

* Uno, con €l que solicita el permiso necesario para que la
ciudadana Rosa Elia Villa Guerrero, pueda desempefiarse
como consul honoraria de la Replblica de Francia en la
ciudad de San L uis Potosi, con circunscripcion consular en
esa capital y sus alrededores inmediatos. Se turna ala Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

La Camara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que concede permiso a ciudadano Jorge Cuevas Marti-
nez, paraaceptar y usar lacondecoracion que le confiere el
Gobierno del Reino de Espafia. Se turna ala Comision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con proyecto de decreto que concede permiso al ciu-
dadano Francisco Guizar Vega, para aceptar y usar la con-
decoracion que le confiere el Gobierno de la Republica de
Nicaragua. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con proyecto de decreto por el que se expide laLey
General de Bienes Nacionales. Es de primera lectura.

La Asamblea dispensa, en votacion economica, la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad

Plblica, con proyecto de decreto que concede permiso a
tres ciudadanos mexicanos para prestar servicios en diver-

sas representaciones diplométicas de Estados Unidos de
América en México. Es de segunda lectura. Sin nadie que
solicite el uso de la palabra, la Secretaria recoge la vota-

cion del proyecto de decreto misma que resulta aprobatoria
en lo genera y en lo particular por trescientos noventa y
ocho votos en pro, ninguno en contra y dos abstenciones.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, con proyecto de decreto por €l que se adicionan
un articulo cincuentay cinco-hisy un parrafo tercero a ar-
ticulo sesenta-bis de la Ley General de Vida Silvestre. Es
de segunda lectura. A nombre de la comision €l diputado
Miguel Angel Gutiérrez Machado, del Partido Accion Na-
ciond, fundamenta el dictamen y propone modificaciones
d articulo sesenta-his, que la Asamblea admite en votacion
economica. Sin nadie més que solicite el uso de lapalabra,
la Secretaria recoge la votacion del proyecto de decreto,
con las modificaciones admitidas, misma que arrojalos Si-
guientes resultados: trescientos noventa y cinco votos en
pro'y ninguno en contra.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Cadtillo

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que se adicionan un pa-
rrafo tercero al articulo sesenta-bis y un articulo cincuenta
y cinco-hisalaLey General de Vida Silvestre. Pasaal Se-
nado para los efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion economica,
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica, con proyecto de decreto por € que se reformala
fraccion quinta del articulo tercero y la fraccion segunda
del articulo cuarto de la Ley Genera de Proteccion Civil.
Es de segunda lectura. A nombre de la comision funda-
menta €l dictamen € diputado Eduardo Rivera Pérez, del
Partido Accion Nacional. Sin nadie més que solicite el uso
de la palabra, la Secretaria recoge la votacion respectiva,
misma que arroja los siguientes resultados: trescientos no-
ventay siete votos en pro y tres abstenciones.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion quintadel articulo terceroy lafraccion segundadel ar-
ticulo cuarto delaLey General de Proteccion Civil. Pasaal
Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con punto
resolutivo por el que se consideraimprocedente lainiciati-
va que reforma las fracciones primera, segunda y tercera
del articulo veinticinco y los incisos @) y b) de laLey de
Disciplinadel Ejércitoy Fuerza AéreaMexicanos. Sin dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial con punto resolutivo por el que se considera cumpli-
mentada |a iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos catorce y veintiocho de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Sin
discusion se aprueba en votacion econdmica. Archivese €
expediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con puntos resolutivos por |os que se rechazan lasini -
ciativas con proyectos de Ley de Zonas de Libre Comercio.
Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Archive-
se €l expediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica con punto resolutivo por el que no es de aprobarse la
iniciativa con proyecto de decreto que adicionala Ley Fe-
deral de Entidades Paraestatales y reforma el articulo sép-
timo de la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Orga-
nismos Subsidiarios. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica. Archivese el expediente como asunto total-
mente concluido.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en sentido negativo en relacion con lainiciativa
con proyecto de decreto que adiciona un capitulo cuarto a
Titulo Tercero delaLey Forestal, en materia de valoracion
y retribucion por servicios ambientales. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Dictamen de la Seccion Instructora con punto resolutivo
por el que se considera que no ha lugar la solicitud de de-
claracion de procedencia del Subprocurador de Procedi-
mientos Penales “A” de la Procuraduria General de la Re-
plblica, en contra € diputado local del estado de Cam-
peche, Carlos Manuel Cambranis Lopez. Se aprueba en
votacion econémica.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
raa una comunicacion del Procurador General de Justicia
del estado de Veracruz, en relacion con las solicitudes de
declaracion de procedencia en contra de |os diputados fe-
derales Bonifacio Castillo Cruz y Pedro Manterola Sainz.

Dictamen de la Seccidn I nstructora con punto resolutivo por
el que se considera que no ha lugar la solicitud de declara-
cion de procedencia del Procurador General de Justicia del
estado de Veracruz, en contrael diputado federal Bonifacio
Castillo Cruz. Se aprueba en votacion econdmica.
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Dictamen de la Seccion Instructora con punto resolutivo
por el que se considera que no ha lugar la solicitud de de-
claracion de procedencia del Procurador General de Justi-
ciadel estado de Veracruz, en contra e diputado federal Pe-
dro Manterola Sainz. Se aprueba en votacion econdmica.

Comunicacion del Presidente de la Mesa Directivaen rela
cién con veinticuatro dictdmenes de las siguientes comi-
siones: de Energia, cuatro; de Defensa Nacional, uno; de
Gobernaciony Seguridad Publica, tres; unidas de Comuni -
caciones y de Transportes, uno; de Comercio y Fomento
Industrial y de Hacienday Crédito Pdblico, uno; Unidas de
Medio Ambientey Recursos Naturalesy de Desarrollo So-
cid, uno; de Comercio y Fomento Industrial, uno; de Sa-
lud, uno; de Relaciones Exteriores, seis; de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos, cuatro; y unidas de Defensa
Nacional, de Marinay de Seguridad Social, uno; con pun-
tos resolutivos por 10s que se desechan diversas proposi-
ciones con punto de acuerdo. Insértese en el Diario de los
Debates.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del diadelaproximasesiony el Presidente clausura la de
hoy a las catorce horas con cincuenta 'y ocho minutos, ci-
tando para la que tendré lugar el jueves veinticuatro de
abril de dos mil tres, alas diez horas.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.
Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobada € acta.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Baa Cdlifornia
Sur— X Legidatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de este H. Congre-
S0, me permito remitir a usted copia del acuerdo econdmi -
co aprobado en la sesidn pablica ordinaria de fecha 3 de
abril de 2003.

Lo anterior para los efectos legales subsecuentes, agrade-
ciendo que las acciones que se sirva tomar a respecto las
haga del conocimiento de esta representacion popular, ala
brevedad posible, afin de darles el curso correspondiente.

Atentamente.

LaPaz, BCS, a7 de abril de 2003.— Profr. Juan Cuauhté-
moc Murillo Herndndez (rubricas), Oficial Mayor.»

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Baja California
Sur.— X Legislatura— Poder Legislativo.— Comision de
Comunicaciones y Transportes.

Honorable Asamblea:

Dictamen que presenta la Comision de Comunicaciones y
Transporte, relativa a la iniciativa de acuerdo econdmico
mediante la cual se propone en primer término, que esta H.
X Legidaturasolicite a honorable Congreso delaUnidny
de manera especial a pleno de la honorable Camara de
Diputados, que asumiendo su més alta responsabilidad
ante la nacion, no se apruebe el proyecto de decreto por €
que se expide la Ley de Autotransporte Federal, sus Servi-
cios Auxiliares, Caminos y Puentes, presentado por la Co-
mision de Transportes de la Camara de Diputados el 4 de
diciembre de 2002, en tanto no sea sometida a estudio y
andlisis real en cada una de las entidades federativas afec-
tadas de manera negativa por su probable expedicion. Pro-
poniéndose en segundo término que cada una de las frac-
ciones parlamentarias representadas en este Congreso, y
cuyos partidos politicos de origen cuentan con representa-
cion en el honorable Congreso de la Unidn, soliciten a sus
legisladores federales y especialmente a los coordinadores
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de sus fracciones que no sea aprobado el proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Autotransporte Fede-
ral, sus Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes, presenta-
do por la Comision de Transportes de la Camara de
Diputados el 4 de diciembre de 2002, en tanto no sea so-
metido a estudio y andlisis real y como tercer punto que
este honorable Congreso convoque a cada una de las legis-
laturas de las entidades federativas, a efecto que, de eti-
marlo procedente, apoyen los planteamientos hechos por
esta X Legidatura, pronunciandose por |as vias correspon-
dientes, lainiciativa presentada por |a diputada Clara Rojas
Contreras y respaldada por todos |os diputados integrantes
de las fracciones parlamentarias del PRD y PT, lacual se
sujeta a los siguientes antecedentes y considerandos.

Antecedentes

1. Con fecha 25 de marzo de 2003 fue presentada ante €l
Pleno de este H. Congreso, lainiciativa de acuerdo econd-
mico por la diputada Clara Rojas Contreras y respaldada
por todos los diputados integrantes de |as fracciones parla-
mentarias del PRD y PT delaX Legislaiuraa H. Congre-
S0 del estado de Baja California Sur, mediante la cual pro-
pone en primer término que esta H. X Legidatura solicite
a honorable Congreso de la Unidn y de manera especial d
pleno de la honorable Cémara de Diputados, que asumien-
do su mas alta responsabilidad ante la nacion, no se aprue-
be el proyecto de decreto por e que se expide la Ley de
Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes, presentado por la Comision de Transportes de la
Cémara de Diputados €l 4 de diciembre de 2002, en tanto
no sea sometido aestudio y andlisisrea en cadaunade las
entidades federativas afectadas de manera negativa por su
probable expedicion.

Proponiéndose en segundo término que cada una de las
fracciones parlamentarias representadas en este Congreso
y cuyos partidos politicos de origen cuentan con represen-
tacion en e honorable Congreso de la Unidn, soliciten a
sus legisladores federales, y especialmente a los coordina-
dores de sus fracciones, que no seaaprobado el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Autotransporte Fe-
deral, sus Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes, pre-
sentado por la Comision de Transportes de la Camara de
Diputados, € 4 de diciembre de 2002, en tanto no sea so-
metido a estudio y andlisis real. Y como tercer punto que
este honorable Congreso convoque a cada una de las legis-
laturas de |as entidades federativas, a efecto de que, de es-
timarlo procedente, apoyen los planteamientos hechos por
esta X Legidlatura, pronuncidndose por las vias correspon-

dientes, turnandose a esta Comisidn, con esta mismafecha,
para su estudio y dictamen.

Considerandos

Primero. La Comisién de Comunicaciones y Transportes,
de conformidad con |o ordenado por |os articulos 54, frac-
cion VII; y 55, fraccion VI, inciso b), de la Ley Regla-
mentaria el Poder Legislativo del estado, es competente
para conocer y resolver sobre lainiciativa de cuenta, dis-
poniendo los articulos en cita en lo conducente lo siguien-
te:

Articulo 54. Las comisiones permanentes seran:
VII. De Comunicacionesy Transporte.

Articulo 55. Sera materia de estudio y dictamen de las dis-
tintas comisiones, |0 siguiente:

VI1. De Comunicacionesy Transporte.

b) Lo relativo a transporte aéreo, maritimo y terrestre, asi
como o que serefiere d trénsito de todo tipo de vehiculos.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 57, fraccion |1, dela Constitucion Politicadel Estado; y
101, fraccion 1, de laLey Reglamentariadel Poder Legis-
|ativo, los diputados a Congreso del Estado tienen el dere-
cho de iniciar leyes o decretos ante el Poder Legislativo,
asi como iniciativas de acuerdo econdmico de conformidad
con el articulo 105 de la Ley Reglamentaria del Poder Le-
gislativo; por lo tanto, por su origen es procedente €l ana
lisis y dictaminacion por parte de esta Comision de laini-
ciativa que nos ocupa.

Tercero. Losiniciadores sustentan su iniciativa, al exponer
que: “Las zonas de Los Cabos y Loreto son unos de los
destinos turisticos mésimportantes no solo para nuestro es-
tado, sino también para el pais... En los municipios de Los
Cabosy Loreto, en Ultimas fechas se ha agravado un con-
flicto afigjo entre |as transportadoras turisticas con permiso
federal y taxistas con concesion estatal, producto de incon-
sistencias legalesy vacios normativos’. Citan ademas que:
“LaLey de Autotransporte Federal en su Capitulo Primero
sobre Disposiciones Generales, en su articulo 33, clasifica
el servicio de autotransporte federal como: de pasajeros, de
turismo y de carga. Y en € articulo 20., fracciones X y XI,
sedefine d servicio de autotransporte de pasajeros como €l
que se presta en forma regular sujeto a horariosy frecuen-
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cias paralasaliday llegada de vehiculos, y define el servi-
cio de autotransporte de turismo como el que se presta en
forma no regular destinado al traslado de personas con fi-
nes recreativos, culturalesy de esparcimiento hacia centros
y zonas de interés’. Segln el iniciador, “en 1990 es publi-
cado el Reglamento del Autotransporte Federal, mediante
el cua se intentaba regular €l transporte turistico, inician-
do con ello conflictos graves, toda vez que dicho regla
mento no fue ni es claro ni preciso en su contenido, pres-
tandose a diversas interpretaciones de acuerdo con los
intereses de quienes pretenden acatarlo.

En €l apartado correspondiente a autotransporte de turis-
mo, dicho reglamento, en los articulos 31, 32'y 33, no es-
pecifica por qué caminos transitardn |os vehiculos con per-
miso federal, sin embargo, el articulo 48, parrafo I, de la
Ley Federa de Transporte establece como regla general
que el servicio nacional de autotransporte de turismo se
prestara en todos |os caminos de jurisdiccion federal, pre-
viéndose en el articulo 49 que sera para el ascenso y des-
censo de turistas a puertos maritimos, agropuertosy termi-
nales terrestres en servicio previamente contratado.

El articulo 31 sefiala que el transporte turistico se podra
prestar asociado a servicios turisticos como hospedaje, ai-
mentos, visitas guiadas y otros; |as transportadoras con per-
miso federa interpretan que pueden trasladarse por toda la
zona urbana moviendo alos turistas de y hacialos hoteles,
restaurantes, lugares recreativos, de esparcimiento, etcéte-
ra compitiendo con el servicio que se entiende que prestan
los taxistas locales.

Por otra parte, respecto a servicio previamente contratado,
debemos entender que la contratacion esen €l lugar de ori-
gen, sin embargo, hay quienes lainterpretan como el servi-
cio contratado hasta unas horas antes de la prestacion del
servicio. Consideramos que el fragmento “en el lugar de
origen” no es una omision en laley puesto que fue retirado
en la Ultima modificacion alaley de referencia. No obs
tante tales disposiciones legales, en la préctica el iniciador
refiere que: “lo anterior promueve que situaciones irregu-
lares en algunos hoteles y con comercializadores de tiem-
po compartido como |as ventas que hacen los (bell boys) y
conserjes en €l interior de los hoteles, lo que indica que
muchos de |os turistas no vienen contratados de origen”. Y
de acuerdo al criterio del iniciador de “una correcta inter-
pretacion de la Ley Federal de Transporte vigente, se coli-
gue que el autotransporte de turismo cualquiera que sea su
modalidad se debera prestar en caminos de jurisdiccion fe-

deral y en servicios previamente contratados, por lo que €
reglamento no puede estar por encimade laley”.

Citan ademas como precedente que “en este rubro es ur-
gente una reglamentacion clara que beneficie a todos los
actores en laactividad turistica, pero respetando la autono-
mia de los estados y municipios’.

De igua forma sefida que “en sesion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, celebrada
el 15 de diciembre de 2001, se presento lainiciativa de Ley
de Transporte Federal.

Con esa fecha se turné a la Comision de Transportes para
su estudio y dictamen, la cual, seglin lo expresa en su dic-
tamen como resultado de sus actividades de andlisis, |legd
a acuerdo de proponer un nuevo articulado que cambiato-
talmente el formato de la iniciativa, generandose la pro-
puesta con proyecto de decreto de Ley de Autotransporte
Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminosy Puentes’.

En su exposicion de motivos el iniciador redizalasiguien-
te reflexion: “Respecto a punto que nos ocupa, € trans
porte turistico, y especificamente en lo que se refiere ala
transportacion terrestre de pasajeros de y hacia hoteles, de
hoteles hacia centros comerciales, centros culturalesy cen-
tros de negocios en ruta fija, previstos por €l articulo 65,
fraccion VII, y 73 de lainiciativa en comento, en la que se
prevé de manera general la circulacion de vehiculos de pa-
sgjeros prestando este servicio dentro de las zonas urbanas,
consideramos que se trata de disposiciones violatorias a
articulo 115 constitucional, pues con ello se atenta contra
la autonomia municipal, situacion que viene a legalizar los
motivos que han dado origen a conflicto citado al referir-
nos a la ley vigente, provocando un problema social que
amenaza |la estabilidad de |os destinos turisticos nacionales
y particularmente de |as zonas de Los Cabosy Loreto en la
entidad.

Es innegable que la voluntad del legislador federal es ex-
pedir leyes en beneficio de las mayorias, privilegiando el
interés comun sobre situaciones particulares, sin embargo
el turismo representa una de las actividades de mayor im-
portancia para nuestra nacion, por tal motivo se hace nece-
sario escuchar lasvocesy opiniones de los actores de laac-
tividad turistica con relacion a esta modificacion tan
trascendente.

No es €l espiritu de la presente iniciativa restarle mérito a
lostrabajos de la Comision de Transportes de la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unidn, ni mucho menos de-
meritar |os foros de consulta publica en materia de trans
porte realizados en Toluca, estado de México; Monterrey,
Nuevo Ledn; y Jalapa, Veracruz, sin embargo, es impor-
tante resaltar que dichas ciudades no tienen como actividad
principa el turismo o como problemética socia el trans
porte turistico, en virtud de lo cual es necesario escuchar a
las entidades que afrontan estos problemas, a efecto de
emitir unaley positiva, de ahi laimportancia de que no sea
aprobado €l proyecto de decreto en comento, en tanto no
sean verdaderamente analizados problemas como el trans
porte turistico en comunion con las partes afectadas, a
efecto de garantizar [aarmonia, lapaz plblicay el bien co-
man.”

Cuarto. Esta comision dictaminadora una vez realizado el
estudio y andlisis correspondiente concluye que ciertamen-
te como |o exponen losiniciadores, el ramo turistico repre-
senta una de |as actividades de mayor importancia no solo
parala economia estatal, sino parala nacion, actividad que
reporta importantes ingresos y que necesita un fuerte im-
pulso de todos os niveles de gobierno.

Por otra parte efectivamente existen problemas reaes en
las zonas de Los Cabos y Loreto, en relacion con el trans
porte turistico, pues existe una competencia inequitativa
entre |os taxistas locales y |as transportadoras turisticas, |0
anterior ocasionado tanto por inconsistencias |egales como
por la inexacta aplicacion de la ley de la materia, pues las
transportadoras turisticas que Unicamente debieran prestar
sus servicios en carreteras federales se han visto ante lane-
cesidad de transportar pasajeros en caminos de jurisdiccion
estatal y municipal, |0 que afecta considerablemente |a ac-
tividad que prestan los taxistas locales.

Ahorabien en opinion de esta comision es correcta la afir-
macion del iniciador al manifestar que es necesaria una co-
rrecta regulacion delamateria, y que dicha reglamentacion
deba efectuarse considerando no solo a los actores de este
problemaen laentidad, sino detodo €l pais, puesello no es
privativo de Baja California Sur.

En el mismo tenor, a efectuar un andlisis de los motivos
expuestos por €l iniciador con relacion a proyecto de de-
creto sobre Ley de Autotransporte Federal, sus Servicios
Auxiliares, Caminos y Puentes, presentado por la Comi-
sion de Transporte de la Camara de Diputados, €l 4 de di-
ciembre de 2002, mismo que fuera aprobado en primera
lectura, consideramos que ciertamente su estudio con otras
entidades federativas redundaria en beneficio no solo de

los empresarios y prestadores de servicios turisticos, sino
también de todos |os mexicanos, pues permitiria tener una
ley positivay que resolviera de manerafactible y pacifica
esta problematica, pues de lo contrario su entrada en vigor
en |os términos en que actualmente esta planteada ocasio-
naria graves problemas al interior de las entidades federa-
tivas que presentan este problema, inclusive posiblemente
se violentaria la autonomia estatal y municipal, a autori-
zarse en dicha ley que los permisos federales de transporte
turistico, otorgados por la SCT, permitieran subir, bajar y
transportar pasaje en zonasy caminos de jurisdiccion esta-
tal y municipal. Motivos por o que se hace procedente en
opinion de esta Comision conminar a que se solicite a H.
Congreso de la Unidn no sea aprobado €l proyecto de de-
creto sobre Ley de Autotransporte Federal, sus Servicios
Auxiliares, Caminos y Puentes, presentado por la Comi-
Sion de Transportes de la Camara de Diputados, €l 4 de di-
ciembre de 2002, convocandose no a las fracciones parla
mentarias representadas en este Congreso, sino que
consideramos procedente solicitar a nuestros |egisladores
federalesy sus respectivos coordinadores de fraccion en el
Congreso de la Union respaldar el presente dictamen, asi
como lasolicitud al resto de las Legislaturas de los estados
amanifestarse por los medios procedentes.

Quinto. Toda vez que el proyecto de decreto sobre Ley de
Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes se encuentra en discusion en la Camara de Dipu-
tados, siendo aprobado en primera lecturay en virtud de
que es una facultad del Congreso de la Unidn, de acuerdo
con €l articulo 73, fraccion XVI1, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, “...para dictar leyes
sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y co-
rreos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal...”, esta comision dic-
taminadora, considera que la autoridad competente para
conocer del punto nimero uno de lainiciativa en comento,
efectivamente es la Camara de Diputados del H. Congreso
delaUnion.

Ahorahien respecto a punto segundo esta comision dicta-
minadora considera procedente convocar a los diputados y
senadores federales por Baja California Sur, que no aprue-
ben €l proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes, presentado por la Comision de Transportes de la
Cémarade Diputados del Congreso delaUnion, el 4 dedi-
ciembre de 2002; en tanto no sea sometidaa estudio y ana
lisisreal; asimismo que soliciten alos coordinadores de sus
fracciones apoyen el presente dictamen.
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Deigual forma consideramos procedente efectuar la solici-
tud a las Legidaturas locales de la nacion a efecto de que
se pronuncien por las vias pertinentes en el mismo sentido
del presente dictamen. Por o que sometemos a considera-
cion de la honorable asamblea y solicitamos su voto apro-
batorio para el siguiente

Dictamen de Acuerdo Econdmico

Primero. El honorable Congreso del estado de Baja Cali-
fornia Sur, solicita respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, que asumiendo
su mas alta responsabilidad ante la nacidn, no se apruebe el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Auto-
transporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes, presentado por la Comision de Transporte de la
Cémara de Diputados, €l 4 de diciembre de 2002, en tanto
no sea sometida a estudio y andlisis real en cada una de las
entidades federativas afectadas de manera negativa por su
probable expedicion.

Segundo. Esta X Legislatura solicita alos diputados y se-
nadores federales por Baja California Sur, que no aprueben
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Au-
totransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes, presentado por la Comision de Transportes de la
Cémara de Diputados del Congreso delaUnion, el 4 dedi-
ciembre de 2002, en tanto no sea sometida a estudio y ana
lisis red; asimismo, que soliciten a los coordinadores de
sus fracciones apoyen el presente dictamen.

Tercero. Este honorable Congreso convoca a cada una de
las Legislaturas de las entidades federativas, a efecto de
que, de estimarlo procedente, apoyen los planteamientos
hechos por esta X Legislatura, pronunciandose por las vias
correspondientes,

Dado en la Salade Comisiones del Poder Legidlativo— La
Paz, Baja California Sur, a3 de abril de 2003.— Comision
de Comunicacionesy Transportes— Dip. Ing. Clara Rojas
Contreras, Presidenta; Dip. Profr. Jorge Enrique Cancino
Villavicencio, secretario; Dip. Amadeo Murillo Aguilar, se-
cretario (rubricas).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Deenterado.

Tarnese ala Comision de Transportes.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 62 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General, me di-
rijo a usted a fin de solicitar licencia para separarme del
cargo de diputado federal, el cual asumi € 1o. de septiem-
bre de 2000, a partir del proximo dia 27 de abril del afio en
Curso.

Lo anterior, en virtud de haber sido designado candidato a
la Presidencia municipal de la capital del estado de Cam-
peche por el Partido de Accion Nacional.

Hago propia la ocasion para ofrecer mi reconocimiento a
todosy de cadauno delos colegasintegrantesdeestaL VII|
Legislatura por € trato cordial y respetuoso que recibi du-
rante el gercicio de mis actividades legidativas y, a mis-
mo tiempo, deseo extender mi gratitud a persona de esta
Cémara de Diputados, por €l apoyo que me otorgaron para
el desempefio de mi trabagjo.

Sin otro particular, agradezco de antemano |a atencion que
sesirvabrindar a presente.

Atentamente.

México, DF., a 24 de abril de 2003.— Diputado Juan Ca-
milo Mourifio Terrazo»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia

Fernandez:

Estén a discusion los siguientes
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PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Juan Camilo Mourifio Terrazo, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en la tercera
circunscripcion plurinominal, a partir del 27 de abril del
2003.
Segundo. LI&mese & suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobados.

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO
PARLAMENTARIO

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

De conformidad con el articulo, 27 numeral 2, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, que alaletradice:

Articulo 27.
1.

2. Durante el gercicio de lalegislatura, el coordinador del
grupo parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracion de su grupo.
Con base en las comunicaciones de |os coordinadores de
los grupos parlamentarios, el Presidente de la Camara lle-
vara e registro del nimero de integrantes de cada uno de
ellosy sus modificaciones. Dicho nimero seré actualizado
en forma permanente y servird paralos computos que se rea-
lizan por el sistema de voto ponderado.

Me permito comunicarle que el diputado Clemente Padilla
Silva, con esta fecha ha decidido integrarse a grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en esta
Camara

Lo anterior, paralos efectos que |egal mente corresponden.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 23 de abril de
2003.— Diputado federal Marti Batres Guadarrama, coor-
dinador genera .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, coordinador del grupo
parlamentario del partido de la Revolucion Democratica de
la Camara de Diputados.

Estimado diputado:

Lasituacion que prevalecio en mi partido en relacion ami
persona, me orill6 a tomar la decision de renunciar a la
fraccion del Partido Accion Nacional.

El dia de hoy por intereses creados en torno a estado que
guarda el 1V distrito, de Guangjuato capital y el municipio
de Silao, Guanajuato, a cua pertenezco, me motivan ato-
mar acciones contundentes que permitan un cambio signi-
ficativo para la poblacion que represento.

Asimismo, como es de su conocimiento desde hace unos
dias, estoy debidamente registrado para contender por la
Presidenciamunicipal de Silao, Guanajuato, por el Partido
delaRevolucion Democrética, reforzando laideade luchar
en conjunto para € logro de los objetivos previstos que
permitan una mejoria en la poblacion del municipio.

En virtud de tal situacion, estoy sumamente interesado en
pasar aformar parte como miembro del grupo parlamenta-
rio de la Revolucion Democrética.

Asi esperando contar con su valiosa aprobacion, quedo a
sus Grdenes.
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Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 22 de abril de
2003.— Diputado federa J. Clemente Padilla Slva.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.

Comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision

* Que € diputado Jaime Alcantara Silva, sustituya a dipu-
tado Abel Trejo Gonzélez, como secretario en la Comision
de Presupuesto y Cuenta Plblica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 22 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Jun-
ta de Coordinacion Politica.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.—
Presente.

Por instrucciones del diputado Rafael Rodriguez Barrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, comunico a usted que con funda-
mento en los articulos 34 numeral 1, inciso ) y 44 nume-
ral 2 de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos y para los efectos a que haya
lugar, hago de su conocimiento el siguiente cambio de
Mesa Directiva de este grupo parlamentario, en la comi-
sion que a continuacion se indica:

Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Deja la secretaria y la comision el diputado Abel Trejo
Gonzélez y ocupa la secretaria € diputado Jaime Alcanta-
raSilva

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente.
Palacio Legidativo en San Lazaro, a 22 de abril de 2003.—
Licenciado Jorge Moreno Collado, secretario gjecutivo de

la coordinacion del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional .»

En votacion econdmica, se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobada.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéndez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.
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Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Marti Batres Guada-
rrama, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, me permito solicitar austed, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado David Sotelo Rosas, salga de la Secreta-
riay dela Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Que el diputado Gilberto del Real Ruedas, seintegre ala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— México, DF, a 23 de abril de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Coordina
cion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica de la C&-
mara de Diputados— Presente.

Por este medio, con fundamento en el articulo 44 numera
2, delaLey Orgénicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito informarle que el Dip. Da-
vid Augusto Sotelo Rosas sale de la Comision de Justiciay
Derechos Humanosy en su lugar se incorpora el Dip. Gil -
berto del Real Ruedsas.

Reciba un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo en San Lézaro, a 23 de abril de 2003.—
Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Celestino Bailon Guerrero, sustituya a
diputado Alberto Amador Leal, en la Secretaria de la Co-
mision de Desarrollo Socidl.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 22 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobada.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢) de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

¢ Que la diputada Esperanza Santillan Castillo, sustituya a
la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, como
integrantes de la Comision de Seguridad Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 24 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado.

Deenterado y comuniquese.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

¢ Que el diputado Tomés Coronado Olmos, se integre ala
Comision de Turismo, para ocupar un lugar vacante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Eduardo Rivera Pérez, seintegreala Co-
mision de Turismo, para ocupar un lugar vacante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 24 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente sustitucion:

* Que €l diputado Tomés Coronado Olmos entra a la Co-
mision de Turismo como integrante.

En sustitucion del diputado Clemente Padilla Silva, que sa-
le de la comision.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, para los tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més dtay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente sustitucion:

* Que ¢ diputado Eduardo Rivera Pérez, entra ala Comi-
si6n de Turismo como integrante.

En sustitucion del diputado Luis Alberto Villarreal Garcia,
que sale de la comision.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, para los tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més atay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 24 de abril de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado, comuniquese.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, incisoc), dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguientes comisiones:

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua, seintegre ala
Comision de Asuntos Indigenas, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua, seintegre ala
Comision de Juventud y Deporte, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Accion Naciond.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcug, se integre ala
Comision de Defensa Nacional, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 24 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Cémara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y parare-
mitirle la siguiente integracion:

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua entra a la Co-
mision de Asuntos Indigenas como integrante, para ocupar
lugar vacante.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua entra a la Co-
mision de Juventud y Deporte como integrante, para ocu-
par lugar vacante.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua entra a la Co-
mision de Defensa Nacional como integrante, para ocupar
lugar vacante.

Lo anterior para que se notifique a las comisiones antes re-
feridas, paralos trémites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més atay distinguida.
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Atentamente.

Palacio Legidativo, a 23 de abril de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Acuerdo de la Conferencia parala Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidlativos para que la custodia, €
registro y seguimiento de la evolucion de la situacion pa-
trimonial de los diputados y los servidores publicos de la
Cémarade Diputados, esté acargo de laAuditoria Superior
de la Federacion.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, con fundamento en el articulo 37 de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, a tenor de |os siguientes

CONSIDERANDOS

|. Que en términos del articulo 37 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Conferencia es el drgano en donde confluyen |a Presiden-
cia de la Mesa Directiva y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica.

[I. Que en términos del articulo 35 de la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pd-
blicos, la Camara de Diputados esta facultada para deter-
minar el érgano encargado de gjercer |as atribuciones rela-
cionadas con € registro y seguimiento de la evolucion de
la situacion patrimonial de los diputados y sus servidores
publicos.

[11. Que en 1995 los presidentes de la Gran Comision de la
Cémara de Diputados y de la Camara de Senadores, reite-
raron a la entonces Contaduria Mayor de Hacienda como
organo provisional encargado de recibir y custodiar las de-
claraciones de situacion patrimonial de los diputados y de
sus servidores publicos.

[V Que en reunion celebrada por la ConferenciaparalaDi-
reccion y Programacion de los Trabajos Legidativos, del
dia 20 de enero de 2003, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva informé sobre la necesidad de definir e 6rgano que
custodiarg, registraray daré seguimiento a la evolucion de
la situacion patrimonia de los diputados y los servidores
publicos de la Camara de Diputados.

V. Que en términos de los articulos 11y 35 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, la Camara de Diputados debe determinar €l 6rgano
encargado de la recepcion y custodia de la declaracion de
Situacion patrimonial de los diputados y demés servidores
publicos de ésta Institucion, obligados a su presentacion.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta €l si-
guiente:

ACUERDO

Primero. Se acuerda que sea la Auditoria Superior de la
Federacion el drgano que custodie, registre y dé segui-
miento a la evolucion de la situacion patrimonial de los
C.C. Diputados y los servidores publicos de la Camara de
Diputados.

Segundo. Que sea la Auditoria Superior de la Federacion
quien haga recordatorios a agquellos diputados y servidores
publicos que no cumplan con su declaracion patrimonial.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion deberéa
entregar un informe dirigido a la Presidencia de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabagjos
Legidlativos, en el que le haga saber sobre los diputados
que incumplan con la entrega de su declaracion patrimo-
nia, a efecto de que ello sea publicado en la Gaceta Par-
lamentaria.

Palacio Legislativo—. San Lazaro, a 22 de abril de
2003.— Diputados: Armando Salinas Torre, Presidente;
Marti Batres Guadarrama, Presidente de |a Junta de Coor-
dinacion Politica y coordinador del grupo parlamentario
del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del gru-
po parlamentario del PRI; Algjandro Zapata Perogordo,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Bernardo
dela Garza Herrera, coordinador del grupo parlamentario
del PVEM y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del gru-
po parlamentario del PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado € punto.

Comuniquese.

TRABAJO LEGISLATIVO

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidativos para € desahogo de las
Iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y excitati -
vas presentadas en el segundo periodo ordinario de sesio-
nes del tercer afio de gjercicio de la Camara de Diputados.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, con fundamento en el articulo 37 de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, a tenor de |os siguientes

CONSIDERANDOS

|. Que en términos del articulo 37 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Conferencia es €l drgano en donde confluyen |a Presiden-
cia de la Mesa Directiva y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica.

1. Que en términos del articulo 38 inciso a) delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la ConferenciaparalaDireccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, tiene la atribucion de establecer
el programa legidativo de los periodos de sesiones, el ca-
lendario para su desahogo, la integracion basica del orden
del diade cada sesion, asi como |as formas que seguirédn los
debates, discusiones y deliberaciones.

1. Que en términos del articulo 38 inciso ) delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, laConferencia paralaDirecciony Programacion de
los Trabgjos Legidlativos, tiene laatribucion deimpul sar el
trabajo de las comisiones para la elaboracion y e cumpli-
miento de los programas legislativos.

IV Que en reunidn celebrada por la ConferenciaparalaDi-
recciony Programacion delos Trabajos Legidlativos, € dia
22 de abril de 2003, se acordo, con la finalidad de dar un
tramite oportuno y con lamayor diligenciaatodos aquellos
asuntos que son agendados en el orden del dia de las sesio-
nes:

a) Quelasiniciativas de ley o decreto puedan ser presenta-
das en un tiempo no mayor a cinco minutos.

b) Que las proposiciones con punto de acuerdo y las exci-
tativas, deberan ser presentadas por escrito, con lafinalidad
de que la Mesa Directiva les dé trémite dando cuenta de
ellas ante el pleno 0 en su caso, cuando el propio propo-
nente solicite presentarlas en latribuna, |0 hagaen un tiem-
PO N0 Mayor a tres minutos.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta €l Si-
guiente:

ACUERDO

Primero. Con lafinalidad de dar un trdmite oportuno y con
lamayor diligenciaalasiniciativas de ley o decreto agen-
dadas en el orden del dia de las sesiones, éstas deberan ser
presentadas en un tiempo no mayor a cinco minutos.

Segundo. Las proposiciones con punto de acuerdo y las
excitativas, deberdn ser presentadas por escrito, con la fi-
nalidad de que la Mesa Directiva les dé tramite dando
cuenta de ellas ante el pleno o en su caso, cuando el propio
proponente solicite presentarlas en latribuna, lo hagaen un
tiempo no mayor a tres minutos.

Con € acuerdo de los coordinadores de los grupos parla-
mentarios, laMesa Directiva, para casos especificos, podra
determinar un trdmite distinto parala presentacion de algu-
na proposicion con punto de acuerdo.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, € 23 de
abril de 2003.— Diputados: Armando Salinas Torre, Presi-
dente; Marti Batres Guadarrama, Presidente dela Junta de
Coordinacion Politicay coordinador del grupo parlamentario
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del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del gru-
po parlamentario del PRI; Algjandro Zapata Perogordo,
coordinador del grupo parlamentario del PAN, Bernardo
dela Garza Herrera, coordinador del grupo parlamentario
del PVEM y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del gru-
po parlamentario del PT.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Seencuentraalas puertas de este recinto la ciudadanaMar-
tha Limon Aguirre, diputada suplente electaen el XV dis-
trito electoral del Distrito Federal. Se designa en comision
para que acompafien en el acto de rendir la protesta de ley
para entrar en funciones, a los siguientes diputados:

Rall Cervantes Andrade, Miguel Angel Torrijos Mendoza,
Cecilia Labiada Hernandez, Gregorio Urias German, Ma-
ria Cristina Moctezuma Lule y Marisa Velazco.

Pido ala comision cumplir su cometido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumplir con este encargo.
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Ciudadana Martha Limén Aguirre, ¢protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempe-
fiar leal y patriGticamente € cargo de diputada que €l

pueblo |e ha conferido, mirando en todo por € bieny pros
peridad dela Union?

Laciudadana Martha Limén Aguirre:
S, protesto.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

S asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande. Bien-
venida.

EDUCACION SUPERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Me permito comunicar ala Asamblea la comunicacion re-
cibida por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Consgjo Universitario.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co.— Consgjo Universitario.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Sefior Presidente;

En su sesion del 20 de marzo proximo pasado el H. Con-
sejo Universitario de la Universidad Nacional Auténoma
de Mexico acordo, en forma undnime, expresar a esa H.
Cémara de Diputados su reconocimiento y gratitud por el
respal do reiterado ala educacion superior publica en nues-
tro paisy, en particular, a las tareas académicas encomen-
dadas a esta casa de estudios.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha respon-
dido a ese apoyo refrendando su compromiso por mejorar
la calidad de los servicios educativos que ofrece, la perti-
nencia de lainvestigacion que desarrollay la transparencia
en el uso de los recursos pablicos que recibe.

Nuestra interaccion continuay respetuosa de colaboracion
y compromisos reciprocos, ha permitido ademas construir
nuevos y mejores vinculos de interaccion entre la UNAM
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y €l Poder Legidativo, en gercicio pleno de nuestra auto-
nomiay en el proposito compartido de fortal ecer la educa-
cion publica e ir definiendo, cada vez con mayor nitidez,
una politica de Estado en la materia, que permita sustentar
el desarrollo con mayor justicia e igualdad de posibilida-
des.

El apoyo otorgado a la UNAM por parte de laLVIII Le-
gislatura, ha permitido fortalecer la infraestructura univer-
Sitaria, ampliar y mejorar los servicios para 250 mil estu-
diantes, preservar y robustecer nuestra planta docente y
mantener |as fuentes de trabagjo de quienes en ellalaboran.
Confiamos asimismo en que los mecanismos de trabajo y
colaboracion que hemos desarrollado conjuntamente y que
han mostrado claramente sus bondades, permitan seguir
contribuyendo & desarrollo de una cultura democrética en
la que la educacion, lacienciay la cultura asuman el papel
que les corresponde.

Sefioras y sefiores diputados, reciban por este conducto el
cabal reconocimiento de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

Atentamente.
“Por mi Raza Hablard el Espiritu”

Ciudad Universitaria, DF, a9 de abril de 2003.— El Presi-
dente del H. Consgjo Universitario, Dr. Juan Ramén de la
Fuente (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

La Cémara de Diputados por mi conducto agradece lavisi-
ta de representantes del Consejo Universitario encabezados
por el sefior rector, don Juan Ramén de la Fuente, de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Muchas gracias por su visita. Bienvenidos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En cumplimiento por lo dispuesto en el articulo primero
del acuerdo relativo a sistema electronico de registro de
asistencia, pido ala Secretaria dar cuenta del mismo eins
truya su cierre.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se informa ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 374 diputados.

Ciérrese el sistema el ectronico.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Nuestro siguiente punto del orden del dia, son lasiniciati-
vas de diputados.

Lainiciativa inscrita por €l diputado Jaime Alcantara Sil -
va, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional para presentarla, una iniciativa de Ley Fede-
ral parala Proteccion y Fomento ala Actividad Periodisti-
Ca, Se pospone para la siguiente sesion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar una iniciativa a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Naciona, referente a larefor-
madel articulo 73 delaLey Federal de Proteccion al Con-
sumidor, tiene € uso de la paabra, hasta por cinco
minutos, la diputada Maria Teresa Tapia Bahena.

Ladiputada Maria Teresa Tapia Bahena:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

La suscrita, diputada Maria Teresa Tapia Bahena, de la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del

grupo parlamentario Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71 fraccion |1 de la Consti-

tucion General y 55 fraccion |1 del Reglamento parael Go-

bierno Interior del Congreso de la Unién, pongo a conside-

racion de esta soberania, la presente iniciativa de decreto
por la que se modifica el articulo 73 de la Ley Federa de
Proteccion a Consumidor, para regular a las sociedades
mercantiles que realizan contratos de mutuo, con intereses,

con garantia prendaria denominadas “casas de empefio” a
través de los contratos y adhesion bajo la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ingtituciones de asistencia privada y las sociedades
mercantiles denominadas casas de cambio, surgen como un
medio paraasistir alas personas con bajos recursos o ague-
llas que requieren préstamos de inmediato, debido a las
condiciones propias del sistema financiero.

Este es inaccesible para |os estratos mas bajos o para cier-
tas personas que necesitan de forma inmediata liquidez
monetaria para cubrir contingencias que se presentan, ya
(ue en ocasiones es dificil contar con un aval, un colatera
0 ingresos comprobabl es que garanticen un crédito por par-
te de las instituciones financieras.

En un principio, estas instituciones fungieron con lafinali -
dad de brindar asistencia alos grupos poblacionales que se
encontraban desprotegidos dentro del sistema financiero.

Sin embargo, a pasar de los afios se han encontrado ano-
malias en la operacion de las llamadas casas de empefio,
sobre todo aquellas que realizan esta actividad constituidas
como sociedades mercantiles, pues se han aprovechado de
la extrema necesidad de las personas que acuden a ellas,
cobrando intereses demasiado atos o exigiendo prendas
que exceden en la mayoria de los casos, €l valor de |a deu-
day delosintereses, los cuales|levaalos deudores pigno-
rantes a no poder recuperar 10s bienes que entregaron en
garantia.

La iniciativa que se propone pretende regular en aguna
medida, la operacion de esas casas de empefio, especifica-

mente alas sociedades mercantiles que realizan contrato de
mutuo con intereses, mediante una reforma a articulo 73

delaLey Federa de Proteccion a Consumidor, paraqueli-

mite la actividad lesiva que dafia de manera importante a
las personas y sus familias.

Para llegar a ta fin, se propone reformar dicha ley en lo
que respecta alos contratos y adhesion porque de esta for-
ma se daria certidumbre juridica a las partes que celebran
este tipo de contratos, sobre todo a pignorante.

Un contrato de adhesion es un documento elaborado unila-
teralmente por e proveedor en formatos uniformes en el
que establece lostérminosy condiciones aplicablesala ad-
quisicion de un producto o ala prestacion de un servicio.

Parallevar acabo |o anterior, se estableceriala obligacion
de que las empresas, cuya actividad principa fuera la de

celebrar contratos de mutuo con intereses, con garantia
prendaria, con €l plblico en general, tuvieran que registrar
los mismos ante la Procuraduria Federal del Consumidor,
sujetando dicho registro Gnicamente en que los casos fue-
ran de adhesion.

La iniciativa propuesta es sumamente benéfica para 1os
usuarios de estas ingtituciones denominadas casas de em-

pefio, debido a que al encontrarse registrados los contratos
de adhesion en el Ingtituto de Proteccion a Consumidor,

los pignorantes contaran con mayor seguridad juridica de
que las operaciones que estan llevando a cabo con dichas
dependencias, se encuentren respaldadas por la Profeco, a
los cuales les garantiza condiciones méas justas y equitati-

vas en la celebracion de sus contratos.

Esta propuesta de reforma evitara que |as sociedades mer-
cantiles que realizan contratos de mutuo con intereses con
garantia prendaria, |lamadas casas de empefio, traten de ac-
tuar de manera indiscriminada en perjuicio del consumidor
de dicho servicio, que hasta el momento se encuentran sin
proteccion real en este aspecto.

Basada en los motivos expuestos presento ante esta Cama-
ra de Diputados la siguiente iniciativa de decreto que re-
forma el articulo 73 de la Ley Federal de Proteccion a
Consumidor.

Articulo Unico. Se reforma e articulo 73 de la Ley Fede-
ral de Proteccion a Consumidor, para quedar como sigue:

“Articulo 73. Los contratos relacionados con las activida-
des a que se refiere el parrafo anterior, deberan registrarse
ante la Procuraduria, asi como también los contratos de
adhesion de mutuo con intereses que se garanticen me-
diante una o varias prendas.”

ARTICULO TRANSITORIO
El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de
aquél en el que sea publicado en € Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Palacio Legislativo en San Lazaro, a 24 de abril de 2003.
Pido, sefior Presidente, se inserte integramente esta inicia-
tivaen e Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamen-
taria.

Muchas gracias.
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«Iniciativa de decreto que reformael articulo 73 delaley
Federal de Proteccion a Consumidor.

La suscrita, Maria Teresa Tapia Bahena, en su caracter de
diputada federa delaL VIl Legislaturadel Congreso dela
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido
Acion Nacional, con fundamento en |o establecido en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion General y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Union, pongo a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa de decreto por la que se mo-
difica el articulo 73 de la Ley Federa de Proteccion a
Consumidor, para regular las sociedades mercantiles que
redizan contratos de mutuo con intereses, con garantia
prendaria, denominadas “ casas de empefio”, através de los
contratos de adhesion, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Las ingtituciones de asistencia privada y las sociedades
mercantiles, denominadas “ casas de empefio” surgen como
un medio para asistir a las personas con bajos recursos o
aquellas que requieren préstamos de inmediato. Debido a
las condiciones propias del sistema financiero, éste es in-
accesible para los estratos més bgjos o para ciertas perso-
nas que necesitan de forma inmediata liquidez monetaria
para cubrir contingencias que se presentan, ya que en oca-
siones es dificil contar con un aval, un colateral 0 ingresos
comprobables que garanticen un crédito por parte de las
instituciones financieras.

En un principio, estas instituciones fungieron con lafinali -
dad de brindar asistencia a los grupos poblacionales que se
encontraban desprotegidos dentro del sistema financiero.
Sin embargo, a pasar de los afios se han encontrado ano-
malias en la operacion de |as |lamadas “ casas de empefio”,
sobre todo aquellas que realizan esta actividad constituidas
como sociedades mercantiles, pues se han aprovechado de
la extrema necesidad de las personas que acuden a ellas,
cobrando intereses demasiado atos o exigiendo prendas
que exceden, en lamayoria de los casos, €l valor de la deu-
day de los intereses, lo cua lleva a los deudores (pigno-
rantes) a no poder recuperar 10s bienes que entregaron en
garantia.

Lainiciativa que se propone, pretende regular, en alguna
medida, la operacion de esas casas de empefio, especifica-
mente a las sociedades mercantiles que realizan contratos
de mutuo con intereses, mediante una reforma a articulo
73 de laley federa de proteccion a consumidor, para que

limiten la actividad lesiva, que dafia de maneraimportante
alas personasy asus familias. Parallevar acabo td fin, se
propone reformar dicha ley en lo que respecta alos contra-
tos de adhesion, porque de esta forma se daria certidumbre
juridicaalas partes que celebran este tipo de contratos, so-
bre todo a pignorante.

Un contrato de adhesion es un documento elaborado unila-
teralmente por el proveedor en formatos uniformes, en el
que establece lostérminosy condiciones aplicables ala ad-
quisicion de un producto o la prestacion de un servicio.

Para llevar a cabo o anterior se estableceria la obligacion
de que las empresas cuya actividad principal fueralade ce-
lebrar contratos de mutuo con intereses, con garantia pren-
daria, con el publico en general, tuvieran que registrar los
mismos ante |la Procuraduria Federal del Consumidor, su-
jeténdose dicho registro Gnicamente a los casos en que l0s
contratos fueran de adhesion.

La iniciativa propuesta es sumamente benéfica para los
usuarios de estas instituciones denominadas “ casas de em-
pefio”, debido a que, a encontrarse registrados |os contra-
tos de adhesion en el Ingtituto de Proteccion a Consumi -
dor, los pignorantes contardn con mayor seguridad juridica
de que las operaciones que estan |levando a cabo con di-
chas dependencias se encuentran respaldadas por la Profe-
co, lo cual les garantiza condiciones més justas y equitati-
vas en la celebracion de sus contratos.

Esta propuesta de reforma evitara que las sociedades mer-
cantiles que realizan contratos de mutuo con intereses con
garantia prendaria, llamadas “casas de empefio”, traten de
actuar de maneraindiscriminada en perjuicio del consumi-
dor de dicho servicio, que hasta e momento se encuentra
sin proteccion real en este aspecto.

Con base en los motivos expuestos, presento ante ésta H.
Cémara de diputados, la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma e articulo 73 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 73 delaLey Fede-
ral de Proteccion a Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 73. ......

L os contratos relacionados con las actividades a que se re-
fiere el parrafo anterior, deberén registrarse ante la procu-
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raduria, asi como también |os contratos de adhesion de mu-
tuo con intereses que se garanticen mediante una o varias
prendas.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de aquél en el que sea publicado en €l Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2003.—
Dip. Maria Teresa Tapia Bahena (rtbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

CODIGO CIVIL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra el diputado Marti Batres Guadarrama del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética para presentar unainiciativa de reformas a diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal en materia de dere-
chos de matrimonio, hasta por cinco minutos.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente:

Hace s6lo unos dias nos enteramos de un asunto que se
ventila en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
motivo de una resolucion del Tribunal Superior de Justicia
del estado de México, que parecia transportarnos a otras
épocas.

Lalitises, s esposible 0 no, configurar €l delito de viola-
cion dentro de un matrimonio, los derechos sexuales y re-
productivos, son colocados con ésta, que significa ser una
Situacion absurda nuevamente como una realidad de mar-
ginacion y desigualdad para con lamujer.

El problema se presenta en la forma en que se concibe el

matrimonio y en este camino la ley ha quedado rezagada,
por 10 que no es actualmente eficaz para impedir abusos,
como el que origind esta nuevay a su vez vieja discusion.

Conceptualizar el matrimonio como una comunidad parala
procreacion, es un concepto que ha quedado atrés, para dar
paso a una definicion més acorde con la equidad de géne-
ro'y que evita confusiones, que pueden utilizar quienes ac-
tan en contra de sus propias esposas. El llamado débito
conyugal, no es més que la representacion arcaica de un so-
metimiento generalmente de la mujer hacia su esposo.

Los jueces que sostienen todavia que la violacion entre
conyuges no se puede configurar, basan su argumentacion
en la existencia de articulos del Cadigo Civil Federa que
todavia se encuentran en dicho ordenamiento, mismos que
sefialan que cual quier condicion contrariaala perpetuacion
de la especie que se deben los conyuges, se tendra por no
puestay la nulidad de los pactos contra los fines naturales
del matrimonio, cita textual.

Para acabar con cualquier duda respecto alos derechos que
tienen por igual 10s conyuges, proponemos reformar el Co-
digo Civil Federa para definir a matrimonio como la
union libre de un hombrey unamujer pararealizar unaco-
munidad de vida en donde ambos se procuren respeto,
igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de procrear hi-
jos de manera libre, responsable, informaday voluntariay
que los pactos contra estas condiciones serdn nulos.

En otras palabras, nos parece muy importante retomar el
concepto central de la sexualidad y la reproduccion que
hoy en dia han enarbolado |os movimientos de avanzada de
liberacion de la mujer, entendiendo que el elemento ético
central en las relaciones sexuales es el de la voluntad y
también por supuesto, este elemento central ético de lavo-
luntad y €l consentimiento también cuenta dentro del ma-
trimonio.

Por |o anteriormente expuesto y fundado presentamoslasi-
guiente

INICIATIVA
De reformas a Codigo Civil Federal, con el objetivo de

que también pueda sancionarse la violacion entre conyuges
cuando ésta ocurra.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 146, 147 y 183
del Codigo Civil Federal.
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Articulo 146. El matrimonio es la unién libre de un hom-
brey unamujer pararedizar lacomunidad de vidaen don-
de ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con
la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsa-
ble e informada. Debe celebrarse ante el Juez del Registro
Civil y con las formalidades que esta ley exige.

Articulo 147. Seran nulos | os pactos que hagan |os contra-
yentes en contravencion a lo sefialado en € articulo ante-
rior.

Articulo 182. Derogado.

El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias, por su atencion.
«CC. Secretarios de la Mesa Directiva.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa de
decreto que reformalos articulos 146, 147 y 182 del Codi-
go Civil Federal, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Hace s6lo unos dias nos enteramos de un asunto que se
ventilara en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
motivo de una resolucion del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México, que parecia transportarnos a épocas
que creiamos ya superadas.

Lalitises s es posible 0 no configurar €l delito de viola-
cion en un matrimonio.

Los derechos sexuales y reproductivos son colocados con
ésta, que significa ser una absurda discusion, nuevamente
como una realidad de marginacion y desigualdad para con
lamujer.

El problema se presenta en la forma en que se concibe el
matrimonio, y en este camino laley ha quedado rezagada,
por lo que no es actualmente eficaz para impedir abusos
como €l que origin esa nuevay a su vez vieja discusion.

Conceptualizar el matrimonio como una comunidad parala
procreacion, debe quedar atrés, para dar paso a una defini-
cion més acorde con laequidad de génerosy que evite con-
fusiones que pueden utilizar quienes delinquen contra sus
propias esposas.

El llamado debito conyugal, no es mas que la representa-
cion arcaica del sometimiento, generalmente de la mujer
hacia su esposo.

Los jueces que sostienen todavia que la violacion entre
conyuges no se puede configurar, basan su argumentacion,
en la existencia de articulos del Codigo Civil Federal que
todavia se encuentran en dicho ordenamiento, mismos que
sefialan que cualquier condicion contrariaa la perpetuacion
de la especie que se deben los conyuges, se tendré por no
puestay lanulidad de los pactos contra “los fines naturales
del matrimonio” (sic).

Para acabar con cualquier duda respecto alos derechos que
tienen por igual 10s conyuges, propongo reformar e Cadi-
go Civil Federal, para definir a matrimonio como la union
libre de un hombre y una mujer para realizar una comuni -
dad de vida, en donde ambos se procuren respeto, igualdad
y ayuda mutua con la posibilidad de procrear hijos de ma-
neralibre, responsable e informaday que los pactos contra
estas condiciones serén nulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente

Iniciativa de reformas al Codigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 146, 147y 182
del Codigo Civil Federal.

Articulo 146. El matrimonio es la unidn libre de un hom-
brey unamujer pararealizar lacomunidad de vida, en don-
de ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con
la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsa-
ble e informada. Debe celebrarse ante el juez del Registro
Civil y con las formalidades que esta ley exige.

Articulo 147. Serén nulos los pactos que hagan los contra-
yentes, en contravencion a lo sefialado en el articulo ante-
rior.

Articulo 182. Derogado.
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Articulo Transitorio. El presente decreto entrara en vigor
d diasiguiente de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a24 de abril de 2003.—
Dip. Marti Batres Guadarrama (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Para presentar unainiciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Pesca, en virtud de haberlo solicitado
la diputada Rosa Delia Cota Montafio, pasa al final del ca-
pitulo.

ESTADO DE NAYARIT

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso delapalabrael diputado José Manuel Quinta-
nilla Renteria, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar una iniciativa de de-
creto por el que se deroga el estatuto de las islas Marias
promulgado el 30 de diciembre de 1939 y se declare Par-
que Nacional a arco insular formado en la parte de laisla
Isabel y losarchipiélagosislas Mariasen lasislas Marietas,
mediante la creacion ex professo del municipio nimero 21
del estado de Nayarit, hasta por cinco minutos.

El diputado Jos¢ Manuel Quintanilla Renteria:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

Dado el tiempo disponible para presentar esta proposicion
y laextension de lamisma, daré lecturasolo a su parte sus
tantiva.

En uso de las facultades que como diputado federal me
concede la Constitucion, la Ley Organica del Congreso de
la Union y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera delos Estados Unidos Mexicanosy con-
siderando que frente a las costas del estado de Nayarit se
encuentra ubicado un arco insular constituido por isla Isa-
bel y los archipiélagosislas Marias e islas Marietas que por
su origen y caracteristicas forman un conjunto tectonico y
ecol 6gico que contiene un gran potencial pesquero, ecotu-

ristico de investigacion cientificay ambiental que es nece-
sario proteger y preservar a partir de proyectos integrales.

Que lasislas que integran este arco insular cuentan con re-
cursos naturales importantes para preservar €l equilibrio
ecoldgico de la zona en beneficio de los asentamientos hu-
manos.

Que las areas naturales, forestales o de otra naturaleza de
esta &rea, constituyen recursos vitales susceptibles de apro-
vechamiento para la pesca y la recreacion, capaces de
coadyuvar al equilibrio ecoldgico y econdmico, del que de-
pende lasalud y bienestar del hombre.

Que tiene potencia para cumplir con funciones de recrea-
cion por su proximidad a continente, por sus bellezas es-
cénicasy naturales.

Que cuenta con un potencia pesquero hasta ahora restrin-
gido por causas gjenas a la conservacion ecol 6gica en per-
juicio de lapoblacion de la costadel Estado; que es conve-
niente abrir estos recursos a su explotacion econdmica
racional y que dentro de un plan integral de desarrollo sus
tentable proteger sus recursos e incrementar lafloray fau-
na propia del area.

Que actualmente su administracion se encuentra por diver-
so0s medios en manos de la Federacion y destinada a usos
diversos; que a pesar de que su problemética ecoldgica es
semejante, sdlo islalsabel forma parte del Sistema de Par-
ques Nacionales; que por su historia y tradicion las islas
(ue componen este arco insular, han pertenecido y perte-
necen ala soberania del estado Libre y Soberano de Naya-
rit.

Que el Gobierno Federal ignorando lo establecido por la
Constitucion respecto aquién corresponde el gercicio dela
soberania sobre la zona, sin consultar al pueblo de Nayarit,
ha decidido unilateralmente su destino y ahora de lamisma
manera pretende entregarla a unanuevavocacion en manos
de lainiciativa privada a espaldas del pueblo nayaritay de
este honorable Congreso de la Union.

Por todo lo anterior comparezco ante esta soberania para
proponer el siguiente

DECRETO

Articulo 1o. Se declara parque nacional a arco insular
formado por laislaIsabel y los archipiélagos islas Marias
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e islas Marietas, identificado en el considerando primero
de este ordenamiento, declarandose de interés publico la
conservacion y aprovechamiento de sus valores naturales
para fines recreativos, culturales, de investigacion cientifi-
cay de explotacion economica.

Articulo 20. La administracion de los territorios de dicho
parque nacional pasaal estado de Nayarit, € Congreso del
estado definiré la forma més adecuada para este propdsito.

Articulo 3o. El gobierno y administracion del parque na-
ciona se efectuard bgjo los lineamientos de un plan de de-
sarrollo integral expedido por el Congreso de Nayarit y co-
ordinado con los municipios de Santiago Ixcuintla, San
Blas, Compostela y Bahia de Banderas.

El gobierno del estado, el Gobierno Federal através de las
secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, de Medio Ambientey Recursos Na-
turales, de Comunicaciones y Transportes, de Turismo, de
Marina, de la Reforma Agraria y la Procuraduria General
de la Republica, las universidades Nacional Auténoma de
México y Autonoma de Nayarit, asi como organizaciones
de lapropia sociedad civil.

Articulo 4o. La poblacion penitenciaria que actualmente
cumple condena en €l penal ubicado en laisla Maria Ma-
dre, seré reubicado, en las penitenciarias més cercanas a su
lugar de origen, de acuerdo a orden de los delitos por los
(ue estén sentenciados.

Articulo 50. La infraestructura de construcciones e insta-
laciones y de equipos que hoy se encuentran las islas Ma-
rias con que paralos fines penitenciarios cuentala Secreta-
ria de Seguridad Publica y demés dependencias del
Gobierno Federal para el cumplimiento de sus funciones,
pasaran desde luego a ser propiedad de lainstancia en que
por decision del Congreso del Estado de Nayarit, recaigala
administracion del &rea.

Articulo 60. Las secretarias de Comunicaciones y Trans
portesy de la Reforma Agraria, efectuaran los tramites ne-
cesarios a efecto de destinar alainstancia que el Congreso
del estado determine, los terrenos de propiedad naciona
que integran el arco insular y que componen el parque na-
cional.

Articulo 70. Se derogan en todo lo que se oponga a pre-
sente ordenamiento las disposiciones contenidas en €l esta-
tuto de las idlas Marias, promulgado en 1939, €l decreto

por €l cual se declara parque nacional para la recreacion a
laislalsabel y el decreto que declaraalasislasMarietasre-
serva ecol6gica cultural.

Respetuosamente su servidor José Manuel Quintanilla
Renterfa.

Solicito muy respetuosamente a la Presidencia, la publica:
cion integrade lainiciativa en la Gaceta Parlamentaria 'y
en el Diario de |los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativade decreto por el que sederogael estatuto delas
Islas Marias promulgado el 30 de diciembre de 1939, se
declare parque naciona a arco insular formado por Isla
Isabel y los archipiélagos Islas Marias e Islas Marietas y
pase a formar parte de la jurisdiccion del estado de Naya-
rit, presentada por €l C. diputado José Manuel Quintanilla
Renteria, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

El Estado Libre y Soberano de Nayarit esta compuesto por
20 municipios, incluyendo e archipiélago Islas Marietas,
laldalsabel y el archipiélago Idlas Marias y 289 kildme-
tros de litoral.

Nufio de Guzman fundé oficialmente Tepic el 25 de julio
de 1532, en calidad de capital del territorio delaNueva Ga-
licia, que comprendialos actuales estados de Jalisco, Zaca-
tecas, Aguascalientes, Nayarit, parte de Sinaloay lasislas
adyacentes, descubiertas en 1523 por Diego Hurtado de
Mendoza.

Conquistadala Independencia Nacional, Nayarit fue Sépti-
mo Cantén del Estado de Jalisco. En 1867 el presidente
Benito Juérez decretd que se separara del estado de Jalisco
y se convirtiera en Distrito Militar de Tepic, con depen-
dencia directa del Gobierno Federal.

El Presidente Manuel Gonzélez publicd el 12 de diciembre
de 1884 decreto que cred € Territorio de Tepic, circuns
tancia que duro hasta el 5 de febrero de 1917, con la pro-
mulgacion de la Constitucion General de la Republica vi-
gente, que lo convirtié findmente en estado libre y
soberano.

Se nombr6 gobernador interino a Jestis M. Ferreira hasta
que los ciudadanos nayaritas estuvieran en condiciones de
elegir gobernador constitucional. El primero de mayo dio
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lecturaen el Teatro Calderdn a acta que declarabala crea-
cion del Estado Libre y Soberano de conformidad con la
nueva constitucion.

En esa lectura se detall6 el territorio y limites de la nueva
entidad federativa, en los cuales expresamente se incluy6
Isla Isabel, y los archipiélagos Islas Marias e Idlas Marie-
tas, que pertenecen de manera natural a Nayarit, y no solo
por su ubicacion, sino también por historiay por derecho.

Durante toda la Coloniay e Siglo XIX propiedad de fami-
lias radicadas en Nayarit. En 1905, como Territorio Fede-
ral, fueron compradas por el gobierno de Porfirio Diaz en
150 mil pesos a la familia Carpena Azcona, para integrar-
las a territorio y destinarlas desde 1908 a colonia peniten-
ciariabgjo lajurisdiccion y administracion de las autorida-
des territoriales, destino ratificado en 1939 por el decreto
con que el gobierno del General Lézaro Cardenas promul -
g0 el Estatuto de las Islas Marias, en vigor desde 1940, de
dudosa constitucionalidad.

El archipiélago de las Marietas se encuentra ala entrada de
bahia de Banderas, a 10 km de Punta de Mita. Es volcani-
co y dista de la costa unos 25 km. La mayor de estas pe-
quefiasislas, la unicacon faro, es planay tiene escasos 800
m de largo. No hay un solo &bol, apenas unos cuantos ar-
bustos, palmas enanas y pastizales.

Sin vegetacion ni agua potable, es paraiso de aves marinas.
Hay tantos nidos en el piso que hay que caminar con pre-
caucion parano pisarlos, mientras aturden millares de aves
volando.

Es un pequefio archipiélago declarado Reserva Ecoldgica
Nacional, formado por acantilados de rocas blanquecinas,
arrecifesy pefiascos salientes, refugio de miles de aves ma-
rinas que gracias alaausencia del hombre se mantiene vir-
gen. Es también refugio de delfinesy de ballena jorobada,
que se acoge a ellas paradar aluz y proteger los primeros
meses de vida de sus ballenatos.

Esta constituido por lasislas Redonde, que mide 54 metros
de altura, longitud aproximada de 800 metros y anchura
méxima de 600 con cima casi plana. Ida Larga es méas baja,
mide 43 metros de altura, longitud de poco més de un ki-
|6metro y su anchura méxima de 700 metros.

Isla Isabel se ubica en el Municipio de Santiago Ixcuintla,
con una Superficie 194.17 hectéreas, y su ubicacion geo-
gréficaes2152' 30" N'y 10554’ 54" W. Latenenciadela

tierra es Federal, convertida en Parque Nacional por decre-
to publicado en el Diario oficial delaFederacion el 8 dedi-
ciembre de 1980, y es administrado por la Universidad Na-
cional Auténoma de México.

Su poblacién es flotante. Es base de operaciones de pesca-
doresy tiburoneros, que la utilizan para procesar la captu-
ra’y como fondeadero de barcos, asi como pescadores de
especies que deben llevar hielo para preservar. Cuando
agotan provisiones, agua y hielo, aproximadamente 10 di-
as, regresan a su lugar de origen avender sus productos. La
afluencia principal es desde Mazatlan, Teacapan, San Blas
y Rincdn de Guayabitos.

La presencia humana aumenta de noviembre a principios
de mayo, porque es la época en que |os tiburones estan en
los arededores, y no hay tempestades ni ciclones. El turis-
mo que visita ala Isla es principalmente norteamericano y
canadiense, que Ilegan en embarcaciones particulares o fle-
tadas en San Blas 0 en Boca de Camichin.

Su problemética deriva de la presencia humana, que pasa
por alto la perturbacion sobre lalsla: se colectan huevos de
especies en riesgo como complemento alimenticio; setalan
arboles para obtener madera; se producen quemas en dife-
rentes zonas; se usan plumas para fabricar curricanes. En
determinadas zonas hay cultivos de cafia de azucar, pléta-
no, limén, pifiay papaya y en otros se cultivd maiz un
tiempo.

Presenta un rango atitudinal de 0 a 140 metros sobre € ni-
vel del mar. Se encuentraen el extremo meridional del sis-
tema de Ilanuras que forman la plataforma continental del
Océano Pacifico, 35 kilometros a Oeste de la laguna de
Mexcaltitan. La profundidad promedio es de 60 metros,
por lo que laisla esta situada en una zona de aguas some-
ras entre las Mariasy el continente.

Tiene una direccion general NNW-SE con una longitud
maxima de aproximadamente 1.7 kilometros. En la parte
sur tiene unos 800 metros de ancho y la superficie que ocu-
pa es aproximadamente unos 4 kil dmetros cuadrados.

La elevacion maxima alcanza 80 metros a oeste. Hay otra
elevacion en el Este, que tiene 75 metros y en el extremo
Sur una elevacion con un faro automatico. El centro de la
isla esta ocupado por depresiones. En una de ellas, la cen-
tral, se encuentran cultivos de cafia de azticar y pléatano.
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Cuenta con cuatro playas, tres de ellas localizadas en la
vertiente del Este. EI punto de desembarco esel Sur, enuna
bahia rodeada por acantilados que protegen alos barcos del
viento Noroeste, que es el dominante.

Su origen es volcénico, producto de la acumulacion de co-
nos cineriticos formados por estratos sedimentarios de di-
ferentes coloraciones, aunque debido a su cercaniaal con-
tinente y por descansar en aguas someras no es
propiamente unaisla oceanica.

Formd parte del continente, del que se separ6 debido aque
el nivel del mar descendié a minimo durante la dltima gla-
ciacion. Estuvo situada como una colina dentro del delta
del rio Santiago, debi( tener una alta tasa de inmigracion y
poseer caracteristicas semejantes alas existentes en las ac-
tuales costas de Nayarit.

Aunque no pertenece a archipiélago de las Marias por su
origen, puede considerarse como parte del grupo. Es re-
ciente, probablemente Cuaternario, y es posible que duran-
te los periodos glaciales hubiese sido una colina aislada en
lallanura costera. Hay evidencia de que fue unaisla mayor
que actualmente se esta hundiendo.

En la esquina Sureste de laisla hay un lago formado en el
cono de un crater extinto, a unos 200 metros del punto de
desembarco, en laplaya del campamento tiburonero, sepa-
rado por paredes de materia volcénico, lleno con agua a-
cdina hasta una atura semejante a nivel del mar. Tieneun
didmetro de 160 metros, una profundidad de 20 metros. La
salinidad muy alta hace suponer que carece de drengje.

Existe otro cuerpo de agua alcalinay somera, casi deseca-
do en época de estio, localizado inmediatamente atrés de la
zona de desembarco y separado del mar unos 20 metros.
No presenta corrientes superficiales, pero en época de llu-
vias, hay zonas de escurrimiento hacia el interior y haciael
mar.

Corresponde a un clima tropical con Iluvias en verano, de
mayo a septiembre. Esta época de |luvias corresponde a la
temporada de ciclones en esta zona del Océano Pacifico.
La masa continental gjerce su influencia sobre laisla mo-
dificando su clima.

Lalista de especies vegetales endémicas es largay el hom-
bre haintroducido varias especies de plantas exogenas. Los
factores fisicos -como la distribucion y estabilidad de los
materiales y la humedad disponible en el suelo, asi como

las temperaturas extremas- gjercen control sobre el des-
arrolloy laestructura de la comunidad vegetal. Esto explica
lacomposicion floristicade laisla, en términos de seleccion
de especies por €l sustrato que determina el establecimiento
exitoso de las estructuras de perenacion. Se puede reforzar
este argumento S se toman en cuenta las condiciones climé
ticas cambiantes hacia una creciente aridez.

Ladiversidad del estrato arboreo es minima, y va aumen-
tando haciael estrato arbustivo y el herbéceo. El tipo de ve-
getacion més abundante corresponde a bosque tropical de-
ciduo, caracterizado por contener especies arboreas no
espinosas de talla modesta que pierden sus hojas por un pe-
riodo prolongado, coincidiendo con la época seca del afio,
restringido a suelos someros, arenosos, acidos y general-
mente pedregosos'y con drenaje rapido en lasladeras delos
cerros, y temperatura minima extrema de 0C.

La mayoria de las islas capaces de soportar una florarica
en especies, tienen un climarelativamente uniforme. No es
el caso de la|sabel que presenta una estacion de lluvias en
verano.

Lafauna esta desequilibrada con respecto alaflora, porque
el hombre ha perturbado el sistema a introducir especies.
Laisla soportamés especies de |as que puede, |0 que se ex-
plica por lavecindad a continente que permite una tasa de
inmigracion mayor, y por €l disturbio causado por las acti-
vidades humanas a favorecer la sucesion secundaria en
ciertas areas.

Tiene fama como santuario de aves marinas. La avifauna
de la Isla Isabel esta constituida principalmente por aves
marinas, esto se debe a que las aguas circundantes poseen
una alta concentracion de fitoplancton y consecuentemen-
te de peces.

La avifauna constituye un elemento importante en la di-
namica de su ecosistema en la medida en que -por el nu-
mero de individuos- contribuye aportando |os nutrientes
contenidos en sus defecciones. De entre |as aves, hay es-
pecies residentes, migratorias, casuales y accidentales,
que ocupan diferentes sustratos para anidar: roca, suelo
arenoso y pasto.

Ladiversidad de fauna terrestre endémica también es am-
plia, y en este aspecto se encuentra un nUmero mucho me-
nor de especies exaticas. Otro componente son |os artrdpo-
dos, que junto con los reptiles forman parte de un
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ecosistema dindmicamente frégil, tomando en cuentaalas
especies introducidas por el hombre.

El factor determinante para que no ocurran especiesterres-
tresenlaldalsabel eslacarenciade aguadulce, lo que ha-
ce suponer que la presencia de | as especies se debe ala cer-
caniade lacostay del archipiélago de las Marias.

Con respecto a la herpetofauna los organismos estan am-
pliamente distribuidos en el continente y las Islas Marias.
La herpetofauna de las islas oceanicas incluye, en forma
caracteristica, mayor cantidad de lagartos que de serpien-
tes, por €l mayor potencial de los primeros para dispersar-
se. La Isabel presenta esta disparidad, aunque se han ob-
servado intentos de inmigracion de serpientesalaisa La
subespecie de serpiente encontrada ahi habita también las
llanuras costeras de Nayarit, Sinaloa, Jalisco y Colima; es
decir, més relacionada con €l continente que con las Islas
Marias.

Lalslalsabel fue convertida en Parque Nacional en 1980,
mediante decreto del Ejecutivo, bgjo €l cuidado de la Uni-
versidad nacional Auténoma de México.

Es un parque nacional y debe continuar como parque na-
cionad, para preservar |os objetivos por los que fue conver-
tidaental. Sin embargo, debe devolverse su administracion
alasoberaniadel Estado de Nayarit, para que en colabora-
cion con la Universidad nacional Auténoma de México, la
Universidad de Nayarit, la Semarnat y el gobierno del es-
tado, sean objeto de una explotacion sustentable en benefi -
cio delapreservacion del medio ambiente, pero también de
la poblacion nayarita que vive de la pescay del turismo.

A 74 kilémetros a suroeste de Isabel y a 70 de San Blas,
seencuentrael archipiélago Islas Marias, el tnico habitado
del territorio nacional, limitado al sur por lalatitud 22, a
norte por el paralelo 23, a este por € meridiano 106 y al
oeste por el meridiano 108.

Lo conforman las islas Maria Madre, Maria Magdalena,
Maria Cleofasy San Juanito. Maria Madre, la mayor, tiene
una extension de 227 km2. Su alturaméxima es de 616 m.
Sal, maderafinay cal son susriquezas. Actua mente como
todo el archipiélago, sirve de colonia penal, como prision
sin rejas desde 1905.

Maria Magdalena es laisla de en medio y tiene una super-
ficie de 128 km2. Como Maria Madre, tiene terrenos para
siembra y problemas de agua. El maguey silvestre crece

por todos lados y hay mucha madera. Maria Cleofas tiene
44 km2y es casi redonda. Como un pefiasco en el mar.

Lasuperficie total del archipiélago suma 18,473.23 Ha. La
tenencia de la tierra es federal, su cobertura forestal y su
uso para extraccion de maderas, apiarios, areas urbanas,
agricultura, fruticultura, ganaderiay extraccion de sal.

Acerca de su origen, el archipiélago es continental y no
oceanico por carecer de un cana profundo que lo separe
del continente. El clima es desértico, cdlido, con lluvias en
verano. Sin embargo, la vegetacion no muestra que seaasi,
determinado por un efecto de sombra de lluvias causado
por la Sierra Madre Occidental.

Su terreno es pobre y crece en é una vegetacion raquitica.
Las aguas que la rodean son tan cristalinas que puede ver-
se el fondo atres brazadas. Abundael pargo, la concha per-
la, la esponjay la tortuga de carey estd hoy casi extermi-
nada.

Son unasislas en buen estado de conservacion, representan
un ecosistema insular con cierto grado de endemismos en
aves, mamiferos y lepidopteros. Conforman un nicho eco-
|6gico en el que se encuentran docenas de especies anima-
les endémicas y vegetales en que dominan el bosque tropi -
ca caducifolio y subcaducifolio, que lo convierten en un
importantisimo centro de endemismo a nivel subespecifi-
co, con gran potencial para la investigacion ornitol 6gica.

Sin embargo, el equilibrio ecoldgico es fragil, y la accién
humana ha hecho que algunas especies se encuentren en
peligro de extincion, otras sean casi amenazadas y haya
ademés de una multitud de subespecies endémicas amena-
zadas.

Entre las grandes amenazas para € equilibrio ecol6gico
destacan €l desarrollo urbano, la remocion de especies en-
démicas para mascotas, |a ganaderia extensiva, la explota-
cion inadecuada de recursos, la explotacion intensiva de
madera y la introduccion de especies exdticas.

Las Islas Marias son quiza las islas sobre las que més his-
torias negras se ha tejido. Dejaron atrés su mala fama de
zona de castigo y trabgjos forzados, para dar paso a una
nuevafantasia: la de ser una colonia donde reos, familiares
y custodios conviven de manera pacifica. De la que una
gran mayoria de quienes|legan yano quieren regresar asus
lugares de origen.
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Lejos estan del paradisiaco espacio de readaptacion social
que pregonan las autoridades de Gobernacion y de Seguri-
dad Pdblicay de laleyenda negra creada por José Revuel-
tas. Las autoridades se esfuerzan por mostrar un concepto
unico en e mundo, mientras los reos y los medios electro-
nicos e impresos, en la segunda semana de abril de 2002,
plasmaron en imagenes y cronicas el abuso, la venta de
drogas y la violacion alas garantias individuales.

El centro neurdgico del penal es Balleto, un pequefio po-
blado donde esta la direccion, la plaza, la biblioteca, la
iglesia, el cuartel delaMarina, el muelley 12 conjuntos de
casas [lamados campamentos.

Losreclusostienen caracteristicas de baja peligrosidad. De
acuerdo con el decreto de 30 de diciembre de 1939, estas
islas fueron convertidas en prision federal para que cum-
plieran ahi su penalos reos del orden federal 0 comun, de-
signados por la Secretaria de Gobernacidn con base en su
peligrosidad: no pueden ser reincidentes, violadores, asesi-
nos mdltiples ni autores intelectuales de algln crimen. Se
les hacen examenesy se busca perfil de personas que pue-
dan convivir con hombres, sefioras y nifios.

En la actuaidad hay mil 688 internos, de ellos 53 son mu-
jeres'y mil 199 cumplen condena por cargos relacionados
con delitos contrala salud, acompafiados en su mayoria por
sus familias.

Hay dos estilos de vida: una zona de matrimonios 0 zona
familiar, donde los presos pueden llevar a sus familias, a
sus hijos menores de 15 afios, aislada de otra, la de los que
viven solos.

Lavidatranscurre entre reos bien portados que purgan con-
denas con sus familias en semilibertad e internos rebeldes
que enfrentan los “métodos de correccion”; entre infantes
oriundos de este penal que cursan la primaria o la telese-
cundariay multihomicidas a punto de entrar a la senectud;
entre €l baile popular del fin de semanay la distribucion
abiertade droga.

Los reos que viven con sus familias se lo ganan con su
comportamiento, y tienen garantizado escuela y comida
para sus parientes. Existe una clinica IMSS-Solidaridad,
una Casa de la Cultura, planta potabilizadora de agua, una
mansion para albergar a director del penal y labiblioteca
José Revueltas. En | os espacios culturales, seimparten ta-
lleres de artes pléasticas, video, fotografia, literaturay tea-
tro. Las mujeres son las més asiduas a las salas de lectu-

ra, que cuentan con 135 mil volimenes en las cinco bi-
bliotecas.

Los taleres y obras donde los mil 688 internos hacen su
“melga’ constituyen el lado amable del penal, pero los sen-
timientos son encontrados. Para quienes laboran en talle-
res, agriculturay apiculturano hay beneficios de intercam-
bio de trabajo y buena conducta por reduccion de
sentencias. Esto junto a la queja constante sobre el rancho
y la obstaculizacion de cualquier contacto con organismos
de derechos humanos, conduce a la desesperanza: no tie-
nen ningun beneficio por buena conducta, debido a lare-
forma legal que prohibe la reduccion de pena a quien co-
mete delitos contra la salud.

Dos de cada tres presos purgan sentencias por narcotrafico,
viven la contradiccion de estar ali por culpa de ladroga, y
que ali se las vendan. Como atestiguan presos y periodis-
tas, aviones sobrevuelan laislay lanzan pagquetes que en
las noches aparecen flotando en la playa'y luego se distri-
buyen al menudeo en laisla de manera muy poco clandes-
tina.

Las fugas han sido desde siempre lugar comun. La Ultima
de ellas, muy sonada, de cuatro sinaloenses que purgaban
condenas por delitos contra la salud, integrantes del cartel
de Sinaloa que tenian nexos con Joaquin “El Chapo” Guz-
mén, fugado del penal de maxima seguridad de Puente
Grande, Jalisco, meses antes.

También tiene el archipiélago usos de unaisla privada. En
1996 ante los ojos de periodistas que hacian un recorrido,
aparecio un avion, y tras él empezaron a aterrizar varios
més que dejaban equipo de buceo y navegacion paradein-
mediato despegar.

Se trataba del Presidente de la Republica, Ernesto Zedlillo,
(ue venia junto con su inseparable compafiero de andan-
zas, Roberto Herndndez, a bucear a Maria Cleofas, un pa-
raje hermoso en que se pueden ver delfines en su habitat.

El 26 de octubre de 2002, € director del Organismo Des-
centralizado de Prevencion y Readaptacion Social informé
que la Colonia Penal Federal desaparecerd para convertir-
Se en unareserva para la promocion del ecoturismo, como
resultado de negociaciones entre la Secretaria de Goberna-
cion y una empresa privada, ala cua se le concesionaran
las islas, 0 adaptarse para que funcione como sitio de se-
guridad y reabastecimiento naval.
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Esta version fue confirmada por familiares de reos, a quie-
nes les han informado que en pocos meses la colonia penal
seré cerrada, y 10s presos remitidos ala carcel mas cercana
a sus lugares de origen u otra que se construird en Nayarit
pararecibirlos. Funcionarios estatales de Prevencion y Re-
adaptacion Social, confirman que tienen conocimiento de
esta version.

El archipiélago requiere atencion inmediata por parte de la
sociedad y el gobierno federal. Se requieren estudios des-
criptivos (y compilacion de anteriores estudios para gene-
rar un plan de manejo y mapa de la zona por parte de de-
pendencias, instituciones y organizaciones sociales
diferentes alas policiacas que ahora controlan la entrada y
salida de personas, informacion y mercancias como sefio-
res de horcay cuchillo.

Lacondicion de lgjaniay abandono en que esta “el mode-
lo penitenciario unico en el mundo” permite que aqui, en
este paraiso frente a las costas de Nayarit, la carcel seaun
pozo negro en medio del océano donde el castigo es mayor
que la culpa.

Por todo ello es que en uso de las facultades que me con-
cede la Constitucion, la Ley Organica del Congreso de la
Unidny el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y

Considerando

. Que frente alas costas del Estado de Nayarit se encuen-
traubicado un arco insular constituido por Islalsabel, y los
archipiélagos Islas Marias e | slas Marietas, que por su ori-
geny caracteristicas forman un conjunto tectonico y ecol6-
gico que contiene un gran potencial pesquero, ecoturistico,
de investigacion cientifica y ambiental que es necesario
proteger y preservar a partir de proyectosintegrales;

. Que lasislas que integran este arco insular cuentan con
recursos naturales importantes para preservar el equilibrio
ecol 6gico de la zona en beneficio de los asentamientos hu-
manos,

1. Que las reas naturales, forestales o de otra naturaleza
de esta &rea constituyen recursos vitales susceptibles de
aprovechamiento para la pescay la recreacion, capaces de
coadyuvar al equilibrio ecoldgico y econémico, del que de-
penden la salud y bienestar del hombre;

[V. Que tiene potencial para cumplir con funciones de re-
creacion por su proximidad a continente'y por sus bellezas
escénicas y naturales,

V. Que cuenta con un potencial pesquero hasta ahora res-
tringido por causas ajenas a la conservacion ecolgica, en
perjuicio de la poblacion de la costa del Estado;

V1. Que es conveniente abrir estos recursos a su explota-
cion econdmica raciona y, dentro de un plan integral de
desarrollo sustentable, proteger sus recursos e incrementar
lafloray lafauna propia del arega;

VII. Que actualmente su administracion se encuentra por
diferentes medios en manos de la federacion y destinada a
usos diversos;

VII1. Que a pesar de que su problemética ecoldgica es se-
mejante, s0lo Islalsabel formaparte del sistemade parques
nacionales;

IX. Que por su historiay tradicion las islas que componen
este arco insular han pertenecido y pertenecen ala sobera-
nia del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

X. Que para conservar y desarrollar los valores ecol gicos
del arco insular y su zona de influencia se hacen necesario
por parte de los gobiernos municipales involucrados, Go-
bierno del Estado, Gobierno Federal, instituciones de in-
vestigacion cientificay organizaciones de la sociedad civil,
impulsar programas integrales con €l fin de mejorarlos, re-
habilitarlos y conservarlos;

XI. Que es conveniente la expedicion de |la declaratoria de
Parque Nacional, para que dicho arco insular:

* Forme parte del Sistema de Parques Nacionalesy de Re-
serva Ecoldgica, con el proposito de aplicar sobre la base
de enfoques multidisciplinarios medidas de regulacion y
control que eviten la alteracion o degradacion del ecosis-
tema;

» Sea aprovechado para fines de esparcimiento, permitien-
do laentrada, bajo condiciones especiales, avisitantesy tu-
ristas con fines educativos, culturales y de recreacion;

» Se gproveche su riqueza pesquera bgjo normas regulato-
rias estrictas, y se abran ala actividad econdmica las &reas
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que ahora se encuentran restringidas por criterios de segu-
ridad publica;

XII. Que setratade un areaprioritaria parala seguridad na-
ciond y el combate al crimen organizado, dado que cons
tituye un corredor para € trafico ilegal de estupefacientes
por tierra'y mar, insuficientemente vigilado debido a las
restricciones ala navegacion aéreay maritima que por cau-
sas diversas existen;

XI11. Que diversas dependencias del gobierno federal han
hecho publica su intencion de sustituir el uso penitenciario
que ahoratiene el archipiélago Islas Marias para destinarlo
a propdsitos de turismo extranjero via cruceros, que nada
aportaraal desarrollo del Estado de Nayarit, y si en cambio
pondra en grave riesgo €l equilibrio ecoldgico y abrird aln
més |as posibilidades del trafico aéreo y maritimo de estu-
pefacientes;

XIV. Que el gobierno federal, ignorando lo establecido por
laConstitucion respecto aquien corresponde el gjercicio de
la soberania sobre la zong, sin consultar a pueblo de Na-
yarit, ha decidido unilateralmente su destino, y ahora de la
misma manera pretende entregarla a una nueva vocacion
en manos de lainiciativa privada a espaldas del pueblo na-
yaritay de éste Congreso de la Union.

Por todo lo anterior, comparezco ante esta soberania para
proponer el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se declara Parque Naciona a arco in-
sular formado por la Isla Isabel y los archipiélagos Islas
Mariaseldas Marietasidentificado en el considerando pri-
mero de este ordenamiento, declarandose de interés publi-
co laconservacion y aprovechamiento de sus valores natu-
rales para fines recreativos, culturaes, de investigacion
cientificay de explotacion econdmica.

Articulo Segundo. La administracion de los territorios de
dicho Parque Nacional, pasa al Estado de Nayarit. El Con-
greso del Estado definira la forma mas adecuada para este
proposito.

Articulo Tercero. El gobiernoy administracion del Parque
Nacional, se efectuara bajo los lineamientos de un plan de
desarrollo integral expedido por el Congreso local, y coor-
dinado con los municipios de Santiago Ixcuintla, San Blas,
Compostelay Bahia de Banderas; el Gobierno del Estado;

el Gobierno Federal através de las Secretarias; de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Comunica-
ciones y Transportes, de Turismo, de Marina, de la Refor-
ma Agrariay la Procuraduria General de la Republica; las
Universidades Nacional Auténoma de México y Autono-
ma de Nayarit, asi como Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil.

Articulo Cuarto. La poblacion penitenciaria que actual-
mente cumple condena en el penal ubicado en Ila Maria
Madre sera reubicada en las penitenciarias méas cercanas a
su lugar de origen, de acuerdo a orden de los delitos por
los que estén sentenciados.

Articulo Quinto. La infraestructura de construcciones,
instalaciones y equipos que hoy se encuentra en las Islas
Marias con que para los fines penitenciarios cuenta la Se-
cretaria de Seguridad Publica y demas dependencias del
gobierno federal para el cumplimiento de sus funciones,
pasaran desde luego a ser propiedad de lainstancia en que
por decision del Congreso del Estado de Nayarit recaigala
administracion del &rea.

Articulo Sexto. Las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y de la Reforma Agraria, efectuardn los tra-
mites necesarios a efecto de destinar a la instancia que el
Congreso del Estado determine, los terrenos de propiedad
nacional que integran el arco insular y que componen el
parque nacional.

Articulo Séptimo. Se deroga en todo lo que se oponga a
presente ordenamiento, las disposiciones contenidas en el
Estatuto de las Islas Marias promulgado en 1939, €l decre-
to por el cua se declara Parque Nacional para la Recrea-
cionalaldalsabel y el decreto que declaraalas|slasMa-
rietas Reserva Ecoldgica Natural.

México, DF, a 24 de abril de 2003.— Dip. José Manuel
Quintanilla Renteria (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

Por lo que serefierealainiciativainscrita por el grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, que reforma di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, se pospone para la siguiente sesion.
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Por lo que serefiere alainiciativa recientemente presenta-
da, insértese el texto integro delainiciativaen el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tieneel uso delapalabra, parapresentar unainiciativaque
reformael articulo 95 delaLey del Seguro Socid, ladipu-
tada Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Hortensia Aragon Cadtillo:
Gracias, sefior Presidente.

La de la voz, diputada de la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario del
PRD, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento la iniciativa de decreto por la
que sereformalaLey del Seguro Social al tenor delo si-
guiente:

La seguridad socia tiene como finalidad garantizar el de-
recho humano a la salud, la asistencia médica, |a protec-
cion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para €l bienestar individua y colectivo. Lo hace
atraves de la prestacion de servicios médicos, guarderias
para los hijos de las madres aseguradas, la prevencion y
atencion de los riesgos de trabgjo, €l otorgamiento de pres-
taciones sociales, de subsidios y de pensiones.

Nuestro grupo parlamentario ha sostenido en diversas ini-
ciativas, que es necesario rescatar y fortalecer los princi-
pios que le dieron vida a las instituciones publicas de se-
guridad social mexicana.

Tendenciaalauniversalidad, obligatoriedad, integralidad y
solidaridad. Estos son los rasgos distintivos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, desde su creacion.

No obstante el carécter privado de su régimen de pensiones
Impuesto desde 1995.

Con independencia de esto, a pesar del enorme avance que
hatenido lainstitucion en cuanto a su cobertura, enlaLey
del Seguro Socia se conservan disposiciones excluyentes
o discriminatorias que la han llevado a negar servicios a
ciertos sectores de la poblacion protegida, desconociendo
la redlidad actual.

Es e caso de las menores derechohabientes, hijas de las
aseguradas o |0s asegurados a quienes sistematicamente se
les ha negado la asistencia obstétrica, incluso si lasolicitud
derivade unaviolacion.

Ademés de estos casos draméticos que lamentablemente se
han incrementado, el fendmeno de embarazo en adolescen-
tes 0 en menores se ha extendido en nuestro pais. Diversas
investigaciones a respecto nos indican que en promedio 1
millén de menores de edad se embarazan a afio y d menos
200 mil son madres solteras. Esta problemética por si mis-
ma debiera ser considerada como uno de los principales
desafios en materia de salud reproductiva, sobre todo si se
considera que en investigaciones realizadas recientemente
en este tipo de casos, |0s datos sefidlan que el 60% de las
mujeres embarazadas a temprana edad, no tiene estudios y
el 40% restante se enfrenta a abandono de laescuelay es-
casez de oportunidades académicas. Son, como puede ob-
servarse, un grupo atamente vulnerable.

De esta manera en el embarazo y en la maternidad adoles-
centes, interviene un conjunto de factores: falta de educa-
cion sexual, de métodos anticonceptivos disponibles. Pero
ante todo, en el fendmeno incide la vulnerabilidad de ge-
nero. Lamaternidad se vuelve el proyecto de vidamas cla-
ro para muchas jovenes que no tienen otra perspectiva in-
mediata.

En este sentido nosotros hemos sefidlado que no hay justi-
ficacion de exclusion para que sean beneficiariasdelaasis-
tencia médica obstétrica que brinda el Seguro Social, todas
aguellas j6venes que dependen econdmicamente y que son
estudiantes y que de acuerdo ala ley debieran de tener €
servicio completo.

Laactual Ley del Seguro Social, excluye en su articulo 95
de la asistencia obstétrica, a las hijas de los asegurados o
aseguradas menores de 16 afios y hasta 25 afios, aun cuan-
do éstas cumplan con el requisito de ser estudiantes y de-
pendientes econdmicos de la derechohabiente o del dere-
chohabiente. Esta disposicion debe ser eliminada.
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Si recientemente la Camara de Diputados aprobo laley fe-
deral paraprevenir y eliminar la discriminacion con objeto
de, entre otras cosas, defender y promover |os derechos hu-
manos y alentar laigualdad y equidad social, no habriara-
z6n para que e legislador desatienda la necesidad de refor-
mar laley en este punto tan sensible.

Por lo antes expuesto pongo a consideracion de este Con-
greso de laUnion lasiguiente

INICIATIVA
De decreto que reformalaLey del Seguro Social.

Articulo tnico. Sereformael articulo 95 delaLey del Se-
guro Social para quedar como sigue: Tendran derecho a
disfrutar de las prestaciones sefialadas en lafraccion | y 11
del articulo anterior las beneficiarias que se sefialan en las
fracciones 111, IV, V, VI y VII del articulo 84 de estaley.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por €l que se reforma el articulo 95
delaLey del Seguro Socia que presenta la diputada Hor-
tensia Aragon Castillo, integrante del grupo parlamentario
del PRD.

Lasuscrita, Hortensia Aragon Castillo, diputadaalaL VIl
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, integrante del
grupo parlamentario del PRD, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 71, fraccion |1, dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos55, fraccion 11, y 56 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta la iniciativa de decreto por el que se re-
formalaLey del Seguro Social, a tenor dela siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad socia tiene por finalidad garantizar el dere-
cho humano ala salud, |a asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistenciay |os servicios socia es nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo. Lo hace a
través de la prestacion de servicios médicos, guarderias pa-
ralos hijos de las madres aseguradas, la prevencion y aten-

cion de los riesgos de trabajo, €l otorgamiento de presta-
ciones sociaes, de subsidios y de pensiones.

Nuestro grupo parlamentario ha sostenido, en sus diversas
Iniciativas, que es necesario rescatar y fortalecer los prin-
cipios que le dieron vida a las ingtituciones pablicas de se-
guridad social mexicanas: tendencia a la universalidad,
obligatoriedad, integralidad y solidaridad. Estos son los
rasgos distintivos del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, desde su creacion, no obstante el carécter privado de
su régimen de pensiones impuesto en 1995,

Larazon de ser de las ingtituciones de seguridad social es
la de mejorar la calidad de la poblacion amparada, lograr
amplias y generosas expresiones de solidaridad humanay
dotar alos mexicanos de unared de proteccion socia fren-
te a diversas contingencias.

A pesar del enorme avance que ha tenido lainstitucion en
cuanto a su cobertura, en la Ley del Seguro Socia se con-
servan disposiciones excluyentes o discriminatorias que la
han llevado a negar servicios a ciertos sectores de la po-
blacion protegida, desconociendo la realidad actual. Es el
caso de las menores derechohabientes, hijas de los asegu-
rados o |as aseguradas, a quienes sisteméticamente se les
ha negado |a asistencia obstétrica, incluso si la solicitud se
derivade unaviolacion.

Con independencia de estos casos draméticos, que lamen-
tablemente se han incrementado, el fendmeno de embarazo
en adolescentes 0 en menores se ha extendido en nuestro
pais. Diversas investigaciones al respecto nos indican que,
en promedio, un millén de menores de edad se embarazan
d afio y a menos 200 mil son madres solteras. Esta pro-
blemética, por si misma, deberia ser considerada como uno
de los principales desafios en materia de salud reproducti -
va, sobre todo si se considera que en investigaciones reali-
zadas recientemente en este tipo de casos, los datos sefia-
lan que el 60% de las mujeres embarazadas a temprana
edad no tienen estudios y el 40% restante se enfrenta a
abandono de la escuela y escasez de oportunidades acadé-
micas. Son, como puede observarse, un grupo atamente
vulnerable.

Las explicaciones que se han dado a este fendmeno no se
detienen en una sola causa; se refieren a que el acelerado
proceso de urbanizacion durante los dltimos 60 afios y 10s
drasticos cambios econdmicos de las dos décadas pasadas
significaron un ingreso a la modernidad que ha tenido un
ato costo socia y politico, incluyendo modificaciones en
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las relaciones de grupos, familias y espacio de las relacio-
nes de pargja. También implicaron cambios en |a ética, en
las normas y en las précticas sociales, con un profundo
efecto entre los adolescentes y jovenes, especialmente en
lo relativo alas précticas sexuales, aspectos reproductivos
y educacion sexual.

De esta manera, en el embarazo y la maternidad adolescen-
tes intervienen un conjunto de factores, falta de educacion
sexual, de métodos anticonceptivos disponibles, de didogo
entre padres e hijos o entre adultos y j6venes. Pero ante to-
do, e fendmeno incide en la vulnerabilidad de género, la
maternidad se vuelve e proyecto de vida mas claro paralas
jovenes que no tiene otra perspectivainmediata.

A diferencia de las mujeres, la paternidad adolescente es
rara vez asumida. Las madres crian a sus hijos e hijas ge-
neralmente solas, siguen dependiendo de sus padres y su
insercion en lavida estudiantil y laboral se pospone, y fre-
cuentemente se ven afectadas en su salud.

Por lo anterior, las instituciones publicas de salud y seguri-
dad social deberian coadyuvar a abatimiento de los emba-
razos en adolescentes, incrementado sus programas pre-
ventivos dirigidos a padres e hijos derechohabientes, asi
como ala sociedad en general.

Pero no s6lo |as causas sefidadas han influido en el incre-
mento de embarazos tempranos. Existen los dolorosos ca-
s0s de violacion y de abuso y explotacion sexua infantil.
En Ciudad Juarez, Chihuahua, como en otras grandes ur-
bes, se han incrementado los casos de nifias violadas que
han resultado embarazadas y que no han tenido atencion
médicadel IMSS, lo que constituye un acto de discrimina-
cion. Lo anterior ha ocasionado a las familias una carga
mas, tanto moral como econdmica, a serles negado un ser-
vicio a que creian tener derecho. Ser madre a temprana
edad y sin el apoyo de las instituciones médicas, esya un
acto de discriminacion y va en contra de los derechos de la
mujer; el dafio aumenta cuando este embarazo es producto
de una violacion.

Asi, no sejustificalaexclusion de este sector de beneficia-
rias de la asistencia obstétrica que brinda €l Seguro Social
pues ello, ademéas de discriminatorio, incrementa su vulne-
rabilidad y lesiona su derecho humano alasalud. Si bien es
cierto que para abatir el fendmeno de los embarazos tem-
pranos se requiere un conjunto de politicas publicas como
el reforzamiento de los programas de informacion y educar
cion sexual, también nos corresponde a nosotros, en este

sentido, adecuar la legislacion para evitar todo tipo de ex-
clusiones.

Laactual Ley del Seguro Social, en su articulo 95, excluye
de la asistencia obstétrica a las hijas de los asegurados o
aseguradas menores de 16 afios y hasta de 25 afios, aun
cuando éstas cumplan con €l requisito de ser estudiantes y
dependientes econdmicos de la 0 €l derechohabiente. Esta
disposicion debe ser eliminada. Si recientemente la Cama-
rade Diputados aprobé la Ley Federal para Preveniry Eli-
minar la Discriminacion con el objeto de, entre otras cosas,
defender y promover los derechos humanos y aentar la
igualdad y equidad social, no habria razon para que €l le-
gislador desatienda la necesidad de reformar laley en este
punto tan sensible.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion del H. Con-
greso delaUnion lasiguiente

Iniciativa de decreto quereformala Ley del Seguro So-
cial.

Articulo Unico. Sereformael articulo 95 delaLey del Se-
guro Social, para quedar como sigue:

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las prestacio-
nes sefialadas en las fracciones | y 11 del articulo anterior,
las beneficiarias que se sefialan en lasfracciones I, 1V, V,
VIy VII del articulo 84 de estaley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril

de 2003.— Diputadas. Hortensia Aragén Castillo, Horten-
sia Enriquez Ortega (rubricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates y turnese a las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social.

Activen el sonido en la curul de la diputada Chapa.
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Ladiputada Maria Elena Chapa Hernandez
(desde su curul):

Rogaria sea incluida en la propuesta de |a diputada Hor-
tensia Aragon, si es tan amable.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Queda registrado.

Para presentar unainiciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
en materia de politica exterior ha registrado € Partido del
Trabgo.

En virtud de no encontrarse en el recinto se pospone para
la siguiente sesion.

Parapresentar unainiciativa que reformadiversos articul os
delalLey Federal de Radioy Television, tiene el uso dela
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada L orena Beau-
rregard de los Santos, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Pasa a final del capitulo por no encontrarse en el recinto,
para presentar unainiciativa que reformael articulo 39 nu-
meral dos de la Ley Orgénicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, tiene el uso de la palabra, has-
ta por cinco minutos, el diputado Ildefonso Zorrilla Cue-
vas, del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud de que tampoco se encuentra en €l recinto el di-
putado Ildefonso Zorrilla Cuevas, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, se pospone para posterior sesion.

Pregunto: ¢Se encuentraen €l recinto el diputado Gregorio
Urias German?

Se pospone la solicitud que ha hecho para presentar una
iniciativa de diversas disposiciones paralaLey de Coordi-
nacion de la Educacion Superior para la siguiente sesion.

CODIGO FISCAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se encuentra en € recinto el diputado Rafael Hernandez
Estrada, lo cual estaPresidenciacelebray tiene el uso dela

palabra para presentar una iniciativa que reforma diversos
articulos del Cadigo Fiscal de la Federacion, para crear la
figura del ombudsman fiscal y la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente, hasta por cinco minutos, por €
Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado L orenso Rafael Hernandez Estrada:
Con el permisoy el apoyo de la Presidencia

Concurro a esta tribuna a presentar una iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el Cadigo Fiscal de la Fede-
racion para crear |a Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.

El presente es un proyecto que busca instaurar la justicia
accesible en materia fiscal, es un proyecto, quiero decirlo,
enriquecido con las opiniones de diversas organizaciones
de contribuyentes de todo €l pais, sefiadladamente la Alian-
za Naciona de Contribuyentes, AC y de asociaciones inte-
grantes del Comité Promotor de laReforma Fiscal Integral.

No todos los contribuyentes tienen |a capacidad economi -
caparacontratar |os servicios de |os costosos despachos de
abogados que acostumbran vencer en los juicios a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y obtener asi para
sus clientes y para ellos mismos, sentencias a su favor por
cientos de millones de pesos y a veces por miles de millo-
nes de pesos con cargo al erario publico.

La absoluta mayoria de los contribuyentes que pagan sus
impuestos, se encuentra en la virtua indefension juridica,
pues se trata de trabajadores independientes y de micro y
pequefios empresarios, todos con bajosingresos que sufren
cotidianamente la arbitrariedad de una autoridad fiscal que
no respeta sus derechos.

El complemento de una auténtica cultura del contribuyen-
te eslajusticia en materia administrativa y fiscal, la reso-
lucidn justa de las controversias que surgen entre |os con-
tribuyentes y la autoridad y e que los contribuyentes
tengan acceso a los medios para hacer valer sus derechos.

El Codigo Fiscal de la Federacion vigente en su Titulo Se-
gundo, de los derechos y obligaciones de los contribuyen-
tes, en ninguno de sus articulos hace referencia a la garan-
tia que se le reconoce a contribuyente en la legislacion
internacional de la materia, de contar con una defensa
oportuna, calificada, eficientey gratuita paralaefectivade-
fensa de sus derechos.
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Diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Con-
vencion Americana Sobre Derechos Humanos, establece
en su articulo 8. que toda persona tiene derecho a ser oi-
dacon las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
parala determinacion de sus derechosy obligaciones de or-
den civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Lainexistencia en nuestra legislacion fiscal de un medio
de defensa que sirve alos contribuyentes, asi como las ga-
rantias que el Estado debe ofrecer alos ciudadanos parala
efectiva defensa de sus derechos, obligan ala creacion de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Este or-
ganismo estara a cargo de la proteccion y defensa de los
derechos de | os contribuyentes frente a las autoridades fis-
cales de la Federacion, conocera de quejas y denuncias de
los contribuyentes sobre actos y omisiones de las autori -
dadesfiscalesy administrativas y podra representarlos an-
telas mismasy ante |os organismos jurisdiccionales, ofre-
cerd orientacion y asesoria juridica gratuita y podré
celebrar convenios con autoridades federales, estatales y
municipales parala proteccion de los derechos de los con-
tribuyentes.

Se propone en esta iniciativa que €l titular de la Procura-
duriade laDefensadel Contribuyente sea designado por la
Cémara de Diputados de entre una terna propuesta por €
Ejecutivo Federal y la propia Camara de Diputados inte-
grard un consgjo consultivo de la Procuraduria, integrado
por representantes de |as organizaciones de contribuyentes.
Y es por ello que estamos agui proponiendo que se refor-
me el Cadigo Fiscal de |la Federacion paraincorporar €l ar-
ticulo 19-bisy crear asi la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Fiscal dela Federacion con el ob-
jeto de crear la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente presentada por €l diputado Rafael Hernandez Estra-
da del grupo parlamentario del PRD.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 71, fraccion |1, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l ar-

ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno del
Congreso General, el que suscribe, diputado Rafael Her-
nandez Estrada, presenta a este honorable pleno y somete a
la consideracion de la asamblea de esta H. Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, la presente iniciativa de
decreto para crear la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente.

El presente es un proyecto enriquecido con las opiniones
de diversas organizaciones de contribuyentes de todo el
pais, sefialadamente de la Alianza Nacional de Contribu-
yentes AC, y de asociaciones integrantes del Comité Pro-
motor de la Reforma Fiscal Integral.

Exposicion de Motivos

No todos los contribuyentes tienen |a capacidad economi -
ca para contratar 10s servicios de |os costosos despachos de
abogados que acostumbran vencer en los juicios a la Se-
cretaria de Hacienda de Hacienda y Crédito Pblico y ob-
tener asi, para sus clientes y para ellos mismos, sentencias
a su favor por cientos de millones de pesos con cargo a
erario.

La absoluta mayoria de los contribuyentes que pagan sus
impuestos se encuentra en la virtual indefension juridica,
pues se trata de trabajadores independientes y de micro y
pequefios empresarios, todos con bajos ingresos, que su-
fren la arbitrariedad de una autoridad fisca que no respeta
sus derechos.

Estamos por una cultura del contribuyente, del ciudadano
solidario con su comunidad y su gobierno, que contribuye
con el pago de susimpuestos a desarrollo nacional.

El complemento de esta culturaeslajusticia en materia ad-
ministrativa y fiscal, la resolucion justa de las controver-
sias que surgen entre los contribuyentes y la autoridad, y €
que los contribuyentes tengan acceso a los medios para ha-
cer valer sus derechos.

El mejorar las condiciones de la relacion de los contribu-
yentes con las autoridades y €l atenuar asi las injusticias y
arbitrariedades de que son objeto, contribuira a incorporar
un nimero mayor de actores econémicos que prefieren
mantenerse en la informalidad para evadir todo trato con
una autoridad fiscal arbitraria.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su Titulo Segundo,
de los derechos y obligaciones de los contribuyentes, en
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ninguno de sus articulos hace referencia a la garantia, que
le reconoce a contribuyente lalegislacion internacional, de
contar con una defensa oportuna, calificada, eficiente y
gratuita para la efectiva defensa de sus derechos.

El Titulo Tercero del mismo Cddigo reglamenta la Gnica
forma de asistencia a los contribuyentes, conocida bajo €
nombre de sindicos del contribuyente, pero da al Sistema
de Administracion Tributaria la potestad de definir su pro-
grama. La normatividad publicada por el SAT en esta ma-
teria, limita a los sindicos a apoyar a los contribuyentes
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, pero no
para actuar en su defensa, so pena de que les sea revocado
su nombramiento.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece, en su articulo 10, que toda personatiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcia, para
|a determinacion de sus derechos y obligaciones.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos establece en su articulo 14 que todas |as personas
sujetas ajuicio tendran derecho a garantias minimas de de-
fensa, entre ellas el ser asistida por un defensor de su elec-
ciony aque se le nombre defensor de oficio, gratuitamen-
te, si carece de medios suficientes para pagarlo.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos esta-
blece que en su articulo 8 que toda persona tiene derecho a
ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razo-
nable para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Estos tres ordenamientos, signados por nuestro pais, esta-
blecen la obligacion de garantizarle a todas las personas,
incluidos los contribuyentes, las condiciones para el des-
arrollo de un juicio justo. Estas garantias deben incluir la
defensa especializada en la materia fiscal y la obligacion
del Estado de proporcionarla gratuitamente si el contribu-
yente no puede tener acceso a ella por falta de recursos
economicos.

Lainexistenciaen nuestralegislacion fiscal de un medio de
defensa que sea accesible a los contribuyentes, asi como
las garantias que el Estado, en términos de los tratados in-
ternacional es signados por nuestro pais, debe ofrecer alos
ciudadanos para |a efectiva defensa de sus derechos, obli-
gan alacreacion de laProcuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente.

Este organismo estard a cargo de la proteccion y defensade
los derechos de los contribuyentes frente a las autoridades
fiscales de la Federacion. Conocera de quejas y denuncias
de los contribuyentes sobre actos y omisiones de las auto-
ridades fiscales y administrativas y podré representarlos
ante las mismas y ante los 6rganos jurisdiccionales. Ofre-
ceré orientacion y asesoria juridica gratuita y podra cele-
brar convenios con autoridades federal es, estatalesy muni -
cipaes para la proteccion de los derechos de los
contribuyentes.

El titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente serd designado por la Camara de Diputados de entre
una terna propuesta por el Ejecutivo Federal. La misma
Cémara, de acuerdo con nuestra propuesta, también desig-
nard a un Consgjo Consultivo integrado por representantes
de las organizaciones de contribuyentes con efectiva pre-
sencianacional o regional, €l cual coadyuvaré con el cum-
plimiento de las funciones de la Procuraduria.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la aprobacion de la presente

Iniciativa de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 19 bis a texto vi-
gente del Codigo Fiscal de la Federacion en los siguientes
términos:

Articulo 19 bis. La proteccion y defensa de los derechos
de los contribuyentes frente ala autoridad fiscal federal es-
taraa cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente.

|. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene
las siguientes atribuciones:

a) Promover y proteger los derechos del contribuyente.

b) Conocer de quejas y denuncias de los contribuyentes
contra actos y omisiones de las autoridades fiscales y ad-
ministrativas federales, investigarlas e iniciar, en su caso,
los procedimientos y gestiones a que haya lugar ante las
autoridades fiscales, tribunales y autoridades de control
administrativo que corresponda.

C) Representar individualmente o en grupo a los contribu-
yentes ante autoridades fiscales federales y jurisdiccionales.
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d) Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion de in-
formacion con autoridades federales, estatales y municipa-
les en beneficio de los contribuyentes.

€) Promover y apoyar |a constitucion de organizaciones de
contribuyentes, proporcionandoles capacitacion y asesoria.

f) Promover la culturadel contribuyente y difundir sus de-
rechos y medios legales de defensa.

g) Presentar ala Cémarade Diputados un informe anual de
labores y comparecer ante el Pleno o las comisiones com-
petentes siempre que sea convocado para ello.

h) Presentar al Consejo Consultivo delaProcuraduriadela
Defensa del Contribuyente un informe mensual de activi-
dades y someter a la aprobacion del mismo los planes de
actividades anual y mensuales.

i) Las deméas que le confieran este Cadigo y otros ordena-
mientos.

1. El titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente serd electo por mayoria calificada de la Camara de
Diputados de entre una terna propuesta por el Ejecutivo fe-
deral y durara en su encargo siete afios.

1. Para ser electo, € titular de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente debera cumplir los siguientes re-
quisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus derechos.

b) Tener titulo de licenciado en Derecho.

¢) Contar con experiencia acreditada de por o menos tres
afios en materiafiscal y contenciosa administrativa, dentro
de la.administracion pablica.

d) No desempefiar algun cargo de eleccion popular, ni ha-
ber sido secretario 0 subsecretario de Estado o titular de al-
gun organismo paraestatal del Gobierno Federal, cuando
menos un afio antes de ser electo, ni haber sido funcionario
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los dlti-
MOS ¢inco anos.

e) No haber sido condenado por delito patrimonia o por
delito grave.

IV. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente con-
taré con un Consejo Consultivo integrado por 25 represen-
tantes de organizaciones de contribuyentes con presencia
naciona y regional, debidamente constituidas y con una
actuacion acreditada de por o menos cinco afios, los cua-
les serén designados mediante una planilla acordada por
los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.

V. El Consgjo Consultivo de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente se reunird por o menos una vez a mes
y tendré |as siguientes atribuciones:

a) Coadyuvar con €l titular de la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente con el cumplimiento de sus funcio-
Nes.

b) Promover la culturadel contribuyente entre la poblacion
en general.

¢) Conocer el informe mensual que lerinda el titular de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

d) Acordar con €l titular de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente los planes de actividades anual y men-
suales, alos que podrén incorporarse las propuestas de 10s
representantes de 10s representantes de las organizaciones
de contribuyentes.

€) Las deméas que |e confiera este Codigo y otros ordena-
mientos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario oficial delaFedera-
cion.

Segundo. La Camara de Diputados nombrara al titular de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyentey alosin-
tegrantes del Consejo Consultivo de lamisma, en un plazo
no mayor de 90 dias siguientes ala entrada en vigor de es-
te decreto.

Palacio Legidativo de San L&zaro, a24 de abril de 2003.—
Dip. Rafael Hernandez Estrada (rdbrica).»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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Para presentar unainiciativa que reforma diversas disposi-
ciones del Cadigo Civil Federal en materia de equidad de
genero, tiene el uso de la palabra el diputado Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucion Democratica,
hasta por cinco minutos.

En virtud de no encontrarse en el recinto, queda para pro-
Xima sesion.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar unainiciativa que reformael articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Miguel Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefior Presidente:

Ofrezco la presentacion de esta iniciativa a mis amigos y
pai sanos periodistas de Tehuacan que visitan este recinto.

Es unainiciativa que tiene qué ver con unavision que es el
inciso g) del parrafo segundo, fraccion |1 del articulo 105
de nuestra Constitucion General de la Repiblica para dar-
le facultades ala Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, darle facultades de iniciativa en materia de dere-
chos humanos no solo en leyes federales, sino también en
leyeslocales.

Lo hago bajo la siguiente argumentacion y exposicion de
motivos. La reformajudicial de 31 de diciembre de 1994
introduce a derecho procesal constitucional mexicano uno
de los principales instrumentos de tutela de las normas de
nuestra Carta Magna que son las acciones de inconstitucio-
nalidad. Como acciones de control de lavalidez normativa,
las de inconstitucionalidad fueron estructuradas para ga-
rantizar en abstracto la aplicacion de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la certeza del or-
den juridico fundamental, motivo por €l cual no serequiere
la existencia de un agravio persona directo ni de un inte-
résjuridico-especifico parainiciar el procedimientoy lale-
gitimacion para su gjercicio.

Por eso se otorga a sus integrantes de |os poderes publicos
diversas facultades.

En la exposicion de motivos de esas reformas de 1994 al
articulo 105 constitucional se expresa que setrata de llevar
hasta sus Ultimas consecuencias el principio de la supre-
macia congtitucional: y en efecto, ha implicado un avance
significativo que al lado del amparo contraleyes solicitado
por particulares, hayan sido incorporados procedimientos
instados por érganos pablicos ante la Suprema Corte de
Justiciaatravés de los cuales se puede obtener lainvalidez
de leyes o disposiciones inconstitucional es con efectos ge-
nerales.

También, en los motivos que fundamentan ese decreto, se
expone que con laintroduccion de las acciones de incons
titucionalidad en €l orden juridico mexicano, se busca for-
talecer un Estado de Derecho que garantice la vigencia de
las normas, €l apego del Gobierno alaley, la seguridad de
las personas, € disfrute de su patrimonio y €l gjercicio de
sus libertades.

Del mismo modo consolidar a la Suprema Corte de Justi-
ciadelaNacion como un Tribunal de Constitucionalidad a
ampliar su competenciaparaemitir declaraciones con efec-
tos generales sobre el apego de leyes anuestra Norma Fun-
damental.

¢Quién podria negar que la figura de las acciones de in-
constitucionalidad constituye un valioso instrumento en la
blsqueda de la consolidacion del Estado de Derecho en
nuestro paisy del principio de lasupremacia constitucional
como el rector de lavida nacional? Con ellas, por primera
Vez se crea una garantia constitucional cuyabase de accion
ya no descansa en la necesaria actualizacion y un agravio
personal y directo con su instauracion, por primera vez se
aspiraalograr un total control de la Constitucion a traves
de los efectos generales de sus resoluciones que yano seli-
mitan a proteger exclusivamente a la persona del agravia-
do, sino por €l contrario conllevan efectos erga-homes.

Igualmente, es innegable que con su procedencia se han
evitado en diversas ocasiones la posibilidad de pugnas en-
tre las instituciones nacionales y se ha contribuido aforta-
lecer la presencia del judicia en €l libro y en la relacion
con los demés poderes de la Unién.

Sin embargo, acasi ocho afios de su vigencia, lapracticaha
demostrado también que al estructurarlas en sus elementos
formales, el legislador adoptd para ellas un modelo de
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legitimacion activa en extremo restringida que limita en
forma negativa el vigor y dinamismo de la figura juridi-
camisma.

Pareciera méas, como lo observa el doctor Jorge Carpizo,
que el poder revisor de la Constitucion lainstituyé con una
concepcion muy restringida, como teniendo miedo a su
propiacreacion y por ello lalimito en exceso.

I ndudabl emente que un momento de transicion democrati -
ca como €l que vive el pais, exige de mayor amplitud de
posibilidad de gercicio de los instrumentos de tutela de las
normas constitucionales como forma més eficaz para dar
vigenciay consolidar el Estado de Derecho y precisamen-
te con este objetivo, en lainiciativa que se somete a consi-
deracion de esta soberania se propone otorgar a la Comi-
sion Naciona de Derechos Humanos legitimacion activa
para gjercer acciones de inconstitucionalidad respecto de
leyes que contravengan los derechos humanos y garantias
individuales concedidas por la Constitucion.

Salicito laincorporacion del texto completo de estainicia-
tivaal Diario de los Debates, para no excederme en el es-
Caso tiempo que son cinco minutos para presentar estasini -
ciativas.

Gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto que adiciona un inciso g) al parrafo
segundo, fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréticade laLVIII Legidatura en gercicio de la facul -
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que adiciona un inciso g) a parrafo
segundo, fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, a tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

La reforma judicia de treintay uno de diciembre de mil
novecientos noventay cuatro introduce al derecho procesal

constitucional mexicano uno de |os principales instrumen-
tos de tutela de las normas de nuestra Carta Magna, las ac-
ciones de inconstitucionalidad.

Como acciones de control de la validez normativa, las de
inconstitucionalidad fueron estructuradas para garantizar
en abstracto la aplicacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la certeza del orden juridico
fundamental, motivo por €l cua no se requiere la existen-
ciade un agravio personal directo ni de un interés juridico
especifico parainiciar € procedimiento, y la legitimacion
para su ejercicio se otorga a integrantes de los poderes pu-
blicos.

En laexposicion de motivos de esas reformas de mil nove-
cientos noventa y cuatro al articulo 105 constitucional se
expresa que “se trata de llevar hasta sus Ultimas conse-
cuencias €l principio de la supremacia congtitucional”. Y,
en efecto, haimplicado un avance significativo que, a la-
do del amparo contra leyes solicitado por particulares, ha-
yan sido incorporados procedimientos, instados por drga-
nos publicos ante la Suprema Corte de Justicia, através de
los cuales se puede obtener lainvaidez de leyes o disposi-
ciones inconstitucionales con efectos generales.

También en los motivos que fundamentan ese decreto se
expone que, con laintroduccion de las acciones de incons

titucionalidad en €l orden juridico mexicano, se busca for-

talecer un Estado de derecho que garantice la vigencia de
las normas, el apego del gobierno alaley, la seguridad de
las personas, € disfrute de su patrimonio y €l gjercicio de
sus libertades. Del mismo modo, consolidar la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como un tribunal de consti -

tucionalidad, a ampliar su competencia para emitir decla-

raciones con efectos generales sobre el apego de leyes a
nuestra norma fundamental.

Quién podria negar que la figura de las acciones de in-
congtitucionalidad constituye un valioso instrumento en la
blsqueda de la consolidacion del Estado de derecho en
nuestro paisy del principio de lasupremacia constitucional
como €l rector de la vida nacional. Con €llas, por primera
Vez se crea una garantia constitucional cuyabase de accion
yano descansa en la necesaria actualizacion de un agravio
personal y directo. Con su instauracion, por vez primera, se
aspiraalograr un total control de la Constitucion a traves
de los efectos generales de sus resoluciones, que ya no se
limitan a proteger exclusivamente ala persona del agravia-
do sino, por el contrario, conllevan efectos erga omnes.
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Igualmente, esinnegable que con su procedencia se ha evi-
tado en diversas ocasiones la posibilidad de pugnas entre
lasinstituciones nacionalesy se ha contribuido afortalecer
la presencia del Judicial en el equilibrio y en la relacion
con |os demés Poderes de la Union.

Sin embargo, acasi ocho afios de su vigencia, lapracticaha
demostrado también que a estructurarlas en sus elementos
formales, el legislador adoptd para ellas un modelo de le-
gitimacion activa en extremo restringida, que limitaen for-
manegativael vigor y dinamismo de lafigurajuridicamis-
ma. Pareceria mas, como lo observa el doctor Jorge
Carpizo, que el poder revisor de la Congtitucion lainstitu-
y6 con una concepcion muy restringida, como teniendo
miedo a su propiacreacion y, por eso, lalimitd en exceso.

Indudablemente, un momento de transicion democrética
como el que vive el pais exige mayor amplitud de posibili-
dad de gjercicio delosinstrumentos de tutela de las normas
congtitucionales, como forma més eficaz de dar vigenciay
consolidar el Estado de derecho. Y, precisamente con este
objetivo, en lainiciativa que se somete a consideracion de
esta soberania se propone otorgar ala Comision Nacional
de los Derechos Humanos | egitimacion activa para ejercer
acciones de inconstitucionalidad respecto de leyes que
contravengan |os derechos humanos'y las garantias indivi-
duales concedidos por la Constitucion,

La proteccion y defensa de los derechos humanos en Mé-
xico fueron elevadas a rango constitucional el 28 de enero
de 1992, con la publicacion del decreto que adicioné el
apartado B d articulo 102 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion facultd a Congreso de la Unidny a las
Legidlaturas de los estados para que, en € ambito de sus
respectivas competencias, establecieran organismos espe-
cializados para atender las quejas en contra de actos u omi-
siones de natural eza administrativa violatorios de derechos
humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor pu-
blico, con excepcion de los del Poder Judicial de |a Fede-
racion, asi como para formular recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las
autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reform6 €l articulo
102, apartado B, constitucional, en el cua se sefiala que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos es un orgar
nismo gue cuenta con autonomia de gestion y presupuesta-
ria, asi como personalidad juridicay patrimonio propios. El

fin esencial de este organismo es la proteccion, observa-
cion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos hu-
manos previstos por el orden juridico mexicano.

Como consecuencia, por razén de su misma especialidad,
como 6rgano encargado de impulsar la observancia de los
derechos humanos en el pais, de elaborar y ejecutar pro-
gramas preventivos en materia de derechos humanosy de
proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo
con su competencia, que promuevan cambios 0 modifica-
ciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de précticas administrativas para una mejor protec-
cion de los derechos humanos, es obvia la pertinencia de
reconocer ala Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos legitimacion activa para gjercitar las acciones de in-
constitucionalidad respecto de leyes o tratados que contra-
vengan los derechos humanos y las garantias individuales
concedidas por la Constitucion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en |o dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto, que adiciona un inciso g) al pa-
rrafo segundo, fraccion 11, del articulo 105 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Unico. Se adiciona un inciso g) a pérrafo segundo, frac-
cion |1, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 105. ...
[ ...

a) af) ...

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, res-
pecto de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Fe-
deral, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano, que contravengan |os derechos huma:
nos y las garantias individuales concedidos por esta Cons
titucion.
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["i. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2003.—
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

BANCO DE MEXICO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia Suérez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que reforma el articu-
lo 93 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 51 y 52 de la Ley del Banco de
México, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Maria Mirodava Gar cia Suarez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Estainiciativa que presento el dia de hoy, tiene como pro-
posito reformar |os articulos 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 51y 52 de la Ley del
Banco de México con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco de México ocupa un lugar primordial en el desa-
rrollo de la actividad econdmica del pais, en particular en
la definicion de la politica monetaria. El disefio de la poli-
tica monetaria y financiera, en los Ultimos afios se ha cen-
trado en el control de lainflacion.

Sabemos que control inflacionario es un objetivo priorita-
rio en laactividad econdmicadel propio Banco de México,

sin embargo, no podemos dejar de sefialar |os estragos que
ha tenido esta politica al ser aplicada de manera ortodoxa.
Lamisma, no ha podido evitar |as caidas en |a produccion
naciona y en muchas ocasiones hainducido lafata de cre-
cimiento de la actividad productiva del pais en momentos
enloscualesserequiereiniciar un crecimiento real del pro-
ducto nacional.

Lainformacion que proporciona el Banco de México sobre
el nivel de reservas internacionales, fue una exigencia de
las intituciones financieras del exterior por ello ahora co-
nocemos semanalmente el monto que representan ya que
entre otros aspectos nos revela e monto con que el pais
cuenta para hacer frente alas operaciones internacionales.

Debemos exigir que las autoridades expliquen a detalle y
en comparecencias obligadas, |0s cambios concretos que se
plantearan sobre €l disefio de la politica monetaria; en par-
ticular € manejo de la tasa de interés, |a regulacion credi -
ticia, las operaciones de mercado abierto con los montos
negociados en la misma a fin de conocer qué tanto se am-
plio o disminuyo laliquidez del paisy al mismo tiempo de-
bemos saber como se determinaran los volimenes crediti -
CioS que se operan permanentemente en el sistema
financiero nacional.

El Banco de México, junto con la Secretaria de Hacienda,
tiene la facultad a través de una Comision de Crédito y
Cambios, de determinar |os tipos de cambio. Sabemos que
esto es la equivalencia de la moneda nacional con relacion
alas monedas extranjeras.

Sin embargo, las decisiones que se toman en torno a este
tematan importante, finalmente son una decision del Poder
Ejecutivo. Los mexicanos hemos tenido experiencias muy
dolorosas por los efectos de una devaluacion y de la fuga
de capitales. La ley autorizaba a Ejecutivo a expedir de-
cretos sobre control de cambio, sin embargo, laconcepcion
neoliberal de regulacion ha llevado a derogar estos decre-
tos y eliminar el tipo de cambio controlado a fin de esta-
blecer sdlo el ddlar libre, aparentemente derivado de las
condiciones del mercado.

Con esta medida no se garantiza tampoco la eliminacion
del resurgimiento de una burbuja especulativa que vuelvaa
poner en riesgo la actividad productiva del pais y desde
luego, la estabilidad cambiariay el control de precios. La
rendicion de cuentas es una préactica republicana que se de-
be hacer extensiva a |os autores de la politica financieray
monetaria del pais.
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Por €llo, larendicién puntal ante esta soberania de sus ac-
ciones, esel principio paraconocer y contrarrestar alos de-
tentadores del pensamiento Unico. El equilibrio de poderes
se debe hacer extensivo alos que toman las decisiones de
politica monetaria, debemos combatir y conocer a aquellos
que se ostentan como |os Unicos que tienen la razén, son
parte de |0 que conocemos como: “pensamiento unico”, el
cual trata de construir una ideologia cerrada en donde €
mercado esel que dirigey €l gobierno esel que administra
unicamente, dejando también de lado los aspectos de ca-
racter social.

Por ello, en el PRD afirmamos que la democracia también
necesariamente pasa por las finanzas plblicas del pais.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, present6 ante
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

Que reforma los articulos 93 de la Constituciéon Politica de
nuestro pais, 51y 52 de la Ley del Banco de México, con
el siguiente texto:

Articulo 93. Los secretarios de despacho, 10s jefes de los
departamentos administrativos y el gobernador del Banco
de México, tendran necesariamente que rendir cuentas a
esta soberania.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa de decreto que reforma los articulos 93 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, 51
y 52 de laLey del Banco de México, que presenta la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
PRD.

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y € articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito formular
ante esta H. Camara de Diputados la siguiente iniciativa de
decreto que reforma los articulos 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 51y 52 de laLey
del Banco de México, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Banco de México ocupa un lugar preponderante en el
desarrollo de la actividad econdmica del pais, en particular
enladefinicion de lapoliticamonetaria. El disefio delapo-
liticamonetariay financiera en los Ultimos afios se ha cen-
trado en el control de lainflacion.

El control de las variables monetarias por parte del Banco
Central hasido primordial en el guste de |as presiones que
se tienen constantemente sobre |os precios clave de la eco-
nomia mexicana como son: |as tasas de interés'y €l tipo de
cambio; al mismo tiempo se pone el acento sobre la estabi -
lidad del nivel de precios, debido aque lainflacion se con-
vierte en un lastre parala economia nacional.

Sabemos que €l control inflacionario es un objetivo priori-
tario en la actividad econémica del pais, sin embargo no
podemos dejar de sefidar |os estragos que ha tenido esta
politica. Lamismano ha podido evitar las caidas en la pro-
duccién nacional y en muchas ocasiones hainducido lafal-
tade crecimiento de laactividad productivadel paisen mo-
mentos en |os cuales se requiere iniciar un crecimiento real
del producto nacional.

Lainformacion que proporciona el Banco de México sobre
el nivel dereservasinternacionales fue unaexigenciadelas
instituciones financieras del exterior, por ello ahora cono-
cemos semana mente el monto que representan, ya que en-
tre otros aspectos nos revela el monto con que €l pais cuen-
ta para hacer frente a las operaciones internacionales.

Debemos exigir que las autoridades expliquen al detalley
en comparecencias obligadas los cambios concretos que
se plantearan sobre el disefio de la politica monetaria, en
particular el manejo de la tasa de interés, la regulacion
crediticia, las operaciones de mercado abierto con los
montos negociados en lamismaafin, de conocer qué tan-
to se ampli6 o disminuy6 la liquidez y a mismo tiempo
debemos saber como se determinaran los volimenes cre-
diticios que se operan permanentemente en el sistema fi-
nanciero nacional.

El Banco de México junto con |la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico tiene la facultad, a través de una Comision
de Crédito y Cambios de determinar |os tipos de cambio, es
decir, la equivalencia de la moneda nacional con la mone-
da extranjera. Sin embargo |as decisiones que se toman en
torno ala determinacion del tipo de cambio han sido en Ul -
tima instancia responsabilidad del Ejecutivo.
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Los mexicanos hemos tenido experiencias dolorosas por
los efectos de una devaluacion y de lafuga de capitales, la
Ley autorizaba a Ejecutivo a expedir decretos sobre con-
trol de cambios. Sin embargo, la concepcion neolibera de
regulacion ha llevado a derogar estos decretos y a eliminar
el tipo de cambio controlado afin de establecer sdlo el do-
lar libre, aparentemente derivado de las condiciones del
mercado. Con esta medida no se garantiza tampoco la €li-
minacion del resurgimiento de una burbuja especulativa
que vuelva a poner en riesgo la actividad productiva del
pais y desde luego la estabilidad cambiariay € control de
Precios.

Larendicidn de cuentas es una practica republicana que se
debe hacer extensiva a los autores de la politica financiera
y monetaria del pais, por ello larendicion puntual, ante es-
te Legislativo, de sus acciones es €l principio para conocer
y contrarrestar alos detentadores del pensamiento Unico.

Ladivision de poderes en un proceso de apertura democré-
tica se debe consolidar con el conocimiento puntual de las
medidas de politica monetaria que Ileva a cabo el Banco
Central. No podemos seguir observando como las autori-
dades monetarias aplican medidas sobre |os precios claves
de la economia como son €l tipo de cambio y latasadein-
terés, debemos tomar parte activa en las decisiones del
mismos, por ello el Congreso de la Unidn debe obligar al
Gobernador del Banco de México arendir no solamente un
informe por escrito, sino también presentarse ante esta so-
beraniay explicar con detalle las acciones que se tomarén
sobre la politica monetaria nacional.

El equilibrio de poderes se debe hacer extensivo alos que
toman |as decisiones de politica monetaria, debemos com-
batir y conocer a aquellos que se ostentan como los Unicos
que tienen la razon, son parte de lo que conocemos como
pensamiento Unico el cual trata de construir una ideologia
cerrada en donde el mercado esel quedirigey el gobierno
es el que administra dejando de lado |os aspectos sociales;
por ello la democracia la construimos si tenemos conoci-
miento de lo que se aplicaen materiamonetariay delasfi-
nanzas publicas y comenzamos a contraponer nuestras al-
ternativas frente alos detentadores del pensamiento unico.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberaniala siguiente

Iniciativa que reforma los articulos 93 de la Congtitu-
cion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, y 51y 52

de la Ley del Banco de México, para quedar como si-
gue:

Articulo Primero.- Quereformael articulo 93 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 93

Los Secretarios del Despacho, los Jefes de los Departa-
mentos Administrativosy el gobernador del Banco de Mé-
Xico, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordina-
rias, darén cuentaa Congreso, del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de
estado, a Procurador General de la Republica, alos jefes
de los departamentos administrativos, al gobernador del
Banco de México, asi como a los directores y administra-
dores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo Segundo.- Que reforma los articulos 51y 52 de
laLey del Banco de México para quedar como sigue:

Articulo 51

El Banco enviara a Ejecutivo federal y el gobernador del
Banco comparecera para explicar ante e Congreso de la
Union'y, en los recesos de este Ultimo, a su Comision Per-
manente, o siguiente:

|. En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica
monetaria a seguir por la Ingtitucion en €l gercicio respec-
tivo; asi como un informe sobre el presupuesto de gasto co-
rriente e inversion fisica de la Institucion, correspondiente
adicho gercicio;

. En septiembre de cada afio, un informe sobre |a ejecu-
cion de lapoliticamonetaria durante el primer semestre del
gercicio de que setrate, y

1. En abril de cada afio, un informe sobre la gjecucion de
la politica monetaria durante €l segundo semestre del gjer-
cicio inmediato anterior y, en general, sobre las actividades
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del Banco en el conjunto de dicho gjercicio, en el contexto
de la situacion econémica nacional e internacional.

Articulo 52

Cuaquierade las Camaras del Congreso de la Union debe-
ra citar al Gobernador del Banco para que rinda informes
sobre las politicas y actividades de la Ingtitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a24 de abril de 2003.—
Dip. Miroslava Garcia Suérez (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese alas comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nalesy Hacienda.

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para presentar una iniciativa que reforma el ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Cuando se registren las estadisticas de esta Legislatura, va
a ser la més productiva de todas las que han integrado el
Congreso mexicano.

El mérito de seguir presentando iniciativas, es degjar inser-
tos |os temas en la discusion nacional, establecer un traba-
jo metodico de diferentes visiones de las fuerzas politicas
representadas en esta Cémara, respecto a diversos ordena-
mientos y sobre todo de nuestra Carta Magna.

Estainiciativa es de reformas al articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parare-
conocer €l derecho de iniciativa de la Suprema Corte de

Justicia en asuntos de su competencia, es decir, en asun-
tos de administracion de justiciay 1o hago a tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dos son los principios fundamentales que se instituyeron
enla Constitucion de 1917, para proteccion de los go-
bernados, uno el de division de poderes, el otro el de le-
galidad.

La existencia del judicial fue concebida asi como la pre-
sencia de un érgano del Estado necesario y esencial para
acanzar un auténtico equilibrio de poderes en el sistema
formal de pesosy contrapesosy en el desarrollo de un Sis-
tema democratico. En el delicado balance entre |as atribu-
ciones que el Ejecutivo detenta frente a aquellas que laley
asigna a Legislativo, el Poder Judicial debe funcionar
como €l justo punto del equilibrio de poderes, en su caréac-
ter de Unico Grgano estatal con facultades para hacer efec-
tivala supremacia de las leyes através del control delale-
galidad y del control de la constitucionalidad.

Los tribunales no sdlo son € medio de que disponen los
ciudadanos para hacer valer sus derechosfrente al resto de
los gobernados, sino que ademés constituyen el 6rgano de
control por excelencia del poder politico. ¢De queé serviria
que e Congreso formara las mejores leyes sin un 6rgano
que lesdieravalidez a aplicarlas? Sin un 6rgano que a in-
dividualizarlas |es otorgue su real contenido social por jus
to y hien concebido que esté, un ordenamiento legal, nin-
guna eficacia tendrd para la vida de un pueblo s su
realizacion no esta en manos de tribunales que gerzan su
ministerio con independencia de criterio, libres de ataduras
con los poderes politicos y cuya Unica guia sea €l espiritu
delaley.

Mas aln, existen autores como Duglas North, quienes
aprecian un vinculo indisoluble entre el éxito de cualquier
economia y la existencia de determinadas instituciones ju-
ridicas, cuya efectividad depende en Ultima instancia de
que exista un Poder Judicial capaz de asegurarles absoluta
realidad y validez.

En el sistema politico mexicano y a pesar de los innegables
avances de los Ultimos afios, el Poder Judicial no ha asu-
mido a plenitud el papel de fulcro o punto de apoyo del
equilibrio de poderes, entre otras causas porque en la le-
gislacion no se han contemplado atin |os mecanismos juri-
dicos que le otorguen plenafortaleza.
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Como lo enfatiza Alexander Hamilton en su obra “El Fe-
deralista’, el judicia cuyo poder deriva tnicamente de la
razon y que es € llamado a proteger los derechos de las
personas frente a los actos arbitrarios de los otros poderes
del Estado, necesitay merece especial proteccion para sub-
sistir como poder independiente. La vigencia de un estado
de derecho exige de una judicatura independiente, inde-
pendiente en una doble dimension: hacia adentro y hacia
fuera, la neutraidad politica como obligacion de concien-
cia de los propios jueces y por otro lado la existencia de
una magistratura institucionamente protegida de la inter-
vencion de los otros poderes, de laintromision e interven-
cion del Legidlativo y del Ejecutivo por medio de las sal-
vaguardas necesarias.

Por ello, presento esta iniciativa que hasido un reclamo de
los poderes judiciales en |os estados, ya reconocido en al-
gunas entidades pero que no ha sabido ser valorada ni re-
conocida a nivel federal: la facultad de iniciar leyes por
parte de la Suprema Corte de Justicia en asuntos de su
competencia, es decir en asuntos de administracion de jus
ticia

Muchas gracias, sefiores.

«Iniciativade decreto que reformay adicionael articulo 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de laLVIII Legislatura, en gercicio de lafacul -
tad que me otorgalafraccion |1 del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que reformay adiciona el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Dos son los principios fundamentales que se instituyeron
en la Constitucion de 1917 para proteccion de los goberna-
dos. uno, el de division de poderes; €l otro, el de legalidad.

La existencia del Judicial fue concebida asi como la pre-
sencia de un érgano del Estado necesario y esencial para

alcanzar un auténtico equilibrio de poderes, en el sistema
formal de pesosy contrapesosy en el desarrollo de un sis-
tema democrético.

En el delicado balance entre las atribuciones que el Ejecu-
tivo detenta frente a aquellas que laley asignaa Legislati-
vo, €l Poder Judicial debe funcionar como el justo punto
del equilibrio de poderes, en su carécter de Unico érgano
estatal con facultades para hacer efectiva la supremacia de
las leyes a través del control de lalegalidad y del control
de laconstitucionalidad.

Los tribunales no sdlo son € medio de que disponen los
ciudadanos para hacer valer sus derechos frente a resto de
los gobernados, sino que ademés constituyen el 6rgano de
control por excelencia del poder politico.

De qué serviria que el Congreso formaralas mejores leyes
sin un 6rgano que les diera validez al aplicarlas; sin un or-
gano que a individualizarlas les otorgue su rea contenido
social. Por justo y bien concebido que esté un ordenamien-
to legal, ninguna eficacia tendré para la vida de un pueblo
Si su redlizacion no estd en manos de tribunales que gjerzan
su ministerio con independencia de criterio, libres de ata-
duras con los poderes politicos y cuya Unica guia sea €l es-
piritu delaley.

Més aln, existen autores como Douglas North, quienes
aprecian un vinculo indisoluble entre el éxito de cualquier
economia y la existencia de determinadas instituciones ju-
ridicas cuya efectividad depende, en Ultima instancia, de
que exista un Poder Judicial capaz de asegurarles absoluta
realidad y validez.

En el sistema politico mexicano, y a pesar de |os innega-
bles avances de los Ultimos afios, € Poder Judicia no ha
asumido a plenitud el papel de fulcro o punto de apoyo del
equilibrio de poderes, entre otras causas, porque en la le-
gislacion no se han contemplado atin los mecanismos juri-
dicos que le otorguen plena fortaleza.

Como lo enfatiza Alexander Hamilton en su obra El fede-
ralista, €l Judicial, cuyo poder deriva unicamente de lara-
zén'y que es el llamado a proteger los derechos de las per-
sonas frente a los actos arbitrarios de los otros poderes del
Estado, necesita y merece una proteccion especial para
subsistir como poder independiente.

Lavigencia de un Estado de derecho exige de una judica-
turaindependiente; independiente en una doble dimension,
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hacia adentro y hacia afuera. La neutralidad politica como
obligacion de conciencia de los propios juecesy, por otro
lado, la existencia de una magistratura institucionalmente
protegida de la intervencion de los otros poderes, de lain-
tromision e intervencion del Legislativo y Ejecutivo por
medio de las salvaguardas necesarias.

La consideracion de la independencia de |0s jueces como
un bien para la comunidad politica se planted histérica-
mente en el marco de |a creacion misma de la division de
poderes, predicada para arrancar al soberano los Poderes
Legidlativo y Judicia, que venia ejerciendo al tiempo que
ostentaba el Ejecutivo. Sin embargo, hoy mas que nunca, la
circunstancia politica actual exige el fortalecimiento del
Poder Judicial.

El desarrollo economico, la estabilidad democrética, la vi-
gencia del Estado de derecho y la garantia de los derechos
humanos dependeran cada dia mas de |as decisiones que se
tomen desde la Judicatura. Las determinaciones judiciales
gravitar&n como nunca antes en la Constitucion de un or-
den social, més o menos justo, dependiendo de la eficacia
de su actuacion.

Uno de los retos inmediatos para consolidar nuestra demo-
cracia consiste, por tanto, en el fortalecimiento de larama
judicial para garantizar a la poblacion el mayor grado de
independencia y acceso a la justicia dentro del esquema
constitucional de gobierno.

Con este objetivo, fortalecer a Poder Judicial, en el pre-
sente proyecto se propone otorgar facultad y derecho a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para iniciar leyes
en la materia de su competencia. En el esquema funda-
mental de la division de poderes, el proceso legislativo es
en esencia unaactividad que incumbe al Poder Legisativo.
Sin embargo, en la evolucion del derecho parlamentario
nacional se ha concedido también a Ejecutivo la potestad
deiniciar leyes en consideracion a que por la funcién ad-
ministrativa que desarrolla, el contacto continuo con lare-
didad social le dala capacidad y el conocimiento para po-
der formular idéneamente una propuesta de legislacion en
beneficio de la nacion.

Lamismarazon es suficiente y justifica que se otorgue de-
recho deiniciar |eyes en materia de su competenciaa nues-
tro maximo tribunal. Nadie mas calificado que la propia
Suprema Corte de Justicia para presentar iniciativas deley,
por el constante gjercicio que tiene como supremo tribunal
delaRepublicaen suinterpretacion y en su aplicacion. Por

Ser sus ministros integrantes, juristas experimentados en el
conocimiento del derecho, en lainterpretaciony aplicacion
delasleyesy dela Constitucion, son los méas indicados pa-
ra vislumbrar la necesidad de determinadas disposiciones
en materia de la competencia del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

En contra se ha argumentado que no es benéfico para un
eficaz equilibrio de poderes, que €l que esta facultado para
hacer la diccion del derecho, concurra o intervenga en su
formacion, ya que se crea una confusion entre el disefio de
la norma, su diccion y aplicacion concreta. Pues se dice
que debe existir una completa separacion entre la funcion
del juez, intérprete de laley, y ladel legislador, en la cua
tiene ciertainfluencia el punto de vista del autor de laini-
ciativa: ¢como podria juzgar imparcialmente la Suprema
Corte la constitucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella
misma hubiere formulado?, se ha alegado sin fundamento.

Y es que baste con observar que nunca se ha considerado
que el Ejecutivo al tener lafacultad de concurrir en lafor-
macion de la ley, incurra en confusion de atribuciones al
aplicarla.

Por origen, laformulacion de laley es una facultad exclu-
siva de las Cémaras federales y no debe confundirse a la
iniciativa que es solo el punto de partida del proceso legis-
lativo, con laley aprobada propiamente dicha; ya que toda
Iniciativa, como es obvio, puede ser rechazada totalmente
0 aceptada en sus términos, 0 bien, modificada.

Es absurdo el argumento de que la Suprema Corte no juz-
garia imparcialmente sobre la constitucionalidad de una
ley cuyo proyecto ella misma hubiere formulado. La evo-
lucion delajurisprudenciaasi |o demuestra de maneracon-
tundente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su funcion
de organo de control de la constitucionalidad de las leyes,
ha variado en repetidas ocasiones sus criterios de jurispru-
dencia, cambiando la interpretacion de determinados pre-
ceptos legales. E indudablemente que [0 mismo sucederia,
de ser procedente, con la interpretacion de las leyes cuya
iniciativa fuera autoria de dicho drgano jurisdiccional; mé-
xime que la renovacion frecuente de los ministros de la
Corte hace mas probable lainnovacion de opinionesy cri-
terios diferentes que |0s de sus antecesores, manteniéndose
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una permanente y saludable evolucion en la interpretacion
delasleyes.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en |o dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto quereformay adiciona € articulo
71 de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos
M exicanos.

Unico: Sereformay adiciona el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com
pete:

|. Al Presidente de la Republica;
1. A los diputados y senadores a Congreso de la Union;
1. A las Legislaturas de |os estados,

IV. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia
de su competencia.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Republi-
ca, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por las
Legidaturas de los estados o por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presen-
taren los diputados o los senadores, se sujetardn a los tra-
mites que designe el reglamento de debates.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 24 abril de 2003.—
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

CUENTA PUBLICA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Gilberto del Real Ruedas,
del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion De-
mocratica, para presentar una iniciativa que reforma di-
versos ordenamientos juridicos relacionados con la cuen-
ta publica.

El diputado Gilberto del Real Ruedas:
Gracias, sefior Presidente, honorable Asamblea:

Dado que el tiempo que se ha acordado paralaexposicion
de lasiniciativas es solamente de cinco minutos, intenta-
ré brevemente resefiar en que consiste basicamente la re-
forma.

Articulo primero. Se propone reformar el parrafo sexto
del articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Federal para
quedar como sigue:

Péarrafo sexto. “La Cuenta PUblica del afio anterior, deberd
ser presentada por el Ejecutivo Federal ala Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn a més tardar
el Ultimo dia del mes de marzo del afio siguiente al gjerci-
cio fiscal”.

Articulo segundo. “Se propone reformar e articulo 79
fraccion |1 de la Constitucion, para quedar de la siguiente
manera:

Fraccion 11. Son facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion entregar ala Camara de Diputados un informe
previo y un informe final del resultado de la revision de
Cuenta Pdblica.

El informe previo debera ser rendido lamas tardar el 30 de
junio del mismo afio en que aquella fue presentada. El in-
forme final deberd ser entregado a més tardar el 31 de
agosto del mismo afio.

Articulo tercero. Sereformael articulo octavo de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion para quedar
Como sigue:

La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada
por el Ejecutivo Federal alaMesa DirectivaalaCamaray
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en sus recesos ala Comision Permanente amas tardar el Ul -
timo dia del mes de marzo.

Articulo cuarto. Se reforma el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion para quedar:

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a
través de la Comision de Vigilancia a la Camara de Dipu-
tados, un informe previo y un informe final del resultado
de larevision de la Cuenta Publica.

El informe previo debera ser rendido a mas tardar el 30 de
junio del mismo afio en que aquella fue presentada, €l in-
forme final deberé ser entregado a méas tardar el 30 de
agosto del mismo afo.

Dichos informes deberan ser pdblicos, pero mientras se en-
treguen la Auditoria debera guardar con sigilo sus actua-
ciones e informaciones.

Articulo quinto. Se adiciona el numeral seisal articulo 40
de laLey Organica del Congreso General, para quedar de
la siguiente manera:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica le corres-
ponde elaborar € proyecto de Presupuesto de Egresos del
afo proximo siguiente, que debera ser aprobado antes del
15 de diciembre, excepto cuando el Presidente de la Repu-
blicainicie su encargo en la fecha prevista por € articulo
83 constitucional, en cuyo caso la fecha de aprobacion no
podré extenderse més alla del 31 de diciembre. Ademas de-
bera rendir un dictamen acerca de larevision de la Cuenta
Plblica del afio anterior.

Dicho dictamen debera ser objeto de andlisis, discusion y
votacion en el Pleno de la Camara de Diputados a mas tar-
dar el 15 de noviembre de cada afio.

Se trata, honorable Asamblea, de terminar con una contra-
diccion que existen entre el articulo 74 y el articulo 79
congtitucionales que marcan fechas diferentes para los
efectos del andlisis que debe presentar la Auditoria Supe-
rior de la Federacion y los tiempos en |os cuales se presen-
ta, por parte del Ejecutivo, la Cuenta Piblica.

Se trata de terminar, de una vez por todas, con lo que se ha
venido presentando desde €l afio 2000, de estar realizando
arqueol ogia presupuestal y no revision de Cuenta Publica.

Estamos ahora conociendo dificultades que se presentaron
en la Cuenta Piblica 2001 con €l IPAB, que se correspon-
den con intervenciones financieras a bancos que desde
hace mucho tiempo, pero posteriormente a aquellos fueron
vendido, lo que causa que estemos como |os jugadores de
gjedrez, por correspondenciasiendo jaqueados por un pedn
que fue comido desde varias jugadas anteriores.

De eso esde lo que se trata, pido por tanto a esta Presiden-
Cia, seinserte el texto integro en la Gaceta Parlamentaria
y sea turnado a las comisiones de Puntos Constitucionales
y Presupuesto y Cuenta Pdblica para su tramite legislativo
correspondiente.

Por su atencion, honorable Asamblea, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones juridicas, relacionas con la Cuenta Publica.

El suscrito, diputado Gilberto del Real Ruedas, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con sustento en lafraccion |1 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta H.
asamblea, lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 74, fraccion IV, parrafo sexto, y 79, frac-
cion 11, de la Congtitucion General, asi como los articulos
8y 30 delaLey delaAuditoria Superior de la Federacion
y adiciona un numeral 6 del articulo 40 de la Ley Orgéani-
cadel Congreso delaUnion, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El supremo Poder de la Federacion se divide para su gjer-
cicio en Legidativo, Ejecutivo y Judicial, reza el articulo
49 de nuestra Constitucion. Se recoge sabiamente €l prin-
cipio de la separacion de poderes que resultd una medida
de gran prudencia politica: el sistema de contrapesos tien-
de areducir los abusos de poder. Al distribuirse las respec-
tivas funciones de los Poderes de la Unidn, no solo se di-
vide latarea de gobernar, sino que se establece un orden de
cuidado mutuo y reciproca vigilancia.

De esta manera, corresponde a Poder Legislativo, entre
otras facultades, decidir laLey de Ingresosy, en forma ex-
clusiva ala Camara de Diputados, aprobar € Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Cada poder, ente puablico,
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entidad federativa y municipio del pais, ejerce el presu-
puesto asignado, y posteriormente es competencia exclusi-
vade la Camara de Diputados revisar si el gasto se efectud
conforme alo autorizado y con base en |os programas con-
templados en el Plan Naciona de Desarrollo, producto del
cual resultan los planes operativos anuales.

La Cuenta Plblica es el documento que presenta el Ejecu-
tivo federal alaCémara de Diputados, en el queinformade
los ingresos y egresos de la Federacion en un afio fiscal y
acompafialos documentos que justifican ambos conceptos,
segun lo dispone la Constitucion en su articulo 74, fraccion
IV. A su vez, la Camara de Diputados se apoya en un 0r-
gano técnico, la Auditoria Superior de la Federacion, res-
ponsable de hacer estudios contablesy fiscalizar 1a Cuenta
Plblica, asi como de fincar las responsabilidades que se
desprendan de dicho analisis. Por mandato constituciona,
alaCémarale compete revisar y elaborar un dictamen res-
pecto al informe que rinda la Auditoria, segun lo dispuesto
en los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior del Con-
greso Genera y en el primer parrafo de la fraccion [V del
articulo 74 constitucional, para conocer |os resultados de la
gestion financiera, comprobar s se ha gjustado alos crite-
rios sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en |os programas, |os cuales, segln €
articulo 26 de la Carta Magna, se sujetaran a un plan rec-
tor, el Plan Nacional de Desarrollo. De ahi que dicho exa-
men de |a Cuenta Pdblica es netamente una funcion de au-
ditoria, en tanto que “alude a la actividad fundamental en
el examen y revision de los ingresos y de los egresos pu-
blicos’.

En lahistoriamoderna de México, |la Camara de Diputados
siempre ha evaluado |a Cuenta Piblica, apoyada en un 6r-
gano técnico de estudios contables y fiscalizacion. Duran-
te la época colonia y en un breve periodo del México in-
dependiente, este drgano técnico se Ilamo Tribunal Mayor
de Cuentas; después y hasta diciembre de 2000 se denomi -
nd Contaduria Mayor de Hacienda; con la nueva ley vi-
gente recibe el nombre de Auditoria Superior de la Federa-
cion.

En el articulo 3°, inciso a), de laabrogada Ley Organicade
la Contaduria Mayor de Hacienda se establecia que € Or-
gano técnico de fiscalizacion estaba obligado a elaborar un
informe previo de auditoria, €l cual debia remitir ala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, dentro delos diez
primeros dias del mes de noviembre siguientes ala presen-
tacion de la Cuenta Pdblica.

Este informe previo, que Ilegaba a la Comision de Presu-
puesto servia de instrumento de evaluacion del gasto pud-
blico del afio anterior. Permitia conocer y discutir la mane-
ra como se gercio e gasto del afio inmediato anterior,
congtituyéndose en un buen referente para analizar el Pre-
supuesto de Egresos del afio siguiente. Posterior a este in-
forme previo, dentro de los primeros diez dias de septiem-
bre del afio siguiente a la recepcion de la Cuenta Publica,
la Contaduria Mayor de Hacienda tenia la obligacion de
entregar a la Camara de Diputados el informe fina de re-
sultados de la revision de la Cuenta Pablica, segun lo man-
dabael propio articulo 3°, inciso b), delaLey Organicade
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Esteinforme final eraturnado ala Comision de Presupues-
to y Cuenta para su estudio y correspondiente dictamen,
mismo que a su vez eraturnado al Pleno de la Camara pa-
ra someterse a discusion y votacion. Segun el articulo 81
del Reglamento del Congreso General, laComision de Pre-
supuesto tiene el plazo de 30 dias para estudiar el informe
final del drgano de fiscalizacion y presentar el dictamen
respectivo.

Con las reformas constitucionales y la entrada en vigor de
laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion, se man-
tiene el plazo parala entrega de la Cuenta Piblicaa 1a Ca-
mara de Diputados. El Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda, debe entregar este documento
dentro de los diez primeros dias del mes dejunio, pero des-
aparece la obligacion de la Auditoria de entregar ala Ca&
marael informe previo lo que impide tener informacion ac-
tualizada y completa a la hora de analizar y aprobar el
Presupuesto de Egresos.

El articulo 79, fraccion I, y el articulo 30 delaLey de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, establecen que el or-
gano técnico de fiscalizacion solo debera entregar un in-
forme de resultados del examen de la Cuenta Publica, pero
hasta el dia tltimo de marzo del afio siguiente al que se re-
ciba, resultando asi extemporanea. La Cémara de Diputa-
dos, en tales condiciones, no cuenta con elementos de jui-
Cio para conocer como se gjercio e gasto pablico del afo
anterior y queda en desventaja en los meses de noviembre
y diciembre, cuando se discute y analiza Ley de Ingresosy
el Presupuesto de Egresos.

El largo plazo de casi un afio con que cuenta la Auditoria
para el examen de la Cuenta PUblica, obligaalaCamaraa
revisar anacronicamente las cuentas del afio fiscal antepa-
sado, sin posibilidades de corregir y prevenir desviaciones,
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disfunciones, incumplimiento de objetivosy metas e inefi-
ciencias.

Seimpone modificar los plazos. Se trata de que la Camara
tengainformacion completa, suficientey oportuna, por ello
se hace necesario que la Auditoria rinda un informe previo
de su examen de la Cuenta Publicay que €l informe final
Se presente en un tiempo que permita su tramite legislativo
y culminar con su aprobacion por €l Pleno antes de recibir
la propuesta de paguete econdmico del afio siguiente.
También debe acortarse el plazo de entrega de la Cuenta
Publica por el Poder Ejecutivo federal.

Debemos resolver un problema de coherencia entre dos ar-
ticulos congtitucionales. La fraccion 1V del articulo 74
congtitucional establece lafacultad exclusiva de la Camara
de Diputados para revisar la Cuenta Pblica del afio ante-
rior. Por su parte, e articulo 79, fraccion 11, de la propia
Contitucidn, establece que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, debe entregar un informe del resultado de la re-
vision dela Cuenta Piblica, améstardar €l 31 de marzo del
ano siguiente al de su presentacion. ES decir, acasi un afo
de distancia, ya que la Cuenta Pdblica del afio anterior Ile-
ga dentro de los primeros dias del mes de junio, lo que ha-
ceimposible el cumplimiento en tiempo de estafacultad de
la Camara que establece €l propio articulo 74.

Larevision de la Cuenta Publica, deviene en un gjercicio
extemporaneo, incapaz de corregir ineficiencias, desvia-
ciones e incumplimientos de lo establecido en e Presu-
puesto de Egresos que es el documento rector del gasto pu-
blico federal. Los problemas y observaciones que se
detectan en tales circunstancias son materia historica sin
ninguna utilidad practica, porque |os problemas en tiempo
real son producto de lano correccion oportunay el agrava-
miento de los que se analizaran hasta dos afios después. No
se cumple la mision de controlar y vigilar los ingresos y
egresos publicos y asi de nada servird la mejor Ley de
Transparencia de la Informacion Pablica. Seguiremos co-
nociendo por gjemplo, problemasen el IPAB reportados en
2001 cuando los bancos subsidiados fueron vendidos ya
casi en su totalidad, al capital extranjero. Se deben adelan-
tar los plazos de entrega, revision y dictamen de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, a fin de que se cumplalo
previsto por la Congtitucion: que la Camara de Diputados
revise la Cuenta Plblica del afio anterior.

Se propone que el Ejecutivo Federal presente la Cuenta PU-
blicaamés tardar €l Ultimo dia de marzo del afio siguiente
a de cada gjercicio fiscal, tres meses después de cerrar €

giercicio. A partir de este plazo, la Auditoria tendrd un pe-
riodo de tres meses para entregar ala Camara de Diputados
el informe previo de revision de la Cuenta Publica, plazo
que vence el 30 de junio, consecuentemente, la Camara
tendra materia de trabajo suficiente y oportuna para proce-
der alarevision. El informe final de resultados debera ser
presentado por la Auditoria a méas tardar €l dltimo dia del
mes de agosto, fecha a partir de la que los Poderes de la
Union y los entes pablicos federales contaran con un tér-
mino de 45 dias para subsanar y/o aclarar las observacio-
nes formuladas por el 6rgano superior de fiscalizacion, se-
gun lo dispone e articulo 52 de la ley. Este plazo, de
acuerdo con nuestra propuesta vencera el 15 de octubre, a
partir del cual la Camara de Diputados, especificamente la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, debera traba-
jar con todos los elementos de juicio disponibles, para ela-
borar dictamen para ser turnado al Pleno para su discusion
y votacion amas tardar el dia 15 de noviembre. Estafecha
permite analizar el paquete econdmico del afio siguiente a
laluz de los resultados del gjercicio anterior, |0 que tendrd
que significar unadiscusion masracional einformadaen la
Cémara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado, presento

Iniciativa con proyecto de decreto quereforma diversas
disposiciones juridicas relacionadas con la revision de
la Cuenta Publica de la Federacion.

Articulo Primero. Sereformael parrafo 6° del articulo 74,
fraccion 1V, de la Constitucion federal, para quedar como
sigue:

Articulo 74.-

Lalll. ...
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La Cuenta PUblica del afio anterior deberd ser presentada
por el Ejecutivo federal ala Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, a més tardar €l dltimo dia del mes
de marzo del afio siguiente a gjercicio fiscal.

V...
VI. ...
VIIL ...
VI ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 79, fraccion I,
de la Constitucion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 79.-
[ ...

. Entregar ala Camara de Diputados un informe previo y
un informe final del resultado de revision de la Cuenta Pu-
blica. El informe previo deberd ser rendido a més tardar e
30 de junio del mismo afio en que agquélla fue presentada;
el informe final debera ser entregado a mas tardar e 31
agosto del mismo afio. Dentro de dicho informe...

I, ...
V...

Articulo Tercero. Se reforma €l articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 8. La Cuenta Pdblica del afio anterior debera ser
presentada por el Ejecutivo federal alaMesa Directiva de
la Cédmara y en sus recesos a la Comision Permanente, a
més tardar €l Ultimo dia del mes de marzo.

Articulo Cuarto. Se reforma e articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, para queda como
sigue:

Articulo 30. La Auditoria Superior de la Federacion debe-
ra entregar a través de la Comision de Vigilanciaala C&

mara de Diputados, un informe previo y un informe final
del resultado de larevision de la Cuenta Publica. El infor-
me previo debera ser rendido a mas tardar € 30 de junio
del mismo afio en que aquéllafue presentada; €l informefi-
nal deberd ser entregado a mas tardar €l 31 de agosto del
mismo afio. Dichos informes serén publicos, pero mientras
no se entreguen, la Auditoria debera guardar con sigilo sus
actuaciones e informaciones.

Articulo Quinto. Se adiciona el numeral 6 a articulo 40
de la Ley Organica del Congreso General, para quedar de
la siguiente manera:

1-ab.-..

6.- A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica le co-
rresponde elaborar €l proyecto de Presupuesto de Egresos
del afio proximo siguiente, que deberd ser aprobado antes
del 15 de diciembre, excepto cuando € Presidente de la
Republicainicie su encargo en lafecha prevista por ¢ arti-
culo 83 congtitucional, en cuyo caso lafecha de aprobacion
no podré extenderse mas alladel 31 de diciembre. Ademés,
deberarendir un dictamen acercade larevision de la Cuen-
ta Pdblica del afo anterior. Dicho dictamen deberd ser ob-
jeto de andlisis, discusion y votacion en el Pleno de la Cé&-
mara de Diputados, a més tardar el 15 de noviembre de
cadaafio.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La revision de la Cuenta Pdblica del
afio 2002 se efectuaré bajo acuerdos de trabajo y calenda-
rio precisos, que se deberan establecer entre el Poder Eje-
cutivo, la Camara de Diputados y la Auditoria Superior de
la Federacion, dentro del propio afio 2003, aplicando en lo
conducente la presente reforma.

Palacio Legislativo, a 24 de abril de 2003.— Dip. Gilberto
del Real Ruedas (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debatesy turnese a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y a la de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias en comisiones unidas.
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Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Miguel Barbo-
sa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar una iniciativa que re-
forma los articulos 53, 54 y 55 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefior diputado tiene usted el uso de la palabra hasta por
cinco minutos, esto no es cuando considere, yo le pediriasi
no desea participar. ¢Parala siguiente sesion?

Se agenda para la siguiente sesion.

EDUCACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra e diputado Bonifacio Castillo Cruz, del
Partido de la Revolucion Democratica para presentar una
iniciativa que reforma los articulos 30. y 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta por
cinco minutos.

El diputado Bonifacio Cagtillo Cruz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El que suscribe Bonifacio Castillo Cruz integrante del gru-
po parlamentario del PRD delaLVIII Legislatura, en gjer-
cicio delafacultad que me otorgalafraccion 1l delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en lo dispuesto en los articul s 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento al pleno de
esta Camara de Diputados iniciativa de decreto por la que
se reforma la fraccion 111 del articulo 3o. y la fraccion I
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de la educacion consagrado en el Constituyen-
te de 1917 paulatinamente fue enriquecido alo largo delas
distintas décadas del Congreso de laUnidn, en términos de
asegurar su caracter publico, lagratuidad, laqueimparte el
Estado y su sentido laico.

Del mismo modo la expansién de lafuncién educativa que
impulsé el Estado, consistio Ilevar una escuela a cada rin-
con de lanacion, en estatarea fue préacticamente la que de-
sarrollo el conjunto de politicas que conforman €l sistema
educativo que hoy conocemos.

No obstante el proceso de descentralizacion y auténtica fe-
deralizacion de los servicios educativos, es un fenomeno
reciente, en ese sentido el papel del municipio como parte
del Estado mexicano, ha sido menos que secundario, real-
mente no participa en la definicion del proceso educativo
que desarrolla en sus territorios, y las atribuciones con las
que cuenta para apoyar dicho proceso son muy limitadas,
sobre todo porgue muchos no cuentan con recursos econd-
micos suficientes paraello y no se cumple conlo que se se-
fiala en € articulo 15 de la Ley General de Educacion.

Justamente €l recurso principal que desde la Federacion
llega directamente al municipio parala funcion educativa,
se encuentra orientado a la construccion y mantenimiento
de los espacios educativos més que para dotarlos de me-
dios, paraque él esté en posibilidad de impartir educacion.

Este limitado marco de accion de los municipios en lafun-
cion educativa, deviene de un particular modo de desarro-
1o histérico del Estado mexicano, pero también delas atri-
buciones que en laley |e han mencionado, anuestro juicio,
hoy en dia, €l municipio mexicano se encuentraen la con-
diciony en laposibilidad de ser parte activay determinan-
te en las garantias de ese derecho congtitucional.

Desde la perspectiva del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para que el municipio puedatener capacidad plena
paraincidir en la educacion que se imparte en su territorio
y ha de intervenir en la formulacion de los planes 'y pro-
gramas de estudio de la educacion bésica, por €llo nos pro-
ponemos modificar lafraccion 111 del articulo 3o. constitu-
cional.

Pero también con lainiciativa que presentamos a continua-
cién, nos proponemos ampliar el sentido de la autonomia
constitucional del municipio, consagrado en el articulo 115
de nuestra Carta Magna en |o referente a sus atribuciones
en materia educativa, sefialdndolo de manera explicita en
su fraccion 1.

En vistadelas anteriores consideracionesy con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion |1 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someto
alaconsideracion lasiguiente
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INICIATIVA

De decreto que reforman los articulos 30. y 115 dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma la fraccion 111 del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

“...Paradar cumplimiento alo dispuesto en el segundo pa-
rrafo y en lafraccion 11, el Ejecutivo Federal determinard
los planes y programas de estudio de educacion primaria,
secundaria y normal para toda la Republica; para tales
efectos, el Ejecutivo Federal consideraré la opinion de los
gobiernos de |as entidades federativas, de los municipiosy
de los diversos sectores sociales involucrados en |a educa-
cion en lostérminos que laley sefide.”

Articulo segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo
115 constituciona paraquedar como sigue. Sele agregaun
inciso H-his, para quedar como sigue:

“...Los municipios también podran tener a su cargo |0s ser-
vicios de educacion en cualquiera de sus niveles y modali -
dades en base a su presupuesto y con el apoyo de las enti-
dades federativas y de la Federacion.”

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia
de lapublicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias.

«Iniciativade reformasalosarticulos 3. y 115 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por el diputado Bonifacio Castillo Cruz, del grupo
parlamentario de la Revolucion Democratica, en la sesion
del 24 de abril de 2003.

El que suscribe, Bonifacio Castillo Cruz, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticade la LVIII Legidatura, en gercicio de la facultad
que me otorga lafraccion Il del articulo 71 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados, iniciativa de decreto
por la que se reforman la fraccion |11 del articulo 3y la

fraccion I11 del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

A lolargo del siglo XX, e proceso de formacion del siste-
ma educativo mexicano como responsabilidad del Estado,
fue transcurrido en una continua retroalimentacion entre
las leyes y las instituciones.

El derecho ala educacion consagrado por €l Constituyente
del 1917, paulatinamente fue enriquecido alo largo de dis-
tintas décadas por el Congreso de la Unidn, en términos de
asegurar su caracter publico, la gratuidad en la que impar-
te el Estado y su sentido laico.

Del mismo modo, laexpansion de lafuncion educativa que
impulsd el Estado, consistio en llevar una escuela a cada
rincon de lanacion. En estatarea, fue précticamente la Fe-
deracion laque desarroll6 € conjunto de politicas que con-
forman el sistema educativo que hoy conocemos.

No obstante, & proceso de descentralizacion y autentica fe-
derdlizacion de los servicios educativos es un fenémeno re-
ciente. Es hasta 1992, con la firma del Acuerdo paralaMo-
dernizacion de |la Educacion Bésica, cuando el control de los
sarvicios de la educacion bésica es transferido de la Federa-
cion a las entidades de la Replblica. Esto significo la trans
formacion de la organizacion del Estado mexicano para ga-
rantizar ese derecho social. El nuevo esquema se consagré en
lanuevaL ey General de Educacion en 1993, que vino asus
tituir ala anterior, que tenia un carécter federal.

En ese sentido, €l papel del municipio como parte del Es-
tado mexicano ha sido menos que secundario. Realmente
no participa en la definicion del proceso educativo que
desarrolla en sus territorios, y las atribuciones con las que
cuenta para apoyar dicho proceso, son muy limitadas, so-
bre todo porque en mucho no cuenta con recursos econo-
micos suficientes para ello, y no se cumple con lo que se
sefiala en ¢ articulo 15 de la Ley General de Educacion:

“El ayuntamiento de cadamunicipio podrd, sin perjuicio de
la concurrencia de las autoridades educativas federa y lo-
cales, promover y prestar servicios educativos de cuaquier
tipo 0 modalidad. También podra redlizar actividades de
las enumeradas en las fracciones V a V11 del articulo 74.

“El gobierno de cada entidad federativa promovera la par-
ticipacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento
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y proveer de equipo basico alas escuelas publicas estatales
y municipales.

“El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamien-
tos podrén celebrar convenios para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades a su cargo.”

Justamente €l recurso principal que desde la Federacion
llega directamente a municipio para la funcién educativa
Se encuentra orientado a la construccion y mantenimiento
de | os espaci os educativos, mas que para dotarlo de medios
para que él esté en posibilidades de impartir educacion.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), es una de |as pocas respuestas que desde el Legis-
lativo se han dado en torno de este problema. La Ley de
Coordinacion Fiscal aprobada por el Congreso de laUnidn
en diciembre de 1997, por lacual se crearon nuevos meca-
nismos para transferir recursos y responsabilidades a los
estados y municipios, ingtitucionalizo la figura de Aporta-
ciones Federales a Entidades Federativas y Municipios co-
mo una forma complementariaalas participaciones parala
descentralizacion del gasto federal. Esta via ha sido, hasta
ahora, la que el Congreso ha encontrado para compensar
| as restricciones presupuestales a diferentes rubros del &rea
de desarrollo socidl.

Las adiciones ala Ley de Coordinacion Fiscal y a Presu-
puesto de Egresos para 1998 plantearon la creacion de cin-
co fondos de aportaciones federa es; particularmente, en el
Fondo para la Infraestructura Social en los Municipios
(FISM), se planted €l objetivo expreso de canalizar recur-
sos alos municipios con el fin de que lleven a cabo accio-
nes para mejorar en incrementar la infraestructura bésica
educativa, esto es, la construccion, equipamiento basico y
conservacion de espacios educativos en educacion basicay
superior.

Este limitado marco de accion de los municipios en lafun-
cion educativa, deviene de un particular modo de desarro-
1o histérico del Estado mexicano, pero también de las atri-
buciones que en laley sele han sefialado. A nuestro juicio,
hoy en dia el municipio mexicano se encuentra en la con-
dicion y en la posibilidad de ser parte activay determinan-
te en la garantia de ese derecho constitucional. Desde la
perspectiva del Partido de la Revolucion Democratica,
para que el municipio pueda tener capacidad plena parain-
cidir plenamente en la educacion que se imparte en sus te-
rritorios y debe intervenir en la formulacion de los planes

y programas de estudio de la educacion bésica. Por ello nos
proponemos modificar la fraccion 111 del articulo 3° cons
titucional.

Pero también, con la iniciativa que presentamos a conti-
nuacion, nos proponemos ampliar el sentido de |a autono-
mia constitucional del municipio consagrada en €l articulo
115 de nuestra Carta Magna, en lo referente a sus atribu-
ciones en materia educativa, sefidlandolo de manera expli-
citaen su fraccion 1.

En vistadelas anteriores consideracionesy con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto
ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 3°y 115
de la Congtitucion Poalitica de los Estados Unidos M exi-
canos.

Articulo Primero. Sereformalafraccion 111 del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...
l.all. ...

[, Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion I, e Ejecutivo federal de-
terminaré |os planes y programas de estudio de la educa-
cion primaria, secundariay normal para toda la Republica.
Para tales efectos, € Ejecutivo federal consideraré la opi-
nion de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipiosy delos diversos sectores socialesinvolucrados
en la educacion, en los términos que laley sefide;

IV.aVlll. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

l.all. ...

[1I. Los municipios...

a) ...
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h-bis) También podrén tener a su cargo los servicios de
educacion en cualquiera de sus niveles y modalidades, en
base a su presupuesto y con el apoyo de las entidades fe-
derativas'y de la Federacion.

i) ...
V...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 24 de abril de 2003.— Dip. Bonifacio Cas
tillo Cruz (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Hago del conocimiento del pleno de la Asamblea, que se
encuentran con nosotros, jovenes universitarios que parti-
cipan en el Primer Congreso Legidlativo Universitario. Les
damos la bienveniday les deseamos el mayor de |os éxitos
en su trabajo.

MATERIA LABORAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra |a diputada Beatriz Patricia Lorenzo Jué-
rez del Partido Alianza Socia, para presentar una iniciati-

va que reforma diversos articulos de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia laboral.

La diputada Beatriz Patricia L orenzo Juérez:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

Por razones de tiempo me limitaré a exponer primeramen-
te el proyecto de decreto en comento y después solo un pe-
quefio resumen de lainiciativa que hoy someto a su consi-
deracion y que se refiere a problema de la discriminacion
de las personas por su edad al momento de solicitar un em-
pleo, por lo que solicito alaMesa Directiva seaimpresa en
su totalidad la presente iniciativa en e Diario de los Deba-
tes y en la Gaceta Parlamentaria.

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se modifican diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se modifican los articulos 50., pérrafo pri-
mero y 123, parrafo primero de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajos que
le acomode siendo licitos, por ello queda prohibido discri-
minar atoda persona por edad 0 sexo y con ello limitar su
acceso a un empleo permitido.”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho a trabgjo dig-
no y socialmente Util, por lo que queda prohibido discrimi-
nar a cualquier persona por edad o sexo y con ello limitar
su acceso aun empleo licito. Al efecto se promoverélacre-
acion de empleos y la organizacion social para el trabajo
conforme alaley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a24 de abril de 2003.— Suscriben la presente iniciati-
valadelavoz, diputada Beatriz Patricia Lorenzo Judrez y
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el diputado José Antonio Calderén Cardoso, los dos del
Partido Alianza Socidl.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos |os dias se habla de la necesidad de capacitacion, de
calidad, de productividad y de competitividad en el &mbito
laboral, pero todo esto poco importaa ciudadano comin si
éste no puede encontrar empleo por ser mayor de 30 afios.
Desgraciadamente hoy dia, a cumplir los 30 afios, la ciu-
dadania comienzaen el &mbito laboral a sobrevivir cuando
en larealidad comienza apenas a fundar y consolidar una
familia.

Hoy vivimos |os efectos desastrosos que han originado las
politicas neoliberales impuestas en nuestro pais en las dlti -
mas décadas, efectos que son realmente delicados y preo-
cupantes.

El empleo es una necesidad y un derecho bésico de todo
ciudadano; el empleo lo necesitan todas las personas sin
excepcion alguna 'y precisamente por ello la crisis de de-
sempleo por la que hoy atraviesa nuestro pais debe dar lu-
gar a acciones que eviten el que solo en unos cuantos afios
este problema se vuelva inmanejable; con las graves con-
secuencias sociales, politicay econdmicas que ello impli-
caria.

A pesar de que cada afio aumenta € nimero de personas
que buscan un lugar en el mercado de trabgjo, estas mismas
pasan a ser automati camente desempleadas por los irracio-
nales requisitos que exige la oferta de empleo, como en el
mayor de |os casos ser menor a 30 afios.

La existencia de la discriminacion por edad en cuanto al
acceso a un empleo digno es una preocupacion ya mani-
festada por €l Partido Alianza Social, desde septiembre del
afo pasado, al presentar ante esta Soberanialainiciativade
ley que crea el Codigo Laboral Federal de Procedimientos.

Actualmente la preparacion académica sinimportar su gra-
do, no asegura un empleo digno y mucho menos justamen-
te remunerado a ninguna persona, ya que a esto se antepo-
ne su edad al momento de buscar un empleo. Se estima que
la poblacion econdmicamente activa estd compuesta por
aproximadamente 55 millones de personas.

Y por otro lado alafecha se contabiliza que existen en Mé-
xico 1 millén 192 mil personas desempleadas, las cuaes
podrian tardar en encontrar un nuevo empleo entre unay

nueve semanas, en el mejor de los casos. La oferta de tra-
bajo en su mayor parte toma como edad maxima contrata-
ble alos 35 afios. Y por otro lado en México existen mas
de 8 millones de personas mayores de 60 afios, edad mini -
ma para obtener la ayuda econdmica oficial del gobierno.

De lo anterior se concluye que las personas entre 35 y 60
afios se encuentran en un total estado de indefension labo-
ral, en donde son personas de latercera edad sin ningln de-
recho y en realidad son personas que apenas comienzan a
abrirse paso en esta vida.

Asi, las personas entre 30 y 60 afios que podrian ayudar a
sostener ala poblacion de latercera edad, jubilados y pen-
sionados, no pueden hacerlo debidamente ya que son dis-
criminados y excluidos del mercado de trabajo por su edad.

Entendamoslo: el disefiar politicas de impulso a empleo
serd labase para hacer de la economia doméstica una fuen-
te de crecimiento.

El fin de la presente iniciativa es precisamente que €l ma-
yor numero de ciudadanos que conforman la poblacion
econdmicamente activa, Se encuentren en una situacion op-
tima de empleo.

Muchas gracias.

«Lasuscritadiputada federal, Beatriz Patricia L orenzo Jua-

rez, de la representacion parlamentaria del Partido Alianza
Socid, y con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,

72y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Go-

bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-

dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta sobera-

nialasiguiente iniciativa de decreto, por el que se reforma
el primer parrafo de los articulos 5° y 123 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-

midad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Todos los dias se habla de |a necesidad de capacitacion, de
calidad, de productividad y de competitividad en el &mbito
|aboral, pero todo esto poco importaa ciudadano comun si
éste no puede encontrar empleo por ser mayor de 30 afios.

Desgraciadamente, hoy dia, a cumplir los 30 afios la ciu-
dadania comienza en el ambito laboral a sobrevivir, cuando
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en larealidad comienza apenas a fundar y consolidar una
familia

Hoy vivimos |os efectos desastrosos que han originado las
politicas neoliberales impuestas en nuestro pais en las dlti -
mas décadas, efectos que son realmente delicados y preo-
cupantes.

Por otro lado, €l cierre de empresasy, por ende, la pérdida
de miles de empleos son un fendmeno que amenaza con
deteriorar aun més la ya precaria economia doméstica de
millones de familias en México.

La angustia que produce necesitar y no encontrar empleo
entre |la poblacion joven del pais, abarca a todas las clases
sociales del pais.

El empleo es una necesidad y un derecho bésico de todo
ciudadano, el empleo 10 necesitan todas las personas, sin
excepcion alguna, y precisamente por ello la crisis de de-
sempleo por la que hoy atraviesa nuestro pais, debe dar lu-
gar aacciones que eviten el que en solo unos cuantos afos
este problema se vuelva inmanejable, con las graves con-
secuencias sociales, politicasy econdmicas que ello impli -
caria

A pesar de que cada afio, aumenta el nimero de personas
que buscan un lugar en el mercado de trabajo, estas mis-
mas, pasan a ser autométicamente desempleadas, por 10s
irracionales requisitos que exige la oferta de empleo, como
esen el mayor de los casos, ser menor de 30 afios.

Actualmente, la preparacion académica, sin importar su
grado, no asegura un empleo digno y mucho menos justa-
mente remunerado a ninguna persona.

En la sociedad se esta dando el fendomeno de que gran can-
tidad de personas piensa que ganar dinero facilmente eslo
mejor que puede pasarle a uno, y para otros la forma méas
fécil de obtener dinero es mediante actividadesilicitas. Es-
to es realmente preocupante, y no tomarlo en cuenta seria
unairresponsabilidad por parte del Gobierno Federal.

I ndependientemente de que se busque unaeconomiasinin-
flacion o con una tasa de inflacion estable y crecimiento
razonable por medio de una disciplina fiscal, sin duda, en
México se ha sobrepasado la tasa natural de desempleo.

Antelo anterior, el desbordante optimismo de algunos fun-
cionarios en cuanto a la generacion de empleo y mejora-

miento en las condiciones de trabajo, no es de ninguna ma-
nera compartido por miles de personas, paraquienes el exi-
toso desempefio gubernamental en materia laboral, son s6-
lo palabras que oscilan entre la burlay la omision.

Se estima que |a poblacion econémicamente activa (PEA)
estd compuesta por aproximadamente 55 millones de per-
sonas, y por otro lado a la fecha se contabiliza que existen
en México 1 millén 192 mil personas desempleadas, las
cuales podrian tardar en encontrar un nuevo empleo entre
unay nueve semanas en € mejor de los casos.

El crecimiento econdmico de México en el 2002 fue de 0.9
por ciento, muy inferior alametaoficial de 1.7 por ciento,
aunado a ello en el presente primer trimestre del afio son
muy pocas las actividades productivas en expansion, |ade-
manda de bienes y servicios no repuntay € conflicto béli-
co en medio oriente hace todavia més incierto el futuro
econdmico, no sdlo de México, sino de otras naciones.

Por otra parte, debemos tener presente que lasinstituciones
bancarias hoy dia no cumplen con su funcion principal:
transformar el ahorro en financiamiento y con ello reacti-
var el mercado interno.

Detodos es conocida la Agenda Econdmica 2003, median-
telacual sebuscaentre otras cosas estimular lageneracion
de empleo, en € Partido Alianza Social esperamos que es-
to no sea, como en otras ocasiones, s4lo un cimulo de bue-
nos deseos.

Despidos, insatisfaccion en el empleo y término de contra-
tos temporales son |os motivos por los cuales el desempleo
sobrepasa por mucho a la creacion de fuentes de trabajo
dignas.

Desgraciada e irracionalmente, las personas entre los 18 y
los 30 afios de edad, se enfrentan a dos limitantes a mo-
mento de buscar un empleo digno: primeramente se les
pide una “experiencia’ que obviamente no se posee, y por
otro lado si se cumple el mencionado requisito se limitan
las oportunidades a dar Gnicamente oportunidad a perso-
nas “no mayores de 30 afios’; es decir, la experienciay la
edad no son como en otras partes del mundo una ventaja,
sino todo lo contrario, a ser estas dos condiciones un fre-
no a desarrollo tanto personal como profesional de losin-
dividuos.

El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su primer parrafo: “A
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ninguna persona podra impedirse que se dedique a la pro-
fesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do licito?” Asimismo, el articulo 123 del mismo ordena-
miento, en su primer parrafo, dice alaletra: “Toda persona
tiene derecho al trabgjo digno y socialmente ditil, a efecto,
Se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
socia parael trabajo, conformealaley”.

Al parecer, € Estado de derecho esta muy lejos de cum-
plirse a cabalidad en el ambito |aboral, en lavida diaria de
las personas comunes, ya que en la practica estos dos pre-
ceptos constitucionales son violados adiario de formagro-
tesca en cuanto alas relaciones laborales.

Laofertadetrabajo en sumayor parte toma como edad ma-
xima contratable a los 35 afios, y por otro lado en México
existen mas de 8 millones de personas mayores de 60 afios,
edad minima para obtener |la ayuda econémica oficia del
gobierno.

De lo anterior se concluye que las personas entre 35 y 60
anos se encuentran en un total estado de indefencion labo-
ral, en donde son personas de laterceraedad sin ningin de-
recho; y en realidad son personas que apenas comienzan a
abrirse paso en esta vida.

Por otro lado, la ata reduccion de nacimientosy el aumen-
to de esperanza de vida entre los mexicanos (75 afios) da
lugar a que la sociedad en general “envejezca colectiva-
mente sin remedio”.

Asi, el nimero de trabajadores jubilados y pensionados au-
menta cada afio, |0 que aumentala cantidad de egresos que
los gobiernos deben destinar aestos, lo que conllevaraafu-
turas e inevitables crisis financieras. Pero contra ello se
permite ilgicamente, que la poblacion que podrian ayudar
a sostener a la poblacion adulta (personas entre 30 y 60
anos) sean discriminados y excluidos del mercado de tra-
bao.

Olvidémonos de las definiciones, de los limites. joven,
adulto, realmente poco importa esto, estamos ante un pro-
blema que en el futuro podria tener desastrosas consecuen-
cias politicas, sociales y econdmicas para la nacion.

Sin duda, es necesaria una politica nacional de empleo que
integre los esfuerzos de |os sectores publico, privado y so-
cial paraevitar que los requisitos para acceder a un empleo
digno no sean tan irracionales como |0 son hoy diaen nues-
tro pais.

El empleo debe ser un objetivo prioritario nacional, que dé
lugar a un desarrollo econdmico sostenido.

Actualmente, el promedio mensua de ingresos que ofrece
la oferta de empleo es de 2 mil 700 pesos mensuales para
un empleado con educacion superior, sueldo que se en-
cuentra muy lejos de ser el necesario para cubrir |as nece-
sidades basicas de cualquier familia, por pequefia que ésta
Sea.

Los niveles sdariales en la mayoria de los empleos son
subvaluados, ya que los niveles de ingreso reaes en Méxi -
co son inferiores alos que existian en 1981.

Por otra parte, la cascada de aumentos en los precios de los
principales servicios bésicos: como electricidad, telefonia
y gas LP, no ayudan en nada a la economia familiar, ya de
por si deteriorada.

La percepcion del esfuerzo y la percepcion de la remune-
racion recibida es inversamente proporcional para la ma-
yoria de la poblacion econémicamente activa.

Mientras no se pague lo justo por €l trabgjo demandado,
mientraslasolidaridad y el apoyo entre el ofertantey el de-
mandante no exista, e sistema laboral en México conti-
nuara siendo decadente.

Laidea de eficiencia, esfuerzo y capacitacion que hoy se
tiene, no cambiard mientras el entorno laboral no cambie
de manera positiva. No podemos hablar de competitividad,
S no hablamos primero de justicia social.

Al derrumbarse el empleo directo, se pierden losindirectos
y se deteriora el salario (a existir una mayor demanda y
una menor oferta de empleo) dando lugar a que este alcan-
ce cantidades en la mayoria de los casos ofensivas parala
poblacion econdmicamente activa disponible.

Lafalta de empleo hace que la oferta existente empeore las
condiciones de trabgjo (bajo salario y nulas prestaciones
sociales) ya que la necesidad de un ingreso obliga a miles
de hombres y mujeres a aceptar actividades que en otro
contexto no hubieran tolerado.

Asi, las posibilidades de los nucleos familiares de obtener
un mayor margen de ingreso son hoy cada vez menores,
por no decir nulas.
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El desempleo y e subempleo dan lugar a que las condicio-
nes detrabajo y vidade las personas empeoren diaadiaca-
davez més, y en algunos casos esta Situacion dalugar a he-
chos realmente preocupantes, ya que la principal causa de
suicidio o intento de suicidio es la pérdida de empleo y la
imposibilidad de encontrar rdpidamente uno nuevo debido
alaedad, lacual se convierte en un “defecto” parala per-
sona desempleada, aun contando con vastas actitudes y ap-
titudes.

Mientras no se pongan en practica politicas |aborales que
eviten la discriminacion por edad, en cuanto al acceso a
empleo, |as perspectivas en cuanto a mejorar la calidad de
vida de las familias mexicanas estan muy alejadas de la
realidad.

De lamisma manera, lafalta de empleo dalugar alainse-
guridad e incertidumbre en el seno de las familias, lo que
dalugar a el deterioro de la paz social, asunto de ninguna
manera menor.

Es innegable que en México existe un incremento de las
ocupaciones informales, directamente proporciona a in-
cremento del desempleo, pero es justo dgjar claro que las
personas acceden a esta actividad no por voluntad propia,
yaque mas del 80 por ciento de las personas que optan por
una actividad informal lo hacen contra su voluntad. No, la
gente no desprecia la oferta de empleo existente, sino las
condiciones en el cual se ofrece éste, y por otro lado las
personas de més de 30 afios, no tienen otra opcion, esto es
ildgico, pero esreal.

Por otra parte, el subempleo es una opcion de sobreviven-
cia o actividad involuntaria para el desempleado, aunque
esta actividad no sea de tiempo completo, no le genere un
ingreso digno y no le permita utilizar las capacidades inte-
lectuales o técnicas que posee.

Asi, esclaro que el desempleo, el subempleo y lainforma-
lidad son un reflejo claro de laineficiencia de las politicas
laborales para generar fuentes de empleo digno y sin dis-
criminacion.

Se estima que en México 39.6 por ciento de la poblacion
ocupada se encuentra en el sector informal, 10 que equiva:
le a12.8 millones de personas, que si bien no cuentan con
seguridad social, tampoco incrementan |a recaudacion fis-
ca vialSR.

Mientras no se fortalezcaal sector productivo mediantein-
centivos fiscales (por la contratacion de personas mayores
a 30 afios) y se apoye ala pequefiay mediana empresa co-
mo focos de creacion de empleos que son, el repunte de la
economiainternay con ello el mejoramiento de la calidad
de vida'y condiciones de empleo para las personas, sera
ago lgjano.

Esnecesario y urgente buscar opciones aternativas que so-
lucionen estagrave problemaal cual seenfrentadiacon dia
lamayor parte de la poblacion que buscaun empleo, yaque
en el contexto econdmico actual en Meéxico, es obvio que
no podemos ni siquiera hablar de un subsidio o asistencia
a desempleo.

Entendamoslo, €l disefiar politicas de impulso a empleo,
serd labase para hacer de la economia domestica una fuen-
te de crecimiento. El fin de la presente iniciativa es preci-
samente que el mayor nimero de ciudadanos que confor-
man |a poblacion economicamente activa se encuentre en
una situacion optima de empleo.

Pero €l crecimiento econdmico no es suficiente si no se
evita que el natural desarrollo humano (el aumento de la
edad) sea un freno a desarrollo psiquico y profesiona de
las personas, a ser éste un obst&culo irraciona parala ob-
tencion de un empleo.

Una nacién digna solo podra construirse cuando las politi -
cas plblicas sean viables, précticas.

Siempre existira una meta por alcanzar, por cumplir; y ha-
cer 10 que se tenga que hacer para que la sociedad sea un
mejor lugar para convivir siempre sera lo correcto.

Por o anteriormente expuesto y fundado, se emite el si-
guiente

Proyecto de decreto, por € que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Sereforman los articulos 5 parrafo prime-
roy 123 pérrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 5.

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabgjo que le acomode,
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siendo licitos, por ello queda prohibido discriminar a toda
persona por edad o sexo, y con ello limitar su acceso a un
empleo permitido...”

Articulo 123.

“Toda personatiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te Util, por lo que queda prohibido discriminar a cualquier
persona por edad 0 sexo, y con ello limitar su acceso a un
empleo licito, a efecto se promoverén la creacion de em-
pleosy laorganizacion socia parael trabajo, conformeala

ley”.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Saldn de Sesiones de la Cémara de Diputados— México,
DF, a 24 de abril de 2003.— Diputados: Beatriz Patricia
Lorenzo Juérez, José Antonio Calderon Cardoso (rdbri-
cas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabrael diputado José Antonio Calderon Cardo-
s0, del Partido Alianza Social, para presentar una iniciati-
vaque reformay adiciona € articulo 33 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, para incorporar la figura del presupuesto
participativo en la gestion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

El diputado José Antonio Calder6n Car doso:

Gracias, diputado Presidente; sefioras y sefiores diputados:

El suscrito, del partido Alianza Social, presenta iniciativa
con proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, ad tenor de la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la historia del presupuesto se ha manifestado una evo-
lucion que se caracterizd por la transicion que éste experi-
ment6 en dos momentos:

Primero, a transitar de instrumento de control negativo a
uno de control positivo.

Segundo, &l transitar de un instrumento de natural eza neu-
tral auno de naturaleza politica.

En la actualidad |as instituciones que convergen en el pro-
Ceso presupuestario, crean un sinndmero de redes de parti -
cipacion de diferentes sectores y organismos que en dicho
proceso se constituyen como parte fundamental, dado que
en éste se suman montos importantes de sinergia positivao
negativa, seglin sea el interés o fin de cada participante.

Asimismo en este contexto se pueden visualizar |as posibi-
lidades y limitaciones que en diversos escenarios experi-
menta un estado vasto, complejo y moderno y como en el
accionar de este proceso presupuestario se han explorado
diversos mecanismos de distribucion y gestion de los re-
cursos econdmicos, con € afén de buscar alcanzar os re-
sultados que la sociedad demanda.

La limitacion de recursos econdmicos matiza en mayor
medida la competencia de las instituciones por alcanzar
estos recursos que cada vez son mas escasos y a mismo
tiempo incentiva a la sociedad a involucrarse en las deci-
siones plblicas y a estar mas atenta de |os resultados al-
canzados por la gestion de dichos recursos.

Considerar modelos alternativos para la practica del proce-
S0 presupuestario en México que en otras sociedades ya se
han experimentado, nos abre la posibilidad de identificar
una amplia gama de opciones que conllevan a considerar
otras lineas de accidn para €l proceso presupuestario, sin
que por ello tenga que gjustarse |a realidad mexicana a un
modelo en particular, sino mas bien, optar por € modelo
que mas se acerque a las condiciones y necesidades de
nuestro pais.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

81

Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

El enfoque del presupuesto participativo que ha sido prac-
tica comdn de los municipios de Brasil, concretamente de
Porto Alegre, representa una opcion para la gestion de los
recursos econémicos que os estados y municipios de Mé-
xico aplican en obra publica.

Este enfoque de presupuesto participativo es viable en el
actual esquema de gjercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo 33,
porque con ellos se agregaria a actual esquema normativo
del Capitulo V de laLey de Coordinacion Fiscal, el aspec-
to de como se aplican los recursos de ese fondo anivel es-
tatal y municipal, es decir, a incorporar la figura del pre-
supuesto participativo en la gestion de los recursos para
infraestructura social, se buscaria complementar el aspecto
que indica en qué se deben aplicar estos recursos y otro
més que indique como se deben aplicar estos recursos.

Finalmentey por o corto del tiempo del que dispongo, ala
presente iniciativa la guia un espiritu de fomento de parti-
cipacion social a proponer que la gestion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal se dé en un marco de participacion real de los mu-
nicipios de cada entidad federativa y que la gestion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se dé en un marco de participacion real
de la sociedad local de cada municipio.

Por |o anteriormente expuesto y con €l fin de incorporar la
figura del presupuesto participativo en la gestion de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, someto ala consideracion de esta soberania la pre-
sente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reformay adiciona el articu-
lo 33 delaLey de Coordinacion Fiscal:

Articulo Unico. Se reforma por modificacion el inciso b)
del primer parrafo y se adicionan dos fracciones al tercer
parrafo del articulo 33 de la citada Ley de Coordinacion
Fisca para quedar como sigue:

Articulo 33, inciso b). Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Estatal, obras, acciones y acance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal.

Fraccion I1: en el caso de los estados la gestion de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Estatal, se realizard mediante la figura del presu-
puesto participativo con los municipios de la entidad.

Fraccion 111 en el caso de los municipios, la gestion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, serealizaramediante lafiguradel presu-
puesto participativo con los comités ciudadanos de su mu-
nicipio.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Suscriben la presente iniciativa: la diputada Beatriz Loren-
20 Juérez, y el delavoz, José Antonio Calderdon Cardoso,
del Partido Alianza Social.

Pido a esta Presidencia tenga a bien autorizar que se inser-
te integramente el texto delamismaen el Diario delosDe-
bates y en la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

«CC. Secretarios de laMesa Directiva de la Camara de Di -
putados de laLVIII Legislatura Federal.— Presente.

L os suscritos diputados federales Beatriz Patricia Lorenzo
Juérez y José Antonio Calderon Cardoso de la representa-
cion politicadel Partido Alianza Social, y con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 71, fraccion 11, 72y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, que reformay adi-
ciona a Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, d
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos
En la historia del presupuesto se ha manifestado una evo-
lucion, que se caracterizé por latransicion que éste experi-
mento en dos momentos:

* Primero, al transitar de instrumento de control negativo a
uno de control positivo.

* Segundo, al transitar de instrumento de naturaleza neutral
auno de naturaleza politica.
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En la actualidad |as instituciones que convergen en el pro-
Ceso presupuestario, crean un sin numero de redes de par-
ticipacion de diferentes actores y organismos, que en dicho
proceso, se constituyen como parte fundamental; dado que
en éste, se suman montos importantes de sinergia positiva
0 negativa, seglin sea el interés o fin de cada participante.
Asimismo, en este contexto, se pueden visualizar |as posi-
bilidades y limitaciones que en diversos escenarios experi-
menta un Estado vasto, complejo y moderno; y como en el
accionar de este proceso presupuestario, se han explorado
diversos mecanismos de distribucion y gestion de los re-
cursos economicos, con el afén de buscar acanzar los re-
sultados que la sociedad demanda.

Lalimitacion de los recursos econdmicos, matiza en mayor
medidalacompetenciade lasinstituciones por acanzar es-
tos recursos que cada vez son mas escasos, y a mismo
tiempo, incentiva a la sociedad a involucrarse en las deci-
siones plblicas y a estar mas atenta de |0s resultados al-
canzados por la gestion de dichos recursos.

Considerar modelos alternativos para la practica del proce-
S0 presupuestario en México, que en otras sociedades ya se
han experimentado, nos abren la posibilidad de identificar
una amplia gama de opciones que conlleven a considerar
otras lineas de accidn para €l proceso presupuestario; sin
que por ello tenga que gjustarse |a realidad mexicana a un
modelo en particular; sSino més hien, optar por el modelo
que mas se acerque a las condiciones y necesidades de
nuestro pais.

El enfoque del Presupuesto Participativo que ha sido préc-
tica comin de los municipios de Brasil, concretamente en
Porto Alegre, representa una opcion para la gestion de los
recursos econdmicos, que los estados y 1os municipios de
México aplican en obra publica; este enfoque de Presu-
puesto Participativo es viable en el actual esquema de gjer-
cicio de los recursos del Fondo de Aportaciones parala In-
fraestructura Social, del Ramo 33. Por que con €llo, se
agregariaa actual esquemanormativo del Capitulo V dela
Ley de Coordinacion Fiscal, €l aspecto de como se aplican
los recursos de este Fondo a nivel Estatal y Municipal; es
decir, a incorporar lafigura del Presupuesto Participativo
en la gestion de los recursos para infraestructura social, se
buscaria complementar a aspecto que indica: ¢en qué se
deben aplicar estos recursos? y otro méas que indique: ¢co-
mo se deben aplicar dichos recursos?

Finamente, a la presente iniciativa la guia un espiritu de
fomento de Participacion Social, a proponer que lagestion

de los recursos del Fondo de Aportaciones parala Infraes-
tructura Socia Estatal, se dé en un marco de participacion
real de los municipios de cada entidad federativa, y que la
gestion de los recursos del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social Municipal, se dé en un marco de par-
ticipacion real de |la sociedad local de cada municipio.

Por |o anteriormente expuesto, y con €l fin deincorporar la
figuradel Presupuesto Participativo en la gestion de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, sometemos a la consideracion de esta soberania la
presente

Iniciativa con proyecto de decreto, que reformay adi-
ciona el articulo 33 dela L ey de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma por modificacion el inciso b)
del primer parrafo y se adicionan dos fracciones al tercer
parrafo del Articulo 33, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

a)....

b) Fondo de A portaciones parala Infraestructura Social Es-
tatal: obrasy acciones de a cance 0 ambito de beneficio re-
gional o intermunicipal.

Adicionamente, |os estados y los municipios podran desti -
nar hasta el 3% de |os recursos correspondientes en cada
caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en €l presente articulo. Respecto de dichas apor-
taciones, los estados y los municipios deberan:

|. Hacer del conocimiento de sus habitantes, l0os montos
que reciban, las obrasy acciones aredizar, el costo de cada
una, su ubicacion, metasy beneficiarios;

II. En €l caso de los estados, |a gestion de |os recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Esta-
tal, seredlizara mediante la figura del Presupuesto Partici-
pativo con los municipios de su entidad;

[11. En el caso de los municipios, la gestion de |os recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socia
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Municipal, se realizara mediante la figura del Presupuesto
Participativo con los Comités Ciudadanos de su municipio;

IV. Promover |a participacion de las comunidades benefi-
ciarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en
la programacion, jecucion, control seguimiento y evalua-
cion de las obras y acciones que se vayan arealizar;

V. Informar a sus habitantes, a término de cada gjercicio,
sobre |os resultados al canzados;

V1. Proporcionar ala Secretaria de Desarrollo Socidl, lain-
formacion que sobre la utilizacion del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social les sea requerida. En
el caso de los municipios, éstos lo haran por conducto de
los estados; y

VII. Procurar que las obras que realicen con recursos de
los fondos sean compatibles con la preservacion y protec-
cion del medio ambientey queimpulsen el desarrollo sus-
tentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que alaen-
trada en vigor del presente, contravengan las disposiciones
del mismo.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2003.—
Diputados. Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, José Antonio
Calderon Cardoso (rdbricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
trnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

No obstante haber solicitado que se pasara al final del ca-
pitulo la iniciativa presentada por la diputada Rosa Delia
Cota Montafio, del grupo parlamentario del Partido del
Trabagjo, por no encontrarse en €l recinto, se agendarg, s
asi lo dispone la Junta de Coordinacion Politica, en una
posterior sesion.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos articu-
los de laLey Federal de Radio y Television, tiene e uso de
la palabra la diputada Lorena Beaurregard de los Santos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por cinco minutos.

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos:
Con su permiso, diputado Presidente:

La que suscribe, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional alaLVIII Legislatura
delaCamarade Diputados, en uso delas facultades que me
otorga lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante este honorable
Congreso de la Unidn lainiciativa que reforma el articulo
59 de la Ley Federal de Radio y Television, con la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por mas de 30 afios y através de un decreto presidencial el
entonces mandatario Gustavo Diaz Ordaz acordd con los
concesionarios de laindustria de radio y television el pago
de impuestos en especie con [o que desde 1969 se crearon
lo que hoy conocemos como tiempos fiscales.

Las razones que fundamentan esta iniciativa que reformay
adicionaalaLey Federa de Radio y Television no preten-
den desconocer los acuerdoslogrados en estamateria, pero si
asegurar la distribucion de los tiempos oficiales y fiscales
sobre la base de transparencia y equidad, ya que de esto
depende la difusion de los logros de la Administracion Pa-
blica Federal, de los poderes Legidativo y Judicial, asi co-
mo de |0s organismos constitucionales auténomos, que de
otra manera no accederian a los espacios en los medios
el ectronicos mexicanos.

Si en € articulo 27 de nuestra Carta Magna queda susten-
tado que el espacio aéreo naciona pertenece a la nacion
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porque no poseemos una legislacion que permita asegurar
la buena administracion del mismo, esta iniciativa de re-
formasy adiciones a articulo 59 de la Ley Federal de Ra-
dioy Television tiene como proposito fundamental garan-
tizar mayor dependencia en el uso de los recursos en e
ramo de la comunicacion social.

Para muchos de los legisladores que participamos en esta
LVIII Legidaturaunareformaintegral alaley Federa de
Radioy Television esfundamental. Sin embargo, dadoslos
desacuerdos en esa materia considero importante que se
deben dar pasos hacia la reorganizacion de los tiempos de
Estado, no sdlo deben ser oficiales como lo estable € ac-
tual articulo 59, sino agquellos que fueron creados por €l ex-
Presidente Diaz Ordaz y ratificados por el hoy Presidente
Fox, en el acuerdo por €l que se autoriza ala Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico arecibir de los concesionarios
de estaciones comerciaes de radio y television el pago de
Impuestos en especie que se indica. Para ello necesitamos
una redefinicion de lo que debe ser considerado como los
tiempos de Estado y agregar nuevos criterios para la utili-
zacion de estos espacios.

La redaccion propuesta nos permitira garantizar que exis-
tan archivos sobre el uso de |0s recursos paralas campaiias
deradio y television y que a mismo tiempo no se privile-
gie a determinados medios, garantizando con ello el gerci-
cio transparente y equilibrado.

En esta propuestalos tiempos oficial es quedarian distribui -
dos tal y como lo establece la actual Ley de Radioy Tele-
vision y solo se agregarian 10s criterios para su utilizacion
por los tres poderes de Ia Unidn y los organismos constitu-
cionales autonomos.

En cuanto a uso de los denominados tiempos fiscales es
necesario que sean incluidos en la Ley Federal de Radio y
Television, pues aunque la Ley de Ingresos de la Federa-
cion ha estimado este pago en especie durante €l gjercicio
de 2003 en términos monetarios, que equivaldriaala can-
tidad de 2 mil 466.2 millones de pesos, no existen criterios
de equidad para su distribucion, pues el Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television en materia de concesio-
nes, permisos y contenidos de las transmisiones de radio y
television corresponden solo a Ejecutivo Federal.

Por estas razones y en pleno uso de mis gjerciciosy facul -
tades presento las siguientes

INICIATIVAS

Dereformasal articulo 59 delaLey Federa deRadioy Te-
levision:

Articulo 59. Los tiempos de Estado que se dividen en
tiempos oficiales y tiempos fiscales deberén utilizarse para
comunicar y difundir las acciones del Estado, sin que ello
implique lapromocion personal de servidores publicos o su
promocion parafines electorales.

El Consejo Nacional de Radio y Television serd la instan-
cia que los administre y vigile para garantizar su distribu-
cion equitativay descentralizada. Lostiempos de Estado se
dividirén de la siguiente manera:

Primero. Los tiempos oficiales son aquellas transmisiones
gratuitas diarias permanentes, con duracion de 30 minutos
continuos o discontinuos, que deberan difundirse a través
de las estaciones de radio y television. Estos tiempos se
distribuiran en forma equitativa entre los poderes de la
Union, las entidades federativas en sus diferentes esferas
de Gobierno y los organismos constitucionales auténomos,
asi como la sociedad civil.

L os contenidos de la programacion deberan respetar los si-
guientes criterios:

a) Difundir temas educativos, culturales, ambientales, indi-
genas, de caracter civico y socid;

b) Propiciar € desarrollo armdnico de la poblacion, y

¢) Estimular laconcienciacritica, lacreatividad, laintegra-
cion familiar y la solidaridad humana.

d) Procurar la comprension de los valores nacionaesy €
conocimiento de la comunidad internacional .

€) Promover el interés cientifico, artistico y social.

f) Propiciar la concientizacion sobre la democracia, |0s va-
loresy €l respeto alos derechos humanos.

g) Proporcionar diversion y coadyuvar a proceso formati-
vo de lainfancia

Segundo. Los tiempos fiscales son aguéllos que por con-
ceptos de pago de impuesto entreguen |os concesionarios'y
se distribuirdn de la Siguiente manera: El Ejecutivo Federal,
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50%; el Legidativo; 30%; el Judicial, 10y los organismos
constitucionales autonomos 10%.

El porcentgje que no sea agotado por alguno de estos po-
deres u organismos, podré ser transferido entre los mismos,
previo acuerdo de la comision.

L os contenidos de la programacion deberan respetar [0s Si-
guientes criterios:

a) Las transmisiones no deberdn congtituir una competen-
cia a las actividades inherentes a la radiodifusion comer-
cidl.

b) Deberan comunicar y difundir las acciones y logros de
los poderes del Estado.

¢) Para el uso de los partidos politicos en términos del ac-
ceso permanente a los medios de comunicacion que les
otorga la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y
las disposiciones electorales aplicables.

Finalmente.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este ordenamiento entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan abrogadas todas | as disposiciones que se
opongan ala presente iniciativa.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de-
ber& informar trimestralmente en |os términos del articulo,
el decreto de presupuesto de la Federacion parael gercicio
respectivo, el uso de los recursos en especie. Paratal efec-
to las instancias respectivas de los poderes Ejecutivo, Le-
gidativoy Judicial federales, le haran Ilegar lainformacion
necesaria a més tardar en los 15 dias naturales después de
concluido el trimestre de que se trate.

Es todo, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

La que suscribe, Lorena Beauregard de los Santos, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional de la LVIII Legislatura de la Camara de Di-

putados, en uso de las facultades que me otorga la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante este honorable Congreso de la
Union, la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Por mas de 30 afios, y a través de un decreto presidencial
del entonces mandatario Gustavo Diaz Ordaz, se acordo
con los concesionarios de laradio y latelevision € “pago
de impuestos en especie”, con |o que desde 1969 se crea-
ron |os que hoy conocemos como tiempos fiscales.

Las razones que fundamentan esta iniciativa de reformasy
adiciones a la Ley Federa de Radio y Television, no pre-
tenden desconocer los acuerdos logrados en esta materia,
pero si asegurar la distribucion de los tiempos oficiales y
fiscales sobre la base de transparenciay equidad, ya que de
éstos depende la difusion de los logros de la Administra-
cion Pablica Federal, los Poderes Legidativo y Judicial, asi
como de los organismos congtitucionales autonomos, que
de otra manera no accederian a los espacios en medios
electronicos mexicanos.

Si en @ articulo 27 de nuestra Carta Magna queda susten-
tado que €l espacio aéreo nacional pertenece a la nacion,
por qué no poseemos una legislacion que permita asegurar
la buena administracion del mismo. Esta iniciativa de re-
formasy adiciones a articulo 59 de la ley tiene como pro-
posito fundamental, garantizar mayor transparencia en el
gjercicio de los recursos para el ramo de la comunicacion
socidl.

Para muchos de los legisladores que participamos en esta
LVIII Legidatura, unareformaintegral alalLey Federa de
Radio y Television es fundamental; sin embargo, dados los
desacuerdos en esta materia considero importante que se
den pasos hacia la reorganizacion de los tiempos del Esta-
do, que no sblo deben ser los oficiales como lo establece €
actua articulo 59, sino agquellos que fueron creados por €
ex presidente Diaz Ordaz y ratificados por el Presidente Vi-
cente Fox, en el acuerdo por el que se autoriza a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a recibir de los con-
cesionarios de estaciones comerciales deradio y television,
el pago del impuesto que seindica.
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Para €llo, necesitamos una redefinicion de lo que debe ser
considerado como tiempos del Estado y agregar nuevos
criterios para la utilizacion de estos espacios. La redaccion
propuesta, permitird garantizar que existan archivos sobre
el uso de recursos para campafias en radio y television, y
que a mismo tiempo no se privilegie a determinados me-
dios, garantizando con ello €l gjercicio transparente'y equi -
librado.

En esta propuesta, los tiempos oficiales quedarian distri-
buidostal y como |o establece la actual Ley Federal de Ra-
dioy Television, y solo se agregarian los criterios para su
utilizacion por los tres Poderes de la Unidn y los organis-
mos constitucional es autdnomos.

En cuanto a uso de los denominados tiempos fiscales, es
necesario que sean incluidos en la Ley Federal de Radio y
Television, pues aunque en la Ley de Ingresos de |a Fede-
racion, el estimado de este pago en especie durante el gjer-
cicio de 2003, en términos monetarios equivaldria a 2 mil
466 punto 2 millones de pesos, no existen criterios de equi -
dad para su distribucion, pues en el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, en materia de concesiones,
permisos y contenido de las transmisiones de radio y tele-
vision, corresponden solo a Ejecutivo federal.

Por estas razones y en pleno gercicio de mis facultades
presento la siguiente:

Iniciativa de reformas y adiciones al articulo 59 de la
Ley Federal de Radioy Television.

Articulo 59.

Los tiempos de Estado, que se dividen en tiempos oficiales
y tiempos fiscales, deberan utilizarse para comunicar y di-
fundir las acciones del Estado, sin que ello implique la
promocion personal de servidores publicos o su promocion
para fines electorales.

El Consgjo Nacional de Radio y Television sera la instan-
ciaque los administre y vigile para garantizar su distribu-
cion equitativay descentralizada.

Los tiempos de Estado se dividirdn de la siguiente manera:

|. Los tiempos oficiaes son agquellas transmisiones gratui -
tas, diarias y permanentes, con duracion de 30 minutos
continuos o discontinuos, que deberan difundirse a través
de lasestaciones de radio y television.

Estos tiempos se distribuirén en forma equitativa entre los
Poderes de la Union; las entidades federativas en sus dife-
rentes esferas de gobierno; organismos constitucional es au-
tnomos y sociedad civil.

Los contenidos de la programacion, deberdn respetar los
siguientes criterios.

a) Difundir temas educativos, culturales, ambientales, indi-
genas, de caracter civico y socid;

b) Propiciar €l desarrollo arménico de la poblacion;

¢) Estimular la conciencia critica, la creatividad, integra-
cion familiar y la solidaridad humang;

d) Procurar la comprension de los valores nacionaesy €
conocimiento de la comunidad internacional;

€) Promover €l interés cientifico, artistico y socidl;

f) Propiciar la concientizacion sobre la democracia, l0s va-
loresy el respeto alos derechos humanos,

g) Proporcionar diversion y coadyuvar a proceso formati-
vo de lainfancia

1. Tiempos fiscales. Son aguellos que por concepto de pa-
go de impuesto entreguen los concesionarios, y se distri-
buirén de la siguiente manera: Ejecutivo federal 50%; Le-
gidativo federal 30%; Judicia de la Federacion 10%, y
organismos constitucional es autonomos 10%.

El porcentgje que no sea agotado por alguno de estos po-
deres u organismos, podré ser transferido entre los mismos,
previo acuerdo de la comision.

L os contenidos de |a programacion, deberan respetar los si-
guientes criterios:

a) Las transmisiones no deberdn congtituir una competen-
cia a las actividades inherentes a |a radiodifusion comer-
cid;

b) Debera comunicar y difundir las accionesy logros de los
Poderes del Estado;

¢) Para el uso de los partidos politicos, en términos del ac-
ceso permanente a los medios de comunicacion que les
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otorgan la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
y las disposiciones electorales aplicables.

Transitorios

Primero. Este ordenamiento entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan abrogados todas las disposiciones que se
opongan ala presente iniciativa.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de-
ber& informar trimestralmente, en los términos del articulo
decreto de Presupuesto de |a Federacion para el gjercicio
respectivo, el uso de estos recursos en especie. Para tal
efecto, las instancias respectivas de los Poderes Ejecutivo,
Legidlativo y Judicial federales|e haran llegar lainforma-
cion necesariaamastardar en 15 dias naturales, despuésde
concluido el trimestre de que se trate.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, € 24 de
abril de 2003.— Dip. Lorena Beaurregard de los Santos
(rUbrica).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias diputada.

Insérteselainiciativa en el Diario de los Debates, publi-
quese en la Gaceta Parlamentaria y tlrnese para su es-
tudio y dictamen a las comisiones unidas de Goberna-
cion y Seguridad Publica y de Radio, Television y
Cinematogr afia.

LEY PARA LA COORDINACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado Gregorio Urias German, para presentar ini-
ciativadereformasy adicion adiversas disposicionesdela
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

El diputado Gregorio Urias German:
Con su permiso, sefior Presidente:

Iniciativa de reformasy adiciones ala Ley parala Coordi-
nacion de la Educacion Superior, afin de garantizar que el
Subsistema de Educacion Superior Plblica cuente con €
financiamiento necesario para cumplir con su mision, pre-
sentada por €l diputado Gregorio Urias Germéan, del grupo
parlamentario del PRD.

Comparierasy compafieros diputados: vengo aestatribuna
a presentar una iniciativa de ley con proyecto de decreto,
que reformay adicionadiversosarticulosal Capitulo |11 de
laLey parala Coordinacion de la Educacion Superior, afin
de que ese subsistema de educacion publica cuente con €l
financiamiento necesario suficiente para cumplir con su
mision.

En obvio del tiempo solo retomaré algunos de 0s ges sus
tantivos de la propuesta, cuya version integra sera entrega-
daalaSecretaria, por lo cual solicito alaPresidenciadela
Mesa Directiva dé instrucciones para que el contenido de
lamisma seinserte en el Diario de los Debatescomo s hu-
biese sido leida en su totalidad ante este pleno.

La educacion superior pablicajuega un papel fundamental
en laconstruccion de la sociedad, en términos de contribuir
ala formacion de las capacidades, habilidades y compe-
tencias que desarrollan nuestra culturay lainteligencia so-
cia.

Una de las responsabilidades primigenias del Estado para
apoyar esa funcion y que se consagra en nuestra Ley Fun-
damental, esla de aportar los recursos, sentar |as condicio-
nes educativas necesarias para una educacion e investiga-
cion cientifica y tecnoldgica de calidad, basada en €
cambio y lainnovacion permanente.

No obstante ese mandato constitucional, en México el
asunto prioritario del financiamiento publico a la educa-
cion es un reto aln por enfrentar, debido a que el modelo
que sirvid aese proposito durante |os Ultimos 25 afios se ha
agotado sin cumplir su cometido.

El modelo de financiamiento que rige actualmente deter-
mina € monto de subsidio a cada institucion, basandose
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esencialmente en las plantillas de personal, tomando en
consideracion su conformacion y tamafio el acuerdo entre
la Secretaria de Educacion Superior y cada una de las uni-
versidades y a su instauracion, este modelo pretendia em-
prender un proceso de homologacion de tabuladores que
propiciara un esquema de equidad salarial en todas las uni -
versidades del pais tratando de evitar que algunas institu-
ciones fueran més atractivas que otras a personal acadé-
mico de altos rendimientos.

A su vez este esquema homologado facilitaria la gestion
del Gobierno Federal de los estados y las universidades en
las negociaciones laborales; sin embargo este modelo no
atendia algunas diferencias entre las instituciones respec-
to alas proporciones maestro-alumno o personal-alumnos
0 programas personal-alumno, gastos de operacion, etcé-
tera, 0 seaalalargavinieron a configurar un sistema muy
heterogéneo que ampliaba |as desigual dades entre univer-
Sidades.

Para dar una idea de ese esquema injusto tomaremos el
caso de la Universidad Autdnoma de Sinaloa, esta Univer-
sidad se ubica en €l tercer lugar por monto de subsidio fe-
deral ordinario asignado a universidades publicas estatales
en el gercicio fiscal 2002.

A su vez, esta ingtitucion de educacion superior participa
del 3.85% del monto tota de apoyos extraordinarios otor-
gados alas universidades publicas estatales y desarrollaun
9% del total delos proyectos que seredlizan en las univer-
sidades publicas estatales para la mejor adecuacion y cons
truccion de nuevos espacios fisicos.

Con relacion a total registrado en las universidades publi-
cas estatales, la Universidad Autonoma de Sinaloa atiende
a 7.2% de la matricula del nivel superior y €l 6.2% del
posgrado.

En el primer caso, dicha Universidad cuenta con 43 mil
670 alumnos, cifra superior ala que atiende la Universidad
Auténoma Metropolitana; sin embargo la primera recibe
tan solo el 46% de los recursos que se asignan a esta Ul -
tima

Asimismo laUAS registraun indice de subsidio por alum-
no de educacion superior calculado a precios del 2001 del
21.54%, en tanto que en la Universidad Autonoma Metro-
politana asciende a 57.35%.

Como consecuencia resulta que la UAS tiene un nivel de
eficienciaterminal de 24% inferior en 52% al obtenido por
la UAM a pesar de contar con la matricula similar a edu-
cacion superior.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y motiva-
do en mi carécter de diputado federal delaLVIII Legidla
tura del Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad
constitucional que me concede € articulo 71 fraccion |1 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su corrrelativo 55 fraccion |1 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania,
lainiciativa en comento.

Solicito alaPresidencia, que estainiciativaseaturnadaala
Comision de Educacion Pablicay de Servicios Educativos
de la Cémara de Diputados.

Muchas gracias.

«Iniciativa de reformas y adiciones ala Ley parala Coor-
dinacion de la Educacion Superior, a fin de garantizar que
el subsistema de Educacion Superior Pdblica cuente con €
financiamiento necesario, para cumplir con su mision, pre-
sentada por € diputado Gregorio Urias Germén, del grupo
parlamentario del PRD.

En mi caréacter de diputado federal delaLVIII Legislatura
del Congreso de la Union, en gjercicio de lafacultad cons
titucional que me concede el articulo 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su correlativo 55, fraccion |1 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania
laIniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversos articulos a Capitulo 111 de la Ley parala Co-
ordinacion de la Educacion Superior, a fin de que € sub-
sistema de educacion superior plblica cuente con €
financiamiento necesario, para cumplir con su mision, pa-
ralo cual me permito hacer la siguiente

Exposicion de Motivos

Laeducacion en nuestro pais es un derecho. El Estado, por
mandato constitucional es su garante'y en el marco del pro-
ceso de transicion democratica que vivimos actualmente,
debe condtituir politicas educativas a partir de principios,
objetivosy metas comunesy basadas en €l interés pablico.
Una de esas politicas que resulta estratégica a conjunto de
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lamision educativadel Estado, lo constituye sin dudalare-
feridaa financiamiento.

La educacion superior publicaa jugar un papel fundamen-
tal en laconstruccion dela sociedad, en términos de formar
las capacidades, habilidades y competencias que desarro-
llan nuestra culturay lainteligencia socia. Una de las res-
ponsabilidades primigenias del Estado en esa funcion de la
educacion superior y que se consagra en nuestra Ley Fun-
damental, es la de proveer los recursos que la sociedad
aporta para establecer las condiciones educativas dignas
que propicien una educacion de calidad, basada en el cam-
bio y lainnovacion permanente.

No obstante ese mandato constitucional, en México e
asunto prioritario del financiamiento publico a la educa-
cion esta por ser abordado amplia e integralmente.

La proposicion que se presenta, tiene como intencion prin-
cipa fijar nuevas bases y reglas de financiamiento de la
educacion superior publica, a fin de dar certezas a proce-
so de reforma que actual mente se desarrolla para este sub-
sistema educativo, que resulta estratégico para la nacion.
Este nuevo esquema de financiamiento tiene la intencion
de distribuir los recursos fiscales con claridad y transpa-
rencia; bajo criterios de calidad y eficiencia, los cuales de-
ben asimismo aplicarse en los mismos proyectos de des-
arrollo ingtitucional que presenten las propias
universidades publicas estatales.

Intenta contribuir a destinar méas y mediante mejores es-
quemas, el financiamiento que el Estado mexicano esta
obligado a destinar a las instituciones de educacion supe-
rior para que lleven a cabo sus actividades de docencia,
investigaciony difusion cultural, alas quelaley las man-
data.

Con éllo, buscamos también atender |a serie de problemas
que se derivan de la falta de recursos y que se manifiestan
en una recurrente movilizacion por parte de los trabajado-
res universitarios en busqueda de mejores salarios y mayo-
res recursos para que las universidades publicas. Cabe se-
fidar que en los dltimos afios, no solo académicos y
administrativos urgen al gobierno por mayores recursos, Si-
no que a ellos se han sumado también |as autoridades.

En México, el modelo de asignacion del subsidio publico
ad sistema universitario de educacion superior que admi-
nistrala Secretaria de Educacion Publica, se basa en recur-
S0s que aportan los Gobiernos Federd y estatal, los cuales

se canalizan en concreto a apoyo de las actividades de las
Universidades Publicas Federales (UPF), Universidades
Publicas Estatales y Otras ingtituciones de educacion supe-
rior, como |os ingtitutos tecnol dgicos.

A partir de 1978, la ingtitucionalizacion del financiamien-
to ala educacion superior plblica se manejaba sobre la ba-
se del tamafio institucional, expresado fundamentalmente
en lamatricula estudiantil. Justamente en diciembre de ese
afio es cuando se expide la Ley parala Coordinacion de la
Educacion Superior, que hoy nos proponemos reformar.

Esta ley desde su articulo primero sefiala las responsabili -
dades que tienen tanto la Federacion como los estados y
municipios, consignando que tiene por objeto establecer
las bases para la distribucion de la funcion educativa de ti -
po superior entre la Federacion, los estados y los munici-
pios, asi como prever |as aportaciones econdmicas corres-
pondientes, afin de coadyuvar al desarrollo y coordinacion
de |a educacion superior.

En su Capitulo |11 establece diversas disposiciones que de-
linean |as bases generales del financiamiento que el Estado
destina a estas instituciones, de modo tal que en su articu-
lo 21 establece que el presupuesto que a ellas canalice la
Federacion se dirigiran a las necesidades de docencia, in-
vestigacion y difusion de la cultura; contemplando la posi-
bilidad de que las propias instituciones promuevan progra-
mas paraincrementar Sus recursos propios.

En ¢ articulo 22 establece que los ingresos de las institu-
ciones publicas de educacion estaran exentos de todo tipo
de impuestos federales... Este trato fiscal especia paralas
universidades, a pesar de ser ventajoso para €llas, el diade
hoy les resulta insuficiente para el mantener bajo su pleno
dominio el control de sus ingresos, como lo muestra el ca-
so del Instituto Politécnico Naciona (IPN). Estainstitucion
en los dltimos afios ha visto disminuidos sus ingresos, en
particular los autogenerados, en virtud de que dado que es
aln organismo desconcentrado de la administracion cen-
tral, |la Secretaria de Hacienday Crédito Publico e haobli -
gado a enterar a la Tesoreria de la Federacion ese tipo de
ingresos. Esta situacion hainfluido negativamente |a labor
educativa y de investigacion que desarrolla la institucion,
en tal medida, que se han suspendido diversos proyectos.

El articulo 23 establece que los recursos que se asignen en
el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, se determina-
ran atendiendo a las prioridades nacionales y a la partici-
pacion de las ingtituciones en el desarrollo del sistema de
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educacion superior... Es importante destacar que no se es-
tablecen proporcion de gasto o inversion minima de recur-
S0s econdmicos por parte de la Federacion, asi como no se
sefialan esquemas parala definir €l tipo eimportanciade la
participacion de cada institucion en ese sistema.

A este respecto, es importante traer alaluz que lareciente
reforma del articulo 25 de la Ley Genera de Educacion,
que cobro vigencia el 30 de diciembre de 2002 y alaletra
dice en su primer parrafo:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada en-
tidad federativa, con sujecion alas disposiciones de ingre-
S0s Yy gasto publico correspondientes que resulten aplica-
bles, concurrirén a financiamiento de la educacion publica
y de los servicios educativos. EI monto anua que el Esta-
do -Federacion, entidades federativas y municipios-, desti-
ne a gasto en la educacion publicay en los servicios edu-
cativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinando de este monto, a menos
el 1% del producto interno bruto a la investigacion cienti-
ficay a desarrollo tecnol 6gico en las ingtituciones de edu-
cacion superior publicas.

Como se puede apreciar, el 1% del PIB ala educacion de-
beré ser destinado a investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico de lalES publicas, el cual, debe aclararse, de-
be destinarse adicionalmente a conjunto de recursos que se
le destinan a ellas para actividades de educacion y difusion
delacultura

Esta reforma resulta clave para asentar en la Ley de Coor-
dinacion que nos ocupa, un nuevo esquema de concurren-
cia de montos y proporciones de gasto que deben destinar
los Gobiernos Federal, estatal y municipal a la educacion
superior, asi como |0s esquemas que garanticen una distri-
bucion transparente, equitativay oportuna.

De hecho la ley en su articulo 24 distingue €l tipo de fi-
nanciamiento entre ordinario, especifico y adicional, aun-
que en su descripcion (articulos 25 y 26), no se asientan
mecanismos transparentes para su otorgamiento, gercicio
y control.

De esos principios generales de laley se desprende el mo-
delo actual de subsidio ordinario, extraordinario y para
ampliacion de oferta educativa de |as instituciones de edu-
cacion superior publicas que aplica el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Educacion Plblica, Ese esquema
de subsidios es vigente desde 1987 y se dirige tanto a uni-

versidades federales, como estatales, asi como ingtitutos
tecnol dgicos, universidades publicas con apoyo solidario y
otras ingtituciones vinculadas a |a ensefianza superior con
apoyo esporadico y puntual.

Ahorabien, este esquema es complementado con acuerdos
especificos con los gobiernos estatales para el financia-
miento de aquellas ingtituciones asentadas en sus territo-
rios, no obstante |o cual esos montos'y modalidades que ri-
gen los recursos canalizados no derivan directamente de la
ley en comento como seria deseable.

Este modelo SEP determina el monto de subsidio basando-
se esencialmente en las plantillas de personal, tomando en
consideracion su conformacion y tamafio, en acuerdo entre
la Subsecretaria de Educacion Superior y cada una de las
universidades. Con €llo se dej6 de lado el mandato de ley
de subsidiar aesasinstituciones con base en las prioridades
nacionales y a la participacion de las ingtituciones en el
desarrollo del sistema de educacion superior, entre otrasra-
zones, por falta de referentes de evaluacion de su trabao,
por la politizacion que desataban en las casas de estudio
todo intento de juzgar, valorar o dimensionar los resultados
de su accionar desde el gobierno y sobre todo por la nega-
tiva a que se vincularan los montos de subsidio a rendi-
miento de esas ingtituciones.

Desde su instauracion, este modelo pretendia emprender
un proceso de homologacion de tabuladores que propiciara
un esquema de equidad salarial en todas |as universidades
del pais, tratando de evitar que algunas ingtituciones fueran
més atractivas que otras a personal académico de alto re-
conocimiento. A su vez, este sistema homologado facilitar
rialagestion de Gobierno Federal, delos estadosy las uni -
versidades en las negociaciones laborales. Sin embargo,
este modelo no atendia algunas diferencias entre las insti -
tuciones respecto alas proporciones maestro/alumno o per-
sonal/ alumnos o programas/personal/alumno, gastos de
operacion, etc, que alalarga vinieron a configurar un sis-
tema muy heterogéneo que ampliaba las desigual dades en-
tre universidades.

Durante los afios 80, lainversion en infraestructura educa-
tiva fue minima, a la vez que se le ofreci¢ a sistema de
educacion superior publica la posibilidad de incrementar
sus recursos con financiamiento extraordinario, através del
Fondeo para la Modernizacion de la Educacion Superior
(FOMES), apartir de laevaluacion y la planeacion estraté-
gica. Este fondo propicio la competencia entre las institu-
ciones en laformulacion de proyectos de modernizacion y
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cambio institucional basados en la planeacion estratégicay
la autoevaluacion.

A partir del FOMES, se derivaron otros proyectos como €l
Proyecto para e Mejoramiento del Profesorado (PRO-
MEP), que lgjos de propiciar un desarrollo cualitativo del
sistema en su conjunto, han profundizado las diferencias,
pues |as capaci dades entre unay otrainstitucion, de origen,
no fueron homogéneas y en la competencia pierden quie-
nes mas rezagos tienen.

A finesdelos 90, el financiamiento ha puesto enfasisen los
resultados o el desempefio institucional, teniendo como
uno de los principales indicadores la eficienciatermina de
las universidades, que no necesariamente significa calidad
y evidentemente, no contempla los elementos y compo-
nentes adicionales que determinan los perfiles de egreso
ideales en cada ingtitucion, de acuerdo con su naturaleza
autoénoma, el principio de libertad de cétedra, modelo pe-
dagdgico y, en muchos casos |0s costos que implicaun pro-
grama académico distribuido en varias localidades.

Actualmente existen 34 universidades publicas estatales, 6
universidad publicas con apoyo solidario, tres federales. la
UNAM, laUAM vy e IPN en el DF, (estas tres reciben un
subsidio 100% federal), 100 ingtitutos tecnoldgicos, la
UPN, la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”
de Sdltillo y la Universidad Auténoma de Chapingo. El
conjunto de universidades estatales recibe, en promedio €
33% del subsidio por parte de los gobiernos estatales y e
67% de la Federacion. Pero cada una, sin embargo, recibe
un subsidio diferenciado, por ejemplo, la composicion del
subsidio de la Universidad Auténoma de Nayarit es de
94% federal y 6% estatal y el delaUniversidad Veracruza:
na es de 46% federal y 54% estatal (datos de 1999). Esta
composicion responde alos acuerdos entre €l Gobierno Fe-
deral y los gobiernos estatales, sujeto también alas limita-
ciones presupuestales de | os estados. (SEP. p. 8)

El subsidio publico ala universidades federales y estatales
se asigna para cubrir €l costo de néminas de personal y de-
més gastos de operacion, las ampliaciones de infraestruc-
tura, los costos de ampliacion de oferta educativa, en su
caso, y los importes de proyectos incluidos en programas
especiales.

De esta manera, €l gasto corriente de las instituciones de
educacion superior constituye €l subsidio ordinario y los
recursos destinados a incrementar la calidad de la educa-
cion el subsidio extraordinario, este Ultimo con aportacio-

nes del PROMEP, el FOMES, € Fondo de Inversion para
las Universidades con Programas Evaluados y Acreditados
(FIUPEA), €l Programa de Apoyo a Desarrollo Universi-
tario (PROADU) se dirige a apoyar el equipamiento, gas-
tos de operacion y nuevas plazas acadeémicasy el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), que incluye recursos para
proyectos de construccion, equipamiento, mantenimiento y
reparacion de la infraestructura fisica.

Cabe hacer mencion que la entrega de |os recursos que in-
tegran los subsidios extraordinario y de ampliacion a la
oferta educativa se formalizan, excepto en €l caso del Fon-
do de Aportaciones Mdltiples (FAM), através de la firma
de convenios entre la Secretaria de Educacion Publicay las
instituciones de Educacion Superior.

El caso del FAM es una de las pocas respuestas que desde
el Legidativo se han dado en torno de este problema. La
Ley de Coordinacién Fiscal aprobada por el Congreso dela
Union en diciembre de 1997, por |as cuales se crearon nue-
VOS mecanismos para transferir recursos y responsabilida-
des alos estados y municipios, institucionalizé lafigura de
Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Munici-
pios como una forma complementaria alas participaciones
para la descentralizacion del gasto federal. Esta via ha si-
do, hasta ahora, la que el Congreso ha encontrado para
compensar |as restricciones presupuestales a diferentes ru-
bros del area de desarrollo social.

Las adiciones ala Ley de Coordinacion Fiscal y a Presu-
puesto de Egresos para 1998 plantearon la creacion de cin-
co fondos de aportaciones federales; particularmente, €l
Fondo de Aportaciones Mltiples, FAM, se planted el ob-
Jetivo expreso de canalizar recursos alas entidades federa-
tivas con € fin de que las entidades |levaran a cabo la cons
truccion, equipamiento y conservacion de espacios
educativos en educacion basicay superior, y brindarén pro-
gramas alimentarios y de asistencia social ala comunidad.

Desde el Presupuesto de Egresos para 1999, se transfieren
recursos a |os estados para la operacion de programas es-
pecificos a través del FAM del Ramo 33, sin embargo, en
los hechos se ha (pervertido o algln otro sinGnimo) pues
por una parte, la construccion y ampliacion de infraestruc-
tura educativa ya no se asume como una accion del Estado
para responder a las necesidades de cobertura (en cambio
se fomenta e incrementa el nimero de establecimientos
educativos privados) y por otra parte, este fondo se ha
transformado en una canasta de compensaciones sociales
miscel&neas (educacion, salud, alimentacion).
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A eserespecto, vale lapena sefidar el conflicto que vivela
Universidad Autonoma de Querétaro con el gobierno de
ese estado, en torno de la asignacion y €l gercicio de 13
millones 351 mil 400, canalizados mediante el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) en 2001 y de 25 millones
219 mil pesos otorgados ala UAQ dentro de mismo Fondo
para 2002. Muestra de |a poca institucionalidad de los pro-
cedimientos y del limitado alcance de la ley que pretende
regir esta cuestion, es que luego de 2 afios la administra-
cion estatal no ha estregado el recurso, la SEP no ha podi -
do, ademés de no haber querido intervenir en el asunto, a
pesar de que se trata de recursos federales, la Camara de
Diputados solo ha exhortado a encontrar vias de negocia-
cion, y e asunto se encuentra a las puertas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, es necesario apuntar que a Ultimas fechas es re-
currente la demanda a Gobierno Federal de entregar a
tiempo |os recursos etiquetados por el Congreso para labo-
res de investigacion y docencia, los cuaes a pesar de no
forman parte del subsidio ordinario, extraordinario o para
ampliacion de oferta educativa, son parte del financia-
miento basico e irreductible para las funciones que a ese
respecto llevan a cabo esas instituciones.

El gemplo de un esquema de financiamiento en cienciay
tecnologia contrario alos intereses de lamision que tienen
en este terreno |as instituciones de educacion superior, en
este caso |0 congtituye la principal ingtitucion de investigar
cion en nuestro pais como lo esla UNAM.

Segun afirmael Dr. René Drucker, coordinador de investi-
gacion cientificaen 2001 y 2002 a pesar de que las convo-
catorias para apoyar proyectos de ciencias basicas median-
te fondos de Cocacyt se publicaron en tiempo y formalos
resultados de |as convocatorias en 2001 no se anuncid has-
tael 19 de febrero del siguiente afio. Y en €l caso de 2002,
la fecha para anunciar los resultados se dio hasta 2003,
cuando siempre se habian hecho publicos € mismo afio.
Derivado de este retraso, obviamente la entrega del mismo
se hadilatado tanto, que varios proyectos tienen problemas
para su desarrollo.

Detal modo que |os recursos destinados a la educacion su-
perior que se otorgan bajo aquellos principios de ley y que
configuran el modelo aplicado hasta hoy en dia por la SEP,
e incluso aquéllos destinados a ciencia y tecnologia o que
provienen de otros fondos, son en general inequitativos,
burocréticos, estructurados bajo una l6gica politica e insu-
ficientes. Prueba de ello es el andlisis sobre el tratamiento

financiero que se le ha dado ala educacion superior en los
ultimas dos administraciones federales. Justamente la in-
tencion es que todos estos fondos, siempre y cuando sean
dirigidos alasinstituciones de educacion superior pblicas,
sean regulados en términos de sus principios, criterios y
mecanismos de asignacion, gercicio, control, comproba-
ciony evaluacion, por estaley.

En ¢l afio 2002 ¢l subsidio pablico ordinario, autorizado a
las universidades publicas, alcanzd un monto de 40 mil
631.2 millones de pesos, de los cuales 24 mil 726.6 millo-
nes de pesos corresponden a universidades publicas estata-
lesy 15 mil 904.5 millones de pesos a universidades pu-
blicas federales.

En el caso de las universidades plblicas estatales el 66.8%
de los recursos procede de subsidios federales y el 33.2%
de los gobiernos estatales, significando, ademés, el 50.6%
del total del subsidio federal destinado a universidades pu-
blicas del pais.

Sin embargo, las autorizaciones de subsidio alas universi-
dades publicas no resultan de la aplicacion de una solida
politica educativa nacional, sino que, en la concepcion ne-
oliberal, son objeto de tratamiento similar al de otrosramos
del presupuesto del gasto programable, estando sujetos,
por lo tanto, alos vaivenes de la economia nacional.

Como muestra de lo anterior, se tiene que entre 1994 y
1996 | os subsidios ordinarios asignados a las universidades
plblicas estatales registran una caida del 12.9% en térmi-
nosreales, asimismo, enigual periodo las universidades fe-
derales slo muestran una decremento del 2.9% que si bien
es preocupante muestra también un tratamiento inequitati -
vo con referencia alas universidades pablicas estatales.

Para 1997 y hasta el 2002, los subsidios ordinarios paralas
universidades pablicas estatales observan tasas reales de
crecimiento positivas con relacion a afio previo, sin em-
bargo, en el 2002 se reporta una tendencia decreciente a
ubicarse latasa en 1.6%, inferior en 5.3 puntos porcentua-
les con relacion alaregistrada en el 2001.

Respecto alos apoyos extraordinarios para las universida-
des publicas estatales destinados ala mejora, adecuacion y
construccion de nuevos espacios fisicos, en el 2002 se au-
torizo la cantidad de 782.2 millones de pesos, participando
con una proporcion mayor a 4.0%, con relacion al monto
global, las universidades de Bga California, Coahuila,
Guadalgjara, Nuevo Ledn y Puebla.
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Asimismo, las universidades que cuentan con mayor nu-
mero de proyectos de inversion son: Coahuila, Durango,
San Luis Potosi y Sinaloa, siendo la primera la que mues-
tra el mayor dinamismo a conjuntar nimero de proyectos
con participacion inversion respaldada con subsidios.

Como parte de los programas integrales de fortalecimiento
ingtitucional, las universidades publicas estatales recibie-
ron apoyos extraordinarios por mil 78.6 millones de pesos.
Cabe hacer mencion, que los recursos otorgados por el Go-
bierno Federal, d amparo del Programa Integral de Forta-
lecimiento Institucional (PIFI), se orientan amejorar la ca-
lidad de los programas educativos y asegurar la de aguellos
que han logrado su acreditacion por la Comision Estatal
parala Planeacion de la Educacion Superior

El PIFI esta integrado por proyectos que resultan de un
proceso participativo de planeacion, identificando la situa-
cion actual y los retos que enfrenta la institucion, con indi-
cadores bésicosy valores de los mismos (metas) a 2006 pa-
ra cada uno de los programas educativos.

En este entorno, las tasas de crecimiento anual de la matri-
cula de educacion superior y nivel postgrado indican que
durante los ciclos escolares de 1996 a 2002 |a universida:
des piblicas estatal es mantuvieron niveles mayores de cre-
cimiento con relacion alas registradas en las universidades
publicas federales.

Durante el periodo referido las universidades pablicas es-
tatales reportan un promedio de 581,021 dumnos en €l ni-
vel de educacion superior y de 31,211 alumnos en €l nivel
de postgrado, siendo su participacion del 76.3% y 62.5%,
respectivamente, con relacion a total acanzado. De tal
manera que las universidades plblicas federal es participan,
en el mismo periodo, con un promedio de 180,122 alumnos
por ciclo escolar en el nivel superior y 18,740 alumnos en
el nivel de postgrado.

En resumen, se tiene que durante el periodo objeto de an&-
lisis, 1996-2002, la matricula de educacion superior en las
universidades pablicas se elevo en 95,432 alumnos, que re-
sultan de un incremento de 96,223 alumnos en las univer-
sidades estatales y un decremento de 791 aumnos en las
federales.

Asimismo, la matricula de estudios de postgrado en las
universidades estatales se increment6 en 11,913 alumnos,
en tanto que en el mismos periodo las universidades fede-
rales s6lo aumentaron su matricula con 4,117 aumnos.

Ademés, procede mencionar que la matricula de las uni-
versidades federales mantiene un comportamiento cas
constante a partir del ciclo 1997 y hasta e 2002, mientras
las universidades estatales existe un aumento de 7,930
adumnos. Para el ciclo escolar 200-2001 las universidades
plblicas estatales dan atencion al 77.7% del total del alum-
nado de nivel superior y a 64.6% de postgrado.

Parailustrar el caso delainequidad en el subsidio, tomare-
mos e caso de la Universidad Auténoma de Sinaoa
(UAS). Esta universidad se ubica en el tercer lugar por
monto de subsidio federal ordinario asignado a universida-
des publicas estatales en el gercicio fiscal 2002. A su vez,
esta institucion de educacion superior participa del 3.85%
del monto total de apoyos extraordinarios otorgados a las
universidades publicas estatales y desarrolla un 9.0% del
total de los proyectos que se realizan en las universidades
publicas estatales para la mejora, adecuacion y construc-
¢i6én de nuevos espacios fisicos.

Dentro del Programa Integral de Fortalecimiento Institu-
ciond, laUAS obtuvo una asignacion, en el 2002, de 43.7
millones de pesos que equivalen al 4.05% del total asigna-
do en el programa.

Con relacion a total registrado en las universidades publi-
cas estatales, la Universidad Autonoma de Sinaloa atiende
a 7.2% de la matricula del nivel superior y € 3.2% del
postgrado. En €l primer caso, dichauniversidad cuenta con
43,670 dumnos cifra superior alaque atiende laUniversi-
dad Auténoma Metropolitana, sin embargo, primera recibe
tan s0lo el 46.0% de |os recursos que se asignan a ésta.

Asimismo, laUAS registraun indice de subsidio por alum-
no de educacion superior, calculado a precios del 2001, del
21.54, en tanto que en la Universidad Auténoma Metropo-
litana asciende a 57.35. Como consecuencia, resulta que la
UAS tiene un nivel de eficiencia termina del 24.0% infe-
rior en 52.0 puntos porcentuales a obtenido en la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, a pesar de contar con ma-
tricula similar en la educacion superior.

En orden descendente respecto de |a participacion de cada
institucion en lamatricula de las universidades estatales, la
Universidad de Guadalgjara absorbe el 9.0% de lamatricu-
la, la Universidad Auténoma de Nuevo Leon el 8.6%, la
Universidad Auténoma de Sinaloa el 7.2%, la Universidad
Veracruzana el 6.2%, la Universidad Autdnoma de Puebla
el 4.7%y las Universidades de Michoacan y Auténomo de
Tamaulipas el 4.6% cada una, mismas que en conjunto
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atienden casi a 45.0% del total de la poblacion escolar de
las universidades publicas estatales. En el nivel de postgra-
do, las universidades de Nuevo Ledn atiende el 11.7% de
lamatriculatotal de las universidades estatales, la de Gua-
dalgara e 10.9%, la de Guangjuato € 5.8%, la de Puebla
el 5.7%y lade Tamaulipas €l 5.0%, ubicandose la Univer-
sidad .Auténoma de Sinaloa en el onceavo lugar con 3.2%.

Como resultado de lo anterior, el indice de subsidio por
adumno de educacion superior, calculado a precios del
2001, muestra que las universidades estatales de Baja Ca-
lifornia Sur, Yucatan y Quintana Roo operan con recursos
por dumno similares a las de las universidades federales,
15 instituciones con niveles medios y las 16 restantes con
indices bajos de operacion, ubicandose la Universidad Au-
tonoma de Sinaloa en el lugar 19 en orden descendente.

Con tales proporcionesy atendiendo los indicadores de efi -
cienciaterminal de las universidades publicas, en el perio-
do de 1994 a 1999, setiene las de Aguascalientes, Colima,
Hidalgo, Guangjuato, Guadalgjara, San Luis Potosi, Ta-
maulipas y Yucatan reportan resultados positivos que in-
cluso son similares a de la Universidad Auténoma Metro-
politana.

En contrapartida, las universidades estatales que obtienen
menores niveles de eficiencia terminal son las Baja Cali-
fornia Sur, Ciudad Juérez, Guerrero, Instituto Tecnoldgico
de Sonoray Sinaloay de manera paraddjicala Universidad
Nacional Auténoma de México, €ello a pesar de contar con
la mayor asignacion presupuestal.

Del presupuesto autorizado para €l Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, el Es-
tado de Sinaloa obtuvo el 2.84% de participacion en €l afio
2002, lo que la ubicaen el lugar 17 de los 31 estados que
son objeto de asignaciones presupuestales en dicho ramo.

El subsidio pUblico ordinario, autorizado a las universida-
des publicas en el afio 2002, se integré en un 66.8% de re-
cursos procedentes del Presupuesto Federal y €l resto de
los gobiernos estatales, sin embargo, en el caso de la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa las participaciones federa-
les alcanzaron el 86.73% por |o que el gobierno de la enti-
dad sdlo contribuyd con el 13.27%.

La contribucion del Gobierno estatal de Sinaloa en apoyo
a su universidad sblo es mayor a las aportaciones que rea-
lizan los gobiernos estatales de Durango, Guerrero, Naya-
rit, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

Como emblema de la poca transparencia que existe no so-
lo en el proceso de determinacion del subsidio publico alas
IES, esta el hecho de que hoy, 3 meses después de aproba-
do el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aln no se
conoce el monto del subsidio por universidad estatal e ins
titutos de educacion superior.

Pero las consecuencias de este modelo de financiamiento
no s6lo son negativas para las propias instituciones de edu-
cacion superior sino que generan efectos devastadores pa-
rala expectativas de la juventud mexicana. El insuficiente
financiamiento a sistema de educacion superior publico,
pone en entredicho los principios constitucionales que ga-
rantizan €l derecho ala educacion de la juventud de nues-
tro pais. La falta de financiamiento suficiente ha generado
en nuestro pais que el crecimiento del subsistema de edu-
cacion media superior y superior no haya sido a ritmo que
lo hacen los grupos de edad de poblacion en edad de estar
en las aulas. Hoy, solo 2 de cada 10 jovenes en México en
edad de cursar estudios superiores, se encuentra en la es-
cuela, frente a 8 de cada 10 que absorben los sistemas edu-
cativos de los paises de la OCDE.

En una perspectiva macro social, ese modelo de financia-
miento se muestra total mente desfasado de las necesidades
de la sociedad mexicana, si consideramos €l enorme défi-
cit actuarial que existe en los fondos de pensiones de los
trabajadores de las universidades publicas. Segun un diag-
nostico general del problema realizado por la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) bajo una sola metodologia actuaria y
financiado por la SEP, la magnitud del problema es el si-
guiente: 30 IES tienen un pasivo contingente al 2002 cal-
culado en 77 mil millones de pesos, los cuaes se elevan a
125 mil millones “si se consideran las generaciones futu-
ras’. Ante este escenario, las reservas de las |ES tan sblo
son de $2,000 millones.

El impacto de esta situacion en el &mbito educativo, por [o
menos es en tres dimensiones: 1) lasfinanzas universitarias
estan dirigiendo a pago de pensiones dinero asignado a
otras partidas, con o cua no se cuenta con la posibilidad
de abrir nuevas plazas; 2) esto ha generado €l envejeci-
miento de la planta docente, cuyo promedio de edad en el
conjunto de las IES publicas ronda en lo 50 afios; y 3) los
sindicatos universitarios han planteado este problemaen e
marco de sus demandas de tipo laboral, con lo afio con afio
se incrementan las presiones sobre la negociacion salarial
que se dan entre ingtituciones y trabajadores.
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Otro de los problemas se centra en que los estados y aun
los municipios participan en el financiamiento de manera
muy diferenciada. EI conjunto de universidades estatales
recibe, en promedio el 33% del subsidio por parte de los
gobiernos estatales y €l 67% de la federacion. Pero cada
una, sin embargo, recibe un subsidio diferenciado. Lacom:
posicion federal/estatal del subsidio esta determinado por
los acuerdos entre el Gobierno Federal y los gobiernos es-
tatales, sujeto también a las limitaciones presupuestales de
los estados. Por |o tanto, no existen criterios transparentes
paralaasignacion del subsidio publicoy si existe, en cam-
bio, trato desigual o diferente ad menos, entre universidades
publicas federales y universidades pablicas estatales y gra-
dos de desarrollo-rezago muy marcados entre las universi-
dades publicas en general.

No obstante la insuficiencia de recursos, las instituciones
de educacion superior publicas han enfrentado de hacer
MA&s y mejor con Menos recursos, aunque este esquema
esta llegando d limite. Esas instituciones iniciaron un pro-
ceso gradual de transformacion que comenzo, ainicios de
los 90, con gjercicios de autoevaluacion, complementados
luego con evaluaciones externasy, con esa base, la planea-
cion estratégicay procesos de reforma estructural.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la dltima
década desencadend un proceso de reforma trascendental,
que reflejalaadopcion de una estrategia paramejorar la car
lidad de los proyectos académicos y |os servicios que ofre-
ce la universidad publica ala sociedad en su conjunto. Es-
ta estrategia, elaborada desde la Comision Nacional parala
Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) consiste
en fortalecer ala educacion superior publicaatravés delas
siguientes lineas de accion:

« La actuaizacion curricular y el mejoramiento de la cali-
dad en laformacion profesional.

« Laformacion de profesores

« Laformacion de investigadores

« Larevisiony readecuacion de la oferta educativa

+ Ladefinicion de unaidentidad institucional en materiade
investigacion y posgrado

« Laactualizacion de lainfragstructura académica

« Lareordenacion de la administracion y la normativa

+ La conformacion o consolidacion de un sistema institu-
ciond de informacion

« Ladiversificacién de fuentes de financiamiento

« El impulso ala participacion de los sectores socia y pro-
ductivo en |as &reas de educacion superior.

Ademds, estas acciones se vieron antecedidas y acompafia-
das de procesos de evaluacion (autoevaluacion y evalua
cion externa de pares a través de la CIEES -Comités Inte-
ringtitucionales de Evaluacion de la Educacion Superior) y
de la definicion de estndares nacionales de caidad, que
comprenden criterios e indicadores de desempefio institu-
cional y acreditacion de programas académicos e institu-
cionales.

Précticamente todas las universidades pablicas han transi-
tado por este proceso de refundacion que las Ilevé a cons
truir, con la participacion de su comunidad universitariay
de los diferentes sectores de |a sociedad, proyectos de des-
arrollo institucional a mediano y largo plazo. Estos pro-
yectos expresan las principales politicas para el desarrollo
académico y las estrategias para alcanzar sus metas.

La ANUIES sefiala que, ademas, se han realizado también
cambios organizacionales con el propésito de flexibilizar,
simplificar y elevar |a calidad de lagestion institucional en
apoyo a los procesos académicos y funciones sustantivas
de investigacion, docencia, extension y difusion, en algu-
nos casos Se impulsan procesos de descentralizacion, y
transformaciones profundas de sus estructuras organicas o
establecer nuevos modelos de organizacion académica que
articule mejor la docencia con la investigacion. También,
han entrado en operacion nuevos sistemas de administra-
cion financieray se han creado estructuras novedosas para
las actividades de auditoria y contraloria, sin contar con
que en todas las universidades publicas, los estados finan-
cieros son auditados externamente, en algunos casos por
despachos independientes y de prestigio, cuyos resultados
son dados a conocer alacomunidad universitariay alaso-
ciedad.

Parael 2002, lagran mayoria de las universidades plblicas
han concluido sus procesos de evaluacion y reforma orgé-
nicay curricular; no obstante, 10s recursos no han corres-
pondido a los esfuerzos de evaluacion, autoevaluacion y
reforma realizados por las universidades, sino que parado-
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jicamente, han creado frustracion, han reforzado la politica
de financiamiento con base en criterios de desempefio y la
desigual competencia por recursos extraordinarios.

Ante este escenario, es inaplazable atender la demanda de
los rectores por respaldar con recursos suficientes, 10s pro-
cesos de reforma organicay curricular enprendidos en sus
universidades, que lograron consolidar la unidad y fortale-
zas ingtitucionales, enriquecer su vida interna democrética
y construir proyectos con objetivos comunes, despertando
|a expectativa de desarrollar sus potenciaidades a tono de
los retos presentesy futuros.

A laluz de los informes de los rectores de las universida-
des publicas sobre el funcionamiento de éstas, esjusto afir-
mar que |os resultados en el quehacer universitarioy lare-
conceptualizacion del trabajo académico son ampliamente
favorables. las comunidades universitarias y la sociedad
estan mejor informadas del quehacer ingtitucional, del tra-
bajo académico y del uso de los recursos plblicos destina-
dos alas universidades; se transita hacia una nueva cultura
universitaria que pone énfasis en lalibertad académica con
responsabilidad social y la innovacion de los procesos de
aprendizaje, abriendo las posibilidades de desarrollo insti-
tucional con el fomento de redes de colaboracion entre ins
tituciones que a la vez amplien la cobertura como la cali-
dad de los programas y servicios, las actividades de
docencia e investigacion se desarrollan ahora a través de
los vinculos que la universidad establece con su entorno,
siendo més sensible a los cambios del mismo y al interés
de garantizar la calidad y la pertinencia socia de sus pro-
gramas.

La necesidad de establecer nuevos fundamentos para 10s
procesos regulares de asignacion presupuestaria y para la
asignacion de fondos extraordinarios a proyectos especia-
les, sigue sin resolverse, tomando en consideracion la ur-
gencia de mejorar el nivel de ingresos del personal acadé-
mico docente y de investigacion, que se manifiesta
continuamente y con mayor fuerza cada afio, en visperas de
los trabajos legislativos parala asignacion de presupuestos
alaeducaciony de lasrevisiones salariales y contractuales
de las universidades.

Diferentes especialistas en el tema de financiamiento de la
educacion han sefialado las consecuencias del deterioro del
gasto educativo en el contexto de las politicas macroeco-
nomicas, que ha tenido en la contraccion del gasto publico
uno de los cambios més significativos.

Aun cuando en términos proporcionales, el gasto educati-
vo ha incrementado su participacion en el presupuesto del
Gobierno Federal, los especialistas explican que dicho in-
cremente obedece no tanto a que se hayan designado sumas
significativamente mayores alos servicios educativos, sino
por lareduccion del gasto del Gobierno Federal.

El espiritu de esta Iniciativa es lograr la equidad de condi-
ciones educativas en las ingtituciones pablicas de educar
cion superior, reconociendo las diferencias y los rezagos
entre ellas y las necesidades de cada institucion.

Asimismo, se busca generar la autosuficienciay capacidad
financiera de | as universidades de |os estados para atender
sus requerimientos de superacion académica del profesora-
do, lainfraestructurafisica, €l equipamiento de las instala-
ciones, el fomento de la investigacion cientificay tecnol6-
gicay las labores de extension y difusion delacienciay la
cultura.

En atencion a las evidentes necesidades financieras de las
instituciones publicas de educacion superior, los rezagos y
desequilibrios materiales, financieros y de desarrollo aca-
démico en que se encuentran la gran mayoria de nuestras
universidades, requiere de un esfuerzo del Estado parama-
terializar la equidad de las condiciones educativas de las
universidades publicas y, a mismo tiempo, resolver la de-
manda de igualdad en € tratamiento financiero entre ingti-
tuciones plblicas de educacion superior.

Es indispensable crear las condiciones de equidad educati -
vay financiera de las instituciones publicas de educacion
superior para que, sobre esta base, se construya un marco
normativo que ofrezca criterios objetivos, certeza juridica
y transparencia a la distribucion de las participaciones,
aportaciones y subsidios, suficientes para cumplir con cali-
dad las funciones de docencia, investigacion, difusiony ex-
tension cientificay cultural encomendadas a nuestras uni -
versidades.

Se trata también, de contribuir a fortalecimiento de la au-
tonomia universitaria tal y como lo mandata el articulo 3°
congtitucional, a fin de generar las condiciones Gptimas
que les permitan a esas instituciones cumplir con lamision
paralacual fueron creadas por el mismo poder publico. La
importancia de la universidad publica, que se sustenta en
la ley de creacion de cada unay en €l de ser un instru-
mento privilegiado de la sociedad analizar y concienciar
sobre |a realidad social, asi como sobre |os efectos devas-
tadores del sistema econdmico devastador que lo nico que
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le promueve y le importa es el dinero; tareas que no cum-
plen, generalmente, las instituciones privadas.

La Iniciativa que se presenta, parte del principio esencial
de que el nuevo esquema de subsidios en ninglin caso im-
plicara que el gasto publico ordinario disminuya en térmi-
nos reaes para ninguna de las instituciones de educacion
superior pablicas, pues contrario a la experiencia que nos
muestra el modelo actual, la base del esquema nuevo se
centra en el subsidio ordinario, siendo realmente comple-
mentarios |os extraordinarios y parciales.

De maneraparticular, se buscaque el nuevo esquema cuen-
te con un perfil federalista, como lo es el que rige ala edu-
cacion bésica araiz de la firma del Acuerdo parala Mo-
dernizacion de la Educacion Basica de 1992, asi como de
la transformacion de la organizacion de lo Estado mexica-
no que significo la expedicion en 1993 de la Ley General
de Educacion, en sustitucion de laanterior, que teniaun car
récter federal.

Es significativo el hecho de que a pesar de que desde 1993
se dio esta transformacion, todavia en esta Ley parala Co-
ordinacion de la Educacion Superior prive la denomina-
cion de Ley Federal de Educacion. Justamente con el fin de
actualizar este ordenamiento y de hacer més patente el sen-
tido federalista que alienta nuestra Iniciativa, es que deci-
dimos cambiar esa denominacion.

A contracorriente de las politicas del Gobierno Federal,
que no sélo no incrementalos financiamientos, sino que en
ocasiones llega a recortarlos, mediante esta propuesta, €l
PRD propone que las universidades plblicas mexicanas es-
tén en condiciones de cumplir con oportunidad, sus pro-
gramas prioritarios como la superacion académica del pro-
fesorado, la ampliacion y mantenimiento de la
infraestructura escolar, el adecuado equipamiento de sus
instalaciones, €l fomento de la investigacion cientifica y
tecnolgicay las|abores de extensiony difusion delacien-
ciay lacultura, y evitar la acumulacion de rezagos e irre-
gularidades en la materia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y mo-
tivado, se presenta la siguiente iniciativa dereformasy
adiciones a la Ley para la Coordinacion de la Educa-
cion Superior

Articulo Unico. Sereforman y adicionan los siguientes ar-
ticulos 2°, 3°, 8°y 16, asi como todos los articulos del Ca-
pitulo 111 “Asignacion de recursos’, de la Ley parala Co-

ordinacion de la Educacion Superior, para quedar como si-
gue:

Articulo 2

La aplicacion de la presente ley corresponde a las autori-
dades de |a Federacion, de los estados y de los municipios,
en |os términos que la misma establece.

A falta de disposicion expresa de esta ley se aplicaré su-
pletoriamente la Ley General de Educacion.

Articulo 3

El tipo educativo superior es el que seimparte después del
bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion
normal, latecnoldgicay la universitaria e incluye carreras
profesionales cortas y estudios encaminados a obtener 10s
grados de licenciatura, maestriay doctorado, asi como cur-
s0s de actualizacion y especializacion.

Lafuncion educativa superior que llevan acabo lasinstitu-
ciones reconocidas como centros publicos de investiga:
cion, asi como las aportaciones que el Estado destine para
su coordinacion y desarrollo de ella, se regirén por lo que
dispongalaLey de Cienciay Tecnologiay laLey Orgéni-
cadel Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia.

Articulo 8

La Federacion, los estados y 10s municipios prestaran, en
forma coordinada y dentro de sus respectivas jurisdiccio-
nes, €l servicio publico de educacion superior, atendiendo
a sus necesidades y posibilidades, conforme alo dispuesto
por este ordenamiento y laLey General de Educacion.

Articulo 16

La autorizacion paraimpartir educacion normal y el reco-
nocimiento de validez oficial a otros estudios de tipo supe-
rior, seregiran por laLey General de Educacion, por lapre-
sente ley y por los convenios a que la misma se refiere, en
lainteligencia de que para cada plantel, extension, depen-
denciay plan de estudios se requerira, seglin el caso, auto-
rizacion o reconocimiento.

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, podra
ser otorgada por los gobiernos de los Estados slo cuando
los planteles funcionen en su territorio.
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Capitulo 111
Asignacion de recursos
Articulo 21

El Ejecutivo federal, e gobierno de cada entidad federati-
vay de los municipios, con sujecion alas disposiciones de
ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurrirdn a financiamiento de la educacion
plblica superior. EI monto anual que el Estado -Federa-
cion, entidades federativas y municipios-, destine al gasto
en la educacion publica superior, no podra ser menor a 2%
del producto interno bruto, considerando que, conforme
articulo 25 delaLey General de Educacion, lamitad de ese
monto, es decir el 1% del producto interno bruto, se desti-
ne alainvestigacion cientificay a desarrollo tecnol6gico
en las Instituciones de educacion superior publicas.

Para actividades de docencia se destinard el 0.8% del pro-
ducto interno bruto y para la difusion de la cultura de las
instituciones publicas de educacion superior, se le asignara
recurso por un monto equivalente del 0.2% del producto
interno bruto, ello con €l fin de que cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de sus fines.

Las instituciones de educacion superior publicas deberan
llevar a cabo programas para incrementar SuS recursos pro-
piosy ampliar sus fuentes de financiamiento.

Articulo 22

Losingresos de las instituciones publicas de educacion su-
perior y los bienes de su propiedad estardn exentos de todo
tipo de impuestos federales, sin importar si es 6rgano pa-
raestatal del Estado con o sin autonomia de ley, o descon-
centrado. También estaran exentos de dichos impuestos los
actos y contratos en que intervengan dichas instituciones,
s losimpuestos, conforme alaley respectiva, debiesen es-
tar a cargo de las mismas.

Articulo 23

Los recursos que destine el Estado a las instituciones de
educacion superior se determinaran atendiendo a las prio-
ridades nacionales y a la participacion de las instituciones
en el desarrollo del sistema de educacion superior y consi-
derando la planeacion institucional y los programas de su-
peracion académicay de mejoramiento administrativo, asi
como € conjunto de gastos de operacion previstos. Para

ello se harén publicos los resultados del avance ingtitucio-
nal de dichas instancias, en términos de cobertura, eficien-
ciay caidad.

Asimismo, los indicadores que servirdn como base para
que el Estado asigne subsidios para que lasinstituciones de
educacion superior publicas redicen las funciones de do-
cencia, investigacion y difusion de la cultura, serén deter-
minados bajo formulas que cuenten con la opinién de las
instituciones de educacion superior, directamente y por
conducto de sus agrupaciones representativas.

En ningln caso se tomaran en cuenta consideraciones gje-
nas alas educativas.

Articulo 23 bis

Los principios que orientardn el financiamiento publico a
las instituciones de educacion superior, seran laequidad, la
transparenciay la corresponsabilidad.

Articulo 24

Para los fines de esta ley, los recursos que el Estado otor-
gue alas instituciones de educacion superior seran ordina-
rios, especificos, adicionales, compensatorios y especiales.

Los ordinarios son |os recursos basicos e irreductibles para
la operacion de dichas ingtituciones.

L os especificos son aquellos recursos que son canalizados
para proyectos sujetos a concurso en convocatoria abierta
y dictaminados por comités interinstitucionales, y que se
orienten a de desarrollo ingtitucional, de investigacion es-
pecial, de ampliacion de matricula, infraestructuray equi-
pamiento y de apoyo para laformacion de recursos huma-
nos.

L os recursos adicionales son aquéllos orientados a la satis-
faccion de necesidades extraordinarias de las instituciones.

L os recursos compensatorios son aquéllos destinados a lo-
grar laequidad de condiciones educativas en el sistemade
educacion superior pablico, y sedirigiran al abatimiento de
los rezagos y necesidades estructurales e histdricas de di-
chas instituciones.

L os recursos especiales son aquellos destinados al fortale-
cimiento financiero de las ingtituciones, para afrontar los
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problemas derivados por el pasivo contingente generado
por el mal funcionamiento de sus sistemas de pensiones.

Articulo 25

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para dar cabal cumplimiento a esta disposicion,
los presupuestos del Estado, contemplaran un incremento
gradua anual, a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos
equivalentes a 2% del producto interno bruto que manda-
tala presente reforma.

Tercero. En ningun caso la aplicacion del nuevo esquema
de financiamiento de las instituciones de educacion publi-
ca superior, significard para cualquiera de ellas una dismi-
nucion en términos reales, en el monto del subsidio ordi-
nario recibido en el gercicio fiscal anterior.

Cuarto. En €l caso de los fondos especiales sefialados en
el articulo 24, su operacion concluira con la entrega del Ul -
timo de | os apoyos financieros a las instituciones sefialadas
en estaley, los cuales se otorgaran por unasolavez, previo
compromiso institucional de transformar el modelo del sis-
tema de pensiones que generd el pasivoy sin afectar los de-
rechos de los trabajadores.

México, DF, a 24 de abril de 2003.— Dip. Gregorio Urias
German (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Muchas gracias, sefior diputado Gregorio Urias German.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria,
como lo ha solicitado € sefior diputado ponente y tar-
nese para su estudioy dictamen, ala Comision de Edu-
cacion Pablicay Servicios Educativos.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene & uso de la palabra, hasta por cinco minutos, & sefior
diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, para presen-
tar iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal, en materia de equidad y genero.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Muchas gracias, sefior Presidente; con su permiso:

Existen en e Cddigo Civil Federal distinciones de género
(ue son peyorativas para las mujeres y que deben desapa-
recer.

Una de estas distinciones que aln prevalecen, se refiere
precisamente a plazo para contraer nuevo matrimonio para
el caso de que unamujer sedivorcie. Mientras parael hom
bre no existe una limitante que lo distinga, en el caso de la
mujer se establece en el Codigo Civil Federal que paracon-
traer nuevo matrimonio deberd esperar 300 dias después de
la disolucion de la anterior.

Esta medida se justificaba durante alglin tiempo porque se
deciaque lamujer podriaestar embarazaday s esto eraasi,
la paternidad correspondia a su anterior marido; por lo tan-
to, se buscaba dar certidumbre a nuevo enlace matrimo-
nial. Al menos este era e argumento.

Actualmente, tanto el embarazo como la investigacion de
la paternidad puede hacerse por medios rapidos y eficaces
con |os avances cientificos que tenemos, por |0 que mante-
ner disposiciones legales como la descrita resulta un ana-
cronismo y Ileva inmerso ya a estas aturas una ofensa para
lamujer.

Las Unicas distinciones vélidas en una sociedad, deben ser
las obras de las personas y no el género como subrayamos
en el caso que presentamos por eso esta distincion sobrelos
tiempos que obligan a la mujer a esperar 300 dias después
de ladisolucion de un vinculo matrimonial paravolverse a
casar, resulta discriminatoria en relacion con que para €
hombre no existe tal distincion.

Por eso s que proponemos derogar dicha distincion para
que tanto el hombre como lamujer puedan contraer nuevas
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nupcias inmediatamente después de haberse divorciado S
esque asi 1o deciden.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presentamos la
sguiente iniciativa de reformas a Codigo Civil Federa para
quedar como sigue:

Se reforman los articulos 158, 327 y 334 del Cadigo Civil
Federal.

Articulo 158, derogado; articulo 327, derogado; articulo
334, derogado.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 24 de abril de 2003.
Muchas gracias, por su atencion.
«CC. Secretarios de la Mesa Directiva.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se permite pre-
sentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa de
decreto, que reforma los articulos 158, 327 y 334 del Co-
digo Civil Federd, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Existen en e Cddigo Civil Federal distinciones de género
(ue son peyorativas para las mujeres y que deben desapa-
recer.

Una de éstas es precisamente €l plazo para contraer nuevo
matrimonio en el caso de una mujer que se divorcie.

Mientras que para € hombre no existe una limitacion que
lo distinga, en €l caso delamujer no puede, por disposicion
legal, contraer nuevo matrimonio hasta pasados trescientos
dias después de la disolucion anterior.

Sejustificd en alglin tiempo esta disposicion porque, se de-
cia, lamujer podiaestar embarazaday, si esto eraasi, lapa-
ternidad podria corresponder a su ex marido.

Actualmente, tanto el embarazo como la investigacion de
la paternidad pueden hacerse por medios répidos y efica-
ces, por lo que mantener disposiciones legales como la

descrita resulta un anacronismo y llevainmersa una ofensa
paralamujer.

Las unicas distinciones validas en una sociedad deben ser
las obras o las omisiones de las personas, no el género, co-
mo subrayo en el caso que presento, pues eso es discrimi -
natorio y debemos de acabarlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la
siguienteiniciativadereformasal Codigo Civil Federal,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 158, 327 y 334
del Codigo Civil Federal.

Articulo 158. Derogado.

Articulo 327. Derogado.

Articulo 334. Derogado.

Articulo Transitorio. El presente decreto entrara en vigor
d dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a24 de abril de 2003.—
Diputados: Marti Batres Guadarrama (rubrica), Maria de
las Nieves Garcia Fernandez (rbrica), Alfredo Hernandez

Raigosa, Pedro Miguel Rosaldo Salazar, Celia Martinez
Bércenas.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.
¢Perddn? La diputada Secretaria Nieves se adhiere alaini-
ciativay también el diputado Raigosa. ¢S, diputado?

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Si, sefior Presidente.

Para adherirme a lainiciativa propuesta.

Gracias.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Correcto, tome notala Secretaria para que puedan suscribir
lainiciativa los sefiores diputados.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates; Publiquese en la Gaceta Parlamentaria; y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

LEY DE PESCA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene é uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo para presentar iniciativa de reforma
adiversas disposiciones de la Ley de Pesca.

Ladiputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados |a presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan y reforman diversas disposiciones a la Ley de Pesca,
con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al menos el 50% de |as pesquerias en México estan sobre-
explotadas 0 en el limite inferior de disponibilidad; en par-
te por lanaturaleza propia de la pesca, el control estricto de
los usuarios es una tarea muy complicada.

Esta es una condicion similar en la mayoria de los paises
en el mundo, sin embargo, por razones histéricas, sociaes
0 ambientales, en otras naciones, desde tiempo atrés se han

implementado esquemas administrativos que han detenido
la explotacion intensiva de algunas pesquerias a través de
mecanismos administrativos en todos 0s niveles de Go-
bierno.

El propio Cddigo de Pesca responsable, que ha sido impul -
sado por México en foros internacionales como uno de los
documentos marco para la administracion pesquera, sugie-
re facilitar la consultay la efectiva participacion de lain-
dustria, trabgjadores de la pesca, las organizaciones am-
bientalistasy otrasinteresadas en |atoma de decisiones con
respeto ala elaboracion de normas y politicas relacionadas
con laordenacion y el desarrollo pesqueros.

Ante este panorama la creacion de la Comision Nacional
de Acuaculturay Pesca, fue una respuesta ante las deman-
das de los productores del pais, quienes plantearon de for-
ma insistente en la necesidad de contar con un instrumento
institucional con autonomia, facultades, infraestructura hu-
manay fisica, para cumplir con las metas'y objetivos de la
politica pesquera nacional, agregariamos que sin detrimen-
to de una vision regional.

En el mismo sentido el Ejecutivo Federal presentd en el
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, como una de sus
estrategias impulsar la transferencia de facultades, funcio-
nes, responsabilidadesy recursos de la Federacion alas en-
tidades federativas y municipios.

En concordancia con ese planteamiento la pretension pri-
mordial de la presente reforma, es construir el marco legal
que permita mayor involucramiento de |los gobiernos esta-
tales. Asimismo, con total apego ala facultad del Ejecuti-
vo Federa parael otorgamiento de permisosy concesiones
alos particulares, para el usoy extraccion de los recursos
naturales, se propone que para el otorgamiento de los mis-
mos, se consulte a los gobiernos estatales en funcion de la
especie que se trate. Para tal fin se propone la creacion de
un érgano técnico cientifico constituido ademés, por repre-
sentantes de |os gobiernos estatales, investigadores y pro-
ductores.

En concordancia con |as disposiciones constitucionales ci-
tados en el parrafo que antecede, la Ley de Planeacion dis-
pone en su articulo 33 la vertiente de coordinacion que
consiste en que el Ejecutivo Federal, puede convenir con
los gobiernos de las entidades federativas la coordinacion
que se requiere, a efecto de que dichos gobiernos partici-
pen en la planeacion nacional del desarrollo, coadyuven en
el dmbito de sus respectivas jurisdiccionesalaconsecucion
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delos objetivos de la planeacion nacional y paraquelasac-
ciones a realizarse por la Federacion y los estados se pla-
neen de manera conjunta.

Con el objetivo de avanzar en la transparencia de las ac-
ciones gubernamentales e informar a la ciudadania, se
agrega la obligacion de publicar |as autorizaciones de con-
cesiones y permisos en el Diario Oficial de la Federacion.
En México se presentan condiciones naturales que permi -
ten la presencia de abundantes recursos pesqueros y de
gran valor comercial. Debemos reconocer que existen va-
rios que han al canzado |os niveles méximos de captura, sin
embargo, si somos inteligentes estaremos en posibilidad de
recuperarlos.

Por otra parte, trabajar en el disefio de estrategias que per-
mitan aprovechar otras especies comercialmente, el poder
Se suma a esta tarea a través de la presente iniciativa.

Compafierasy comparieros diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion I1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por € que se adicionan y
reforman diversas disposiciones a la Ley de Pesca, para
quedar como sigue:

Se reforman €l articulo 1o., el articulo 3o...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Compafiera, ha concluido su tiempo.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario:

Si, e articulo 4o., € articulo 60., € articulo 70., y € arti-
culo 90., Le pido a Presidente que lo transcriban en la Ga-
ceta completay con el respaldo de los diputados.
Muchisimas gracias.

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados de la

LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn.—
Presentes.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la honorable Cémara de Diputados |a presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan y reforman diversas disposiciones a la Ley de Pesca,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La pesca es una actividad que genera empleos en las co-
munidades riberefias y es una fuente de divisas para el pais.
Para que siga cumpliendo con estas funciones debe co-
menzar a ordenarse, involucrar alos usuarios en el mangjo
delas pesquerias, desarrollar tecnologiasy equipos de pes-
ca menos impactantes con el medio ambiente, entre otras
acciones.

Al menos €l 50% de las pesquerias en México estan sobre-
explotadas o en el limite inferior de disponibilidad; en par-
te por lanaturaleza propia de lapesca, el control estricto de
los usuarios es una tarea harto complicada. Esta es una
condicion similar en lamayoria de los paises en el mundo,
sin embargo por razones historicas, sociales 0 ambientales
en otras naciones desde tiempo atrés se han implementado
esquemas administrativos que han detenido la explotacion
intensiva de algunas pesquerias atraves de mecanismos ad-
ministrativos en todos |0s niveles de gobierno.

El propio Codigo de Pesca Responsable que ha sido im-
pulsado por México en foros internacionales como uno de
los documentos marco parala administracion pesquera, su-
giere: “facilitar [aconsultay la efectiva participacion dela
industria, los trabgjadores de la pesca, las organizaciones
ambientalistasy otras interesadas, en latoma de decisiones
con respecto a la elaboracion de normas y politicas rela-
cionadas con la ordenacion y el desarrollo pesquero”.

Por otra parte, la Convencion de Diversidad Biol dgica pro-
pone a las naciones signantes del Protocolo de Cartagena,
que una de las vias para el uso sustentable de la biodiversi-
dad es laincorporacion de los gobiernos locales en las res-
ponsabilidades y decisiones sobre |0s recursos que se en-
cuentran bajo su jurisdiccion territorial.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

En México, laadministracion de los recursos pesqueros ha
sido de claroscuros: en |os setentas se construy6 el mayor
andamigje del sector publico paraatender alapescay en el
momento actual donde el sector se encuentra précticamen-
tealaderiva

Ante ese panorama, la creacion de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca fue una respuesta ante las deman-
das de los productores del pais, quienes plantearon de for-
ma insistente la necesidad de contar con un instrumento
institucional con autonomia, facultades, infraestructura hu-
mana y fisica para cumplir con las metas y objetivos de la
politica pesquera nacional, agregariamos que sin detrimen-
to de una vision regional.

La centralizacion de las decisiones ha dejado una herencia
negativa profusamente inoperante. Innumerables son los
Casos en que se han otorgado permisos de pesca a personas
(ue no son pescadores y que han actuado como contratis-
tas de la pesca. Cambian de recurso y de region de captura
de acuerdo con la cantidad disponible en la temporada,
después de todo no tendran jamas que preocuparse si a Si-
guiente afio habra suficiente. Imposible reconocerlos desde
una oficina ubicada lgjos de las comunidades pesqueras.

LaLey de Pesca es reglamentaria del articulo 27 constitu-
ciond en tanto que se refiere aladistribucion de lafloray
fauna presente en los litorales. En lamismaley se prevé la
coordinacion entre la Administracion Publica Federal, que
en nuestra opinion debera seguir fortaleciéndose con la
participacion de los gobiernos estatales como integrantes
del Pacto Federal.

En e mismo sentido, el Ejecutivo federal present6 en el
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 como una de sus
estrategias “impul sar latransferencia de facultades, funcio-
nes, responsabilidadesy recursos de la Federacion alas en-
tidades federativasy municipios’. En concordancia con es-
te planteamiento la pretension primordial de la presente
reforma es construir €l marco legal que permita mayor in-
volucramiento de los gobiernos estatales.

Asimismo, con total apego a la facultad del Ejecutivo fe-
deral parael otorgamiento de permisosy concesionesalos
particulares para €l uso y extraccion de los recursos natu-
rales, se propone que para €l otorgamiento de los mismos
se consulte a los gohiernos estatales en funcion de la espe-
ciede que setrate. Paratal fin se proponelacreacion de un
Organo técnico-cientifico constituido, ademas, por repre-

sentantes de |os gobiernos estatales, investigadores y pro-
ductores.

Sobre este particular es necesario destacar que en los arti-
culos 25y 26 constitucional se establece |o referente tanto
alarectoria del desarrollo nacional como del Sistema Na-
ciona de Planeacion Democrética. En lo que se refiere d
contenido del articulo 26 de laNorma Fundamental se dis-
pone la amplia participacion de los sectores plblico social
y privado en la consecucion del proyecto naciona atraves
de las diferentes vertientes que en la Ley de Planeacion se
precisan.

En concordancia con las disposiciones constitucionales ci-
tadas en el pérrafo que antecede, la Ley de Planeacion dis-
pone en su articulo 33 la vertiente de coordinacion, que
consiste en que €l Ejecutivo federal puede convenir con los
gobiernos de las entidades federativas la coordinacion que
serequiera, a efecto de que dichos gobiernos participen en
la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el am-
bito de sus respectivas jurisdicciones, ala consecucion de
los objetivos de |a planeacion naciondl, y para que las ac-
ciones a realizarse por la Federacion y los estados se pla-
neen de manera conjunta.

Queda claro, entonces, que el contenido de lainiciativaque
Se somete ala consideracion de esta asamblea es de propi -
ciar unamayor intervencion de las entidades federativas en
los asuntos que tienen que ver con la pesca, que si bien es
cierto esta es una actividad que se regula por leyes federa-
les, 10 es también que las entidades federativas y los muni-
Cipios, en su caso, no pueden permanecer genos a los as-
pectos relativos ala planeacion de la actividad pesqueraen
el pais.

Se propone también que, ademés de las opiniones del Ins
tituto Nacional de la Pesca, se integre la informacion pro-
ducida por los investigadores de los estados o regiones
donde se pretendan regular los recursos pesqueros. Asi-
mismo, es deseable que la Conapesca construya |os con-
Sensos necesarios con |os grupos involucrados del sector
para lograr la aplicacion de la reglamentacion que le co-
rresponde emitir.

Con €l objetivo de avanzar en la transparencia de las ac-
ciones gubernamentales e informar a la ciudadania, se
agregalaobligacion de publicar |as autorizaciones de con-
cesiones y permisos en €l Diario Oficial de la Federacion.
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En México se presentan condiciones naturales que permi-
ten la presencia de abundantes recursos pesqueros y de
gran valor comercial. Debemos reconocer que existen var
rios que han a canzado |os niveles maximos de captura, Sin
embargo si somos inteligentes estaremos en posibilidad de
recuperarlos; por otra parte, trabgjar en el disefio de estra-
tegias que permitan aprovechar otras especies comercial-
mente. Los legisladores nos sumamos a esta tarea a través
de lapresente iniciativa.

Compafieras y compafieros diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no delaH. Camarade Diputados, |a presenteiniciativacon
proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman di-
versas disposiciones a la Ley de Pesca para quedar como
sigue:

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 4 bis; se refor-
man lasfracciones | y XI del articulo 3; se reforman los ar-
ticulos 6, 7, 9y 20, todos ellos de la Ley de Pesca, para
quedar como siguen

Articulo 3. ...

|. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion, sancionard, elaborara, publicara
y mantendra actualizada la Carta Nacional Pesquera, con la
opinion del Consgjo Técnico-Cientifico de Administracion
de Pesqueriasy organizaciones de productores debidamen-
te acreditadas y con personalidad juridica reconocida;

Il.aX. ..

XI. En consulta con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, prestar servicios de asesoria y capacitacion a las so-
ciedades cooperativas de produccion pesquera, incluidas
las gjidales y comunales, cuando éstas asi o soliciten; y

Articulo 4 bis. Se crea el Consgjo Técnico-Cientifico de
Administracion de Pesquerias, que estara conformado por
representantes del Instituto Nacional de la Pesca, investi-
gadores, productores y representantes de los gobiernos es-
tatales, que sera el drgano encargado de conocer, analizar y
opinar sobre |as solicitudes de autorizaciones de concesio-

nes 'y permisos. El consejo podra subdividirse en Comités
Regionales Pesqueros de acuerdo con las necesidades y
programas vigentes por regiones y entidades federativas.

Articulo 6. Las concesiones a que se refiere esta ley ten-
dran una duracion minima de cinco afios y méxima de
veinte; en el caso de la acuacultura, éstas podran ser hasta
por cincuenta afios. Al término del plazo otorgado, las con-
cesiones podran ser prorrogadas hasta por plazos equiva-
lentes alos concedidos originalmente, considerando la opi -
nion del Consgjo Técnico-Cientifico de Administracion de

Pesquerias.

Articulo 7.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimen-
tacion, en los términos que fije €l Reglamento y con la opi-
nion del Consgjo Técnico-Cientifico de Administracion de
Pesquerias, podré admitir y determinar el otorgamiento de
Cconcesiones 0 permisos para el aprovechamiento por area,
especie 0 grupo de especies para la pesca comercial.

Articulo 9.

Corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion, escuchando la opinion del Consgjo
Técnico-Cientifico de Administracion de Pesquerias, €
otorgamiento de concesiones y permisos, para personas fi-
sicas y morales, sobre el aprovechamiento por area, espe-
cie 0 grupo de especies para la pesca comercial.

El Consgjo Técnico-Cientifico de Administracion de Pes-
querias podra solicitar larevision de los permisos'y conce-
siones otorgados, siempre y cuando se sustente técnica-
mente su peticion, en uno 0 méas de |os criterios siguientes:
Bioldgicos, econdmicos o sociales.

Lalista de concesionesy permisos otorgados y cancelados
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 20.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimen-
tacion en consulta con las Secretarias de Pesca de cada en-
tidad federativa o la instancia correspondiente, integraran
un Registro Nacional de Pesca que seréd publico y gratuito
por lo que hace a las inscripciones que en éste se realicen;
en el que se inscribiran de manera obligatoria las personas
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fisicas 0 morales que se dediquen a esta actividad a ampa-
ro de una concesion, permiso o autorizacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo en San Léazaro, a 24 de abril
de 2003.— Diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, coordina-
dor; José Narro Céspedes, vicecoordinador; Rosalia Pere-
do Aguilar, Jaime Cervantes Rivera (rdbrica), Rosa Delia
Cota Montafio (rdbrica), Félix Castellanos Hernandez,
Victor Antonio Garcia Davila (rdbrica), Juan Carlos Regis
Adame (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Muchas gracias a usted, compafiera diputada Rosa Delia
Cota Montario.

Insértese el texto integro delainiciativay la exposicion
de motivos en € Diario de los Debates, publiquese en la
Gaceta Parlamentariay turnese para su estudio y dicta-
men ala Comision de Pesca.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego ala Secretaria dar cuenta con un comunicado de
la Junta de Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en la integracion de las siguientes comi-
Siones.

* Que el diputado Clemente Padilla Silva sale de la Comi-
sién de Turismo.

* Que ¢ diputado Luis Alberto Villareal Garcia sale de la
Comision de Turismo.

Sin otro particular, quedo de usted.

Palacio Legislativo.— México, DF, a 24 de abril de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.

Pasamos sefioras diputadas, sefiores diputados a capitulo
de dictamenes de primera lectura.

El siguiente punto del orden del dia, son los dictamenesre-
lativos a la solicitud de permisos de los ciudadanos Jorge
Cuevas Martinez, para aceptar la condecoracion que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafiay Francisco Ba-
rrio Sanchez, David Angel Carrasco Rojas, Efrén Diaz Za-
ragoza, Algjandro Antonio Galicia Aguirre, Josefa Gonzé-
lez Jer6nimo, Luis Felipe Gutiérrez Contreras, |sabel
Jauregui Cortazar, Noemi Luna Gonzdez, Maria Verdnica
Wolff Paz, Clauthia Cytlalli TaveraHinojosa Serrano, Luis
Patricio Sandoval Mufioz y Rosa Elia Villa Guerrero, para
prestar servicios a gobiernos extranjeros.

Son de primera lectura.

En virtud de que los dictdmenes se encuentran publicados
el 23 de abril enla Gaceta Parlamentaria, le ruego aladi-
putada Secretaria consultar ala Asamblea s se dispensala
segunda lecturay se pone a discusion y votacion de inme-
diato.
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La secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea en votacion econdmicas seledis-
pensa la segunda lectura alos dictamenesy se ponen adis-
cusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la segunda lectura.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia, le ruego, diputada Secretaria, poner a
discusion los proyectos de decreto.

REINO DE ESPANA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe le fue turnado, para su estudio y dictamen, el ex-
pediente con la minuta proyecto de decreto por el que se
solicita el permiso constitucional para que € ciudadano
Genera Brigadier DEM Jorge Cuevas Martinez, pueda
aceptar y usar la Condecoracion de la Orden del Mérito Ci-
vil, en grado de Encomienda de NUmero, que e confiere e
Gobierno del Reino de Espaia.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del

apartado C) articulo 37 constitucional se permite someter a
la consideracion de la honorable Asamblea, € siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano General
Brigadier DEM Jorge Cuevas Martinez para aceptar y usar
la condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de
Encomienda de NUmero, que le confiere el Gobierno del
Reino de Espaiia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 23 de abril de
2003.— Comisién de Gobernacion y Seguridad Pablica—
Diputados. Tomas Coronado Olmos (rubrica), Presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), secretario;
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), secretario;
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), secretario; Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), José Francisco Blake Mora (r0-
brica), Gabriela Cuevas Barrdn (rlbrica), Martha Patricia
Déavalos Méarquez, Arturo Escobar y Vega, Ma. Teresa Go-
mez Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (r-
brica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (rdbrica), Efrén
Leyva Acevedo (rdbrica), Cecilia Laviada Hernandez (rd-
brica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (ru-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes,
Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, Beatriz Elena Pare-
des Rangel, German Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica), Jo-
sé de JesUs Reyna Garcia, Jorge Esteban Sandoval Ochoa
(rdbrica), César Augusto Santiago Ramirez (rubrica), Da-
vid Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Néstor Villarreal Cas
tro (rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
Su votacion nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.
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Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 8 de abril del afio en curso, la Secre-
taria de Gobernacién solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos. Francisco Barrios San-
chez, David Angel Carrasco Rojas, Efrén Diaz Zaragoza,
Alegjandro Antonio GaliciaAguirre, Josefa Gonzélez Gerd-
nimo, Luis Felipe Gutiérrez Contreras, Isabel Jauregui
Cortazar, Noemi Luna Gonzdlez y Maria Veronica Wolff
Paz, puedan prestar servicios de carécter administrativo en
la Embajada de la Republica Federal de Alemaniaen Mé-
Xico.

En sesion celebrada por |a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion el 22 de abril seturnd alasus
crita Comision, para su estudio y dictamen, el expediente
relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con las copias certificadas de sus actas de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados prestaran
en la Embajada de la Republica Federal de Alemania en
México seran de carécter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11 del apartado C del articulo 37 constitucional.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a ciudadano Fran-
cisco Barrios Sanchez para prestar servicios como asesor
en el rea de comercio y economia en la Embgjada de la
Replblica Federal de Alemania en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso & ciudadano Da-
vid Angel Carrasco Rojas para prestar servicios como cho-
fer enlaEmbajada de la Republica Federal de Alemaniaen
México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a ciudadano
Efrén Diaz Zaragoza para prestar servicios como chofer
en la Embajada de la Republica Federal de Alemania en
México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a ciudadano Ale-
jandro Antonio Galicia Aguirre para prestar servicios co-
mo chofer en la Embajada de |a Republica Federal de Ale-
mania en México.

Articulo Quinto. Se concede permiso ala ciudadana Jose-
fa Gonzélez Gerdnimo para prestar servicios como perso-
nal de limpieza en la Embajada de la Republica Federal de
Alemania en México.

Articulo Sexto. Se concede permiso a ciudadano Luis Fe-
lipe Gutiérrez Contreras para prestar servicios como chofer
en la Embajada de la Replblica Federal de Alemania en
México.

Articulo Séptimo. Se concede permiso a la ciudadana Isa-
bel Jauregui Cortazar para prestar servicios como personal
de limpieza en la Embajada de la Republica Federal de
Alemania en México.

Articulo Octavo. Se concede permiso a la ciudadana No-
emi Luna Gonzalez para prestar servicios como persona
de limpieza en la Embajada de la Republica Federal de
Alemania en México.

Articulo Noveno. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria Veronica Wolff Paz para prestar servicios como emplea-
da del Consulado en la Embajada de la Republica Federa
de Alemania en México.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 22 de abril
de 2003.— Diputados. Toméas Coronado Olmos (rubrica),
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rlbrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-
vera Pérez (rdbrica), Luis Miguel Gerdnimo Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rubri-
ca), José Francisco Blake Mora (rubrica), Gabriela Cue-
vas Barrén (rdbrica), Martha Patricia Davalos Marquez
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rbrica), Maria Teresa
Gomez Mont y Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde
(rdbrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (rubrica),
Efrén Leyva Acevedo (rubrica), Cecilia Laviada Hernan-
dez (rtbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica),
Jaime Mantecon Rojo (rbrica), Miguel Angel Martinez
Cruz (rtbrica), Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, Beatriz
Elena Paredes Rangel, Germén Arturo Pellegrini Pérez
(rdbrica), José Jests Reyna Garcia, Jorge Esteban Sando-
val Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago Ramirez (rU-
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brica), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Néstor Villa-
rreal Castro (rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rabri-
ca).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Esta a discusion el dictamen en lo genera... No habiendo
quien haga uso de la palabra, en términos de lo dispuesto
por el articulo 134 del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se consulta alos sefiores diputados i van areservarse
agun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no ha sido reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

Adelante, diputada Secretaria.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

En oficios de fecha 10 de abril de 2003, la Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos: Clauthia Cytlalli Tavera Hinojosa
Serrano y Luis Patricio Sandoval Mufioz puedan prestar
servicios de carécter administrativo en la Embajada de Ita-
liay en el Consulado General de Chile en México.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el 22 de abril del afio en curso
seturn6 alasuscritaComision, parasu estudio y dictamen,
el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados prestaran
enlaEmbajadade Italiay en el Consulado Genera de Chi-
le en México serén de caracter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11 del apartado C del articulo 37 constitucional y en e
articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana
Clauthia Cytlalli Tavera Hinojosa Serrano para prestar ser-
vicios como empleada administrativo-consular en la Em-
bajada de Italia en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a ciudadano Luis
Patricio Sandoval Mufioz para prestar servicios como se-
cretario en el Consulado General de Chile en México.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 23 de abril
de 2003.— Diputados. Toméas Coronado Olmos (rubrica),
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas f(ubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-
vera Pérez (rdbrica), Luis Miguel Gerdnimo Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rubri-
ca), José Francisco Blake Mora (rubrica), Gabriela Cue-
vas Barrén (rdbrica), Martha Patricia Davalos Marquez
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rtbrica), Maria Teresa
Gomez Mont y Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde
(rdbrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (rubrica),
Efrén Leyva Acevedo (rubrica), Cecilia Laviada Hernan-
dez (rubrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica),
Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel Angel Martinez
Cruz (rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernandez (rubrica),
Beatriz Elena Paredes Rangel, German Arturo Pellegrini
Pérez (rdbrica), José Jests Reyna Garcia, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa (ribrica), César Augusto Santiago Rami-
rez, David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Néstor Villarreal
Cadiro (rubrica), Roberto Zavala Echavarria (rdbrica) »

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Esta a discusion € dictamen en o general... No habiendo
quien haga uso de la palabra, paralos efectos de lo sefiala-
do por el articulo 134 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso, se preguntaala Asambleas sevana
reservar algun articulo para su discusion en lo particular.
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En virtud de que no ha sido reservado articulo alguno para
su discusion en lo particular, se reserva para su votacion
nominal en conjunto.

Adelante, compafiera diputada Secretaria.

REPUBLICA FRANCESA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con la solicitud de permiso constitucional necesa-
rio para que la ciudadana Rosa Elia Villa Guerrero pueda
desempefiar €l cargo de consul honoraria de la Republica
Francesa en la ciudad de San Luis Potosi, con circunscrip-
cion consular en esa capital y sus alrededores inmediatos.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion, seturnd alasuscrita Comision
para su estudio y dictamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que la peticionaria acredita su nacionalidad mexicana,
con € acta de nacimiento;

b) Que los servicios que la propia interesada prestara a la
RepUblica Francesa, en la ciudad de San Luis Potosi seran
de carécter estrictamente consular, y

¢) Que lasolicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
IV del apartado C) del articulo 37 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de |la honorable asambleg, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a la ciudadana Rosa
Elia Villa Guerrero, para desempefiar el cargo de consul
honoraria de la Republica Francesa en la ciudad de San
Luis Potosi, con circunscripcion consular en esa capital y
sus alrededores inmediatos.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 23 de abril
de 2003.— Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica,
diputados: Tomas Coronado Olmos (rubrica), Presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica), secretario;
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), secretario;
Eduardo Rivera Pérez (rlbrica), secretario; Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios (rdbrica), José Francisco Blake Mora (rd-
brica), Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Martha Patricia
Déavalos Méarquez, Arturo Escobar y Vega, Ma. Teresa Go-
mez Mont y Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde (rd-
brica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (rdbrica), Efrén
Leyva Acevedo (rubrica), Cecilia Laviada Hernandez (ru-
brica), Maria Guadalupe Ldopez Mares (rubrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz(rd-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes,
Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, Beatriz Elena Pare-
des Rangel, German Arturo Pellegrini Pérez (rlbrica), Jo-
sé de Jestis Reyna Garcia, Jorge Esteban Sandoval Ochoa
(rdbrica), César Augusto Santiago Ramirez (rubrica), Da-
vid Augusto Sotelo Rosas (rabrica), Néstor Villarreal Cas
tro (rubrica), Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:

Esté a discusion en lo general... No habiendo quien haga
uso de la palabra, se pide ala Secretaria se abra el sistema
electronico por 10 minutos, para proceder ala votacion de

este proyecto y de los reservados anteriormente.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, paratomar la
votacion nominal de los proyectos de decreto.

(Votacion.)
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Se emitieron 383 votos a favor, cero votos en contray una
abstencion.

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Aprobados los proyectos de decreto por 383 votos.

Pasan al Ejecutivo y al Senado para los efectos consti-
tucionales procedentes.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, respecto de la minuta de fecha 13 de diciembre
de 2002 del Senado de la Republica, con proyecto de de-
creto por € que se expide la Ley Genera parala Preven-
ciony Gestion Integral de los Residuos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision Medio Ambientey Recursos Naturales dela
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y
dictamen, laMinuta de fecha 13 de diciembre de 2002, que
remitid el Honorable Senado de la Republicay que contie-
ne el proyecto de Decreto que expide laLey Generd para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, aproba-
do en sesion de dicho 6rgano legidlativo, celebradaen lafe-
chaindicada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, inci-
s0 €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 39, 40y demésrelativosy aplicablesdelalL ey Or-
ganica del Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos, 60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos a esta Comi -
sion corresponde dictaminar la Minuta en comento, por o
que somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, a partir de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1°.- El dia 27 de noviembre de 2001 ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de la LVII11 Legidatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién le fue turnada para su estudio y dictamen laini-
ciativa de Ley General parala Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, presentada por €l Diputado Bernardo
de la Garza Herrera a nombre de los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2°.- Unavez que fue turnada ala Comision de Medio Am
biente y Recursos Naturales para su andlisis y dictamen la
iniciativa de Ley, se emiti6 el dictamen correspondiente y
éste se presentd ante el pleno delaLVIII Legisaturadela
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
para su lectura, discusion y aprobacion.

La votacion de los articulos no impugnados arrojé un re-
sultado de 381 votos a favor, cero en contray una absten-
cion. Por lo que se refiere a los articulos 66 y 74 fraccion
[V impugnados, éstos fueron aprobados con 365 votos afa-
vor. Concluida la votacion, el dictamen se turnd a Hono-
rable Senado de la Republica para los efectos constitucio-
nales a que hubiere lugar.

3°.- En sesion celebrada por el Senado de la Republica el
dia 29 de abril de 2002, paralos efectos del procedimiento
legislativo previsto en €l inciso “A” del articulo 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ese organo legislativo recibi6 de la Camara de Diputados
un expediente con la Minuta del proyecto de Decreto que
proponiaexpedir laLey General paralaPrevenciony Ges-
tion Integral de los Residuos.

4° - Recibida la citada Minuta en la Honorable Camara de
Senadores, y por acuerdo de la Presidencia de laMesaDi-
rectiva de ese drgano legidativo, en la misma fecha se tur-
no aquella a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pescay Estudios L egislativos Prime-
ra, parasu estudio y dictamen.

5°.- En sesion ordinariadel 11 de abril de 2002, el Senador
Oscar Cant6n Zetina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa de Ley
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General de Residuos, misma que fue turnada a las Comi -
siones Unidas dictaminadoras, citadas en el numeral ante-
rior, del Senado de la Republica.

6°.- En sesiones ordinarias del 5y 19 de septiembre de
2002, el Senador Rodimiro Amaya Téllez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, Pre-
sidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia, solicito
ante el Pleno de la Camara de Senadores la ampliacion del
turno a dicha Comision, tanto de laMinuta con proyecto de
Decreto que expide la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, como de lainiciativa con
Proyecto de Ley General de Residuos.

7°.- En sesion ordinaria del 1° de octubre de 2002, del Se-
nado de la Republica, € Senador Jorge Nordhausen Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presento lainiciativa de Ley General de Residuos, que
fue turnada alas Comisiones Unidas dictaminadoras de di -
cho drgano legidlativo.

8°.- Del estudio y andlisis de las iniciativas mencionadas,
las Comisiones Unidas del Senado decidieron tomar agque-
|l0s aspectos o elementos que ampliaran su criterio, a efec-
to de enriquecer la Minuta con proyecto de Ley de la Cé-
mara de Diputados.

9°.- Las Comisiones Unidas de Senado de la Republica,
manifestaron haber recibido diferentes oficios remitidos
por dependencias del Gobierno Federal, en especid de las
Secretarias de Hacienda y Credito Pdblico, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente, de gobiernos estatales; de di-
versas camaras y grupos industriales, del Ingtituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, asi como por organi -
zaciones no gubernamentales en 10s que estéas expresaron
sus comentarios, inquietudes y propuestas acerca de la Mi-
nuta y las iniciativas en comento; opiniones que, una vez
valoradas, se incorporaron en €l dictamen respectivo; por
lo que la Minuta de la Camara de Diputados fue sustan-
cialmente modificada, argumentando paraello diversasra-
ZOnes, que se transcriben a continuacion:

“CONSIDERANDOS’

.- El derecho de toda persona a un medio ambiente ade-
cuado atraves de su proteccion es un tema prioritario para
el desarrollo de nuestro pais, y lainclusion de temas espe-
cificos dentro del marco juridico existente, resulta indis-
pensable para su tutela. Por ello, estas Comisiones Unidas

dictaminadoras coinciden plenamente con la colegisiadora
en la creacion de una legislacion que regule, ademas de la
disposicion final de los residuos, cualquiera que sea su ha-
turaleza, su generacion y manejo integral.

[1.- Reconociendo la importancia del proyecto legislativo
que dio origen a la Minuta en estudio y conscientes de la
urgente necesidad de contar con un instrumento de caréc-
ter legal que contribuya a la solucidn del problema que se
derivadel manejo delos residuos en €l pais, se modifico e
contenido de la misma, a fin de incorporar de forma equi-
librada las propuestas y preocupaciones de los distintos
sectores sociales.

I11.- Atendiendo a |as reglas de redaccion, se modificaron
diversas disposiciones para precisar el contenido de los
preceptos y facilitar su comprension, sin pretender alterar
su acance y contenido.

[V.- La Constitucion, como norma suprema, establece de-
rechos y principios que tutelan la proteccion alasalud y al
medio ambiente, razon por la cua estas Comisiones Uni-
das estimaron necesario adecuar el objeto delaLey aefec-
to de darle este sustento y garantizar su cumplimiento.

V.- Que a efecto de dar claridad a contenido de la Minuta,
Se revisaron y adecuaron las disposiciones relativas a las
facultades concurrentes que se confieren alos tres drdenes
de gohierno, para que bajo este esquema se lleve acabo la
gestion integral de residuos, que se basa en los principios
de: prevencion, valorizacion y mangjo integral; responsa-
bilidad compartida de |os sectores sociales; la asuncion de
los costos del manegjo integral de los residuos por parte de
quien los genera y la remediacion de sitios contaminados
que representen un riesgo inminente a la salud y a am-
biente.

VI.- Que en los términos de la Minuta no se precisaba €
principio de autoridad formal de laLey, y dada la existen-
ciade unaLey marco en lamateriacomo lo eslaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, se establece que la presente Ley es reglamentaria de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion a ambiente por generacion de resi-
duos, cuidandose que no hubiera contradicciones entre am-
bos ordenamientos, sino que se potenciarael acance de ca-
da uno de sus preceptos.

VII.- Que toda vez que agunas de las definiciones com-
prendidas en € Titulo de Disposiciones Generales pudiesen
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resultar excesivas'y provocar confusion, fueron revisadas a
laluz de las propuestas recibidas, para dar mayor claridad
en lainterpretacion delaLey.

VII1.- Que no obstante que se conservan, para efectos de
esta L ey, lostres tipos de residuos: solidos urbanos, de ma-
nejo especia y peligrosos, estas Comisiones Unidas consi-
deraron necesario reasignarles ciertas caracteristicas a cada
uno de ellos, tanto para precisar la competencia de los tres
Ordenes de gobierno con respecto a su gestion integral,
como para facilitarla.

IX.- Que la dispersion normativa hizo necesario reestruc-
turar € titulo referente a los instrumentos de politica de
prevencion y gestion integral de los residuos, por lo cud
estas Comisiones Unidas sedieron alatareade vincular los
programas para la prevencion y gestion integral de los re-
siduos con los planes de manejo sentando las bases para
cada uno de ellos, la participacion social de los sectoresin-
volucrados en la prevencion de la generacion, la valoriza-
cion, y gestion integral de losresiduos asi como en latoma
de decisiones respecto a la remediacion de sitios contami-
nados.

También se enriquece en laMinuta el sistema de informa-
cion sobre gestion integral de residuos con laincorporacion
de reglas que garantizarén €l gjercicio del derecho alain-
formacion consagrado en nuestra Carta Magna.

X.- Que en virtud de que los preceptos relativos a la ges-
tion de residuos peligrosos se encontraban dispersos en la
Minuta, y las otras dos propuestas aportaban elementos im-
portantes de considerar, estas Comisiones Unidas estima-
ron necesario sistematizarlos para darles orden y coheren-
Cia, estableciendo las disposiciones generaes; las reglas
sobre generacion de estos residuos; y € mangjo integral
que incluye la reduccion en la fuente, la separacion, la
identificacion, el envasado, €l acopio, €l almacenamiento,
el transporte, la reutilizacion, el reciclaje, el tratamiento y
su disposicion final.

XI.- Que habida cuenta que uno de los temas de la Minuta
que merecio mayor atencion por lasimplicaciones que ani-
vel naciona e internacional tiene, fue e relativo alainci-
neracion de residuos, tanto por la posibilidad de que oca-
sione emisiones de contaminantes organicos persistentes,
como por brindar la opcion de utilizar ciertos residuos co-

mo combustible alterno para la generacion de energia, se
introdujeron cambios para llevar a cabo esta actividad bajo
ciertas condiciones que se sujetaran al cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, a la luz de los convenios in-
ternacionales en la materia de los que México sea parte y
que prevén el uso de nuevas tecnologias, ambientalmente
eficaces.

XII.- Que la Minuta contempla la prevencion de la conta-
minacion de sitios con residuos peligrosos y su remedia-
cion, y que lainiciativa presentada por el Senador Jorge
Nordhausen, aporta elementos novedosos en la materia, se
estimé necesario unificarlas en € titulo correspondiente y
trasladar como causa de utilidad pablica la consideracion
relativa a los casos de riesgo inminente alasalud y al am-
biente derivados de |a contaminacion de estos sitios; esta-
bleciéndose mediante declaratoria |os programas de reme-
diacion en los que participaran los propietarios o
poseedores, |as autoridades y demésinteresados en llevar a
cabo unade las grandes tareas pendientes que tiene esta na-
cion, precisando |a responsabilidad de quienes contaminen
los sitios.

XII1.- Quelareferenciaen laMinutaalaimportacion y ex-
portacion de los residuos no se encontraba acotada al tipo
de residuos a que iba dirigida, por lo que fue necesario
precisar que las disposiciones contenidas en este titulo, se
aplicarén alos residuos peligrosos.

XIV.- Que tomando en cuenta |la necesidad de fortalecer la
Ley en su aplicacion, sereviso el titulo relativo a medidas
de control, seguridad, infracciones y sanciones, por lo que
estas Comisiones Unidas se dieron a la tarea de incorporar
infracciones especificas, remitiéndose lo relativo alas san-
ciones a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy laProteccion a Ambiente. Asimismo, se ade-
cud lorelativo al recurso derevision y ladenuncia popular.

XV.- Que como consecuencia de las modificaciones redi-
zadas ala Minuta, fueron adecuados |os articulos transito-
rios correspondientes.

XVI.- Que uno de los objetivos del estudio y andlisis que
realizaron estas Comisiones Unidas fue facilitar el entendi -
miento y manejo de estanuevaLey queintegralastres pro-
puestas referidas, la estructura que se decidié parala mis-
ma, eslasiguiente:
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Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Objeto y Ambito de Aplicacion delaLey
Titulo Segundo

Distribucion de Competencias y Coordinacion
Capitulo Unico

Atribuciones de los Tres Ordenes de Gobierno y Coordina-
cion entre Dependencias

Titulo Tercero

Clasificacion de los Residuos
Capitulo Unico

Fines, Criterios y Bases Generales
Titulo Cuarto

Instrumentos de |a Politica de Prevencion y la Gestion In-
tegral de los Residuos.

Capitulo |

Programas Para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos.

Capitulo |1

Planes de Manejo
Capitulo 111

Participacion Socia
Capitulo IV

Derecho alaInformacion
Titulo Quinto

Manejo Integral de Residuos Peligrosos

Capitulo |

Disposiciones Generales

Capitulol

Generacion de Residuos Peligrosos
Capitulo I11

Delas Autorizaciones

Capitulo IV

Manegjo Integral de los Residuos Peligrosos
Capitulo V

Responsabilidad Acerca de la Contaminacion y Remedia-
cion de Sitios

Capitulo VI

La Prestacion de Servicios en Materia de Residuos Peli -
grosos

Capitulo VII
Importacion y Exportacion de Residuos Peligrosos
Titulo Sexto

De la Prevencion y Manejo Integral de Residuos Solidos
Urbanosy de Manejo Especidl.

Capitulo Unico
Titulo Séptimo

Medidas de Control y de Seguridad, Infracciones y San-
ciones

Capitulo |

Visitas de Inspeccion

Capitulo |1
Medidas de Seguridad
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Capitulo I11
Infracciones y Sanciones Administrativas
Capitulo IV
Recurso de Revision y Denuncia Popular
Transitorios

10.- En virtud de tales razonamiento, las Comisiones Uni-
das del Senado de la Republica adoptaron los siguientes
puntos resol utivos:

“PUNTOSRESOLUTIVOS

PRIMERO.- En atencion alo expresado, las Comisiones
responsables del presente dictamen proponen que, en caso
de aprobarse, se atienda |o establecido en € articulo 72 in-
ciso €), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efectos de enviarlo ala Camara de Dipu-
tados y que se someta a revision.

SEGUNDO.- Con fundamento en |os argumentos expues-
tos en |os considerandos que anteceden, estas Comisiones
Unidas dictaminadoras, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 94 de la Ley Orgéanica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Ple-
no el presente dictamen:”

11.- El dictamen de las Comisiones Unidas del Honorable
Senado de la Replblica fue aprobado en sesion ordinaria
de dicho drgano legislativo el dia 13 de diciembre de 2002.

II. CONSIDERACIONES

|.- Ante la coincidencia indiscutible con el Honorable Se-
nado de la Republica, respecto a la impostergable necesi-
dad de expedir unalegisiacion modernay eficaz para hacer
frente a la grave probleméatica de la generacion, disposi-
cion, prevencion y gestion adecuadas de |os residuos en €l
territorio de los Estados Unidos Mexicanos la dictamina-
dorahace suyos, en |o atinente a dicha necesidad, los argu-
mentos de la colegisladora y, para obviar repeticiones in-
Utiles, tiene por reproducidos dichos argumentos, asi como
los correlativos del dictamen aprobado de la iniciativa de
Ley Genera parala Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos presentada por el Diputado Bernardo de la Garza

Herrera, a nombre de los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México el dia 27 de
noviembre de 2001.

.- Ahorabien, en congruencia con lo establecido en el nu-

mera anterior, la Dictaminadora establece que son de ob-

servarsey aprobarse, en su totalidad, las adicionesy refor-

mas que se establecen en laMinuta que se dictamina, en su

caidad de adiciones y modificaciones de la colegisiadoraa
ladiversaMinuta que sele remitio con fecha 29 de abril de
2002, dado que no pueden, juridicamente hablando, tener

otro caracter diferente, en estricto apego a lo establecido
por laprimera parte del inciso €) del articulo 72 delaCons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queala
|letra dispone:

Articulo 72.- ...

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora, la
nueva discusion de la Camara de su origen versara Unica-
mente sobre |0 desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder aterarse en manera alguna los articulos aproba-
dos.

[l.- Ental virtud, y con el indiscutible carécter de Camara
de origen que tiene la Cmara de Diputados, en estrictos
términos constitucionales, respecto del proyecto de Ley
objeto del presente dictamen y con la facultad que nuestra
Ley Fundamental le otorga a la Camara de origen para
aprobar o rechazar, en todo o en parte, las adiciones 0 mo-
dificaciones que formule la revisora, esta dictaminadora
propone aprobar, en su totalidad |a Minuta del Honorable
Senado de la Republica objeto del presente dictamen.

Il.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Dado que €l proyecto de Ley objeto de este
dictamen ha sido aprobado en |o sustancia por ambas Céa
maras del Honorable Congreso de la Union, ala discusion
y aprobacion de las modificaciones propuestas ala Minuta
del Honorable Senado de la Republica por estd Camara de
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origen, se deberdaplicar lo dispuesto por el inciso €) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que, en virtud de que ha sido
aprobado por ambas Camaras, €l proyecto de Ley se pase
a Ejecutivo para los efectos del inciso &) del propio dispo-
sitivo constitucional;

SEGUNDO.- Turnese a Poder Ejecutivo de la Union para
los efectos constitucionales a que haya lugar;

IV. CONCLUSIONES

Asi pues, los Diputados miembros de esta Comision consi-
deramos que es fundamental generar un instrumento nor-
mativo que aglutine los distintos esfuerzos que en materia
de Residuos han desarrollado diversas entidades del Sector
Publico Federal. Dado que este tema abarca distintos sec-
tores productivos, econdmicos y sociaes es de suma im-
portancia coordinar las acciones que permitan obtener me-
jores y més fuertes acciones por parte del Gobierno
Federal.

Este instrumento legidlativo debera establecer lineamien-
tos, orientaciones, criterios y mecanismos de coordinacion
entre los distintos actores sociales y e Ejecutivo Federa
que promuevan la integracion de las politicas forestales,
energeticas, industriales, agropecuarias, ambientales, de
salud y educacion, en torno a los compromisos internacio-
nales adquiridos por México en lo relativo a cambio cli-
matico y asi generar un desarrollo orientado a la sustenta-
bilidad sin detener el crecimiento econémico de nuestra
Nacion, buscando siempre el fortalecimiento de los canales
de cooperacion internacional, entre la sociedad civil, €
sector privado y las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal.

Como resultado de lo anterior, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales permite someter a consi-
deracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn € siguiente proyecto
de Decreto por €l que se expide laLEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS para quedar como sigue:

DECRETO.- Por € que se expide la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

ARTICULO UNICO- Seexpidela

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GES
TION INTEGRAL DE LOSRESIDUOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETOY AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos que se refieren ala proteccion al ambiente
en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en
el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden pablico e interés socia y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona a
medio ambiente adecuado y propiciar €l desarrollo susten-
table a través de la prevencion de |a generacion, la valori-
zacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial; prevenir
la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a ca-
bo su remediacion, asi como establecer |as bases para:

. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad
compartiday manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnol6gica, econdmicay social, los
cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas'y planes de politicaambiental paralagestion de
residuos;

[I. Determinar los criterios que deberan de ser considera-
dos en la generacion y gestion integral de los residuos, pa-
ra prevenir y controlar la contaminacion del medio am-
biente y la proteccion de la salud humana;

[1l. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en
materia de prevencion delageneracion, lavalorizaciony la
gestion integral de residuos, corresponden ala Federacion,
las entidades federativas y los municipios, bajo €l principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX -
G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos,

IV. Formular una clasificacion bésicay genera delosresi-
duos que permita uniformar sus inventarios, asi como
orientar y fomentar la prevencion de su generacion, la
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valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestion integral
de los mismos;

V. Regular la generacion y manejo integral de residuos pe-
ligrosos, asi como establecer |as disposiciones que serén
consideradas por los gobiernos locales en la regulacion de
los residuos que conforme a esta Ley sean de su compe-
tencia;

V1. Definir las responsabilidades de los productores, im-
portadores, exportadores, comerciantes, consumidores y
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como
de los prestadores de servicios en el mangjo integral delos
residuos;

VII. Fomentar lavalorizacion de residuos, asi como el des-
arrollo de mercados de subproductos, bajo criterios de efi-
ciencia ambiental, tecnoldgica y econdmica, y esquemas
de financiamiento adecuados;

VIII. Promover la participacion corresponsable de todos
los sectores sociales, en las acciones tendientes a prevenir
lageneracion, valorizacion y lograr una gestion integral de
|los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnol6-
gica, econdmicay socialmente viable, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley;

IX. Crear un sistema de informacion relativa a la genera-
cion y gestion integral de los residuos peligrosos, solidos
urbanos y de manejo especia, asi como de sitios contami-
nados y remediados;

X. Prevenir la contaminacion de sitios por el mangjo de
materiales y residuos, asi como definir los criterios a los
que se sujetard su remediacion;

XI. Regular laimportacion y exportacion de residuos;

XII. Fortalecer lainvestigacion y desarrollo cientifico, asi
como lainnovacion tecnol 6gica, parareducir la generacion
de residuos y disefiar aternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios; y

XI11. Establecer medidas de control y de seguridad para ga-
rantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley vy las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para laim-
posicion de las sanciones que correspondan.

Articulo 2.- En laformulacién y conduccion de la politica
en materia de prevencion, valorizacion y gestion integral

de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposicionesjuridicasy laemision de actos que de ellade-
riven, asi como en la generacion y mangjo integral de resi-
duos, seguin corresponda, Se observaran los siguientes prin-
cipios:

|. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambien-
te adecuado para su desarrollo y bienestar;

II. Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y
manejo integral de los residuos a las modalidades que dic-
te el orden einterés piblico para el logro del desarrollo na-
ciona sustentable;

[11. La prevencion y minimizacion de la generacion de los
residuos, de su liberacion al ambiente, y su transferenciade
un medio a otro, asi como su manejo integral para evitar
riesgos ala salud y dafios a los ecosistemas,

IV Corresponde a quien genere residuos, laasuncion delos
costos derivados del manejo integral delosmismosy, ensu
caso, de la reparacion de los dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, im-
portadores, exportadores, comercializadores, consumido-
res, empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres drdenes de gobierno es fundamental
para lograr que el manejo integral de los residuos sea am-
bientalmente eficiente, tecnoldgicamente viable y econd-
micamente factible;

VI. La valorizacion de los residuos para su aprovecha-
miento como insumos en las actividades productivas,

VII. El acceso publico a la informacion, la educacion am-
biental y la capacitacion, para lograr la prevencion de la
generacion y el mangjo sustentable de los residucs;

VIII. Ladisposicion final de residuos limitada solo a aque-
llos cuya valorizacion o tratamiento no sea econdmica-
mente viable, tecnol égicamente factible y ambientalmente
adecuada;

IX. La seleccion de sitios para la disposicion final de resi-
duos de conformidad con las normas oficiales mexicanas y
con los programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo
urbano;
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X. Larealizacion inmediata de acciones de remediacion de
los sitios contaminados, para prevenir o reducir |os riesgos
inminentes alasalud y al ambiente;

XI. La produccion limpia como medio para alcanzar el
desarrollo sustentable; y

XII. La valorizacion, la responsabilidad compartida y €
manejo integral de residuos, aplicados bajo condiciones de
eficienciaambiental, tecnol dgica, econdmicay social, enel
disefio de instrumentos, programasy planes de politicaam-
biental parala gestion de residuos.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en
lo conducente, |as disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con la materia que regula este ordenamiento.

Articulo 3.- Se consideran de utilidad publica:

| Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la des-
truccion que los elementos naturales puedan sufrir, en per-
juicio de la colectividad, por la liberacion a ambiente de
residuos,

1. La gjecucion de obras destinadas a la prevencion, con-
servacion, proteccion del medio ambiente y remediacion
de sitios contaminados, cuando éstas sean imprescindibles
para reducir riesgos ala salud;

[1I. Las medidas de emergencia que las autoridades apli-
quen en caso fortuito o fuerza mayor, tratdndose de conta-
minacion por residuos peligrosos, y

IV. Las acciones de emergencia para contener |0s riesgos a
lasalud derivados del manejo de residuos.

Las medidas, obras y acciones a que se refiere este articu-
lo se deberan sujetar alos procedimientos que establezcan
las leyes en lamateriay a Reglamento de esta Ley.

Articulo 4.- Se exceptlian de la aplicacion de esta Ley los
residuos radiactivos, los que estaran sujetos a los ordena-
mientos especificos que resulten aplicables.

Articulo 5.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
|. Agente Infeccioso: Microorganismo capaz de causar una

enfermedad si se retinen las condiciones para ello, y cuya
presencia en un residuo 1o hace peligroso;

. Aprovechamiento de los Residuos. Conjunto de accio-
nes cuyo objetivo es recuperar el valor econdmico de los
residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redise-
fio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de
energia;

[11. Caracterizacion de Sitios Contaminados: Es la determi -
nacion cualitativay cuantitativa de los contaminantes qui-
micos o bioldgicos presentes, provenientes de materiales o
residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de
riesgos que conlleva dicha contaminacion;

IV. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura
de los residuos generados por unaindustria o fuente cono-
cida, como insumo a otro proceso productivo;

V1. Disposicion Final: Accion de depositar o confinar per-
manentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas ca-
racteristicas permitan prevenir su liberacion a ambiente y
las consecuentes afectaciones ala salud de la poblaciony a
los ecosistemas y sus elementos;

VII. Envase: Es el componente de un producto que cumple
lafuncion de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo;

VIII. Evauacion del Riesgo Ambiental: Proceso metodo-
|6gico para determinar la probabilidad o posibilidad de que
se produzcan efectos adversos, como consecuencia de la
exposicion de los seres vivos alas sustancias contenidas en
los residuos peligrosos o agentes infecciosos que los for-
man;

IX. Generacion: Accion de producir residuos a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

X. Generador: Persona fisica 0 moral que produce resi-
duos, através del desarrollo de procesos productivos o de
consumo;

XI. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e in-

terrelacionado de acciones normativas, operativas, finan-

cieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas,

de monitoreo, supervision y evaluacion, parael manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a
fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion eco-

nomica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
alas necesidades y circunstancias de cada localidad o re-

gion;
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XI1. Gestor: Persona fisica 0 moral autorizada en los ter-
minos de este ordenamiento, para realizar la prestacion de
los servicios de una o mas de |as actividades de manejo in-
tegral de residuos,

XIII. Gran Generador: Persona fisica 0 mora que genere
una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto
total de residuos al afio 0 su equivalente en otra unidad de
medida;

XIV. Incineracion; Cualquier proceso para reducir €l volu-
men y descomponer o cambiar la composicion fisica, qui-
mica o bioldgica de un residuo solido, liquido 0 gaseoso,
mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores
de combustion, como la temperatura, el tiempo de reten-
cion y la turbulencia, pueden ser controlados, a fin de al-
canzar la eficiencia, eficaciay los parametros ambientales
previamente establecidos. En esta definicion se incluye la
pirdlisis, la gasificacion y plasma, sblo cuando los subpro-
ductos combustibles generados en estos procesos sean so-
metidos a combustion en un ambiente rico en oxigeno;

XV. Inventario de Residuos: Base de datos en la cua se
asientan con orden y clasificacion los volmenes de gene-
racion de los diferentes residuos, que se integra a partir de
la informacion proporcionada por los generadores en los
formatos establecidos para tal fin, de conformidad con lo
dispuesto en este ordenamiento;

XVI. Ley: Ley Genera parala Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos;

XVII. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion,
arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los re-
siduos y que contiene en forma disuelta 0 en suspension,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fueradelos sitiosen |os que se depositan losresiduosy que
puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos
de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial alasaud humanay de los demés organismos vi-
VOS,

XVIII. Mangjo Integral: Las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacion, reciclgje, coprocesamien-
to, tratamiento hioldgico, quimico, fisico o térmico, aco-
pio, amacenamiento, transporte y disposicion final de re-
siduos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse alas condicionesy nece-
sidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valoriza-

cion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnol dgica, econémi-
cay socid;

XIX. Materia: Sustancia, compuesto 0 mezcla de €llos,
(ue Se usa como insumo y es un componente de productos
de consumo, de envases, empaques, embalgjesy de losre-
siduos que estos generan;

XX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comer-
cial o de servicios que genere una cantidad de hasta cua-
trocientos kilogramos de residuos peligrosos a afio 0 su
equivalente en otra unidad de medida;

XXII. Pequefio Generador: Persona fisica 0 moral que ge-
nere una cantidad igual 0 mayor a cuatrocientos kilogra-
mos y menor a diez toneladas en peso bruto total de resi-
duos a afio 0 su equivalente en otra unidad de medida;

XXIII. Plan de Mangjo: Instrumento cuyo objetivo es mi-

nimizar la generacion y maximizar la valorizacion de resi-

duos sblidos urbanos, residuos de manejo especia y resi-

duos peligrosos especificos, bao criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, economica y socia, con funda-

mento en el Diagndstico Basico parala Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad

compartiday manejo integral, que considerael conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores,

comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi

como alos tres niveles de gobierno;

XXIV. Proceso Productivo: Conjunto de actividades rela-
cionadas con la extraccion, beneficio, transformacion, pro-
cesamiento y/o utilizacion de materiales para producir
bienes'y servicios,

XXV. Produccion Limpia: Proceso productivo en el cual se
adoptan métodos, técnicas y practicas, 0 incorporan mejo-
ras, tendientes aincrementar la eficienciaambienta delos
mismos en términos de aprovechamiento de laenergiaein-
sumos y de prevencion o reduccion de la generacion de re-
siduos;

XXVI. Producto: Bien que generan los procesos producti -
vos a partir de la utilizacion de materiales primarios o se-
cundarios. Para los fines de los planes de manegjo, un pro-
ducto envasado comprende sus ingredientes o
componentesy Su envase;
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XXVII. Programas: Serie ordenada de actividadesy opera-
ciones necesarias para alcanzar |os objetivos de esta Ley;

XXVIII. Reciclado: Transformacion de los residuos a tra-
vés de distintos procesos que permiten restituir su valor
econdmico, evitando asi su disposicion final, siempre y
cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y
materias primas sin perjuicio paralasalud, los ecosistemas
0 Sus elementos;

XXIX. Reglamento: El reglamento de la presente Ley;

XXX. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se so-
meten |os sitios contaminados para eliminar o reducir los
contaminantes hasta un nivel seguro paralasaudy e am-
biente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modifi -
carlos, de conformidad con o que se establece en esta L ey;

XXXI. Residuo: Material o producto cuyo propietario o
poseedor desechay que se encuentra en estado solido o se-
misdlido, 0 es un liquido o gas contenido en recipientes o
depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final confor-
me a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que
de ella deriven;

XXXI1. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos gene-
rados en los procesos productivos, que no redinen las ca-
racteristicas para ser considerados como peligrosos 0 como
residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sdlidos urbanos;

XXXIII. Residuos Incompatibles: Aquellos que a entrar
en contacto o a ser mezclados con agua u otros materiales
0 residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o0 vapores dafiinos;

XXXIV. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean al-
guna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, ex-
plosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi co-
Mo envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan si-
do contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de con-
formidad con lo que se establece en esta Ley;

XXXV. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las
casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los ma-
teriales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumeny de sus envases, embalgjes o em-
paques; los residuos que provienen de cualquier otra acti-

vidad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y 10s re-
sultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como resi-
duos de otra indole;

XXXVI. Responsabilidad Compartida: Principio mediante
el cua se reconoce que los residuos solidos urbanos y de
manejo especia son generados a partir de larealizacion de
actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, me-
diante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasa-
do, distribucidn, consumo de productos, y que, en conse-
cuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad
socia y requiere la participacion conjunta, coordinaday di-
ferenciada de productores, distribuidores, consumidores,
usuarios de subproductos, y de los tres drdenes de gobier-
no segln corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmicay
socidl;

XXXVII. Reutilizacion: El empleo de un material o resi-
duo previamente usado, sin que medie un proceso de trans
formacion;

XXXVIII. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que e
manejo, laliberacion a ambiente y la exposicion aun ma-
terial o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud hu-
mana, en |os demas organismos vivos, en el agua, aire, sue-
lo, en los ecosistemas, 0 en los bienes y propiedades
pertenecientes a los particulares;

XXXIX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

XL. Separacion Primaria: Accion de segregar 10s residuos
s6lidos urbanos y de manejo especial en organicos e inor-
ganicos, en los términos de esta L ey;

XLI. Separacion Secundaria: Accion de segregar entre i
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los térmi-
nos de esta Ley;

XLII. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de
agua, instalacion o cualquier combinacion de éstos que ha
sido contaminado con materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo
para la salud humana, a los organismos vivosy el aprove-
chamiento de los hienes o propiedades de |as personas;
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XLIII. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bio-
|6gicos o térmicos, mediante |os cuales se cambian las ca-
racteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peli-
grosidad;

XLIV. Termdlisis: Proceso térmico a que se sujetan los re-
siduos en ausencia de, 0 en presencia de cantidades mini-
mas de oxigeno, que incluye la pirdlisis en la que se pro-
duce una fraccion orgénica combustible formada por
hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi como carbén y una
fase inorganica formada por solidos reducidos metélicos y
no metdlicos, y la gasificacion que demanda mayores tem-
peraturas y produce gases susceptibles de combustion;

XLV. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que
permiten, mediante radiacion térmica, lamuerte o inactivar
cion de los agentes infecciosos contenidos en |os residuos
peligrosos;

XLVI. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones aso-
ciadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el
poder calorifico de los materiales que componen |os resi-
duos, mediante su reincorporacion en procesos producti-
vos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficienciaambiental, tecnoldgicay econdmica; y

XLVII. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limi-
tan la capacidad de defensa o de amortiguamiento ante una
situacion de amenaza y confieren a las poblaciones huma-
nas, ecosistemas'y hienes, un ato grado de susceptibilidad
alos efectos adversos que puede ocasionar el manejo delos
materiales o residuos, que por sus volumenesy caracteris-
ticas intrinsecas, sean capaces de provocar dafios a am-
biente.

TITULO SEGUNDO

DISTRIBUCION DE COMPETENCIASY COORDI-
NACION

CAPITULO UNICO

ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES
DE GOBIERNO Y COORDINACION ENTRE
DEPENDENCIAS

Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, gjerceran sus atribuciones en materia de pre-
vencion de la generacion, aprovechamiento, gestion inte-
gral delos residuos, de prevencion de la contaminacion de

sitiosy su remediacion, de conformidad con ladistribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordena-
mientos legales.

Articulo 7.- Son facultades de la Federacién:

|. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en ma-
teria de residuos asi como elaborar el Programa Nacional
parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuosy el
de Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en €l
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

1. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas'y de-
mas disposiciones juridicas para regular el manejo integral
delosresiduos peligrosos, su clasificacion, prevenir lacon-
taminacion de sitios o llevar a cabo su remediacion cuando
ello ocurra;

[11. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanasy de-
més disposiciones juridicas pararegular el manejo integral
de los residuos de la industria minero-metal Urgica que co-
rresponden a su competencia de conformidad con esta Ley
y laLey Minerg;

[V. Expedir las normas oficiales mexicanasrelativas a des-
empefio ambiental que debera prevalecer en € mangjo in-
tegral de residuos solidos urbanos y de manejo especial;

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan
los criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a
planes de manejo, que incluyan los listados de éstos, y que
especifiquen los procedimientos a seguir en el estableci-
miento de dichos planes;

VI. Laregulacion y control de los residuos peligrosos pro-
venientes de pequefios generadores, grandes generadores o
de microgeneradores, cuando estos Ultimos no sean contro-
lados por |as entidades federativas;

VII. Regular los aspectos ambientales relativos a transpor-
te de los residuos peligrosos;

VIII. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia, e imponer las medidas de se-
guridad y sanciones que en su caso correspondan;

IX. Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades
federativas para participar en laautorizaciony el control de
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los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y
brindarles asistencia técnica para ello;

X. Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos, asi
como la prestacion de los servicios correspondientes, de
conformidad con |o previsto en esta Ley;

XI. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las en-
tidades federativas, de los municipios, de otras dependen-
ciasy entidades involucradas, la creacion de infraestructu-
ra para el manejo integral de los residuos con la
participacion de los inversionistas y representantes de 1os
sectores sociales interesados;

XI1. Autorizar laimportacion, exportacion o transito de re-
siduos peligrosos por €l territorio nacional, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley;

XIII. Establecer y operar, en e marco del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, el sistema
para |la prevencion y control de contingencias y emergen-
cias ambiental es relacionadas con la gestion de residuos;

XIV. Promover lainvestigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnol ogias, equipos, sistemasy procesos que eliminen, re-
duzcan o minimicen laliberacion al ambiente y la transfe-
rencia, de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes de la gestion integral de los residuos;

XV. Promover la participacion de cdmaras industriales, co-
merciaes y de otras actividades productivas, gruposy or-
ganizaciones publicas, académicas, de investigacion, pri-
vadas y socides, en e disefio e instrumentacion de
acciones para prevenir lageneracion de residuos, y llevar a
cabo su gestion integral adecuada, asi como la prevencion
de la contaminacion de sitios y su remediacion;

XVI. Promover la educacion y capacitacion continua de
personas, grupos u organizaciones de todos 0s sectores
de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos ne-
gativos para el ambiente de la produccion y consumo de
bienes;

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informa-
cion Ambiental y de Recursos Naturales, que establece la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, subsistemas de informacion naciona sobre la
gestion integral de residuos;

XVIII. Formular, establecer y evaluar los sistemas de
manejo ambiental del Gobierno federal que apliquen las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal;

XIX. Suscribir convenios 0 acuerdos con las camaras in-
dustriales, comerciales y de otras actividades productivas,
los grupos y organizaciones sociales, pablicos o privados,
parallevar acabo acciones tendientes acumplir conlos ob-
jetivos de esta Ley;

XX. Disefiar y promover mecanismos y acciones volunta-
rias tendientes a prevenir y minimizar la generacion de re-
siduos, asi como la contaminacion de sitios;

XXI. Disefiar y promover ante |as dependencias competen-
tes el establecimiento y aplicacion de incentivos econdmi -
cos, fiscales, financierosy de mercado, que tengan por ob-
jeto prevenir o evitar la generacion de residuos; su
valorizacion; su gestion integral y sustentable, asi como
prevenir la contaminacion de sitios por residuos y, en su
€aso, su remediacion;

XXII. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los resul -
tados a Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales;

XXIII. Coadyuvar con las entidades federativas paralains
trumentacion de los programas para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos, otorgando asistencia técnica;

XXIV. Emitir las normas oficial es mexicanas para prevenir
la contaminacion por residuos cuya disposicion final pue-
da provocar salinizacion e incrementos excesivos de carga
organica en suelosy cuerpos de agua;

XXV. Convocar a entidades federativas y municipios, se-
gun corresponda, para el desarrollo de estrategias conjun-
tas en materia de residuos que permitan |a solucion de pro-
blemas que los afecten; y

XXVI. Las demés que se establezcan en este y otros orde-
namientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 8.- Lasatribuciones que estaLey confiere alaFe-
deracion, seran gjercidas por el Ejecutivo Federal, atraves
de la Secretaria, salvo las que directamente correspondan
ad Presidente de la Republica por disposicion expresa de

Ley.
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Cuando debido a las caracteristicas de |las materias objeto
de esta Ley y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal u otras disposiciones lega-
les aplicables, se requiera de la intervencion de otras de-
pendencias, |a Secretaria € erceré sus atribuciones en coor-
dinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
caFederd, que gjerzan atribuciones que les confieran otros
ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con €
objeto de la presente Ley, gjustaran su gercicio alos crite-
rios, reglamentos, normas oficiales mexicanas, y demas
disposiciones juridicas que se deriven del presente ordena-
miento.

Articulo 9.- Son facultades de |as Entidades Federativas:

|. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar 10s programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes a Programa Nacional parala Prevencion
y Gestion Integral de los Residuosy €l de Remediacion de
Sitios Contaminados con éstos, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, establecido en € ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de
acuerdo con las disposiciones de esta L ey, los ordenamien-
tos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a
sus circunstancias particulares, en materia de manejo dere-
siduos de manejo especia, asi como de prevencion de la
contaminacion de sitios con dichos residuos y su remedia-
cion;

1. Autorizar €l manejo integral de residuos de manejo es-
pecial, e identificar los que dentro de su territorio puedan
estar sujetos a planes de mangjo;

IV. Verificar e cumplimiento de los instrumentos y dispo-
siciones juridicas referidas en la fraccion anterior en mate-
ria de residuos de manejo especial e imponer |as sanciones
y medidas de seguridad que resulten aplicables;

V. Autorizar y llevar acabo el control de los residuos peli-
grosos generados 0 manejados por microgeneradores, asi
como imponer |as sanciones que procedan, de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los conve-
nios que se suscriban con la Secretariay con los munici-

pios, conforme alo dispuesto en losarticulos 12y 13 de es-
te ordenamiento;

V1. Establecer € registro de planes de manejo y programas
paralainstalacion de sistemas destinados a su recol eccion,
acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valoriza-
cion y disposicion final, conforme alos lineamientos esta-
blecidos en la presente Ley y las normas oficiales mexica-
nas que a efecto se emitan, en el ambito de su
competencia;

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno federal y
las autoridades correspondientes, la creacion de infraes-
tructura para e manejo integra de residuos solidos urba-
nos, de manejo especia y residuos peligrosos, en las enti-
dades federativas y municipios, con la participacion de los
inversionistas y representantes de os sectores sociales in-
teresados,

VIII. Promover programas municipales de prevencion y
gestion integral de los residuos de su competenciay de pre-
vencion de la contaminacion de sitios con tales residuos y
su remediacion, con la participacion activa de las partes in-
teresadas,

IX. Participar en el establecimiento y operacion, en el mar-
co del Sistema Naciona de Proteccion Civil y en coordi-
nacion con la Federacion, de un sistema parala prevencion
y control de contingencias y emergencias ambientales de-
rivadas de la gestion de residuos de su competencia;

X. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, sistemasy procesos que eliminen, re-
duzcan o minimicen laliberacion al ambiente y la transfe-
rencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes del manejo integral de los residuos de su
competencia;

XI. Promover |a participacion de los sectores privado y so-
cia en el disefio e instrumentacion de acciones para preve-
nir lageneracion de residuos de manejo especial, y llevar a
cabo su gestion integral adecuada, asi como para la pre-
vencion de la contaminacion de sitios con estos residuos y
su remediacion, conforme alos lineamientos de estaLey y
las normas oficiales mexicanas correspondientes;

XII. Promover la educacion y capacitacion continua de
personas y grupos u organizaciones de todos los sectores
de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de
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habitos negativos parael anbiente, enlaproducciony con-
sumo de bienes;

XIII. Coadyuvar con el Gobierno Federal en laintegracion
de los subsistemas de informacion nacional sobre la ges-
tion integral de residuos de su competencia;

XIV. Formular, establecer y evaluar |os sistemas de mane-
jo ambiental del gobierno estatal;

XV. Suscribir convenios y acuerdos con las camaras indus

triales, comerciales y de otras actividades productivas, los

grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a
cabo acciones tendientes a cumplir con |os objetivos de
esta Ley, en las materias de su competencia;

XVI. Disefiar y promover ante |as dependencias competen-
tes el establecimiento y aplicacion de instrumentos econd-
micos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por
objeto prevenir o evitar |a generacion de residuos, su valo-
rizacion y su gestion integral y sustentable, asi como pre-
venir lacontaminacion de sitios por residuos y, en su caso,
su remediacion;

XVII. Regular y establecer las bases para el cobro por la
prestacion de uno o varios de | os servicios de manegjo inte-
gral de residuos de manejo especia a través de mecanis-
mos transparentes que induzcan la minimizacion y permi-
tan destinar los ingresos correspondientes a fortaleci-
miento de lainfraestructura respectiva;

XVIII. Someter a consideracion de la Secretaria, los pro-
gramas para el establecimiento de sistemas de gestion inte-
gral de residuos de manejo especia y la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asis-
tencia técnica del Gobierno federal parata fin;

XIX. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la
contaminacion de sitios con materiales y residuos peligro-
S0S Y su remediacion;

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los resul -
tados a Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturaes; y

XXI. Las demés que se establezcan en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

L os congresos de | 0s estados, con arreglo a sus respectivas
constituciones y la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, expediran las disposiciones legales que sean necesa-
rias para regular las materias de su competencia previstas
enestaley.

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de po-
liciay buen gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones se cumplan las previsiones
del presente ordenamiento.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de mangjo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su dis-
posicion final, conforme a las siguientes facultades:

|. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades fe-
derativas, y con la participacion de representantes de los
distintos sectores sociales, los Programas Municipales
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos So6-
lidos Urbanos, los cuales deberan observar |o dispuesto en
el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos correspondiente;

[I. Emitir los reglamentos y demés disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de susjuris-
dicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la presente Ley y en las disposiciones legales
que emitan |as entidades federativas correspondientes;

[11. Controlar los residuos solidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 através de gestores, €l servicio publi-
co de manejo integral de residuos solidos urbanos, obser-
vando lo dispuesto por esta Ley y lalegislacion estatal en
la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una 0 mas
de las actividades que comprende la prestacion de los ser-
vicios de manejo integral de los residuos solidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado €l registro de los
grandes generadores de residuos sdlidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de |as disposiciones de esta
Ley, normas oficiales mexicanas y deméas ordenamientos
juridicos en materia de residuos solidos urbanos e imponer
las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplica-
bles;



Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos ge-
nerados 0 manejados por microgeneradores, asi como im-
poner |as sanciones que procedan, de acuerdo con la nor-
matividad aplicable y lo que establezcan |os convenios que
se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con |o establecido en esta L ey;

IX. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de si-
tios con materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

X. Efectuar el cobro por €l pago de los servicios de mane-
jointegral de residuos solidos urbanosy destinar losingre-
sos alaoperacion y e fortalecimiento de los mismos; y

XII. Las deméds que se establezcan en esta L ey, |las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Articulo 11.- Corresponde a Gobierno del Distrito Fede-
ral, gjercer las facultades y obligaciones que este ordena-
miento confiere alas entidades federativas y alos munici-
pios.

Articulo 12.- LaFederacion, por conducto dela Secretaria,
podré suscribir con los gobiernos de las entidades federati -
vas convenios o acuerdos de coordinacion, con el proposi-
to de asumir las siguientes funciones, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley y con la legislacion local
aplicable:

| Laautorizacion y el control de las actividades realizadas
por los microgeneradores de residuos peligrosos de con-
formidad con las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes;

1. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a
los planes de manejo, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley;

1. El establecimiento y actualizacion de los registros que
correspondan en |0s casos anteriores; y

IV. Laimposicion de las sanciones aplicables, relacionadas
con los actos alos que se refiere este articulo.

Articulo 13.- Los convenios 0 acuerdos que suscribala Fe-
deracion con las entidades federativas, con la participa
cion, en su caso, de sus municipios, para el cumplimiento
de los fines a que se refiere el articulo anterior, deberén

gjustarse a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Gene-
ral del Equilibro Ecologico y la Proteccion a Ambiente.

Los instrumentos a que se refiere este articulo deberan ser
publicados en el Diario Oficial delaFederaciony en el or-
gano de publicacion oficial delaentidad federativa que co-
rresponda, para que surtan sus efectos juridicos.

Articulo 14.- Los gobiernos de las entidades federativas
podrén suscribir entre si'y con 10s municipios que corres-
ponda, acuerdos de coordinacion, a efecto de que partici-
pen en larealizacion de las funciones sefialadas en el arti-
culo 12 de esta L ey.

TITULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOSRESIDUOS
CAPITULO UNICO
FINES, CRITERIOSY BASES GENERALES

Articulo 15.- La Secretaria agrupard y subclasificara los
residuos peligrosos, slidos urbanos y de manejo especial
en categorias, con el propdsito de elaborar los inventarios
correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada
en criterios deriesgoy en el manejo de los mismos. Lasub-
clasificacion de los residuos debera atender a la necesidad
de:

.- Proporcionar a los generadores 0 a quienes manejan o
disponen finamente de los residuos, indicaciones acerca
del estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes,
(ue permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

. Dar a conocer larelacion existente entre |as caracteris-
ticas fisicas, quimicas o hiologicas inherentes a los resi-
duos, y laposibilidad de que ocasionen o puedan ocasionar
efectos adversos a la salud, al ambiente 0 a los bienes, en
funcion de sus volumenes, sus formas de manejo y la ex-
posicion que de éste se derive. Paratal efecto, se conside-
rardlapresenciaen los residuos, de sustancias peligrosas o
agentes infecciosos que puedan ser liberados durante su
manejo y disposicion final, asi como la vulnerabilidad de
los seres humanos o de los ecosistemas que puedan verse
expuestos a ellos;

[11. Identificar las fuentes generadoras, |os diferentes tipos
de residuos, los distintos materiales que constituyen los re-
siduos y los aspectos relacionados con los mercados de los
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materiales reciclables o reciclados, entre otros, para orien-
tar alos responsables del manejo integral de residuos; e

IV. ldentificar |as fuentes generadoras de los residuos cuya
disposicion final pueda provocar salinizacion e incremen-
tos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de
agua.

Articulo 16.- La clasificacion de un residuo como peligro-
S0, se establecera en las normas oficiales mexicanas que
especifiquen la forma de determinar sus caracteristicas,
que incluyan los listados de los mismos y fijen los limites
de concentracion de las sustancias contenidas en ellos, con
base en |0s conocimientos cientificosy las evidencias acer-
cade su peligrosidad y riesgo.

Articulo 17.- Los residuos de la industria minero-metal Ur-
gica provenientes del minado y tratamiento de minerales
tales como jales, residuos de los patios de lixiviacion aban-
donados asi como los provenientes de la fundicion y refi-
nacion primarias de metales por métodos pirometal irgicos
0 hidrometalUrgicos, son de regulacion y competencia fe-
deral. Podran disponerse finalmente en € sitio de su gene-
racion; su peligrosidad y manejo integral, se determinard
conforme a las normas oficiales mexicanas aplicables, y
estarén sujetos a los planes de mangjo previstos en esta
Ley. Se exceptuan de esta clasificacion los referidos en el
articulo 19 fraccion | de este ordenamiento.

Articulo 18.- Los residuos solidos urbanos podran subcla-
sificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar
Su separacion primaria y secundaria, de conformidad con
los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion
y la Gestion Integral de los Residuos, asi como con los or-
denamientos |egal es aplicables.

Articulo 19.- Losresiduos de manejo especia seclasifican
como seindicaa continuacion, salvo cuando se trate de re-
siduos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficial es mexicanas correspondientes.

|. Residuos de las rocas o |os productos de su descomposi-
cion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de ma-
teriales de construccion o se destinen para este fin, asi co-
mo los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, excluidos de la competencia federal conforme a las
fracciones |V y V del articulo 5 delaLey Minera.

. Residuos de servicios de salud, generados por los esta-
blecimientos que realicen actividades medico-asistenciales

a las poblaciones humanas o animales, centros de investi-
gacion, con excepcion de los biol6gico-infecciosos,

1. Residuos generados por |as actividades pesqueras, agri-
colas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyen-
do los residuos de los insumos utilizados en esas activida-
des;

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los
generados a consecuenciade |as actividades que serealizan
en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portua
riasy en las aduanas,

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales,

V1. Residuos de tiendas departamentales o centros comer-
ciales generados en grandes volumenes,

VII. Residuos de la construccion, mantenimiento y demo-
licion en general;

VII1. Residuos tecnol 6gicos provenientes de las industrias
de lainformética, fabricantes de productos electronicos o
de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida
util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especi-
fico; y

IX. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo
con las entidades federativas y municipios, que asi [o con-
vengan para facilitar su gestion integral.

Articulo 20.- La clasificacion de |os residuos sdlidos urba-
nosy de manejo especial, sujetos aplanes de manejo selle-
vard a cabo de conformidad con los criterios que se esta-
blezcan en las normas oficiales mexicanas que contendrén
los listados de |os mismos y cuya emision estaraa cargo de
la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de | as entidades federativasy de
los municipios, deberdn publicar en el 6rgano de difusion
oficia y diarios de circulacion local, la relacion de los re-
siduos sujetos a planes de manejo y, en su caso, proponer a
la Secretaria los residuos solidos urbanos o de mangjo es-
pecial que deban agregarse alos listados alos que hace re-
ferenciael parrafo anterior.

Articulo 21.- Con objeto de prevenir y reducir los riesgos
alasaudy a ambiente, asociados a la generacion y ma-
nejo integral de residuos peligrosos, se deberédn considerar
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cuando menos aguno de |os siguientes factores que contri-
buyan a que |os residuos peligrosos constituyan un riesgo:

|. Laforma de manejo;
1. La cantidad,

Il. Lapersistencia de las sustancias toxicas y la virulencia
de los agentes infecciosos contenidos en ellos;

IV. La capacidad de |as sustancias toxicas o agentes infec-
ciosos contenidos en ellos, de movilizarse hacia donde se
encuentren seres vivos o cuerpos de agua de abastecimien-
to;

V. La biodisponibilidad de las sustancias toxicas conteni-
das en ellos y su capacidad de bioacumulacion;

V1. Laduracion e intensidad de la exposicion; y

VII. Lavulnerabilidad de | os seres humanos y demés orga-
nismos Vvivos que se expongan a ellos.

Articulo 22.- Las personas que generen 0 manejen resi-
duos y que requieran determinar Si éstos son peligrosos,
conforme a lo previsto en este ordenamiento, deberén re-
mitirse alo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que los clasifican como tales.

Articulo 23.- Lasdisposiciones del presentetitulo no serén
aplicables a los residuos peligrosos que se generen en los
hogares en cantidades iguales 0 menores a las que generan
los microgeneradores, al desechar productos de consumo
que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones, dependenciasy
entidades, los cuales deberan ser manejados conforme |o
dispongan las autoridades municipales responsables de la
gestion de los residuos sdlidos urbanos y de acuerdo con
los planes de manejo que se establezcan siguiendo lo dis-
puesto en este ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con |os gobiernos de las en-
tidades federativas y de 10s municipios, promovera accio-
nes tendientes a dar a conocer a los generadores de los re-
siduos a que se refiere este precepto, la manera de llevar a
cabo un manejo integral de éstos.

Articulo 24.- En € caso de la generacion de residuos peli-
grosos considerados como infecciosos, la Secretaria, con-
juntamente con la Secretaria de Salud, emitira las normas

oficiales mexicanas mediante | as cuales se regule su mane-
joy disposicion final.

TITULO CUARTO

INSTRUMENTOSDE LA’POLI'TICA DE
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOSRESIDUOS

CAPITULO

PROGRAMAS PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 25.- La Secretaria deberd formular e instrumentar
el Programa Naciona para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con €
Diagnostico Béasico para la Gestion Integral de Residuosy
demés disposiciones aplicables.

El Diagnostico Basico parala Gestion Integral de Residuos
es el estudio que considera la cantidad y composicion de
los residuos, asi como la infraestructura para manejarlos
integralmente.

Articulo 26.- Las entidades federativas y 10s municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan ela-
borar e instrumentar los programas locales parala preven-
ciony gestion integral de los residuos solidos urbanosy de
manejo especial, de conformidad con esta Ley, con el
Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuosy
demés disposiciones aplicables. Dichos programas deberan
contener a menos lo siguiente:

|. El diagnéstico bésico paralagestion integral de residuos
de su competencia, en el que se preciselacapacidad y efec-
tividad de la infraestructura disponible para satisfacer la
demanda de servicios;

II. Lapoliticalocal en materia de residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial;

[1. Ladefinicion de objetivos y metas locales para la pre-
vencion de la generacion y el mejoramiento de la gestion
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi
como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

[V. Los medios de financiamiento de |as acciones conside-
radas en |os programas;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los
programas municipales correspondientes, a fin de crear si-

nergias; y

V1. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secre-
taria.

CAPITULO I
PLANES DE MANEJO

Articulo 27.- Los planes de mangjo se estableceran para
los siguientes fines y objetivos:

|. Promover la prevencion de la generacion y la valoriza-
cion de los residuos asi como su manegjo integral, a través
de medidas que reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan més efectivos, desde la perspectiva am-
biental, tecnoldgica, econdmicay social, los procedimien-
tos para su manejo;

1. Establecer modalidades de manejo que respondan a las
particularidades de los residuos y de los materiales que los
constituyan;

1. Atender a las necesidades especificas de ciertos gene-
radores que presentan caracteristicas peculiares,

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique €l
principio de responsabilidad compartida de los distintos
sectores involucrados; y

V. Alentar lainnovacion de procesos, métodosy tecnologi-
as, paralograr un manejo integra de los residuos, que sea
econdmicamente factible.

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y gecu-
cion de los planes de manejo, seglin corresponda:

|. Los productores, importadores, exportadores y distribui -
dores de los productos que a desecharse se convierten en
los residuos peligrosos a los que hacen referencia las frac-
ciones| aXI del articulo 31 deestaLey y losque seinclu-
yan en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

1. Los generadores de |os residuos peligrosos a los que se
refieren las fracciones X1l a XV del articulo 31y de aque-
llos que se incluyan en las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes;

[11. Los grandes generadores y los productores, importado-
res, exportadores y distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos solidos urbanos o de
manejo especial que seincluyan en loslistados de residuos
sujetos a planes de manejo de conformidad con |as normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables a productos
de consumo que a desecharse se convierten en residuos
peligrosos, deberan considerar, entre otros, los siguientes
aspectos.

|. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento,
transporte y envio areciclge, tratamiento o disposicion fi-
nal, que se preven utilizar;

II. Las estrategias y medios a través de | os cuales se comu-
nicardalos consumidores, |as acciones que éstos deben re-
dizar para devolver los productos del listado a los provee-
dores 0 a los centros de acopio destinados para tal fin,

segUin corresponda;

[11. Los procedimientos mediante |os cuaes se darén a cono-
cer alos consumidores |as precauiciones que, en su caso, de-
ban de adoptar en &l mangjo de |os productos que devolveran
alos proveedores, afin de prevenir o reducir riesgos; y

IV. Losresponsablesy las partes que intervengan en su for-
mulacion y ejecucion.

En todo caso, a formular los planes de manejo aplicables
aproductos de consumo, se evitara establecer barreras téc-
nicas innecesarias a comercio 0 un trato discriminatorio
que afecte su comerciaizacion.

Articulo 30.- La determinacion de residuos que podran su-
jetarse a planes de manejo se llevard a cabo con base en los
criterios siguientesy los que establezcan las normas oficia-
les mexicanas:

|. Que los materiales que los componen tengan un ato va-
lor econdmico;

. Que setrate de residuos de alto volumen de generacion,
producidos por un ndmero reducido de generadores,

1. Que se trate de residuos que contengan sustancias toxi -
cas persistentes y bioacumulables; y
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IV. Que se trate de residuos que representen un alto riesgo
alapoblacion, a ambiente 0 alos recursos naturales.

Articulo 31.- Estaran sujetos a un plan de mangjo los si-
guientes residuos peligrosos y los productos usados, cadu-
cos, retirados del comercio 0 que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana co-
rrespondiente:

. Aceites lubricantes usados;
1. Disolventes organicos usados,
[11. Convertidores cataliticos de vehicul os automotores;

[V. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo
plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cad-
mio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plo-
mo;

VIII. Farmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes
de los mismos;

X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos
policlorados;

XI. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la
extraccion de combustibles fésiles y lodos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean
considerados como peligrosos,

XIl. Lasangrey los componentes de ésta, solo en su forma
liquida, asi como sus derivados;

XII1. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados
en |os procedimientos de diagnostico e investigacion y en
la produccion y control de agentes biol dgicos,

XIV. Los residuos patol 6gicos constituidos por tejidos, or-
ganos y partes que se remueven durante las necropsias, la
cirugia o algun otro tipo de intervencion quirdrgica que no
estén contenidos en formol; y

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en
contacto con humanos o animales 0 sus muestras hiol g -
cas durante el diagnostico y tratamiento, incluyendo navar
jasde histuri, lancetas, jeringas con agujaintegrada, agujas
hipodérmicas, de acupunturay paratatuajes.

La Secretaria determinard, conjuntamente con |as partesin-
teresadas, otros residuos peligrosos que seran sujetos a pla-
nes de manejo, cuyos listados especificos seran incorpora-
dos en la norma oficial mexicana que establece las bases
para su clasificacion.

Articulo 32.- Los elementos y procedimientos que se de-
ben considerar a formular los planes de manejo, se especi-
ficardn en las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes, y estaran basados en los principios que sefida la
presente Ley.

Articulo 33.- Las empresas 0 establecimientos responsa-
bles de |os planes de manejo presentarén, para su registro a
la Secretaria, los relativos alos residuos peligrosos; y para
efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los
residuos de manejo especial, y a las municipales para el
mismo efecto | os residuos solidos urbanos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y segun lo determinen su Re-
glamento y demas ordenamientos que de ella deriven.

En caso de que los planes de manejo planteen formas de
manejo contrariasaestaLey y alanormatividad aplicable,
el plan de manejo no deberd aplicarse.

Articulo 34.- Los sistemas de manejo ambiental que for-
mulen y gjecuten |as dependencias federales, 1as entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respecti -
vas competencias, se sujetardn a lo que se establece en la
presente Ley.

CAPITULO I
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 35.- El gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de todos los sec-
tores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de residuos, paralo cual:

|. Fomentaran y apoyaran la conformacion, consolidacion
y operacion de grupos intersectorial es interesados en parti -
cipar en el disefio einstrumentacion de politicasy programas
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correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion
de sitios con materialesy residuosy llevar acabo su reme-
diacion;

1. Convocaran alos grupos sociales organizados a partici-
par en proyectos destinados a generar lainformacion nece-
saria para sustentar programas de gestion integral de resi-
duos;

1. Celebrarén convenios de concertacion con organizacio-
nes sociales y privadas en la materia objeto de la presente

Ley;

IV. Celebrardn convenios con medios de comunicacion
masiva para la promocion de las acciones de prevencion y
gestion integral de los residuocs;

V. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas des-
tacados de la sociedad en materia de prevencion y gestion
integral de los residuocs,

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de
la presente Ley, através de la realizacion de acciones con-
juntas con la comunidad parala prevencion y gestion inte-
gral de los residuos. Para ello, podréan celebrar convenios
de concertacion con comunidades urbanasy rurales, asi co-
mo con diversas organizaciones sociaes; y

VII. Concertaran acciones € inversiones con los sectores
social y privado, instituciones académicas, grupos y orga-
nizaciones sociales y demas personas fisicasy morales in-
teresadas.

Articulo 36.- El gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y 1os municipios, integraran drganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de
la administracion pablica, instituciones académicas, orga-
nizaciones sociales y empresariales que tendran funciones
de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de la po-
litica de prevencion y gestion integral delos residuosy po-
dran emitir las opiniones y observaciones que estimen per-
tinentes. Su organizacion y funcionamiento, se sujetaran a
las disposiciones que paratal efecto se expidan.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 37.- Las autoridades de los tres érdenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias, inte-

grarén el Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral
de Residuos, que contendra lainformacion relativaalasi-
tuacion local, los inventarios de residuos generados, lain-
fraestructura disponible para su mangjo, las disposiciones
juridicas aplicables a su regulacion y control y otros aspec-
tos que faciliten el logro de los objetivos de estaLey y los
ordenamientos que de elladeriveny de laLey General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente; la Ley
de Transparencia 'y de Acceso ala Informacion Piblicay
demés disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Las autoridades de los tres drdenes de go-
bierno elaboraran y difundirén informes periodicos, sobre
los aspectos relevantes contenidos en los sistemas de infor-
macion a los que se hace referencia en el presente capitu-
lo.

Articulo 39.- Los tres 6rdenes de gobierno elaboraran, ac-
tudizarén y difundiran los inventarios de generacion de re-
siduos peligrosos, residuos sdlidos urbanos y residuos de
manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respecti -
vas, paralo cual se basaran en los datos que |es sean pro-
porcionados por los generadores y las empresas de servi-
cios de manejo de residuos, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella
deriven.

Ademés, integrardn inventarios de tiraderos de residuos o
sitios donde se han abandonado clandestinamente residuos
de diferente indole en cada entidad, en los cuales se asien-
ten datos acerca de su ubicacion, € origen, caracteristicas
y otros elementos de informacion que sean Utiles a las au-
toridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o re-
ducir riesgos. La integracion de inventarios se sustentara
en criterios, métodos y sistemas informéticos, previamente
acordados, estandarizados y difundidos.

TITULO QUINTO

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser mangja-
dos conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Regla-

mento, las normas oficiales mexicanas y las demas dispo-
siciones que de este ordenamiento se deriven.
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En las actividades en las que se generen 0 manejen resi-
duos peligrosos, se deberan observar 10s principios previs-
tos en €l articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resul -
ten aplicables.

Articulo41.- Los generadores de residuos peligrososy 1os
gestores de este tipo de residuos, deberan manejarlos de
manera segura 'y ambiental mente adecuada conforme a los
términos sefialados en esta Ley.

Articulo 42.- Los generadores y deméas poseedores de re-
siduos peligrosos, podran contratar 10s servicios de mane-
jo de estos residuos con empresas 0 gestores autorizados
paratales efectos por la Secretaria, 0 bien transferirlosain-
dustrias para su utilizacion como insumos dentro de sus
procesos, cuando previamente haya sido hecho del conoci-
miento de esta dependencia, mediante un plan de manejo
para dichos insumos, basado en la minimizacion de sus

riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicion final de los
residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el
caso de que se contraten los servicios de manejo y disposi-
cion final de residuos peligrosos por empresas autorizadas
por la Secretaria y los residuos sean entregados a dichas
empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de
éstas, independientemente de |a responsabilidad que tiene
el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que transfieran és-
tos a empresas 0 gestores que presten 10s servicios de ma-
nejo, deberan cerciorarse ante la Secretaria que cuentan
con |as autorizaciones respectivas y vigentes, en caso con-
trario seran responsables de |os dafios que ocasione su ma-
nejo.

Articulo 43.- Las personas que generen 0 manejen resi-
duos peligrosos deberan notificarlo a la Secretaria 0 a las
autoridades correspondientes de los gobiernos locales, de
acuerdo con lo previsto en estaLey y las disposiciones que
de ella se deriven.

CAPITULO I
GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 44.- Los generadores de residuos peligrosos ten-
dran las siguientes categorias:

|. Grandes generadores;

1. Pequefios generadores; y
[1I. Microgeneradores.

Articulo 45.- Los generadores de residuos peligrosos, de-
beréan identificar, clasificar y mangjar sus residuos de con-
formidad con las disposiciones contenidasen estaL ey y en
su Reglamento, asi como en las normas oficiales mexica-
nas que a respecto expida la Secretaria.

En cualquier caso los generadores deberan dejar libres de
residuos peligrosos y de contaminacion que pueda repre-
sentar un riesgo alasalud y a ambiente, las instalaciones
en las que se hayan generado éstos, cuando se cierren 0 se
dejen de realizar en ellasas actividades generadoras de ta-
les residuos.

Articulo 46.- Los grandes generadores de residuos peli-
grosos, estan obligados aregistrarse ante la Secretariay so-
meter a su consideracion el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, asi como |levar una bitécoray presentar un in-
forme anual acerca de la generacion y modalidades de ma-
nejo alas que sujetaron sus residuos de acuerdo con los li-
neamientos que para tal fin se establezcan en el
Reglamento de |a presente Ley, asi como contar con un se-
guro ambiental, de conformidad con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Articulo 47.- Los pequefios generadores de residuos peli-
grosos, deberan de registrarse ante la Secretaria y contar
con una bitécora en la que llevaran €l registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades
de mangjo, sujetar sus residuos a planes de manejo, cuan-
do sea el caso, asi como cumplir con los demés requisitos
que establezcan el Reglamento y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo 48.- Las personas consideradas como microgene-
radores de residuos peligrosos estén obligadas a registrarse
ante las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas 0 municipales, segun corresponda;
sujetar alos planes de manejo |os residuos peligrosos que
generen y que se establezcan paratal fin'y alas condicio-
nes que fijen las autoridades de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios competentes; asi co-
mo Ilevar sus propios residuos peligrosos a los centros de
acopio autorizados o enviarlos a través de transporte auto-
rizado, de conformidad con las disposiciones legales apli-
cables.
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El control de los microgeneradores de residuos peligrosos,
correspondera a las autoridades competentes de los gobier-
nos de |as entidades federativas y municipales, de confor-
midad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del pre-
sente ordenamiento.

Articulo 49.- La Secretaria, mediante la emision de nor-
mas oficiales mexicanas, podra establecer disposiciones
especificas para € mangjo y disposicion final de residuos
peligrosos por parte de los microgeneradores y 10s peque-
fios generadores de estos residuos, en particular de aquellos
que por su peligrosidad y riesgo asi o ameriten.

En todo caso, la generacion y manejo de residuos peligro-
sos clorados, persistentes y bioacumulables, aun por parte
de micro o pequefios generadores, estaran sujetosalas dis-
posiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y
planes de manejo correspondientes.

CAPITULO III
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 50.- Se requiere autorizacion de la Secretaria
para

|. La prestacion de servicios de manejo de residuos peli-
grosos,

II. La utilizacion de residuos peligrosos en procesos pro-
ductivos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
63 de este ordenamiento;

[1I. EI acopio y amacenamiento de residuos peligrosos
provenientes de terceros;

IV. Larealizacion de cualquiera de las actividades relacio-
nadas con el manejo de residuos peligrosos provenientes de
terceros,

V. Laincineracion de residuos peligrosos;

VI. El transporte de residuos peligrosos,

VII. El establecimiento de confinamientos dentro de las

instalaciones en donde se manejen residuos peligrosos;

VIII. La transferencia de autorizaciones expedidas por la
Secretaria;

IX. Lautilizacion de tratamientos térmicos de residuos por
esterilizacion o termdlisis;

X. Laimportacion y exportacion de residuos peligrosos; y

XI. Las demas que establezcan la presente Ley y las nor-
mas oficiales mexicanas.

Articulo 51.- Las autorizaciones parael mangjo integral de
residuos peligrosos, podran ser transferidas, siempre y
cuando:

|. Se cuente con el previo consentimiento por escrito de la
Secretaria; y

. Se acredite la subsistencia de las condiciones bajo las
cuales fueron otorgadas.

Articulo 52.- Son causas de revocacion de | as autorizacio-
nes.

|. Que exista falsedad en lainformacion proporcionadaala
Secretaria;

[I. Cuando las actividades de manejo integral de los resi-
duos peligrosos contravengan la normatividad aplicable;

1. Trat&ndose de laimportacion o exportacion de residuos
peligrosos, cuando por causas supervenientes se determine
(ue estos representan un mayor riesgo del inicialmente
previsto;

IV. No renovar las garantias otorgadas;

V. Noredizar lareparacion del dafio ambiental que se cau-
se con motivo de las actividades autorizadas; e

VI. Incumplir grave o reiteradamente los términos de la au-
torizacion, la presente Ley, las leyes y reglamentos am-
bientales, las normas oficiales mexicanas y demés disposi-
ciones aplicables.

Articulo 53.- Las autorizaciones deberdn otorgarse por
tiempo determinado y, en su caso, podréan ser prorrogadas.

El Reglamento que & respecto se expida sefialara los tér-
minosy condiciones de |as autorizaciones.
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CAPITULO IV

MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS

Articulo 54.- Se deberd evitar la mezcla de residuos peli-
Qgrosos con otros materiales o residuos para no contaminar-
los y no provocar reacciones, que puedan poner en riesgo
lasalud, el anbiente o los recursos naturales. La Secretaria
establecera |os procedimientos a seguir para determinar la
incompatibilidad entre un residuo peligroso y otro material
0 residuo.

Articulo 55.- La Secretaria determinara en el Reglamento
y en las normas oficiales mexicanas, la forma de mangjo
que se dard a los envases 0 embalgjes que contuvieron re-
siduos peligrosos y que no sean reutilizados con €l mismo
fin ni parael mismo tipo de residuo, por estar considerados
como residuos peligrosos.

Asimismo, los envases y embalgjes que contuvieron mate-
riales peligrosos y que no sean utilizados con € mismo fin
y para e mismo material, seran considerados como resi-
duos peligrosos, con excepcion de los que hayan sido suje-
tos a tratamiento para su reutilizacion, reciclgje o disposi-
cionfinal.

En ninguin caso, se podrén emplear los envases y embala-
j€s que contuvieron materiales o residuos peligrosos, para
amacenar agua, alimentos o productos de consumo huma:-
no o animal.

Articulo 56.- La Secretaria expedira las normas oficiales
mexicanas para el amacenamiento de residuos peligrosos,
las cuales tendrén como objetivo la prevencion de la gene-
racion delixiviadosy su infiltracion en los suelos, € arras-
tre por el aguade lluviao por e viento de dichos residuos,
incendios, explosiones y acumulacion de vapores toxicos,
fugas o derrames.

Se prohibe el almacenamiento de residuos peligrosos por
un periodo mayor de seis meses a partir de su generacion,
lo cual deberd quedar asentado en la bitécora correspon-
diente. No se entendera por interrumpido este plazo cuan-
do el poseedor de los residuos cambie su lugar de almace-
namiento. Procedera la prorroga para el amacenamiento
cuando se someta una solicitud a respecto ala Secretaria
cumpliendo los requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 57.- Aquellos generadores que reciclen residuos
peligrosos dentro del mismo predio en donde se generaron,
deberan presentar ante la Secretaria, con 30 dias de antici-
pacion a su reciclgie, un informe técnico que incluya los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales
llevaran a cabo tales procesos, a efecto de que la Secreta-
ria, en su caso, pueda emitir las observaciones que proce-
dan. Estadisposicion no esaplicable si se trata de procesos
que liberen contaminantes a ambiente y que constituyan
un riesgo para la salud, en cuyo caso requeriran autoriza-
cion previa de la Secretaria.

En todo caso, €l reciclaje de residuos se debera desarrollar
de conformidad con | as disposiciones |egales en materiade
impacto ambiental, riesgo, prevencion de |a contaminacion
del agua, airey suelo'y otras, que resulten aplicables.

Articulo 58.- Quienes realicen procesos de tratamiento fi-
sicos, quimicos o hiol6gicos de residuos peligrosos, debe-
ran presentar ala Secretaria los procedimientos, meétodos o
técnicas mediante los cuales se realizaran, sustentados en
la consideracion de |a liberacion de sustancias toxicasy en
la propuesta de medidas para prevenirla o reducirla, de
conformidad con las normas oficiaes mexicanas que para
tal efecto se expidan.

Articulo 59.- Los responsables de procesos de tratamiento
de residuos peligrosos en donde se lleve a cabo |a libera-
cion a ambiente de una sustancia toxica, persistente y
bioacumulable, estaran obligados a prevenir, reducir o con-
trolar dicha liberacion.

Articulo 60.- Los representantes de los distintos sectores
sociales participaran en la formulacion de los planes y ac-
ciones que conduzcan a la prevencion, reduccion o elimi-
nacion de emisiones de contaminantes organi cos persisten-
tes en e mangjo de residuos, de conformidad a las
disposiciones de esta Ley, y en cumplimiento a los conve-
nios internacionales en la materia, de los que México sea
parte.

Articulo 61.- Tratandose de procesos de tratamiento por
incineracion y tratamiento térmico por termdlisis, la solici-
tud de autorizacion especificaré las medidas para dar cum-
plimiento a las normas oficiales mexicanas que se expidan
de conformidad con los convenios internacionales de los
que México sea parte.

Articulo 62.- La incineracion de residuos, deberérestrin-
girse alas condiciones que se establezcan en € Reglamento
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y en las normas oficiales mexicanas correspondientes, en
las cuales se estipularan los grados de eficienciay eficacia
que deberan acanzar los procesos, y los parametros am-
bientales que deberdn determinarse afin de verificar lapre-
vencion o reduccion de la liberacion a ambiente de sus
tancias contaminantes, particularmente de aquellas que son
toxicas. En los citados ordenamientos se incluirén especi-
ficaciones respecto a la caracterizacion anaitica de los re-
siduos susceptibles de incineracion, asi como de las ceni-
zas resultantes de la misma, y a monitoreo periddico de
todas las emisiones sujetas a normas oficiales mexicanas,
Cuyos costos asumiran los responsables de las plantas de
incineracion.

La Secretaria, a establecer lanormatividad correspondien-
te, tomard en consideracion los criterios de salud que a
respecto establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 63.- La Secretaria, a reglamentar y normar la
operacion de los procesos de incineracion y co-procesa-
miento de residuos permitidos para tal efecto, distinguird
aquellos en los cuales los residuos estén sujetos a un co-
procesamiento con €l objeto de valorizarlos mediante su
empleo como combustible alterno para la generacion de
energia, que puede ser aprovechada en la produccion de
hienes'y servicios.

Deberan distinguirse los residuos que por sus caracteristi-
cas, volumenes de generacion y acumulacion, problemas
ambientales e impactos econémicos y sociales que ocasio-
na su manejo inadecuado, pudieran ser objeto de co-proce-
samiento. A su vez, deberan establecerse restricciones ala
incineracion, o a co-procesamiento mediante combustion
de residuos susceptibles de ser valorizados mediante otros
procesos, cuando éstos estén disponibles, sean ambiental-
mente eficaces, tecnoldgica y econdmicamente factibles.
En tales casos, deberan promoverse acciones que tiendan a
fortalecer lainfraestructura de valorizacion o de tratamien-
to de estos residuos, por otros medios.

Articulo 64- En el caso del transporte y acopio de resi-

duos que correspondan a productos desechados sujetos a
planes de manejo, en terminos de lo dispuesto por el articu-

lo 31 de esta Ley, se deberan observar medidas para preve-

nir y responder de manera segura y ambientalmente ade-

cuada a posibles fugas, derrames o liberacion a ambiente

de sus contenidos que posean propiedades peligrosas.

Articulo 65.- Las instalaciones para € confinamiento de
residuos peligrosos deberan contar con las caracteristicas

necesarias para prevenir y reducir la posible migracion de
los residuos fuera de las celdas, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento y |as normas oficiales mexicanas
aplicables.

La distancia minima de las instalaciones para el confina-
miento de residuos peligrosos, con respecto de los centros
de poblacion iguales 0 mayores a mil habitantes, de acuer-
do al dltimo censo de poblacidn, deberé ser no menor acin-
co kilometrosy al establecerse su ubicacion serequerirato-
mar en consideracion el ordenamiento ecoldgico del
territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables.

Articulo 66.- Quienes generen y mangjen residuos peli-
grosos y requieran de un confinamiento dentro de susins
talaciones, deberdn apegarse a las disposiciones de esta
Ley, las que establezca el Reglamento y a las especifica-
ciones respecto de la ubicacion, disefio, construccion y
operacion de las celdas de confinamiento, asi como de a-
macenamiento y tratamiento previo a confinamiento de
los residuos, contenidas en las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

Articulo 67.- En materia de residuos peligrosos, esta pro-
hibido:

|. El transporte de residuos por via aére;

[1. El confinamiento de residuos liquidos o semisdlidos, sin
que hayan sido sometidos a tratamientos para eliminar la
humedad, neutralizarlos o estabilizarlos y lograr su solidi-
ficacion, de conformidad con |as disposiciones de esta Ley
y demés ordenamientos legales aplicables;

[11. EI confinamiento de compuestos organicos persistentes
como los bifenilos policlorados, |os compuestos hexaclora-
dos y otros, asi como de materiales contaminados con és-
tos, que contengan concentraciones superiores a 50 partes
por millon de dichas sustancias, y la dilucion de los resi-
duos que los contienen con €l fin de que se alcance este i-
mite maximo;

IV. La mezcla de hifenilos policlorados con aceites lubri-
cantes usados o con otros materiales o residuos;

V. El amacenamiento por méas de seis meses en las fuentes
generadoras;
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V1. El confinamiento en el mismo lugar o celda, de resi-
duos peligrosos incompatibles o en cantidades que rebasen
la capacidad instal ada;

VII. El uso de residuos peligrosos, tratados o sin tratar, para
recubrimiento de suelos, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas sin perjuicio de las facultades de la Se-
cretariay de otros organismos competentes; y

VIII. La dilucion de residuos peligrosos en cualquier me-
dio, cuando no sea parte de un tratamiento autorizado.

IX. Laincineracion de residuos peligrosos que sean o con-
tengan compuestos organicos persistentes y bioacumula-
bles; plaguicidas 6rganoclorados; asi como bateriasy acu-
muladores usados que contengan metales toxicos, siempre
y cuando exista en el pais alguna otra tecnologia disponi -
ble que cause menor impacto y riesgo ambiental.

CAPITULOV

RESPONSABILIDAD ACERCA DE LA
CONTAMINACION Y REMEDIACION DE SITIOS

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de |a contami -
nacion de un sitio, asi como de dafios ala salud como con-
secuencia de ésta, estardn obligados a reparar €l dafio cau-
sado, conforme a las disposiciones legales correspon-
dientes.

Articulo 69.- Las personas responsables de actividades re-
lacionadas con la generacion y manejo de materialesy re-
siduos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacion
de sitios con éstos, estan obligadas a llevar a cabo las ac-
ciones de remediacion conforme alo dispuesto en la pre-
sente Ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los propietarios 0 poseedores de predios de
dominio privado y lostitulares de &reas concesionadas, cu-
yO0s suel 0s se encuentren contaminados, seran responsables
solidarios de llevar a cabo | as acciones de remediacion que
resulten necesarias, sin perjuicio del derecho a repetir en
contradel causante de |a contaminacion.

Articulo 71.- No podré transferirse la propiedad de sitios
contaminados con residuos peligrosos, salvo autorizacion
expresa de la Secretaria.

Las personas que transfieran a terceros los inmuebles que
hubieran sido contaminados por materiales o residuos peli-

grosos, en virtud de las actividades que en ellos se redliza-
ron, deberan informar de ello a quienes les transmitan la
propiedad o posesion de dichos bienes.

Ademés de |a remediacion, quienes resulten responsables
de la contaminacion de un sitio se harén acreedores a las
sanciones penales y administrativas correspondientes.

Articulo 72.- Tratdndose de contaminacion de sitios con
materiales o residuos peligrosos, por caso fortuito o fuerza
mayor, las autoridades competentes impondran las medi -
das de emergencia necesarias para hacer frente a la contin-
gencia, a efecto de no poner en riesgo la salud o el medio
ambiente.

Articulo 73.- En el caso de abandono de sitios contamina-
dos con residuos peligrosos o que se desconozcael propie-
tario 0 poseedor del inmueble, la Secretaria, en coordina-
cion con las entidades federativas y los municipios, podra
formular y gjecutar programas de remediacion, con €l pro-
posito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para
Su recuperacion y restablecimiento y, de ser posible, suin-
corporacion a procesos productivos.

La Secretaria estara facultada para hacer efectivas las ga-
rantias que hubieren sido otorgadas por los responsables
que hayan abandonado €l sitio.

En aquellos casos en que la contaminacion del sitio ameri-
te laintervencion de la Federacion, el titular del Ejecutivo
Federal podra expedir |la declaratoria de remediacion de si-
tios contaminados. Para tal efecto, elaboraré previamente
los estudios que los justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y serén inscritas en el Registro Pablico dela
Propiedad correspondiente y expresaran:

|. La delimitacion del sitio que se sujeta a remediacion,
precisando superficie, ubicacion y deslinde;

1. Las acciones necesarias para remediar €l sitio, de con-
formidad con lo que se establece en esta Ley;

1. Las condicionantes y restricciones a que se sujetara el
sitio, los usos del suelo, e aprovechamiento, asi como la
realizacion de cualquier obra o actividad,

IV. Los lineamientos para la elaboracion y gecucion del
programa de remediacion correspondiente, asi como la
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participacion en dichas actividades de propietarios, posee-
dores, organizaciones sociales, privadas, gobiernoslocaes
y demas personas interesadas; y

V. Los plazos para la gjecucion del programa de remedia-
Cion respectivo.

Una vez concluido € programa de remediacion del sitio
contaminado se cancelara la anotacion correspondiente en
el Registro Pdblico de la Propiedad.

Articulo 74.- Todos los actos y convenios relativos a la
propiedad, posesion o cualquier otro derecho relacionado
con los bienes inmuebles que fueren materia de las decla-
ratorias de remediacion, quedaran sujetos alaaplicacion de
las modalidades previstas en |as propias declaratorias.

Losnotariosy cualesquiera otros fedatarios pdblicos haran
constar tal circunstanciaal autorizar las escrituras pablicas,
actos, convenios o contratos en los que intervengan. Serd
nulo todo acto, convenio o contrato que contravengalo es-
tablecido en la mencionada declaratoria.

Articulo 75.- La Secretariay las autoridades locales com-
petentes, seglin corresponda, serén responsables dellevar a
cabo acciones paraidentificar, inventariar, registrar y cate-
gorizar los sitios contaminados con residuos peligrosos,
con objeto de determinar si procede su remediacion, de
conformidad con los criterios que para tal fin se establez-
can en el Reglamento.

Articulo 76.- Las autoridades locales deberan inscribir en
el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente |0s si-
tios contaminados que se encuentren dentro de su jurisdic-
cion.

Articulo 77.- Las acciones en materia de remediacion de
sitios, previstas en este capitulo, se llevarén a cabo me-
diante programas, de conformidad con o que sefiale el Re-
glamento.

Articulo 78.- La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, emitira las normas oficiales mexicanas para
la caracterizacion de los sitios contaminados y evaluarélos
riesgos a ambientey lasalud que de ello deriven, para de-
terminar, en funcion del riesgo, las acciones de remedia-
cion que procedan.

Articulo 79.- Laregulacion del uso del sueloy los progra-
mas de ordenamiento ecol 6gico y de desarrollo urbano, de-

berén ser considerados a determinar €l grado de remedia-
cion de sitios contaminados con residuos peligrosos, con
base en |os riesgos que deberan evitarse.

CAPITULO VI

LA PRESTACION DE SERVICIOS EN MATERIA
DE RESIDUQOS PELIGROSOS

Articulo 80.- Las personas interesadas en obtener autori-
zaciones para llevar a caho los servicios a terceros para e
transporte, acopio, almacenamiento, reutilizacion, recicla-
je, tratamiento y disposicion final de residuos, segin sea el
caso, deberdn presentar ante la Secretaria su solicitud de
autorizacion, en donde proporcionen, segun corresponda,
la siguiente informacion:

|. Datos generales de |a persona, que incluyan nombre o ra-
z6n socid y domicilio legdl;

[I. Nombre y firma del representante legal o técnico de la
empresa;

1. Descripcidn e identificacion de los residuos que se pre-
tenden mangjar;

IV. Usos del suelo autorizados en la zona donde se preten-
de instalar la empresa, plano o instalacion involucrada en
el manejo de los residuos y croquis sefialando ubicacion.
Esta autorizacion podré presentarse condicionada a la au-
torizacion federdl;

V. Programa de capacitacion del personal involucrado en e
manejo de residuos peligrosos, en la operacion de los pro-
cesos, equipos, medios de transporte, muestreo y andlisis
de los residuos, y otros aspectos relevantes, segun corres-
ponda;

V1. Programa de prevencion y atencion de contingencias o
emergencias ambientales y a accidentes,

VII. Memoria fotogréfica de equipos, vehiculos de trans
porte e instalaciones cuya autorizacion se solicite, segun
sea el caso;

VII1. Informacion de soporte técnico de |os procesos o tec-
nologias a los que se someteran |0s residuos, asi como ele-
mentos de informacidn que demuestren que se propone, en
la medida de lo posible, la mejor tecnologia disponible y
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econdmicamente accesible y formas de operacion acordes
con |las mejores précticas ambientales;

IX. Propuesta de seguros o garantias financieras que, en su
Caso, Se requieran;

X. Copiade los permisos de la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes; y

XI. Laque determinen el Reglamento de la presente Ley y
las normas of iciales mexicanas que resulten aplicables.

Articulo 81.- Parael otorgamiento de la autorizacion de la
prestacion de los servicios aque se refiere este Capitulo, la
Secretaria requerird de una garantia suficiente para cubrir
los dafios que se pudieran causar durante la prestacion del
servicio y a término del mismo.

Articulo 82.- EI monto de las garantias a que se refiere es-
te Capitulo las fijara la Secretaria de acuerdo con € volu-
men y caracteristicas de |os residuos cuyo manejo ha sido
autorizado, asi como la estimacion de 1os costos que pue-
den derivar de lareparacion del dafio provocado en caso de
accidente o de contaminacion de los sitios, que se puedan
ocasionar por el manejo de dichos residuos.

La Secretaria podré revocar |as autorizaciones en caso de
que no se renueven las garantias correspondientes.

En el caso de |a prestacion de servicios de confinamiento,
la responsabilidad del prestador de servicios se extiende
por ¢l término de 20 afios posteriores a cierre de sus ope-
raciones. Laformaen que se estimara el monto, el cobroy
la aplicacion de las garantias se establecera en e Regla-
mento.

Articulo 83.- Tratandose de acopio de residuos peligrosos
alos que se hace referencia las fracciones | a X1 del arti-
culo 31 de este ordenamiento, se estard a lo dispuesto en
los planes de mangjo, que se registraran ante la Secretaria
y alo que establezcan las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes.

Articulo 84.- El trémite de las autorizaciones a que se re-
fiere este Capitulo, se sujetard alo dispuesto en laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO VII

IMPORTACION Y EXPORTACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Articulo 85.- Laimportaciony exportacion de residuos pe-
ligrosos se sujetara a las restricciones o condiciones esta-
blecidas en esta Ley, su Reglamento, la Ley de Comercio
Exterior, la Ley Federal de Competencia Econdmica, los
tratados internacionales de los que México sea parte y los
demés ordenamientos |egal es aplicables.

Articulo 86.- En laimportacion de residuos peligrosos se
deberén observar las siguientes disposiciones:

|. SAlo se permitird con el fin de reutilizar o reciclar los re-
siduos;

. En ningun caso se autorizara laimportacion de residuos
(ue Sean 0 estén congtituidos por compuestos organicos
persistentes; y

1. La Secretaria podraimponer limitaciones alaimporta-
cion de residuos cuando desincentive o congtituya un obs
taculo parala reutilizacion o reciclaje de los residuos ge-
neradas en territorio nacional.

Articulo 87.- Las autorizaciones parala exportacion de re-
siduos peligrosos solo se emitiran cuando quienes las soli -
citan cuentan con €l consentimiento previo del paisimpor-
tador y, en su caso, de los gobiernos de los paises por 10s
que transiten |os residuos.

Articulo 88.- La Secretaria establecerd un sistema de ras-
treo de residuos peligrosos en el cual sellevara un registro
de las autorizaciones otorgadas para la importacion y ex-
portacion de residuos. Dicho registro servira para que en
cada caso se notifiquen los movimientos transfronterizos a
los paises de origen o destino de esos residuos, de confor-
midad con los convenios internacionales de los que Méxi-
Co sea parte.

La informacion contenida en el sistema de rastreo corres-
pondiente se integrara al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

Articulo 89.- La Secretaria requerird la presentacion de
una pdliza de seguro o garantia, por parte del solicitante de
la autorizacion de importacion o exportacion, que asegure
(ue se contara con los recursos econémicos suficientes
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para hacer frente a cualquier contingenciay a pago de da-
fiosy perjuicios que se pudieran causar durante el proceso
de movilizacion de los residuos peligrosos, a fin de emitir
la autorizacion correspondiente.

Al fijar el monto de la pdliza o garantia, se tomaran en
cuenta los convenios internacionales en la materiay de los
que México sea parte y las disposiciones legales aplicables
en |os paises alos que se exporten |os residuos peligrosos.

Articulo 90.- Por el incumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, la Secretaria podra negar o revocar las
autorizaciones para la importacion o exportacion de resi-
duos peligrosos, asi como para su transito y transporte por
el territorio nacional.

Articulo 91.- Las empresas que importen o exporten resi-
duos peligrosos seran responsables de los dafios que ocar
sionen a la salud, a ambiente 0 a los bienes como conse-
cuencia del movimiento de los mismos entre la fuente
generadora y el destinatario final, independientemente de
las sanciones y penas a que haya lugar.

Articulo 92.- Los residuos que ingresen ilegalmente al pa-
is, deberan ser retornados a pais de origen en un plazo no
mayor a sesenta dias. Los costos en los que se incurra du-
rante el proceso de retorno al pais de origen serén cubier-
tos por la empresa responsable de la operacion que intervi -
no en laimportacion de los residuos.

Articulo 93.- Cuando se importen a nuestro pais produc-
tos, equipos, maquinarias o cualquier otro insumo, para ser
remanufacturados, reciclados, reprocesados y se generen
residuos peligrosos mediante tales procesos, éstos deberdn
retornarse a pais de origen, siempre y cuando hayan in-
gresado bajo el régimen de importacion temporal.

Articulo 94.- Lasindustrias que utilicen insumos sujetos
régimen de importacion temporal para producir mercan-
cias de exportacion, estaran obligadas a informar a la Se-
cretaria acerca de los materiales importados, sefialando su
volumen y caracteristicas de peligrosidad, asi como sobre
los volimenes y caracteristicas de los residuos peligrosos
(ue se generen a partir de ellos.

Cuando dichos residuos peligrosos no sean reciclables, de-
beran ser retornados al pais de origen, notificando ala Se-
cretaria, mediante aviso, €l tipo, volumen y destino de los
residuos peligrosos retornados.

Cuando si 1o sean, podrén ser reciclados dentro de las pro-
pias instalaciones en donde se generan o a través de em-
presas de servicios autorizadas, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplica-
bles.

Los requerimientos de informacion previstos en este arti-
culo no se aplicarén a las industrias que estén obligadas a
presentar planes de mangjo que incluyan la presentacion a
la Secretaria de informes similares.

TITULO SEXTO

DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOSY DE MANEJO
ESPECIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 95.- Laregulacion de la generacion y manejo in-
tegral de los residuos sdlidos urbanosy los residuos de ma-
nejo especial, se llevard a cabo conforme a lo que esta-
blezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por las
legislaturas de las entidades federativas y demés disposi-
ciones aplicables.

Articulo 96.- Las entidades federativas y 10s municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, con el pro-
posito de promover la reduccion de la generacion, valori-
zacion y gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y
de manejo especial, afin de proteger lasalud y prevenir y
controlar la contaminacion ambiental producida por su ma-
nejo, deberdn Ilevar a cabo las siguientes acciones:

|. El control y vigilanciadel manejo integral de residuos en
el &mbito de su competencia;

. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los
grandes generadores de residuos a reducir su generacion y
someterlos a un manejo integral;

[1I. Promover la suscripcion de convenios con los grandes
generadores de residuos, en el dmbito de su competencia,
para que formulen e instrumenten |os planes de manejo de
los residuos que generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de resi-
duos en el &mbito de su competenciay de empresas presta-
doras de servicios de manejo de esos residuos, asi como la
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base de datos en la que se recabe la informacion respecto
d tipo, volumen y forma de manejo de |os residuos;

V. Integrar la informacion relativa a la gestion integral de
los residuos solidos urbanos y de manejo especid, a Siste-
ma Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Natu-
rales,

V1. Elaborar, actudizar y difundir €l diagndstico bésico
para la gestion integral de residuos solidos urbanos y de
manejo especial;

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas 0 municipios, segiin proceda, y con-
certar con representantes de organismos privados y socia-
les, para alcanzar lasfinadidades aque serefiereestaley y
para la instrumentacion de planes de manejo de los distin-
tos residuos que sean de su competencia;

VII1. Establecer programas paramejorar €l desempefio am-
biental de |as cadenas productivas que intervienen en la se-
gregacion, acopio y preparacion de los residuos solidos ur-
banos y de manejo especial para su reciclae;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion,
recoleccion, acopio, amacenamiento, reciclaje, tratamien-
to y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacion,
educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo tecno-
|6gico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos;

XI. Promover la integracion, operacion y funcionamiento
de organismos consultivos en los que participen represen-
tantes de los sectores industrial, comercia y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnol 6gico, aso-
ciaciones profesionales y de consumidores, y redes inter-
sectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte
en |os procesos destinados a clasificar |os residuos, evaluar
las tecnologias para su prevencion, valorizacion y trata-
miento, planificar el desarrollo de lainfraestructura parasu
manejo y desarrollar |as propuestas técnicas de instrumen-
tos normativos y de otra indole que ayuden alograr |os ob-
jetivos en lamateria; y

XII. Realizar |as acciones necesarias para prevenir y con-
trolar la contaminacion por residuos susceptibles de provo-
car procesos de salinizacion de suelos e incrementos exce-
Sivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.

Articulo 97.- Las normas ofciales mexicanas estableceran
los términos a que debera sujetarse la ubicacion de los Si-
tios, el disefio, la construccion y la operacion de las insta-
laciones destinadas a la disposicion final de los residuos
s6lidos urbanosy de manejo especial, en rellenos sanitarios
0 en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir
las instalaciones y 1os tipos de residuos que puedan dispo-
nerse en ellas, para prevenir laformacion delixiviadosy la
migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento.
Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la
formacion de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformi-
dad con los programas de ordenamiento ecoldgico y de
desarrollo urbano, en los cuaes se considerardn las areas
en las que se estableceran los sitios de disposicion final de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 98.- Parala prevencion de la generacion, lavalo-
rizacion y la gestion integral de los residuos de manejo es-
pecial, las entidades federativas estableceran |as obligacio-
nes de los generadores, distinguiendo grandes y pequefios,
y las de |os prestadores de servicios de residuos de manejo
especia, y formularén los criterios y lineamientos para su
manejo integral.

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las le-
yes estatales, llevaran a cabo las acciones necesarias para
la prevencion de la generacion, valorizacion y la gestion
integral de los residuos solidos urbanos, considerando:

. Las obligaciones alas que se sujetaran los generadores
de residuos sdlidos urbanos;

1. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el
manejo integral de los residuos solidos urbanos; y

1. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servi-
cio de su mangjo integral.

Articulo 100.- Lalegidacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

|. Verter residuos en la via publica, predios baldios, ba-
rrancas, cafiadas; ductos de drengje y alcantarillado, cable-
ado eléctrico o telefonico, de gas; en cuerpos de agua;
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cavidades subterréneas; &reas naturales protegidas y zonas
de conservacion ecoldgica; zonas rurales y lugares no au-
torizados por lalegisiacion aplicable;

1. Incinerar residuos a cielo abierto; y
[11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;
TITULO SEPTIMO

MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD,
INFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULO |
VISITAS DE INSPECCION

Articulo 101.- La Secretaria realizara |os actos de inspec-
cion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, en materia de re-
siduos peligrosos e impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo
que establece estaL ey y laLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion d Ambiente.

Articulo 102.- Las entidades federativas, se coordinaran
con |a Federacion parallevar a cabo las actividades de ins
pecciony vigilanciarelacionadas con microgeneradores de
residuos peligrosos.

Articulo 103.- Si como resultado de una visita de inspec-
cion se detecta la comision de un delito, se debera dar vis-
ta a la autoridad competente.

CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 104.- En caso de riesgo inminente para la salud o
el medio ambiente derivado del manejo de residuos peli-
grosos, la Secretaria, de manera fundada y motivada, podra
ordenar alguna o agunas de las siguientes medidas de se-
guridad:

. Laclausuratemporal total o parcia de las fuentes conta-
minantes, asi como de las instalaciones en que se generen,
manejen o dispongan finalmente os residuos peligrososin-
volucrados en los supuestos a los que se refiere este pre-
cepto;

1. La suspension de las actividades respectivas,

[11. El reenvasado, tratamiento o remision de residuos peli -
grosos a confinamiento autorizado o almacenamiento tem-
poral;

IV. El aseguramiento precautorio de materiales o residuos
peligrosos, y demas hienes involucrados con la conducta
que dalugar alaimposicion de la medida de seguridad; y

V. Laestabilizacion o cualquier accion andloga que impida
que los residuos peligrosos ocasionen los efectos adversos
previstos en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, |a Secretaria podra promover ante |a autoridad
competente, la gjecucion de cualquier medida de seguridad
(ue se establezca en otros ordenamientos.

Tratandose de residuos peligrosos generados por microge-
neradores, las medidas de seguridad a las que hace refe-
rencia el primer parrafo y las fracciones| aV de este arti-
culo, serén aplicadas por las autoridades de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios que asi |o
hayan convenido con la Secretaria, de conformidad con los
articulos 12 y 13 de este ordenamiento.

Articulo 105.- Cuando proceda, |as autoridades competen-
tes que hubieren dictado las medidas de seguridad alas que
hace referenciaal articulo anterior, podran ordenar al inte-
resado las acciones que debe llevar a cabo para subsanar
|las irregularidades que motivaron la imposicion de estas
medidas, asi como los plazos para su redizacion, afin de
que unavez cumplidas estas acciones se ordene el retiro de
las medidas de seguridad impuestas.

CAPITULO Il

INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Regla-
mento, seran sancionadas las personas que lleven a cabo
cualquiera de las siguientes actividades.

|. Acopiar, amacenar, transportar, tratar o disponer final-
mente, residuos peligrosos, sin contar con la debida autori -
zacion para élo;

[1. Incumplir durante el manejo integral de los residuos pe-
ligrosos, las disposiciones previstas por esta Ley y la
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normatividad que de ella se derive, asi como en |as propias
autorizaciones que a efecto se expidan, para evitar dafios
d ambientey la salud;

[1l. Mezclar residuos peligrosos que sean incompatibles
entre si;

IV. Verter, abandonar o disponer finamente los residuos
peligrosos en sitios no autorizados para ello;

V. Importar residuos peligrosos paraun fin distinto a de re-
ciclarlos;

V1. Almacenar residuos peligrosos por méas de seis meses
sin contar con la prorroga correspondiente;

VII. Transferir autorizaciones para € manejo integral de
residuos peligrosos, sin el consentimiento previo por escri-
to de la autoridad competente;

VIII. Proporcionar ala autoridad competente informacion
falsa con relacion ala generacion y manejo integral de re-
siduos peligrosos,

IX. Transportar residuos peligrosos por via &rea;

X. Disponer de residuos peligrosos en estado liquido o se-
misdlido sin que hayan sido previamente estabilizados y
neutralizados,

XI. Transportar por el territorio naciona hacia otro pals,
residuos peligrosos cuya elaboracion, uso 0 consumo se
encuentren prohibidos;

XII. No llevar a cabo por si 0 através de un prestador de
servicios autorizado, la gestion integral de los residuos que
hubiere generado;

XII1. No registrarse como generador de residuos peligrosos
cuando tenga la obligacion de hacerlo en los términos de
estaley;

XIV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la
identificacion, clasificacion, envase y etiquetado de los re-
siduos peligrosos,

XV. No cumplir losrequisitos que estaL ey sefialaen laim-
portacion y exportacion de residuos peligrosos;

XVI. No proporcionar por parte de los generadores de re-
siduos peligrosos a los prestadores de servicios, la infor-
macion necesaria para su gestion integral;

XVII. No presentar los informes que esta Ley establece
respecto de lageneracion y gestion integral de los residuos
peligrosos;

XVIII. No dar aviso ala autoridad competente en caso de
emergencias, accidentes o pérdida de residuos peligrosos,
tratdndose de su generador o gestor,

XIX. No retirar la totalidad de los residuos peligrosos de
las instal aciones donde se hayan generado o llevado a cabo
actividades de manejo integral de residuos peligrosos, una
vez que éstas dejen de redlizarse;

XX. No contar con €l consentimiento previo del pais im-
portador del movimiento transfronterizo de los residuos
peligrosos que se proponga efectuar;

XXI. No retornar al pais de origen, los residuos peligrosos
generados en los procesos de produccidn, transformacion,
elaboracion o reparacion en los que se haya utilizado ma-
teria primaintroducida a pais bajo €l régimen de importa-
cion temporal;

XXII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental,
tratandose de transporte de residuos peligrosos; e

XXII1. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos
de estalLey.

Articulo 107.- Paralaimposicion de sanciones por infrac-
ciones a esta Ley se estard a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion a Ambiente.

Articulo 108.- Si vencido €l plazo concedido por laautori -
dad para subsanar la o las infracciones que se hubieren co-
metido, resultare que dicha infraccion o infracciones aln
subsisten, la Secretaria podraimponer multas por cada dia
que transcurra sin que se subsane la o las infracciones de
que setrate, sin que €l total de las multas exceda del mon-
to méximo permitido.

Articulo.109.- En el caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser hasta por dos veces del monto original-
mente impuesto, sin exceder del doble del maximo permi-
tido, asi como la clausura definitiva.
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Se considera reincidente a infractor que incurra méas de
una vez en conductas que impliquen infracciones aun mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
delafechaen que selevante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que esta no hubiera sido
desvirtuada.

Articulo 110.- En los casos en que la gravedad de la in-
fraccion lo amerite, la Secretaria solicitard a las autorida-
des, que hubieren otorgado, la suspension, revocacion o
cancelacion de |as concesiones, licencias, permisosy auto-
rizaciones en general paralarealizacion de las actividades
que hayan dado lugar ala comision de lainfraccion.

Articulo 111.- Sin perjuicio delaobligacion de remediar el
Sitio aque serefiere esta L ey, laautoridad correspondiente
podra otorgar a infractor la opcion a que se refieren €l ar-
ticulo 168y €l parrafo final del articulo 173 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente.

En ¢l caso en que el infractor redice las medidas correcti-
vas 0 de urgente aplicacion o subsane lasirregul aridades en
que hubiere incurrido previamente a que la Secretaria im-
ponga una sancion, dicha autoridad deberé considerar tal
situacion como atenuante de lainfraccion cometida.

Articulo 112.- Las violaciones alos preceptos de esta L ey,
y disposiciones que de ella emanen serén sancionadas ad-
ministrativamente por la Secretaria, con una 0 més de las
siguientes sanciones.

|. Clausuratemporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condi-
ciones impuestos por la autoridad, con las medidas correc-
tivas de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones gene-
ren efectos negativos a ambiente, 0

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 més oca-
siones, a cumplimiento de alguna o algunas medidas co-
rrectivas o de urgente aplicacion impuestas por la autori-
dad.

1. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas;

1. La suspension o revocacion de las concesiones, licen-
cias, permisos 0 autorizaciones correspondientes; y

[V. Laremediacion de sitios contaminados.

Articulo 113.- En caso de que alguna de | as conductas des-
critas en los articulos anteriores, derive en la comision de
algun delito, cualquier sancion sefialada en estaley no exi-
me alos responsables de la probable responsabilidad penal.

Articulo 114.- Las autoridades competentes de las entida-
des federativas y los municipios, procuraran establecer
sanciones administrativas que contribuyan ainhibir quelas
personas fisicas 0 morales violen |as disposiciones de esta

Ley.

Articulo 115.- Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley y en las dispo-
siciones que de ella se deriven, se destinaran a la integra-
cion de fondos para la remediacion de sitios contaminados
(ue representen un riesgo inminente al ambiente 0 ala sa-
lud.

CAPITULO IV

RECURSO DE REVISION Y DENUNCIA
POPULAR

Articulo 116.- Losinteresados afectados por los actosy re-
soluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin a procedimiento administrativo, a una instancia o re-
suelvan un expediente, podran interponer el recurso de re-
vision o, cuando proceda, intentar la viajurisdiccional que
corresponda.

El plazo parainterponer el recurso de revision serade quin-
ce dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que
Se recurra.

Articulo 117.- El escrito deinterposicion del recurso de re-
vision deberd presentarse ante la autoridad que emitid el
acto impugnado y seré resuelto por €l superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por €l mismo. Di-
cho escrito debera expresar:

|. El 6rgano administrativo a quien se dirige;
1. El nombre del recurrentey del tercero perjudicado si 1o

hubiere, asi como €l lugar que sefiale para efectos de noti -
ficaciones;
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1. El acto que se recurre'y fecha en que sele notifico o tu-
VO conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impug-
nay de la notificacion correspondiente. Tratandose de ac-
tos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan ne-
gados, deberd acompafiarse a escrito de iniciacion del
procedimiento, o del documento sobre el cual no hubiere
recaido resolucion alguna;

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmedia-
tay directa con la resolucion o acto impugnado, debiendo
acompanar las documentales con que cuente, incluidas las
que acrediten su personalidad cuando acten en nombre de
otro o de personas morales.

Articulo 118.- La interposicion del recurso suspenderd la
gjecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

. Lo solicite expresamente el recurrente;
1. Sea procedente el recurso;

I1l. No se siga perjuicio a interés social 0 se contravengan
disposiciones de orden publico;

[V. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos
(ue se garanticen éstos para €l caso de no obtener resolu-
cion favorable; y

V. Tratandose de multas, €l recurrente garantice el crédito
fiscal en cualquiera de las formas previstas en e Codigo
Fiscal de |a Federacion.

Laautoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la
denegacion de la suspension dentro de los cinco dias si-
guientes a su interposicion, en cuyo defecto se entenderd
otorgada la suspension.

Articulo 119.- El recurso se tendré por no interpuesto y se
desechara cuando:
. Se presente fuera de plazo;

1. No se haya acompafiado |a documentacion que acredite
la personalidad del recurrente; y

1. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos
de que se firme antes del vencimiento del plazo parainter-
ponerlo.

Articulo 120.- Se desechara por improcedente €l recurso:
|. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mis-
Mo recurrente y por €l propio acto impugnado;

. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente;

[11. Contra actos consumados de un modo irreparable;

[V. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin re-
curso o defensa legal interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar e ac-
to respectivo.

Articulo 121.- Sera sobreseido € recurso cuando:

|. El promovente se desista expresamente del recurso;

1. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el ac-
to respectivo solo afecta a su persong;

[1I. Durante e procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo ante-
rior;

IV. Cuando hayan cesado |os efectos del acto respectivo;

V. Por fata de objeto o materia del acto respectivo; y

V1. No se aprobare |a existencia del acto respectivo.

Articulo 122.- La autoridad encargada de resolver € re-
curso podra:

|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
[I. Confirmar €l acto impugnado;

1. Declarar lainexistencia, nulidad o anulabilidad del ac-
to impugnado o revocarlo total o parcialmente; y
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IV. Modificar u ordenar lamodificacion del acto impugna-
do o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya,
cuando €l recurso interpuesto seatotal o parcialmente afa-
vor del recurrente.

Articulo 123.- Laresolucion del recurso se fundaré en de-
recho y examinaratodosy cada uno de |os agravios hechos
valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar |la validez del acto impugna-
do bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir
los errores que advierte en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agra-
vios, asi como los demés razonamientos del recurrente, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada; pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos ad-
ministrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuida-
dosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto
y precisar €l acance en la resolucion.

Si laresolucion ordena realizar un determinado acto o ini-
ciar lareposicion del procedimiento, debera cumplirse en
un plazo de cuatro meses.

Articulo 124.- La substanciacion del recurso de revision a
que se refiere el articulo anterior de esta Ley, se sujetaraa
lo dispuesto en la Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo, en sus preceptos aplicables.

Articulo 125.- Toda persona, grupo social, organizacion
no gubernamental, asociacion y sociedad podréa denunciar
ante la Secretaria, todo hecho, acto u omision que produz-
ca 0 pueda producir desequilibrio ecol6gico, dafios al am-
biente, a los recursos naturales o ala salud en relacion con
las materias de esta L ey y demas ordenamientos que de ella
emanen.

Latramitacion de la denuncia popular a que se refiere este
precepto, se llevaraa cabo de conformidad con lo dispues-
to en laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente ordenamiento entrara en vigor a
los noventa dias naturales siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial delaFederacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones juridicas
que se opongan a contenido de esta Ley.

TERCERO.- El Reglamento delapresente Ley deberé ser
expedido en un plazo no mayor de ciento ochenta dias na-
turales contados a partir de la publicacion del presente De-
creto en e Diario Oficial de laFederacion.

CUARTO.- Todos los procedimientos, recursos adminis-

trativos y demés asuntos relacionados con las materias a
que refiere esta L ey, iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor a presente Decreto, se tramitarén y resolveran

conforme a |as disposiciones vigentes en ese momento.

QUINTO.- Losgobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, deberan expedir y, en su caso, adecuar sus
leyes, reglamentos, bandos y demés disposiciones juridi-
cas, de acuerdo con las competencias que a cada uno co-
rresponda.

SEXTO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emitird en un plazo no mayor a ciento ochenta dias natura-
les a partir de la publicacion del presente Decreto, las mo-
dificaciones a que haya lugar al Reglamento de Transporte
de Materiales y Residuos Peligrosos.

SEPTIMO.- Las autorizaciones o permisos otorgados con
anterioridad ala fecha de entrada en vigor del presente De-
creto, seguirdn vigentes; su prorroga o renovacion se suje-
taralalas disposiciones del presente Decreto.

OCTAVO.- Los responsables de formular los planes de
manejo paralos residuos peligrosos a los que hace referen-
cia el articulo 31 de este ordenamiento, contar&n con un
plazo no mayor a dos afios para formular y someter a con-
sideracion de la Secretaria dichos planes.

NOVENO.- El procedimiento para |a presentacion de los
anteproyectos de las normas oficiales mexicanasrelativas a
los procesos deincineracion de residuos deberainiciarse en
un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de
lapublicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de
|a Federacion.
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DECIMO.- El procedimiento para la presentacion de los
anteproyectos de las normas oficiales mexicanas relaivas
a establecimiento de los criterios para determinar y listar
los residuos sujetos a planes de manejo y los procedimien-
tos paraformularlosy aplicarlos deberdiniciarse en un pla-
Z0 no mayor aciento veinte dias naturales a partir de la pu-
blicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

DECIMO PRIMERO.- El plan naciona para la imple-
mentacion de las acciones para dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de convenios internacionales de los
que México sea parte, relacionadas con la gestion y el ma-
ngjo integral de residuos peligrosos, los contaminantes or-
ganicos persistentes y otras materias relacionadas con €
objeto de esta Ley, debera ser publicado en el Diario Ofi-
cial delaFederacion en un plazo no mayor a dos afios con-
tados a partir de la publicacion del presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Lavigencia de |as autorizaciones
aqueserefiereel articulo 53 delapresente Ley seradecin-
Co afios, en tanto no se expida el Reglamento delaLey.

DECIMO TERCERO.- Para los efectos de |a expedicion
de autorizaciones, hasta en tanto no se expida el Regla-
mento de la presente Ley, continuaran aplicandose los re-
quisitos, terminos, condiciones y plazos establecidos en e
Reglamento de la Ley General del equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligro-
oS,

México, DF, a 1o. de abril del 2003.— Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Dipu-
tados— Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario (rubrica);
Gustavo Lugo Espinoza, secretario (rubrica); José Luis Es-
quivel Zalpa, secretario (rubrica); Jesus de la Rosa Godoy,
secretario (rdbrica); Ramdn Ponce Contreras (rubrica); Jo-
sé Maria Tejeda Vazquez, Juan Carlos Sainz Lozano (rd-
brica); Raul Gracia Guzmén; Francisco Arano Montero
(rdbrica); Sergio Garcia Sepllveda; Romulo Garza Marti-
nez (rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafael Ra-
mirez Agama (rubrica); Rafael Ramirez Snchez (rubrica);
Miguel Angel Torrijos Mendoza (rlbrica); Librado Trevifio
Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez (rubrica); Pedro Mante-
rola Sainz, José Jacobo Nazar Morales (rubrica); José Ma-
nuel Diaz Medina; Héctor Pineda Velasquez, Miguel Bor-
toloni Castillo (rubrica); Rosa Delia Cota Montafio
(rdbrica); Jaime Rodriguez Lopez (rdbrica); Juan José No-
gueda Ruiz; Julio César Vidal Pérez; Manuel Garza Gon-

zalez, Donaldo Ortiz Colin; Vitalico Candido Coheto Mar-
tinez; Raul Efrén Scilia Salgado (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Voto particular alos articulos 1o. fraccion X11, 50., 17, 62,
65, 67 fraccion 1X; 86 fraccion I; 100 y los articulos octar
vo y undécimo transitorios del dictamen que presenta la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
minuta que expide la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos que presenta el diputado
Diego Cobo Terrazas del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La generacion de residuos es una caracteristica de las so-
ciedades modernas que fincan su desarrollo en procesos in-
dustriales de transformacion. La acumulacion de los resi-
duos se ha traducido en los Ultimos tiempos en un grave
problema de salud publica y deterioro de los ecosistemas
que requiere de urgente atencion para evitar sus nocivos
efectos.

Ante esta situacion el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, convencido de la necesidad
de establecer una legidlacion especifica para minimizar la
generacion de residuos 'y dar un adecuado tratamiento alos
mismos, propuso la Iniciativa de Ley General parala Pre-
vencion y Gestion Integral de Residuos, la cual fue turna-
daparasu estudioy dictamen alaComision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

A finales del afio 2002 el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo un dictamen que mantenia el espiritu origina dela
iniciativa privilegiando la minimizacion en la generacion
deresiduosy promoviendo sistemasy métodos parasu tra-
tamiento que garantizaban la proteccion ala salud publica
y €l medio ambiente.

Sin embargo, el Senado de la Republica modifico sustan-
ciamente el fondo de la minuta remitida por la Camara de
Diputados, despreciando |as consideraciones que en mate-
riade proteccion ambiental y de salud publica se habian es-
tablecido en origen.

La minuta que hoy se somete a consideracion de este Ple-
no de los Diputados no tiene como objetivo central lami-
nimizacion en la generacion de los residuos y fomenta mé-
todos y sistemas de tratamiento inadecuados y peligrosos
paralasalud piblica, como es el caso de laincineracion de
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residuos que emiten a la atmosfera dioxinas y furanos que
son elementos altamente toxicos.

Si bien es cierto que el proyecto de ley innova interesantes

mecanismos para obligar a los generadores de residuos a
sujetarse aplanes de manejo y responsabilizarse por lacon-

taminacion de sitios, también lo es el hecho de que sienta
bases para dar certidumbre juridica para la inversion de
tecnol ogias contaminantes que ya empezaron a ser abando-

nadas en naciones desarrolladas.

Entre |as observaciones puntual s que es necesario realizar
a dictamen que hoy se somete a consideracion de ésta Ca-
mara estan las siguientes.

» Entre los principios de la Ley no se promueve el abando-
no progresivo de tecnologias contaminantes para el trata-
miento de los residuos como es €l caso de la incineracion
(Art. 1°).

« Laincineracion pretende ser definida como una actividad
ambientalmente adecuada por su eficiencia, lo cua es in-
correcto ya que toda forma de combustion genera emisio-
nes contaminantes en mayor o menor medida (Art. 5°,
fracc. X1V).

* Se pretende deslindar a laindustria minera de su respon-
sabilidad para dar adecuado tratamiento a sus residuos
(Art. 17).

« Se permiten todas las formas de incineracion sin hacer
distincion de aquellas que son més perjudiciales parala sa-
lud y el ambiente (Art. 62).

» Sedisminuye laactua distancia que debe guardar un con-
finamiento de residuos toxicos de areas pobladas de quin-
ce kilometros a cinco (Art. 65).

* No se establece con exactitud la prohibicion para confi-
nar en forma definitiva en el territorio nacional residuos
peligrosos que provengan del extranjero (Art. 86).

» Se limitan facultades legislativas a las entidades federati -
vas en contravencion a las disposiciones constitucionales
(Art. 100).

* Los articulos transitorios dan plazos excesivos para €
cumplimiento de diversas obligaciones derivadas de laley.

Asimismo, la minuta del Senado presenta un error en la
consecucion de las fracciones del articulo 5° al pasar de la
fraccion XX ala XXII.

Por todo lo anterior con fundamento en los articulos 88,
117 y 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente redaccion alos articulos en
comento:

Articulo 1. ...

XII. Fortalecer lainvestigacion y desarrollo cientifico, asi
como lainnovacion tecnol 6gica, parareducir lageneracion
de residuos y diseflar aternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios, que bus
quen la eliminacion progresiva de la incineracion como
meétodo de tratamiento de los mismos.

XM, ...
Articulo 5. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
l.a XIlI. ...

XIV. Incineracion. Cualquier proceso para reducir €l volu-
men y descomponer 0 cambiar la composicion fisica, qui-
mica o bioldgica de un residuo solido, liquido o0 gaseoso,
mediante oxidacion térmica. En esta definicion se incluye
lapirdlisis, la gasificacion y plasma.

XV.axXX...

(Lafraccion XXII deviene a ser la fraccion XXI y asi su-
cesivamente para quedar en XLV| fracciones.)

Articulo 17. Los residuos de la industria minero-metal ur-
gica provenientes del minado y tratamiento de minerales
tales como jales, residuos de |os patios de lixiviacion aban-
donados asi como los provenientes de la fundicion y refi-
nacion primarias de metales por métodos pirometal rgicos
0 hidrometal Urgicos, son de regulacion y competencia fe-
deral. Podran disponerse finalmente en € sitio de su gene-
racion, siempre y cuando no se trate de residuos incompa-
tibles o peligrosos de conformidad con la presente ley, su
reglamento y las normas oficiales correspondientes.
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Articulo 62. La incineracion de residuos, debera restrin-
girse alas condiciones que se establezcan en el Reglamen-
to y en las normas oficiales mexicanas correspondientes,
en las cuales se estipularan los grados de eficienciay fi-
cacia que deberdn alcanzar los procesos, y |0s parametros
ambientales que deberan determinarse a fin de verificar la
prevencion o reduccion de laliberacion al ambiente de sus
tancias contaminantes, particularmente de aquellas que son
toxicas. En los citados ordenamientos se incluirdn especi-
ficaciones respecto a la caracterizacion analitica de los re-
siduos susceptibles de incineracion, asi como de las ceni-
zas resultantes de la misma, y a monitoreo periodico de
todas |as emisiones sujetas a normas oficiales mexicanas,
Ccuyos costos asumiran los responsables de las plantas de
incineracion. Queda prohibida la incineracion de materia-
les y residuos que por esta accion emitan a la aimdsfera
dioxinas y furanos o cualquier otra sustancia que a juicio
de la Secretaria resulte dafiina paralasalud y el ambiente.

La Secretaria, al establecer lanormatividad correspondien-
te, tomara en consideracion los criterios de salud que d
respecto establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 65. Lasinstalaciones para el confinamiento de re-
siduos peligrosos deberan contar con las caracteristicas ne-
cesarias para prevenir y reducir la posible migracion de los
residuos fuera de las celdas, de conformidad con lo que es-
tablezca el Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

La distancia minima de las instalaciones para el confina-

miento de residuos peligrosos, con respecto de los centros

de poblacidon iguales 0 mayores a mil habitantes, de acuer-

do a ultimo censo de poblacion, debera ser no menor a
diez kildmetros y al establecerse su ubicacion se requerira
tomar en consideracion el ordenamiento ecoldgico del te-

rritorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. Asi-

mismo, se requerira sujetar el proyecto a consulta publica
conforme a las bases previstas en el articulo 33 de laLey

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-

biente.

Articulo 67. En materia de residuos peligrosos, esta prohi -
bido:

l.aVIll. ..

IX. Laincineracion de residuos peligrosos que sean o con-
tengan compuestos organicos persistentes y bioacumula-
bles; plaguicidas organoclorados; asi como baterias y acu-
mul adores usados que contengan metales toxicos.

Articulo 86. En la importacion de residuos peligrosos se
deberan observar |as siguientes disposiciones:

. SGlo se permitird con el fin de reutilizar o reciclar losre-
siduos, quedando prohibido su confinamiento definitivo en
territorio nacional.

. alll. ...

Articulo 100. Se deroga.

(Propongo que se recorralanumeracion de los articul os pa-
raque laley contenga 124 articulos.)

Transitorios

Octavo. Los responsables de formular |os planes de mane-
jo paralos residuos peligrosos a los que hace referencia el
articulo 31 de este ordenamiento, contaran con un plazo no
mayor aun afio paraformular y someter a consideracion de
la Secretaria dichos planes.

Décimo Primero. El plan naciona paralaimplementacion
de las acciones para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de convenios internacionales de los que México
sea parte, relacionadas con la gestion y el manejo integral
de residuos peligrosos, |os contaminantes organicos persis-
tentes y otras materias relacionadas con €l objeto de esta
Ley, debera ser publicado en el Diario Oficia de la Fede-
racion en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de
la publicacion del presente decreto.

Palacio Legidlativo, a 23 de abril del 2003.— Dip. Diego
Cobo Terrazas (rdbrica). »

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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MEDIO AMBIENTE

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturade
dictamen con proyecto de decreto por € que se adiciona
una articulo 17-bisalaLey Genera del Equilibrio Ecolo-
gicoy laProteccion al Ambiente; se reformael articulo 27
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pblicoy sereformael articulo 28 delaLey de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por € que se adiciona
un articulo 17-bisalaLey Genera del Equilibrio Ecoldgi-
coy laProteccion al Ambiente; sereformael articulo 27 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y el articulo 28 de la Ley de Obras Publi-
casy Servicios relacionados con las mismas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta de Pro-
yecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 17 Bis
alaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
a Ambiente; se reforman el articulo 27 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co; y e articulo 28 delaLey de Obras Plblicasy Servicios
Relacionados con las Mismas, presentada el 30 de abril de
2002 por la Camara de Senadores con base en |o dispuesto
por el parrafo primero eincisos a) y h) del articulo 72 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, 135, 138, 140, 141 y demés aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 45,
numeral 6 incisos €), ) y g), y demés relativos de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 57, 60, parrafo primero,
87, 88, 93, 135 y demés aplicables del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, a esta Comision corresponde el despar
cho de laminuta del Senado en comento, por lo que some-
te a la consideracion de esta honorable Asamblea € pre-
sente dictamen, a partir de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. En la Sesion Plenaria del 25 de septiembre de 2001, la
Senadora GloriaLavaraMejia, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, present6 unainiciati-
vapor la que se reforman los articulos 17 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente,
19 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral, 34, 52, 82'y 110 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 81 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, 9, 11, 12, 14,
17, 18, 20, 35, 36, 38, 40y 50 de laLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 10, 13,
17, 19, 29, 37, 38, 40 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

2. Dichainiciativa fue turnada para su estudio y dictamen
alas Comisiones Unidas de Gobernacion, Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pescay de Estudios Legislativos,
de la Camara de Senadores.

3. Las comisiones dictaminadoras estimaron innecesario
realizar la cascada de reformas que proponia la iniciativa
en estudio, y por seguridad juridica se considerd razonable
solamente reformar la Ley General del Equilibrio Ecol6gi-
coy laProteccion al Ambiente adicionando un articulo 17
Bis, asi como reformar los articulos 27 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy 28 de laLey de Obras Plblicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas. Con ello se busco que dentro del
procedimiento de licitacion pdblica se consideren como
criterios de decision ala eficiencia energéticay a uso ra-
cional del agua.

4. El dia 30 de abril de 2002, las Comisiones Unidas pre-
sentaron ante el pleno de la Camara de Senadores, €l dicta-
men con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Genera
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico; y laLey de Obras Piblicasy Servicios Re-
lacionados con las Mismas. El proyecto fue aprobado por
unanimidad. La minuta fue remitida a la Camara de Dipu-
tados para sus efectos constitucionales.



Afo I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

5. El 30 de abril de 2002, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turnd a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, laminuta con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un articulo 17 Bisala Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente; se refor-
man €l articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos'y Servicios del Sector Pablico; y sereformael ar-
ticulo 28 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

A partir de los antecedentes descritos, los miembros de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes.

II. CONSIDERACIONES

1. El Proyecto de Decreto se divide en dos apartados, que-
dando en primer término, las reformas propuestas en mate-
riade manuales de Sistemas de Manejo Ambiental y en se-
gundo, las que se refieren a la eficiencia energética y uso
responsable del agua.

2. Los miembros de la Comision que aqui dictaminan,
coinciden con la Colegisladora, que para el funcionamien-
toy operatividad de las actividades gubernamentales, se re-
quiere de una serie de recursos materiales como agua, pa-
peleria, vehiculos, bienes inmuebles y energia eléctrica
entre otros, miSmos que en 0casiones Se consumen excesi-
va e injustificadamente, por o que es loable y oportuno la
presentacion del Proyecto de Decreto que tiene como fin
evitar el dispendio que pudiera darse.

3. Después de un estudio minucioso del Proyecto, los Di-
putados aqui firmantes, estén de acuerdo con el objeto de
las reformas, y el esquema bgjo €l que se pretenden imple-
mentar |os sistemas de manejo ambiental por las razones
(ue a continuacion se enuncian:

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion a
Ambiente es reglamentaria de las disposiciones Constitu-
cionaesque serefieren alapreservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico asi como a la proteccion a ambiente,
en sus articulos 27 y 73. Sus disposiciones son de orden
plblico einteréssocial y tienen por objeto propiciar el des-
arrollo sustentable y establecer las bases para definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacion asi como el establecimiento de mecanismos
de coordinacidn, induccion y concertacion entre autoridar
des, entre éstas y los sectores socia y privado, asi como

CON personas y grupos sociales, en materia ambiental, en-
tre otros.

En este sentido y en virtud de quelaLey Genera del Equi-
librio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente es el ordena-
miento juridico que regula especificamente las cuestiones
referentes al medio ambiente, resulta correcto establecer en
dichaley laobligacion por parte delos Poderes delaUnion
de expedir los manuales de Sistemas de Mangjo Ambiental
con €l objeto de optimizar |a utilizacion de recursos mate-
riales como agua, papeleria, vehiculos, bienesinmueblesy
energia eléctrica entre otros, mismos que en ocasiones se
consumen excesiva e injustificadamente.

4. Ahora bien, por lo que se refiere ala eficiencia energé-
tica, esta Comision que dictamina, comparte la inquietud
de laColegisladoraen el sentido de que es de sumaimpor-
tancia el trato que debe dérsele al uso de la energiatanto en
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector
Publico, como en la realizacion de obras publicas.

En efecto, € articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su segundo péarrafo, esta-
blece lo siguiente:

“..las adquisiciones, arrendamientos y engjenaciones de
todo tipo de hienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que redicen, se adju-
dicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas
mediante convocatoria publica para que libremente presen-
ten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, afin de asegurar al Estado las mejo-
res condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demas circunstancias...”

En este orden deideasy con fundamento en el precepto an-
teriormente transcrito, es juridicamente viable establecer
en las leyes respectivas, que en las licitaciones pablicas se
debera observar ademés del precio, calidad, financiamien-
to y oportunidad, el uso eficiente de |a energia, impulsan-
do con ello una cultura de ahorro energético.

De igual formalos miembros de esta Comision considera-
mos oportuno que la Colegisladora incluya en el Proyecto,
el trato responsable y prudente que se debe dar a recurso
del agua, pues resultainnegable la vital importancia de di-
cho recurso paralavida del ser humano.

5. Con base en lo anterior, los diputados integrantes de es-
ta Comision dictaminadora coinciden en que es conveniente
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reformar un articulo tanto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico como de la
Ley de Obra Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para establecer que dentro del procedimiento de
licitacion publica, e Estado aseguraré tener las mejores
condiciones disponibles por parte de los licitantes, inclu-
yendo la eficiencia energética, fomentando asi el esfuerzo
de los licitantes por ofrecer las mejores propuestas am-
bientales que contribuyan a ahorro de la energia 0 a uso
adecuado de la misma, asi como a uso responsable del

agua.

6. Por lo Anterior, en lo genera y en lo particular, nos pa-
recen adecuadas las modificaciones a las leyes en comen-
to, tanto en materia de Sistemas de Manejo Ambiental co-
mo, ahorro de energia y uso responsable del agua, que
propone el Senado de la Republica.

Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn el
siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICU-
LO 17 BIS A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; SE
REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO: Y SE REFORMA EL ARTICULO
28 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS’

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionaun articulo 17 BIS
alaLey General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion
ad Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17 BIS.- La Administracion Pdblica Federal, €l
Poder Legislativo Federal y el Poder Judicial de la Federa-
cion, expediran los manuales de sistemas de manejo am-
biental, que tendran por objeto la optimizacion de los re-
cursos materiales que se emplean para el desarrollo de sus
actividades, con €l fin de reducir costos financieros y am-
bientales.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformad articulo 27 dela
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios se adjudicaran, por reglageneral, através de licitacio-

nes publicas, mediante convocatoria piblica, para que li-

bremente se presenten proposiciones solventes en sobre ce-

rrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar a

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia
energética, el uso responsable del agua y demés circuns

tancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la pre-

senteley.

ARTICULO TERCERO.- Sereformael articulo 28 dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de ser-
vicios relacionados con las mismas se adjudicaran, por re-
glagenera, através de licitaciones pablicas, mediante con-
vocatoria pablica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, afin de asegurar a Estado |as mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad, eficiencia energética, € uso respon-
sable del agua y demés circunstancias pertinentes, de
acuerdo con |o que establece |a presente ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federal, a 8 de abril
de 2003.— Diputados: Diego Cobo Terrazas (rubrica),
Presidente; Miguel Angel Gutiérrez Machado (rdbrica), se-
cretario; Gustavo Lugo Espinoza, secretario; José Luis
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Esquivel Zalpa (rdbrica), secretario; Jests de la Rosa Go-
doy (rubrica), secretario; Ramon Ponce Contreras (rubri-
ca), José Maria Tejeda Vazquez (rdbrica), Juan Carlos
Sainz Lozano (rubrica), Radl Gracia Guzman, Francisco
Arano Montero (rubrica), Sergio Garcia Sepllveda, Romu-
lo Garza Martinez (rlbrica), Carlos Pallares Bueno, Ra-
fael Ramirez Agama, Rafael Ramirez Sanchez (rubrica),
Miguel Angel Torrijos Mendoza (rubrica), Librado Trevifio
Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Manterola Sainz,
José Jacobo Nazar Morales (rubrica), José Manuel Diaz
Medina, Héctor Pineda Velzquez, Miguel Bortolini Casti-
llo (rdbrica), Rosa Delia Cota Montafio (rubrica), Jaime
Rodriguez Lopez (rubrica), Juan José Nogueda Ruiz, Julio
César Vidal Pérez, Manuel Garza Gonzalez (ribrica), Do-
naldo Ortiz Colin, Vitalico Candido Coheto Martinez, Ra-
ul Efrén Sicilia Salgado (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los parrafos tercero y cuarto al articulo 51 del Cédigo
Penal Federal.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legisiatura— Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VI

Legislaturadela Cémarade DiputadosaH. Congreso dela
Unidn, fue turnada para su discusion y resol ucion constitu-
ciond, lainiciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan los parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del

Codigo Penal Federal.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los articu-
los 39 pérrafos 1y 2 fraccion XVIII; 45 parrafo 6 incisos
f) y g) y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que se de-
riven a caso, como son las contenidas en los articul os 56,
60, 87, 88 y 93 del Reglamento para e Gobierno Interior
del Propio Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexi -
canos, somete a consideracion de los integrantes de esta
Ho norable Asamblea el presente dictamen bajo la si-
guiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encargada
del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa presentada,
desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a con-
tinuacion se describe:

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes” se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo, turno para €
dictamen de la iniciativa de decreto y de los trabgjos pre-
vios de la Comision.

2.- En € rubro “Exposicion de Motivos’ se exponen los
motivos y alcances de las adiciones de los parrafos tercero
y cuarto a articulo 51 del Cddigo Pena Federal, que se
proponen.

3.- En las “Consideraciones’ los diputados integrantes de
la Comision, expresan argumentos de valoracion de la pro-
puesta y de los motivos que sustentan la decision de res-
paldar en lo general lainiciativaen andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 12 de diciembre de 2002, el ciudadano di-
putado L ucio Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presenté a Pleno de esta
Honorable Camara de Diputados la iniciativa que adiciona
los parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del Codigo Pe-
nal Federal.

SEGUNDO.- En sesion de 12 de diciembre de 2002, la
Presidencia de |laMesa Directiva de esta Honorable Cama-
rade Diputados turn6 alaComision de Justiciay Derechos
Humanos la iniciativa de adiciones aludida.
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TERCERO.- En |lafecha sefialada en a numeral que ante-
cede los Diputados integrantes de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, conocieron lainiciativa presentaday
procedieron a nombrar una Subcomision de Trabgjo, ten-
diente a analizar su aprobacion y en su caso modificacion,
sobre labase de la siguiente;

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El autor de lainiciativarefiere que el derecho penal como
ordenamiento sancionador de la conducta de los hombres
debe revisarse permanentemente para asegurar la vigencia
de sus principios y la eficiencia social de su observancia
es decir la correspondencia de sus normas con larealidad y
circunstancias sociales que lo nutren.

Existe una exigencia social constante que clama por una
justicia pronta'y expedita por parte de los drganos jurisdic-
cionales, es por ello que e Estado debe poner e mayor
empefio, con todos |0s recursos a su alcance, para asegu-
rarlalajusticia prontay expedita que nuestra Constitucion
consagra en favor de |os gobernados.

Refiere que en materia penal, losjuecesy tribunales deben
aplicar las sanciones dentro de loslimites fijados por laley,
establecidas para cada delito; sin embargo, deben tener
presente al momento de dictar sentencia que estan frente a
seres humanos, que merecen ser tratados como desiguales
frente alos iguales. Asi, considera que no se puede juzgar
por igual aquienes no representan una peligrosidad ala so-
ciedad como alos que si |a representan.

Los Tribunales, en uso de su plenaautonomia, fijan las san-
ciones que estimen pertinentes a los acusados, sSiempre que
tengan en consideracion las circunstancias que para tal
efecto sefida € Codigo Penal; por regla general, € quan-
tum de la pena debe guardar proporcion analitica no solo
con la gravedad de lainfraccion sino, también, con las ca-
racteristicas del delincuente.

Se pretende facultar al juzgador para que, en uso de su au-
tonomiay una vez que haya tomado en cuenta, a momen-
to de dictar su resolucidn, las circunstancias peculiares del
inculpado, sus costumbres y conductas anteriores, los mo-
tivos que lo impulsaron a delinquir, sus condiciones eco-
nomicas y las especiales en que se encontraba en € mo-
mento de la comision del delito, la magnitud del dafio
causado a hien juridico, la naturaleza de la accion u omi-
sion y de los medios empleados para su gjecucion, la cali-
dad de |as personas ofendidas y las circunstancias de tiem-

po, lugar, modo y ocasion que, en su conjunto, demuestren
lagravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agen-
te, tome en cuenta ademas, en tratandose de delincuentes
primariosy de delitos no calificados como graves, si setra-
ta de una persona de escaso desarrollo cultura y de preca-
ria situacion econémica, la confesion de haber participado
en la comision del delito, la reparacion del dafio causado,
lo que se traducira sin duda en una verdadera aplicacion de
lajusticia

Asi, en lafraccion primera del pérrafo tercero se propone
en aras de una prontay expedita justicia, que si de acuerdo
con las normas reguladoras de la individualizacion de la
penay gustandose concretamente a las circunstancias ob-
jetivas en la realizacion de |os hechos delictuosos y subje-
tivas del reo, €l 6rgano jurisdiccional encuentra que se tra-
ta de un delincuente primario, de escaso desarrollo cultural,
de indigente situacion econdmicay que por las circunstan-
ciasy caracteristicas del delito cometido no representa un
riesgo para el ofendido o parala sociedad, podrael juez, en
el momento de dictar sentencia, reducir hastalamitad dela
pena que le corresponderia conforme a Codigo Pendl,
siempre que no se trate de un delito grave.

La segunda fraccion del mismo tercer parrafo tiene el pro-
posito de producir €l beneficio para que se reduzca hastaen
un tercio la pena que se pueda imponer a quien no ha co-
metido un delito grave una vez que haya confesado, en los
términos antes descritos, |os hechos que se le imputan.

En el ambito penal, la confesion esla declaracion volunta-
ria hecha por persona no menor de dieciocho afios, en ple-
no uso de sus facultades mentales, rendida ante €l tribunal
de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo de-
lictivo materia de la imputacion, emitida con las formali-
dades sefialadas por el articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefidlado en
diversas resoluciones que |a aceptacion de cul pabilidad de-
be ser en forma simple, llanay espontanea.

La confesion, provoca la oportunidad de reducir la activi-
dad jurisdiccional en beneficio de una pronta administra-
cion dejusticiaafavor de quienesintervienen en un proce-
so penal; también se infiere de la misma que el inculpado
tiene la intencidn de arrepentimiento y, en consecuencia,
esta consciente de que ha dafiado ala sociedad y que su de-
Se0 es rehabilitarse.
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Asimismo se propone hacer més pronta'y efectiva la repa-
racion del dafio en favor delavictimadel delito, lo quesin
duda redunda en beneficio de una pronta administracion de
judticia.

En cuanto al dafio causado por la comision de un delito,
considera que no hay razon alguna para prolongar innece-
sariamente |os procedimientos paralograr su reparacion ni
se debe mantener la incertidumbre juridica para lograrlo,
Situacion que hasta hoy provoca no tnicamente problemas
considerables a la sociedad sino, también, una incredibili-
dad en laimparticion de justicia.

En efecto, cuando alguna persona sufre la consecuencia de
un hecho delictivo, no Unicamente desea que la justicia
cumpla su cometido sino, también, que se le repare el dafio
que se le haya causado de inmediato, por |0 que se hace ne-
cesario establecer mecanismos para lograrlo, en este senti-
do el inculpado, a saber que tiene la posibilidad que se le
reduzca la pena aplicable de una forma considerable, esta-
raen mejor intencion de repararlo; por lo que propone que
cuando €l inculpado de un delito patrimonial no agravado
pague espontaneamente |a reparacion del dafio al rendir su
declaracion preparatoria, €l érgano jurisdiccional podrare-
ducir la pena hasta en una mitad.

A efecto de tener certeza y claridad en su aplicacion, se
propone seffalar que el juez solo podra aplicar a inculpado
una sola de |as reducciones que se proponen.

3.- CONSIDERACIONES

L os diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos conscientes que los legisladores somos
interlocutores de la sociedad en €l més genuino aspecto de
la personalidad delegada, estamos convencidos que uno de
los reclamos mas sensibles de la sociedad es hoy en diala
exigencia de unajusticia prontay expedita.

Estamos convencidos que todo orden juridico requiere una
serenay madura revision para adecuarlo alos tiempos pre-
sentesy a inevitable porvenir, es por ello que en aras ala
obtencion de este fin, somos coincidentes con las adiciones
propuestas a nuestro codigo punitivo federal.

En efecto facultar a juzgador para que en uso de su auto-
nomia y una vez que haya tomado en cuenta a momento
de dictar resolucion las circunstancias peculiares del incul -
pado que para tal efecto sefiala nuestro Codigo Penal, pue-
da en el momento de dictar sentencia, reducir hasta la mi-

tad de la pena que le corresponde, siempre que no se trate
de delito grave que se trata de un delincuente primario, de
escaso desarrollo cultural, de situacion econémica preca:
ria, que por las circunstanciasy caracteristicas del delito no
represente riesgo para la sociedad, |o consideramos como
una medida adecuada en la obtencion de una prontay ex-
pedita administracion de justicia.

Asimismo €l reducir aun tercio lapenasi el inculpado, a
rendir declaracion preparatoria confiesa esponténea, lisay
llanamente |os hechos que se le imputan, 1o consideramos
como una medida acertada en virtud a que se infiere lain-
tencion de arrepentimiento del inculpado, lo que sin duda
redundara en beneficio de una pronta administracion de
justicia.

Por otra parte respecto alos delitos de caracter patrimonial
no agravado, consideramos COMO un mecanismo conve-
niente el que exista la posibilidad de reducir hasta en una
mitad la penaimpuestaa pago espontaneo de lareparacion
del dafio a rendir su declaracion preparatoria, 1o que sin
duda animara a inculpado a saber que tiene la posibilidad
que se le reduzca la pena aplicable.

Estamos ciertos que las medidas propuestas seran benéfi-
cas para el logro de unajusticia prontay expedita como lo
consagra nuestra constitucion politica

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CODI-
GO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan |os parrafos tercero y cuarto
d articulo 51 del Cadigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 51. ...

Si se trata de un delincuente primario, de delito no gravey
que, por las circunstancias y caracteristicas del delito co-
metido, no representa un riesgo para el ofendido o parala
sociedad, respecto a la pena privativa de la libertad que le
corresponderia conforme a este cadigo, el juez al momen-
to de dictar sentencia:
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|. Podrareducir hastalamitad lapenasi setrata de un de-
lincuente de escaso desarrollo cultural y de precaria situa-
cion econdmica.

. Reducira en un tercio lapena si el inculpado, a rendir
su declaracion preparatoria, confiesa esponténea, lisay lla-
namente |os hechos que se le imputan.

1. Podré reducir hasta en unamitad la penasi €l inculpa-
do de un delito de caréacter patrimonia no agravado paga
espontaneamente la reparacion del dafio a rendir su decla-
racion preparatoria.

Para los efectos de este articulo, €l juez solo podra aplicar
una sola de |as reducciones anteriormente sefial adas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 22 de abil
de 2003.— Comision de Justiciay Derechos Humanos: Di-
putados: Jose Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente; Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica) secretario; Gustavo Cé-

sar Buenrostro Diaz (rubrica), secretario; German Arturo
Pellegrini Pérez (rubrica), secretario; David Augusto Sote-
lo Rosas (rubrica), secretario; Eduardo Andrade Sanchez,
Flor Afiorve Ocampo (rdbrica), Francisco Cardenas Eli-
zondo, Manuel Galan Jiménez, Rubén Garcia Farias, Ra-
nulfo Marquez Hernédndez (rdbrica), José Manuel Medellin
Milén (rubrica), José de Jesis Reyna Garcia (rubrica),
Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica), Enrique Garza
Tamez (rdbrica), Enrique Priego Oropeza (rubrica), Benja-
min Avila Mérquez, Fernando Pérez Noriega (rubrica),
Bernardo Borbon Vilches (ribrica), Lucio Fernandez Gon-
zalez (rUbrica), Algjandro E. Gutiérrez Gutiérrez (rubrica),
Sivia América Lopez Escoffie (rdbrica), Maria Guadal upe
Ldpez Mares (rdbrica), Vicente Pacheco Castarieda, Nelly
Campos Quiroz (rubrica), Norma Patricia Riojas Santana,
Martha Ruth del Toro Gaytan, Genoveva Dominguez Ro-
driguez, Hortensia Aragon Castillo, José Manuel del Rio
Virgen (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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