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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 16
DEL 28 DE ABRIL DE 2003

LEY PARA EL TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, parael Distrito Federal en Materia
ComUny paratodala Repiblicaen Materia Federal.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legidatura

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas de la LVIII Legislatura de la C&-
mara de Diputados a Honorable Congreso delaUnién, fue
turnada para su discusion y resolucion constituciona, la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
resparael Distrito Federal en materiacomdny paratodala
Replblica en materia federal.

Estas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con fundamento en |o establecido
por los articulos 71y 72 inciso &) de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con las facultades que les confieren los articulos 39 parra-
foly 2fracciones!ly XVIII; 45 numera 6 incisosf) y g)
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanosy las que se deriven
a caso como son las contenidas en los numerales 55, 56,
57, 60, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso General, someten a consideracion de
los integrantes de esta H. Asamblea el presente dictamen
bagjo lasiguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del andlisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gisladora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion de los trabgjos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion la presente propuesta de dictamen.

2.- En ¢ rubro “Vdoracion de la Iniciativa’, los integran-
tes de estas Comisiones dejan constancia del andlisis reali-
zado por nuestra Colegisladora sobre los motivos y alcan-
ces de la propuesta de reformas y adiciones en estudio.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de noviembre de 2001, la Sena-
dora Y olanda Eugenia Gonzalez Herndndez del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, present6 al Pleno de esta Hono-
rable Cémara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en materia comdn y para toda la Republica en mate-
ria federal; turnada a las Comisiones Unidas de Justicia;
Asuntos Indigenas y de Estudios L egislativos, Primera.

SEGUNDO.- En sesion de 18 de Septiembre de 2002, fue
aprobada por el Senado de la Replblica como Camara de
Origen lainiciativa en comento y turnada ala H. Camara
de Diputados para | os efectos constitucional es procedentes.

TERCERO.- En sesion celebrada el 24 de 2002, la Mesa
Directiva de estaH. Camara de Diputados, turné alas Co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas para su estudio y dictamen constitucional la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley para € Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal que remite la Cama
ra de Senadores.
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CUARTO.- En esamisma fechalas Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
la Minuta Proyecto de Decreto, y procedieron a nombrar
una Subcomision de Trabajo para realizar reuniones de
andlisis e intercambio de puntos de vista en su discusion,
aprobacion o modificacion en su caso.

2.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

Las comisiones dictaminadoras del Senado de |la Republi-
ca, tomaron en consideracion |0s conveniosinternacionales
firmados por México y que representan disposiciones juri-
dicas vigentes en nuestro sistema, tales como el suscrito €l
27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, denominado Con-
venio sobre pueblos indigenasy tribales no.169; 10s térmi -
nos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €
Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociaes y
Culturales, € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y
Politicos, asi como, diversos instrumentos internacionales
sobre la prevencion de la discriminacion, reconociéndose
su derecho a gozar de los derechos humanos fundamenta-
les en el mismo grado que él resto de la poblacion de los
Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres
y perspectivas han sufrido amenudo una erosion. En dicho
Convenio seestipuld en €l articulo 6° que a aplicar las dis-
posiciones del presente, los gobiernos deberdn consultar a
los pueblos interesados, mediante procedi mientos apropia-
dosy en particular através de sus instituciones representa-
tivas cada vez que prevean medidas indigenas legislativas
susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo y dando cumplimiento al articulo 2°, inciso B,
fraccion IX constitucional, laComision de Asuntos Indige-
nas del Senado de la Republica efectud una Consulta Na-
cional para escuchar la opinion de los pueblos 'y comuni-
dades indigenas de nuestro pais, respecto de 16 iniciativas
de reformas a legislacion secundaria entre ellas la que se
dictamina, presentadas ante el pleno, envidndose dichas
iniciativas a los Municipios indigenas del pais obteniendo
una respuesta favorable de 17 Estados cuyos municipios
participaron en la consulta, asi como, de la realizacion de
ocho foros de consulta celebrados en diversas entidades fe-
derativas de la RepUblica en los que existen grandes comu-
nidades indigenas.

Laexposicion de motivos de lainiciativa sefida que las re-
cientes reformas a los articulos 1°, 2, 18 y 115 constitu-
cionales, consagran principios fundamentales para la pro-
hibicion expresa de todo tipo de discriminacion en México,
que atenté contra la dignidad de |as personas, y de recono-

cimiento y proteccion a la culturay derechos de los pue-
blosy comunidades indigenas.

Con esta reforma se establecio la obligacion del Estado de
otorgar la més alta prioridad a la defensay promocion de
los derechos de las comunidades indigenas y €l respeto
irrestricto a su dignidad, cultura, libertad de vivir y decidir
conforme a sus costumbres, creencias y formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural, que entre otras muchas implicaciones debera ex-
presarse en el acceso pleno alajurisdiccion del Estado.

Para garantizar este derecho, lareformad articulo 2°, in-
ciso A, en su fraccion VIII, precisa que: “En todos los jui-
cios y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbresy
especificidades culturales respetando |os preceptos de esta
Condtitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el dere-
cho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lenguay cultura’.

Para.cumplir con el mandato constitucional es necesario re-
visar y adecuar |as leyesy ordenamientos juridicos aplica-
bles, tanto en el ambito federal como en el estatal, parain-
corporar las nuevas disposiciones que aseguren su estricta
aplicaciony el pleno gjercicio de sus derechos.

Nuestra Colegisladora comparte el criterio de la autora de
lainiciativa de que todo menor a quien se atribuya la co-
mision de unainfraccion, debe recibir un trato digno, justo
y un respeto irrestricto a los derechos humanos y que tra-
tandose de nifios y nifias indigenas deben ser mayor. En la
iniciativa en comentd se incluyen estas disposiciones, en
los articulos 32, fraccion 1V y 36 fraccion 1V, segundo pé-
rrafo, el derecho a ser asistidos por defensores que tengan
conocimiento de su lenguay cultura; que se consideren los
usos'y costumbres de la comunidad a que pertenezcan, ar-
ticulo 5°, fraccion IV; 60, fraccion 111, inciso €); 61; y ha-
cer valer sus derechos por €l sdlo hecho de ser indigena, ar-
ticulo 6°.

En la reforma propuesta se busca dotar al Consejo de Me-
nores, € cual es un drgano administrativo que tiene a su
cargo laaplicacion delaLey, de nuevas atribuciones, detal
forma que cuando los menores que estan bajo su jurisdic-
cion sean indigenas, tomen en cuenta l0s usos y costum-
bresy lalengua de la comunidad a que pertenezcan, con la
obligacion de asignarle un defensor de oficio que conoz-
casu lenguay cultura, para que exista un verdadero apo-
yo juridico desde que el menor quede a disposicion del
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Comisionado hasta su preliberacion, aplicandose las medi -
das de orientacion, proteccion o tratamiento, considerando
siempre su condicion sociocultural y econdmica.

Por |o anteriormente expuesto |os diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas, someten a consideracion de esta Ho-
norable Asambleg, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL TRA-
TAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FE-
DERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo &l
articulo 3°, unafraccion IV a articulo 5°, recorriéndose las
demés por su orden donde la actua 1V pasa a ser |a frac-
cion V; un parrafo segundo al articulo 6°, recorriéndose los
demés parrafos segundo, tercero y cuarto para pasar a ser
tercero, cuarto y quinto, unafraccion V1, a articulo 21; una
fraccion 1V, d articulo 32; un pérrafo segundo alafraccion
IV del articulo 36; uninciso €) alafraccion 111 del articu-
lo 60 y un Ultimo parrafo a articulo 61; y se reforman la
fraccion 1V, del articulo 5° que pasa a ser lafraccion V; y
lafraccion V del articulo 21, de laLey para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en Mate-
riaComuny paratodalaReplblicaen Materia Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3°.-

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lenguay cultura.

Articulo 5% .........

IV.- Cuando los Menores sean indigenas, deberan tomarse
en cuenta los usos y costumbres de los pueblos o comuni-
dades a que pertenezcan a aplicarse las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley; y

V.- Las demés que determinen la leyes y reglamentos, es-
pecialmente lo dispuesto en la Ley para la Proteccion de
los Nifios y Nifias y Adolescentes.

Articulo 6°- .......

Cuando € menor aegue tener la calidad de indigena, la
misma se acreditard con su sola manifestacion. Cuando
exista duda de ella o fuere cuestionada, se solicitard a las
autoridades comunitarias la expedicion de la constancia
que acredite la pertenencia del individuo a un determinado
pueblo comunidad.

Articulo 21.- EI Comité Técnico contara con el personal
técnico y administrativo que requieray seintegrard con los
siguientes miembros:

[.alll.
IV.- Un psicélogo;

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en dere-
cho,y

V.- En los casos en que el menor sea indigena, un intér-
prete con conocimiento de su lenguay cultura.

Articulo 32-- ......
——

II.- Ladefensa procesal tiene por objeto laasistenciay de-
fensa de los menores, en cada una de las etapas procésales,

I11.- Ladefensa de los derechos de |os menores en |as fases
de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asis-
tenciay defensa juridica de los menores durante las etapas
de aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion,
de tratamiento interno y externo, y en la fase de segui-
miento; y

IV.- En los casos en que los menores tengan la calidad de
indigenas, los mismos deberan ser asistidos por defensores
que conozcan lalenguay cultura de aquellos.
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Articulo 36.- ......

Para |os efectos de |o dispuesto en el parrafo anterior, la
asignacion de un defensor para los menores indigenas re-
caera en personas que tengan conocimiento de su lenguay
cultura.

Articulo 60.- .....

¢).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condi -
ciones especiales en que se encontraba en el momento de
larealizacion de los hechos,

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de
otras relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las
mismas, y

€).- Si el menor fuere indigena, el dictamen debera consi-
derar también si influyeron en su conducta los usos y cos
tumbres del pueblo o comunidad a que pertenezca.

En el caso de que los menores infractores sean integrantes
de agin pueblo o comunidad indigenas, se debera tomar
en cuenta esta condicion, asi como su situacion sociocultu-
ral y econdmica, tanto en la elaboracion del dictamen téc-

nico, como en la consideracion final que hace el Consejero
Unitario a que se refieren los parrafos anteriores.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados, veinti-
cuatro de abril de dos mil tres— Por la Comision de Justi -
ciay Derechos Humanos. diputados. José Elias Romero
Apis, Presidente (rubrica); Roberto Zavala Echavarria, se-
cretario (rdbrica); Gustavo César Buenrostro Diaz, secre-
tario (rdbrica); Germéan Arturo Pellegrini Pérez, secretario
(rdbrica); David Augusto Sotelo Rosas, secretario (rubri-
ca); Eduardo Andrade Sanchez (rdbrica); Flor Aforve
Ocampo (rubrica); Francisco Cardenas Elizondo; Manuel
Galan Jiménez (rubrica); Rubén Garcia Farias (rdbrica);
Ranulfo Méarquez Hernandez; José Manuel Medellin Milan
(rdbrica); Jose Jestis Reyna Garcia; Juan Manuel Sepulve-
da Fayad (rubrica); Enrique Garza Tamez (rubrica); Enri-
que Priego Oropeza; Benjamin Avila Marquez, Fernando
Pérez Noriega (rubrica); Bernardo Borbén Vilches (ribri-
ca); Lucio Fernandez Gonzalez (rlbrica); Algjandro E. Gu-
tiérrez Gutiérrez, Slvia América Lopez Escoffie (rdbrica);
Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica); Vicente Pacheco
Castarieda (rdbrica); Nelly Campos Quiroz (rubrica); Nor-
ma Patricia Riojas Santana; Martha Ruth del Toro Gay-
tan; Genoveva Dominguez Rodriguez, Hortensia Aragon
Casdtillo (rdbrica); José Manuel del Rio Virgen; Arturo Es-
cobar y Vega.

Por la Comision de Asuntos Indigenas: diputados: Héctor
Sanchez Lopez, Presidente (rdbrica); Bonifacio Castillo
Cruz, secretario (rubrica); Nicolas Lorenzo Alvarez Marti-
nez, secretario (rubrica); José Feliciano Moo y Can, secre-
tario (rubrica); Pablo de Jestis Arnaud Carrefio, secretario
(rdbrica); Lazaro Méndez Lopez, Félix Castellanos Her-
néndez, Justino Hernandez Hilaria (rubrica); Celia Marti-
nez Barcenas (rdbrica); Santiago Guerrero Gutiérrez (rd-
brica); Santiago Lopez Herndndez (rdbrica); Francisco
Rios Alarcon; Julio César Vidal Pérez; Hermilo Monroy
Pérez (rdbrica); José Melitdn Morales Sanchez (rdbrica);
Nicasia Garcia Dominguez (rlbrica); Francisco Ezequiel
Jurado Contreras, Gumercindo Alvarez Sotelo (rubrica);
Nelly Campos Quiroz, Beatriz Guadalupe Grande Lopez
Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez; Griselda Rami-
rez Guzman (rdbrica); Carlos Raymundo Toledo (rdbrica);
Luis Miguel Santibéfez Garcia; Samuel Yoselevitz Fraugro
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(rdbrica); Manuel Wistano Orozco Garza (rubrica); Eliza-
beth Rosas Lopez.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Social que suscribe, fueron
turnadas para su estudio y dictamen, dosiniciativas que re-
forman y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto en €l articu-
lo 39 numeral primero y tercero de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 65,
87y 88y demas relativos y aplicables del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision se permite someter a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen
con base en los siguientes.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 24 de abril del 2002 el Diputado Ne-
mesio Dominguez del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, una Iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Segundo. Con fecha 12 de diciembre del 2002 el Diputado
Juan de la Cruz Cano Cortezano del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present6 una iniciativa que
reforma diversas disposiciones delaLey General de Asen-
tamientos Humanos.

Tercero. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados en sesion celebrada en dichas fechas, dic-
t0 el siguiente tramite: “tdrnese ala Comision de Desarro-
llo Socia” para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El actua texto de la Ley Genera de Asenta-
mientos Humanos, establece en su articulo 2°, fraccion
XVII: Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social. Para
precisar que se refiere ala dependencia del gobierno fede-
rad, toda vez que es una ley general, esto es, que obliga a
todos los drdenes de gobierno, se considerd conveniente
anexar la precision: Secretaria: 1a Secretaria de Desarrollo
Social de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDO.- El articulo 60, establece que la materia de
asentamientos humanos, sera concurrente entre la Federa-
cion, las Entidades Federativas y los Municipios, de acuer-
do ala competencia que les determina la Constitucion, es
pertinente también sefialar que no solo es la norma funda-
mental, sino las demas disposiciones juridicas aplicables,
como esta misma ley 0 las que existen en materia ecol 6gi -
ca.

TERCERO.- Se consider6 pertinente sustituir, del articulo
7°, fraccion 111, la expresion: “la Secretaria de la Reforma
Agraria, considerando la disponibilidad de agua determi-
nada por |la Secretaria de Agricultura'y Recursos Hidrauli-
cos’, por lade: “las dependencias y entidades responsables
de ordenar la propiedad rural, administrar los recursos hi-
draulicos, Ilevar a cabo el ordenamiento ecoldgico del te-
rritorio”, toda vez que es més ampliay se incorpora a los
responsables en materia ambiental.

También se consider6 necesario establecer la posibilidad
de que el Programa Nacional de Desarrollo Urbano pueda
adecuarse, a los Programas Estatales de Desarrollo Urba-
no, los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas,
los Planes o Programas de Municipaes de Desarrollo Ur-
bano, 1os Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion y los Programas de Desarrollo Urbano derivados
|los sefialados anteriormente;



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CUARTO.- A lafraccion XIII, del mismo articulo 7°, sele
adiciond, como atribucion de la Secretaria, de forma expli-
citala de formular la politica naciona y no solo formular
recomendaciones para su cumplimiento.

QUINTO.- La poblacion mexicana esta distribuida en po-
co més del 61% en localidades mayores de 15 mil habitan-
tes, 31% en localidades menores de cinco mil habitantes y
el 8% en localidades intermedias, y que por o mismo la
dispersion de la poblacion es un problema, esta Comision
de Desarrollo Social considera que la-propuesta para la
fundacion y la autorizacion de fundar centros de poblacion
debe Ilevarse a cabo evitando la dispersion de los asenta-
mientos humanos.

SEXTO.- Consideramos que la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, que le corresponden a
las entidades federativas, conforme alalegislacion federal
y local, sea explicita en lo que respecta a los destinados a
zonas industriales, comercialesy de servicios.

SEPTIMO.- Estimamos necesario adecuar los programas
estatales a Plan Nacional de Desarrollo, a los programas
nacionales y, en su caso, a los de ordenacion de zonas co-

nurbadas, para que exista coherenciaen la planificacion del

ordenamiento territorial en nuestro pais. Del mismo modo,

es necesario adecuar |os planesy programas municipales a
los estatales, de las zonas conurbadas y 10s nacionales.

OCTAVO.- La planeacion a que hace referencia el parrafo
primero del articulo 11°, se debe dar de acuerdo a la com
petencia que la Constitucion marca a los tres ordenes de
gobierno, pero también alo que marcaestaley y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

NOVENO.- Es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Social promueva la participacion social no solo en la ela
boracion y ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, sino también en su revision, evaluacion y modifi-
cacion.

DECIMO.- Consideramos que los programas estatales y
municipaes de desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion no solo sean aprobados, ejecutados, evaluados y mo-
dificados por las autoridades locales, sino también revisa-
dos por las mismas.

Ademés, la consulta del publico en las dependencias que
apliquen dichos programas debe ser permanente.

UNDECIMO.- Es necesario que exista participacion del
sector socia y privado no solo en la formulacion, modifi -
cacion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas
de desarrollo social, sino también en su gecucion y revi-
sion.

Del mismo modo, esta participacion no solo debe real zarse
respecto a plan o programa sino también a sus derivados.

DUODECIMO.- Consideramos que en los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano, que establece e articulo 19,
deben considerarse los criterios generales de regulacion
ambiental, que es el término correcto y no ecoldgica, toda
vez que se hace referenciaa ambiente o ecosistema donde
habita e hombre y no a la ciencia que estudia dicho eco-
sistema 0 ecologia. Del mismo modo, los criterios a que
hace referencia se encuentran solamente en el articulo 23
de la Ley Genera del Equilibrio Ecolgico y Proteccion
Ambiental, y no alos articulos 23 a 27 como sefidaba la
actual legislacion, debiendo hacer notar que los articulos
24 a 27 se encuentran derogados.

DECIMOTERCERO.- Consideramos que los Planes de
Ordenacion de Zonas Conurbadas solo deben adecuarse
con el Programa Naciona de Desarrollo Urbano.

DECIMOCUARTO.- A lastierras agricolas, forestalesy de
preservacion ecoldgica, aque serefiere el articulo 28 dela
ley en comento, se considerd necesario agregar las tierras
ganaderas.

DECIMOQUINTO.- Consideramos que la fundacion de
centros de poblacion, a que se refiere el articulo 30 de la
presente ley, no solo debe respetar |as areas naturales pro-
tegidas, sino también la preservacion del ambiente y €l
aprovechamiento sustentable de |os recursos.

DECIMOSEXTO.- Los planes o programas, a que hace re-
ferenciael articulo 31 de este ordenamiento juridico, deben
considerar, también, la funcionalidad econémica territorial
asi como las demandas de infraestructura y equipamiento
urbano.

DECIMOSEPTIMO.- La legislacion estatal de desarrollo
urbano, aque serefiere el articulo 32 delapresente ley, de-
be establecer no solo la asignacion de usos'y destinos, co-
mo |o establece su actual fraccion |, sino también delasre-
Servas.
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Del mismo modo, debera establecer no sélo la formula-
cion, aprobacion y ejecucion, a que se refiere lafraccion Il
del articulo 32, sino también la evaluacion de los progra-
mas de desarrollo urbano.

DECIMOCTAVO.- Agregamos que la participacion de los
municipios, a que hace referencialafraccion Il del articu-
lo 34, seatambién en el ordenamiento de lareservaalaex-
pansion urbana.

DECIMONOVENA .- Consideramos que |a zonificacion, a
que hace referencia e articulo 35 fraccion VIII, debe lla
mar |a atencion especialmente en zonas de riesgo y en are-
aseinstalaciones en las que se realicen actividades riesgo-
Sas 0 existan materiales contaminantes o peligrosos.

VIGESIMA - En el articulo 36 se mejora la redaccion sus
tituyendo la frase “y demés trdmites administrativos cone-
x0s a los antes sefidados’ por: “o se simplificaran |os tra-
mites administrativos correspondientes y 1os que les sean
conexos, en forma transparente”.

VIGESIMAPRIMERO.- Se mejora laredaccion del actual
articulo 41, sustituyéndola, en €l sentido de que: “... 1a Se-
cretaria suscribird convenios de colaboracion y acuerdos
de coordinacion con las dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablica federal y con los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipiosy, en su caso, con-
venios de concertacion con |os sectores socid y privado...”

VIGESIMOSEGUNDO.- Se incluye |a propuesta de crear
Consegjos Consultivos de participacion social para el desa-
rrollo urbano de los centros de poblacion y el ordenamien-
to territorial de los asentamientos humanos, en el articulo
50 del presente dictamen.

VIGESIMOTERCERO.- Para abatir €l problema de falta
de suelo para vivienda se incorpora que la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios fomentardn la co-
ordinacion y la concertacion de acciones e inversiones en-
tre los sectores pablico, socia y privado para la constitu-
cion de fondos para la creacion de reservas territoriales.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Desarrollo Social que suscribe, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2
FRACCION XVII, 6, 7FRACCIONESIII, VIT'Y XII1,
8 FRACCIONESIV, VII1'Y X1I1,9FRACCION V, XII

Y XVI, 11, 14, 15, 16, 19, 24, 28, 30, 31, 32 FRACCIO-
NESI Y 11,34 FRACCION 1, 35 FRACCION VIII, 38,
41,50 Y ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTI-
CULO 8, LA FRACCION XVI AL ARTICULO 9, SE-
GUNDO PARRAFO AL ARTICULO 31 Y FRAC-
CION XIV AL ARTICULO 51 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Articulo 2.

XVI. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Socia de la
administracion publica federal.

Articulo 6°.

Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de
los centros de poblacion tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios, en e ambito de la competencia
que les determina la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 7°...

1. Prever anivel nacional |as necesidades de reservas te-
rritoriales para el desarrollo urbano con laintervencion, en
su caso, de las dependencias y entidades responsables de
ordenar la propiedad rural, administrar |os recursos hidrau-
licos, Ilevar acabo el ordenamiento ecol6gico del territorio
y regular en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales |os mecanismos para satisfacer dichas necesi-
dades;

VII.- Formular y ejecutar €l Programa Naciona de Desa-
rrollo Urbano, asi como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento. En su caso, podré adecuarlo a los Progra-
mas Estatales de Desarrollo Urbano, los Programas de Or-
denacidn de Zonas Conurbadas, los Planes o Programas de
Municipales de Desarrollo Urbano, los Programas de Des-
arrollo Urbano de Centros de Poblacion y los Programas de
Desarrollo Urbano derivados de los sefidados anterior-
mente;

XIII.- Formular la politica nacional de ordenamiento terri-
torial de los asentamientos humanos y las recomendacio-
nes para su cumplimiento, asi como de los convenios y
acuerdos que suscribael Ejecutivo Federal con |os sectores
plblico, socia y privado en materia de desarrollo regional
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y urbano, asi como determinar en su caso, las medidas co-
rrectivas procedentes,

Articulo 8.

IV. Autorizar lafundacion de centros de poblacion, evitan-
do la dispersion de los asentamientos humanos;

VIII. Participar, conforme a la legislacion federal y local,
en la congtitucion y administracion de reservas territoria-
les; la regularizacion de la tenencia de la tierra urbang; la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urba-
nos, incluyendo los destinados a zonas industrial es, comer-
cidesy deservicios, y en laproteccion del patrimonio cul -
tural y del equilibrio ecol6gico de los centros de poblacion;

XII.- Coadyuvar con |a Federacion en el cumplimiento del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

XIII.- Adecuar los programas estatales al Plan Nacional de
Desarrollo, alos programas nacionales y, en su caso, alos
de ordenacion de zonas conurbadas, y

XIV.- demés que les sefidlen esta ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales.

Articulo 9.

V.- Proponer la fundacion de centros de poblacion, evitan-
do la dispersion de los asentamientos humanos;

XII.- Participar en la creacion y administracion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda, la in-
dustria, el comercio y los servicios, asi como la preserva-
cion ecologicay los recursos naturales de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables,;

XIV.- Informar y difundir permanentemente sobre la apli-
cacion de los planes y programas de desarrollo urbano;

XV.- Adecuar los planes y programas municipales a Plan
Naciona de Desarrollo, a los programas nacionales, a los
de ordenacion de zonas conurbadas y alos estatales, y

XVI.- Promover |a participacion social conforme alo dis-
puesto en esta ley, mediante la creacion de consgjos con-
sultivos municipales de participacion para el desarrollo ur-
bano y el ordenamiento territorial.

Articulo 11.

La planeacion a que se refiere el parrafo anterior, estard a
cargo de manera concurrente de la Federacion, las entidar

des federativas y los municipios, de acuerdo a la compe-

tencia que les determinala Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, esta ley y las demés disposi-

ciones juridicas aplicables.

Articulo 14.

La Secretaria promovera la participacion socia en la €a-
boracion, ejecucion, evaluacion, revision y modificacion
del ProgramaNacional de Desarrollo Urbano, atendiendo a
lo dispuesto en la Ley de Planeacion.

Articulo 15.

Los programas estatales y municipales de desarrollo urba-
no de los centros de poblacion, y sus derivados seran apro-
bados, jecutados, evaluados, revisados y modificados por
las autoridades locales, con las formalidades previstasen la
legislacion estatal de desarrollo urbano, y estarén a consul -
ta permanente del publico en las dependencias que los

apliquen.
Articulo 16.

Lalegidacion estatal en la materia determinaré la formay
procedimientos para que |0s sectores social y privado par-
ticipen en laformulacion, ejecucion, evaluacion, revisiony
modificacion de los programas de desarrollo urbano y sus
derivados.

Articulo 19.

Los planesy programas de desarrollo urbano deberan con-
siderar los criterios generales de regulacion ambiental de
los asentamientos humanos establecidos en el articulo 23
delaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccion a
Ambiente.

L as autorizaciones de manifestaciones de impacto ambien-
tal deberdn observar 1o dispuesto por los planes y progra-
mas de desarrollo urbano.
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Articulo 24.

Los programas de ordenacion de zonas conurbadas debe-
ran:

|. Observar la congruencia con €l programa naciona de
desarrollo urbano;

1. Determinar la circunscripcion del territorio de la conur-
bacion;

[11. Establecer |as bases parala elaboracion y ejecucion de
los proyectos que se vayan arealizar en la zona conurbada;

[V. Contener |a determinacion bésica de espacios dedica-
dos ala conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi co-
mo de la preservacion y equilibrio ecol6gico de centros de
poblacion de la zona conurbada, y

V. Establecer las acciones e inversiones para la dotacion de
la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que
sean comunes a los centros de poblacion de la zona conur-
bada.

Articulo 28.

Las tierras agricolas, forestales y ganaderas, asi como las
destinadas a la preservacion ecoldgica, deberdn utilizarse
preferentemente en dichas actividades o fines.

Articulo 30.

La fundacion de centros de poblacion deberd realizarse en
tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, eva-
luando su impacto ambiental y respetando primordialmen-
te las &reas naturales protegidas, la preservacion del am-
biente, el aprovechamiento sustentable de los recursos, el
patron de asentamiento humano rural y las comunidades
indigenas;

Articulo 31.

Estos planes o programas deberan considerar lafuncionali -
dad econdmica territorial, asi como las demandas de in-
fraestructuray equipamiento urbano.

Articulo 32.

| Laasignacion de usos, destinosy reservas,

. Laformulacion, aprobacion, gjecucion y evaluacion de
los programas de desarrollo urbano;

Articulo 34.

1. La participacion de los Municipios en la incorporacion
de porciones de la reserva ala expansion urbana, en su or-
denamiento y su regulacion de crecimiento; y

Articulo 35.

VIII.- Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda,
especialmente en zonas deriesgo y en &reas e instalaciones
en las que se realicen actividades riesgosas o existan mate-
riales contaminantes o peligrosos;

Articulo 36.

Las disposiciones juridicas locales preveran los casos en
los que no se requerirén autorizaciones, permisos y licen-
cias para el uso del suelo urbano, construcciones y subdi-
visiones de terrenos o se simplificaran los tramites admi -
nistrativos correspondientes y 10s que les sean conexos, en
forma transparente, tomando en cuenta o dispuesto en los
planes o programas de desarrollo urbano y en las normas,
criterios y zonificacion que de éstos deriven.

Articulo 41.

Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria suscribi-
ra convenios de colaboracion y acuerdos de coordinacion
con las dependencias y entidades de la administracion pu-
blicafederal y con los gobiernos de |as entidades federati -
vas 'y de los municipios y, en su caso, convenios de con-
certacion con los sectores social y privado, en los que se
especificarén:
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Articulo 50.

La Federacion, las entidades federativas y [os municipios,

en el &mbito de sus respectivas competencias conformeala
|legislacion aplicable, promoveran la constitucion de conse-

jos consultivos de participacion social parael desarrollo ur-

bano de |os centros de poblacion y el ordenamiento territo-

rial de los asentamientos humanos, bajo cualquier forma
juridica de organizacion.

Articulo 51.

XNy

XIV.- La constitucion de fondos para la creacion de reser-
vas territoriales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Dado alos 22 dias del mes de abril de dos mil tres en el
Palacio Legidlativo de San Lé&zaro, México, D.F. — Por la
Comision de Desarrollo Social: Diputados. Victor Ledn
Castafieda (rubrica), Presidente; David Penchyna Grub
(rdbrica) secretario; Luis Fernando Sanchez Nava (rdbri-
ca), secretario; Esteban D. Martinez Enriquez (rabrica)
secretario; Alba Leonila Méndez Herrera (rubrica), Ma-
ria Teresa Romo Castill6n (rubrica), Zinthia de los Ange-
les Benavides Hernandez (rdbrica), Juan de la Cruz Al-
berto Cano Cortezano (rubrica), Bernardo Pastrana
GOmez (rubrica), Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica),
Apuleyo Viniegra Orta (rdbrica), Francisco Luis Trevifio
Cabello, Oscar Cano Garza (rubrica), Sara Guadalupe
Figueroa Canedo (rdbrica), Aardn Irizar Lopez, José Jai-
me Barrdon Fonseca (rlbrica), Nemesio Dominguez Do-
minguez, Celestino Bail6n Guerrero (rubrica), Marisela
Guadalupe Meza Cabrera (rdbrica), Hortencia Enriquez
Ortega (rubrica), José Ignacio Mendicuti Pavon (rubri-
ca), Armin José Valdés Torres, Maricruz Montelongo
Gordillo, Adela del Carmen Graniel Campos (rubrica),
Rosalia Peredo Aguilar (rubrica), Maria Algjandra Ba-
rrales Magdaleno (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en relacion alapublicidad del tabaco.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fueron turnadas para su estudio
y dictamen las Iniciativas con proyecto de Decreto que re-
formay adiciona el articulo 309 de laLey Genera De Sa-
lud, referente a las disposiciones aplicables ala exhibicion
0 exposicion de la publicidad del tabaco presentada por €
Diputado Rafael Orozco Martinez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional presentada en
sesion de fecha 14 de diciembre de 2001; asi como laini-
ciativareferente ala orientacion, prevencion e informacion
de enfermedades y riesgos a la salud que tienen como ori-
gen el tabaguismo, presentada por los Diputados Adela Del
Carmen Graniel Campos y Luis Miguel Barbosa Huerta,
del Grupo Parlamentario Del Partido de la Revolucion De-
mocratica en la sesion de la comision permanente del miér-
coles 3 dejulio de 2002.

Los integrantes de esta Comision, con fundamento en las
atribuciones que le otorgan los articulos 39 numerales 1°y
3, 43,44y 45y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
56, 60, 87, 88, 89, 93 y94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de los miembros de
laHonorable Asamblea, el Presente dictamen de conformi -
dad con los siguientes:
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METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|.- En el capitulo de“ANTECEDENTES’ se daconstancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision.

II.- En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

[1l.- En € capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria del 14 de diciembre de 2001, cele-
brada por la H. Cédmara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, e Diputado Rafael Orozco Martinez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento el proyecto de decreto que reformay adiciona el ar-
ticulo 309 de La Ley General de Salud referente alas dis-
posiciones aplicables a la exhibicion o la exposicion de la
publicidad del tabaco.

2. LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarla a
las Comisiones de Salud y de Radio y Television y Cine-
matografia de laH. Camara de Diputados, correspondiente
alaLVIIl Legidatura parasu estudio y dictamen.

3. En sesion celebrada por el Pleno de la Comision Perma-
nente el miércoles 3 de julio de 2002, los Diputados Adela
Del Carmen Graniel Camposy Luis Miguel Barbosa Huer-
ta, del Grupo Parlamentario Del Partido de la Revolucion
Democrética presentaron la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reformadiversas disposiciones de laLey Genera
De Salud, sobre la orientacion, prevencion e informacion
de enfermedades y riesgos a la salud que tienen como ori-
gen el tabaquismo 'y el abuso en el consumo de bebidas al-
cohdlicas.

4. Enlamisma fecha, laMesadirectivadelaLVIIl Legis-
laturaturnd el proyecto de decreto ala Comision de Salud
para su estudio y dictamen.

5. En fecha 29 de noviembre del 2002, esta Comision de
Salud recibi6 copia del oficio de fecha 28 del mismo mes
y afio, suscrito por los miembros delaMesa Directivade la
Comision de Radio, Television y Cinematografia, dirigido
a la H. Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, exponiendo que los miembros de la
Mesa Directiva de dicha Comision considera conveniente
suspender €l despacho del dictamen de referencia, por con-
siderar que €l temaen el cud versalainiciativa en comen-
to, no es competencia de la misma. En relacion a lo antes
sefialado, la Comision de Salud recibi6 el dia 11 de marzo
de 2003, la copia correspondiente del oficio No. D.G.P.L.
58-11-5-1501 suscrito por €l Diputado Eric Eber Villanue-
vaMukul, Presidente delaMesaDirectivade laCamarade
Diputados del H. Congreso de la Unidn, en el cual resuel-
ve que con fundamento en o que establece el articulo 23,
Inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, modifica el tramite y turna la
iniciativa mencionada de manera exclusiva a la Comision
de Salud.

6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, otorga en su Articulo Cuarto, parrafo tercero, a toda
persona el derecho alaproteccion de lasalud, garantia que
implica no solo el acceso gratuito a los servicios de salud
proporcionados por e Gobierno, sino también la orienta-
cion, prevencion einformacion de enfermedadesy posibles
riesgos a la salud, que tienen su origen en el consumo del
tabaco y €l acohol.

7. A su vez esta Comision responsable de la emision del
dictamen, analiz6 lafacultad del Congreso paralegislar en
la materia, de esto se desprendio que nuestra carta magna
en el articulo 73 fraccion XVI, faculta al Congreso de la
Union para legisiar en materia de salubridad general.

8. Por €llo de conformidad con o que establece €l articulo
44 en su numeral 4 de la Ley Organica del Congreso, la
Mesa directiva de la Comision de Salud, encomendo a su
Segunda Subcomision de Salud denominada “Medicina
Preventiva o Prevencion Primaria’ afin de preparar el dic-
tamen respectivo, por o que se analizd y discutio amplia-
mente por sus integrantes las iniciativas referidas.

9. Asi mismo, los integrantes de la Comision, se encarga-
ron de preparar el dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de los Diputados de los diversos grupos par-
lamentarios, asi como de algunas recopilaciones de notas y
documentos informativos emitidos por la Secretaria de Sa-
lud, asi como legislacion aplicable a tema que se atiende,
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principalmente en lo relativo a la publicidad del tabaco en
paises donde las firmas tabacaleras tienen sus casa matri -
Ces.

[I. CONTENIDO DE LAS INICITAIVAS

En ambas iniciativas se expone laimportancia de restringir
la publicidad de tabaco, ya que la adiccién a al mismo ha
cobrado una dimension importante como problema de sa-
lud publica. Mas de una decena de enfermedades, causa
principal de muerte y discapacidad, tienen su origen en el
consumo de tabaco

De igual manera se menciona por 10s proponentes que el
programa contra el tabaquismo comprende |as acciones de
prevencion y tratamiento de padecimientos originados por
el consumo de tabaco; |a educacion sobre los efectos del ta-
baquismo en la salud, dirigida especialmente a la familia,
nifios, adolescentes, a través de métodos individuales, co-
lectivos, 0 de comunicacion masiva, incluyendo la orienta-
cion ala poblacion para que se abstenga de fumar en luga-
res publicos y la promocion y organizacion de servicios de
orientacion y atencion a fumadores que deseen abandonar
el habito.

También se sefiala que el habito del consumo del tabaco re-
presenta un elemento central dentro de las politicas de sa-
lud pablica, en nuestro pais se registra como la primera
causa prevenible de muerte vinculada a cardiopatia isqué-
mica, cancer del pulmdn, enfermedades cerebro vascula
res, enfisemay bronquitis cronica, reduce la vida producti -
va de los fumadores por 1o menos ocho afios y afecta a la
poblacion no fumadora incrementando un treinta por cien-
to su susceptibilidad a enfermedades respiratorias.

Laedad deinicio de los ltimos diez afios se ha corrido de
quince a diecisiete afios en 1988 a doce a trece afios en
1998, afectando ademas a las mujeres gestantes con un ca-
torce por ciento de partos prematuros, asi como de veinte a
treinta por ciento de nifios con bajo peso a momento de
nacer. En efecto las encuestas indican que la publicidad
contribuye en mas de treinta por ciento a alentar el consu-
mo de tabaco en los jovenes.

Ambas propuestas buscan establecer claramente las prohi -
biciones en materia de publicidad y comercializacion de
tabaco y bebidas alcohdlicas, con la finaidad de proteger
lasalud delos mexicanosy con un especial énfasisalosni-
fios y adolescentes quienes son el principa blanco de las

camparias de publicidad pues estos constituyen los futuros
consumidores.

Asimismo |as propuestas pretenden a canzar alas naciones
més desarrolladas quienes en los Ultimos afios han logrado
reducir el indice de fumadores, debido a tratamiento pro-
hibitivo que sus legislaciones dan a la publicidad de taba-
co; tomando en cuenta dichos antecedentes esta Comision
expone los siguientes:

I1I.- CONSIDERANDOS

Es importante mencionar como inicio a presente capitulo,
que los integrantes de esta Comision dictaminadora, des-
pués de realizar el andlisis de lasiniciativasy demas mate-
rial consultado para la elaboracion del presente dictamen
concluimos que, al tratarse de dos industrias totalmente di -
ferentesy con problemética diversa, Unicamente se rediza
el dictamen relativo ala publicidad en tabaco, dado que la
intencion de ambas propuestas en su motivacion va enca-
minada y justificada hacia esa industria.

Esta Comision de Salud, conciente de que parareducir sen-
siblemente el tabaguismo, primera causa de muerte preve-
nible en e mundo, se requiere una politica que involucre
educacion, prevencion, tratamiento y desalentar su consu-
mo, asi mismo, se debe de ejercer un efectivo control de la
publicidad del consumo del tabaco, mayor energiade laau-
toridad para impedir la venta de ese producto a menoresy
restringir |os espacios de los fumadores.

Concordando con lasiniciativas en estudio, los integrantes
de esta Comision tenemos conocimiento de que lamitad de
la poblacion mexicana esté expuesta a los dafios del humo
del tabaco, que anualmente causa la muerte a 48 mil fuma-
dores en €l paisy de acuerdo con datos de la Organizacion
Mundia de la Salud €l tabaguismo es causa directa o indi-
recta de la muerte de cuatro millones de personas cada afio
en todo el mundo; la tercera parte de estas muertes ocurren
en los paises en vias de desarrollo., de mantenerse esta ten-
dencia cifra podria elevarse a 10 millones en €l afio 2020.
De mantenerse los patrones actuales de consumo, 500 mi-
llones de habitantes del mundo vivos hoy, morirdn even-
tualmente por causas relacionadas a tabaquismo. Las ac-
ciones para evitar esta catéstrofe no pueden esperar mas,
debemos prevenir quelos nifiosy jovenesinicien el consu-
mo de tabaco, apoyar a quienes fuman para que dejen de
hacerlo y propiciar ambientes libres del humo de tabaco
para proteger alos no fumadores.
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Ante semejante panorama, €l trabajo de desterrar el taba-
quismo resulta una tarea de grandes proporciones que exi-
ge recursos econdmicos y humanos considerables. Se ha
ido avanzando en esta lucha; se publico el reglamento que
prohibe fumar en Dependencias del Gobierno Federal, con
el fin de lograr ambientes libres de humo de tabaco, en es-
te sentido, todas la oficinas y unidades salud de la SSA es-
tan libres del humo de tabaco, con lo que se ha puesto €
gjemplo de una conducta saludable.

Por otro lado se tiene conocimiento que el Consejo Nacio-
nal contra las Adicciones esta llevando a cabo en materia
de prevencidn, investigacion, tratamiento y rehabilitacion
asi como las campafias de comunicacion y movilizacion
socid, en las que participan diversos organismos de los
sectores publico, socia y privado.

Sin desconocer 10s avances que en lalucha contra el taba-
quismo ha alcanzado nuestro pais, debemos reconocer que
los resultados no son los que deseamos, como o demues-
tra el que la tasa de fumadores entre jGvenes de 12 a 18
afos de edad continta en ascenso. ES necesario, por una
parte, armonizar nuestras politicas publicas de salud, edu-
cacion y publicidad para mayor efectividad.

Se requiere una armonizacion mundial en estaluchay que
México adopte las mismas restricciones al consumo del ta-
baco, prevalecientes en paises como Estados Unidosy Ca-
nada.

De acuerdo con algunos estudios, la publicidad produce
entre |os adolescentes una mayor aceptacion del tabaco y
unamenor conciencia de |os dafios que estos provocan; so-
bre el recuerdo que guardan los nifios y adolescentes de los
mensajes publicitarios, concluyen que la publicidad y la
promocion tienen un efecto real sobre la demanda de ciga-
rrillos y sobre el reclutamiento de nuevos fumadores.. Es-
tos estudios también demuestran que € consumo de tabaco
en las mujeres ha crecido considerablemente, como conse-
cuencia de la publicidad en las que se relaciona el consu-
mo de tabaco con imagenes de mujeres bellas, femeninas,
esbeltas, exitosas etc.

Es necesario contar con un cddigo de conducta global en
materia de publicidad, gravamenes y comercializacion de
esta sustancia nociva, porque de mantenerse el actual pa-
tron de consumo dentro de dos décadas moriran diez mi-
llones de personas anualmente en el mundo.

Consideramos que |os productores de tabaco deben privi-
legiar la ética en beneficio de lapoblacion y no trasladar su
mercado a las naciones subdesarrolladas cada vez que pier-
den un juicio en paises industrializados que prohiben la
venta de tabaco.

Es importante destacar que dentro del programa Nacional
de Salud 2001-2006, €l tabaguismo es visto como uno de
los principales riesgos para la salud. De acuerdo con laEn-
cuestaNaciona de Adicciones de 1988y 1999 en dichosel
nimero de fumadores en el pais aument6 de 9.2 a 14.3 mi-
llones; en el dltimo afio de referencia, habia 4.2 millones de
fumadores jGvenes, de |os que se estima unaincorporacion
anua de 100 mil.

Asi mismo se tiene conocimiento de que €l tabaguismo es
responsable del 80 por ciento de los casos de cancer de pul -
maén y provoca también carcinomas en laringe, labios, len-
gua y paladar, debido a las 47 sustancias cancerigenas
identificadas y arededor de 30 metales, como arsénico, ni-
quel, plomo, cromo y cadmio que contiene el humo del ta-
baco.

Coincidimos en el sentido de que, si hemos decidido inte-
grarnos ala dindmica de la economia mundial y compartir
los beneficios de la globalizacion, debemos todos y todas,
de actualizarnos. Si queremos caminar al paso de los de-
més protagoni stas tenemos que poner al diaa México. Ese
es el proposito fundamental del Plan Nacional de Desarro-
llo y la lucha contra e consumo de tabaco no puede ex-
cluirse de ese propdsito.

De igual manera se tiene conocimiento de que en el afio
2001, las empresas tabacal eras gestionaron 908 solicitudes
de mensajes publicitarios, de estos, 3 fueron para radio y
46 paratelevision. A pesar de que parecen ser pocas com-
paradas con el total, hay que considerar la condicion de
aprovechamiento de estos medios que acceden a una au-
diencia mucho mayor. Los anuncios publicitarios de lain-
dustria tabacalera tienden a presentar a los que fuman co-
MO personajes positivos, de posicion socia elevada, con u
cierto nivel cultural, vinculados a ambientes confortables,
tratando de legitimar el comportamiento y crear y crear un
estereotipo de héroe. Aun cuando lalegislacion actual con-
templa restricciones bésicas a la exhibicion, producto no
dirigido a menores, que no genere aspiraciones sociales o
personales, ni se identifique con eventos civicos o religio-
S0, sigue siendo muy permisivayaque se centraen el pro-
ducto, cuando la publicidad y la promocién han evolucio-
nado hacia la marca. La utilizacion de la marca ha
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permitido alas empresas tabacal eras mantener €l producto
en el animo del consumidor, utilizando otras tecnologias
como €l Internet 0 apoyandose de otras estrategias de mer-
cadotecnia como €l patrocinio de eventos deportivosy cul -
turales, nacionales y transfronterizos , y de promocion de
concurso / sorteos y coleccionables.

Por otra parte, tenemos conocimiento que en los paises
donde se asientan las casa matrices de |as principal es taba-
caeras transnacionales, las restricciones a la publicidad,
promocion y venta de productos de tabaco son més seve-
ras. En Estados Unidos y en Europa se ha retirado la pu-
blicidad de productos de tabaco de los medios masivos de
comuni cacion.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora tenemos
conocimiento de que laindustria tabacalera, €l 24 de junio
de este afio firmd con La Secretaria de Salud un convenio
mediante el cual se suspenden los anuncios en radio, tele-
vision e Internet apartir del primer dia de enero de 2003, y
acordaron acotar la publicidad exterior, en revistasy perio-
dicos, asi como la promocion de eventos deportivos y ar-
tisticos, ademés de incorporar leyendas precautorias e in-
formacion para orientar alos fumadores hacia tratamientos
para el tabaquismo en las cajetillas.

En presenciadel doctor Julio Frenk Mora, titular del ramo,
suscribieron el convenio la Secretaria de Salud por medio
del Consejo Nacional contralas Adicciones(CONADIC) y
la Comision Federal parala Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios; y por la industria, Cigarrera La Moderna, Philip
Morris Meéxico, Cigarros La Tabacalera Mexicana (CIGA-
TAM), asi como el Consejo Nacional de la Industria Taba-
caera

Estas restricciones adicionales a la regulacion para la pu-
blicidad, comercializacion y leyendas de advertencia sobre
productos de tabaco, se convinieron como parte de los es-
fuerzos del Gobierno Federal paracontrolar €l tabaguismo,
que en México provoca cinco muertes cada hora, ademés
de representar medio punto del Producto Interno Bruto en
gasto para la atencion de enfermedades asociadas a dicha
adiccion.

Ademés de |as restricciones publicitarias, a partir del pri-
mero de junio de 2003, se incorporaré unaleyenda precau-
toria equivalente a 25 por ciento de la cara trasera de las
cajetillas, envases y empaques de cigarros para su venta a
consumidor final, en adicién a las que actualmente apare-
cen en la parte lateral de dichas presentaciones.

Los industriales del tabaco acordaron incorporar, dentro o
fuera de las cqjetillas, a eleccion del fabricante, un inserto
con mensajes para orientar al fumador hacia programas de
tratamiento del tabaguismo.

El acuerdo incluye acciones para prevenir el acceso de me-
nores al consumo del tabaco, en las que |os fabricantes se
comprometen ano patrocinar actividades o eventos que re-
sulten especialmente atractivos para menores de edad. En
los anuncios tampoco podrén aparecer celebridades o per-
sonas menores de 25 afios fumando.

Las restricciones indican que ninguna publicidad debera
sugerir que el éxito atlético, profesional, sexual o de popu-
laridad est& relacionado con el consumo de tabaco. En
cuanto a los medios impresos, se retirara la publicidad en
portadas, contraportadas o cuarta de forros de revistas, pe-
riodicos o cualquier otra publicacion. Ademas de radio y
television, laeliminacion de la publicidad de tabaco alcan-
zard alaInternet, los videos, DVD, asi como sus cubiertas
y empaques. Asi mismo no podran aparecer marcas o lo-
gotipos de cigarros en material deportivo, juguetes, murie-
cas, réplicas en miniatura de vehiculos, dulcesy videojue-
gos.

Después de un andlisis del convenio observamos que la
propuesta de reformay adiccion alaLey General de Salud,
planteado en ambas iniciativas, es muy similar; pero en el
caso del convenio la obligacion de cumplimentarlo depen-
de de las voluntades de ambas partes 0 que no sucederia
en el caso de que la propuesta sea aprobada, pues en este
supuesto el Estado estaria facultado para que de manera co-
ercitiva se realice el cumplimiento de lo convenido.

En la exposicion de motivos de ambas iniciativas, se sefia-
la la importancia de regular |a publicidad del tabaco en el
sentido del convenio celebrado entre laindustria tabacale-
ray el Estado, como medio para evitar que |os adolescen-
tesy nifios sean blanco de las campafias publicitarias de tal
producto, sin embargo en lo que respectaalapublicidad de
bebidas al cohdlicas, no se mencionaen dichaexposicion e
motivo, fundamento o problemética a la que obedece tal
restriccion, ya que no es conveniente dar € mismo trata-
miento a tales industrias, pues, éstas obedecen a situacio-
nes, probleméticas y aspectos diferentes, dado lo anterior,
y en virtud de que no se justifica la modificacion y pro-
puesta a la publicidad de bebidas acohdlicas, los miem-
bros de esta Comision dictaminadora consideramos proce-
dente suprimir en el presente dictamen lo referente a tal
tema, como se comento al inicio del presente capitulo.
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Por otro lado y con €l propésito de que la propuesta en es-
tudio sea clara hemos decidido hacer pequefias modifica-
ciones en lamismalas cuales no cambian su sentido; por lo
que en parrafos posteriores se analiza el texto propuesto en
lainiciativa, seguido del comentario y sugerenciade la Co-
mision dictaminadora:

En referenciaal articulo 276 se observa lo siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 276.

En las etiquetas de los empagues y envases en que se ex-
penda o suministre tabaco, ademas de lo establecido en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, deberan fi-
gurar en forma claray visible leyendas de advertencia es-
critas con letra facilmente legible con colores contrastan-
tes, sin que se invogue o haga referencia a aguna
disposicion legal, con un tamafio equivalente al veinticin-
Co por ciento por lo menos en cualquiera de las caras fron-
tales o traseras de | as cgjetill as, en adicion aunaleyendade
advertencia en una de las caras laterales de las cajetillas,
las cuales se aternardn con los contenidos que se estipule
en las disposiciones reglamentarias de esta ley.

Las etiquetas de los empagues y envases en que se expen-
da o suministre tabaco contendran una insercion perfecta-
mente visible, con mensajes para orientar al fumador hacia
programas de tratamiento para dejar de fumar.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran |os requisitos a
que se sujetard el uso de las leyendas a que se refiere este
articulo. La Secretaria de Salud, en su caso, publicarden e

Diario Oficial delaFederacion el acuerdo mediante € cual

podran establecerse otras leyendas precautorias, asi como
|las disposiciones para su aplicacion y utilizacion.

Laadicion, corresponde a lo acordado por la industria ta-
bacaleray la Secretaria de Salud del 24 de junio de 2002,
pero esta suprime la mencion del contenido de las leyen-
das, que en fracciones realiza dicho articulado, consideran-
do conveniente |os integrantes de esta Comision dictami-
nadora, e que se contemple la redaccion vigente
incluyéndose en €l texto de lainiciativa, por lo que se pro-
pone el siguiente texto:

Articulo 276.

En las etiquetas de los empagues y envases en gue e ex-
penda o suministre tabaco, ademés de |o establecido en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, deberan fi-
gurar en forma claray visible leyendas de advertencia es-
critas con letra facilmente legible con colores contrastan-
tes, sin que se invogue o haga referencia a aguna
disposicién legal, con un tamafio equivalente a veinticin-
Co por ciento por lo menos en cualquiera de las caras fron-
tales o traseras de las cajetillas, en adicion aunaleyendade
advertencia en una de las caras laterales de las cajetillas,
las cuales se alternaran con los contenidos siguientes.

|. Dejar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud.;
1. Fumar es causa de cancer y enfisema pulmonar y,

[11. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto
prematuro y de bajo peso en el recién nacido.

Las etiquetas de |os empaques y envases en que se expen-
da o suministre tabaco contendrén una insercion perfectar
mente visible en una de sus caras, con mensajes para orien-
tar a fumador hacia programas de tratamiento para dejar
de fumar.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran 1os requisitos a
que se sujetara €l uso de las leyendas y mensajes a que se
refiere este articulo.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en € Diario
Oficia delaFederacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

En el articulo 277 BIS se observalo siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 277 his.

Queda prohibida |a préactica de fumar en los siguientes |u-
gares.

|. En los auditorios, aulas, salas de esperay zonas de peli-
gro para la seguridad laboral y colectiva, asi como los si-
tios de trabajo de ambiente cerrado de las unidades hospi -
talariasy clinicas del Sistema Nacional de Salud.
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[I. En los salones de clase, auditorios y bibliotecas de las
escuelas de educacion inicia, jardines de nifios, educacion
especial, primarias, secundariasy nivel medio superior.

[1I. Enlos cines, teatros y auditorios cerrados alos que ten-
gaacceso €l publico en general.

IV. En lostransportes de servicio publico y colectivo de pa-
Sgjercs.

V. En tiendas de autoservicio y areas de atencion al publi-
co, oficinas bancarias, financieras, industriales, comercia-
les 0 de servicio.

Este articulo va encaminado a prohibir el consumo de ta-
baco en cierto tipo de establecimientos sin embargo se ob-
serva que en la redaccion actual se establecen lugares ex-
cluidos a consumo de tabaco dentro de los hospitales y
clinicas que conforman e Sistema Nacional de Salud, cu-
yo fundamento viene dado por la fraccion | del articulo 3°
delaLey General de Salud.

Por tal motivo, consideramos que el resto de los estableci-
mientos en |0s que se pretende excluir del consumo de taba-
€0, N0 son materia de la presente Ley; tal tema corresponde
a politicas internas de los establecimientos o lineamientos
dictados por |as autoridades del ambito local, que se tradu-
cen en la expedicion de licencias. Este aspecto parece reco-
nocerse en la propiainiciativa a proponer la adicion de un
ultimo pérrafo en a articulo 308: “la Secretaria de Salud en
su caso, los Gobiernos de las Entidades Federativas regla-
mentaran |as &reas restringidas para |los fumadores’.

Por |o anterior consideramos conveniente incluir laobliga-
cion de reglamentar respecto a los lugares o &reas de res-
triccion para los fumadores, en €l articulo propuesto para
quedar como sigue:

ARTICULO 277 Bis

Las unidades hospitaarias y clinicas del sistema naciona
de salud, deberén contar con areas en donde se prohiba el
consumo de tabaco. se consideran como tales las de aten-
cion medica, auditorios, aulasy zonas de peligro parala se-
guridad laboral y colectiva, asi como los sitios de trabajo
de ambiente cerrado.

La Secretaria de Salud en su caso, los Gobiernos de las En-
tidades Federativas reglamentardn las &reas restringidas
para los fumadores.

En relacién alareformadel articulo 308 en su fraccion oc-
tava sefiala

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 308.

La publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco debera
gustarse a los siguientes requisitos.

|. Se limitard a dar informacion sobre las caracteristicas,
calidad y técnicas de elaboracion de estos productos,

. No debera presentarlos como productores de bienestar o
salud, o asociarlos a celebraciones civicas o religiosas,

[11. No podra asociar a estos productos con ideas 0 image-
nes de mayor éxito en lavidaafectiva, atlética o deportiva,
profesional y sexuaidad de las personas, 0 hacer exalta-
cion de prestigio social, popularidad, virilidad o feminidad,

IV. No podré asociar esos productos con actividades crea-
tivas, deportivas, del hogar o del trabajo, ni emplear impe-
rativos que induzcan directamente a su consumo;

V. No podréincluir en imagenes o sonidos, la participacion
de nifios 0 adolescentes ni dirigirse a ellos; ni mostrar ce-
lebridades o figuras pablicas, ni que éstos participen en la
publicidad.

VI. En el mensgje, no podréan ingerirse o consumirsereal o
aparentemente |os productos de que se trata, ni manipular
directa o indirectamente | os recipientes que contengan alos
productos.

VII. En el mensaje no podrén participar quienes claramen-
te aparenten o tengan menos de veinticinco afios, y no de-
bera dirigirse amenores de edad o ser especial mente atrac-
tiva para elos, ni podran obsequiarse a éstos articulos
promocionales 0 muestras de estos productos.

VIII. No deberd utilizar en su produccion dibujos anima-
dos, personajes virtuales, caricaturas.

IX. En el mensgje deberan apreciarse facilmente, en forma
visual 0 auditiva, segun el medio publicitario que se em-
plee, las leyendas a que se refieren los articulos 218 y 276
deestaley.
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La Secretaria de Salud podra dispensar €l requisito previs-
to enlafraccion IX del presente articulo, cuando en el pro-
pio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad, im-
pacto y duracion, se promueva la moderacion en el
consumo de bebidas alcohdlicas, desaiente el consumo de
tabaco especialmente en la nifiez, la adolescenciay la ju-
ventud, asi como advierta contra los dafios a la salud que
ocasionan el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicasy
el consumo de tabaco.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran |os requisitos a
(ue se sujetara el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Cualquier aparicion o uso de manera directa o indirecta de
razones sociales, nombres comercial es, marcas, emblemas,
rdbricas o cualquier tipo de sefial visua o auditiva que
identifiquen las bebidas alcohdlicas y a tabaco, se sujeta-
ran alo dispuesto por esta ley, su reglamento en materia de
publicidad y las deméas disposiciones legales aplicables.

La Secretaria de Salud en su caso, |os gobiernos de las en-
tidades federativas reglamentaran |as areas restringidas pa-
ralos fumadores.

Por lo que respecta a la iniciativa en €l presente articulo,
como ya se comento, la misma incluye una modificacion a
dos industrias diferentes, dada sus circunstanciasy proble-
mética, otorgando € mismo tratamiento, por lo que no re-
sultaapropiado incluir lo convenido entre el estado y lain-
dustria tabacal era en aplicacion general a ambas industrias
reguladas en dicho articulo.

En relacion alas modificaciones que se exponen en el arti-
culo en comento expuestos en lainiciativa que se resuelve,
los miembros de esta Comision dictaminadora proponemos
la adicion de un articulo 308 his, el cual se enfoque Unica-
mente a los requisitos que debera gjustarse la publicidad
del tabaco, sin perjuicio de las ya reguladas en € articulo
308 de la Ley Genera de Salud, proponiendo el siguiente
texto:

308 bis.- La publicidad de tabaco debera observar, ademas
delas mencionadas en el articulo 308, los siguientes requi -
sitos:

|.- No podra asociarse a este producto ideas o imégenes
atléticas o deportivasy popularidad; ni mostrar celebrida-
des o figuras publicas, 0 que estos participen en su publi-
cidad.

II. En el mensaje, no podrén manipularse directa o indirec-
tamente los recipientes que contengan alos productos.

[11.- No podran distribuirse, venderse u obsequiarse, direc-
ta 0 indirectamente, ningln articulo promociona que
muestre el nombre o logotipo de productos de tabaco, sal-
vo aquellos que sean considerados como articulos para fu-
madores. La distribucion de muestras de productos de ta-
baco queda restringida a &reas de acceso exclusivo a
mayores de 18 afios.

IV. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse a me-
nores de edad articul os promocionales 0 muestras de estos
productos.

V.- No deberd utilizar en su produccion dibujos animados,
personajes virtuales o caricaturas.

Por lo que respecta a ltimo parrafo propuesto en lasini-
ciativas en estudio el cua sefiala “La Secretaria de Salud
en su caso, los gobiernos de las entidades federativas re-
glamentaran las areas restringidas para los fumadores.” , €
mismo se excluye del texto del articulo en comento por ha-
berse contemplado en la propuesta a articulo 277 bis, ya
que ajuicio de ésta Comision dictaminadora, resulta con-
veniente establecer tal disposicion en e numeral antes
mencionado.

Respecto de lareforma del articulo 309 se observa que:
TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 309.

Loshorariosen los que las estacionesderadio y television,
podrén transmitir publicidad de bebidas alcohdlicas, se
gjustaran a lo que establezcan las disposiciones generales
aplicables; En cine tnicamente podré difundirse publicidad
de bebidas alcohdlicas en peliculas correspondientes a las
clasificaciones“C"y"D".

En la presente propuesta que expone la iniciativa en estu-
dio, la misma pretende regular aspectos relativos a las be-
bidas alcohdlicas, situacion que como ya fue comentada,
no seria apropiado darle e mismo tratamiento a las indus
trias involucradas en lainiciativa, ya que como se ha sefia-
lado anteriormente, las mismas obedecen a probleméticay
circunstancias diferentes, por lo que, a no justificarse la
propuesta, deberd suprimirse lo relativo a articulado en
andisis, expuesto en lainiciativa que se resuelve.
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En ¢ articulo 309 Bis en su fraccion segunday tercera se
observa que:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 309 Bis.

La exhibicion o exposicion de la publicidad de tabaco se
sujetaraalas siguientes disposiciones:

1. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio, te-
levision e Internet, en cualquiera de sus modalidades.

[11. Ninguna publicidad exterior de tabaco podra situarse a
menos de 500 metros de cualquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, se-
cundarias y nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares.

IV-V..

En referenciaalo anterior, lafraccion terceradel dictamen
elaborado por esta comision y aprobado €l afio pasado en
el pleno de la Camara de Diputados referente a la publici-

dad del tabaco se estableci6 que la distancia para situar pu-

blicidad exterior de tabaco en |as inmediaciones de una es-

cuela de educacion inicial, jardines de nifios, educacion
especial, primarias, secundarias'y nivel medio superior de-

bera ser no menor a 300 metros; sin embargo, esta comi -

sion, dando seguimiento a las iniciativas aprobadas por €l

pleno de la Camara de Diputados en materia de salud, sos

tuvo con la colegisladora diversas reuniones de trabajo, en
donde se ha considerado la modificacion de tal distanciaa
unamenor, siendo 200 metrosla sugerida, por lo que se de-

be modificar lapropuesta contemplada en lainiciativa, con
lafinalidad de buscar congruencia con el dictamen que se
encuentra en estudio en la Camara de Senadores.

Por otra parte en €l presente articulo debe de incluirse re-
formas que se contemplan en el acuerdo celebrado por la
Secretaria de Salud y la Industria Tabacalera, como lo son
las reducciones ala publicidad en anuncios exterioresy las
restricciones en materia de patrocinio a eventos en los que
asistan menores de edad. Derivado de lo anterior se propo-
ne el siguiente texto:

Articulo 309 Bis.

309 his. Laexhibicion o exposicion de la publicidad de ta-
baco se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en revistas
dirigidas a nifios, adolescentes 0 aquellas con contenidos
educativos, deportivos o de salud, no podran aparecer en
portada, contraportada, terceray cuarta de forros, de revis-
tas, periddicos o cualquier otrapublicacion impresa; asi co-
mo su colocacion en lugares, paginas o planas adyacentes
amaterial que resulte atractivo para menores de edad.

[I. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio y
television. En salas de proyeccion cinematogréfica queda
prohibida toda publicidad de tabaco en las proyecciones a
las que puedan asistir menores de edad. Queda prohibida
toda publicidad de tabaco en Internet a menos y hasta que
se disponga de la tecnologia para que cada persona que
busque acceso a Sitio de Internet en el cual dicha publici-
dad se pretenda trasmitir, provea la verificacion de que e
usuario o receptor es mayor de edad.

[11. Ninguna publicidad exterior de tabaco podré situarse a
menos de 200 metros de cuaquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, se-
cundarias y nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares. Asi mismo, no se podra localizar publicidad en
anuncios exteriores que excedan en su tamario total 35 me-
tros cuadrados, sea de maneraindividual o en combinacion
intencional con otra publicidad.

IV. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en las far-
macias, boticas, hospitales y centros de salud.

V. Queda prohibido patrocinar através de publicidad de ta-
baco, cualquier evento en el que participe o asistan meno-
res de edad.

En relacion alareforma del articulo 420 se comentalo Si-
guiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 420.
Se sancionara con multa de mil hasta cuatro mil veces €l

salario minimo general diario vigente en la zona econo-
mica de que se trate, la violacion de las disposiciones
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contenidas en los articulos 75, 121, 127, 142, 147, 149,
153, 198, 200, 204, 233, 241, 258, 265, 267, 304, 306, 307,
319, 329, 330, 340, 342, 343, 344, 345, 346, 373, 376 y
413 deestaley.

Los articulos 319, 329, 330, 340, 342, 343, 344, 345, 346
son |as adiciones que se pretenden hacer pero derivado del
estudio de estos se desprende que todos estos articulos no
tienen relacion alguna con la iniciativa que pretende res-
tringir la publicidad y venta de tabaco, de hecho estan re-
lacionados con €l trasplante de 6rganos, donacion de los
mismos, perdida de lavida, muerte cerebral, cadaveres etc.
Por o que se suprime de lainiciativa este articulo pues no
tienen justificacion paraincluirse.

Por otro lado en €l texto vigente de este articulo se inclu-
yen los articulos 315, 341, 348 tercer parrafo, 349, 350 his,
350 his 1, 350 his 2 y 350 bis 3 los cuales tampoco tienen
relacion alguna con el espiritu de la iniciativa, y segln el
texto de lareforma desaparecerian y quedarian sin sancion,
Lo que no tiene justificacion alguna.

Por o que respecta al articulo 421 se sefiala lo siguiente:
TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 421.

Se sancionara con una multa equivalente de cuatro mil has-
ta diez mil veces el salario minimo genera diario vigente
en lazona econdmicade que setrate laviolacion delas dis-
posiciones contenidas en los articulos 67, 100, 101, 122,
125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232,
235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 254, 255,
256, 264, 266, 276, 277, 277 his, 281, 289, 293, 298, 308,
308 bis, 309, 309 his, 318, 321, 322, 323, 324, 325, 332,
333, 338, 365, 367, 375, 400 y 411 de esta ley.

Los articulos 277, 308, 308 his, 309 y 309 bis son los que
se adicionan a mismo, Sin embargo esimportante destacar
que en el texto vigente de dicho articulo se contemplael ar-
ticulo 317, 327, 330, 331, 334, 335, 336, laaclaracion dela
aplicacion en el Ultimo parrafo del articulo 338y 348 pri-
mer parrafo; los cuales se refieren alos permisos para tras-
|adar fuera del territorio nacional tejidos drganosy células,
la prohibicion del comercio de dichas células, lo relativo a
trasplante de Grganos, en cuanto a su prohibicion y demas
especificaciones que regulan capitulo 111 del Titulo Déci-
mo cuarto de la Ley Genera de Salud, asi como la autori-
zacion por parte de las autoridades sanitarias para realizar

la inhumacion e incineracion de cadaveres; omitiéndose
los mismos en laredaccion de la propuesta por o que a no
exigtir justificacion para suprimir estos, se incluiria en €
texto correspondiente a la reforma.

Por otra parte se incluyen los articulos 321, 322, 323, 324
referentes a la donacion de drganos, tejidos, célulasy ca-
daveres, los cuales nadatienen que ver con lainiciativaque
se estudia, por lo que sera conveniente eliminar del texto
correspondiente al resolutivo a emitir en el presente dicta-
men.

Es importante mencionar que el presente dictamen recoge
las dos iniciativas mencionadas en |os antecedentes, debi-
do a que una estd encaminada a restringir la publicidad de
tabaco y la otra a restringir tanto la publicidad de tabaco
como la de bebidas alcohdlicas. En relacion a lo anterior
podemos afirmar que en ambas iniciativas se justifica am-
pliamente la importancia de regular acorde a convenio re-
dizado entre |la Secretaria de Salud y la Industria Tabaca-
lera, el cual sesignd el pasado 24 dejunio del afio en curso,
buscando con esto |a posibilidad de conferir atal convenio
lafuerza coercitiva paralograr su cumplimiento.

Aunado alo antes sefidlado y como ya se menciond, |os Di -
putados integrantes de esta Comision dictaminadora, con-
sideramos que la iniciativa presentada el pasado 03 de ju-
lio del presente afio, incluye regulacion directa al aspecto
publicitario de las bebidas alcohdlicas, 1o cual sin dudaal-
guna, resulta unaintencion importante y plausible; sin em-
bargo es necesario establecer en la exposicion de motivos,
los fundamentos por |os cuales se propone las modificacio-
nes aludidas en dicha iniciativa; amen de considerar im-
portante regular de manera especificay claraalas diferen-
tes industrias involucradas en lainiciativa en comento.

Por |o que, delo anterior concluimos que, en consideracion
alo expuesto se debe dar posibilidad coercitivaalo conve-
nido el dia24 de junio del afio en curso, referente alas mo-
dificaciones que corresponden a la publicidad del tabaco;
sin embargo resulta conveniente separar la regulacion de
las industrias mencionadas, ya que ambas obedecen a cir-
cunstanciasy problematicas diferentes, por lo que al no en-
contrarse motivado en lainiciativa que se resuelve, lo refe-
rente a la industria de bebidas alcohdlicas, las reformas
propuestas deber&n suprimirse del texto a reformar en e
presente dictamen.

La propuesta presentada por los legisladores busca, re-
vertir latendencia y proteger la salud de la poblacion en
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general, pero de manera especia a los jovenes quienes
constituyen los futuros consumidores y potenciales usua-
rios de los servicios de salud por enfermedades asociadas a
laadiccion del tabaco. El insertar |a propuesta de los legis-
ladores alaLey General de Salud, sejustificapor e hecho
que la exposicion alos mensajes publicitarios congtituye €
principa fendmeno que explicala adquisicion del habito y
el aumento de consumo del tabaco.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esti Co-
mision de Salud con |as atribuciones que le otorga € arti-
culo 73 fraccion XVI, y el Ultimo pérrafo del articulo 117
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, asi como |os articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) de
laLey Organica del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
de los Estados Unidos Mexicanos, emitimos el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN RELACION A LA PUBLICIDAD DEL
TABACO.

Articulo Unico: Se reforma el primer parrafo del articulo
276y el articulo 421, asi mismo, se adiciona el segundo y
tercer parrafo del articulo 277, el segundo parrafo del arti-
culo 277 bis, €l articulo 308 bis, y €l articulo 309 his, todos
ellos de la Ley General de Salud, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 276. En las etiquetas de |os empagques y envases en
que se expenda o suministre tabaco, ademéas de lo estableci -
do en las normas oficiales mexicanas correspondientes, de-
berén figurar en formaclaray visible leyendas de adverten-
cia escritas con letra facilmente legible con colores
contrastantes, sin que se invogue o haga referenciaa alguna
disposicion legal, con un tamafio equivalente a veinticinco
por ciento por |o menos en cualquiera de las caras frontales
0 traseras de las cgjetillas, en adicion a una leyenda de ad-
vertencia en una de las caras laterales de las cqjetillas, las
cuales se aternaran con los contenidos siguientes:

|. Dejar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud.;
. Fumar es causa de cancer y enfisema pulmonar y,

[11. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto
prematuro y de bajo peso en el recién nacido.

Las etiquetas de |os empaques y envases en que se expen-
da o suministre tabaco contendrén una insercion perfecta-
mente visible en una de sus caras, con mensajes para orien-
tar a fumador hacia programas de tratamiento para dejar
de fumar.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran los requisitos a
que se sujetara el uso de las leyendas y mensgjes a que se
refiere este articulo.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario
Oficia delaFederacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

Articulo 277. En ningun caso y de ninguna forma se podréa
expender 0 suministrar tabaco a menores de edad.

No se venderan o distribuiran cigarros alos consumidores
en empagues que contengan menos de catorce cigarros, Ci-
garros sueltos o tabaco picado en bolsas de menos de diez
gramos.

No se venderan o distribuiran cigarrillos en farmacias, bo-
ticas, hospitales, ni escuelas de nivel preescolar hasta ba-
chillerato o preparatoria.

Articulo 277 Bis. Las unidades hospitalarias y clinicas del
sistema nacional de salud, deberan contar con &reas en
donde se prohiba el consumo de tabaco. se consideran co-
mo tales las de atencion medica, auditorios, aulasy zonas
de peligro para la seguridad laboral y colectiva, asi como
los sitios de trabajo de ambiente cerrado.

LaSecretariade Salud en su caso, los Gobiernos de las En-
tidades Federativas reglamentarén las &eas restringidas
para los fumadores.

Articulo 308 bis- La publicidad de tabaco debera obser-
var, ademas de las mencionadas en el articulo 308, los si-
guientes requisitos:

|.- No podra asociarse a este producto ideas o imagenes
atléticas o deportivasy popularidad; ni mostrar celebridades
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o figuras publicas, 0 que estos participen en su publici-

. En el mensgje, no podran manipularse directa o indirec-
tamente los recipientes que contengan alos productos.

[11.- No podran distribuirse, venderse u obsequiarse, direc-
ta o indirectamente, ningln articulo promociona que
muestre el nombre o logotipo de productos de tabaco, sal-
vo aguellos que sean considerados como articulos para fu-
madores. La distribucion de muestras de productos de ta-
baco queda restringida a areas de acceso exclusivo a
mayores de 18 afios.

IV. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse a me-
nores de edad articulos promocionales 0 muestras de estos
productos.

V.- No debera utilizar en su produccién dibujos animados,
persongjes virtuales o caricaturas.

Articulo 309 bis. La exhibicion o exposicion de la publi-
cidad de tabaco se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en revistas
dirigidas a nifios, adolescentes o aquellas con contenidos
educativos, deportivos o de salud, no podran aparecer en
portada, contraportada, terceray cuarta de forros, de revis-
tas, periddicos o cualquier otrapublicacion impresa; asi co-
mo su colocacion en lugares, paginas o planas adyacentes
amaterial que resulte atractivo para menores de edad.

1. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio y
television. En salas de proyeccion cinematogréfica queda
prohibida toda publicidad de tabaco en las proyecciones a
las que puedan asistir menores de edad. Queda prohibida
toda publicidad de tabaco en Internet a menos y hasta que
se disponga de la tecnologia para que cada persona que
busque acceso d sitio de Internet en el cual dicha publici-
dad se pretenda trasmitir, provea la verificacion de que e
usuario o receptor es mayor de edad.

1. Ninguna publicidad exterior de tabaco podré situarse a
menos de 200 metros de cuaquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias,
secundariasy nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares. Asi mismo, no se podré localizar publicidad en

anuncios exteriores que excedan en su tamario total 35 me-
tros cuadrados, sea de maneraindividual o en combinacion
intencional con otra publicidad.

IV. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en las far-
macias, boticas, hospitales y centros de salud.

V. Queda prohibido patrocinar através de publicidad de ta-
baco, cualquier evento en el que participe o asistan meno-
res de edad.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de
cuatro mil hasta diez mil veces €l salario minimo genera
diario vigente en la zona econémica de que se trate la vio-
lacion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
100, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213, 218,
220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251,
252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 277, , 277 Bis, 281, 289,
293, 298, 308 his, 309, 309 his, 317, 325,327, 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 348, primer
parrafo, 365, 367, 375, 400y 411 de esta L ey.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a siguiente
diade su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias contrarias a es-
te Decreto quedarén sin efecto a entrar en vigor €l mismo.

Sala de Comisiones de laH. Cémara de Diputados.
Palacio Legidlativo de San Lazaro a 24 de abril de 2003.

Asi lo acordarony lo firmaron los Diputados integrantes de
la Comision de Salud.

Diputados: Ma. Eugenia Galvan Antillon, Presidenta (ru-
brica); Eduardo A. Leines Barrera, secretario (rdbrica);
Rafael Orozco Martinez, secretario (rdbrica); Adela del C.
Graniel Campos, secretaria (rubrica); Héctor Esquiliano
Solis, secretario (rubrica); Samuel Aguilar Solis; Cecilia
Laviada Hernandez (rdbrica); Ma. Luisa Araceli Domin-
guez Ramirez, Maria Elena Chapa Hernandez (rdbrica);
Policarpo Infante Fierro; Francisco S. Lopez Brito (rdbri-
ca); Enrique Meléndez Pérez; Felipe Olvera Nieto (rdbri-
ca); Julieta Prieto Fuhrken (rdbrica); Pedro Miguel Rosal -
do Salazar (rdbrica); Arcelia Arredondo Garcia (rdbrica);
Carlos A. Valenzuela Cabrales, Juvenal Vidrio Rodriguez
(rubrica); Juan Alcocer Flores (rubrica); Celia Martinez
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Bércenas, Neftali S. Escobedo Zoletto (rubrica); Federico
Granja Ricalde (rubrica); Arturo Ledn Lerma (rdbrica);
Santiago Ldpez Hernandez, Magdalena Nufiez Monreal;
Manuel Wistano Orozco Garza (rdbrica); Victor Antonio
Garcia Davila; Luis Miguel Santibafiez Garcia; Olga M.
Uriarte Rico; José S. Velazquez Hernandez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reformay adi-
cionalaLey del Instituto Nacional de las Mujeres.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Dictamen de laminuta proyecto de decreto que reformay
adicionalaLey del Instituto Nacional de las Mujeres.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 12 de diciembre de 2002 fue turnada a esta Co-

mision de Equidad y Género laMINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, re-

mitida por la Mesa Directiva del Senado de la Repiblicaa
esta H. Camara de Diputados, para sus efectos legales.

Toda vez que el Pleno de la Comision de Equidad y Géne-
ro de la Camara de Diputados a la LVIII Legislatura, del
Honorable Congreso de la Unidn, ha estudiado y delibera-
do sobre el contenido de dicha MINUTA y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 4, 72 inciso @) y 73 frac-
cion XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por los articulos 86,y 94 delaLey Or-
ganicadel Congreso Genera y por los articulos 56, 60, 63,
87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General; nos permitimos someter ala considera-
cion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados €l
DICTAMEN con proyecto de Decreto mediante el cual se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Ingtituto Nacional de las Mujeres, con arreglo en las consi-
deraciones siguientes:

ANTECEDENTES

El Constituyente Permanente, integrado por Poder Legisla-
tivo Federal y los Congresos de los Estados, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001, reformd los articulos 1°, 2°, 4°, 18y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incorporando €l reconocimiento de los derechos'y garanti-
as que deben gozar los pueblos y las comunidades indige-
nas, asi como los individuos que las forman.

En el catélogo de |os derechos reconocidos a los indigenas
sobresale la especia atencion que se dio a las mujeres in-
digenas, particularmente, de aquellas que son vulnerablesy
con frecuencia excluidas del proceso de desarrollo, condi-
cion agraviada por la pobreza y la explotacion en que se
desenvuelven.

Asi, en él articulo 2°, apartado B, fraccion V, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se esta-
blece que la federacion, los estados y los municipios, para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblosy
comunidades indigenas, deben incorporar y establecer las
politicas publicas necesarias que aseguren la plena partici-
pacion de las mujeres en lavida econdmica, politica, social
y cultural del pais.

Por otra parte, en el Decreto del Honorable Congreso de la
Union de fecha 12 de enero del afio 2001, se expidid laLey
del Instituto Naciona de las Mujeres por lacual se creo un
organismo publico descentralizado, con personalidad juri-
dicay patrimonio propio, denominado Instituto Nacional
de las Mujeres, que tiene entre sus atribuciones, la de im-
pulsar y fortalecer el avance de las politicas gubernamen-
tales que hagan posible la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres, de acuerdo a los dispuesto
en el articulo 4° Constitucional.

Al considerar laincorporacion plenade las mujeres al des-
arollo, en igualdad de circunstancias, es indispensable
voltear hacia las indigenas. Estas mujeres son quienes pa-
decen en México las peores condiciones de marginacion y
discriminacion.

Por €lo, considerando que la creacion del Instituto Nacional
de las Mujeres, es anterior a las Reformas Constitucionales
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en favor de los Pueblos Indigenas, su reglamentacion se-
cundaria no contempla de manera precisa las garantias y
derechos de las mujeres indigenas que hagan posible su
aplicacion, se sefialan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que de acuerdo con €l conteo de poblacion y vivienda del
2000, el 10% de los cerca de 100 millones de habitantes de
todo €l pais pertenecen aagunaetniaindigena. Delos cué-
les el 50.7% son mujeres.

Que la mayor parte de nuestros indigenas pertenecen a
medio rura y que este medio, es el que més fuertemente ha
sufrido rezago y faltade desarrollo. Y que estas comunida-
des rurales indigenas, estan localizadas ademés en las zo-
nas mas marginadas de nuestro pais.

Que en la gran mayoria de las comunidades indigenas hay
roles establ ecidos para los géneros muy parecidos alos que
imperan entre |a sociedad nacional. Las mujeres indigenas
constituyen el sector mas tradiciona de las sociedades in-
dias. son ellas quienes cumplen lafuncion de transmitir, re-
crear y preservar la cultura, através del uso de lalenguay
la revitalizacion de las costumbres, motivo por el cud, se
les han asignado |os espacios sociaes en que tradicional-
mente se conservan mejor 10s usos y costumbres hereda-
dos, es decir, al interior de la comunidad indigena, de ma-
nera que su contacto e insercion a la comunidad nacional
se ve alin mas limitado que el de los hombres. Por citar tan
solo un gjemplo, €l indice de las mujeres que manejan una
solalenguay que no es el espafiol, es mayor que entre los
hombresindigenasy |o mismo ocurre con el indice deanal -
fabetismo, siendo ambos indicadores claros de la margina-
cion de estas mujeres.

Que dentro de la familiaindigena, el hombre detenta el po-
dery ¢ prestigio, mientras que se supone que lamujer con-
trolalos afectos. Y queenlolaboral, e hombreindigenaes
el encargado de hacerse de los ingresos econdmicos para
sostener a la familia, mientras que las mujeres son las en-
cargadas del trabgjo doméstico. De tal forma que la fami-
lia numerosa constituye una estrategia para la superviven-
cia del grupo; mientras més hijas haya, mas ligera seré la
carga del trabajo doméstico y mientras méas hijos varones,
mayores posibilidades de ingresos habra para la familia.
Por tanto, la mujer indigena pasa gran parte del tiempo
cumpliendo su labor de reproduccion. Pero esta labor de
reproduccion debe ser completada por su labor productiva
no remunerada, con el desarrollo de actividades tales co-

mo: preparacion de alimentos, recoleccion de lefia, acarreo
de agua, cuidado de animales, lavado de ropa, confeccion
de articulos para el autoconsumo (ropay utensilios, agri-
cultura de traspatio, elaboracion de productos para la ven-
taa menudeo como artesanias, al pastoreo, etc.).

Todas |as actividades enumeradas, tienen gran influjo en la
economia, ya sea de manera directa, 0 como servicio ala
propia actividad del marido, pero que no son apreciadas
por la sociedad, ni muchas veces contabilizadas en la tasa
del Producto Interno Bruto. De este modo, la actividad de
lamuijer agregavalor a trabajo masculino y produce valor
con su propio trabajo bajo condiciones deinvisibilidad, fal-
ta de reconocimiento y subordinacion. Este trabgjo invisi-
ble es el que sostiene la vida cotidiana de las familias indi-
genas y da respuesta las necesidades que €l Estado y la
sociedad nacionales no han sabido atender.

Que lamujer indigena siendo activay constante fuerza la-
boral parala construccion del bien comin, es marginadaen
la reparticion del bien plblico temporal.

Que por lo anterior, puede sefialarse que las mujeres indi-
genas viven unarealidad de subordinacion de género a in-
terior de sus comunidades.

Que en conclusion, alamuijer indigenale aqueja: la exclu-
sion de las comunidades indigenas, 1a marginaciony el re-
zago del sector rural, lainiquidad de género a interior de
su propia comunidad de origen como la de la sociedad na-
cional.

Cabe mencionar que la Minuta Proyecto de Decreto del
Senado de la Repdblica que reforma la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, remitido a esta Comision de
Equidad y Género el 12 de diciembre de 2002, coadyuva a
promover laigualdad de oportunidades delasy los indige-
nasy a eliminar cualquier practica discriminatoria, y de
ningunamanera, contraviene lavigenciade |os derechos de
losindigenas y el desarrollo integral de sus pueblosy co-
munidades en lo concerniente a Articulo 2°. Constitucio-
nal, en su apartado “B".

Por todo |o anteriormente expuesto, el presente dictamen,
firmado por lamayoria de |as diputadas federalesintegran-
tes de la Comision de Equidad y Género de la Honorable
Cémara de Diputados, APRUEBA la Minuta enviada por
el Senado de la Republica, que Reforma los Articulos 4 y
5, las Fracciones | y IV del Articulo 6, alas Fracciones V,
VI, XVI'y XX del Articulo 7, d inciso B de la Fraccion |
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del Articulo 12, a Articulo 24, d articulo 25y alas Frac-
ciones | y IV del Articulo 26, de laLey del Instituto Na-
cional de las Mujeres y somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE REFORMASY ADI-
CIONES A LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LASMUJERES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4 parrafo pri-
mero; 6 fracciones | y IV; 7 fracciones VI, XVI Y XX, 12
fraccion 11 inciso b; 24 y 25; y se adicionan un parrafo
cuarto d articulo 5; una fraccion V bis d articulo 7; y las
fracciones | bisy IV bisa articulo 26 de la Ley del Insti-
tuto Naciona de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discrimina-
cion, laigualdad de oportunidades y de trato entre los gé-
neros, el gercicio pleno de todos los derechos de las muje-
res, en particular de la mujer indigena y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémicay socia
del pais, bajo los criterios de:

Articulo 5.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

Mujer Indigena: aquélla que se consideraasi mismacomo
perteneciente a una comunidad indigena.

Articulo 6.- El Ingtituto tendré como objetivos especificos
los siguientes:

|. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de
las mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales ratificados por México, en particular los
derechos humanosy libertades fundamental es de las muje-
res.

La promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas, y la participacion de la sociedad, destinadas a
asegurar la igualdad de oportunidades y la no discrimina-

cion hacialas mujeres, en particular las indigenas;

Il.alll. ...
V...

La gjecucion de programas de difusion e informacion para
las mujeres de carécter gratuito y alcance nacional, quein-
formen acerca de los derechos de las mujeres, procedi-
mientos de imparticion de justiciay, proporcionen orienta-
cion sobre €l conjunto de politicas pablicas y programas de
organismos no gubernamentalesy privados para la equidad
de género. Promovera que estos programas también se re-
dicen en lenguas indigenas.

Articulo 7-- ...
[.alV ...

V. Procurar, impulsar y apoyar € gercicio pleno de los de-
rechos de las mujeres, asi como €l fortalecimiento de me-
canismos administrativos para el mismo fin;

V his. Garantizar € gercicio pleno de los derechos de las
mujeres, asi como fortalecer las politicas publicas encami -
nadas a este fin;

V1. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Nacional paralalgualdad de Oportunidadesy
no Discriminacion contralas Mujeres. Este debeincluir es-
trategias y acciones especificamente disefiadas para evitar
la discriminacion de la mujer indigena. Asimismo, evaluar
periddicay sisteméaticamente, la gjecucion del mismo;

VII.aXV. ..

XVI. Actuar como drgano de consulta, capacitacion y ase-
soria de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como de |as autoridades estatales, mu-
nicipales, de los sectores social y privado, asi como de las
comunidades indigenas, en materia de equidad de género'y
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de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi
lo requieran;

XVII. aXIX. ..

XX. Promover, difundir y publicar obras en espafiol y en
lenguas indigenas, relacionadas con las materias objeto de
esta Ley;

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estaré integrada por:
l. ...

II. Lasy los vocales propietarios, quienes tendran derecho
avoz y voto, que se mencionan a continuacion:

a) ...

b) Ocho integrantes del Consgjo Consultivo y ocho del
Consgjo Social, quienes durardn en su encargo tres afios.

En ambos casos, se tratard de mujeres, ciudadanas mexica-
nas en pleno gercicio de sus derechos, que provengan de
comunidades indigenas, organizaciones sindicales, campe-
sinas, no gubernamentales, empresariales, profesoras e in-
vestigadoras, representativas en la docencia, investigacion
de instituciones publicas, profesionistas, empleadas, maes-
trasy en general, mujeres representativas de los diferentes
sectores de |la sociedad en |os términos a los que hacen re-
ferencialos articulos 23 y 25 de esta Ley;

Articulo 24.- El Consgjo Social serd un érgano de andlisis,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, progra-
mas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio
de las mujeres en € marco de estaley. Este seintegrara por
un nimero no menor de diez ni mayor de veinte mujeres
representativas de los sectores publico, privado y social;
asi como de las comunidades indigenas que se hayan dis-
tinguido por sus tareas a favor del impulso ala equidad de
genero.

Articulo 25.- Las integrantes del Consejo Social duraran
en su encargo tres afos, pudiendo permanecer un periodo
més. Las nuevas integrantes deberan representar a organi -
zaciones distintas de las representadas en el periodo inme-
diato anterior. Sin embargo, en todo tiempo deberd mante-

nerse una representante de las comunidades indigenas. Al
término de su encargo, e Consgjo Social presentara un in-
forme anual ala Junta de Gobierno.

Articulo 26.- EI Consgjo Consultivo colaborard con el Ins
tituto en |os casos siguientes:

|. Fungir como 6rgano de asesoriay consultadel Instituto,
en lo relativo a Programa Naciona para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, y
en los demas asuntos en materia de equidad de género que
sean sometidos a su consideracion;

| bis. Promovera |as acciones necesarias para evitar la dis-
criminacion contralas mujeres indigenas afin de asegurar-
les igualdad de oportunidades en el seno de su comunidad;

. alll. ...

IV. Apoyar € fortalecimiento de las organizaciones de mu-
jeresy de las que trabgjen a favor de las mujeres;

IV bis. Impulsar lacreaciony desarrollo de organizaciones
de mujeres indigenas, sobre todo de aguellas encaminadas
aapoyarlas en el acceso igualitario alas oportunidades, y

V...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entraraen vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO .- El Ingtituto contara con un lapso de 180 dias
para publicar esta Ley en espafiol y en las principales len-
guas indigenas del pais.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a24 de abril de 2003.—
Grupo parlamentario del PRI: Diputadas. Concepcion
Gonzalez Molina (rdbrica), Presidenta; Olga Haydeé Flo-
res Veldsquez (rubrica), secretaria; Maria Elena Chapa
Hernandez (rdbrica), Maricruz Cruz Morales, Josefina Hi-
nojosa Herrera (rubrica), Esperanza Santillan Castillo (rd-
brica), Maricela Sdnchez Cortés, Eréndira Olimpia Cova
Brindis (rdbrica), Beatriz Cervantes Mandujano, Laura
Pavon Jaramillo, Maria T. Elba Arrieta Pérez de Banda
(rdbrica), Flor Afiorve Ocampo (rubrica), Edith Escobar
Camacho.
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Grupo parlamentario del PAN: Diputadas y diputados. Sl-
via America Lopez Escoffie, secretaria; Martha Ruth del
Toro Gaytan (rabrica); Cecilia Laviada Hernandez (rdbri-
ca); Zinthia Benavides Hernandez (rbrica); Victoria Ruth
Sonia Lopez Macias (rubrica), secretaria; Martha Patricia
Martinez Macias (rdbrica), Griselda Ramirez Guzmén (r-
brica), Maria Eugenia Galvan Antillon, Celita Trinidad
Alamilla Padron (rdbrica), Luis Alberto Villarreal Garcia,
Alicia Concepcion Ricalde Magafia, Martha Patricia D&-
valos Marquez (rdbrica).

Grupo parlamentario del PRD: Diputadas: Maria de los
Angeles Sanchez Lira (rubrica), secretaria; Genoveva Do-
minguez Rodriguez, Magdalena del Socorro Nifiez Mon-
real (rdbrica).

Grupo parlamentario del PVEM: Diputada: Esveida Bravo
Martinez (rdbrica).

Grupo parlamentario del PT: Diputada: Rosa Delia Cota
Montafio (rdbrica).»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

Pasamos a dictamenes a discusion.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se adicionan los
parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del Cadigo Penal.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, le ruego al diputado Secretario consultar a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -

ca se consultaala Asamblea s sele dispensalalecturaa
dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legislatura— Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VIl|

Legislaturade laCamarade DiputadosaH. Congreso dela
Uniodn, fue turnada para su discusion y resolucion constitu-
cional, lainiciativa con Proyecto de Decreto, por €l que se
adicionan los pérrafos tercero y cuarto a articulo 51 del

Caédigo Penal Federal.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que e otorgan los articu-
los 39 parrafos 1y 2 fraccion XVIII; 45 parrafo 6 incisos
f)y g) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, y las que se de-
riven a caso, como son las contenidas en los articul os 56,
60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Propio Congreso General de |os Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de |os integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen bao la si-
guiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encargada
del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa presentada,
desarroll 6 su trabajo conforme a procedimiento que a con-
tinuacion se describe:

1.- En el capitulo “Antecedentes’ se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legidativo, del recibo, turno para e
dictamen de la iniciativa de decreto y de los trabajos pre-
vios de la Comision.

2.- En ¢ rubro “Exposicion de Motivos™ se exponen los
motivos y alcances de las adiciones de los parrafos tercero
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y cuarto a articulo 51 del Codigo Pena Federa, que se
proponen.

3.- En las “Consideraciones’ los diputados integrantes de
la Comision, expresan argumentos de valoracion de la pro-
puesta y de los motivos que sustentan la decision de res-
paldar en lo generd lainiciativa en andlisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 12 de diciembre de 2002, &l ciudadano di-
putado Lucio Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional, presenté a Pleno de esta
Honorable Camara de Diputados la iniciativa que adiciona
los parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del Codigo Pe-
nal Federal.

SEGUNDO.- En sesion de 12 de diciembre de 2002, 1a
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Honorable Cama-
rade Diputados turné ala Comision de Justiciay Derechos
Humanos la iniciativa de adiciones aludida.

TERCERO.- En lafecha sefialada en al numeral que ante-
cede los Diputados integrantes de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, conocieron lainiciativa presentaday
procedieron a nombrar una Subcomision de Trabajo, ten-
diente a analizar su aprobacion y en su caso modificacion,
sobre labase de lasiguiente:

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El autor de lainiciativa refiere que el derecho penal como
ordenamiento sancionador de la conducta de los hombres
debe revisarse permanentemente para asegurar la vigencia
de sus principios y la eficiencia social de su observancia
es decir la correspondencia de sus normas con laredidad y
circunstancias sociales que lo nutren.

Existe una exigencia social constante que clama por una
justicia prontay expedita por parte de los 6rganos jurisdic-
cionaes, es por ello que el Estado debe poner el mayor
empefio, con todos |0s recursos a su alcance, para asegu-
rarlalajusticia prontay expedita que nuestra Constitucion
consagra en favor de los gobernados.

Refiere que en materia penal, |0s jueces y tribunales deben
aplicar las sanciones dentro de los limites fijados por laley,
establecidas para cada delito; sin embargo, deben tener
presente a momento de dictar sentencia que estan frente a

seres humanos, que merecen ser tratados como desiguales
frente alos iguales. Asi, considera que no se puede juzgar
por igual aquienes no representan una peligrosidad ala so-
ciedad como alos que si la representan.

Los Tribunales, en uso de su plenaautonomia, fijan las san-
ciones que estimen pertinentes alos acusados, siempre que
tengan en consideracion las circunstancias que para tal
efecto sefiala € Codigo Penal; por regla generd, el quan-
tum de la pena debe guardar proporcion analitica no solo
con la gravedad de la infraccion sino, también, con las ca-
racteristicas del delincuente.

Se pretende facultar a juzgador para que, en uso de su au-
tonomiay una vez que haya tomado en cuenta, al momen-
to de dictar su resolucion, las circunstancias peculiares del
inculpado, sus costumbres y conductas anteriores, 1os mo-
tivos que lo impulsaron a delinquir, sus condiciones eco-
nomicas y las especiaes en que se encontraba en € mo-
mento de la comision del delito, la magnitud del dafio
causado al hien juridico, la naturaleza de la accién u omi-
sion 'y de los medios empleados para su gjecucion, la cali-
dad de |as personas ofendidas y las circunstancias de tiem-
po, lugar, modo y ocasion que, en su conjunto, demuestren
la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agen-
te, tome en cuenta ademés, en tratndose de delincuentes
primariosy de delitos no calificados como graves, si setra-
ta de una persona de escaso desarrollo cultural y de preca-
ria situacion econdmica, la confesion de haber participado
en la comision del delito, la reparacion del dafio causado,
lo que se traducir& sin duda en una verdadera aplicacion de
lajusticia.

Asi, en lafraccion primera del parrafo tercero se propone
en aras de una prontay expedita justicia, que si de acuerdo
con las normas reguladoras de la individualizacion de la
penay gustandose concretamente a las circunstancias ob-
jetivas en larealizacion de los hechos delictuosos y subje-
tivas del reo, el 6rgano jurisdiccional encuentra que se tra-
tade un delincuente primario, de escaso desarrollo cultural,
de indigente situacion econémicay que por las circunstan-
ciasy caracteristicas del delito cometido no representa un
riesgo para el ofendido o parala sociedad, podra el juez, en
el momento de dictar sentencia, reducir hastalamitad dela
pena que le corresponderia conforme a Cédigo Pendl,
siempre que no se trate de un delito grave.

La segunda fraccion del mismo tercer parrafo tiene el pro-
posito de producir el beneficio para que se reduzca hasta
en un tercio la pena que se pueda imponer a quien no ha



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cometido un delito grave una vez que haya confesado, en
los términos antes descritos, los hechos que se le imputan.

En el &mbito penal, la confesion es la declaracion volunta-
ria hecha por persona no menor de dieciocho afios, en ple-
no uso de sus facultades mentales, rendida ante el tribunal
de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo de-
lictivo materia de la imputacion, emitida con las formali-
dades sefialadas por € articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefidlado en
diversas resoluciones que la aceptacion de cul pabilidad de-
be ser en forma simple, llanay espontanea.

La confesion, provoca la oportunidad de reducir la activi-
dad jurisdicciona en beneficio de una pronta administra-
cién dejusticiaafavor de quienesintervienen en un proce-
so penal; también se infiere de la misma que el inculpado
tiene la intencidn de arrepentimiento y, en consecuencia,
esta consciente de que ha dafiado ala sociedad y que su de-
Se0 es rehabilitarse.

Asimismo se propone hacer més pronta'y efectiva la repa-
racion del dafio en favor delavictimadel delito, lo que sin
duda redunda en beneficio de una pronta administracion de
justicia.

En cuanto a dafio causado por la comision de un delito,
considera que no hay razon alguna para prolongar innece-
sariamente |os procedimientos para lograr su reparacion ni
se debe mantener |a incertidumbre juridica para lograrlo,
situacion que hasta hoy provoca no Gnicamente problemas
considerables a la sociedad sino, también, una incredibili-
dad en laimparticion de justicia

En efecto, cuando alguna persona sufre la consecuencia de
un hecho delictivo, no Unicamente desea que la justicia
cumplasu cometido sino, también, que se le repare el dafio
que se le haya causado de inmediato, por |0 que se hace ne-
cesario establecer mecanismos para lograrlo, en este senti-
do el inculpado, a saber que tiene la posibilidad que se le
reduzca la pena aplicable de una forma considerable, esta-
raen mejor intencion de repararlo; por lo que propone que
cuando €l inculpado de un delito patrimonial no agravado
pague espontaneamente |a reparacion del dafio al rendir su
declaracion preparatoria, €l érgano jurisdiccional podrare-
ducir la pena hasta en una mitad.

A efecto de tener certeza y claridad en su aplicacion, se
propone sefialar que el juez solo podra aplicar a inculpado
una sola de | as reducciones que se proponen.

3.- CONSIDERACIONES

L os diputados integrantes de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos conscientes que los legisladores somos
interlocutores de la sociedad en el méas genuino aspecto de
la personalidad delegada, estamos convencidos que uno de
los reclamos mas sensibles de la sociedad es hoy en diala
exigencia de unajusticia prontay expedita.

Estamos convencidos que todo orden juridico requiere una
serenay madura revision para adecuarlo alos tiempos pre-
sentesy a inevitable porvenir, es por ello que en aras ala
obtencion de este fin, somos coincidentes con |as adiciones
propuestas a nuestro codigo punitivo federal.

En efecto facultar a juzgador para que en uso de su auto-
nomia y una vez que haya tomado en cuenta a momento
de dictar resolucion las circunstancias peculiares del incul -
pado que paratal efecto sefidla nuestro Codigo Penal, pue-
da en e momento de dictar sentencia, reducir hasta la mi-
tad de la pena que le corresponde, siempre que no se trate
de delito grave que se trata de un delincuente primario, de
escaso desarrollo cultural, de situacion econémica precar
ria, que por las circunstanciasy caracteristicas del delito no
represente riesgo para la sociedad, o consideramos como
una medida adecuada en la obtencion de una prontay ex-
pedita administracion de justicia.

Asimismo el reducir a un tercio la pena s el inculpado, a
rendir declaracion preparatoria confiesa espontanea, lisay
llanamente |os hechos que se le imputan, 1o consideramos
como una medida acertada en virtud a que se infiere lain-
tencion de arrepentimiento del inculpado, 1o que sin duda
redundara en beneficio de una pronta administracion de
justicia.

Por otra parte respecto alos delitos de caracter patrimonial
no agravado, consideramos COMO uUn Mecanismo Cconve-
niente el que exista la posibilidad de reducir hasta en una
mitad lapenaimpuestaal pago espontaneo de lareparacion
del dafio a rendir su declaracion preparatoria, lo que sin
duda animara a inculpado al saber que tiene la posibilidad
que se le reduzca la pena aplicable.
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Estamos ciertos que las medidas propuestas seran benéfi-
cas para el logro de unajusticia prontay expedita como lo
consagra nuestra constitucion politica

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CODI-
GO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan |os parrafos tercero y cuarto
al articulo 51 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 51. ...

Si setrata de un delincuente primario, de delito no gravey
que, por las circunstancias y caracteristicas del delito co-
metido, no representa un riesgo para el ofendido o parala
sociedad, respecto a la pena privativa de la libertad que le
corresponderia conforme a este codigo, €l juez a momen-
to de dictar sentencia

|. Podré reducir hastala mitad la penasi se trata de un de-
lincuente de escaso desarrollo cultural y de precaria Situa-
cion econdmica.

. Reducira en un tercio la penasi el inculpado, al rendir
su declaracion preparatoria, confiesa espontanea, lisay lla-
namente |os hechos que se le imputan.

1. Podra reducir hasta en una mitad lapenasi €l inculpa-
do de un delito de carécter patrimonial no agravado paga
espontaneamente la reparacion del dafio al rendir su decla-
racion preparatoria.

Para los efectos de este articulo, €l juez solo podra aplicar
una sola de las reducciones anteriormente sefial adas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 22 de abil
de 2003.— Comision de Justiciay Derechos Humanos: Di-

putados. Jose Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente; Ro-
berto Zavala Echavarria (rubrica) secretario; Gustavo Cé-
sar Buenrostro Diaz (rlbrica), secretario; German Arturo
Pellegrini Pérez (rubrica), secretario; David Augusto Sote-
lo Rosas (rdbrica), secretario; Eduardo Andrade Sanchez,
Flor Afiorve Ocampo (rubrica), Francisco Cardenas Eli-
zondo, Manuel Galan Jiménez, Rubén Garcia Farias, Ra-
nulfo Marquez Hernandez (rdbrica), José Manuel Medellin
Milan (rubrica), José de Jesls Reyna Garcia (rlbrica),
Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica), Enrique Garza
Tamez (rtbrica), Enrique Priego Oropeza (rubrica), Benja-
min Avila Mérquez, Fernando Pérez Noriega (rubrica),
Bernardo Borbon Vilches (rdbrica), Lucio Fernandez Gon-
zalez (rUbrica), Algjandro E. Gutiérrez Gutiérrez (rubrica),
Slvia América Lopez Escoffie (rdbrica), Maria Guadal upe
L6pez Mares (rdbrica), Vicente Pacheco Castafieda, Nelly
Campos Quiroz (rdbrica), Norma Patricia Riojas Santana,
Martha Ruth del Toro Gaytan, Genoveva Dominguez Ro-
driguez, Hortensia Aragon Castillo, José Manuel del Rio
Virgen (rtbrica), Arturo Escobar y Veega (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

A fin de fundamentar el dictamen en términos del articulo
108 del Reglamento Interior y en nombre de la comision,
tiene el uso de la palabra el sefior diputado Lucio Fernan-
dez Gonzélez, hasta por cinco minutos.

El diputado Lucio Fernandez Gonzélez:
Gracias, sefior diputado Presidente; honorable Asamblea:

Se somete a consideracion de ustedes el dictamen delaini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del Codigo Penal
Federal que fue presentada a esta Camara de Diputados por
el grupo parlamentario del Partido Accion Naciondl, atra-
vés del suscrito el 12 de diciembre del afio 2002, misma
que fue turnada por la Presidencia de laMesa Directivaen
sesion de lamisma fechaala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, la cual procedid a andlisis, estudio y dic-
tamen que a continuacion se describe.

CONSIDERACIONES

El autor de lainiciativa refiere que el derecho penal co-
mo ordenamiento sancionador de la conducta de los
hombres, debe de revisarse permanentemente, para ase-
gurar la vigencia de sus principios y la exigencia social
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de su observancia, es decir, la correspondencia de sus nor-
mas con larealidad y circunstancias sociales que lo nutren.

Existe una exigencia social constante que clama por una
justicia pronta'y expedita por parte de los 6rganos jurisdic-
cionales, espor ello que el Estado debe poner el mayor em-
pefio para dar respuesta a favor de los gobernados, refiere
que en materia penal 10s jueces y tribunales, deben aplicar
las sanciones dentro de los limites fijados por la ley esta-
blecidos para cada delito y tener presente, a momento de
dictar sentencia, que estan frente a seres humanos que me-
recen ser tratados como desiguales frente alos iguales, asi
considera que no se puede juzgar por igual aquienesno re-
presentan una peligrosidad a la sociedad como alos que si
la representan.

Lafraccion | del tercer parrafo que se adicionatiene el pro-
posito de facultar a juzgador, para que en uso de su auto-
nomiay una vez que haya tomado en cuenta a momento
de dictar su resolucion las circunstancias peculiares del in-
culpado, sus costumbres y conductas anteriores, 10os moti-
vos que lo impulsaron a delinquir, sus condiciones econd-
micasy las especiales en que se encontraba en el momento
de lacomision del delito, la magnitud del dafio causado, €l
bien juridico, la naturaleza de la accion u omision y de los
medios empleados para su gjecucion, la calidad de las per-
sonas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar,
modo y ocasion, que en su conjunto, demuestren la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad de la gente, tome en
cuenta ademas que si se trata de un delincuente primario,
de escaso desarrollo cultural, de indigente situacion econo-
mica, y que por las circunstancias y caracteristicas del de-
lito cometido, no representa un riesgo para el ofendido o
para la sociedad, pueda reducir hasta la mitad de la pena
que le corresponderia, conforme a Cadigo Penal, siempre
que no se trate de un delito grave.

Consideralainiciativa que la confesion provoca la oportu-
nidad de reducir la actividad jurisdiccional, en beneficio de
una pronta administracion de justicia, a favor de quienes
intervienen en un proceso pend.

Y también se infiere de la misma iniciativa, que el incul -
pado, al confesar, tiene laintencion del arrepentimiento, y
en consecuencia esta consciente que ha dafiado a la socie-
dad y que su deseo es rehabilitarse.

Asi la segunda fraccion del tercer parrafo que se adiciona,
tiene el propdsito de producir € beneficio para que se re-
duzca hasta en un tercio, la pena que se puede imponer

inculpado, que al rendir su declaracion preparatoria, con-
fiesa espontanea, lisa 'y llanamente, los hechos que se le
imputan.

En cuanto a dafio causado por la comision de un delito pa-
trimonial no agravado, considera la iniciativa, que no hay
razon aguna para prolongar innecesariamente la actividad
jurisdiccional. Se propone hacer mas pronta y efectiva la
reparacion del dafio a favor de la victima del delito, lo que
sin duda redunda en beneficio de una pronta administra-
cion dejusticia, por lo que lafraccion 111 del mismo parra-
fo que se adiciona, establece el mecanismo paralograrlo, a
sefidar que el inculpado tiene laposibilidad de que selere-
duzca la pena aplicable hasta en una mitad, en tratandose
de un delito patrimonial no agravado, pagando esponté
neamente la reparacion del dafio causado.

A efecto de tener certezay claridad en su aplicacion de los
beneficios, se propone que el juez sdlo podréa aplicar a in-
culpado una sola de las reducciones propuestas.

Expuesto lo anterior, los diputados integrantes de la Comi -
sion de Justicia'y Derechos Humanos, conscientes que los
legisladores somos interlocutores de la sociedad en el més
genuino aspecto de la personalidad delegada, estamos con-
vencidos de que uno de los reclamos méas sensibles de la
sociedad es hoy dia la exigencia de una justicia pronta y
expedita, ademas estamos ciertos que las medidas propues-
tas seran benéficas para dar respuesta a este reclamo social.
Estamos convencidos que todo orden juridico requiere de
una serenay madura revision para adecuarlo a los tiempos
presentesy al inevitable porvenir.

Es por ello que en aras a la obtencion de este fin, somos
coincidentes con |as adiciones propuestas a nuestro Codi -
go Punitivo Federal, por lo que la sometemos a considera-
cion del pleno de esta honorable Asambl e, a efecto de que
sean aprobadas.

Por su atencion, gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Lucio Fernandez.

Esta adiscusion en lo genera y en lo particular el proyec-
to de decreto... No habiendo quien haga uso de |a palabra,
le ruego al sefior diputado Secretario, consultar ala Asam-

blea s se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y enlo particular.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo genera y en lo particular.
Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Suficientemente discutido.

L eruego, sefior diputado Secretario, ordenar la aperturadel
sistema electrénico de votacion hasta por 10 minutos, afin
de que los sefiores diputados puedan emitir su voto en re-
lacion con este decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico hasta por 10 minutos, para
proceder alavotacion del dictamen.

(Votacion.)

Se emitieron 391 votos en pro, cero en contra, tres absten-
ciones.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado € proyecto de decreto por 391 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por e que se adicionan los parrafos tercero y
cuarto al articulo 51 del Codigo Penal Federal.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformay adiciona el
Cbdigo Federal de Procedimientos Penales.

Toda vez que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, le ruego diputado Secretario, consultar a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura del dictamen.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Justiciay Derechos Humanos delaL VI

Legislatura de la Cdmara de Diputados a H. Congreso de
la Unidn, fue turnada para su estudio y resolucion consti-
tucional, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se
expide el Codigo Federa de Procedimientos Penales.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que e otorga | os articu-
los 39, parrafos 1y 2 fraccion XVI11; 45 parrafo 6 inciso f)
y g) y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que se de-
riven a caso, como son las contenidas en los articulos 55,
56, 60, 87, 88 'y 93 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del propio Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de
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esta Honorable Asamblea el presente dictamen, bajo la si-
guiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa presentada, desarrollé su trabajo conforme a pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|.- En el capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

.- En el “Contenido de laIniciativa’, se exponen las bon-
dades, los motivos y alcances de la propuesta del Codigo
Federal de Procedimientos Penalesy se hace una breve re-
ferencia de los temas que lo componen.

I11.- En el capitulo de“Consideraciones’, losintegrantes de
la Comision que dictamina, expresan la valoracion en lo
genera delainiciativaen andlisisy expresan |os argumen-
tos alos cambios realizados.

|.~-ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre del afio 2000, el ciudadano
diputado José Elias Romero Apis, anombre propioy dein-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, present6 a Pleno de estaH. Camara de
Diputados la iniciativa de decreto por el que se expide el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales.

2. En sesion celebrada el 14 de noviembre del afio 2000, la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, turn6 a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos para su estudio y dictamen la iniciati-
vade referencia.

3. En esa misma fecha, los integrantes de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, conocieron la propuesta y
procedieron a nombrar una subcomision de trabgjo, ten-
diente a realizar reuniones de andlisis e intercambio de
puntos de vista en su discusi6n, aprobacion o modificacion
en su €aso.

[I.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El autor delainiciativa expresa que hoy en dia, la sociedad
se encuentra conviviendo, con una criminalidad que se ha

decidido a actuar con un muy lamentable, pero muy razo-
nable, cdlculo de seguridad. En México, la capacidad ofi-
cial parainvestigar |os delitos denunciados tan solo Ilegaal
8%y las posibilidades de éxito en la investigacion tan so-
lo eslamitad delasinvestigaciones. Esdecir, el 96% delos
delitos denunciados nunca son resueltos. Las cifras mexi-
canas de impunidad dificilmente pueden ser superadas en
otralatitud, ello por si solo, obligariaaasumir todo un pro-
grama del quehacer Nacional en el que resulte preeminen-
te la reordenacion del Proceso Penal.

Existen visos de desvio de autoridad, generados a partir de
laconfusion entre politicay derecho. El sofismo quelosfi-
nes justifican los medios, a partir de la promesa engafiosa
deunajusticiafuturaa precio aparentemente barato de una
justicia presente. A partir del pseudo apotegma de que el
principio o el interés politico deben triunfar con laley, sin
laley o contralaley.

Adicionalmente se deduce que, en el sistema de justicia,
hay sintomas de arbitrariedad, esaindebida flexibilidad an-
te el mandato de la ley que generala posibilidad de que no
se aplique atodos, 0 que se aplique atodos pero no deigual
manera, 0 que se acomode a gusto o a beneficio de cada
quien.

A ello se agrega un sistema procesal que contiene unafuer-
te dosis de desequilibrio entre las partes, complicado con
lentitud, dificultades excesivas, rigideces innecesarias y
otros vicios que lo hacen muchas veces inaccesible, lento,
caro y desesperante.

El proceso esla piedra fundamental de la capacidad reacti -
vadel sistemajuridico. No hay sistemajuridico eficiente s
el proceso se encuentra atrofiado. En otras palabras, s €
proceso no puede corregir el incumplimiento, quien habréa
triunfado eslailegalidad.

Es interesante observar algunas hipétesis especificas, que
son innovadoras, a propdsito del inicio de la averiguacion.
Cuando se trate de delitos patrimoniales, se preve un re-
querimiento al indiciado para que devuelva los objetos o
vaores o formule aclaraciones, salvo que se hubiese prac-
ticado €l requerimiento antes de presentar la querella. Los
funcionarios publicos estan obligados a denunciar los deli -
tos de que tengan conocimiento con motivo de su cargo. Si
el servidor publico no satisface € requisito de procedibili-
dad del que depende la persecucion de un delito, debe in-
formar a Ministerio Pablico, por escrito y a requerimiento
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de éste, la determinacion que adopte sobre el particular. ES
claro que laregla de absoluta dispositividad que ampara a
particular ofendido, en los casos de querella, no puede te-
ner el mismo alcance en lo que respecta a los servidores
plblicos, que no gestionan intereses propios de los que
pueden disponer sin explicacion. El conflicto de intereses
entre el menor ofendido y el adulto que pudiera querellar-
se como representante de aquél, se sujeta a decision por
parte del juez delo familiar.

Se afirman los derechos del inculpado alo largo del proce-
dimiento. Entre ellos figura e derecho a la defensa desde
la etapa de la averiguacion previa. El Ministerio Pablico
deberd procurar la conciliacion entre el inculpado y
ofendido cuando se trate de delitos perseguibles por quere-
lla, seaen formadirecta, seaatravés de alguna persona ca-
lificada paraintentar la conciliacion, en virtud de la autori -
dad moral que gerza sobre los interesados, o hien, de los
usos y costumbres que vengan a cuentas en €l caso especi-
fico. En esta sensata expresion del principio de concilia-
cion se advierte la tendencia a degjudicializar, en la medi-
dadelo posibley admisible, la solucidn de conflictos.

En lo referente ala Averiguacion Previa, se otorga un ma-
yor equilibrio, permitiendo el ofrecimiento de cualquier
tipo de pruebas, siempre y cuando se encuentren apegadas
aderecho, lamoral y las buenas costumbres, respetando el
principio de preclusion.

En materia de averiguacion previa es importante advertir
que e arraigo del inculpado solo implica prohibicion de
abandono de la circunscripcion en la que se desarrolla el
procedimiento, y de ninguna manera detencion de aquél,
asi sea bajo la denominacion de arraigo “domiciliario”.

Hay régimen claro y expreso sobre los fundamentos del no
giercicio de la accion penal, que es impugnable mediante
amparo. No se ha previsto otraforma de impugnacion, pre-
viaa amparo, que sdlo complicariay demoraria la resolu-
cion definitiva en estos casos.

Vale destacar |la importante regla de preclusion en el gjer-
cicio de la accion pena. En efecto, se ordena redlizar la
consignacion dentro de un plazo improrrogable, contado a
partir de la formulacion de la denuncia o la querella, con-
siderando €l carécter doloso o culposo del delito y la puni-
bilidad correspondiente. Este régimen, atento a la seguri-
dad juridica, contempla un procedimiento de control
interno que evite abusos o abandonos inadmisibles.

Laimportante solucion a problema de la demorainjustifi-

cada en la averiguacion previa tiene correspondencias en

otras instituciones del procedimiento, como la negativa de
orden de aprehension, la libertad por falta de elementos
para procesos y la suspension del proceso. El tiempo exi-

gido y las caracteristicas de estas preclusiones tienden a
crear equilibrios entre los intereses tutel ables del indiciado

y de la sociedad.

En cuanto a la detencion, vinculada con la flagranciay la
urgencia, es relevante sefialar que para la determinacion de
la urgencia se considera la gravedad del delito, como dis-
pone €l articulo 16 constitucional. Este sefialamiento tras-
ciende a otros extremos del procedimiento. Tomando en
cuenta que la gravedad del delito no deriva, |6gicamente,
de su incorporacion en cierto catdogo, sino de la impor-
tancia del bien juridico tutelado y de la gravedad de la le-
sion correspondiente, se ha establecido un nuevo criterio
que recoge dos supuestos. delitos perseguibles de oficio y
sancionados con pena de prision cuyo término medio arit-
metico exceda de diez afios, asi como los cometidos con
cdificativa, y delitos perseguibles de oficio, cometidos por
reincidentes y sancionados con penade prision cuya media
exceda de cinco afios, o bien, cometidos con calificativa,
salvo cuando resulte aplicable una sancién aternativa o no
privativa de libertad.

Como es debido, la urgencia se relaciona asimismo con €l
hecho que generalmente se halla en la base de este concep-
to, a saber, que no esté concluida la averiguacion y resulte
imposible, por lo tanto, solicitar orden judicial de aprehen-
sion.

Finalmente, se entiende que existe delincuencia organizada
para |os efectos de la detencion, en los términos del citado
articulo 16 constitucional, cuando hay delito grave atribui-
do a tres 0 mas personas asociadas permanentemente con
la finalidad de cometerlo. Desde luego, esta nocion tiene
eficacia procesal, no sustantiva. Comprende a la ley sus
tantiva aportar €l tipo penal de delincuencia organizada.

Por o que hace a las fundamentales nociones del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad, se ha tomado en
cuentala nueva estipulacion constitucional que sustituyé al
concepto de elementos del tipo, cuyos defectos e inconve-
nientes son ampliamente conocidos.

No se trata de abordar problemas de teoria penal, desde al-
guna perspectiva doctrinal. Lo que interesa es precisar ra-
zonablemente el fundamento para el ejercicio de la accion
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penal, la orden de capturay laformal prision, actos, todos
éstos, que inciden de manera muy importante en la Situa-
cion juridica del inculpado y en el gercicio de su libertad.
Por ello se manifiesta que el cuerpo del delito estaintegra-
do con todos |os elementos previstos en la descripcion le-
ga del hecho punible, sin exclusion alguna, y la probable
responsabilidad se relaciona con laintervencion del agente
en los hechos que se le atribuyen. De la necesidad de com-
probacion no se ha excluido ningin elemento tipico, por-
que todos ellos -y no sdlo alguno o algunos- conducen a ca-
lificar como delictuosa la conducta de una persona. Estas
disposiciones guardan conexion con las normas referentes
a gercicio de laaccion penal.

Laetapajudicia del procedimiento seinicia con las dispo-
siciones concernientes a la radicacion del asuntoy alaor-
den de aprehension. En este ambito se especifica cuando se
entiende que €l inculpado queda a disposicion de su juez.
Ademés, se propone el otorgamiento de la libertad cuando
se niega la orden de aprehension y no se libra nueva orden
en el curso de los dos afios siguientes ala negativa sobre la
solicitud original. Hay modalidades especiales cuando €l
sujeto se encuentra fuera del lugar del juicio o del pais, 0
Se requiere previa declaracion de alguna autoridad. Todo
ello tiende, como es féacil advertir, a conciliar la necesidad
de proteccion publicay buena marcha de lajusticia, con la
exigencia de seguridad juridica, en la forma que se men-
cion6 anteriormente, a hacer referencia a la averiguacion
previa

Bajo la denominacion de autos de procesamiento quedan
comprendidos tanto el auto de formal prision como €l de
sujecion a proceso, que se dictan por los delitos que apa-
rezcan comprobados. Si procede lalibertad por faltade ele-
mentos para procesar, el caso continuara ante €l tribunal;
en ningn supuesto volvera al Ministerio Pablico parapro-
sequir la averiguacion previa. También en este caso se pre-
viene la transformacion de la libertad con reservas en li-
bertad definitiva, si no se cuenta con auto de formal prision
dentro de cierto plazo a partir del momento en que se dic-
talalibertad por falta de elementos.

De nueva cuenta aparece en esta etapa del proceso la posi-
bilidad de conciliacion si se trata de delito perseguible me-
diante querella. Esta es una importante novedad, conse-
cuente con el ya mencionado principio de conciliacion y
con la pertinencia de favorecer soluciones razonablesy dli-

viar, cuando sea posible, de cargo que pesa sobre |a admi-
nistracion de justicia.

Algunas de las més rel evantes novedades se hallan en lare-
gulacion del procedimiento ordinario. Enlostérminosdela
iniciativa que agui se presenta, lainstruccion no consta ya
de tres etapas, como sucede en el codigo vigente, sino de
dos: el periodo que transcurre entre laradicacion y el auto
de procesamiento, y € que corre desde esta resolucion,
hasta el auto que declara cerradalainstruccion. Es eviden-
te que la acostumbrada division de la instruccion en tres
etapas carece de sentido, en cuanto la segunda y la tercera
tienen, en esencia, la mismafinaidad.

Ademés de este cambio notable y necesario, se acentua la
importancia del periodo del juicio, y particularmente de la
audiencia de fondo, a la que se restituye la relevancia que
le asigna el articulo 20 Constitucional. Para €ello, el des-
ahogo de las pruebas se remite precisamente a dicha au-
diencia; en lainstruccion sélo se practican |as pruebas que
no es posible o conveniente diferir. Ello trae consigo una
transformacion de sumaimportancia con respecto al proce-
dimiento actual.

Por otra parte, en los términos de la legislacion vigente las
conclusiones fijan la posicion de las partes con respecto a
proceso mismo, para los fines de la sentencia, no obstante
que an no se realiza la audiencia de fondo, lo cual resulta
il6gico e inaceptable.

Se divide la audiencia de fondo en dos partes. pruebas y
adegatos. Enlaprimera se desahogan | as pruebas oportuna-
mente ofrecidas, aceptadas y preparadas; en la segunda se
elaboran las conclusiones, que ya toman en cuenta, como
esldgicoy debido, el resultado de las probanzas. Todo ello
modifica radicalmente el proceso penal y contribuye a des-
tacar la inmediacion procesd, la dignidad de la audiencia
de fondo, la continuidad e interconexion de las pruebas, la
vinculacion entre éstas y las conclusiones y alegatos, asi
como laoralidad y concentracion en el juicio. Por otra par-
te, también se prevé que las conclusiones de la defensa se
glusten a la estructura que deben observar las del Ministe-
rio PUblico, cuando el defensor sea perito en derecho. Se
plantean criterios més directos para la valoracion de la
pruebg, fijandole a juez lineamientos a seguir, dandose
con ello unamayor imparcialidad dentro del proceso, entre
otras cuestiones.

Los supuestos del procedimiento sumario y sumarisimo
son los ya conocidos en |a legislacion nacional. Se ha
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estructurado el sumario de manera adecuada para que sea
compatible labrevedad del procedimiento con laobservan-
ciade las garantias procésales. Sobre esta base, el procedi -
miento sumario debe llevarse adelante en forma irrenun-
ciable cuando se presentan las hipétesis que lo justifican.

El Titulo Cuarto del Libro Segundo establece el sistemade
impugnacion. Ante todo se relinen, sistematicamente, en
un solo capitulo, |as reglas sobre legitimacion, objeto, con-
secuencias y efectos. La mera inconformidad del incul pa-
do y del ofendido, en sus casos respectivos, implicalain-
terposicion del recurso correspondiente. Con esto se sirve
a proposito de dotar a estos sujetos con una regla favora-
ble a sus propios intereses legitimos, y desde luego alos fi-
nes de lajusticia, conforme a reconocido principio de de-
fensa material.

En cuanto a los efectos de 10s recursos, se considera expre-
samente |as siguientes posibilidades. suspensivo y devoluti-
VO, Suspensivo y retentivo, gecutivo y devolutivo y extensi-
vo. Asi se sistematizan |os al cances naturales de 10s recursos
y se superalaterminologia usual, que esinsuficiente y equi-
voca. Los recursos incluidos son: revocacion, apelacion,
anulacion, reposicion del procedimiento, denegada apela-
cion quejay anulacion de la sentencia gjecutoria.

Lainiciativaregula el tema de lalibertad del inculpado en
formadistintaalaacostumbrada en nuestralegisiacion. En
efecto, contiene un capitulo de reglas generales, que clasi-
fica las formas de libertad seglin su repercusion sobre la
continuacion del proceso y su carécter transitorio o defini-
tivo. Igualmente revisa el momento y lavia para solicitar y
obtener |a libertad.

En lo que respecta ala libertad caucional, hay disposicio-
nes conducentes a sustentar la negacion en el caso que no
se trate de delito calificado como grave, a amparo del ar-
ticulo 20 Constitucional. No es posible dejar este punto al
exclusivo arbitrio de la autoridad, como ocurririasi laley
secundaria no sefidara los datos a considerar, dentro del
marco que fijalafraccion | de ese precepto de nuestra ley
suprema.

El riesgo en €l que se sustenta |a negativa de libertad pro-
visional debe acreditarse debidamente, considerando y
andizando € peligro directo que pudiera generar dichalli-
bertad para el ofendido o la sociedad.

La libertad generalmente llamada por desvanecimiento de
datos, se denomina, mas adecuadamente, libertad por des-
creditacion de pruebas, tomando en cuentalos motivos que
la determinan. Tiene efectos definitivos, tanto cuando la
descreditacion serefiere al cuerpo del delito, como cuando
se relaciona con la probable responsabilidad.

Se regulan incidentes que pueden aparecer en €l curso del

proceso: competencia, impedimento, acumulacion, separa-

cion, suspensiony diversos. Se dispone con claridad en qué
consiste la sustraccion alajusticia, que trae consigo la sus

pension del proceso. Si éste se paraliza por la imposibili-

dad de practicar diligencias de instruccion y la suspension
se prolonga durante mas de un afio, tiene lugar el sobresei-

miento. En todos |os casos, la suspension por sustraccion a
lajusticiano impide la précticade diligenciasinstructorias,

Sin perjuicio de que posteriormente se reconozca la garan-

tia de audiencia. Lo mismo ocurre en la hipétesis de repa-

racion de dafios y perjuicios.

El titulo referente alos procedi mientos especiales constitu-
ye otra de |as novedades notables que se proponen. Estein-
cluye tres procedimientos especiales, que actualmente ca-
recen de regulacion suficiente y adecuada. En primer
término figura la reparacion de dafios y perjuicios, en la
que el ofendido es actor principal y el Ministerio Pdblico
es actor subsidiario, como ya se dijo. El juez debe convo-
car a ofendido para que participe en € procedimiento. To-
mando en cuenta la naturaleza de las pretensiones, €s posi-
ble que haya absolucion penal y condena civil, cuando
subsiste lailicitud civil.

También se prevé un procedimiento especia relativo ain-
imputables, sujetos exentos de responsabilidad penal, en
los términos de lainiciativa de Cadigo Penal Federal, pero
sujetos a medidas de seguridad. En este supuesto, € proce-
dimiento se funda en la existencia del cuerpo del delitoy
en laintervencion que el autor ha tenido en el hecho puni-
ble, y consagra |as respectivas garantias de audienciay de-
fensa, con las modalidades adecuadas a |as circunstancias
del caso y con respeto a las formas esenciales del procedi-
miento.

Igualmente se regula, entre los procedimientos especiales,
el caso de sustitucion de la sancion privativa de libertad
cuando no se hicieron valer oportunamente, antes de la
sentencia condenatoria, las pruebas conducentes a dicha
sustitucion.
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Finalmente, se incluye un procedimiento especial a propo-
Sito de |as consecuencias sancionadoras correspondientes a
personas morales, que establece la iniciativa para Cadigo
Pena Federal. En este punto ha sido necesario construir un
régimen procesal adecuado, tomando en cuenta que dichas
sanciones repercuten en la esfera de los derechos de terce-
ras personas completamente gjenas a la conducta del in-
fractor, cuya afectacion dificilmente se justificariaala luz
de las normas constitucionales. En tal virtud, se organizala
audienciay defensa de la personamoral, que debe ser oida
y vencida en juicio. Se adoptan las medidas necesarias pa-
ralarepresentacion y comparecencia de la personamoral a
partir del momento en que se radica la causa contra la per-
sona fisica cuya conducta punible pudiera generar efectos
juridicos para aquélla.

Tomando en cuenta las novedades que incorpora €l ante-
proyecto, que aporta cambios de gran alcance a régimen
procesal penal vigente, se previene un vacatio legis de tres
meses, periodo razonable para preparar la debida obser-
vancia de las nuevas disposiciones. Las disposiciones ante-
riores se seguiran observando en los procedi mientos pena-
les iniciados bajo €llas, cuando beneficien al incul pado.

El relevante tema de la prueba se analiza a través de diver-
sos capitulos. El primero de éstos contiene las reglas gene-
rales sobre la pruebay considera lo relativo a materia, ad-
misibilidad y eficacia de aguélla. El sistema de prueba es
abierto. Por |o tanto, son admisibles todos |os medios con-
ducentes a conocer |a verdad, pero se desechan |os contra-
rios a derecho y los obtenidos en formailicita. El juez pe-
nal puede ordenar diligencias para mejor proveer, en
atencion al principio de verdad histrica, pero no esta au-
torizado para suplir deficiencias del Ministerio Pdblico. Es
muy importante destacar que el desahogo de |as pruebas se
sujeta siempre a los principios de inmediacion y concen-
tracion. Obviamente, no se acepta la negociacion penal en-
tre el Estado y el inculpado, que trae consigo, entre otras
aplicaciones cuestionables, la benevolencia ofrecida a in-
culpado que aporte pruebas de cargo.

Se dedican capitul os especificos a régimen de las pruebas
en particular. La confesion debe estar corroborada con dar
tos que la hagan verosimil. Entre las reglas acerca de la
prueba pericial queda comprendido el dictamen sobre cul -
turay costumbres del inculpado y el ofendido, e igualmen-
te el relativo aindividuos de comunidades nacionales o ex-
tranjeras que observen usos y costumbres diferentes de los
que caracterizan ala generaidad de los habitantes del pais.

Pero, sobre todo, se consagran muy diversos principios
probatorios a los que debe atenerse el proceso, para darle
mayor certeza y reducirle inseguridad y -eventualmente-
abuso, sin que por ello se finque un sistema de tasacion.

Lavaloracion de la prueba se gjusta a sistema de sana cri-
tica. Es necesario destacar que el juzgador tomara en cuen-
ta las pruebas rendidas en |a etapa de averiguacion previa,
considerando su legitimidad y eficacia, pero no estara vin-
culado por ellas. Si se aparta de los resultados de éstas, de-
be dejar constancia, tal como lo estaria el Ministerio Publi-
co en lo que concierne a la indagatoria, de las razones en
que se funda para negarles eficacia. Asi resuelve lainicia-
tiva, en forma razonable, el antiguo problema de la efica-
ciaen juicio de las pruebas desahogadas ante una autoridad
investigadora diferente del juzgador.

Se presenta, en primer lugar, los principios técnicos del
procedimiento, que a su turno reconocen la orientacion ide-
olégico-juridicadel texto. En este orden de cosas, vienen a
cuenta los principios de legalidad, equilibrio procesal, con-
tradiccion, verdad historica, inmediacion, oralidad y publi-
cidad, conciliacion y lealtad y probidad. De esta manera se
establece un marco conceptual que contribuird a la mejor
interpretacion de las ingtituciones y figuras contenidas en
lainiciativa.

Se hadestinado un titulo a describir los conceptos esencia-
les que rigen la presencia y la actividad de los participan-
tesen el procedimiento. A este respecto, se alude al juzga-
dor y a sus auxiliares, a inculpado y su defensor, a
ofendido y a asesor juridico de éste, asi como a Ministe-
rio Pablico.

En este conjunto destaca la figuray la funcion del asesor,
que tiene, en su propio ambito de accidn, funciones y fa-
cultades similares a las de un defensor de oficio. La regu-
lacion sobre el ofendido y su asesor constituye uno de los
aspectos mas relevantes del codigo procesal, vinculado con
la reconsideracion que hace la iniciativa de Codigo Pend
Federal a propdsito de la reparacion del dafio. Esta deja de
constituir pena publicay recupera su naturaleza de conse-
cuencia civil derivada del delito. Asi, es posible aceptar
que el ofendido figure como actor principal en la reclama
cion del resarcimiento. Con ello crece notablemente el pa-
pel del ofendido en el procedimiento penal. Ahora bien,
paralamejor tutelade losintereses y derechos de este su-
jeto, se prevé que el Ministerio Pablico intervenga como
actor subsidiario cuando el ofendido no asume, por cual-
quier motivo, laaccion principal. De estaforma se redinen
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y concilian las ventajas de ambos sistemas: accion del par-
ticular, por una parte, y accion del Ministerio Pablico, por
laotra.

Lafijacion de competencia jurisdicciona se hace a través
de los criterios general mente aceptados, como o son: gra-
do, sancidn, lugar, autoridad y turno. Se reconoce, igual-
mente, la posibilidad de asignar competencia en la forma
que convenga para fines de seguridad publica. A este res-
pecto se han conservado las soluciones incorporadas en la
legislacion procesal federal en afios recientes.

Los actos procésales estén normados, sisteméticamente, en
el Titulo IV del Libro Primero. Se analizan desde la pers
pectiva del idioma, €l lugar, €l tiempo y la forma. Se per-
mite el empleo de tecnologias modernas y se previenen la
interpretacion e integracion de laley procesa de la mane-
ra que resulte sea adecuada para acanzar |os fines del pro-
cedimiento penal, considerando los principios procésales
anteriormente mencionados. Otras disposiciones de este
mismo titulo aluden a colaboracion entre autoridades, ac-
ceso legitimo ainformaciones 0 comunicaciones, interven-
cion de comunicaciones personales, comparecencia, entre
otros.

En la regulacion sobre audiencias judiciales prevalece la
regla de presencia forzosa de |os sujetos del proceso. Esta
regla sirve alos objetivos de inmediacion y contradiccion,
asi como a las necesidades de seguridad juridica. Dentro
del régimen aplicable a las resoluciones judiciales se indi-
ca la manera de proceder cuando €l ordenamiento dispone
que €l tribunal resuelva un punto, escuchando a las partes,
en atencidn a principio de contradiccion procesal caracte-
ristico del sistema acusatorio.

Por otro lado, se contempla una mayor igualdad dentro del
proceso, dandole al procesado la posibilidad de que, al
comparecer en las audiencias, 1o haga sin encontrarse atrés
delasrejas 0 sujeto con esposas o grilletesy asistido, en to-
do momento, por su abogado.

Asimismo seregula con detalle el inicio del procedimiento
atravésdeladenunciay laquerella. Obviamente, no se ad-
vierte ninguna forma de delacion; asi sea encubiertacon la
apariencia de denuncia, que contravendria el articulo 16
Condtitucional. Es de hacer notar que se incorporan, en
forma detallada, los derechos de las victimas, a efecto de
que no queden olvidadas.

Il CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision no desconocemos, laim:
portancia que reviste el proyecto que se analiza, inspirada
en la sublime ambicidn de certezay de seguridad juridicas
de gran alcance dentro del régimen procesal penal vigente.
Por ello ante un proyecto de tal envergadura, el Pleno dela
Comision de Justiciay Derechos Humanos convoco a una
“CONSULTA NACIONAL SOBRE LA REFORMA
PROCESAL PENAL", que tuvo como principa objetivo
conocer |as opiniones y proposiciones no solo de |as auto-
ridades y de la ciudadania, sino muy especialmente de los
especialistas conocedores de la probleméticay de la pers
pectiva de solucion que debemos darnos los mexicanos en
cuanto a nuestro sistema de enjuiciamiento penal.

En dicha ConsultaNacional, participaron un sin nimero de
juristasy penalistas de alto nivel, interesados en enriquecer
nuestro régimen procesal penal en beneficio de la procura-
cion y administracion de justicia del pais. Dentro de los
asistentes podemos citar a personalidades con cargo de ex
procuradores de justicia de |as entidades federativas, cate-
dréticos deladelaUniversidad Autonomade México, Pre-
sidentes y miembros de la Barra Mexicana del Colegio de
Abogados, Rectores de Universidades y abogados postu-
lantes entre otros. Los cuales abordaron tdpicos que final-
mente fueron tomados en cuenta para orientar el pronun-
ciamiento de dictamen que se emite en € caso particular.

LoslegidladoresdelaComision de Justiciay Derechos Hu-
manos estamos convencidos de |a evidente necesidad en
realizar transformaciones de fondo en el procedimiento pe-
nal mexicano, aportando lineamientos (tiles para tal pro-
posito. En €l proyecto en estudio se plantean progresos de
suma importancia en el enjuiciamiento procesal federal,
entrafiando una reforma de gran alcance y sumamente il
para €l inaplazable objetivo de revisar a fondo la procura-
cion y laadministracion de justicia en esta especialidad.

Sin embargo, debemos cuestionarnos ¢necesitamos un nue-
vo Cddigo Federal de Procedimientos Penales o larenova-
cion del vigente? Los integrantes de esta Comision consi-
deramos que un nuevo Codigo entrafia una cuestion muy
delicaday de grave responsabilidad. Dentro de su normati -
vidad se encausa toda la dindmica juridica en materia fede-
ral. Las diferentes modificaciones preceptivas, que se han
hecho alo largo de su existencia operativa desde 1934, lo
han actualizado en observancia de los reclamos de justicia
surgidos de la vida juridica del paisy de sanos propésitos
hacia su mejoramiento.
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Estamos consientes que €l actual Codigo Procesal, como to-
da obra humana, adolece de imperfecciones que deben sub-
sanarse con €l objeto de apuntalar nuestro sistemajuridico.

Por ello, coincidimos plenamente con el autor de lainicia-
tiva, en que debemos actuar decididamente en el sistemade
administracion de justicia para que lamejoria coincida con
lamodernizacion através de la adaptacion de lanormativi -
dad con las necesidades y requerimientos actuales, para
que la reforma estructural de la norma coincida con la re-
formafuncional del sistema. Que también es necesariauna
profunda simplificacion juridica, que reduzca las posibili-
dades deinterpretacion y aplicacion equivocay asu vez, la
distancia que existe entre la estipulacion normativa y su
concrecion real, através de la eliminacion de tramites y re-
quisitos innecesarios.

Sobre la base de lo anterior, coincidimos en reformar €
Cddigo Federal de Procedimientos Penales en aspectos
fundamental es como son:

|.- DERECHOS PROCESALESDE LA VICTIMA

En relacion con las victimas, en este blogue de reformas se
propone €l catalogo de derechos procesales que se adquie-
ren desde la averiguacion previa, relacionadas con legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, &fi-
cacia, dirigencia, respeto, contraprestaciones, dadivas,
tramitacion, gratuidad, asesoramiento, coadyuvancia, acce-
S0, restitucion, reparacion e informacion.

II.- CRITERIOSRESOLUTIVOS

Una importante reforma reside en la resolucion derivada de
la ausencia o deficiencia de pruebas. En beneficio de la se-
guridad juridica se refrenda el principio de que - en €l pro-
ceso nadie es culpable si no se prueba lo contrario. Esto ha
sido, hasta hoy, medianamente valido para el final del pro-
ceso; es decir para la sentencia. Pero no ha sido respetado
para las resoluciones interlocutorias. Por eso, la orden de
aprehension y e auto de formal prision suelen dictarse sin
las pruebas suficientes aunque, después de meses o afios,
inculpado se le reconozca la falta de probancia en su contra.
Para estos casos, durante laaveriguacion previa, laautoridad
quedara obligada -en caso de duda fundada- de actuar y are-
solver afavor delasociedad del ofendido o de lavictima.

[1l.- RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA AC-
CION PENAL.

En lo que corresponde a la correccion de procedimientos
criterios u omisiones irregulares o confusos, destacalains
tauracion de un procedimiento de defensa en contra de la
resoluciones de no gjercicio de la accion pena. Esto se
propone atraves de un recurso de inconformidad que sein-
terpone y se resuelve ante el Procurador General de la Re-
plblica.

IV.- INSTANCIAS DE CONCILIACION.

En este bloque se proponen reformas que privilegien todas
|las posibilidades de conciliacion entre las partes, tanto du-
rante la averiguacion previa como durante el proceso pro-
piamente dicho.

De los anteriores razonamientos, |os integrantes de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, € siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA EL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 114; se adicionan
los articulos 3 bis, 102 his, 290 bis, 398 hisly €l capitulo
V d Titulo Décimo y se deroga el articulo 133 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 3 Bis.- Las victimas o |os ofendidos por |la comi -
sion de un delito tendran derecho, en la averiguacion pre-
viao en € proceso, seguin corresponda:

l. A que el Ministerio Pablico y sus Auxiliares les presten
los servicios que constitucionalmente tienen encomenda-
dos con legalidad, honradez, lealtad, imparciaidad, profe-
sionalismo, eficienciay eficaciay con la méxima diligen-
cia

1. A que los servidores publicos los traten con |a atencion
y respeto debido a su dignidad humana absteniéndose de
cualquier acto u omision que cause la suspension o defi-
ciencia de dicho servicio, abuso o gjercicio indebido de la
autoridad,

[11. A que ningUn servidor publico por si o por interpo-
sita persona les soliciten, acepten o reciban, beneficios
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adicionales a las contraprestaciones comprobables que €
Estado les otorga por el desempefio de su funcion;

IV. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita
e imparcia respecto de sus denuncias o querellas, practi-
cando todas las diligencias necesarias para poder determi-
nar la averiguacion previa;

V. A recibir asesoria juridica por parte del Ministerio Pu-
blico respecto de sus denuncias o querellas'y, en su caso, a
recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenez-
can a un grupo étnico o pueblo indigenas, no conozcan o
no comprendan bien el idioma espafiol, 0 padezcan alguna
incapacidad que les impida oir o hablar;

VI. A ratificar en el acto de denuncia o querellasiemprey
cuando exhiban identificacion oficial u ofrezcan los testi-
gos de identidad idoneos,

VII. A contar con todas las facilidades para identificar a
probable responsable;

VIII. A recibir en forma gratuita copia simple de su de-
nuncia o querella ratificada debidamente o copia certifica-
da cuando lasolicite;

IX. A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integra-
cion de laaveriguacion y en el desarrollo del proceso;

X. A comparecer ante el Ministerio PUblico para poner a
disposicion todos los datos conducentes a acreditar el cuer-
po del delito, la responsabilidad del indiciado y el monto
del dafio y de su reparacion y a que e Ministerio Publico
integre dichos datos a la averiguacion;

XI. A tener acceso al expediente para informarse sobre el
estado y avance de la averiguacion previa;

XII. A que sele prestela atencion médica de urgencia o au-
xilio psicoldgico cuando lo requiera;

XII1.- Enlos casos de delitos que atenten contrala libertad
y el normal desarrollo psicosexual, a ser atendidos por un
especialista de su mismo sexo.

XIV. A que se redlicen & reconocimiento o diligencia de
identificacion o confrontacion en un lugar en € que no
puedan ser vistos o identificados por el probable responsa-
ble. En los casos de delitos que atenten contra lalibertad y
el normal desarrollo psicosexual, 0 en los que el menor sea

victima, el Juez o el Ministerio Pblico de oficio deberan
acordar que la diligencia de confronta o identificacion se
efectlie en un lugar donde no puedan ser vistos o identifi-
cados por el probable responsable;

XV. A queel Ministerio Pablico solicite debidamente lare-
paracion del dafio y a que se les satisfaga cuando ésta pro-
ceda;

XVI. A ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén
acreditados;

XVII. A impugnar |as determinaciones de no gercicio de
laaccion penal; y

XVIII. En caso de que deseen otorgar €l perddn, a ser in-
formadas claramente del significado y la trascendencia ju-
ridica de ese acto.

Articulo 102 Bis.- En las resoluciones que dicte, €l juzga-
dor cuidara de que |os derechos de quienes participen en €
proceso sean afectados solo en la forma y medida indis-
pensables para satisfacer |os requerimientos y finalidades
del proceso mismo, conforme a las normas aplicables a
punto de que se trate. En el marco de las disposiciones del
presente Codigo, se presumiréa que toda persona es inocen-
te del delito que se leimputa mientras no se acredite su res-
ponsabilidad. En caso de fundada duda, € juez emitira sus
resoluciones o redizard sus actuaciones definitivas, inter-
locutorias, provisionales o precautorias, a favor del incul -
pado.

Articulo.- 114. Cuando se trate de delitos sujetos al régi-
men de querellay perddn por parte del ofendido u otros su-
jetos, el Ministerio Publico en la averiguacion previa, y el
Juez podran favorecer la conciliacion razonable y legitima
entre el inculpado y €l ofendido, por si 0 por medio de un
auxiliar delafuncion jurisdiccional u otra persona califica-
daparaello por laautoridad moral que ejerza sobre losin-
teresados y su capacidad para alentar una solucion. En nin-
gun caso se suspenderd el procedimiento con motivo de la
intervencion conciliadora. Cuando el Ministerio Publico, en
la averiguacion previay el juzgador intervengan en estos
casos, debera formular a los interesados |as apreciaciones
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que le sugiera el acuerdo que éstos preparen o celebren,
desde la perspectiva de la equidad y lajusticia.

El juzgador comunicaraalaautoridad ejecutoralas resolu-
ciones que dicte. Esta dara inmediato y debido cumpli-
miento a dichas resoluciones, sin necesidad de promocion
y tramite especiales, unicamente comunicara al juzgador
que se gjecuto la resolucion.

Articulo 133.- Derogado.

Articulo- 290 Bis- La autoridad que deba resolver apre-
ciara las pruebas conforme a sistema de sana critica. Para
determinar la eficacia de las pruebas desahogadas tomara
en cuenta lasreglas especiales quefijelaley, los principios
de lalégicay las maximas de la experiencia. En las deter-
minaciones o resoluciones que dicte, expondra las conside-
raciones en que se funde para asignar o negar valor ala
prueba, y cud esel que les otorga con respecto alos hechos
examinados.

Para las resoluciones que adopte, € juzgador considerara
las pruebas que se aportaron a proceso. Por lo que hace a
las allegadas en la averiguacion previa, analizarasi se prac-
ticaron con apego a este Codigo y no quedaron desvirtua-
das por las pruebas desahogadas en €l proceso. Expondra
los motivos y razones que |e asisten, en su caso, para negar
valor a una prueba admitida en la averiguacion previa y
considerada por el Ministerio Piblico de la Federacion en
el gercicio de laaccion.

TITULO DECIMO
CAPITULOV
INCONFORMIDAD

Articulo 398 bis 1.- Cuando, en vista de la averiguacion
previa, el agente del Ministerio Pdblico o a quien la Ley
Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculte para hacerlo, de-
termine que no es de gjercitarse la accion penal por los he-
chos que se |e hubieren denunciado como delitos, o por los
que se hubiere presentado querella el ofendido o sus cau-
sahabientes, podran interponer recurso de inconformidad
ante el Procurador General de la Republica, para que éste,
oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decidasi debe
0 no gercitarse la accion penal. Del inicio del procedi-
miento de inconformidad se dejara constancia en el expe-

diente respetivo y se sustanciara conforme a las siguientes
reglas.

A.- El recurso de inconformidad, debera satisfacer 10s Si-
guientes requisitos:

|.- Que se presente por escrito

I1.- Que sea dentro de un término de 15 dias a partir de que
sea notificadala determinacion de no gjercicio delaaccion
pendl.

[11.- Que se expresen |0s agravios que, a su juicio, ocasio-
nalaresolucion impugnaday que no podran ser otros que:

a) Laomision de diligencias de investigacion imprescindi -
bles en laintegracion de la averiguacion previa.

b
) Lano incorporacion de pruebas asequiblesy conducentes
alainvestigacion.

c) El rechazo injustificado de pruebas ofrecidas por €
ofendido.

d) La inadecuada vaoracion o no valoracion de las prue-
bas.

€) La violacion de cualquier regla de procedimiento que
sea determinante en la resolucion impugnada.

f) Que él o los agentes del Ministerio Plblico que integra-
ron la averiguacion previa o la resolvieron, no se excusa-
ron de conocer, teniendo la obligacion de hacerlo.

B.- Del escrito donde seinterponga el recurso, se dara vis-
taa agente del Ministerio Pdblico que resolvié el no gjer-
cicio delaaccion pena y a o los inculpados, para que ma-
nifiesten lo que consideren en un término no mayor de
quince dias, contados a partir de la notificacion que se ha-
gaen forma personal, después de los cuales se resolverala
inconformidad en un término no mayor de diez dias. El tér-
mino podra ser dispensado si el expediente excede de cien
fojas, agregando un dia por cada cien hojas més, no pu-
diendo exceder de diez dias.

C.- Laresolucion de lainconformidad podré ser:
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a) Revocatoria de plano, dando lugar a ejercicio de la ac-
cion pend

b) Suspensiva, para efecto de que se restauren los agravios
procedentesy, en su caso, se resuelva lo que haya lugar.

¢) Confirmatoria de la resolucion de no gjercicio de la ac-
cion penal.

D.- Lainterposicion del recurso de inconformidad suspen-
dera la prescripcion, la cual proseguird a partir de la reso-
lucion correspondiente.

E.- Los funcionarios competentes para gjecutar |as resolu-
ciones del recurso de inconformidad, serén administrativa,
civil y penalmente responsables de su omision.

F.- Las resoluciones de archivo definitivo, se notificaran
personalmente al ofendido o sus causahabientes.

Transitorio

Articulo Unico- El presente decreto entraréen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sal6n de sesiones de la
Cémara de Diputados— México, DF, a 24 de abril de
2003.— Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos;
diputados. José Elias Romero Apis, Presidente; Roberto
Zavala Echavarria, Secretario; Gustavo César Buenrostro
Diaz, Secretario; German Arturo Pellegrini Pérez, Secreta-
rio; David Augusto Sotelo Rosas, Secretario; Eduardo An-
drade Sanchez, Flor Afiorve Ocampo, Francisco Cardenas
Elizondo, Manuel Galan Jiménez, Rubén Garcia Farias,
Ranulfo Mérquz Hernandez, José Manuel Medellin Milan,
José de Jes(is Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fa-
yad, Enrique Garza Tamez, Enrique Priego Oropeza, Ben-
jamin Avila Marquez, Fernando Pérez Noriega, Bernardo
Borbdn Vilches, Lucio Ferndndez Gonzalez, Elgjandro E.
Gutiérrez Gutiérrez, Slvia América Lopez Escoffie, Maria
Guadalupe Lopez Mares, Vicente Pacheco Castarieda,
Nelly Campos Quiroz, Norma Patricia Riojas Santana,
Martha Ruth del Toro Gaytan, Genoveva Dominguez Ro-
driguez, Hortensia Aragéon Castillo, José Manuel del Rio
Virgen y Arturo Escobar y Vega.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para fundamentar el dictamen, en términos de |o dispuesto
por el articulo 108 del Reglamento Interior del Congreso,
tiene el uso de lapalabrael sefior diputado José Elias Ro-
mero Apis, presidente de la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, hasta por 10 minutos.

El diputado José Elias Romero Apis.
Con lavenia del sefior Presidente; honorable Asamblea:

Vengo en nombre de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos a fundamentar el dictamen que se somete a la
consideracion de esta soberaniay a solicitar € voto de esta
representacion nacional para una reforma que de ser apro-
bada por esta Camara y dado el caso por la colegisladora,
reportara un noble beneficio paralavida de los mexicanos
por lo menos en tres sentidos fundamentales:

El primero de ellostiene qué ver con laposicion juridicaen
la que se encuentran las victimas del delito. La reformaen
comento viene a concretizar € dispositivo contenido desde
hace dos afios en € articulo 20 constitucional, pero hasta
ahora omitido en lalegislacion de aplicacion cotidiana.

Ciertamente se ha avanzado en las Ultimas dos décadas en
una reconversion paramejorar el proceso pena mexicano,
pero el camino por recorrer es todavia muy largo, muy ar-
duo y muy fatigoso.

En efecto, ahi aparecen por encima de todos los partici-
pantes en €l proceso penal, dos protagonistas ineludibles e
inevitables sin cuya participacion no habria proceso y por
|lo tanto se cancelaria la funcion; ellos son ni més ni menos
el Ministerio Pablicoy el inculpado o acusado. Todaladra-
matizacion giraen torno aellosy esté concebiday disefia-
daparaservirlos aellos.

Luego aparecen en el listado el juez, lapoliciajudicia y los
abogados defensores. Sigue el listado y aparecen los peri-
tos, |os testigos u otros importantes aportantes probatorios;
para concluir, en el Ultimo lugar estan los ofendidos o las
victimas del delito.

Asi volvemos a la esencia del drama penal mexicano. Casi
todos los abogados de esta generacion y de las anteriores y
posteriores, hemos vivido obsesionados con € delincuente o
el inculpado, como queramos llamarlo, y muy desatendidos
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delavictimao del ofendido del delito. Ese es el fondo del
verdadero drama penal mexicano.

Hay en la sociedad una profunda indignacion y frustracion
generada a base de derrotas, de incomprensiones y de sor-
deras. Fuera de aquellos que buscan la reposicion de algu-
nos dineros, el resto ya no cree, yano puede o lo que seria
peor, yano quiere creer en lafuncion de lajusticia. Ese es
el verdadero aviso y lareal advertencia para el futuro.

El segundo aspecto de este dictamen consiste en unarefor-
ma que nunca debio existir la necesidad de ser incorporada
si ¢l sentido de civilizacion juridica se hubiera entronizado
entre nosotros. Pero por desgraciahan sido laperfidiaenla
concepcion de la justiciay los vicios funcionales y éticos
de nuestro hébitat juridico, €l que obliga a unareforma de
esta naturaleza.

Trataré de explicarme. En un sistema juridico civilizado
existe la llamada presuncion de inocencia, en virtud de la
cual nadie puede ser sentenciado mientras no se comprue-
be su culpabilidad. Sin embargo, en México se ha sufrido
un deterioro en la aplicacion de este principio, hasta llegar
d status de que en el mejor de los casos se respete parala
sentencia como resolucion final, pero no se observa para
las resoluciones previas, interlocutorias, provisionales, pre-
cautorias o preliminares.

Por eso en muchos casos ha sucedido que se instalan pro-
Cesos y se aprisiona a personas, a sabiendas de que las
pruebas no serviran para una sentencia definitiva. Se actua
bajo la cinicay perversa guasa de que una consignacion,
una orden de aprehension y un auto de formal prision, asi
COMo un vaso de agua, no seleniegaanadie. Lamismage-
nerosidad se prodiga en tratdndose de drdenes de arraigo,
deresoluciones de libertad provisional y de otros actos pro-
cesales intermedios.

El resultado final de esto esun “usted dispense” después de
dos, cuatro o seis afos de encarcelamiento inicuo. Y esque
en ¢l fondo de las cosas el requerimiento de la justicia no
es solamente formal sino material. La justicia no necesa-
riamente triunfa cuando se adquiere o se protege un dere-
cho, lajusticia triunfa o se derrota fundamentalmente por
la manera como se adquiere o0 se defiende ese derecho.

De ahi que € conflicto perpetuo en la justificacion de los
mediosy lade losfines, es inexistente cuando se refiere al
Estado de Derecho. El estado de justicia no puede triunfar
parcialmente si descuida los fines por atender los medios o

si claudica en los medios por obstinarse en los fines habréa
vencido en fracciones, y cuando lajusticiatriunfaamedias
quien ha vencido en realidad es lainjusticia.

El tercer aspecto de esta reforma tiene que ver con la am-
pliacion de los espacios conciliatorios dentro del procedi -
miento penal y establecer un recurso de inconformidad en
contra de las resoluciones de no gjercicio de la accion pe-
nal.

Por ultimo, esta reforma para la cual solicito su apoyo tie-
ne un mensaje paranuestraconsignaen el futuro delos me-
xicanos. ES un reconocimiento delo que estamal y al mis-
mo tiempo de o que nos falta por avanzar.

Confio en que la Republica contard en el futuro con mejo-
res tiempos que nos permitan imaginar las mejores solu-
ciones. Confio en que la Republica contard en el futuro con
mejores circunstancias que nos faciliten los consensos ne-
cesarios. Confio en que la Replblica contard en el futuro
con mejores oportunidades que nos acerquen a mayores
impulsosy amés francasintenciones nacionales. Confio en
que laRepublica contaraen el futuro con mejores venturas
que alumbren y alienten nuestros més sanos esfuerzos.
Confio en que la Republica contard en el futuro con mejo-
res hombres que habréan de conquistar los espacios de la
justicia que hasta hoy no hemos podido ocupar.

En ¢ tiempo de nuestra guardia, como diria Luis Pasteur,
hemos hecho lo que se ha podido. No mas de eso pero de
ninguna manera menos de ellos.

Saludo alamuy honorabley soberana Asambleay es cuan-
to, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Muchas gracias, sefior diputado José Elias Romero Apis.

Estd adiscusion en lo genera y en lo particular el proyec-
to de decreto. En virtud de que no ha sido solicitado el uso
de la palabra, |e ruego a sefior diputado Secretario, consul-
tar alaAsambleas €l proyecto de decreto se encuentra su-
ficientemente discutido en lo genera y en lo particular.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

caseconsultaalaAsambleasi el proyecto se encuentrasu-
ficientemente discutido en lo generd y en lo particular.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

L eruego, sefior diputado Secretario, ordenar la apertura del
sistema electrénico por 10 minutos, para proceder alavo-
tacion del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico has-
ta por 10 minutos, para proceder a la votacion del proyecto
de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 381 votos en pro, cero en contra y dos abs
tenciones.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado € proyecto de decreto por 381 votos. Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto quereformay adiciona el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se expide laLey
de Sociedades Cooperativas, se reforman diversas disposi-
ciones de Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral y se abroga la Ley de Sociedades de Solidaridad So-
cia.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se dispensa lalecturaal dictamen, en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Dictamen de la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social, por el que se expide la Ley de Sociedades
Cooperativas, se reforman diversas disposiciones de laLey
Organica de la Administracion Pablica Federal y se abroga
laLey de Sociedades de Solidaridad Social.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cionIl'y 73 fraccion X y fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 a 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, ala Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social de acuerdo aloins
truido, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
una iniciativa de Ley de Sociedades Cooperativas que re-
forma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y abroga la Ley Genera de
Sociedades Cooperativas y la Ley de Sociedades de Soli-
daridad Social, presentada por €l Diputado Fernando He-
rrera Avila y suscrita por varios Diputados integrantes de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Socid,
en lasesion del jueves diez de abril del afio 2003.

Losintegrantes de esta Comision de Fomento Cooperativo
y Economia Social, con fundamento en las facultades que
nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, asi como |os articulos 60, 65, 87, 88 y deméas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 10 de abril del afio 2003, laMesa Directiva de estaH.
Cémara de Diputados turnd para su estudio y dictamen ala
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social la
iniciativa presentada por el Diputado Fernando Herrera
Avilay suscrita por varios diputados integrantes de la Co-
mision mencionada a efecto de elaborar €l dictamen co-
rrespondiente.

2. Dichainiciativafue el producto de un proceso de traba-
joiniciado dieciocho meses atrés y que incluyd la realiza-
cion de un curso de introduccion en el que participaron co-
operativistas, expertos y funcionarios publicos, asi como
Diputados miembros de |a Comision de Fomento Coopera-
tivo y Economia Social y Senadores de las comisiones de
Fomento Econdmico y de Desarrollo Social. Se continud
con reuniones de planeacion de las politicas publicas y €
marco juridico de apoyo a las cooperativas, la realizacion
de cinco foros regionales de consultay €l trabajo de despa-
chos especializados en lamateria. También unarepresenta-
cion de legidladores de la Comision de Fomento Coopera-
tivo y Economia Social asistio alaalareunion delaOIT
en donde se presentd la nueva Recomendacion sobre la
Promocion de las Cooperativas, en junio de 2002.

3. Enigual forma se recogieron y analizaron |as aportacio-

nes realizadas por sociedades cooperativas de varios esta-

dos de la Republica Mexicana, asi como de las uniones, fe-

deraciones y confederaciones més importantes del pais.

Las aportaciones se hicieron llegar directamente a la Co-

misiony también se presentaron en los foros celebrados en
los Estados de Jalisco, Sonora, Chiapas, Tamaulipas y
Guerrero.

4. Se realizaron estudios de derecho comparado de legisia-
cion cooperativa de paises latinoamericanos y europeos
frente ala actual Ley General de Sociedades Cooperativas
mexicana.

5. Se analizé minuciosamente todo el marco juridico gene-
ral vigente aplicable a las sociedades cooperativas, con la
finalidad de determinar s la iniciativa a dictaminar no
transgredia o vulneraba disposiciones constitucionales u
otras normas igualmente obligatorias.

6. Fueron consideradas al igual las investigaciones'y suge-
rencias que en la materia fueron aportadas por expertos na-
cionales en cooperativismo y politicas publicas, asi como
de especialistas de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, de la Confederacion Alemana de Cooperativas y del
Centro Degardins de Estudios de Cooperativas Financie-
ras, de Canada

7. Se revisaron los planteamientos que sefidla el Plan Na-
ciona de Desarrollo 2000-2006, para conocer |as previsio-
nes y objetivos en relacion con la promocion y desarrollo
de los actores del sector socia de la economia de nuestro
pais.

8. Los legisladores miembros de la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social se reunieron en varias oca-
siones para examinar, considerar, estudiar y discutir a ple-
nitud la iniciativa planteada sobre las bases antes sefiala-
das, para en consecuencia emitir con suficientes
consideraciones el dictamen de lainiciativa que deroga la
Ley General de Sociedades Cooperativas vigentey expedir
una nueva Ley de Sociedades Cooperativas.

CONSIDERACIONES

El articulo 25 de nuestra Carta Magna dispone que: “Al
desarrollo econémico nacional concurriran con responsabi -
lidad, el sector publico, el sector social y €l sector privado,
sin menoscaho de otras formas de actividad econémica que
contribuyan a desarrollo delanacion”. Mandamiento dela
mayor importancia si se considera que la sociedad coope-
rativa es reconocida en la misma norma como una organi -
zacion integrante del sector social, y que por su vocacion
socioeconomica esté llamada a concurrir con responsabili-
dad & desarrollo econémico nacional, para lo cual segin
citael mismo articulo en su parrafo séptimo: “LaLey esta-
blecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector socid: de
los gjidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o ex-
clusivamente a los trabgjadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social parala produccion, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios sociamente necesa:
ros.”

Por |o mencionado anteriormente es admisible afirmar que
es responsabilidad de los legisladores del Congreso de la
Union expedir unaley que permita materializar en todo su
contenido y fuerza el mandato constituciona mencionado.
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Laregulacion juridica en materia de cooperativas aparecio
historicamente en el Codigo de Comercio de 1889. Des-
pués se aprobaron en forma sucesiva diversas ediciones de
la Ley General de Sociedades Cooperativas en los afios
1927, 1933, 1938 y 1994. La legislacion realizada por el
Congreso de la Union se sustentd en las facultades que en
materia de comercio le confiere de manera expresa la frac-
cion X del articulo 73 constitucional, atribuciones que
complementan las facultades que tiene que el Congreso de
la Union para expedir leyes en materia de rectoriay desa-
rrollo econémico que sefialan los articulos 25, 26 y 28
congtitucionales y que se relacionan directamente con lo
establecido por la fraccion XXX del articulo 73 congtitu-
ciona que cita: “Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
..XXX. Paraexpedir todas |as |eyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas
las otras concedidas por esta Constitucion alos poderes de
laUnion.” Conlo cual lamateria cooperativapor si misma,
independientemente de su vinculacion con el comercio, ha
quedado claramente en la esfera de competencia del Go-
bierno Federal, por lo que constitucionalmente no existe
obstaculo alguno que impida a Congreso de la Union le-
gislar en materia de sociedades cooperativas.

El articulo primero de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles reconoce a la sociedad cooperativa como una es-
pecie de sociedad mercantil. Dado el desarrollo historico,
juridico y legislativo en el que se ha insertado la sociedad
cooperativa, € presente dictamen no desconoce tales cir-
cunstanciasy respeta el @nbito mercantil especial en el que
se coloca, sin que por ello deje de admitir los efectos so-
ciales tan importantes que la sociedad cooperativa es capaz
de generar.

Internacionalmente, el movimiento cooperativo a escala
mundial ha demostrado ser una excelente figura de organi -
zacion social para el trabajo. La dltima recomendacion in-
ternacional delaOrganizacion Internacional del Trabajo en
materia de cooperativas es de elevadaimportancia. Presen-
tada el pasado junio del afio 2002, dispone entre otras co-
sas que: “Los Estados miembros deben adoptar medidas
para promover |as cooperativas en todos |os paises con mi-
ras a crear empleo, desarrollar sus posibilidades empresa-
riales, incrementar los ahorros y mejorar €l bienestar so-
cia”. También se les pide: “que consideren la promocién
de las cooperativas como uno de |os objetivos del desarro-
llo nacional y socia, y que estudien medidas para crear un
entorno propicio para promover €l crecimiento de coopera-
tivas econdmicamente viables y gestionadas de manera de-

mocréticay que reconozcan laimportancia de |as coopera-
tivas para la creacion de empleos, la movilizacion de re-
cursos y la generacion de inversiones, asi como su contri-
bucion ala economia’.

Es importante mencionar que antes de la recomendacion
internacional en materia de cooperativas de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo del pasado 2002, la dltima
resolucion se remontaba al afio de 1966, Desde esa épocaa
la fecha presente han sido variados y muy numerosos |os
estudios e investigaciones que sobre la materia se han he-
cho. Si alo anterior se agrega que os escenarios naciona-
les einternacionales, asi como los mercadosy competencia
econdmica, se han transformado substancialmente, pode-
mos afirmar que dicha Recomendacion ademés de actual es
muy necesaria.

Debido a las circunstancias socioeconomicas presentes en
México y e mundo, se requiere de una participacion social
mas activa, que sea propicia a la generacion de empleosy
aunadistribucion de la riqueza més justay equitativa. El
modelo de trabajo y organizacion que propone la sociedad
cooperativa se erige como una de las opciones con mayor
viahilidad para combatir |os problemas relacionados con €l
desempleo, la pobreza y la marginacion de la poblacion.
Estas son, entre otras, |as razones por las que el modelo co-
operativo anima a més de 800 millones de personas en €
mundo entero.

Debido a potencial social y econdmico de las sociedades
cooperativas, consideramos impostergable |a necesidad de
una aprobar una nueva Ley de Sociedades Cooperativas.
De acuerdo a los planteamientos y retos que presenta la
globalizacion, esta Ley debe permitir establecer alas coo-
perativas como organizaciones con fuertes lazos de solida-
ridad social, competitivas frente a otros tipos de empresa,
eficientes con sus socios y con sus clientes, viables finan-
cieramente, sustentables y auténomas e independientes en
lo referente a su gobierno interno.

Lainiciativa que se dictamina es respetuosa de la autono-
mia de las sociedades cooperativas. Incluye y contempla
los valoresy principios universalmente aceptados en mate-
ria de cooperativas, |e otorga mayores posibilidades de po-
tenciar su desarrollo economico, a permitirles utilizar me-
canismos de financiamiento distintosy complementarios a
los que les permite la Ley vigente. Adicionalmente, esta-
blece |os fundamentos que sustentaran una integracion més
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representativay legitimadel sector cooperativo, que le per-
mita convertirse en un actor relevante en la economia na-
cional.

Es muy importante expresar que lainiciativa que se dicta-
mina, aln cuando es innovadora en muchos aspectos, no
significa una ruptura con el ordenamiento vigente; antes
bien, representa una paso mas en su evolucion.

Asi después de que los Diputados integrantes de la Comi -
sion han realizado un andlisis minucioso de la iniciativa
presentada y luego de valorar todas |as aportaciones men-
cionadas anteriormente, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea e siguiente:

DICTAMEN

La estructura general de la iniciativa de Ley aborda todos
los temas con suficiente claridad y sencillez de lenguaje
que le permite ser comprendida por todas |as personas sin
(que necesiten ser versadas en materia cooperaiva 0 en
cuestionesjuridicas.

El texto de la iniciativa presenta la cualidad de encabezar
con un nombre cada uno de los articulos, lo cual facilita su
manejo y hace que sea més pronta la localizacion de los
preceptos legales a consultar. Esto posibilita que los prin-
cipales destinatarios de la Ley, los cooperativistas, tengan
un mayor dominio de las disposiciones juridicas.

Al texto de lainiciativa se |e realizaron algunas modifica-
ciones resultado de la consulta permanente con |os coope-
rativistas, que en todo momento estuvieron atentos'y parti-
cipativos en e proceso de formulacion definitiva de la
iniciativa.

En el capitulo | de la iniciativa denominado “DISPOSI-
CIONES GENERALES’ se establece claramente que su
objeto serd € de: “regular y fomentar la constitucion, or-
ganizacion y e funcionamiento de las sociedades coopera-
tivas'y de sus organismos de integracion”, lo cual es 10gi-
€0 y congruente con la Exposicion de Motivos presentada.

Se considerd eliminar el segundo parrafo del articulo 1,
que estableciael derecho supletorio aplicable en todo lo no
previsto por laLey de Sociedades Cooperativas. Esta deci-
sion se fundamenta en que las sociedades cooperativas son
reconocidas en €l articulo primero delaLey General de So-
ciedades Mercantiles vigente como una especie de socie-
dad mercantil. En lo particular, se consider6 e hecho de

que histéricamente la Suprema Corte de Justicia ha acudi -
do alaLey Genera de Sociedades Mercantiles para resol -
ver cuestiones no previstas en la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, en cuanto no repugnen con lanaturaleza
de las cooperativas.

En el articulo 2 se modifico el concepto de sociedad coo-
perativa para que se definiera conforme a la tradicion juri-
dica mexicana, en la que se considera a la sociedad coope-
rativa como una forma de organizacion social y no como
una asociacion, ya que podria prestarse a confundir €l tipo
societario con la de la asociacion civil, la cual es regulada
especificamente en los Cadigos Civiles estatales y en €
Cadigo Civil Federal. En relacion con los demés elementos
de la definicion de sociedad cooperativa, se considera que
incluye los términos que menciona Alianza Cooperativa
Internacional, 1o cual es garantia de que la definicion es
avalada y sustentada por la mayoria de las organizaciones
cooperativas en € mundo. Ademas se recogen los actuales
valoresy principios cooperativos asumidos por estamisma
organizacion internacional. Una lasinnovaciones mas tras-
cendentales, es la de no limitar la constitucion de socieda-
des cooperativas (inicamente a personas fisicas, tal y como
lo ordena la Ley General de Sociedades Cooperativas vi-
gente.

El capitulo Il de lainiciativa presenta un conjunto de inno-
vaciones que comprenden aumentar de cinco a diez perso-
nas el nimero minimo para constituir una cooperativa de
consumo y dejar en cinco e nimero minimo para consti-
tuir una cooperativa de produccion. También establece de
manera apropiada que exclusivamente los notariosy corre-
dores publicos podran intervenir en la constitucion de las
sociedades cooperativas y sus organismos de integracion,
excluyendo lo que dispone la Ley General de Sociedades
Cooperativas vigente, en la que se autoriza a los jueces de
distrito, jueces de primera instancia del fuero comdn, pre-
sidente, secretario 0 delegado municipal. Como medida
buscaba facilitar la constitucion no onerosa de cooperati-
vas, pero con perjuicio de la seguridad y certeza juridica
tanto parala cooperativa, Como para sus sociosy los terce-
ros con los que contrata.

Al articulo 11 de lainiciativa se acord6 agregarle un parra-
fo que dispone que las cooperativas podrén incluir como
socios a entidades tanto plblicas como privadas, en razon
de que la Ley de 1994 ya contemplaba la posibilidad de
que las cooperativas se asociaran con autoridades federa-
|les, estatales 0 municipal es parala explotacion de servicios
plblicos o de unidades de produccion.
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En relacion con el articulo 13, relativo a Padron Nacional
Cooperativo se le adiciono un plazo de noventa dias natu-
rales a efecto de que las cooperativas después de registra-
das, inscriban sus datos en el Padron mencionado.

En relacion con el articulo 20 se recibieron propuestas di-
vergentes por parte del sector cooperativo de ahorro y cré-
dito. Unos expresaban la necesidad de adoptar una defini-
cién més acorde a la doctrina cooperativa, mientras otros
resaltaban la necesidad de mantener |a definicion estable-
cidaen laLey de Ahorro y Crédito Popular. La Comision
decidio adoptar esta Ultima propuesta a fin de no violentar
las disposiciones de la L ey mencionada, aunque se admitid
lainquietud de los cooperativistas respecto a dicho plante-
amiento.

En el capitulo IV se establecen todos y cada uno de los de-
rechos y obligaciones de los socios. En €l articulo 25 de la
iniciativa se adiciona como plazo maximo de dos meses de
suspension de derechos que la cooperativa puede imponer
aun socio como sancion a una falta cometida, siempre que
la conducta a sancionar esté previstaen laLey o en las ba-
ses condtitutivas, y dando en todo momento al socio el de-
recho a ser notificado por escrito y a oponer las defensas
que a su derecho convengan.

En el capitulo V se despliega una descripcion precisay de-

tallada de los 6rganos de la sociedad cooperativa, sus atri-

bucionesyy facultades, asi como |os mecanismosy procedi -

mientos especificos que han de seguirse para convocar a
asambleas, ya sean estas ordinariasy extraordinarias. Sefi-

jael quérum minimo para cada unay € minimo de votos

(ue se necesitaran para que sus resoluciones sean validas,

lo cual le otorga alos socios la seguridad de que el mane-

joy las decisiones mas importantes de la sociedad coope-

rativa estaran en sus manos. Asi mismo €l ordenamiento

les otorga los suficientes instrumentos para ejercer de ma-

nera eficaz el derecho alainformacion y alarendicion de
cuentas por parte de los deméas 6rganos de las asambleas.

El capitulo VI de lainiciativa desarrolla el tema del régi-
men econdmico. En este aspecto la iniciativa propuesta
presenta innovaciones importantes respecto de la Ley vi-
gente, ya que ademas de contemplar las formas de finan-
ciamiento previstas en la actualidad, agrega la posibilidad
de que las sociedades cooperativas puedan emitir obliga-
ciones y asi poder acceder a un instrumento de financia-
miento adicional.

En relacion con Fondos Sociales se establece de manera
definitiva que serén obligatorios para todas las sociedades
cooperativas sin distincion alguna, y presenta como nove-
dad, al Fondo de Desarrollo Econdmico, que después del
Fondo de Reserva es el més importantes para la cooperati-
va, ya que los recursos pueden ser utilizados para financiar
las inversiones y los propios proyectos productivos de la
sociedad cooperativa.

En el capitulo VII, se determina de manera concreta las
causales para la disolucion de una sociedad cooperativa y
el procedimiento a seguir tanto para su publicidad como
parael proceso de liquidacion. Se establece de manera cla-
ralaresponsabilidad de losliquidadoresy sus atribuciones
y facultades que pueden gjercer bagjo el imperativo de pro-
teger los derechos de |os acreedores de |a sociedad coope-
rativay los de |os socios que laintegran.

El capitulo VIII permite a las sociedades cooperativas fu-
Ssionarse con otras cooperativas existentes o bien que dos o
mas cooperativas vigentes se fusionen en una sociedad co-
operativa de nueva creacion.

El capitulo IX establece |as formas en que pueden agrupar-
se las sociedades cooperativas. Una de las innovaciones
mas importantes es aquella que reconoce de manera equi -
tativa el peso especifico de cada uno de los miembros de
los organismos de integracion, autorizando el voto propor-
cional 0 ponderado, que puede establecerse en razén del
nlmero de socios, volumen de operaciones u otro que cum
pla e principio de equidad democrética. Se establecen de
manera adicional, los fundamentos parala constitucion del
méximo y Unico organismo nacional de integracion coope-
rativa, bajo €l imperativo del respeto alalibre dfiliacion y
ala legitimidad de quienes lo integran, por lo que Unica-
mente podra ser constituido por |a totalidad de las confe-
deraciones existentes y registradas en el Padron Naciona
Cooperativo.

El capitulo X les dala posibilidad a las sociedades coope-
rativas y a sus organismos de integracion de que establez-
can en sus bases constitutivas la obligatoriedad de que en
cada gjercicio social se practiquen una auditoriafinanciera,
legal, administrativa o societaria, con el objeto de que pue-
dan asumir las medidas preventivas que les ayuden a me-
jorar sus procesos, a solucionar sus problemasy a preve-
nirlos con suficiente anticipacion.

El capitulo X establece de manera claralos principiosy di-
rectrices bgjo los que operarén |os apoyos que los 3 niveles
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de gobierno deberén otorgar alas sociedades cooperativas
tanto en su constitucion como en el desarrollo de sus acti -
vidades, dentro un marco de corresponsabilidad y subsi-
diaridad que respete la autonomia de las organizaciones.
Demanera especificase sefialaala Secretaria de Economia
como la dependencia encargada de |a promocién y fomen-
to de las sociedades cooperativas, de la integracion y ad-
ministracion regular del Padron Nacional Cooperativo.

En relacion con las demés dependencias de la administra-
cion pablica federal se establecen las actividades en que
cada una de ellas debera apoyar a las organizaciones coo-
perativas de acuerdo a sus atribuciones, en el entendido de
que los apoyos concedidos no podran ser menores que los
otorgados a otros tipos de empresa.

Por ultimo se establecen los articulos transitorios que tie-
nen por finalidad establecer las formas y tiempos en que
iniciard la vigencia de la nueva norma, misma que serd
obligatoriaalos treinta dias naturales después de su publi -
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Los articulos SEGUNDO y TERCERO transitorios abro-
gan laLey General de Sociedades Cooperativas publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el tres de agosto de
1994 y la Ley de Sociedades de Solidaridad Socia publi-
cada en Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
1976 respectivamente.

Con relacion alas Sociedades de Solidaridad Social que se
hayan congtituido alafechade publicacion del presente de-

creto, se establece que continuaran rigiéndose conforme a
las disposiciones de la Ley que se deroga.

En € articulo CUARTO transitorio se establece €l plazo
méximo de cinco meses contados a partir de la publicacion
del presente decreto y debera iniciar la operacion de este
Padrén en un plazo de un mes, contado a partir de la emi-
sion del Reglamento.

El articulo QUINTO transitorio establece el plazo de doce
meses a partir de que inicie sus operaciones el Padron Na-
cional Cooperativo paraque las cooperativasy los organis-
mos de integracion se inscriban en € mismo.

Finalmente se establece la obligacion de que la Secreta-
ria de Economia certifique el cumplimiento estricto de

los requisitos sefialados por la Ley en la constitucion del
Consejo Nacional Cooperativo.

Comparieros legisladores:

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
considera de gran importancia la aprobacion oportuna del
presente proyecto. En justiciay razon de las ideas anterior-
mente expuestas, la comision somete a la consideracion de
esta H. Camara de Diputados € siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SO-
CIEDADES COOPERATIVAS, SE REFORMAN DIVER-
SASDISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE
ABROGA LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARI-
DAD SOCIAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide |la siguiente:

LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto delaLey

Esta Ley tiene por objeto regular y fomentar la constitu-
cion, organizacion y e funcionamiento de las sociedades
cooperativas y de sus organismos de integracion, asi como
promover su desarrollo. Sus disposiciones son de interés
socia y de observancia general en €l territorio nacional.

Articulo 2. Definicion de Sociedad Cooperativa

La sociedad cooperativa es una organizacion social auto-
noma integrada por personas unidas voluntariamente con
base en intereses comunes, con €l propdsito de satisfacer
sus necesidades y aspiraciones economicas, sociaes y/o
culturales, por medio de una empresa de propiedad com
partiday gobernada democraticamente.

Articulo 3. Vaores Cooperativos
L as sociedades cooperativas se basan en los valores de au-

toayuda y ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad.
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Articulo 4. Principios Cooperativos

L as sociedades cooperativas deberan observar 10s siguien-
tes principios:

|. Adhesion voluntariay abierta;
[1. Gobierno democrético;

[11. Participacion economica de los socios. Distribucion de
los rendimientos en proporcion ala participacion de los so-
cios. Intereses limitados a agunas aportaciones de 10s so-
Cios, s asi se pactara;

IV. Autonomia e Independencia;

V. Educacion, Formacion e Informacion;

V1. Cooperacion entre sociedades cooperativas,
VI1. Compromiso con |la comunidad;

VIII. Igualdad en derechos y obligaciones de sus socios e
igualdad de condiciones paralas mujeres, y

IX. Los demés principios cooperativos universalmente re-
conocidos.

L as sociedades cooperativas estableceran mediante el con-
tenido de sus Bases Constitutivas la forma en que imple-
mentaran estos principios.

Articulo 5. Actividades

Las sociedades cooperativas podran dedicarse a cualquier
actividad licita que esté relacionada con su objeto socid,
ya sea econdmica, social y/o cultural.

Articulo 6. Denominacion

La denominacion socia de la sociedad cooperativa se esta-
blecera libremente, pero seré distinta de la de cualquiera
otra sociedad, y a emplearse ira siempre seguida de las
palabras “ Sociedad Cooperativa’ o de su abreviatura“S.

Coop.”, seguidas de las palabras o abreviaturas que co-
rrespondan al régimen de responsabilidad adoptado. Las
palabras “ Sociedad Cooperativa’ 0 “Cooperativa’ podran
también incluirse a principio de la denominacion social.

Queda prohibido €l uso de |as palabras sociedad cooperati-
va, cooperativa o de su abreviatura en la denominacion de
entidades no constituidas conforme a la presente ley.

Articulo 7. Actos Cooperativos

Se consideran actos cooperativos |os relativos a la organi-
zacion y el funcionamiento interno de las sociedades coo-
perativas, asi como los realizados entre las cooperativas y
SUS s0cios 0 por |as cooperativas entre si en cumplimiento
de su objeto socidl.

Articulo 8. Solucidn de Controversias

L as sociedades cooperativas y sus organismos de integra-
cion promoveran que las controversias que e susciten en-
tre sus socios e integrantes sean resueltas a través de me-
dios aternativos de solucion de controversias, tales como
lamediacion, la conciliaciony € arbitrgje.

En caso de controversiajudicial, salvo lo dispuesto por las
leyes que rigen materias especificas, para el conocimiento
y resolucion de las controversias que se susciten con moti -
vo de la aplicacion de la presente Ley, seran competentes
los tribunales civiles, tanto |os federales como los del fue-
ro comdn.

Salvo pacto en contrario, €l actor podra elegir entre los tri-
bunales federales o locales al 6rgano jurisdiccional que co-
nocerd del asunto, a excepcion de que una de las partes sea
una autoridad federal, en cuyo caso Unicamente seran
competentes |os tribunales federal es.

Articulo 9. Simulacion de Sociedades Cooperativas

Las sociedades que simulen funcionar como sociedades
cooperativas, con el objeto de eludir responsabilidades y
exigencias que otras disposiciones legales establezcan o
para engafiar a Sus socios 0 a terceros con €l dnimo de ob-
tener una ventajaindebida, seran nulas de pleno derecho.

Quienes celebren actos en nombre de la sociedad, respon-
deran del cumplimiento de los mismos, subsidiaria, solida-
riaeilimitadamente, sin perjuicio delaresponsabilidad pe-
nal en que incurran cuando los terceros resulten perju-
dicados. Los socios no culpables de lairregularidad podran
exigir el pago de dafiosy perjuicios.
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CAPITULOI

DE LA CONSTITUCI QN, REGISTRO
Y PADRON

Articulo 10. Constitucién

La constitucion de |a sociedad cooperativa debera realizar-
se cuando menos por cinco personas, en el caso de las so-
ciedades cooperativas de productores; o por diez personas,
en el caso de |as sociedades cooperativas de consumidores,
mediante la suscripcion de un acta constitutiva que serara-
tificada ante notario o corredor publico, la cua contendré:

|. Nombres, nacionalidad y domicilio de los socios funda-
dores;

1. Voluntad de constituirse en una sociedad cooperativa;
[11. Clase de sociedad cooperativa;

IV. Nombres de las personas que hayan resultado electas
paraintegrar los drganos de la sociedad cooperativa;

V. Acreditacion por los otorgantes de haber suscrito la
aportacion obligatoria minima a capital social para ser so-
cioy de haber exhibido a menosla proporcion del diez por
ciento exigida en esta Ley o la sefidada en las Bases Cons
titutivas, la que sea mayor;

V1. Vaor asignado alas aportaciones no monetarias, y
VII. Las Bases Congtitutivas.

Los socios fundadores deberan acreditar su identidad y ra-
tificar su voluntad de constituir la sociedad cooperativa
ante el fedatario publico, y de ser suyas las firmas o las
huellas digitales que obren en el acta constitutiva.

En el acta constitutiva podran nombrarse delegados para
que acudan ante fedatario publico con €l objeto de darle €
carécter de instrumento publico, Sin que Ssea necesario que
se presenten todos 10s socios.

Articulo 11. Socios
Las sociedades cooperativas podran integrar socios que

sean personas fisicas, morales 0 ambas, con las limitacio-
nes que en su caso sefiden las Bases Constitutivas.

Las personas morales que participen como socios de las
sociedades cooperativas podran ser entidades privadas o
publicas.

Cada socio tendra un solo voto, ya sea persona fisicao mo-
ral. La suma de los votos de los socios que sean personas
morales en ningln caso podra representar més de una ter-
cera parte de latotalidad de los votos.

Articulo 12. Registro y Publicidad

Las sociedades cooperativas deberan inscribirse en e Re-
gistro Pdblico de Comercio que corresponda a su domici-
lio socidl.

L as sociedades cooperativas no inscritas en el Registro PU-
blico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales
frente aterceros, consten 0 no en instrumento publico, ten-
drén personalidad juridica, pero sus administradores, asi
como aquéllos que celebren actos en nombre de la sociedad
cooperativa, responderan del cumplimiento de los mismos
frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente.

En caso de que la sociedad cooperativa no se inscribiera
dentro de los veinte dias habiles siguientes alaratificacion
ante fedatario publico de la constitucion de lamisma, cual-
quier socio podra demandar dicho registro via jurisdiccion
voluntaria.

Articulo 13. Padron Nacional Cooperativo

Una vez constituidas y registradas en el Registro Publico
de Comercio, las sociedades cooperativas deberan inscri-
birse en el Padron Nacional Cooperativo en un término de
noventa dias naturales contados a partir de la fecha de su
registro.

El Padron Nacional Cooperativo sera pablico, se integrara
con la participacion de los organismos de integracion de las
sociedades cooperativas y su informacion estara disponible
en Internet. Deberd inscribir, por 10 menos, la denomina-
cion, domicilio, objeto social, régimen de responsabilidad,
nlmero de socios, &filiacion a organismos de integracion,
el nombre del representante de la sociedad cooperativa y
los demés datos de utilidad para poder contactar a las so-
ciedades cooperativas.

Para la actualizacion del Padron Nacional Cooperativo, las
sociedades cooperativas deberdn dar aviso a mismo delos
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cambios en lainformacion contenidaen el parrafo anterior,
asi como de su fusion, escision, disolucion y liquidacion,
suspension o terminacion de sus actividades.

La Secretariade Hacienday Crédito Publicoy laComision
Nacional Bancariay de Vaores entregaran a Padron Na-
cional Cooperativo la informacion necesaria para la inte-
gracion del mismo.

El Padron Nacional Cooperativo debera vigilar la veraci-
dad de lainformacion recabada, asi como el cumplimiento
por parte de las sociedades cooperativas y sus organismos
de integracion de las disposiciones legales para su consti-
tucion.

Articulo 14. Régimen de Responsabilidad

L as sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o suplementada de los socios. El
régimen adoptado debe sefidarse en las Bases Constituti-
vas. A la denominacion social se afiadiran siempre las pa-
labras “de Responsabilidad Limitada” o “de Responsabili-
dad Suplementada” o sus abreviaturas “de R.L.” o “de
R.S.”, respectivamente.

La responsabilidad serd limitada, cuando los socios sola-
mente se obliguen a pago de los certificados de aportacion
obligatoria que hubieren suscrito.

La responsabilidad sera suplementada, cuando los socios,
ademas de estar obligados a responder con sus aportacio-
nes obligatorias, 1o haran por las obligaciones de la socie-
dad cooperativa en caso de que la misma no pueda hacer
frente a ellas. En este caso, |a responsabilidad sera hasta
por la cantidad determinada en las Bases Constitutivas.

En todo caso |os fedatarios publicos insertarén este articu-
lo en el documento constitutivo y explicaran las implica-
ciones de cada uno de |0os tipos de responsabilidad.

Articulo 15. Contenido de las Bases Constitutivas

Las Bases Condtitutivas de las sociedades cooperativas
contendran, al menos:

|. Denominacion;

[I. Domicilio social, el cual seralalocalidad en la que esté
asentada la sociedad cooperativa;

1. Objeto socidl;

IV. Nacionalidad;

V. Duracion, lacua podré ser indefinida;

VI. Los valores y principios cooperativos establecidos en
estaley;

VII. Lamencion de ser de capital social variable;

VII1. El régimen de responsabilidad limitada o suplemen-
tada que sea adoptado;

IX. Forma de constituir, disminuir e incrementar €l capital
social; expresion del valor de los certificados de aporta-
cion, formade pago y tiempo para reembolsar su valor; asi
como los criterios de valuacion de los bienes, derechos,
servicios o trabajo, en caso de que se aporten;

X. Periodo del gercicio socid;

XI. Formas de administracion y direccion, asi como sus
atribuciones y responsabilidades;

XII. Requisitos, causaes y procedimientos para la admi-
sion, suspension, exclusion y renuncia de [os socios;

XI11. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su
finalidad y reglas para su aplicacion;

XIV. Garantias que deberan presentar |os miembros del Or-
gano de Administracion;

XV. El procedimiento para convocar y formalizar las
Asambleas Generales,

XVI. Organizacion y funcionamiento de la Asamblea Ge-
neral, del Organo de Administracion y del Organo de Vigi-
lancia;

XVII. Derechos y obligaciones de |os socios,

XVII1. Mecanismos de conciliacion, mediacion o arbitraje,
en caso de controversia;

XIX. Capital social minimo fijo, s asi se decidiere;
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XX. Requisitos y procedimiento para que la Asamblea Ge-
neral pueda exigirle aportaciones complementarias a los
SOCi0S;

XXI. Normas disciplinarias, tipos de faltas y sanciones;
XXI1. Forma de reparto de rendimientos y sus anticipos;

XXIIl. Datos que deberan contener los certificados de
aportacion;

XXIV. Procedimiento para regular la transmision de certi-
ficados entre socios;

XXV. Lamencion de los Reglamentos que vayan a emitir-
Se para cuestiones especificas, en su caso, y

XXVI. Las demas disposiciones necesarias para € buen
funcionamiento de la sociedad cooperativa.

Las cléusulas de las Bases Congtitutivas que sean contra-
rias alo dispuesto por esta Ley seran nulas de pleno dere-
cho paratodos los efectos legal es correspondientes.
Articulo 16. Modificacion de las Bases Constitutivas
Lamodificacion de las Bases Congtitutivas se realizard me-
diante acuerdo de Asamblea General, el cual debera ser
protocolizado ante fedatario publico y deberédinscribirse en
el Registro Pdblico de Comercio.

CAPITULO I

DE LAS CLASES DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Articulo 17. Clases de Sociedades Cooperativas
L as sociedades cooperativas se clasifican en:

|. Sociedades cooperativas de consumidores de bienes y/o
servicios,

. Sociedades cooperativas de productores de hienes y/o
Sservicios, y

1. Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Articulo 18. Sociedades Cooperativas de Consumidores

Son sociedades cooperativas de consumidores aquéllas cu-
YOS S0Ci0S Se organicen con el objeto de obtener en comin
bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus activida-
des de produccion.

Las sociedades cooperativas de consumidores también
pueden distribuir bienes y/o servicios de sus socios.

L os rendimientos que reporten |as sociedades cooperativas
de consumidores se distribuiran con base en las transaccio-
nes que realicen con sus socios en cada gjercicio social.

Articulo 19. Sociedades Cooperativas de Productores

Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cu-
YOS SOCi0S Se organicen para trabajar en comun en la pro-
duccion de bienes y/o servicios, aportando su trabajo per-
sond, fisico o intelectual. Independientemente del tipo de
produccion al que estén dedicadas, estas sociedades coope-
rativas podrén redizar cualquier otra actividad sin limita-
cion alguna en los términos de esta Ley para e cumpli-
miento de su objeto social.

L os rendimientos que reporten |as sociedades cooperativas
de productores se distribuiran con base en €l trabgjo apor-
tado por cada socio durante el gercicio social, tomando en
cuenta que el trabajo puede valuarse a partir de los si-
guientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico, nivel es-
colar y otros andlogos.

Articulo 20. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo

Son sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, aqué-
llas que tengan por objeto redizar exclusivamente opera-
ciones de ahorro y préstamo, las cuales se regiran por esta
Ley, asi como por lo dispuesto en laLey de Ahorro y Cré-
dito Popular.

Articulo 21. Operaciones con no socios

Las sociedades cooperativas que realicen operaciones con
no socios no podrén hacerlo en condiciones més favorables
(ue con |0s socios.

Las sociedades cooperativas de productores podran reali-
zar operaciones con €l pablico en general sin limitacion al-
guna.
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Las sociedades cooperativas de consumidores podran rea-
lizar operaciones con e publico en genera. En este su-
puesto, debera permitirse el ingreso de |os compradores no
socios a la sociedad cooperativa de consumidores si éstos
lo solicitan por escrito. La admision deberd ser efectiva se-
gun los requisitos y dentro del plazo que sefialen las Bases
Condtitutivas, €l cual no podra ser mayor de un afio.

En caso de que los compradores no sociosingresen ala so-
ciedad cooperativa de consumidores, los rendimientos ge-
nerados por sus transacciones seran aplicados al pago de su
certificado de aportacion.

Los rendimientos generados por transacciones realizadas
con €l publico en general deberén ser destinados a los fon-
dos de la sociedad cooperativa de consumidores y no po-
dran ser repartidos entre 10s socios.

CAPITULO IV
DE LOS SOCIOS
Articulo 22. Admision de nuevos socios

Lacalidad de socio se adquiere d ingresar ala sociedad co-
operativa, ya sea en su constitucion o por acuerdo del Or-
gano de Administracion a solicitud del interesado y de
acuerdo con los requisitos y disposiciones establecidos en
las Bases Congtitutivas y en esta Ley. La Asamblea Gene-
ral debera confirmar o revocar la decision del Organo de
Administracion conforme a los mecanismos que sefialen
las propias Bases Condtitutivas.

Articulo 23. Derechos

L os socios gozaran de |os siguientes derechos.

|. Participar con voz y voto en la Asamblea General sobre
bases de igualdad, disponiendo un solo voto por socio, in-

dependientemente de sus aportaciones;

1. Ser elegidos para desempefiar cargos en |os 6rganos de
la sociedad cooperativa;

[11. Utilizar los servicios de la sociedad cooperativa;
V. Recibir lainformacién emitida por & Organo de Admi-

nistracion o e Organo de Vigilancia sobre la marcha de la
sociedad cooperativa;

V. Recihir educacion cooperativa;

VI. Formular denuncias por incumplimiento de estaLey o
las Bases Condtitutivas,

VII. Participar en los rendimientos que la Asamblea Gene-
ral determine como repartibles;

VI11. Recibir el reembolso de los certificados de aportacion
que estuvieren pagados, por cualquier causa de termina
cion de membresia con la sociedad cooperativa, de acuer-
do alostérminosy condiciones establecidosenlalLey y las
Bases Condtitutivas, y

IX. Los demés que establezca esta Ley y las Bases Consti -
tutivas.

Articulo 24. Obligaciones
Los socios tendrén las siguientes obligaciones:

|. Prestar el trabajo personal que les corresponda, en su
€aso;

II. Redlizar |as aportaciones obligatorias;
1. Desempefiar 10s cargos para los que fueran elegidos;

IV. Cumplir los acuerdos que adopte la Asamblea General
y e Organo de Administracion;

V. Abstenerse de cualquier actividad perjudicial a objeto
social de la sociedad cooperativa. La sola participacion en
varias sociedades cooperativas no se considerar como una
actividad perjudicial, y

VI. Las demas obligaciones sociales, econdmicas y de tra-
bajo que establezca esta Ley y las Bases Congtitutivas.

Articulo 25. Suspension y Exclusion de socios

Cuando los socios incurran en faltas previstas en esta Ley
0 en las Bases Constitutivas podrén ser suspendidos o ex-
cluidos en sus derechos de acuerdo ala gravedad o natura-
leza de la falta cometida. La decision de suspension o ex-
clusion estard a cargo del Organo de Administracion y
debera ser ratificada por la Asamblea General. La suspen-
sion o exclusion surtira sus efectos desde € momento en
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que sea emitida por & Organo de Administracion y notifi -
cada al socio. Cuando se trate de suspension de derechos,
éstano podré ser mayor aun plazo de dos mesesy no com-
prenderd |a suspension del derecho de informacion ni de la
percepcion de intereses por aportaciones voluntarias.

En ambos casos, se debera notificar a socio personamen-
tey por escrito, fundando y motivando las causas que ame-
riten lasuspension o exclusion impuesta, concediéndole en
todo momento a socio el término de treinta dias naturales
para que manifieste por escrito ante e Organo de Admi-
nistracion lo que a su derecho convenga, de conformidad
con las disposiciones sefial adas en las Bases Congtitutivas.

Cuando un socio considere que la suspension o exclusion

no ha sido aplicada conforme aestaLey y las Bases Cons-

titutivas, podra ocurrir ante los drganos jurisdiccionaes

competentes dentro del término de dos afios, contados a
partir del momento de la suspension o exclusion.

Articulo 26. Pérdida de calidad de socio

Lacaidad de socio se pierde por:

|. Muerte de la persona fisica o extincion de la persona mo-
ral;

I1. Renuncia presentada ante el Organo de Administracion,
lacual surtira efectos desde que dicho Organo lareciba;

[1l. Dgjar de cumplir las condiciones establecidas en las
Bases Congtitutivas para ser socio, y

IV. Exclusion.

Articulo 27. Trabajadores

Las sociedades cooperativas de consumidores y las socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo podran contar sin
limitacion alguna con trabajadores asalariados.

Las sociedades cooperativas de productores podran contar
con trabajadores asaariados, Uinicamente en los siguientes
Casos.

|. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas
asi lo exijan;

1. Parala gjecucion de obras determinadas;
11. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado;

IV. Por la necesidad de contar con persona adtamente es-
pecidizado, y

V. Para trabgjos por tiempo indeterminado distintos a los
requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa.

Las Bases Constitutivas de las sociedades cooperativas de
productores estableceran 1os mecanismos y condiciones
mediante |os cual es sus trabajadores asal ariados puedan in-
gresar como Socios.

Larelacion entre las sociedades cooperativas y sus trabaja-
dores asalariados estaré sujeta a la legislacion laboral. Pa-
ralos efectos del reparto de utilidades previsto en lalegis-
lacion laboral, los rendimientos de las sociedades
cooperativas serén considerados como utilidades.

CAPITULOV

DEL FUNCIONAMIENTO Y LA
ADMINISTRACION

Articulo 28. Organos de la Sociedad Cooperativa
Los Organos de |a sociedad cooperativa son:
|. LaAsamblea General;

I1. El Organo de Administracion, ya sea que se trate de un
Consgjo de Administracion o un Administrador Unico;

111 El Organo de Vigilancia, ya sea que se trate de un Con-
sgjo de Vigilancia o un Comisionado de Vigilancia, y

IV. Las Comisiones que la Asamblea General determine.

Articulo 29. Asamblea Genera

LaAsamblea General de socios es el érgano supremo de la
sociedad cooperativa, resolvera todos |os asuntos relacio-
nados con la misma que considere necesario conocer y po-
dra otorgar poderes dentro de lo sefialado en estaLey y las
Bases Constitutivas. Sus acuerdos obligan a todos los so-
cios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que estén
apegados a Derecho y conforme alas Bases Condtitutivas.
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La Asamblea General de socios podra ser ordinaria 0 ex-
traordinaria. Ambas se celebraran en la localidad contem-
plada como domicilio socia y sin este requisito serén nu-
las, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 30. Actas de Asamblea General

Se debe levantar un acta siempre que la Asamblea Genera
sereling, lacual debera estar firmada por €l presidentey el
secretario delamisma, y se asentarden el libro que a efec-
to Ileve la sociedad cooperativa. Dicha acta debera conte-
ner el orden del diay los acuerdos tomados por la Asam-
blea General.

Articulo 31. Convocatorias de Asamblea General

Laconvocatoria debera hacerse por el Organo de Adminis-
tracion a menos siete dias hébiles antes de la celebracion
de la Asamblea General eindicar €l orden del dia; nombre
y firma de los convocantes; fecha, lugar y hora de la cele-
bracion y fecha de expedicion.

Las Bases Contitutivas deberan establecer el procedi-
miento para convocar las Asambleas Generales. La convo-
catoria siempre deberd exhibirse en un lugar claramente vi-
sible del domicilio socid y de todas las oficinas o
sucursales de la sociedad cooperativa, a través de medios
que no dejen lugar a dudas de su realizacion. Adicional-
mente, podré hacerse por medio de la publicacion de un
aviso en el periddico oficia de laentidad del domicilio so-
cial delasociedad cooperativa, en uno de los periddicos de
mayor circulacion de su domicilio social y/o por escrito en
forma directa a cada socio.

En todo momento, el veinte por ciento de latotalidad delos
s0ci0s podra pedir por escrito al Organo de Administracion
la convocatoria de una Asamblea General para tratar |os
asuntos que indiquen en su peticion. Si el Organo de Ad-
ministracion no |o hiciere en un plazo de siete dias habiles
contados a partir de que haya recibido la solicitud, la peti-
cion de convocatoria podra dirigirse al Organo de Vigilan-
cia. En caso de que el Organo de Vigilancia no redlice la
convocatoria en un término de siete dias habiles contados
apartir de que hayarecibido lasolicitud, laconvocatoriala
podra hacer la autoridad judicial, asolicitud de quienes re-
presenten el veinte por ciento del total de los socios.

Articulo 32. Presidente y Secretario dela Asamblea General

Los cargos de Presidente y Secretario de la Asamblea Ge-
neral serdn designados por |os socios presentes en la mis-
ma Asamblea General.

Articulo 33. Asamblea General Ordinaria

La Asamblea Genera Ordinaria conoceray resolver, en-
tre otros, de los siguientes asuntos.

|. Confirmar o rechazar las decisiones del Organo de Ad-
ministracion sobre los procedimientos de admision, sus
pension y exclusion de socios,

. Aprobacion de sistemas y planes de produccidn, traba-
jo, distribucidn, ventas y financiamiento;

1. Revaluacion de las aportaciones;

IV. Nombramiento, remuneraciony remocion de los miem-
bros de los Organos de Administracion y de Vigilancia, asi
como de las comisiones si éstas existieren. Las votaciones
para elegir o remover a los miembros de los Organos de
Administracion y Vigilancia podrén ser secretas se asi se
establece en las Bases Condtitutivas;

V. Informes delos Organos de Administracion y Vigilancia
y de las comisiones, si éstas existieren;

VI. Decidir la aplicacion de las sanciones en que incurran
los miembros de los Organos de Administracion y Vigilan-
ciay comisiones, asi como, en su caso, decidir € inicio de
los procesos penales correspondientes;

VII. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios;

VII1. Distribucién de rendimientos y pérdidas, asi como la
percepcion de anticipos entre 10S Soci oS,

IX. Examen del dictamen de auditoria y designacion de
auditores y su remuneracion;

X. Definir los programas y estrategias sobre educacion co-
operativa, formacion y promocion para sus socios y em-

pleados,

XI. Cualquier otro tema que desee conocer y que no esté
reservado a la Asamblea General Extraordinaria, y
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XII. Las demés sefialadas en la presente Ley y en las Bases
Congtitutivas.

Articulo 34. Asamblea General Ordinaria anual obliga-
toria

La Asamblea General Ordinaria se reunira por 1o menos
una vez a afio dentro de los cuatro meses siguientes a la
clausuradel gercicio social paraconocer y someter a apro-
bacion el informe financiero querindael Organo de Admi-
nistracion respecto del gjercicio social anterior y el informe
que rinda el Organo de Vigilancia.

Articulo 35. Quérumy votacion en Asamblea Genera Or-
dinaria

La Asamblea General Ordinaria podra reunirse en primera
0 segunda convocatoria. La segunda convocatoria expresa:
ra esta circunstancia y deberd celebrarse en cuaquier mo-
mento, pudiendo ser e mismo dia y hasta dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha prevista en primera con-
vocatoria. Ambas convocatorias podran realizarse a mis-
mo tiempo, pero deberd existir a menos una diferencia de
sesenta minutos entre unay otra.

Para que una Asamblea General Ordinaria se considere le-
galmente reunida en primera convocatoria deberan estar
presentes o representados, por 1o menos, lamitad delos so-
cios a momento de celebrarse la Asamblea General Ordi-
naria. Los acuerdos sdlo serén validos cuando se tomen por
mayoria de |os socios presentes o representados.

La Asamblea Genera Ordinaria en segunda convocatoria
s6l0 podra celebrarse en caso de que en primera convoca-
toriano se reuniera el quérum sefialado en el parrafo ante-
rior y en este caso se celebrara con el niumero de socios que
concurran. Los acuerdos se tomaran por mayoria de |os so-
Ci0s presentes 0 representados.

Articulo 36. Asamblea General Extraordinaria

La Asamblea General Extraordinaria conoceray resolvera
en exclusiva de los siguientes asuntos:

|. Cambio de objeto social;

1. Disolucion, liquidacion, fusion y escision de la sociedad
cooperativa;

[11. Aportaciones obligatorias complementarias de los so-
cios,

IV. Afiliacién de la sociedad cooperativa a un organismo
de integracion;

V. Determinacion, aumento o disminucion del capital so-
cial minimo fijo en su caso;

V1. Modificacion de las Bases Constitutivas; y

VII. Los demés asuntos para |os que las Bases Constituti -
vas exijan un quérum especial.

Las actas de las Asambleas Generales Extraordinarias que
se refieran a los asuntos contemplados en las fracciones |,

[, IV y VII serén protocolizadas ante fedatario publico e
inscritas en el Registro Pablico de Comercio.

Articulo 37. Quérum y votacion en Asambleas Generales
Extraordinarias

LaAsamblea General Extraordinariapodrareunirse en pri-
mera 0 segunda convocatoria. La segunda convocatoria ex-
presara esta circunstancia y debera celebrarse en cualquier
momento, pudiendo ser el mismo diay hasta dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha prevista en primera con-
vocatoria. Ambas convocatorias podran realizarse a mis-
mo tiempo, pero debera existir a menos una diferencia de
sesenta minutos entre unay otra.

Para que una Asamblea General Extraordinaria se conside-
re legalmente reunida en primera convocatoria deberén es-
tar presentes o representados, por 10 menos, lastres cuartas
partes de los socios a momento de celebrarse la Asamblea
General Extraordinaria. Los acuerdos solo seran validos
cuando se tomen por al menos tres cuartas partes de |0s so-
Ci0s presentes 0 representados.

La Asamblea General Extraordinaria en segunda convoca-
toria solo podra celebrarse en caso de que en primera con-
vocatoria no se reuniera el quérum sefialado en el parrafo
anterior y en este caso se celebrard con €l niimero de socios
que concurran. Los acuerdos se tomarén por las tres cuar-
tas partes de |0s socios presentes o representados.

Articulo 38. Quérumy mayoriafijados en Bases Constitu-
tivas
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Las Bases Constitutivas podran fijar un quérum de asisten-
cia 0 unamayoria de votacion més elevadas para los asun-
tos de las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordina-
rias.

Articulo 39. Asuntos no considerados en la Convocatoria

Siempre que se encuentren reunidalatotalidad de la Asam-
blea General, ésta podra tomar acuerdos validos respecto
de los asuntos no incluidos en la convocatoria.

Articulo 40. Representacion de los Socios en Asamblea
General

Los socios podran hacerse representar en Asamblea Gene-

ral mediante carta poder otorgada a otro socio ante dos tes-

tigos. El representante en ningun caso podra representar a
més de dos socios. En todo caso, |os instrumentos en que
se haga constar 1a representacion deberan ser conservados

en los archivos de la sociedad cooperativa.

Articulo 41. Votacion por Delegados

Cuando el numero de socios exceda de doscientos o cuan-
do los socios residan en localidades distintas a aquélla en
que deba celebrarse la Asamblea General, ésta podra efec-
tuarse mediante delegados que sean socios, elegidos por
cada una de las secciones, sucursales o zonas geograficas
en lasque sedividalasociedad cooperativa. Los delegados
deberan designarse para cada Asamblea General, su nom
bramiento debera constar en €l acta que al efecto se levan-
te'y su voto sera proporcional alos socios que representen.

Las Bases Contitutivas fijaran €l procedimiento para que
cada seccion, sucursal 0 zona geogréfica designe a sus de-
legados para la Asamblea General, garantizando la repre-
sentacion de todos |os socios de manera proporcional. En
la Asamblea General celebrada mediante delegados debera
estar presente al menos un miembro del Organo de Admi-
nistracion y un miembro del Organo de Vigilancia, pero s
se niegan a acudir a ellala Asamblea General no carecera
devalidez.

Articulo 42. Resoluciones de Asamblea General nulas
Cualquier resolucion de Asamblea General tomada en con-

travencion de las formalidades sefialadas anteriormente
seranula

Articulo 43. Organo de Administracion

El Organo de Administracion es el 6rgano gjecutivo de la
sociedad cooperativay tendré la representacion y lafirma
socia de la sociedad cooperativa. Debera constituirse por
un ndmero impar de socios reunidos en un Consejo de Ad-
ministracion que estaraintegrado por |0 menos, por un Pre-
sidente, un Secretario y un Voca, o bien, podra constituir-
se por un Administrador Unico cuando se trate de
sociedades cooperativas que tengan veinticinco 0 menos
SOCi0S.

Articulo 44. Duracion del Organo de Administracion

La duracion del cargo en el 6rgano de administracion serd
por un periodo que no excedera de cinco afios y podra ser
reelecto una solavez.

Articulo 45. Funciones del Organo de Administracion

El Organo de Administracion tendrd, entre otras, las Si-
guientes funciones que podra ejercer directamente o en for-
ma delegada:

. Llevar lafirmasocia y representar ala sociedad coope-
rativa;

[1. Levantar actas de sus reuniones o0 minutas de sus deci-
Sones;

1. Organizar y convocar ala Asamblea General Ordinaria
y Extraordinaria;

IV. Presentar ala Asamblea General el informe financiero;
V. Llevar |a contabilidad;

VI. Llevar los libros sociales de la sociedad cooperativa;
VII. Admitir a nuevos socios;

VII1. Suspender o excluir a socios,

IX. Designar gerentesy directores,

X. Mangjar los fondos de la sociedad cooperativa, y

XI. Las demés establecidas por esta Ley, las Bases Consti-
tutivas o la Asamblea General.
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Articulo 46. Acuerdos del Organo de Administracion

Los acuerdos del Organo de Administracion, cuando éste
sea un Consgjo de Administracion, se tomardn por la ma-
yoria de sus miembros.

Articulo 47. Delegacion de facultades

El Organo de Administracion podra dentro de sus respecti-
vas facultades conferir poderes en nombre de la sociedad co-
operativa, los cuales serén revocables en cuaquier tiempo.

La delegacion de poderes realizada por el Organo de Ad-
ministracion no restringe sus facultades y no implica de
ninguna manera la substitucion de la responsabilidad per-
sonal de los integrantes de dicho drgano.

Articulo 48. Gerentes y Directores

El Organo de Administracion podra nombrar uno o varios
gerentes o directores generales 0 especiales, sean 0 no so-
cios, que tendran las facultades que expresamente se les
confieran, cuyos nombramientos seran revocables en cual-
quier momento.

Articulo 49. Caucion

Las Bases Congtitutivas o la Asamblea General podran se-
fidar la forma en que los responsables del mangjo finan-
ciero de la sociedad cooperativa garanticen laresponsabili-
dad que pudieran contraer en el desempefio de sus
encargos, mediante aval, obligado solidario, fianza o cual-
quier otro medio.

Articulo 50. Organo de Vigilancia

El Organo de Vigilancia es & 6rgano supervisor de la so-
ciedad cooperativa. Deberé constituirse por un nimero im-
par de socios reunidos en un Consgjo de Vigilancia que es-
tard integrado por lo menos, por un Presidente, un
Secretario y un Vocal, o bien, podra constituirse por un Co-
misionado de Vigilancia cuando se trate de sociedades co-
operativas que tengan veinticinco 0 menos socios. La du-
racion del cargo en e Organo de Vigilancia sera por un
periodo que no excedera de cinco afios y podra ser reelec-
to una sola vez.

En el caso de que al momento de elegir el Organo de Vigi-
lancia se constituya una minoria que represente a veinte

por ciento de latotalidad de los socios, esta tendra derecho
anombrar la tercera parte de los integrantes del Organo de
Vigilancia

Articulo 51. Funciones del Organo de Vigilancia

El Organo de Vigilancia ejercera la supervision permanen-
te de todas las actividades de |a sociedad cooperativa, para
lo cual deberd contar por 1o menos con las siguientes atri-
buciones:

. Sus miembros deberan asistir alas sesiones de Asamblea
Generdl;

1. Sus miembros podrén asistir con voz, pero sinvoto, alas
sesiones del Organo de Administracion a las que deberan
ser citados. El derecho de voz solo podra ser ejercido cuan-
do se considere que se han presentado violaciones a la pre-
sente Ley o las Bases Condtitutivas;

1. Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la cau-
cion de los responsables del manejo financiero;

IV. Solicitar a Organo de Administracion informacion fi-
nancieray contable, al menos mensua mente;

V. Rendir un informe anual ala Asamblea General respec-
to de la veracidad, suficienciay razonabilidad del informe
financiero del Organo de Administracion, asi como de las
actividades redlizadas en el cumplimiento de sus atribucio-
nes;

VI. Redlizar un examen de las declaraciones, documenta-
cion, registros y demés evidencias comprobatorias, en €
grado y extension que sean necesarios, para efectuar la su-
pervision de las operaciones de |a sociedad cooperativa, y

VII. Las demés que sefialen esta Ley y las Bases Constitu-
tivas.

Articulo 52. Acuerdos del Organo de Vigilancia

Los acuerdos del Organo de Vigilancia, cuando éste seaun
Consgjo de Vigilancia, deberén ser tomados por lamayoria
de los miembros.

Articulo 53. Derecho de Veto del Organo de Vigilancia

El Organo de Vigi lanciatendrael derecho de veto parael so-
lo objeto de que & Organo de Administracion reconsidere
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los acuerdos vetados y debera ejercerse en forma verbal e
inmediata a la decision vetada y por escrito dentro de las
cuarenta'y ocho horas siguientes a acuerdo de que se tra-

te. Si latotalidad de |os miembros del Organo de Vigilan-

cialo considera estrictamente necesario, podra convocar a
una Asamblea General para que se aboque a resolver el

conflicto, la cua deberé celebrarse dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la decision vetada, en los términos de
estaLey y de sus Bases Constitutivas.

Articulo 54. Incompatibilidad para jercer cargos

Las Bases Congtitutivas podran establ ecer incompatibilida-
des en razdn del parentesco consanguineo, civil o por afi-
nidad entre los miembros del Organo de Administracion, €
Organo de Vigilanciay entre ambos, en lalineay grado se-
fialados en |as propias Bases Constitutivas o cualquier otra
causa de impedimento para gjercer estos cargos, que impli-
que conflicto de intereses.

CAPITULOVI
DEL REGIMEN ECONOMICO
Articulo 55. Capital Social

El capital social de las sociedades cooperativas se integra-
ra con las aportaciones de |os socios y la proporcion de los
rendimientos que la Asamblea General acuerde paraincre-
mentarlo. El monto total del capital social constituido por
las aportaciones sera variable e ilimitado, sin perjuicio de
establecer en las Bases Congtitutivas una cantidad minima
fija

Las sociedades cooperativas deberan llevar un registro de
las variaciones del capital social, el cual podré ser llevado
por medios electronicos.

Articulo 56. Aportaciones

Las aportaciones seran obligatorias o voluntarias. Las
aportaciones podrén hacerse en efectivo, hienes, derechos,
servicios o trabajo. Estaran representadas por certificados
de aportacion que seran nominativos, indivisibles, inem-
bargables, no negociables, intransmisiblesy deigual valor.
Los certificados de aportacion sdlo serén transferibles en-
tre los socios, previo acuerdo del Organo de Administra-
cion, segln el procedimiento establecido en las Bases
Constitutivas.

La valorizacion de las aportaciones que no sean en efecti -
VO se hard segun los criterios establecidos en las Bases
Congtitutivas o a tiempo de ingresar € socio por acuerdo
entre éste y e Organo de Administracion, con la aproba-
cion de la Asamblea General Ordinaria en su momento.

Los certificados de aportacion contendrén por 1o menos el
nombre, fecha de constitucion y registro de la sociedad co-
operativa, €l valor del certificado, el tipo de certificado de
aportacion, el nombre del socio titular, lafechay formade
pago, las transmisiones de que haya sido objeto y lafirma
del Organo de Administracion. Podré emitirse un talonario
que contenga estos datos y que quedara en posesion de la
sociedad cooperativa.

Articulo 57. Tipos de Certificados de Aportacion

Los certificados de aportacion podran ser de tres tipos:
|. Certificados de aportacion obligatoria;

1. Certificados de aportacion voluntaria, y

I11. Certificados de aportacion para capital de riesgo.
Articulo 58. Certificados de Aportacion Obligatoria

Cada socio aportard el valor de por lo menos un certificar
do de aportacion obligatoria. Al constituirse la sociedad
cooperativa o a ingresar el socio a ella seré forzosa la ex-
hibicion del diez por ciento cuando menos, del valor de los
certificados de aportacion obligatoriay el resto debera cu-
brirse en el término de hasta un afio contado a partir de la
fecha de congtitucion de la sociedad cooperativa o del in-
greso del nuevo socio aella. En caso de que el socio no cu-
bralatotalidad del valor del certificado de aportacion obli-
gatoria en el tiempo sefidlado, perderé su calidad de socio
y todos los derechos inherentes a ella.

Articulo 59. Certificados de Aportacion Voluntaria

El Organo de Administracion podra pactar |a suscripcion
de certificados de aportacion voluntaria, por los cuales los
socios percibiran el interés que fije e mismo Organo de
Administracion, de acuerdo con las posibilidades econdmi -
cas de la sociedad cooperativa y podra tomar como refe-
rencia las tasas que determinen los bancos para depositos a
plazo fijo.
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Los certificados de aportacion voluntaria deberan ser cu-
biertos en su totalidad al momento de suscribirse, seran re-
embolsables a solicitud del socio de acuerdo con lo esta-
blecido por el Organo de Administracion al momento de su
emision.

Articulo 60. Certificados de Aportacion para Capital de
Riesgo

Las sociedades cooperativas podran emitir certificados de
aportacion para capital de riesgo por tiempo determinado,
por los cuales |os suscriptores percibiran el interés quefije
el Organo de Administracion sujeto al riesgo sefialado en
suemision.

Articulo 61. Disminucion y Aumento de Capital Social

Cuando la Asamblea Genera acuerde reducir el capital so-
cia, se hard el reembolso a los socios en proporcion a na-
mero y valor de los certificados de aportacion que hayan
suscrito.

Cuando €l acuerdo de la Asamblea General seaen el senti-
do de aumentar el capital social, todos |os socios quedaran
obligados a suscribir €l aumento en la formay en los tér-
minos que acuerde la propia Asamblea General.

Articulo 62. Reembolso de Aportaciones Obligatorias

El reembolso de |as aportaciones obligatorias estara condi -
cionado ala posibilidad financiera de la sociedad coopera-
tivay se hara conforme a informe financiero del cierre del
gercicio socia en e que se pierda la calidad de socio. En
caso de muerte del socio, €l reembolso se hard a sus bene-
ficiarios.

A partir de dicho informe financiero, se deducirén las per-
didasimputables al socio, ya sea que correspondan a dicho
gjercicio social 0 provengan de otros anterioresy estén sin
compensar. El Organo de Administracion tendra hasta tres
meses a partir de la aprobacion de las cuentas del gjercicio
socia para determinar el monto a reembolsar.

El socio inconforme podra acudir ante la Asamblea Gene-
ral para que revise la decision del Organo de Administra-
cion.

Articulo 63. Aportaciones pendientes de Reembolso

La Asamblea Generd fijard un interés a las aportaciones
obligatorias pendientes de reembolso, que en ningun caso
seramenor alainflacion del afio en que e socio cause baja.

El plazo de reembol so no podré exceder de tres afios a par-
tir de la pérdida de calidad de socio.

Articulo 64. Rendimientos

Se consideran rendimientos del gercicio socia, ala canti-
dad neta que resulte del producto de todas las operaciones
de la sociedad cooperativa, una vez descontados |os costos
y gastos y |0s impuestos que correspondan.

Articulo 65. Fondos Sociales Obligatorios

L as sociedades cooperativas deberan constituir los siguien-
tes fondos sociales obligatorios:

|. Fondo dereserva;
[1. Fondo de desarrollo econdémico;
[11. Fondo de prevision socid, y

[V. Fondo de educacion y formacion cooperativa.

Articulo 66. Fondo de Reserva

De los rendimientos de cada gjercicio social debera sepa-
rarse como minimo el diez por ciento para congtituir el fon-
do de reserva hasta que importe por o menos una cuarta
parte del capital social.

El fondo de reserva podré ser afectado cuando lo requiera
la sociedad cooperativa para afrontar pérdidas o restituir el
capital de trabajo y debera ser reconstituido cuando dismi-
nuya por cualquier motivo. El porcentaje de los rendimien-
tos destinado al fondo de reserva deberd separarse antes
que el porcentaje destinado a cualquier otro fondo.

Articulo 67. Fondo de Desarrollo Econémico

De los rendimientos de cada gjercicio social debera sepa-
rarse como minimo €l cinco por ciento para congtituir el
fondo de desarrollo econdmico hasta que importe por |o
menos una cuarta parte del capital social.
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El fondo de desarrollo econdmico podra ser afectado cuan-
do asi lo decida la Asamblea General con el objeto de au-
mentar el capital socia o para emprender inversiones de la
sociedad cooperativa y debera ser recongtituido cuando
disminuya por cualquier motivo.

Articulo 68. Fondo de Prevision Social

El fondo de prevision socia deberd destinarse ala creacion
de reservas para cubrir subsidios por incapacidad, riesgosy
enfermedades profesionales, fondos de pensiones'y jubila-
ciones, gastos medicos y funerales, becas educacionaes
para los socios y sus hijos, guarderias infantiles, activida-
des culturales y deportivas y otras de naturaleza andloga a
|las prestaciones de prevision social.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision social
serén independientes de las prestaciones a que tengan de-
recho segin sea el caso, 10s socios de las sociedades coo-
perativasy sus trabajadores por su afiliacion alos sistemas
de seguridad social. Los recursos de este fondo podran des-
tinarse a cubrir |as prestaciones mencionadas.

El fondo de prevision socia se constituira con la aporta-
cion anual del porcentaje que sobre los rendimientos del
gercicio socia determinen las Bases Condtitutivas o la
Asamblea Genera y su importe no podré ser limitado. El
porcentaje anual destinado al fondo de prevision social po-
dra ser aumentado de acuerdo ala capacidad econémicade
la sociedad cooperativa.

Articulo 69. Fondo de Educacion y Formacion Coope-
rativa

Delosrendimientos del gjercicio social deberd constituirse
un fondo de educacion y formacion cooperativa con €l por-
centaje que establezcan las Bases Congtitutivas o la Asam-
blea General, €l cual no podra ser menor a dos por ciento
de los rendimientos.

Sin que esté sujeto a lo establecido en € parrafo anterior,
en cada gjercicio social las sociedades cooperativas debe-
ran destinar una partida para educacion y formacion coo-
perativa, la cual serd determinada por la Asamblea Gene-
ral.

Articulo 70. Rendimientos Repartibles

Los rendimientos que la Asamblea General determine que
seran repartibles entre los socios. Una vez cubiertos 10s

porcentajes de los fondos obligatorios, se distribuiran en
razon de las actividades y operaciones que los socios hu-
biesen efectuado con la sociedad cooperativa durante el
gjercicio social, asi como € tipo de trabajo que los socios
desempefien en la sociedad cooperativa.

Articulo 71. Emision de Obligaciones

Las sociedades cooperativas podran emitir obligaciones
mediante acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria.
Para estos efectos, serd aplicable e Capitulo V de la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito con excep-
cion de lo relacionado a la emision de obligaciones con-
vertibles en acciones.

Articulo 72. Revaluacion de Activos
Cada afio |as sociedades cooperativas podran revaluar sus
activos en los terminos legales correspondientes.

Articulo 73. Contabilidad y Libros Sociales

Las sociedades cooperativas Ilevardn su contabilidad con-
forme a las disposiciones legales aplicables.

Ademés deberan llevar los siguientes libros sociales.
. Libro de actas de la Asamblea General;

I1. Libro de actas del Organo de Administracion y del Or-
gano de Vigilancia, en su caso, y

[11. Libro de registro de socios.

El libro de actas de la Asamblea General debera contener
las actas de la Asamblea General Ordinariay Extraordina-
ria. El libro de registro de socios podré llevarse mediante
medios electronicos y debera contener el nombre, domici-
lio, fecha de ingreso, certificados de aportacion con indica-
cion de laforma en que se pagaron y la transmision de los
mismos y el nombre de |os beneficiarios respecto de cada
uno de los socios.

Articulo 74. Ejercicio Social

El gercicio social de |as sociedades cooperativas coincidi-
ra con €l afio calendario, con excepcion de los gercicios
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irregulares en los que se constituya la sociedad cooperati-
va en fecha distinta a primero de enero o se termine la
duracion de la sociedad cooperativa en fecha distinta al
treintay uno de diciembre.

Articulo 75. Informe Financiero

El Organo de Administracion presentara anualmente a la
Asamblea General un informe financiero del gercicio so-
cial sobre la marcha de |a sociedad cooperativa que inclu-
ya, a menocs.

|. Un estado que muestre la situacion financiera de la so-
ciedad cooperativaalafechadel cierre del gercicio socidl;

1. Un estado que muestre debidamente explicados y clasi-
ficados los resultados de la sociedad cooperativa;

[11. Un proyecto de la aplicacion de los rendimientos o, en
su caso, de los mecanismos para cubrir |as pérdidas;

IV. En su caso, los principal es proyectos existentes y un es-
tado que muestre los cambios en |as partidas que integren
el patrimonio socid, y

V. Las notas que Sean necesarias para completar o aclarar
informacion que suministren los estados anterioresy la ex-
plicacion justificada de las principales politicas y criterios
contables y de informacion seguidos en la preparacion de
lainformacion financiera.

Articulo 76. Plazo para entregar los Informes

El informe financiero anual del Organo de Administracion
y €l informe del Organo de Vigilancia deberan ponerse a
disposicion de los socios por o menos al mismo tiempo en
que se haga la convocatoria de la Asamblea General en la
que habré de conocerse. Los socios que lo soliciten tendran
derecho a que se les entregue una copia de este informe.

La falta de presentacion oportuna de estos informes serd
causa suficiente para que a menos una tercera parte de la
totalidad de los socios pueda reclamar judicialmente la re-
mocion del Organo de Administracion o del Organo de Vi-
gilancia, sin perjuicio de las responsabilidades en que hu-
bieren incurrido.

CAPITULO VII
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION
Articulo 77. Causas de Disolucién

Las sociedades cooperativas se disolveran por cualquiera
de las siguientes causas.

. Por decision de la Asamblea General Extraordinaria;

1. Por la disminucion de sus socios por debajo de los mi-
nimos establecidos en esta Ley. Las sociedades cooperati -
vas gozarén de un plazo de tres meses a partir de la dismi -
nucion para recuperar € ndimero minimo de socios;

[11. Por llegar al término de su duracion;
IV. Por la consumacion de su objeto;

V. Porque €l estado econdmico de la sociedad cooperativa
no permita continuar con |as operaciones, y

V1. Por ministerio de ley o por resolucion judicial.

Ladisolucion de la sociedad cooperativa deberd inscribir-
se en e Registro Publico de Comercio y publicarse en €
periddico oficial del domicilio socia de la sociedad coope-
rativa

Articulo 78. Liquidacion

En el mismo acto en que se acuerde ladisolucion, laAsam-
blea General nombrarda uno o més liquidadores con el ob-
jeto de proceder ala liquidacion de la sociedad cooperati -
va, lacua sellevaraa cabo conforme aestaLey, las Bases
Condtitutivas y el acuerdo de disolucion de la Asamblea
Generdl.

Si por cual quier motivo el nombramiento de |os liquidado-
res no se hiciere en los términos que fija este articulo, lo
harala autoridad judicial a peticion de cualquier socio.

Articulo 79. Liquidadores

Los liquidadores seran representantes legales de la socie-
dad cooperativa y responderan por los actos que ejecuten
excediéndose de los limites de su encargo. En caso de ser
varios liquidadores, deberan obrar conjuntamente.
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Articulo 80. Obligaciones del Organo de Administracion
frente alos Liquidadores

Hecho e nombramiento de los liquidadores, el Organo de
Administracion entregara a los liquidadores todos los
bienes, libros y documentos de |a sociedad cooperativa en
un plazo méximo de cinco dias hébiles, levantandose en
todo caso un inventario del activo y pasivo.

Articulo 81. Personalidad Juridica para efectos de la Li-
quidacion

Las sociedades cooperativas, aun después de disueltas,
conservardn su personalidad juridica para los efectos de la
liquidacion. Las sociedades cooperativas en proceso de i-
quidacion deberan utilizar en su denominacion, las pala
bras “en liquidacion”.

Articulo 82. Atribuciones de los Liquidadores

Los liquidadores tendrén por lo menos las siguientes atri-
buciones:

. Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado
pendientes a tiempo de la disolucion;

1. Elaborar un estado financiero y un inventario en un pla-
zo méximo de treinta dias habiles contados a partir de su
nombramiento, mismo que pondrén a disposicion de la
Asamblea Generdl;

1. Cobrar lo que se deba a la sociedad cooperativay pa-
gar lo que elladeba;

IV. Vender los bienes de la sociedad cooperativa;

V. Reembolsar a cada socio su aportacion. Las aportacio-
nes voluntarias se pagaran antes que las obligatorias;

V1. Practicar el estado financiero final de liquidacion, que
debera someterse ala discusion y aprobacion de los socios,
el cual una vez aprobado por la Asamblea General se ins
cribird en el Registro Piblico de Comercio, y

V1. Obtener del Registro Publico de Comercio la cancela-
cion de lainscripcion de la sociedad cooperativa, una vez
concluidalaliquidacion.

Articulo 83. Responsabilidad de los Liquidadores

Losliquidadores mantendréan en depésito durante diez afios
después de la fecha en que se concluya la liquidacion, los
libros y documentos de la sociedad cooperativa.

CAPITULO VIII
DE LA FUSION, ESCISION Y TRANSFORMACION
Articulo 84. Fusién

L as sociedades cooperativas podran fusionarse en una nue-
va, 0 bien, podran fusionarse mediante la unificacion de
una 0 més sociedades cooperativas a otra ya existente. La
sociedad cooperativa que resulte de la fusion tomara a su
cargo los derechosy obligaciones de las fusionadas.

Articulo 85. Escision

Se da la escision cuando una sociedad cooperativa deno-
minada escindente decide extinguirse y divide la totalidad
0 parte de su activo, pasivo y capital socia en dos 0 més
partes, que son aportadas en blogue a otras sociedades co-
operativas de nueva creacion denominadas escindidas; o
cuando laescindente, sin extinguirse, aporta en blogue par-
te de su activo, pasivo y capital social a otra u otras socie-
dades cooperativas de nueva creacion.

Articulo 86. Transformacion

L as sociedades cooperativas podran transformarse en cual -
quier otra personajuridica, de conformidad con las normas
que sefialen en sus Bases Constitutivas.

Articulo 87. Publicidad

El acuerdo por €l que una sociedad cooperativa decida fu-
sionarse, escindirse o transformarse debera ser publicado
en ¢l periodico oficial del domicilio social de las sociedar
des cooperativas que participen en la fusion, escision o
transformacion, a efecto de proteger |os derechos de terce-
ros que pudieran oponerse.

CAPITULO IX
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION
Articulo 88. Clases de Organismos de Integracion

L as sociedades cooperativas podran congtituir o adherirse a
organismos de integracion, en forma libre y voluntaria,
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siempre que esta resolucion sea adoptada en Asamblea Ge-
neral. Los organismos de integracion son:

|. Las Federaciones,
1. Las Confederaciones, y
1. El Consgjo Nacional Cooperativo.

Estos organismos de integracion adoptaran la figura juridi -
ca de sociedades cooperativas y les serén aplicables, con
las modificaciones propias de su constitucion, los articulos
dela presente Ley y las demés leyes aplicables.

La Asamblea General de los organismos de integracion
podra reunirse en cualquier localidad donde tengan inte-
grantes.

Sin perjuicio de la conformacion de los organismos de in-
tegracion previstos en este articulo, las sociedades coope-
rativas se podran agrupar en cualquier otra figura asociati-
va con reconocimiento legal.

Articulo 89. Funciones

L os organismos de integracion de |as sociedades coopera-
tivas podrén dedicarse a cualquier actividad licitay com-
plementaria a las actividades de sus integrantes y tendran,
entre otras, |as siguientes funciones:

|. Realizar en conjunto las actividades economicas de sus
integrantes,

1. Producir y/o consumir bienes y/o servicios,

[1I. Coordinar, representar y defender |os intereses de sus
integrantes ante las instituciones gubernamentales y ante
cualquier otra personafisica o juridica;

IV. Fomentar |a promocién, educacion y formacion coope-
rativa;

V. Actuar como mediadores, conciliadoresy arhitrosen los
conflictos que se presenten entre sus integrantes, entre las
sociedades cooperativas y sus socios o entre las sociedades
cooperativas y 1os mismos organismos de integracion;

V1. Prestar servicios de asesoria juridica, técnica o econd-
mica;

VII. Prestar servicios de auditoria a sus integrantes;

VIII. Gestionar |os apoyos de fomento cooperativo ante las
instituciones gubernamentales y canalizarlos a sus inte-
grantes,

IX. Disefiar planes y programas con la finalidad de abatir
costos, incidir en precios, obtener economias de escala y
estructurar cadenas de produccion y comercializacion;

X. Formulacion, operacion y evaluacion de proyectos de
inversion;

XI. Apoyar lainvestigacion sobre las materias que incidan
en |as actividades propias de su objeto;

XII. Asesorar a sus integrantes en la elaboracion de sus i -
bros sociales;

XII1. Promover la formacion de nuevas sociedades coope-
rativas,

XIV. Poner adisposicion de susintegrantes unalistadeins
tituciones de asistencia técnica de las sociedades coopera-
tivas;

XV. Participar en los procesos de liquidacion de sus inte-
grantes,

XVI. Participar en la actualizacion permanente del Padrén
Nacional Cooperativo, por medio de larecopilacion de da-
tos de sus integrantes, y

XVII. Cualquier otra actividad de naturaleza andloga.

Articulo 90. Organismos de Integracion

Las Federaciones y Confederaciones se constituirdn por
rama 0 sector de actividad econdmica o de actividades di -
versas, preferentemente por entidad federativa o region que
comprenda uno 0 mas estados de la Republica.

Las Federaciones deberan constituirse por a menos cinco
sociedades cooperativas.

Las Confederaciones deberan congtituirse por ad menos
diez federaciones y tener presencia en a menos diez enti-
dades federativas.
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El Consejo Nacional Cooperativo serd € maximo organis-
mo de integracion de las sociedades cooperativas de la Re-
publica Mexicana. Debera ser unico y constituirse con la
totalidad de |as Confederaciones que estén registradasen el
Padron Nacional Cooperativo.

Articulo 91. Denominacion

Los organismos de integracion de las sociedades coopera-
tivas deberdn utilizar & principio de su denominacion las
palabras “Federacion”, “Confederacion” o “Consgjo Na-
cional Cooperativo”, segun corresponda.

Articulo 92. Constitucion

Los organismos de integracion deberan constituirse ante
notario o corredor publico e inscribirse en e Registro PU-
blico de Comercio y en €l Padron Nacional Cooperativo.
Articulo 93. Bases Constitutivas

Las Bases Congtitutivas de los organismos de integracion
deberan contener por o menos, lo siguiente:

|. Denominacion;

[I. Domicilio socia;

11. Objeto socidl;

IV. Nacionalidad;

V. Duracion, la cual podra ser indefinida;

V1. Atribuciones de sus rganos;

VII. Condiciones de admision y permanencia de sus inte-
grantes,

VIII. Cuotas que deberan aportar |0s integrantes;
IX. Derechos y obligaciones de sus integrantes;

X. Formas de administracion y direccion;

XI. Procedimiento de solucion de controversias, y

XII. Las demés disposiciones necesarias para el buen fun-
cionamiento del organismo de integracion.

Articulo 94. Votaciones de los Organismos de Integracion

Los organismos de integracion podréan establecer un régi-
men de representacion y voto proporcional 0 ponderado.
Para ello, las Bases Constitutivas deberén establecer el ré-
gimen de representacion y voto de la Asamblea General,
que podra ser proporcional a ndmero de socios, a volu-
men de operaciones, a amhbos o utilizar cualquier otro mé-
todo de votacion ponderada, a condicion de asegurar la
participacion democrética de todos los socios e impedir el
predominio de alguno de ellos, por lo que ningun socio po-
dratener mas de latercera parte de los votos.

Articulo 95. Instituciones de Asistencia Técnica

Las ingtituciones que tengan entre su objeto socia o activi-
dades que desarrollen la prestacion de servicios a las socie-
dades cooperativas podran ser acreditadas por los organis-
mos de integracion como ingtituciones de asistencia técnica
delosmismosy ser admitidas en |os organismos de integra-
cion de las sociedades cooperativas, con voz, pero sin voto.

Entre las actividades que desarrollen las ingtituciones que
podrén ser consideradas como de asistencia técnica estaran:

|. Asistencia técnicay asesoria econdmica, financiera, con-
table, fiscal, organizacional, administrativa, juridica, tec-
nol6gicay en materia de comercializacion;

1. Capacitacion y adiestramiento a personal directivo, ad-
ministrativo y técnico;

1. Formulacion y evaluacion de proyectos productivos, y
[V. Elaboracion de estudios e investigaciones sobre las so-
ciedades cooperativas y sus actividades.

CAPITULO X

DE LASAUDITORIAS

Articulo 96. Auditorias

L as sociedades cooperativas y sus organismos de integra-
cion podran establecer en sus Bases Congtitutivas 0 me-
diante resolucion de Asamblea General, la obligatoriedad
de que en cada gercicio socia se les practique una audito-
ria financiera, administrativa, legal y societaria, que deberéd
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realizarse dentro de los primeros noventa dias naturales
posteriores al cierre del gercicio social.

Articulo 97. Informe de Auditoria

El informe de auditoria seré presentado ante la Asamblea
General anual obligatoria de la sociedad cooperativa o del
organismo de integracion y deberé quedar a disposicion de
los socios.

CAPITULOXI
DEL FOMENTO COOPERATIVO

Articulo 98. Promocién y Fomento de las Sociedades Co-
operativas

El Gobierno Federa, de manera subsidiariay corresponsa-
ble, debera promover y fomentar la constitucion, operacion
y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus orga-
nismos de integracion, asi como la difusion de los valores
y principios en que se sustentan. Para ello les proveera la
asistencia técnicay financiera que permita una mayor par-
ticipacion dela poblacion en las actividades economicas,
impulso del empleo digno y sostenible, el desarrollo del
paisy la equidad de género. La participacion del gobierno
serd respetuosa de la autonomia de | as sociedades coopera-
tivas y de sus organismos de integracion y canalizara los
apoyos preferentemente a través de |0s propios organismos
de integracion.

Paralos efectos del parrafo anterior, los gobiernos estatales
y municipales deberdn formular los programas que consi-
deren apropiados. El Gobierno Federal podra realizar con-
venios con los estados y municipios de la Repiblica Mexi -
cana, con el objeto de que éstos contribuyan a fomento
cooperativo.

L os apoyos que se concedan a las sociedades cooperativas
no deberan ser menores a los que se otorguen a otras figu-
rasjuridicas.

Articulo 99. Tipos de apoyo
Los apoyos que el Gobierno Federal provea a las socieda-

des cooperativas y a sus organismos de integracion podran
consistir, entre otros, en:

|. Difusion delos principiosy valores cooperativos, asi co-
mo de sus ventgjas y beneficios, mediante la educacion, la
formacion y su incorporacion en los planes de estudio;

1. Desarrollo de las competencias técnicasy profesionales,
las capacidades empresariales y de gestion y el conoci-
miento del potencia econdmico de |as sociedades coopera-
tivas,

1. Asesoria legal y econdmica necesaria para la constitu-
cion y operacion de sociedades cooperativas;

IV. Facilitar el acceso alas tecnologias de lainformaciony
la comunicacion;

V. Imparticion de cursos sobre los aspectos técnicos que
eleven la productividad;

V1. Formacion para la competitividad en el mercado;

VII. Entrenamiento para el incremento en la calidad delos
bienes y servicios que producen;

VIII. Adiestramiento para facilitar el acceso a financia-
miento institucional, en particular de las cooperativas de
ahorro y préstamo;

IX. Constitucion de fondos crediticios y de garantia;

X. Participacion con capital de riesgo;

XI. Inclusion en programas de adquisiciones gubernamen-
tales;

XI1. Incorporacion en los programas regionales y especiales,

XI11. Laconcesion o administracion de bienesy/o servicios
publicos,

XIV. Estimulos fiscales;
XV. Apoyos financieros para el pago de auditorias, y

XVI. Promover la difusion a puablico en genera de lain-
formacion sobre las cooperativas.

El Gobierno Federal debera expedir |as reglas de operacion
de los apoyos sefialados, en las que se determinaran 10s ca-
s0s, losrequisitos, las condicionesy los limites aplicables,
asi como las aportaciones econdmicas que, en Su caso,
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correspondan a las sociedades cooperativas y a sus orga-
nismos de integracion.

Articulo 100. Participacion de la Secretaria de Economia

La Secretaria de Economia sera la dependencia encargada
de la promocion y fomento de las sociedades cooperativas
y sus organismos de integracion. También serd la respon-
sable deintegrar y dirigir €l Padron Nacional Cooperativo,
asi como de coordinar a las demés dependencias compe-
tentes en el tema del fomento cooperativo.

Articulo 101. Apoyos en la constitucion de Sociedades
Cooperativas

La Secretaria de Economia, las demés dependencias compe-
tentes en materia de fomento cooperativo y 10s gobiernos es-
tatales y municipales, con la colaboracion de los organismos
deintegracion de las sociedades cooperativas, en formacon-
junta o separada, promoveran la celebracion de convenios
con |os colegios de fedatarios pablicos, con € objeto de apo-
yar la constitucion de |as sociedades cooperativas mediante
el establecimiento de aranceles accesibles y equitativos.

Todos los actos relativos a la congtitucion y registro de las
sociedades cooperativas, asi como de sus organismos de
integracion, estaran exentos de impuestosy derechos fisca-
les de carécter federal.

Articulo 102. Dependenciasy entidades competentes en €l
Fomento Cooperativo

Las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal deberan implementar acciones de apoyo a las so-
ciedades cooperativas, en €l ambito de sus respectivas ac-
tividades. En particular reaizarén, ademas de lo estableci-
do en la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, las siguientes actividades:

| La Secretaria del Trabgjo y Prevision Social apoyara las
actividades de capacitacion técnicay de gestion necesarias
para el fortalecimiento productivo de las sociedades coo-
perativas. Asimismo, promoverd la organizacion de socie-
dades cooperativas de produccion y consumo en las orgar
nizaciones de trabajadores del pais;

II. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion fomentara la organizacion
de cooperativas de produccion, consumo 'y ahorro y prés-

tamo en las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y
dimentarias,

lIl. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fo-
mentara la organizacion de sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y
transportes;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social fomentara la organi-
zacion de sociedades cooperativas de vivienday materiales
de construccion;

V. La Secretaria de Turismo promoveralacreaciony el for-
talecimiento de las sociedades cooperativas prestadoras de
servicios turisticos;

VI. La Secretaria de Educacion Pdblica promovera la edu-
cacion cooperativaen los programas de estudio y en las ac-
tividades escolares de todos | os niveles de la educacion pu-
blica. Asimismo, dirigira la formacion de las sociedades
cooperativas que se constituyan en sus centros de educa-
cion rura y urbano, de conformidad con el Reglamento de
Sociedades Cooperativas Escolares;

VII. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estable-
cerd especia atencion alas acciones de fomento y estimu-
lo fiscal, considerando |as acciones de inversion producti-
va, generacion de empleo, reconversion tecnoldgica y
combate a la pobreza que realicen las sociedades coopera-
tivas, y

VIII. Las demés dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal incorporaran, de acuerdo a sus atri-
buciones, acciones de apoyo a las sociedades cooperativas
y sus organismos de integracion.

Articulo 103. Estadistica Cooperativa

El Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
ticaserd el encargado dellevar laestadistica de la actividad
economica de las sociedades cooperativas y sus organis-
mos de integracion, con la informacion recabada en térmi-
nos de su legislacion propia, en particular, la que le pro-
porcione el Padron Nacional Cooperativo.

Articulo 104. Consulta alos Organismos de I ntegracion

En los programas de apoyo técnico, econémico o financie-
ro de los gobiernos federal, estatal y municipal que incidan
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en laactividad de las sociedades cooperativas se debera to-
mar en cuenta la opinion de los organismos de integracion.

Articulo 105. Preferencia del Fomento Cooperativo

L os apoyos previstos en este capitulo unicamente se otor-
garan alas sociedades cooperativasy los organismos dein-
tegracion que figuren en el Padron Nacional Cooperativo.
Entodo caso, los apoyos se otorgaran preferentemente alas
sociedades cooperativas que pertenezcan a organismos de
integracion y que estén auditadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN las fraccio-
nes X del articulo 34, y X del articulo 40, de la Ley Orgé
nica de la Administracion Publica Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 34. ...

X. Fomentar |a constitucion y organizacion de toda clase
de sociedades cooperativas. Conducir las politicas de apo-
yo alas sociedades cooperativas y sus organismos de inte-
gracion y coordinar a las demés dependencias'y entidades
de la administracion publica federal competentes en mate-
ria de fomento cooperativo, asi como integrar y dirigir el
Padréon Nacional Cooperativo.

Articulo 40. ..:

X. Apoyar |as actividades de capacitacion técnicay de ges-
tion necesarias parael fortalecimiento productivo delas so-
ciedades cooperativas. Asimismo, promover la organiza-
cion de sociedades cooperativas de produccion y consumo
en |as organizaciones de trabajadores del pais,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- LaLey de Sociedades Cooperativas conteni -
daen el ARTICULO PRIMERO del presente Decreto en-
trard en vigor treinta dias naturales después de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

L as sociedades cooperativas constituidas antes de la entra-
da en vigor de esta Ley podrén conservar su actual deno-
minacion social, sin perjuicio de que puedan modificarla
en términos de esta L ey cuando asi |o consideren oportuno.

SEGUNDO.- SeabrogalaLey General de Sociedades Co-
operativas publicada en el Diario Oficial delaFederacion
el 3 de agosto de 1994.

TERCERO.- Se abroga la Ley de Sociedades de Solidari-
dad Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 1976. L as Sociedades de Solidaridad So-
cial congtituidas alafecha de publicacion del presente De-
creto continuarén rigiéndose conforme a las disposiciones
delaLey de Sociedades de Solidaridad Social. La Secreta-
ria de Economia promovera | as facilidades que permitan la
transformacion de las Sociedades de Solidaridad Social en
Sociedades Cooperativas.

La SecretariadelaReformaAgrariay la Secretariadel Tra-
bajo y Prevision Social deberan enviar |os Registros de So-
ciedades de Solidaridad Social en su poder ala Secretaria
de Economia para que sean integradas en el Padron Nacio-
nal Cooperativo.

CUARTO.- La Secretaria de Economia emitira el Regla-
mento del Padron Nacional Cooperativo en un plazo de
cinco meses contados a partir de la publicacion del presen-
te Decreto y deberd iniciar 1a operacion de este Padron en
un plazo de un mes contado a partir de la emision del Re-
glamento.

QUINTO.- Las sociedades cooperativas, |as Federaciones
y las Confederaciones constituidas con anterioridad alaen-
trada en vigor de este Decreto tendran un término de doce
meses contados a partir del inicio de vigencia del Padron
Nacional Cooperativo para inscribirse en el mismo. Para
los efectos de este articulo, las Uniones de sociedades coo-
perativas constituidas con anterioridad alaentradaen vigor
de este Decreto serén consideradas como Federaciones.

SEXTO.- La Secretaria de Educacion Pablica emitira e
Reglamento de las Sociedades Cooperativas Escolares en
un plazo de seis meses contados a partir de la publicacion
del presente Decreto.

SEPTIMO.- No podré constituirse el Consgjo Nacional
Cooperativo antes de que se cumpla el plazo sefialado en el
articulo QUINTO transitorio de este Decreto. Para consti -
tuir el Consgjo Nacional Cooperativo, d momento en que
se conforme, debera cumplirse en forma estricta con los
requisitos sefidlados en el articulo 90 de la Ley de Socie-
dades Cooperativas contenidaen el articulo PRIMERO del
presente Decreto. Para €llo, debera contarse con la certifi-
cacion que al efecto emita la Secretaria de Economia con
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base en el Padrén Nacional Cooperativo, lacual deberd ex-
hibirse ante el fedatario publico ante quien se pretenda
congtituir el Consejo Nacional Cooperativo.

OCTAVO.- La Secretaria de Relaciones Exteriores emitira
laautorizacion de denominacion del Consejo Nacional Co-
operativo condicionada a que se cumpla con |os requisitos
de laLey de Sociedades Cooperativas previstaen el articu-
lo PRIMERO del presente Decreto.

NOVENO.- Se derogan todas |as disposiciones legales y
administrativas que se opongan alo dispuesto por este De-
creto.

Diputados. Fernando Herrera Avila, Presidente; (rubri-
ca);Francisco Esparza Hernandez, secretario (rubrica);
Alejandro Gomez Olvera, secretario (rubrica); Raul Home-
ro Gonzélez Villalva, secretario (rubrica); Maricela San-
chez Cortés, secretaria; Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez
(rdbrica); Rosa Elena Baduy Isaac (rdbrica); Lourdes Ga-
llardo Pérez (rdbrica); José Antonio Garcia Leyva; Gusta-
vo Adolfo Gonzalez Balderas; Eduardo Abraham Leines
Barrera (rubrica); Francisco Javier Lopez Gonzalez, Ro-
que Joaquin Gracia Sanchez, Pedro Manterola Sainz; S-
mon Villar Martinez (rdbrica); Miguel Angel Gutiérrez
Machado; José Antonio Gloria Morales (rubrica); Salva-
dor Lopez Ordufia (rubrica); Manuel Braulio Martinez Ra-
mirez, Guillermo Padrés Elias; Javier Rodriguez Ferrus
ca; Alfonso Sanchez Rodriguez (rdbrica); Martin Hugo
Solis Alatorre (rubrica); José Ramon Soto Reséndiz; Car-
los Nicolas Villegas Flores (rdbrica); Bonifacio Castillo
Cruz (rtbrica); Manuel Duarte Ramirez (rubrica); Mauro
Huerta Diaz (rdbrica); Juan Carlos Regis Adame; Celia
Martinez Barcenas.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tienelapalabrael diputado Rall Homero Gonzélez Villal-
ba, por la comision, para fundamentar el dictamen, de con-
formidad con el articulo 108 del Reglamento para €l Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta por 10 minutos.

El diputado Radl Homero Gonzalez Villalva:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:
La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social,

presenta por mi conducto el dictamen de Ley de Socieda-
des Cooperativas de reformas a diversas disposiciones de

la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federd y la
abrogacion de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Lo que hoy se pone a consideracion de esta soberania, es el
producto de un trabajo intenso, constructivo, abierto y de-
mocratico en el que se escucharon las propuestas y recla-
mos de |os cooperativistas mexicanos en un gercicio que
como ellos mismos han sefialado, no tiene precedente en €
sector cooperativo mexicano.

Por ello como producto del trabajo unido de los cooperati -
vistas, no es una ley lo que se ha construido, son también
las bases para |la conformacion del nuevo cooperativismo
mexicano.

Las cooperativas de México reclaman nuestra atencion.
Los fundamentalistas del mercado abandonaron a su suer-
te a esta forma de organizacion social que cumple a mis-
mo tiempo objetivos econdmicos y sociales.

Por afios no sdlo se retiraron los programas de promocion
y fomento a las cooperativas, sino que précticamente de-
saparecieron las funciones y responsabilidades del Estado
mexicano en lamateria

Es por elo que los diputados miembros de nuestra comi-
sion nos dimos a la tarea de recuperar la atencion en las
cooperativas, para ponerlas nuevamente en el centro de in-
terés, no solo de las instituciones publicas, sino de toda la
sociedad.

La cooperativa es una organizacion que puede generar op-
ciones de empleo para muchos mexicanos, sobre todo para
quienes tienen en su trabajo y en sus habilidades su capital
mésimportante.

Pero es mucho mas que una empresa que genera valor para
SUS Soci0s, €s principalmente, y en esto radica su esencia,
un espacio en el que se forjan valores de la democracia, de
la solidaridad y la autoayuda de la responsabilidad y la
equidad.

Revalorar la figura de la cooperativa significa contar con
un valioso aliado para consolidar el capital socia que des-
truyen lacompetencia desmediday el lucro como principa
motivacion de vida.

En México valoramos en mucho la confianzay la autoayu-
da que historicamente mantienen los grupos indigenas y
comunidades ruraes. Actuaizar esas précticas y ampliarlas
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para que constituyan una opcion productiva para mas me-
xicanos, tiene su alternativa en las cooperativas.

Los antecedentes mas cercanos a la ley que proponemos,
estan en laley promulgada en 1938 y en la vigente que data
de 1994. Mientras en la primera el Estado asumi6 un papel
activo que termind asfixiando al movimiento cooperativo,
en la segunda précticamente |o abandon6 a su suerte.

Por ello hemos impulsado una nueva Ley de Sociedades
Cooperativas. Lo hacemos porque creemos que el Estado
mexicano debe asumir su responsabilidad social con los
mexicanos que se organizan para resolver problemas eco-
nomicosy que al hacerlo, buscan a mismo tiempo resolver
los de su comunidad y |os de otros mexicanos.

También lo hacemos porque en el mundo global en el quenos
encontramos, es necesario dar un nuevo impulso a las coope-
rativas con un enfoque moderno, innovador y creativo, que
|las coloque a la atura que han acanzado en otros paises.

Para |os trabgjos de formulacion del primer proyecto revi-
saron |os ordenamientos legales y las experiencias coope-
rativas de paises europeos y de América Latina, asi como
del Canada. También se consulté la historia mexicana del
cooperativismo y a los doctrinarios de nuestro pais, a par-
tir de ahi los proyectos se enriquecieron con la experiencia
de quienes viven y sienten el cooperativismo actual al re-
coger enlainiciativaque hoy se presentalamayor parte de
SuS propuestas.

En e proyecto se actuaizan los valores y principios coope-
rativos, definidos por la Alianza Cooperativa | nternacional
y recogidos por la Organizacion Internaciona del Trabgoen
su Ultima recomendacion sobre promocion de cooperati ves.
Asimismo se establecen las bases para que exista una
mayor transparencia en la administracion y larendicion de
cuentas de los drganos de administracion delas cooperativas,
sin trastocar su esencia de suma de personas y no de capi -
tales. Se le amplian sus posibilidades de financiamiento
mediante la emision de obligaciones, se abren las posibili-
dades para que las cooperativistas tengan la libertad para
asociarse con personas morales en sus cooperativas, esuna
tendencia mundial que facilita la incorporacion més favo-
rable de las cooperativas a los mercados y que solo en
México se encuentra actual mente restringida.

También se establecen |as bases para una més efectiva in-
tegracion socia y econémica de los cooperativistas en fe-
deraciones, confederacionesy el Consegjo Nacional Coope-

rativo. No obstante, sabemos que ésta es unatarea que con-
cierne Unicay exclusivamente a los cooperativistas, quie-
nes enfrentan el reto de lograr una vertebracion democra
ticay de servicio principalmente para sus propios socios.

El capitulo quetrata del fomento cooperativo dejade ser un
pronunciamiento vacio de contenido para crear una serie de
responsabilidades especificas a diferentes dependencias de
la Administracion Publica Federal. Sele asigna ala Secre-
taria de Economia la funcion de coordinar a conjunto de
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en sus tareas
de apoyo alas cooperativasy paraello se modificatambién
laLey Organicade la Administracion Publica Federal, en-
tre otras, se e establece también a esta Secretaria la res-
ponsabilidad de crear y administrar el Padron Nacional
Cooperativo, una vieja demanda de los cooperativistas,
(ue permitir& conocer con precision cudlesy cuantas son,
donde estén, a qué se dedican y cuantos socios tienen las
cooperativas mexicanas. Informacion que aunque parezca
extrafio no existe hoy dia.

Se enumeran las deméas dependencias federales que tienen
una responsabilidad directa en materia de fomento y promo-
cion delas cooperativasy se abrelaposibilidad de quelaFe-
deracion convenga con estados y municipios programas
conjuntos de apoyo a este sector socia de la economia.

Como una cuestion de formay tomando en cuenta que la
ley se convierte en un documento que circula entre todos
los cooperativistas, se ha formulado con una presentacion
mas didactica, que facilitasu manejo a titular, cada uno de
los articulos que la integran. Sabemos que persisten algu-
nas inconformidades y resistencias ala construccion de un
nuevo cooperativismo, més acorde a estos tiempos de feroz
competencia econémica.

Entendemos que los cooperativistas no quieren que se les
confunda con las sociedades de lucro que compiten en un
mercado salvaje, atentando contralo que es su recurso mas
vaioso: el ser humano. Pero estamos seguros de que los
cooperativistas mexicanos tienen los valores y principios
muy firmesy que tendran |a capacidad no slo para ser mas
competitivos para crear mas puestos de trabajo y generar
mayor riqueza, sino también para ser més democréticos y
solidarios con sus socios, con sus comunidades y con todo
México.

Por todo ello los miembros de Fomento Cooperativo y
Economia Socia de las fracciones del Partido Accion
Nacional, del Partido Revolucionario Institucional, del
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Partido de la Revolucion Democréticay del Partido Verde
Ecologistade México, aprobamos el dictamen delaLey de
Sociedades Cooperativas y las modificaciones correspon-
dientes alaLey Organica de la Administracion Publica de
Sociedades de Solidaridad de la Administracion Pdblica
Federal, asi como laabrogacion delaLey de Sociedades de
Solidaridad Social, que hoy sometemos a la consideracion
de esta soberania.

Es cuanto, sefior Presidente.

Asimismo, sefior Presidente, de conformidad a acuerdo
que sostuvimos en la Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Social, le solicitamos de la manera mas atentay
respetuosa, que también se corra el tramite para que se
haga una modificacion al transitorio tercero y que dice lo
siguiente, si no tiene usted ningln inconveniente. ¢Le pue-
do dar lectura?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Por favor, diputado.

El diputado Radl Homero Gonzalez Villalva:
Gracias, Presidente.

Articulo tercero transitorio. Se abroga la Ley de Socie-
dades de Solidaridad Social, publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 1976.

Las sociedades de solidaridad social constituidas conforme
alaley que se abroga, se transforman en sociedades coo-
perativas conforme a las siguientes bases.

Primera. Se consideraran como sociedades cooperativas de
productores o de consumidores, seguin la naturaleza del ob-
jeto social que actualmente tengan.

Segunda. Los comités ejecutivos pasaran a ser 10S nuevos
Organos de administracion de la sociedad cooperativa co-
rrespondiente.

Tercera. Por ministerio de ley, el nimero minimo de socios
disminuye a establecido para las sociedades cooperativas
en e articulo 10 de la Ley de Sociedades Cooperativas y

Cuarta. EI Fondo de Solidaridad Social se aplicara a los
fondos previstos en la Ley de Sociedades Cooperativas, en
las proporciones que la Asamblea general determine.

La Secretaria de Economia promovera las facilidades que
permitan laadecuacion de las bases constitutivas de las so-
ciedades de solidaridad social, conforme a la Ley de So-
ciedades Cooperativas contenidas en este decreto.

La SecretariadelaReformaAgrariay la Secretariadel Tra-
bajo y Prevision Social, deberan enviar |os registros de so-
ciedades de solidaridad social en su poder ala Secretariade
Economia, para que sean integradas en el Padron Nacional
Cooperativo.

Si no tiene ningln inconveniente, sefior Presidente, le pe-
diriatambién que en una sola votacion se aprobaratanto el
decreto como la misma modificacion a articulo tercero
transitorio.

Gracias, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El trdmite conducente es consultar a la Asamblea si se
aceptan o no las modificaciones propuestas. Si éstas se
aceptan entonces se pone a consideracion de la Asamblea
el dictamen con las modificaciones propuestas y aceptadas
por la Asamblea.

En tal virtud, consulte la Secretaria ala Asamblea en vota-
cién econémica, si se aceptala modificacion propuesta por
la comisién dictaminadora.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea, en votacion econdmica, s se acepta la modificacion
propuesta por la comision en el articulo tercero transitorio
del dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se acepta la modificacion.
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En consecuencia esta a discusion en lo general con la mo-
dificacion propuesta por la comision y aceptada por la
Asamblea.

No se ha registrado ningln ciudadano o ciudadana diputa-
daparaposicionar los grupos parlamentariosy en virtud de
que tampoco han solicitado €l uso de |a palabra para hablar
en contra o en pro del dictamen, consulte la Secretariaala
Asamblea s el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido en lo general, con las modificaciones propuestas y
aceptadas en la Asamblea.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta ala Asamblea si e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general con las modifica-
ciones aprobadas por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En tal virtud, solicito a la Secretaria abra € tablero elec-
trénico hasta por 10 minutos.

Disculpe, perddn, tiene usted razon.

Se consultaala Asambleasi algun diputado desea hacer a-
guna reserva del dictamen.

Activen el sonido en la curul del diputado Gomez Olvera.
El diputado Algjandro Gomez Olvera (desde su curul):

Sefior Presidente, deseo reservar en la presente ley, el
articulo 20.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El articulo 20, ¢dela Ley de Sociedades Cooperativas ciu-
dadano?

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos, para proceder ala votacion en lo genera y en lo
particular de |os articulos no reservados.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase e Sistema Electronico, por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo generd y en lo particular de los arti-
culos no impugnados y las modificaciones de la comision.

Ciérrese € sistema electronico.

Se emitieron 378 votos a favor, dos votos en contray cin-
co abstenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados, con las modificaciones propuestas por
la comision y aceptadas por la Asamblea por 378 votos.

Me permito informarles que se ha reservado para la discu-
sion enlo particular, el articulo 20 del articulo 1o. del pro-
yecto de decreto de la Ley de Sociedades Cooperativas por
el diputado Algjandro Gomez Olvera.

Ental virtud, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco mi-
nutos para fundamentar su reserva.

El diputado Algjandro Gémez Olvera:

Sefior Presidente, dadas |as situaciones que viven en la ac-
tualidad decenas de cajas de ahorro y que en € Partido de
la Revolucion Democrética vemos desventajas, propone-
mos una diferente redaccion a articulo 20 que hemos apro-
bado en lo genera en esta presente ley.

La propuesta de ley, dice lo siguiente:

Articulo 20. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo. Son sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
aquellas que tengan por objeto redizar exclusivamente
operaciones de ahorro y préstamo, |as cuales se regiran por
esta ley asi como por lo dispuesto en la Ley de Ahorroy
Credito Popular.
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Y por lo argumentado brevemente y dada la situacion del
tiempo, nosotros hemos retomado y enriquecido la pro-
puesta de cientos de cgjas de ahorro y pretendemos que vo-
ten afavor de estamodificacion, quedando delamanerasi-
guiente:

Articulo 20. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo. Son Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
aguellas cuyos socios se organizan para facilitar su acceso a
servicios de ahorro y préstamo, canalizar sus recursos para
apoyar el financiamiento especialmente a las cooperativas.

Ademés, propiciar la solidaridad, la superacion economica
y socia y el bienestar de sus miembros, de sus familiasy
de las comunidades donde operan, sobre la base de la edu-
cacion y formacion permanentey del esfuerzo individua y
colectivo.

L as sociedades cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo, por su naturaleza se re-
giran por estaley y paralos efectos de realizar los servicios
de captacion y colocacion de recursos con la poblacion en
general, seregirdn por laLey de Ahorroy Crédito Popular.

Es esta la modificacion que presentamos al pleno para que
se vote a favor de dicha modificacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Secretaria, consulte ala Asamblea en votacion
econdmica s se admite a discusion la redaccion que pre-
senta el diputado Algjandro Gomez Olvera, del articulo 20
delaLey de Sociedades Cooperativas.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta ala Asamblea si es de admitirse la modifi -
cacion a articulo 20 del dictamen en comento.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se desecha la propuesta.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se encuentra sufi-
cientemente discutido e articulo 20 reservado.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido € articulo 20.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion del articulo 20
de la Ley de Sociedades Cooperativas, en sus términos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion nominal del articulo 20 delaLey de So-
ciedad Cooperativa en sus términos.

Se emitieron 313 votos a favor; 41 votos en contray seis
abstenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € articulo 20 de la Ley de Sociedades Coo-
perativas por 313 votos en sustérminos.

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que se expide la Ley de Sociedades Coo-
perativas, se reforman diversas disposiciones dela Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y se
abrogala Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen sobre |as observaciones del Poder Ejecutivo Federal
realizadas a los articulos 31 y sexto transitorio del proyec-
to de Ley del Instituto de la Seguridad Social paralas Fuer-
zas Armadas Mexicanas.

A esta Presidencia habian informado los integrantes de las
comisiones dictaminadoras solicitarian su eventual pospo-
sicion; consulta un servidor a las comisiones dictaminado-
ras s esta solicitud se sostiene.

Si podrian ustedes hacer su solicitud por laviade algin mi-
créfono, seria un poquito méas entendible paralaMesa Di-
rectiva

Activen el sonido en la curul del diputado Servin.

El diputado Rafael Servin Maldonado (desde su curul):
Sefior Presidente, quisiéramos que se pospusieraparael dia
de mafiana la discusion de este dictamen.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se obsequia su solicitud y queda este punto del orden del
dia para agendarse en la proxima sesion.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del diaes el relativo aladis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto por € que se
expide la Ley Genera parala Prevencion y Gestion Inte-
gral delos Residuos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la Asamblea, si se le
dispensalalecturad dictamen.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturaa dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, respecto de la minuta de fecha 13 de diciembre
de 2002 del Senado de la Republica, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General parala Preven-
ciony Gestion Integral de los Residuos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision Medio Ambientey Recursos Naturalesdela
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y
dictamen, laMinuta de fecha 13 de diciembre de 2002, que
remitié el Honorable Senado de la Republicay que contie-
ne el proyecto de Decreto que expide la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, aproba-
do en sesion de dicho 6rgano legidlativo, celebradaen lafe-
chaindicada.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 72, inci-
s0 €) dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 39, 40y demésrelativosy aplicablesdelaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos; 60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de |os Estados Unidos Mexicanos a esta Comi -
sion corresponde dictaminar la Minuta en comento, por lo
que somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, a partir de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1°.- El dia 27 de noviembre de 2001 ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de la LVII1 Legidatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de Ley General para la Prevencion y Gestion
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Integral de los Residuos, presentada por €l Diputado Ber-
nardo de la Garza Herrera a nombre de los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

2°.- Unavez que fue turnada ala Comision de Medio Am
biente y Recursos Naturales para su andlisis y dictamen la
iniciativa de Ley, se emitio el dictamen correspondiente y
éste se presentd ante el pleno delaLVIII Legidaturade la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
para su lectura, discusion y aprobacion.

La votacion de los articulos no impugnados arroj6 un re-
sultado de 381 votos a favor, cero en contray una absten-
cion. Por lo que se refiere a los articulos 66 y 74 fraccion
IV impugnados, éstos fueron aprobados con 365 votos afa-
vor. Concluida la votacion, el dictamen se turno a Hono-
rable Senado de la Republica para los efectos constitucio-
nales a que hubiere lugar.

3°.- En sesion celebrada por el Senado de la Replblica el
dia29 de abril de 2002, paralos efectos del procedimiento
legislativo previsto en el inciso “A” del articulo 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ese organo legislativo recibi6 de la Camara de Diputados
un expediente con la Minuta del proyecto de Decreto que
proponiaexpedir laLey General parala Prevenciony Ges-
tion Integral de los Residuos.

4° - Recibida la citada Minuta en la Honorable Camara de
Senadores, y por acuerdo de la Presidencia de laMesa Di-
rectiva de ese drgano legidlativo, en la misma fecha se tur-
no aquella a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Pescay Estudios Legidlativos Prime-
ra, parasu estudio y dictamen.

5°.- En sesion ordinariadel 11 de abril de 2002, el Senador
Oscar Cant6n Zetina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa de Ley
General de Residuos, misma que fue turnada a las Comi -
siones Unidas dictaminadoras, citadas en el numeral ante-
rior, del Senado de la Republica.

6°.- En sesiones ordinarias del 5y 19 de septiembre de
2002, el Senador Rodimiro Amaya Téllez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, Pre-
sidente de la Comision de Ciencia 'y Tecnologia, solicito
ante el Pleno de la Camara de Senadores la ampliacion del
turno a dicha Comisidn, tanto de laMinuta con proyecto de
Decreto que expide la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral delos Residuos, como de lainiciativacon
Proyecto de Ley General de Residuos.

7°.- En sesion ordinaria del 1° de octubre de 2002, del Se-
nado de la Republica, € Senador Jorge Nordhausen Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presento lainiciativa de Ley General de Residuos, que
fue turnada alas Comisiones Unidas dictaminadoras de di -
cho drgano legidativo.

8°.- Del estudio y andlisis de las iniciativas mencionadas,
las Comisiones Unidas del Senado decidieron tomar agque-
|10s aspectos o elementos que ampliaran su criterio, a efec-
to de enriquecer la Minuta con proyecto de Ley de la Ca-
mara de Diputados.

9°.- Las Comisiones Unidas de Senado de la Republica,
manifestaron haber recibido diferentes oficios remitidos
por dependencias del Gobierno Federal, en especia de las
Secretarias de Hacienda y Credito Publico, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente, de gobiernos estatales; de di-
versas camaras y grupos industriales, del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de laUNAM, asi como por organi -
zaciones no gubernamentales en 10s que estés expresaron
sus comentarios, inquietudes y propuestas acerca de la Mi-
nuta y las iniciativas en comento; opiniones que, una vez
vaoradas, se incorporaron en el dictamen respectivo; por
lo que la Minuta de la Cdmara de Diputados fue sustan-
cialmente modificada, argumentando paraello diversasra-
Zones, que se transcriben a continuacion:

“CONSIDERANDOS’

|.- El derecho de toda persona a un medio ambiente ade-
cuado através de su proteccion es un tema prioritario para
el desarrollo de nuestro pais, y lainclusion de temas espe-
cificos dentro del marco juridico existente, resulta indis-
pensable para su tutela. Por ello, estas Comisiones Unidas
dictaminadoras coinciden plenamente con la colegisiadora
en la creacion de una legislacion que regule, ademés de la
disposicion final de los residuos, cualquiera que sea su na-
turaleza, su generacion y manejo integral.

I1.- Reconociendo la importancia del proyecto legislativo
que dio origen a la Minuta en estudio y conscientes de la
urgente necesidad de contar con un instrumento de caréc-
ter legal que contribuya a la solucion del problema que se
deriva del manejo de los residuos en el pais, se modifico €
contenido de la misma, a fin de incorporar de forma equi-
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librada las propuestas y preocupaciones de los distintos
sectores sociales.

[11.- Atendiendo a las reglas de redaccion, se modificaron
diversas disposiciones para precisar el contenido de los
preceptos y facilitar su comprension, sin pretender aterar
su dcance y contenido.

IV.- La Constitucion, como norma suprema, establece de-
rechos y principios que tutelan la proteccion alasalud y a
medio ambiente, razén por la cua estas Comisiones Uni-
das estimaron necesario adecuar el objeto delaLey aefec-
to de darle este sustento y garantizar su cumplimiento.

V.- Que a efecto de dar claridad a contenido de la Minuta,
Se revisaron y adecuaron las disposiciones relativas a las
facultades concurrentes que se confieren alos tres drdenes
de gobierno, para que bajo este esquema se lleve acabo la
gestion integral de residuos, que se basa en los principios
de: prevencion, valorizacion y manejo integral; responsa-
bilidad compartida de |os sectores sociales; la asuncion de
los costos del manegjo integral de los residuos por parte de
quien los genera y la remediacion de sitios contaminados
(ue representen un riesgo inminente a la salud y a am-
biente.

V.- Que en los términos de la Minuta no se precisaba €l
principio de autoridad formal de laLey, y dada la existen-
ciade una Ley marco en lamateriacomo lo eslaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, se establece que la presente Ley es reglamentaria de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion a ambiente por generacion de resi-
duos, cuidandose que no hubiera contradicciones entre am-
bos ordenamientos, sino que se potenciara el acance de ca-
da uno de sus preceptos.

VII.- Que toda vez que algunas de las definiciones com-
prendidas en el Titulo de Disposiciones Generales pudie-
sen resultar excesivas y provocar confusion, fueron revisa-
das a la luz de las propuestas recibidas, para dar mayor
claridad en lainterpretacion de la Ley.

VIII.- Que no obstante que se conservan, para efectos de
estaLey, lostres tipos de residuos: solidos urbanos, de ma-
nejo especial y peligrosos, estas Comisiones Unidas consi-
deraron necesario reasignarles ciertas caracteristicas a cada
uno de ellos, tanto para precisar la competencia de los tres
drdenes de gobierno con respecto a su gestion integral,
como para facilitarla

IX.- Que la dispersion normativa hizo necesario reestruc-
turar €l titulo referente a los instrumentos de politica de
prevencion y gestion integral de los residuos, por lo cual
estas Comisiones Unidas se dieron alatareade vincular los
programas para la prevencion y gestion integral de los re-
siduos con los planes de manejo sentando las bases para
cada uno de ellos, la participacion socia de los sectoresin-
volucrados en la prevencion de la generacion, la valoriza-
cion, y gestion integral de losresiduos asi como en latoma
de decisiones respecto a la remediacion de sitios contami-
nados.

También se enriquece en la Minuta el sistema de informa-
cion sobre gestion integral de residuos con laincorporacion
de reglas que garantizaran el gjercicio del derecho alain-
formacion consagrado en nuestra Carta Magna.

X.- Que en virtud de que los preceptos relativos a la ges-
tion de residuos peligrosos se encontraban dispersos en la
Minuta, y las otras dos propuestas aportaban elementosim-
portantes de considerar, estas Comisiones Unidas estima-
ron necesario sistematizarlos para darles orden y coheren-
Cia, estableciendo las disposiciones generdes; las reglas
sobre generacion de estos residuos; y el mangjo integral
que incluye la reduccion en la fuente, la separacion, la
identificacion, el envasado, €l acopio, el almacenamiento,
el trangporte, la reutilizacion, € reciclge, € tratamiento y
su disposicion final.

XI.- Que habida cuenta que uno de los temas de la Minuta
que merecio mayor atencion por lasimplicacionesqueani-
vel naciona e internaciona tiene, fue el relativo alainci-
neracion de residuos, tanto por la posibilidad de que oca-
sione emisiones de contaminantes organicos persistentes,
como por brindar la opcidn de utilizar ciertos residuos co-
mo combustible alterno para la generacion de energia, se
introdujeron cambios para llevar a cabo esta actividad bajo
ciertas condiciones que se sujetaran a cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas, a la luz de los convenios in-
ternacionales en la materia de los que México sea parte y
que prevén el uso de nuevas tecnologias, ambientalmente
eficaces.

XII.- Que la Minuta contempla la prevencion de la conta-
minacion de sitios con residuos peligrosos y su remedia-
cion, y que la iniciativa presentada por el Senador Jorge
Nordhausen, aporta elementos novedosos en la materia, se
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estimo necesario unificarlas en €l titulo correspondiente y
trasladar como causa de utilidad pablica la consideracion
relativa a los casos de riesgo inminente alasalud y al am-
biente derivados de la contaminacion de estos sitios; esta-
bleciéndose mediante declaratoria los programas de reme-
diacion en los que participardn los propietarios o
poseedores, las autoridades y demés interesados en llevar a
cabo una de las grandes tareas pendientes que tiene esta na-
cion, precisando |a responsabilidad de quienes contaminen
los sitios.

XIII.- Que lareferenciaen laMinutaalaimportaciony ex-
portacion de |os residuos no se encontraba acotada al tipo
de residuos a que iba dirigida, por lo que fue necesario
precisar que las disposiciones contenidas en este titulo, se
aplicaran a los residuos peligrosos.

XIV.- Que tomando en cuenta la necesidad de fortalecer la
Ley en su aplicacion, sereviso el titulo relativo a medidas
de control, seguridad, infracciones y sanciones, por lo que
estas Comisiones Unidas se dieron a la tarea de incorporar
infracciones especificas, remitiéndose lo relativo alas san-
ciones a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy laProteccion al Ambiente. Asimismo, se ade-
cud lorelativo al recurso derevision y ladenuncia popular.

XV.- Que como consecuencia de las modificaciones reali-
zadas ala Minuta, fueron adecuados |os articulos transito-
rios correspondientes.

XVI.- Que uno de los objetivos del estudio y andlisis que
redlizaron estas Comisiones Unidas fue facilitar el entendi -
miento y manejo de estanueval ey queintegralastres pro-
puestas referidas, 1a estructura que se decidio parala mis-
ma, eslasiguiente:

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Objeto y Ambito de Aplicacion delaLey

Titulo Segundo

Distribucion de Competencias y Coordinacion

Capitulo Unico

Atribuciones de los Tres Ordenes de Gobierno y Coordina-
cion entre Dependencias

Titulo Tercero

Clasificacion de los Residuos
Capitulo Unico

Fines, Criterios y Bases Generales
Titulo Cuarto

Instrumentos de la Politica de Prevencion y la Gestion In-
tegral de los Residuos.

Capitulo |

Programas Para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos.

Capituloll

Planes de Manejo

Capitulo 111

Participacion Social

Capitulo IV

Derecho alaInformacion

Titulo Quinto

Manejo Integral de Residuos Peligrosos
Capitulo |

Disposiciones Generales

Capitulo 1

Generacion de Residuos Peligrosos
Capitulo 111

Delas Autorizaciones



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo 1V
Manejo Integral de los Residuos Peligrosos
Capitulo V

Responsabilidad Acerca de la Contaminacion y Remedia-
cion de Sitios

Capitulo VI

La Prestacion de Servicios en Materia de Residuos Peli-
grosos

Capitulo VII
Importacion y Exportacion de Residuos Peligrosos
Titulo Sexto

De la Prevencién y Manegjo Integral de Residuos Sdlidos
Urbanos 'y de Manejo Especidl.

Capitulo Unico

Titulo Septimo

Medidas de Control y de Seguridad, Infracciones y San-
ciones

Capitulo |

Visitas de Inspeccion

Capitulo |1
Medidas de Seguridad
Capitulo I11

Infracciones y Sanciones Administrativas

Capitulo IV
Recurso de Revision y Denuncia Popular

Transitorios

10.- En virtud de tales razonamiento, las Comisiones Uni-
das del Senado de la Republica adoptaron los siguientes
puntos resol utivos:

“PUNTOSRESOLUTIVOS

PRIMERO.- En atencion alo expresado, las Comisiones
responsables del presente dictamen proponen que, en caso
de aprobarse, se atienda |o establecido en € articulo 72 in-
ciso €), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efectos de enviarlo ala Camara de Dipu-
tados y que se someta a revision.

SEGUNDO.- Con fundamento en |os argumentos expues-
tos en |os considerandos que anteceden, estas Comisiones
Unidas dictaminadoras, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 94 de la Ley Orgéanica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Ple-
no el presente dictamen:”

11.- El dictamen de las Comisiones Unidas del Honorable
Senado de la Replblica fue aprobado en sesion ordinaria
de dicho drgano legislativo el dia 13 de diciembre de 2002.

II. CONSIDERACIONES

|.- Ante la coincidencia indiscutible con el Honorable Se-
nado de la Republica, respecto a la impostergable necesi-
dad de expedir unalegisiacion modernay eficaz para hacer
frente a la grave probleméatica de la generacion, disposi-
cion, prevencion y gestion adecuadas de |os residuos en €l
territorio de los Estados Unidos Mexicanos la dictamina-
dora hace suyos, en |o atinente a dicha necesidad, los argu-
mentos de la colegisladora y, para obviar repeticiones in-
Utiles, tiene por reproducidos dichos argumentos, asi como
los correlativos del dictamen aprobado de la iniciativa de
Ley Genera parala Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos presentada por el Diputado Bernardo de la Garza
Herrera, a nombre de los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México el dia 27 de
noviembre de 2001.

.- Ahorabien, en congruencia con lo establecido en el nu-
mera anterior, la Dictaminadora establece que son de ob-
servarsey aprobarse, en su totalidad, las adicionesy refor-
mas que se establecen en laMinuta que se dictamina, en su
caidad de adiciones y modificaciones de la colegisladoraa
ladiversaMinuta que sele remitio con fecha 29 de abril de
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2002, dado que no pueden, juridicamente hablando, tener
otro caracter diferente, en estricto apego a lo establecido
por laprimera parte del inciso €) del articulo 72 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queala
|letra dispone:

Articulo 72.- ...

E. S un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte,
o modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nue-
va discusion de la Camara de su origen versara Unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin po-
der dterarse en manera alguna los articulos aprobados.

[1l.- Ental virtud, y con el indiscutible caracter de Camara
de origen que tiene la Camara de Diputados, en estrictos
términos constitucionales, respecto del proyecto de Ley
objeto del presente dictamen y con la facultad que nuestra
Ley Fundamental le otorga a la Camara de origen para
aprobar o rechazar, en todo o en parte, |as adiciones o mo-
dificaciones que formule la revisora, esta dictaminadora
propone aprobar, en su totalidad la Minuta del Honorable
Senado de la Republica objeto del presente dictamen.

[1l.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Dado que €l proyecto de Ley objeto de este
dictamen ha sido aprobado en |o sustancia por ambas Cé
maras del Honorable Congreso de la Unidn, a la discusion
y aprobacion de las modificaciones propuestas ala Minuta
del Honorable Senado de la Republica por estd Camara de
origen, se deberaaplicar |o dispuesto por €l inciso €) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que, en virtud de que ha sido
aprobado por ambas Cémaras, el proyecto de Ley se pase
a Ejecutivo paralos efectos del inciso &) del propio dispo-
sitivo constitucional;

SEGUNDO.- Turnese a Poder Ejecutivo de la Union para
los efectos constitucionales a que haya lugar;

IV. CONCLUSIONES

Asi pues, los Diputados miembros de esta Comision con-
sideramos que es fundamental generar un instrumento

normativo que aglutine los distintos esfuerzos que en ma-
teria de Residuos han desarrollado diversas entidades del
Sector Publico Federal. Dado que este tema abarca distin-
tos sectores productivos, econdmicosy sociales es de suma
importancia coordinar las acciones que permitan obtener
mejores y més fuertes acciones por parte del Gobierno Fe-
deral.

Este instrumento legislativo debera establecer lineamien-
tos, orientaciones, criterios y mecanismos de coordinacion
entre los distintos actores sociales y € Ejecutivo Federa
que promuevan la integracion de las politicas forestales,
energéticas, industriales, agropecuarias, ambientales, de
salud y educacion, en torno a los compromisos internacio-
nales adquiridos por México en lo relativo a cambio cli-
matico y asi generar un desarrollo orientado a la sustenta-
bilidad sin detener €l crecimiento econémico de nuestra
Nacion, buscando siempre el fortalecimiento de los canales
de cooperacion internacional, entre la sociedad civil, €
sector privado y las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal.

Como resultado de lo anterior, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales permite someter a consi-
deracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto
de Decreto por €l que se expidelaLEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS para quedar como sigue:

DECRETO.- Por € que se expide la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral delos Residuos.
ARTICULO UNICO- Seexpidela

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GES
TION INTEGRAL DE LOSRESIDUOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos que se refieren a la proteccion a ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés socia y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona a
medio ambiente adecuado y propiciar €l desarrollo susten-
table a través de la prevencion de la generacion, la valori-
zacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de
los residuos solidos urbanosy de manejo especial; prevenir
la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a ca-
bo su remediacion, asi como establecer |as bases para:

|. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad
compartiday manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnol6gica, econémicay social, los
cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programasy planes de politicaambiental paralagestion de
residuos;

[I. Determinar los criterios que deberdn de ser considera-
dos en la generacion y gestion integral de los residuos, pa-
ra prevenir y controlar la contaminacion del medio am-
biente y la proteccion de la salud humang;

[l. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en
materia de prevencion delageneracion, lavalorizaciony la
gestion integral de residuos, corresponden ala Federacion,
las entidades federativas y [os municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX -
G de la Contitucion Politica de |os Estados Unidos Mexi -
canos,

IV. Formular una clasificacion basicay general delosresi-
duos que permita uniformar sus inventarios, asi como
orientar y fomentar |a prevencion de su generacion, la var
lorizaciony el desarrollo de sistemas de gestion integral de
los mismos;

V. Regular la generacion y manejo integral de residuos pe-
ligrosos, asi como establecer |as disposiciones que seran
consideradas por los gobiernos locales en la regulacion de
los residuos que conforme a esta Ley sean de su compe-
tencia;

V1. Definir las responsabilidades de los productores, im-
portadores, exportadores, comerciantes, consumidores y
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como
delos prestadores de servicios en el manejo integral delos
residuos;

VII. Fomentar lavalorizacion de residuos, asi como el des-
arrollo de mercados de subproductos, bajo criterios de fi-
ciencia ambiental, tecnoldgica y econdmica, y esquemas
de financiamiento adecuados;

VIII. Promover la participacion corresponsable de todos
los sectores sociaes, en las acciones tendientes a prevenir
la generacion, valorizacion y lograr una gestion integral de
los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnol 6-
gica, econdmicay socialmente viable, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley;

IX. Crear un sistema de informacion relativa a la genera-
cion y gestion integral de los residuos peligrosos, solidos
urbanos y de manejo especia, asi como de sitios contami-
nados y remediados;

X. Prevenir la contaminacion de sitios por el mangjo de
materiales y residuos, asi como definir los criterios a los
que se sujetard su remediacion;

XI. Regular laimportacion y exportacion de residuos;

XII. Fortalecer lainvestigacion y desarrollo cientifico, asi
como lainnovacion tecnol 6gica, parareducir la generacion
de residuos y disefiar aternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios; y

XI11. Establecer medidas de control y de seguridad para ga-
rantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley vy las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para laim-
posicion de las sanciones que correspondan.

Articulo 2.- En laformulacion y conduccion de la politica
en materia de prevencion, valorizacion y gestion integral
de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposicionesjuridicasy laemision de actos que de ella de-
riven, asi como en la generacion y mangjo integral de resi-
duos, segln corresponda, se observardn los siguientes
principios:

|. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambien-
te adecuado para su desarrollo y bienestar;

1. Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y
manejo integral de los residuos a las modalidades que dic-
te el orden einterés piblico parael logro del desarrollo na-
cional sustentable;
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I1l. La prevencion y minimizacion de la generacion de los
residuos, de su liberacion al ambiente, y su transferenciade
un medio a otro, asi como su manejo integral para evitar
riesgos ala salud y dafios a los ecosistemas;

IV Corresponde a quien genere residuos, laasuncion delos
costos derivados del manejo integral delosmismosy, ensu
caso, de la reparacion de los dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, im-
portadores, exportadores, comerciaizadores, consumido-
res, empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres drdenes de gobierno es fundamental
para lograr que el mangjo integral de los residuos sea am-
bientalmente eficiente, tecnol6gicamente viable y econo-
micamente factible;

VI. La vaorizacion de los residuos para su aprovecha-
miento como insumos en las actividades productivas,

VII. El acceso publico ala informacion, la educacion am-
biental y la capacitacion, para lograr la prevencion de la
generacion y el manejo sustentable de |os residuos;

VII1. Ladisposicion final de residuos limitada solo a aque-
llos cuya valorizacion o tratamiento no sea econémica
mente viable, tecnolgicamente factible y ambientalmente
adecuada;

IX. La seleccion de sitios para la disposicion final de resi-
duos de conformidad con las normas oficiales mexicanas y
con los programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo
urbano;

X. Larealizacion inmediata de acciones de remediacion de
los sitios contaminados, para prevenir o reducir [0s riesgos
inminentes alasalud y a ambiente;

XI. La produccion limpia como medio para alcanzar el
desarrollo sustentable; y

XII. La valorizacion, la responsabilidad compartida y €l
manejo integral de residuos, aplicados bajo condiciones de
eficienciaambiental, tecnol dgica, econdmicay social, en el
disefio de instrumentos, programasy planes de politicaam-
biental parala gestion de residuos.

En todo o no previsto en la presente Ley, se aplicaran, en
lo conducente, las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con la materia que regula este ordenamiento.

Articulo 3.- Se consideran de utilidad pablica:

. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la des-
truccion que los elementos naturales puedan sufrir, en per-
juicio de la colectividad, por la liberacion a ambiente de
residuos;

. La gjecucion de obras destinadas a la prevencion, con-
servacion, proteccion del medio ambiente y remediacion
de sitios contaminados, cuando éstas sean imprescindibles
para reducir riesgos ala salud;

1. Las medidas de emergencia que las autoridades apli-
quen en caso fortuito o fuerza mayor, tratdndose de conta-
minacion por residuos peligrosos, y

[V. Las acciones de emergencia para contener 10s riesgos a
la salud derivados del manejo de residuos.

Las medidas, obras y acciones a que se refiere este articu-
lo se deberan sujetar a los procedimientos que establezcan
las leyes en lamateriay a Reglamento de esta Ley.

Articulo 4.- Se exceptlian de la aplicacion de esta Ley los
residuos radiactivos, 10s que estarén sujetos a los ordena-
mientos especificos que resulten aplicables.

Articulo 5.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Agente Infeccioso: Microorganismo capaz de causar una
enfermedad si se retinen las condiciones para ello, y cuya
presencia en un residuo 1o hace peligroso;

. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de accio-
nes cuyo objetivo es recuperar el valor econémico de los
residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redise-
fio, reciclado y recuperacion de material es secundados o de
energia;

1. Caracterizacion de Sitios Contaminados: Es la determi-
nacion cualitativay cuantitativa de los contaminantes qui-
micos 0 biol dgicos presentes, provenientes de materiales o
residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de
riesgos que conlleva dicha contaminacion;
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IV. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura
de |os residuos generados por unaindustria o fuente cono-
cida, como insumo a otro proceso productivo;

V1. Disposicion Final: Accion de depositar o confinar per-
manentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas ca-
racteristicas permitan prevenir su liberacion a ambiente y
las consecuentes afectaciones ala salud de lapoblaciony a
los ecosistemas y sus elementos;

VII. Envase: Es el componente de un producto que cumple
lafuncion de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo;

VIII. Evaluacion del Riesgo Ambiental: Proceso metodo-
|6gico para determinar la probabilidad o posibilidad de que
se produzcan efectos adversos, como consecuencia de la
exposicion delos seres vivos alas sustancias contenidas en
los residuos peligrosos o agentes infecciosos que los for-
man;

IX. Generacion: Accion de producir residuos a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

X. Generador: Persona fisica 0 moral que produce resi-
duos, através del desarrollo de procesos productivos o de
consumo;

XI. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado ein-

terrelacionado de acciones normativas, operativas, finan-

cieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas,

de monitoreo, supervision y evaluacion, para el mangjo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a
fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion eco-

ndmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
alas necesidades y circunstancias de cada localidad o re-

gion;

XI1. Gestor: Persona fisica 0 moral autorizada en los ter-
minos de este ordenamiento, para realizar la prestacion de
los servicios de una o mas de |as actividades de manejo in-
tegral de residuos,

XIII. Gran Generador: Persona fisica 0 moral que genere
una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto
total de residuos a afio 0 su equivalente en otra unidad de
medida;

XIV. Incineracion; Cualquier proceso para reducir €l volu-
men y descomponer o cambiar la composicion fisica, qui-
mica o bioldgica de un residuo solido, liquido o0 gaseoso,
mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores
de combustion, como la temperatura, €l tiempo de reten-
cion y la turbulencia, pueden ser controlados, afin de al-
canzar la eficiencia, eficaciay los parametros ambientales
previamente establecidos. En esta definicion se incluye la
pirdlisis, la gasificacion y plasma, sblo cuando los subpro-
ductos combustibles generados en estos procesos sean so-
metidos a combustion en un ambiente rico en oxigeno;

XV. Inventario de Residuos: Base de datos en la cua se
asientan con orden y clasificacion los voldmenes de gene-
racion de los diferentes residuos, que se integra a partir de
la informacion proporcionada por los generadores en los
formatos establecidos para tal fin, de conformidad con lo
dispuesto en este ordenamiento;

XVI. Ley: Ley Genera parala Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos,

XVII. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion,
arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los re-
siduos y que contiene en forma disuelta 0 en suspension,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fueradelos sitiosen |os que se depositan losresiduosy que
puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos
de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial alasaud humanay de |os demés organismos vi-
VOS,

XVIII. Mangjo Integral: Las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacion, reciclgje, coprocesamien-
to, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, aco-
pio, amacenamiento, transporte y disposicion final de re-
siduos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse alas condicionesy nece-
sidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valoriza-
cion, eficiencia sanitaria, anbiental, tecnol 6gica, econdmi -
cay socid;

XIX. Materia: Sustancia, compuesto 0 mezcla de €llos,
(Jue Se usa como insumo y es un componente de productos
de consumo, de envases, empaques, embalgjesy de losre-
siduos que estos generan;

XX. Microgenerador: Establecimientoindustrial, comercia o
de servicios que genere una cantidad de hasta cuatrocientos
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kilogramos de residuos peligrosos a afio 0 su equivalente
en otra unidad de medida;

XXII. Pequefio Generador: Persona fisica 0 moral que ge-
nere una cantidad igual 0 mayor a cuatrocientos kilogra-
mos y menor a diez toneladas en peso bruto total de resi-
duos a afio 0 su equivalente en otra unidad de medida;

XXIII. Plan de Mangjo: Instrumento cuyo objetivo es mi-

nimizar la generacion y maximizar la valorizacion de resi-

duos sblidos urbanos, residuos de manejo especia y resi-

duos peligrosos especificos, bao criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, economica y socia, con funda-

mento en el Diagndstico Basico parala Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad

compartiday manejo integral, que considerael conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores,

comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi

como alos tres niveles de gobierno;

XXIV. Proceso Productivo: Conjunto de actividades rela-
cionadas con la extraccion, beneficio, transformacion, pro-
cesamiento y/o utilizacion de materiales para producir
hienesy servicios,

XXV. Produccion Limpia: Proceso productivo en el cual se
adoptan métodos, técnicas y practicas, 0 incorporan mejo-
ras, tendientes aincrementar la eficienciaambienta delos
mismos en términos de aprovechamiento de laenergiaein-
sumos y de prevencion o reduccion de la generacion de re-
siduos;

XXVI. Producto: Bien que generan los procesos producti -
vos a partir de la utilizacion de materiales primarios o se-
cundarios. Para los fines de los planes de manegjo, un pro-
ducto envasado comprende sus ingredientes o
componentesy Su envase;

XXVII. Programas: Serie ordenada de actividadesy opera-
ciones necesarias para alcanzar |os objetivos de esta Ley;

XXVIII. Reciclado: Transformacion de los residuos a tra-
vés de distintos procesos que permiten restituir su valor
economico, evitando asi su disposicion final, siempre y
cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia 'y
materias primas sin perjuicio parala salud, los ecosistemas
0 Sus elementos;

XXIX. Reglamento: El reglamento de la presente Ley;

XXX. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se so-
meten los sitios contaminados para eliminar o reducir los
contaminantes hasta un nivel seguro paralasaudy el am-
biente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modifi -
carlos, de conformidad con o que se establece en esta L ey;

XXXI. Residuo: Material o producto cuyo propietario o
poseedor desechay que se encuentra en estado solido o se-
misdlido, 0 es un liquido o gas contenido en recipientes o
depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final confor-
me a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que
de ella deriven;

XXXII. Residuos de Manejo Especia: Son aguellos gene-
rados en los procesos productivos, que no rednen las ca-
racteristicas para ser considerados como peligrosos 0 como
residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sdlidos urbanos;

XXXIII. Residuos Incompatibles: Aquellos que a entrar
en contacto o a ser mezclados con agua u otros materiales
0 residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases 0 vapores dafiinos;

XXXIV. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean al-
guna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, ex-
plosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi co-
Mo envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan si-
do contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de con-
formidad con lo que se establece en esta Ley;

XXXV. Residuos Slidos Urbanos: Los generados en las
casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los ma-
teriales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumeny de sus envases, embalgjes o em-
paques; los residuos que provienen de cualquier otra acti-
vidad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y 10s re-
sultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como resi-
duos de otra indole;

XXXVI. Responsabilidad Compartida: Principio mediante
el cua se reconoce que los residuos solidos urbanos y de
manejo especia son generados a partir de larealizacion de
actividades que satisfacen necesidades de la sociedad,
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mediante cadenas de valor tipo produccidn, proceso, envar

sadlo, distribucidn, consumo de productos, y que, en conse-

cuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad so-

cia y requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores,

usuarios de subproductos, y de los tres drdenes de gobier-

no segUn corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmicay
socidl;

XXXVII. Reutilizacion: El empleo de un material o resi-
duo previamente usado, sin que medie un proceso de trans
formacion;

XXXVIII. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que e
manejo, laliberacion a ambiente y la exposicion aun ma-
terial o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud hu-
mana, en |os demas organismos vivos, en el agua, aire, sue-
lo, en los ecosistemas, 0 en los bienes y propiedades
pertenecientes a los particulares;

XXXIX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

XL. Separacion Primaria: Accion de segregar 10s residuos
s6lidos urbanos y de manejo especial en organicos e inor-
ganicos, en los términos de esta L ey;

XLI. Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial que sean
inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los térmi-
nos de esta Ley;

XLII. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de
agua, instalacion o cualquier combinacion de éstos que ha
sido contaminado con materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo
para la salud humana, a los organismos vivosy el aprove-
chamiento de los hienes o propiedades de |as personas;

XLIII. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bio-
|6gicos o térmicos, mediante |os cuales se cambian las ca-
racteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peli-
grosidad;

XLIV. Termolisis: Proceso térmico a que se sujetan los re-
siduos en ausencia de, 0 en presencia de cantidades mini-
mas de oxigeno, que incluye la pirdlisis en la que se pro-
duce una fraccion orgénica combustible formada por

hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi como carbén y una
fase inorganica formada por solidos reducidos metdlicosy
no metdlicos, y la gasificacion que demanda mayores tem-
peraturas y produce gases susceptibles de combustion;

XLV. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que
permiten, mediante radiacion térmica, lamuerte o inactiva-
cion de los agentes infecciosos contenidos en |os residuos
peligrosos,

XLVI. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones aso-
ciadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el
poder calorifico de los materiales que componen |os resi-
duos, mediante su reincorporacion en procesos producti-
vos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficienciaambiental, tecnoldgicay econdmica; y

XLVII. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limi-
tan la capacidad de defensa o de amortiguamiento ante una
situacion de amenaza y confieren alas poblaciones huma-
nas, ecosistemas y hienes, un ato grado de susceptibilidad
alos efectos adversos que puede ocasionar e manejo delos
materiales o residuos, que por sus volumenesy caracteris-
ticas intrinsecas, sean capaces de provocar dafios a am-
biente.

TITULO SEGUNDO

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Y COORDINACION

CAPITULO UNICO

ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES
DE GOBIERNO Y COORDINACION ENTRE
DEPENDENCIAS

Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, eerceran sus atribuciones en materia de pre-
vencion de la generacion, aprovechamiento, gestion inte-
gral de los residuos, de prevencion de la contaminacion de
sitiosy su remediacion, de conformidad con ladistribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordena-
mientos legales.

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
|. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en ma-

teria de residuos asi como elaborar el Programa Nacional
parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos'y el
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de Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en €l
marco del Sistema Naciona de Planeacién Democratica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

1. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y de-
més disposiciones juridicas pararegular el manejo integral
delosresiduos peligrosos, su clasificacion, prevenir lacon-
taminacion de sitios o llevar a cabo su remediacion cuando
ello ocurra;

[11. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanasy de-
més disposiciones juridicas pararegular el manejo integral
de los residuos de la industria minero-metal Urgica que co-
rresponden a su competencia de conformidad con esta Ley
y laLey Minerg;

IV. Expedir las normas oficiales mexicanasrelativas al des-
empefio ambiental que debera prevalecer en € mangjo in-
tegral de residuos sdlidos urbanosy de manejo especial;

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan
los criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a
planes de manejo, que incluyan los listados de éstos, y que
especifiquen los procedimientos a seguir en el estableci-
miento de dichos planes,

VI. Laregulacion y control de los residuos peligrosos pro-
venientes de pequefios generadores, grandes generadores o
de microgeneradores, cuando estos Ultimos no sean contro-
lados por |as entidades federativas;

VII. Regular 10s aspectos ambientales relativos a transpor-
te de los residuos peligrosos;

VIII. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia, e imponer las medidas de se-
guridad y sanciones que en su caso correspondan;

IX. Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades
federativas para participar en laautorizaciony el control de
los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y
brindarles asistencia técnica para ello;

X. Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos, asi
como la prestacion de los servicios correspondientes, de
conformidad con |o previsto en esta Ley;

XI. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las en-
tidades federativas, delosmunicipios, de otras dependencias

y entidades involucradas, la creacion de infraestructura pa-
rael manejo integral de los residuos con la participacion de
los inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados;

XI1. Autorizar laimportacion, exportacion o transito de re-
siduos peligrosos por €l territorio nacional, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley;

XIII. Establecer y operar, en € marco del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, el sistema
para la prevencion y control de contingencias y emergen-
cias ambiental es relacionadas con la gestion de residuos;

XIV. Promover lainvestigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, sistemasy procesos que eliminen, re-
duzcan o minimicen laliberacion al ambiente y la transfe-
rencia, de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes de la gestion integral de los residuos;

XV. Promover la participacion de camaras industriales, co-
merciales y de otras actividades productivas, gruposy or-
ganizaciones publicas, académicas, de investigacion, pri-
vadas y socides, en e disefio e instrumentacion de
acciones para prevenir lageneracion de residuos, y llevar a
cabo su gestion integral adecuada, asi como la prevencion
de la contaminacion de sitios y su remediacion;

XVI. Promover la educacion y capacitacion continua de
personas, grupos u organizaciones de todos |os sectores
de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos ne-
gativos para el ambiente de la produccion y consumo de
bienes,

XVII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informa-
cion Ambiental y de Recursos Naturales, que establece la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, subsistemas de informacion nacional sobre la
gestion integral de residuos;

XVIII. Formular, establecer y evaluar los sistemas de
manejo ambiental del Gobierno federal que apliquen las
dependencias y entidades de la administracion publica
federa;

XIX. Suscribir convenios 0 acuerdos con las camaras in-
dustriales, comerciales y de otras actividades productivas,
los grupos y organizaciones sociales, publicos o privados,
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parallevar acabo acciones tendientes a cumplir con los ob-
jetivos de esta Ley;

XX. Diseflar y promover mecanismos y acciones volunta-
rias tendientes a prevenir y minimizar la generacion de re-
siduos, asi como la contaminacion de sitios;

XXI. Disefiar y promover ante |as dependencias competen-
tes el establecimiento y aplicacion de incentivos econdmi -
cos, fiscales, financierosy de mercado, que tengan por ob-
jeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su
valorizacion; su gestion integral y sustentable, asi como
prevenir la contaminacion de sitios por residuos y, en su
caso, su remediacion;

XXII. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los resul -
tados a Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales;

XXI111. Coadyuvar con |as entidades federativas paralains
trumentacion de los programas para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos, otorgando asistencia técnica;

XXI1V. Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir
la contaminacion por residuos cuya disposicion final pue-
da provocar salinizacion e incrementos excesivos de carga
organica en suelos y cuerpos de agua;

XXV. Convocar a entidades federativas y municipios, se-
gun corresponda, para el desarrollo de estrategias conjun-
tas en materia de residuos que permitan la solucion de pro-
blemas que los afecten; y

XXVI. Las demés que se establezcan en este y otros orde-
namientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 8.- Lasatribuciones que esta Ley confierealaFe-
deracion, seran gjercidas por el Ejecutivo Federal, através
de la Secretaria, salvo las que directamente correspondan
d Presidente de la Republica por disposicion expresa de

Ley.

Cuando debido a las caracteristicas de |las materias objeto
de esta Ley y de conformidad con la Ley Orgéanica de la
Administracion Pdblica Federal u otras disposiciones lega-
les aplicables, se requiera de la intervencion de otras de-
pendencias, la Secretaria gjercera sus atribuciones en coor-
dinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
caFederal, que ejerzan atribuciones que les confieran otros
ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con €
objeto de la presente Ley, gjustaran su gjercicio alos crite-
rios, reglamentos, normas oficiales mexicanas, y demés
disposiciones juridicas que se deriven del presente ordena-
miento.

Articulo 9.- Son facultades de |as Entidades Federativas:

|. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar los programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes a Programa Nacional parala Prevencion
y Gestion Integral de los Residuosy el de Remediacion de
Sitios Contaminados con éstos, en € marco del Sistema
Naciona de Planeacion Democrética, establecido en el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos,

. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de
acuerdo con las disposiciones de esta L ey, |os ordenamien-
tos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a
sus circunstancias particulares, en materia de manejo de re-
siduos de manejo especial, asi como de prevencion de la
contaminacion de sitios con dichos residuos y su remedia-
cion;

[1I. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo es-
pecia, e identificar los que dentro de su territorio puedan
estar sujetos a planes de mangjo;

IV. Verificar e cumplimiento de los instrumentos y dispo-
siciones juridicas referidas en la fraccion anterior en mate-
ria de residuos de manejo especial e imponer |as sanciones
y medidas de seguridad que resulten aplicables;

V. Autorizar y llevar acabo el control de los residuos peli-
grosos generados 0 manejados por microgeneradores, asi
como imponer |as sanciones que procedan, de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los conve-
nios que se suscriban con la Secretaria'y con los munici-
pios, conformealo dispuesto enlosarticulos 12y 13 de es-
te ordenamiento;

V1. Establecer €l registro de planes de manejo y programas
paralainstalacion de sistemas destinados a su recol eccion,
acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valori-
zacion y disposicion final, conforme a los lineamientos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

establecidos en la presente Ley y las normas oficiales me-
xicanas que a efecto se emitan, en el ambito de su compe-
tencia;

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno federal y
las autoridades correspondientes, la creacion de infraes-
tructura para e manejo integral de residuos sdlidos urba-
nos, de manejo especia y residuos peligrosos, en las enti-
dades federativas y municipios, con la participacion de los
inversionistas y representantes de os sectores sociales in-
teresados;

VIIIl. Promover programas municipales de prevencion y
gestion integral delosresiduos de su competenciay de pre-
vencion de la contaminacion de sitios con tales residuos y
su remediacion, con la participacion activa de las partesin-
teresadas;

IX. Participar en el establecimiento y operacion, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccion Civil y en coordi-
nacion con la Federacion, de un sistema parala prevencion
y control de contingencias y emergencias ambientales de-
rivadas de la gestion de residuos de su competencia;

X. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnol ogias, equipos, sistemasy procesos que eliminen, re-
duzcan o minimicen laliberacion al ambiente y la transfe-
rencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes
provenientes del manejo integral de los residuos de su
competencia;

XI. Promover |a participacion de |os sectores privado y so-
cial en e disefio e instrumentacion de acciones para preve-
nir lageneracion de residuos de manejo especial, y llevar a
cabo su gestion integral adecuada, asi como para la pre-
vencion de la contaminacion de sitios con estos residuos y
su remediacion, conforme alos lineamientos deestaLey y
las normas oficiales mexicanas correspondientes,

XII. Promover la educacion y capacitacion continua de
personas y grupos u organizaciones de todos los sectores
de lasociedad, con €l objeto de contribuir a cambio de ha
bitos negativos para el ambiente, en la produccion y con-
sumo de bienes;

XI11. Coadyuvar con el Gobierno Federa en laintegracion
de los subsistemas de informacion nacional sobre la ges-
tion integral de residuos de su competencia;

XIV. Formular, establecer y evaluar |os sistemas de mane-
jo ambiental del gobierno estatal;

XV. Suscribir convenios y acuerdos con las camaras indus

triales, comerciales y de otras actividades productivas, los

grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a
cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de
esta Ley, en las materias de su competencia;

XVI. Disefiar y promover ante |as dependencias competen-
tes el establecimiento y aplicacion de instrumentos econd-
micos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por
objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su valo-
rizacion y su gestion integral y sustentable, asi como pre-
venir la contaminacion de sitios por residuos'y, en su ¢aso,
su remediacion;

XVII. Regular y establecer las bases para el cobro por la
prestacion de uno o varios de |0s servicios de manejo inte-
gral de residuos de manejo especid a través de mecanis-
mos transparentes que induzcan la minimizacion y permi-
tan destinar los ingresos correspondientes a fortaleci-
miento de lainfraestructura respectiva;

XVIII. Someter a consideracion de la Secretaria, los pro-
gramas para el establecimiento de sistemas de gestion inte-
gral de residuos de manejo especia y la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asis-
tencia técnica del Gobierno federal paratal fin;

XIX. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la
contaminacion de sitios con materiales y residuos peligro-
S0s 'y su remediacion;

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar |os resul -
tados a Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales; y

XXI. Las demés que se establezcan en esta L ey, las normas
oficidles mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

L os congresos de |0s estados, con arreglo a sus respectivas
congtituciones y la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, expediran las disposiciones legales que sean necesa:
rias para regular las materias de su competencia previstas
enestaley.



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de po-
liciay buen gobierno, los reglamentos, circularesy dispo-
siciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones se cumplan las previsiones
del presente ordenamiento.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de mangjo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su dis-
posicion final, conforme a las siguientes facultades.

|. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades fe-
derativas, y con la participacion de representantes de los
distintos sectores sociales, los Programas Municipales
parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos So-
lidos Urbanos, los cuales deberan observar |o dispuesto en
el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos correspondiente;

1. Emitir los reglamentos y demés disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de susjuris-
dicciones respectivas, afin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la presente Ley y en las disposiciones legales
que emitan las entidades federativas correspondientes;

[11. Controlar los residuos solidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 através de gestores, el servicio publi-
co de mangjo integral de residuos sdlidos urbanos, obser-
vando lo dispuesto por esta Ley y lalegislacion estatal en
la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una 0 mas
de las actividades que comprende |a prestacion de los ser-
vicios de manejo integral de los residuos solidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actuaizado € registro de los
grandes generadores de residuos solidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de |as disposiciones de esta
Ley, normas oficidles mexicanas y demas ordenamientos
juridicos en materia de residuos solidos urbanos e imponer
las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplica-

bles;

VIII. Participar en €l control de los residuos peligrosos ge-
nerados 0 manejados por microgeneradores, asi como im-
poner las sanciones que procedan, de acuerdo con la nor-
matividad aplicabley lo que establezcan los convenios que

se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con |o establecido en esta L ey;

IX. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de si-
tios con materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

X. Efectuar el cobro por €l pago de los servicios de mane-
jointegral de residuos solidos urbanosy destinar losingre-
sos alaoperacion y el fortalecimiento de los mismos; y

XII. Las deméas que se establezcan en esta L ey, las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Articulo 11.- Corresponde a Gobierno del Distrito Fede-
ral, gjercer las facultades y obligaciones que este ordena-
miento confiere alas entidades federativas y alos munici-
pios.

Articulo 12.- LaFederacion, por conducto dela Secretaria,
podré suscribir con los gobiernos de las entidades federati -
vas convenios o acuerdos de coordinacion, con el propdsi-
to de asumir las siguientes funciones, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley y con la legislacion local
aplicable:

|. Laautorizaciony el control de las actividades realizadas
por los microgeneradores de residuos peligrosos de con-
formidad con las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes;

1. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a
los planes de manejo, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley;

1. El establecimiento y actualizacion de los registros que
correspondan en |os casos anteriores; y

IV. Laimposicion de las sanciones aplicables, relacionadas
con los actos alos que se refiere este articulo.

Articulo 13.- Los convenios 0 acuerdos que suscribala Fe-
deracion con las entidades federativas, con la participa
cion, en su caso, de sus municipios, para el cumplimiento
de los fines a que se refiere el articulo anterior, deberén
gjustarse a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Gene-
ral del Equilibro Ecologico y la Proteccion a Ambiente.

Los instrumentos a que se refiere este articulo deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federaciony en e
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drgano de publicacion oficia de la entidad federativa que
corresponda, para que surtan sus efectos juridicos.

Articulo 14.- Los gobiernos de las entidades federativas
podrén suscribir entre si'y con 10s municipios que corres-
ponda, acuerdos de coordinacidn, a efecto de que partici-
pen en larealizacion de las funciones sefialadas en el arti-
culo 12 de esta L ey.

TITULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOSRESIDUOS
CAPITULO UNICO
FINES, CRITERIOSY BASES GENERALES

Articulo 15.- La Secretaria agrupard y subclasificara los
residuos peligrosos, slidos urbanos y de manejo especial
en categorias, con el propdsito de elaborar los inventarios
correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada
en criterios de riesgo y en el mangjo de los mismos. La
subclasificacion de los residuos debera atender ala necesi-
dad de:

.- Proporcionar a los generadores 0 a quienes manejan o
disponen finamente de los residuos, indicaciones acerca
del estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes,
(ue permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

. Dar a conocer larelacion existente entre |as caracteris-
ticas fisicas, quimicas o hiologicas inherentes a los resi-
duos, y laposibilidad de que ocasionen o puedan ocasionar
efectos adversos a la salud, al ambiente 0 a los bienes, en
funcion de sus volumenes, sus formas de manejo y la ex-
posicion que de éste se derive. Paratal efecto, se conside-
rardlapresenciaen los residuos, de sustancias peligrosas o
agentes infecciosos que puedan ser liberados durante su
manejo y disposicion final, asi como la vulnerabilidad de
los seres humanos o de los ecosistemas que puedan verse
expuestos a ellos;

[11. Identificar las fuentes generadoras, |os diferentes tipos
de residuos, |os distintos materiales que constituyen losre-
siduos y los aspectos relacionados con los mercados de los
materiales reciclables o reciclados, entre otros, para orien-
tar alos responsables del manejo integral de residuos; e

IV. ldentificar |as fuentes generadoras de los residuos cuya
disposicion final pueda provocar salinizacion e incremen-

tos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de
agua.

Articulo 16.- La clasificacion de un residuo como peligro-
S0, se establecera en las normas oficiales mexicanas que
especifiquen la forma de determinar sus caracteristicas,
que incluyan los listados de los mismos y fijen los limites
de concentracion de las sustancias contenidas en ellos, con
base en |0s conocimientos cientificosy |as evidencias acer-
cade su peligrosidad y riesgo.

Articulo 17.- Los residuos de la industria minero-metal Ur-
gica provenientes del minado y tratamiento de minerales
tales como jales, residuos de los patios de lixiviacion aban-
donados asi como los provenientes de la fundicion y refi-
nacion primarias de metales por métodos pirometal irgicos
0 hidrometalUrgicos, son de regulacion y competencia fe-
deral. Podran disponerse finalmente en € sitio de su gene-
racion; su peligrosidad y manejo integral, se determinard
conforme a las normas oficiales mexicanas aplicables, y
estarén sujetos a los planes de mangjo previstos en esta
Ley. Se exceptuan de esta clasificacion los referidos en el
articulo 19 fraccion | de este ordenamiento.

Articulo 18.- Los residuos solidos urbanos podran subcla-
sificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar
Su separacion primaria y secundaria, de conformidad con
los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion
y la Gestion Integral de los Residuos, asi como con los or-
denamientos legal es aplicables.

Articulo 19.- Losresiduos de manejo especia seclasifican
como seindicaa continuacion, salvo cuando se trate de re-
siduos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficial es mexicanas correspondientes.

|. Residuos de las rocas o |os productos de su descomposi-
cion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de ma-
teriales de construccion o se destinen para este fin, asi co-
mo los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, excluidos de la competencia federal conforme alas
fracciones |V y V del articulo 5 delaLey Minera.

. Residuos de servicios de salud, generados por los esta-
blecimientos que realicen actividades medico-asistenciales
a las poblaciones humanas o animales, centros de investi-
gacion, con excepcion de los biol6gico-infecciosos,

1. Residuos generados por las actividades pesqueras, agri-
colas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo
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los residuos de los insumos utilizados en esas activi-
dades;

IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como los
generados a consecuenciade |as actividades que serealizan
en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portua
riasy en las aduanas,

V. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales,

V1. Residuos de tiendas departamentales o centros comer-
ciales generados en grandes volumenes,

V1. Residuos de la construccion, mantenimiento y demo-
licion en general;

VII1. Residuos tecnol 6gicos provenientes de las industrias
de lainformética, fabricantes de productos electronicos o
de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida
util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especi-
fico; y

IX. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo
con |as entidades federativas y municipios, que asi lo con-
vengan para facilitar su gestion integral.

Articulo 20.- La clasificacion de los residuos sdlidos urba-
nosy de manejo especial, sujetos aplanes de manejo selle-
vard a cabo de conformidad con los criterios que se esta-
blezcan en las normas oficiales mexicanas que contendréan
los listados de |os mismos y cuya emision estaraa cargo de
la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, deberdn publicar en el 6rgano de difusion
oficial y diarios de circulacion locd, la relacion de los re-
siduos sujetos a planes de manejo y, en su caso, proponer a
la Secretaria los residuos sélidos urbanos o de mangjo es-
pecia que deban agregarse alos listados alos que hace re-
ferencia el parrafo anterior.

Articulo 21.- Con objeto de prevenir y reducir los riesgos
alasdudy a ambiente, asociados a la generacion y ma-
nejo integral de residuos peligrosos, se deberdn considerar
cuando menos aguno de los siguientes factores que contri-
buyan a que |os residuos peligrosos constituyan un riesgo:

|. Laforma de manejo;

[1. La cantidad;

[1I. Lapersistencia de las sustancias toxicas y lavirulencia
de los agentes infecciosos contenidos en ellos;

IV. La capacidad de las sustancias toxicas o agentes infec-
ciosos contenidos en ellos, de movilizarse hacia donde se
encuentren seres vivos o cuerpos de agua de abastecimien-
to;

V. La biodisponibilidad de las sustancias tdxicas conteni -
das en ellos y su capacidad de bioacumulacion;

V1. Laduracion e intensidad de la exposicion; y

VII. Lavulnerabilidad de | os seres humanos y demés orga-
nismos Vvivos que se expongan a ellos.

Articulo 22.- Las personas que generen 0 manejen resi-
duos y que requieran determinar Si éstos son peligrosos,
conforme a lo previsto en este ordenamiento, deberan re-
mitirse alo que establezcan las normas oficiales mexicanas
que los clasifican como tales.

Articulo 23.- Lasdisposiciones del presentetitulo no seran
aplicables a los residuos peligrosos que se generen en los
hogares en cantidades iguales 0 menores a las que generan
los microgeneradores, a desechar productos de consumo
que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones, dependenciasy
entidades, los cuales deberén ser manejados conforme lo
dispongan las autoridades municipales responsables de la
gestion de los residuos solidos urbanos y de acuerdo con
los planes de manejo que se establezcan siguiendo lo dis-
puesto en este ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipios, promovera accio-
nes tendientes a dar a conocer a los generadores de los re-
siduos a que se refiere este precepto, la manera de llevar a
cabo un manejo integral de éstos.

Articulo 24.- En el caso de |a generacion de residuos peli-
grosos considerados como infecciosos, |la Secretaria, con-
juntamente con la Secretaria de Salud, emitira las normas
oficiales mexicanas mediante las cuales se regule su mane-
joy disposicion final.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

TITULO CUARTO

INSTRUMENTOS DE LA,POLI'TICA DE
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOSRESIDUOS

CAPITULO

PROGRAMAS PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 25.- La Secretaria debera formular e instrumentar
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con €
Diagnostico Bésico para la Gestion Integral de Residuosy
demés disposiciones aplicables.

El Diagnostico Bésico parala Gestion Integral de Residuos
es el estudio que considera la cantidad y composicion de
los residuos, asi como la infraestructura para manejarlos
integralmente.

Articulo 26.- Las entidades federativas y 10s municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan ela
borar e instrumentar [os programas locales para la preven-
ciony gestion integral de los residuos solidos urbanosy de
manejo especia, de conformidad con esta Ley, con el
Diagnostico Béasico para la Gestion Integral de Residuosy
demés disposiciones aplicables. Dichos programas deberan
contener a menos lo siguiente:

|. El diagnostico basico paralagestion integral de residuos
de su competencia, en el que se precise lacapacidad y efec-
tividad de la infraestructura disponible para satisfacer la
demanda de servicios;

. Lapoliticalocal en materia de residuos sdlidos urbanos
y de mangjo especidl;

[1l. La definicion de objetivos y metas locales para la pre-
vencion de la generacion y €l mejoramiento de la gestion
de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, asi
como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

[V. Los medios de financiamiento de |as acciones conside-
radas en |os programas,

V. Los mecanismos para fomentar |a vinculacion entre los
programas municipales correspondientes, a fin de crear si-
nergias, y

V1. Laasistencia técnica que en su caso brinde la Secre-
taria.

CAPITULO I
PLANES DE MANEJO

Articulo 27.- Los planes de mangjo se estableceran para
los siguientes fines y objetivos:

|. Promover la prevencion de la generacion y la valoriza-
cion de los residuos asi como su manejo integral, a traves
de medidas que reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan més efectivos, desde la perspectiva am-
biental, tecnol dgica, econémicay social, los procedimien-
tos para su manejo;

1. Establecer modalidades de manejo que respondan a las
particularidades de los residuos y de los materiaes que los
constituyan;

1. Atender a las necesidades especificas de ciertos gene-
radores que presentan caracteristicas peculiares,

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique €l
principio de responsabilidad compartida de los distintos
sectores involucrados; y

V. Alentar lainnovacion de procesos, métodos y tecnologi -
as, paralograr un manejo integral de los residuos, que sea
econémicamente factible.

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y gecu-
cion de los planes de manejo, segulin corresponda:

|. Los productores, importadores, exportadores y distribui -
dores de los productos que a desecharse se convierten en
los residuos peligrosos a los que hacen referencia las frac-
ciones| aXI del articulo 31 deestaLey y losque seinclu-
yan en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

1. Los generadores de |os residuos peligrosos a los que se
refieren las fracciones X1l a XV del articulo 31y de aque-
llos que se incluyan en |as normas oficial es mexicanas co-
rrespondientes;

1. Los grandes generadores y los productores, importado-
res, exportadores y distribuidores de los productos que a
desecharse se convierten en residuos solidos urbanos o de
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manejo especial que seincluyan enlos listados de residuos
sujetos a planes de manejo de conformidad con |as normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables a productos
de consumo que a desecharse se convierten en residuos
peligrosos, deberan considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

|. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento,
transporte y envio areciclaje, tratamiento o disposicion fi-
nal, que se preven utilizar;

Il. Las estrategias y medios através de los cuales se comu-
nicard alos consumidores, las acciones que éstos deben re-
dizar para devolver los productos del listado a los provee-
dores 0 a los centros de acopio destinados para tal fin,

segun corresponda;

[11. Los procedimientos mediante los cuales se darén a cono-
cer alos consumidores |as precauciones que, en su caso, de-
ban de adoptar en el manejo de los productos que devolveran
alos proveedores, afin de prevenir o reducir riesgos, y

IV. Losresponsablesy |as partes que intervengan en su for-
mulacion y ecucion.

En todo caso, a formular los planes de manejo aplicables
a productos de consumo, se evitar establecer barreras téc-
nicas innecesarias a comercio 0 un trato discriminatorio
que afecte su comercializacion.

Articulo 30.- La determinacion de residuos que podran su-
jetarse a planes de mangjo se llevaraa cabo con base en los
criterios siguientesy los que establezcan las normas oficia-
les mexicanas:

|. Que los materiales que los componen tengan un ato va-
lor econdémico;

1. Que setrate de residuos de alto volumen de generacion,
producidos por un ndmero reducido de generadores,

1. Que setrate de residuos que contengan sustancias toxi -
cas persistentes y bioacumulables; y

IV. Que se trate de residuos que representen un alto riesgo
alapoblacion, d ambiente 0 alos recursos naturales.

Articulo 31.- Estaran sujetos a un plan de manejo 10s si-
guientes residuos peligrosos y 1os productos usados, cadu-
cos, retirados del comercio 0 que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana co-
rrespondiente:

. Aceites lubricantes usados;
1. Disolventes organicos usados,
[11. Convertidores cataliticos de vehicul os automotores;

[V. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo
plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cad-
mio;

V1. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plo-
mo;

VIII. Farmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes
de los mismos;

X. Compuestos organicos persistentes como los hifenilos
policlorados;

XI. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la
extraccion de combustibles fosilesy lodos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean
considerados como peligrosos,

XII. Lasangrey los componentes de ésta, solo en suforma
liquida, asi como sus derivados;

XIII. Las cepas'y cultivos de agentes patdgenos generados
en los procedimientos de diagnostico e investigacion y en
la produccion y control de agentes biol gicos,

XIV. Los residuos patol 6gicos constituidos por tejidos, or-
ganos y partes que se remueven durante las necropsias, la
cirugia o algun otro tipo de intervencion quirdrgica que no
estén contenidos en formol; y

XV. Losresiduos punzo-cortantes que hayan estado en con-
tacto con humanos o animales 0 sus muestras hiol6gicas
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durante el diagndstico y tratamiento, incluyendo navajas de
bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipo-
dérmicas, de acupunturay para tatuajes.

La Secretaria determinard, conjuntamente con las partesin-
teresadas, otros residuos peligrosos que seran sujetos apla-
nes de manejo, cuyos listados especificos serén incorpora-
dos en la norma oficial mexicana que establece las bases
para su clasificacion.

Articulo 32.- Los elementos y procedimientos que se de-
ben considerar a formular los planes de manejo, se especi-
ficarén en las normas oficiales mexicanas correspondien-
tes, y estardn basados en los principios que sefida la
presente Ley.

Articulo 33.- Las empresas 0 establecimientos responsa-
bles de | os planes de manejo presentaran, para su registro a
la Secretaria, los relativos a los residuos peligrosos; y para
efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los
residuos de manejo especial, y a las municipales para el
mismo efecto |os residuos solidos urbanos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y seglin |o determinen su Re-
glamento y demés ordenamientos que de ella deriven.

En caso de que los planes de manejo planteen formas de
manejo contrariasaestaL ey y alanormatividad aplicable,
el plan de manejo no deberd aplicarse.

Articulo 34.- Los sistemas de manejo ambiental que for-
mulen y gjecuten |as dependencias federaes, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, se sujetaran a lo que se establece en la
presente Ley.

CAPITULO I
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 35.- El gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de todos los sec-
tores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de residuos, paralo cual:

|. Fomentaran y apoyaran la conformacion, consolidacion
y operacion de grupos intersectorial es interesados en parti -
cipar en el disefio e instrumentacion de politicas y progra-
mas correspondientes, asi como para prevenir la contami-

nacion de sitios con materialesy residuosy Ilevar acabo su
remediacion;

1. Convocaran alos grupos sociales organizados a partici-
par en proyectos destinados a generar lainformacion nece-
saria para sustentar programas de gestion integral de resi-
duos,

[11. Celebraran convenios de concertacion con organizacio-
nes sociales y privadas en la materia objeto de la presente

Ley;

IV. Celebrarén convenios con medios de comunicacion
masiva para la promocion de las acciones de prevencion y
gestion integral de los residuocs,

V. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas des-
tacados de la sociedad en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos;

VI. Impulsarén la conciencia ecol6gica y la aplicacion de
lapresente Ley, através de larealizacion de acciones con-
juntas con la comunidad para la prevencion y gestion inte-
gral de los residuos. Para ello, podran celebrar convenios
de concertacion con comunidades urbanasy rurales, asi co-
mo con diversas organizaciones sociaes; y

VII. Concertaran acciones e inversiones con |os sectores
socia y privado, instituciones académicas, gruposy orga-
nizaciones socialesy demés personas fisicasy morales in-
teresadas.

Articulo 36.- El gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, integraran drganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de
la administracion publica, instituciones académicas, orga-
nizaciones sociales y empresariales que tendran funciones
de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de la po-
litica de prevencion y gestion integral delos residuosy po-
drén emitir las opiniones y observaciones que estimen per-
tinentes. Su organizacion y funcionamiento, se sujetaran a
las disposiciones que paratal efecto se expidan.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INFORMACION
Articulo 37.- Las autoridades de los tres érdenes de go-

bierno, en el ambito de sus respectivas competencias, inte-
grarén el Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral
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de Residuos, que contendrd lainformacion relativaalasi-
tuacion local, los inventarios de residuos generados, lain-
fraestructura disponible para su manejo, las disposiciones
juridicas aplicables a su regulacion y control y otros aspec-
tos que faciliten el logro de los objetivos de estaLey y los
ordenamientos que de elladeriveny de laLey General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambiente; la Ley
de Transparencia 'y de Acceso ala Informacion Piblica y
demés disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Las autoridades de los tres érdenes de go-
bierno elaboraran y difundirén informes periodicos, sobre
los aspectos relevantes contenidos en los sistemas de infor-
macion a los que se hace referencia en el presente capitu-
lo.

Articulo 39.- Los tres Grdenes de gobierno elaboraran, ac-
tualizaran y difundirén los inventarios de generacion de re-
siduos peligrosos, residuos sdlidos urbanos y residuos de
manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respecti -
vas, paralo cual se basardn en los datos que les sean pro-
porcionados por los generadores y las empresas de servi-
cios de manejo de residuos, conforme alo dispuesto en la
presente Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella
deriven.

Ademés, integrardn inventarios de tiraderos de residuos o
sitios donde se han abandonado clandestinamente residuos
de diferente indole en cada entidad, en los cuales se asien-
ten datos acerca de su ubicacion, €l origen, caracteristicas
y otros elementos de informacion que sean Utiles a las au-
toridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o re-
ducir riesgos. La integracion de inventarios se sustentara
en criterios, métodos y sistemas informaticos, previamente
acordados, estandarizados y difundidos.

TITULO QUINTO

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan ser mangja-
dos conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Regla-

mento, las normas oficiales mexicanas y las demas dispo-
siciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen 0 manejen resi-
duos peligrosos, se deberan observar 10s principios previs-
tos en €l articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resul -
ten aplicables.

Articulo41.- Los generadores de residuos peligrososy 1os
gestores de este tipo de residuos, deberan manejarlos de
manera segura 'y ambientalmente adecuada conforme a los
términos sefialados en esta Ley.

Articulo 42.- Los generadores y deméas poseedores de re-
siduos peligrosos, podran contratar 10s servicios de mane-
jo de estos residuos con empresas 0 gestores autorizados
paratales efectos por la Secretaria, 0 bien transferirlosain-
dustrias para su utilizacion como insumos dentro de sus
procesos, cuando previamente haya sido hecho del conoci-
miento de esta dependencia, mediante un plan de manejo
para dichos insumos, basado en la minimizacion de sus

resgos.

Laresponsabilidad del mangjo'y disposicion final delosre-
siduos peligrosos corresponde a quien los genera. En el ca-
S0 de que se contraten los servicios de mangjo y disposi-
cion final de residuos peligrosos por empresas autorizadas
por la Secretaria y los residuos sean entregados a dichas
empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de
éstas, independientemente de |a responsabilidad que tiene
el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que transfieran és-
tos a empresas 0 gestores que presten 10s servicios de ma-
nejo, deberan cerciorarse ante la Secretaria que cuentan
con |as autorizaciones respectivas y vigentes, en caso con-
trario seran responsables de |os dafios que ocasione su ma-
nejo.

Articulo 43.- Las personas que generen 0 manejen resi-
duos peligrosos deberan notificarlo a la Secretaria 0 a las
autoridades correspondientes de los gobiernos locales, de
acuerdo con lo previsto en estaL ey y las disposiciones que
de ella se deriven.

CAPITULO I
GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 44.- Los generadores de residuos peligrosos ten-
dran las siguientes categorias:

|. Grandes generadores;
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1. Pequefios generadores; y
[1I. Microgeneradores.

Articulo 45.- Los generadores de residuos peligrosos, de-
beréan identificar, clasificar y mangjar sus residuos de con-
formidad con las disposiciones contenidasen estaL ey y en
su Reglamento, asi como en las normas oficiales mexica-
nas que a respecto expida la Secretaria.

En cualquier caso los generadores deberan dejar libres de
residuos peligrosos y de contaminacion que pueda repre-
sentar un riesgo alasalud y a ambiente, las instalaciones
en las que se hayan generado éstos, cuando se cierren 0 se
dejen de realizar en ellasas actividades generadoras de ta-
|les residuos.

Articulo 46.- Los grandes generadores de residuos peli-
grosos, estan obligados aregistrarse ante la Secretariay so-
meter a su consideracion el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos, asi como |levar una bitécoray presentar un in-
forme anual acerca de la generacion y modalidades de ma-
nejo alas que sujetaron sus residuos de acuerdo con los li-
neamientos que para tal fin se establezcan en el
Reglamento de |a presente Ley, asi como contar con un se-
guro ambiental, de conformidad con la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

Articulo 47.- Los pequefios generadores de residuos peli-
grosos, deberan de registrarse ante la Secretaria y contar
con una bitécora en la que llevaran €l registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades
de mangjo, sujetar sus residuos a planes de manejo, cuan-
do sea el caso, asi como cumplir con los demés requisitos
que establezcan el Reglamento y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo 48.- Las personas consideradas como microgene-
radores de residuos peligrosos estén obligadas a registrarse
ante las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas 0 municipales, segun corresponda;
sujetar alos planes de manejo |os residuos peligrosos que
generen y que se establezcan paratal fin'y alas condicio-
nes que fijen las autoridades de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios competentes; asi co-
mo Ilevar sus propios residuos peligrosos a los centros de
acopio autorizados o enviarlos a través de transporte auto-
rizado, de conformidad con las disposiciones legales apli-
cables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos,
correspondera a las autoridades competentes de los gobier-
nos de |as entidades federativas y municipales, de confor-
midad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del pre-
sente ordenamiento.

Articulo 49.- La Secretaria, mediante la emision de nor-
mas oficidles mexicanas, podra establecer disposiciones
especificas para € mangjo y disposicion final de residuos
peligrosos por parte de los microgeneradores y 10s peque-
fios generadores de estos residuos, en particular de aquellos
que por su peligrosidad y riesgo asi 1o ameriten.

En todo caso, la generacion y manejo de residuos peligro-
sos clorados, persistentes y bioacumulables, aun por parte
de micro o pequefios generadores, estaran sujetosalas dis-
posiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y
planes de manejo correspondientes.

CAPITULO III
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 50.- Se requiere autorizacion de la Secretaria
para

|. La prestacion de servicios de manejo de residuos peli-
grosos,

II. La utilizacion de residuos peligrosos en procesos pro-
ductivos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
63 de este ordenamiento;

[1I. EI acopio y amacenamiento de residuos peligrosos
provenientes de terceros;

IV. Larealizacion de cualquiera de las actividades relacio-
nadas con el manejo de residuos peligrosos provenientes de
terceros,

V. Laincineracion de residuos peligrosos;

VI. El transporte de residuos peligrosos,

VII. El establecimiento de confinamientos dentro de las

instalaciones en donde se manejen residuos peligrosos;

VIII. La transferencia de autorizaciones expedidas por la
Secretaria;
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IX. Lautilizacion de tratamientos térmicos de residuos por
esterilizacion o termdlisis;

X. Laimportacion y exportacion de residuos peligrosos; y

XI. Las demas que establezcan la presente Ley y las nor-
mas oficiales mexicanas.

Articulo 51.- Las autorizaciones parael manejo integral de
residuos peligrosos, podran ser transferidas, siempre y
cuando:

|. Se cuente con el previo consentimiento por escrito de la
Secretaria; y

. Se acredite la subsistencia de las condiciones bajo las
cuales fueron otorgadas.

Articulo 52.- Son causas de revocacion de | as autorizacio-
nes.

|. Que exista falsedad en lainformacion proporcionadaala
Secretaria;

[1. Cuando las actividades de manejo integral de los resi-
duos peligrosos contravengan la normatividad aplicable;

1. Trat&ndose de laimportacion o exportacion de residuos
peligrosos, cuando por causas supervenientes se determine
(ue estos representan un mayor riesgo del inicialmente pre-
visto;

IV. No renovar las garantias otorgadas;

V. Noredizar lareparacion del dafio ambiental que se cau-
se con motivo de las actividades autorizadas; e

VI. Incumplir grave o reiteradamente los términos de la au-
torizacion, la presente Ley, las leyes y reglamentos am-
bientales, las normas oficiales mexicanas y demés disposi-
ciones aplicables.

Articulo 53.- Las autorizaciones deberdn otorgarse por
tiempo determinado y, en su caso, podréan ser prorrogadas.

El Reglamento que & respecto se expida sefialara los tér-
minosy condiciones de |as autorizaciones.

CAPITULO IV

MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS

Articulo 54.- Se deberd evitar la mezcla de residuos peli-
Qgrosos con otros materiales o residuos para no contaminar-
los y no provocar reacciones, que puedan poner en riesgo
lasalud, el anbiente o los recursos naturales. La Secretaria
establecera |os procedimientos a seguir para determinar la
incompatibilidad entre un residuo peligroso y otro material
0 residuo.

Articulo 55.- La Secretaria determinara en €l Reglamento
y en las normas oficiales mexicanas, la forma de mangjo
que se dard a los envases 0 embalajes que contuvieron re-
siduos peligrosos y que no sean reutilizados con €l mismo
fin ni parael mismo tipo de residuo, por estar considerados
como residuos peligrosos.

Asimismo, los envases y embalgjes que contuvieron mate-
riales peligrosos y que no sean utilizados con € mismo fin
y para e mismo material, seran considerados como resi-
duos peligrosos, con excepcion de los que hayan sido suje-
tos a tratamiento para su reutilizacion, reciclgje o disposi-
cionfinal.

En ninguin caso, se podrén emplear los envases y embala-
j€s que contuvieron materiales o residuos peligrosos, para
amacenar agua, alimentos o productos de consumo huma-
no o animal.

Articulo 56.- La Secretaria expedira las normas oficiales
mexicanas para el amacenamiento de residuos peligrosos,
las cuales tendrén como objetivo la prevencion de la gene-
racion delixiviadosy su infiltracion en los suelos, € arras-
tre por el aguade lluviao por e viento de dichos residuos,
incendios, explosiones y acumulacion de vapores toxicos,
fugas o derrames.

Se prohibe el almacenamiento de residuos peligrosos por
un periodo mayor de seis meses a partir de su generacion,
lo cual deberd quedar asentado en la bitécora correspon-
diente. No se entendera por interrumpido este plazo cuan-
do el poseedor de los residuos cambie su lugar de almace-
namiento. Procedera la prorroga para el amacenamiento
cuando se someta una solicitud al respecto a la Secretaria
cumpliendo los requisitos que establezca el Reglamento.
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Articulo 57.- Aquellos generadores que reciclen residuos
peligrosos dentro del mismo predio en donde se generaron,
deberan presentar ante la Secretaria, con 30 dias de antici-
pacion a su reciclgie, un informe técnico que incluya los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales
llevaran a cabo tales procesos, a efecto de que la Secretar
ria, en su caso, pueda emitir las observaciones que proce-
dan. Estadisposicion no esaplicable si se trata de procesos
que liberen contaminantes a ambiente y que constituyan
un riesgo para la salud, en cuyo caso requeriran autoriza-
cion previa de la Secretaria.

En todo caso, €l reciclaje de residuos se debera desarrollar
de conformidad con | as disposiciones |egales en materiade
impacto ambiental, riesgo, prevencion de |a contaminacion
del agua, airey suelo'y otras, que resulten aplicables.

Articulo 58.- Quienes realicen procesos de tratamiento fi-
sicos, quimicos o hiol6gicos de residuos peligrosos, debe-
ran presentar ala Secretaria | os procedimientos, meétodos o
técnicas mediante los cuales se realizaran, sustentados en
la consideracion de |a liberacion de sustancias toxicasy en
la propuesta de medidas para prevenirla o reducirla, de
conformidad con las normas oficiaes mexicanas que para
tal efecto se expidan.

Articulo 59.- Los responsables de procesos de tratamiento
de residuos peligrosos en donde se lleve a cabo |a libera-
cion a ambiente de una sustancia toxica, persistente y
bioacumulable, estarén obligados a prevenir, reducir o con-
trolar dicha liberacion.

Articulo 60.- Los representantes de los distintos sectores
sociales participaran en la formulacion de los planes y ac-
ciones que conduzcan a la prevencion, reduccion o elimi-
nacion de emisiones de contaminantes organi cos persisten-
tes en e mangjo de residuos, de conformidad a las
disposiciones de esta Ley, y en cumplimiento a los conve-
nios internacionales en la materia, de los que México sea
parte.

Articulo 61.- Tratandose de procesos de tratamiento por
incineracion y tratamiento térmico por termdlisis, la solici-
tud de autorizacion especificaré las medidas para dar cum-
plimiento a las normas oficiales mexicanas que se expidan
de conformidad con los convenios internacionales de los
que México sea parte.

Articulo 62.- La incineracion de residuos, deberérestrin-
girse alas condiciones que se establezcan en el Reglamen-

to y en las normas oficiales mexicanas correspondientes,
en las cuales se estipularan los grados de eficienciay fi-
cacia que deberan alcanzar los procesos, y los pardmetros
ambientales que deberan determinarse a fin de verificar la
prevencion o reduccion delaliberacion a ambiente de sus
tancias contaminantes, particularmente de aquellas que son
toxicas. En los citados ordenamientos se incluirén especi-
ficaciones respecto a la caracterizacion analitica de los re-
siduos susceptibles de incineracion, asi como de las ceni-
zas resultantes de la misma, y a monitoreo periddico de
todas |as emisiones sujetas a normas oficiales mexicanas,
Cuyos costos asumiran los responsables de las plantas de
incineracion.

La Secretaria, a establecer lanormatividad correspondien-
te, tomard en consideracion los criterios de salud que a
respecto establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 63.- La Secretaria, a reglamentar y normar la
operacion de los procesos de incineracion y co-procesa-
miento de residuos permitidos para tal efecto, distinguird
aquellos en los cuaes los residuos estén sujetos a un co-
procesamiento con €l objeto de valorizarlos mediante su
empleo como combustible alterno para la generacion de
energia, que puede ser aprovechada en la produccion de
hienes'y servicios.

Deberan distinguirse los residuos que por sus caracteristi -
cas, volumenes de generacion y acumulacion, problemas
ambientales e impactos econémicos y sociales que ocasio-
na su manejo inadecuado, pudieran ser objeto de co-proce-
samiento. A su vez, deberan establecerse restricciones ala
incineracion, o a co-procesamiento mediante combustion
de residuos susceptibles de ser valorizados mediante otros
procesos, cuando éstos estén disponibles, sean ambiental-
mente eficaces, tecnoldgica y econdmicamente factibles.
En tales casos, deberan promoverse acciones que tiendan a
fortalecer lainfraestructura de valorizacion o de tratamien-
to de estos residuos, por otros medios.

Articulo 64- En el caso del transporte y acopio de resi-

duos que correspondan a productos desechados sujetos a
planes de manejo, en terminos de lo dispuesto por el articu-

lo 31 de esta Ley, se deberan observar medidas para preve-

nir y responder de manera segura y ambientalmente ade-

cuada a posibles fugas, derrames o liberacion a ambiente

de sus contenidos que posean propiedades peligrosas.

Articulo 65.- Las instalaciones para € confinamiento de
residuos peligrosos deberan contar con las caracteristicas
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necesarias para prevenir y reducir la posible migracion de
los residuos fuera de las celdas, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento y |as normas oficiales mexicanas
aplicables.

La distancia minima de las instalaciones para el confina-
miento de residuos peligrosos, con respecto de los centros
de poblacion iguales 0 mayores a mil habitantes, de acuer-
do al dltimo censo de poblacidn, deberé ser no menor acin-
co kilometrosy al establecerse su ubicacion serequerirato-
mar en consideracion el ordenamiento ecoldgico del
territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables.

Articulo 66.- Quienes generen y mangjen residuos peli-
grosos y requieran de un confinamiento dentro de susins
talaciones, deberdn apegarse a las disposiciones de esta
Ley, las que establezca el Reglamento y a las especifica-
ciones respecto de la ubicacion, disefio, construccion y
operacion de las celdas de confinamiento, asi como de a-
macenamiento y tratamiento previo a confinamiento de
los residuos, contenidas en las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

Articulo 67.- En materia de residuos peligrosos, esta pro-
hibido:

|. El transporte de residuos por via aérea;

[1. El confinamiento de residuos liquidos o semisdlidos, sin
que hayan sido sometidos a tratamientos para eliminar la
humedad, neutralizarlos o estabilizarlos y lograr su solidi-
ficacion, de conformidad con |as disposiciones de esta Ley
y demés ordenamientos legales aplicables;

[11. EI confinamiento de compuestos organicos persistentes
como los bifenilos policlorados, |os compuestos hexaclora-
dos y otros, asi como de materiales contaminados con és-
tos, que contengan concentraciones superiores a 50 partes
por millon de dichas sustancias, y la dilucion de los resi-
duos que los contienen con €l fin de que se alcance este |i-
mite maximo;

IV. La mezcla de hifenilos policlorados con aceites lubri-
cantes usados 0 con otros materiales o residuos;

V. El amacenamiento por méas de seis meses en las fuentes
generadoras;

VI. El confinamiento en el mismo lugar o celda, de resi-
duos peligrosos incompatibles o en cantidades que rebasen
la capacidad instal ada;

VII. El uso de residuos peligrosos, tratados o sin tratar, para
recubrimiento de suelos, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas sin perjuicio de las facultades de la Se-
cretariay de otros organismos competentes; y

VIII. La dilucion de residuos peligrosos en cualquier me-
dio, cuando no sea parte de un tratamiento autorizado.

IX. Laincineracion de residuos peligrosos que sean o con-
tengan compuestos organicos persistentes y bioacumula-
bles; plaguicidas 6rganoclorados; asi como bateriasy acu-
muladores usados que contengan metales toxicos; siempre
y cuando exista en el pais alguna otra tecnologia disponi -
ble que cause menor impacto y riesgo ambiental.

CAPITULOV

RESPONSABILIDAD ACERCA DE LA
CONTAMINACION Y REMEDIACION DE SITIOS

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de |a contami -
nacion de un sitio, asi como de dafios ala salud como con-
secuencia de ésta, estardn obligados a reparar €l dafio cau-
sado, conforme a las disposiciones legales correspon-
dientes.

Articulo 69.- Las personas responsables de actividades re-
lacionadas con la generacion y manejo de materialesy re-
siduos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacion
de sitios con éstos, estan obligadas a llevar a cabo las ac-
ciones de remediacion conforme alo dispuesto en la pre-
sente Ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los propietarios 0 poseedores de predios de
dominio privado y lostitulares de &reas concesionadas, cu-
yO0s suel 0s se encuentren contaminados, seran responsables
solidarios de llevar a cabo | as acciones de remediacion que
resulten necesarias, sin perjuicio del derecho a repetir en
contradel causante de |a contaminacion.

Articulo 71.- No podré transferirse la propiedad de sitios
contaminados con residuos peligrosos, salvo autorizacion
expresa de la Secretaria.

Las personas que transfieran a terceros losinmuebles que
hubieran sido contaminados por materiales o residuos
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peligrosos, en virtud de |as actividades que en ellos se rea-
lizaron, deberan informar de ello a quienes les transmitan
la propiedad 0 posesion de dichos bienes.

Ademés de |a remediacion, quienes resulten responsables
de la contaminacion de un sitio se harén acreedores a las
sanciones penales y administrativas correspondientes.

Articulo 72.- Tratdndose de contaminacion de sitios con
materiales o residuos peligrosos, por caso fortuito o fuerza
mayor, las autoridades competentes impondréan las medi -
das de emergencia necesarias para hacer frente a la contin-
gencia, a efecto de no poner en riesgo la salud o el medio
ambiente.

Articulo 73.- En el caso de abandono de sitios contamina-
dos con residuos peligrosos o que se desconozcael propie-
tario 0 poseedor del inmueble, la Secretaria, en coordina-
cion con las entidades federativas y los municipios, podra
formular y gjecutar programas de remediacion, con €l pro-
posito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para
Su recuperacion y restablecimiento y, de ser posible, suin-
corporacion a procesos productivos.

La Secretaria estara facultada para hacer efectivas las ga-
rantias que hubieren sido otorgadas por los responsables
que hayan abandonado €l sitio.

En aquellos casos en que la contaminacion del sitio ameri -
te laintervencion de la Federacion, el titular del Ejecutivo
Federal podra expedir |la declaratoria de remediacion de si-
tios contaminados. Para tal efecto, elaborara previamente
los estudios que los justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficia de
la Federacion y serén inscritas en el Registro Pablico dela
Propiedad correspondiente y expresaran:

|. La delimitacion del sitio que se sujeta a remediacion,
precisando superficie, ubicacion y deslinde;

1. Las acciones necesarias para remediar € sitio, de con-
formidad con lo que se establece en esta Ley;

1. Las condicionantes y restricciones a que se sujetara el
sitio, los usos del suelo, e aprovechamiento, asi como la
realizacion de cualquier obra o actividad;

IV. Los lineamientos para la elaboracion y gecucion del
programa de remediacion correspondiente, asi como la par-

ticipacion en dichas actividades de propietarios, poseedo-
res, organizaciones sociales, privadas, gobiernos locales y
demés personas interesadas; y

V. Los plazos para la gjecucion del programa de remedia-
Cion respectivo.

Una vez concluido € programa de remediacion del sitio
contaminado se cancelara la anotacion correspondiente en
el Registro Pdblico de |a Propiedad.

Articulo 74.- Todos los actos y convenios relativos a la
propiedad, posesion o cualquier otro derecho relacionado
con los bienes inmuebles que fueren materia de las decla-
ratorias de remediacion, quedaran sujetos alaaplicacion de
las modalidades previstas en |as propias declaratorias.

Losnotariosy cualesquiera otros fedatarios pablicos haran
constar tal circunstanciaal autorizar las escrituras pablicas,
actos, convenios o contratos en los que intervengan. Serd
nulo todo acto, convenio o contrato que contravengalo es-
tablecido en la mencionada declaratoria.

Articulo 75.- La Secretariay las autoridades locales com-
petentes, seglin corresponda, serén responsables dellevar a
cabo acciones paraidentificar, inventariar, registrar y cate-
gorizar los sitios contaminados con residuos peligrosos,
con objeto de determinar si procede su remediacion, de
conformidad con los criterios que para tal fin se establez-
can en el Reglamento.

Articulo 76.- Las autoridades locales deberan inscribir en
el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente |0s Si-
tios contaminados que se encuentren dentro de su jurisdic-
cion.

Articulo 77.- Las acciones en materia de remediacion de
sitios, previstas en este capitulo, se llevaran a cabo me-
diante programas, de conformidad con |o que sefiale el Re-
glamento.

Articulo 78.- La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, emitira las normas oficiales mexicanas para
la caracterizacion de los sitios contaminados y evaluaralos
riesgos a ambientey lasalud que de ello deriven, para de-
terminar, en funcion del riesgo, las acciones de remedia-
cion que procedan.

Articulo 79.- Laregulacion del uso del sueloy los progra-
mas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano,
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deberan ser considerados al determinar el grado de reme-
diacion de sitios contaminados con residuos peligrosos,
con hase en |os riesgos que deberan evitarse.

CAPITULO VI

LA PRESTACION DE SERVICIOS EN MATERIA
DE RESIDUQOS PELIGROSOS

Articulo 80.- Las personas interesadas en obtener autori-
zaciones para llevar a cabo los servicios a terceros para e
transporte, acopio, almacenamiento, reutilizacion, recicla-
je, tratamiento y disposicion final de residuos, segin sea el
caso, deberdn presentar ante la Secretaria su solicitud de
autorizacion, en donde proporcionen, segun corresponda,
la siguiente informacion:

|. Datos generales de |a persona, que incluyan nombre o ra-
z6n socid y domicilio legdl;

[I. Nombre y firma del representante legal o técnico de la
empresa;

1. Descripcidn e identificacion de los residuos que se pre-
tenden mangjar;

IV. Usos del suelo autorizados en la zona donde se preten-
de instalar la empresa, plano o instalacion involucrada en
el manejo de los residuos y croquis sefialando ubicacion.
Esta autorizacion podré presentarse condicionada a la au-
torizacion federdl;

V. Programa de capacitacion del personal involucrado en el
manejo de residuos peligrosos, en la operacion de los pro-
cesos, equipos, medios de transporte, muestreo y andlisis
de los residuos, y otros aspectos relevantes, segun corres-
ponda;

V1. Programa de prevencion y atencion de contingencias o
emergencias ambientales y a accidentes,

VII. Memoria fotogréfica de equipos, vehiculos de trans
porte e instalaciones cuya autorizacion se solicite, segun
sea el caso;

VII1. Informacion de soporte técnico de |os procesos o tec-
nologias a los que se someteran |0s residuos, asi como ele-
mentos de informacion que demuestren que se propone, en
la medida de lo posible, la mejor tecnologia disponible y

econdmicamente accesible y formas de operacion acordes
con las mejores précticas ambientales;

IX. Propuesta de seguros o garantias financieras que, en su
Caso, Se requieran;

X. Copiade |os permisos de la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes; y

XI. Laque determinen el Reglamento de la presente Ley y
las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables.

Articulo 81.- Parael otorgamiento de la autorizacion de la
prestacion de los servicios aque se refiere este Capitulo, la
Secretaria requerird de una garantia suficiente para cubrir
los dafios que se pudieran causar durante la prestacion del
servicio y a término del mismo.

Articulo 82.- EI monto de las garantias a que se refiere es-
te Capitulo las fijara la Secretaria de acuerdo con € volu-
men y caracteristicas de |os residuos cuyo manejo ha sido
autorizado, asi como la estimacion de 1os costos que pue-
den derivar de lareparacion del dafio provocado en caso de
accidente o de contaminacion de los sitios, que se puedan
ocasionar por el manejo de dichos residuos.

La Secretaria podré revocar |as autorizaciones en caso de
que no se renueven las garantias correspondientes.

En el caso de la prestacion de servicios de confinamiento,
la responsabilidad del prestador de servicios se extiende
por €l término de 20 afios posteriores a cierre de sus ope-
raciones. Laformaen que se estimara el monto, el cobroy
la aplicacion de las garantias se establecera en e Regla-
mento.

Articulo 83.- Tratandose de acopio de residuos peligrosos
alos que se hace referencia las fracciones | a X1 del arti-
culo 31 de este ordenamiento, se estard a lo dispuesto en
los planes de mangjo, que se registraran ante la Secretaria
y alo que establezcan las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes.

Articulo 84.- El trémite de las autorizaciones a que se re-
fiere este Capitulo, se sujetard alo dispuesto en laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO VII

IMPORTACION Y EXPORTACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Articulo 85.- Laimportaciony exportacion de residuos pe-
ligrosos se sujetara a las restricciones o condiciones esta-
blecidas en esta Ley, su Reglamento, la Ley de Comercio
Exterior, la Ley Federal de Competencia Econdmica, los
tratados internacionales de los que México sea parte y los
demés ordenamientos |egal es aplicables.

Articulo 86.- En laimportacion de residuos peligrosos se
deberén observar las siguientes disposiciones:

|. SGlo se permitird con el fin de reutilizar o reciclar losre-
siduos;

. En ningun caso se autorizara laimportacion de residuos
(ue Sean 0 estén congtituidos por compuestos organicos
persistentes; y

[I. La Secretaria podraimponer limitaciones alaimporta-
cion de residuos cuando desincentive o congtituya un obs
taculo parala reutilizacion o reciclaje de los residuos ge-
neradas en territorio nacional.

Articulo 87.- Las autorizaciones parala exportacion de re-
siduos peligrosos solo se emitiran cuando quienes las soli -
citan cuentan con €l consentimiento previo del paisimpor-
tador y, en su caso, de los gobiernos de los paises por 10s
que transiten |os residuos.

Articulo 88.- La Secretaria establecerd un sistema de ras-
treo de residuos peligrosos en el cual sellevara un registro
de las autorizaciones otorgadas para la importacion y ex-
portacion de residuos. Dicho registro servira para que en
cada caso se notifiquen los movimientos transfronterizos a
los paises de origen o destino de esos residuos, de confor-
midad con los convenios internacionales de los que Méxi-
CO sea parte.

Lainformacion contenida en €l sistema de rastreo corres-
pondiente se integrara al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

Articulo 89.- La Secretaria requerird la presentacion de
una pdliza de seguro o garantia, por parte del solicitante de
la autorizacion de importacion o exportacion, que asegure
(ue se contara con los recursos econémicos suficientes

para hacer frente a cuaquier contingenciay a pago de da-
fiosy perjuicios que se pudieran causar durante el proceso
de movilizacion de los residuos peligrosos, a fin de emitir
la autorizacion correspondiente.

Al fijar e monto de la pdliza 0 garantia, se tomaran en
cuenta los convenios internacionales en la materiay de los
que México sea parte y las disposiciones legales aplicables
en |os paises alos que se exporten |os residuos peligrosos.

Articulo 90.- Por el incumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, la Secretaria podra negar o revocar las
autorizaciones para la importacion o exportacion de resi-
duos peligrosos, asi como para su transito y transporte por
el territorio nacional.

Articulo 91.- Las empresas que importen o exporten resi-
duos peligrosos seran responsables de los dafios que oca-
sionen a la salud, a ambiente 0 a los bienes como conse-
cuencia del movimiento de los mismos entre la fuente
generadora y el destinatario final, independientemente de
las sanciones y penas a que haya lugar.

Articulo 92.- Los residuos que ingresen ilegalmente al pa-
is, deberan ser retornados a pais de origen en un plazo no
mayor a sesenta dias. Los costos en los que se incurra du-
rante el proceso de retorno al pais de origen serén cubier-
tos por la empresa responsable de la operacion que intervi-
no en laimportacion de los residuos.

Articulo 93.- Cuando se importen a nuestro pais produc-
tos, equipos, maquinarias o cualquier otro insumo, para ser
remanufacturados, reciclados, reprocesados y se generen
residuos peligrosos mediante tales procesos, éstos deberdn
retornarse a pais de origen, siempre y cuando hayan in-
gresado bajo el régimen de importacion temporal.

Articulo 94.- Lasindustrias que utilicen insumos sujetos
régimen de importacion temporal para producir mercan-
cias de exportacion, estaran obligadas a informar a la Se-
cretaria acerca de los materiales importados, sefialando su
volumen y caracteristicas de peligrosidad, asi como sobre
los volimenes y caracteristicas de los residuos peligrosos
(ue se generen a partir de ellos.

Cuando dichos residuos peligrosos no sean reciclables, de-
beran ser retornados al pais de origen, notificando ala Se-
cretaria, mediante aviso, €l tipo, volumen y destino de los
residuos peligrosos retornados.
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Cuando si lo sean, podran ser reciclados dentro de las pro-
pias instalaciones en donde se generan o a través de em-
presas de servicios autorizadas, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplica-
bles.

Los requerimientos de informacion previstos en este arti-
culo no se aplicarén a las industrias que estén obligadas a
presentar planes de mangjo que incluyan la presentacion a
la Secretaria de informes similares.

TITULO SEXTO

DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOSY DE MANEJO
ESPECIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 95.- Laregulacion de la generacion y manejo in-
tegral de los residuos sdlidos urbanosy los residuos de ma-
nejo especial, se llevard a cabo conforme a lo que esta-
blezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por las
legislaturas de las entidades federativas y demés disposi-
ciones aplicables.

Articulo 96.- Las entidades federativas y 10s municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, con el pro-
posito de promover la reduccion de la generacion, valori-
zacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y
de manegjo especial, afin de proteger lasalud y prevenir y
controlar la contaminacion ambiental producida por su ma-
nejo, deberdn Ilevar a cabo las siguientes acciones:

|. El control y vigilanciadel manejo integral de residuos en
el &mbito de su competencia;

. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los
grandes generadores de residuos a reducir su generacion y
someterlos a un manejo integral;

[11. Promover la suscripcion de convenios con los grandes
generadores de residuos, en el dmbito de su competencia,
para que formulen e instrumenten os planes de manejo de
los residuos que generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de resi-
duos en el &mbito de su competenciay de empresas presta-
doras de servicios de manejo de esos residuos, asi como la

base de datos en la que se recabe la informacion respecto
d tipo, volumen y forma de manejo de los residuos;

V. Integrar la informacion relativa a la gestion integral de
los residuos solidos urbanos y de manejo especia, a Siste-
ma Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Natu-
rales,

V1. Elaborar, actudizar y difundir €l diagndstico basico
para la gestion integral de residuos solidos urbanos y de
manejo especial;

VII. Coordinarse con las autoridades federales, con otras
entidades federativas 0 municipios, segiin proceda, y con-
certar con representantes de organismos privados y socia-
les, para alcanzar lasfinaidades aque serefiereestaley y
para la instrumentacion de planes de manejo de los distin-
tos residuos que sean de su competencia;

VII1. Establecer programas paramejorar €l desempefio am-
biental de |as cadenas productivas que intervienen en la se-
gregacion, acopio y preparacion de los residuos solidos ur-
banos'y de manejo especial para su reciclae;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion,
recoleccion, acopio, amacenamiento, reciclaje, tratamien-
to y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacion,
educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo tecno-
l6gico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos;

XI. Promover la integracion, operacion y funcionamiento
de organismos consultivos en los que participen represen-
tantes de los sectores industrial, comercia y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnol 6gico, aso-
ciaciones profesionales y de consumidores, y redes inter-
sectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte
en |os procesos destinados a clasificar |os residuos, evaluar
las tecnologias para su prevencion, valorizacion y trata-
miento, planificar el desarrollo de lainfraestructura parasu
manejo Yy desarrollar |as propuestas técnicas de instrumen-
tos normativos y de otra indole que ayuden alograr los ob-
jetivos en lamateria; y

XII. Redlizar |as acciones necesarias para prevenir y con-
trolar la contaminacion por residuos susceptibles de provo-
car procesos de salinizacion de suelos e incrementos exce-
Sivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran
los términos a que debera sujetarse la ubicacion de los Si-
tios, el disefio, la construccion y la operacion de las insta-
laciones destinadas a la disposicion final de los residuos
s6lidos urbanosy de manejo especial, en rellenos sanitarios
0 en confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir
las instalaciones y los tipos de residuos que puedan dispo-
nerse en ellas, para prevenir laformacion delixiviadosy la
migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento.
Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la
formacion de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformi-
dad con los programas de ordenamiento ecoldgico y de
desarrollo urbano, en los cuaes se considerarén las areas
en las que se estableceran los sitios de disposicion final de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 98.- Parala prevencion de la generacion, lavalo-
rizacion y la gestion integral de los residuos de manejo es-
pecial, las entidades federativas estableceran |as obligacio-
nes de los generadores, distinguiendo grandes y pequefios,
y las de |os prestadores de servicios de residuos de manejo
especia, y formularén los criterios y lineamientos para su
manejo integral.

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las le-
yes estatales, llevaran a cabo las acciones necesarias para
la prevencion de la generacion, valorizacion y la gestion
integral de los residuos solidos urbanos, considerando:

|. Las obligaciones alas que se sujetardn los generadores
de residuos sdlidos urbanos;

1. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el
manejo integral de los residuos solidos urbanos; y

1. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servi-
cio de su mangjo integral.

Articulo 100.- Lalegidacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

|. Verter residuos en la via publica, predios baldios, ba-
rrancas, cafiadas; ductos de drengje y alcantarillado, cable-
ado eléctrico o telefonico, de gas; en cuerpos de agua; ca-

vidades subterraneas; &reas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecoldgica; zonas rurales y lugares no autori-
zados por lalegidacion aplicable;

1. Incinerar residuos a cielo abierto; y
[11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;
TITULO SEPTIMO

MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD,
INFRACCIONESY SANCIONES

CAPITULO |
VISITAS DE INSPECCION

Articulo 101.- La Secretaria realizara |os actos de inspec-
cion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, en materia de re-
siduos peligrosos e impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo
que establece estaLey y laLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y laProteccion a Ambiente.

Articulo 102.- Las entidades federativas, se coordinarén
con |a Federacion parallevar a cabo las actividades de ins
pecciony vigilanciarelacionadas con microgeneradores de
residuos peligrosos.

Articulo 103.- Si como resultado de una visita de inspec-
cion se detecta la comision de un delito, se debera dar vis-
ta a la autoridad competente.

CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 104.- En caso de riesgo inminente para la salud o
el medio ambiente derivado del manejo de residuos peli-
grosos, la Secretaria, de manera fundada y motivada, podra
ordenar alguna o agunas de las siguientes medidas de se-
guridad:

. Laclausuratemporal total o parcial de las fuentes conta-
minantes, asi como de las instalaciones en que se generen,
manejen o dispongan finalmente [ os residuos peligrososin-
volucrados en los supuestos a los que se refiere este pre-
cepto;
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1. La suspension de las actividades respectivas,

1. El reenvasado, tratamiento o remision de residuos peli -
grosos a confinamiento autorizado o almacenamiento tem-
poral;

IV. El aseguramiento precautorio de materiales o residuos
peligrosos, y demas hienes involucrados con la conducta
que da lugar alaimposicion de la medida de seguridad; y

V. Laestabilizacion o cualquier accion andloga que impida
que los residuos peligrosos ocasionen los efectos adversos
previstos en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, |a Secretaria podra promover ante |a autoridad
competente, la gjecucion de cualquier medida de seguridad
(ue se establezca en otros ordenamientos.

Tratandose de residuos peligrosos generados por microge-
neradores, las medidas de seguridad a las que hace refe-
renciael primer parrafo y las fracciones| aV de este arti-
culo, serén aplicadas por las autoridades de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios que asi |o
hayan convenido con la Secretaria, de conformidad con los
articulos 12 y 13 de este ordenamiento.

Articulo 105.- Cuando proceda, |as autoridades competen-
tes que hubieren dictado las medidas de seguridad alas que
hace referenciaal articulo anterior, podran ordenar al inte-
resado las acciones que debe llevar a cabo para subsanar
|las irregularidades que motivaron la imposicion de estas
medidas, asi como los plazos para su redizacion, afin de
que unavez cumplidas estas acciones se ordene el retiro de
las medidas de seguridad impuestas.

CAPITULO Il

INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Regla-
mento, seran sancionadas las personas que Ileven a cabo
cualquiera de las siguientes actividades.

|. Acopiar, amacenar, transportar, tratar o disponer final-
mente, residuos peligrosos, sin contar con la debida autori -
zacion para élo;

[1. Incumplir durante el manejo integral de los residuos pe-
ligrosos, las disposiciones previstas por esta Ley y la nor-

matividad que de ella se derive, asi como en las propias au-
torizaciones que a efecto se expidan, para evitar dafios al
ambiente y lasalud;

[1l. Mezclar residuos peligrosos que sean incompatibles
entre si;

IV. Verter, abandonar o disponer finamente los residuos
peligrosos en sitios no autorizados para ello;

V. Importar residuos peligrosos para un fin distinto a de
reciclarlos;

V1. Almacenar residuos peligrosos por méas de seis meses
sin contar con la prorroga correspondiente;

VII. Transferir autorizaciones para € manejo integral de
residuos peligrosos, sin el consentimiento previo por escri-
to de la autoridad competente;

VIII. Proporcionar ala autoridad competente informacion
falsa con relacion ala generacion y manejo integral de re-
siduos peligrosos,

IX. Transportar residuos peligrosos por via &rea;

X. Disponer de residuos peligrosos en estado liquido o se-
misdlido sin que hayan sido previamente estabilizados y
neutralizados;

XI. Transportar por el territorio naciona hacia otro pals,
residuos peligrosos cuya elaboracion, uso 0 consumo se
encuentren prohibidos;

XII. No llevar a cabo por si 0 a través de un prestador de
servicios autorizado, la gestion integral de losresiduos que
hubiere generado;

XII1. No registrarse como generador de residuos peligrosos
cuando tenga la obligacion de hacerlo en los términos de
estaley;

XIV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la
identificacion, clasificacion, envase y etiquetado de los re-
siduos peligrosos;

XV. No cumplir losrequisitos que estaL ey sefialaen laim-
portacion y exportacion de residuos peligrosos;
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XVI. No proporcionar por parte de los generadores de re-
siduos peligrosos a los prestadores de servicios, la infor-
macion necesaria para su gestion integral;

XVII. No presentar los informes que esta Ley establece
respecto de lageneracion y gestion integral de los residuos
peligrosos;

XVIII. No dar aviso ala autoridad competente en caso de
emergencias, accidentes o pérdida de residuos peligrosos,
tratdndose de su generador o gestor,

XIX. No retirar la totalidad de los residuos peligrosos de
las instal aciones donde se hayan generado o llevado a cabo
actividades de manejo integral de residuos peligrosos, una
vez que éstas dejen de redizarse;

XX. No contar con €l consentimiento previo del pais im-
portador del movimiento transfronterizo de los residuos
peligrosos que se proponga efectuar;

XXI. No retornar a pais de origen, los residuos peligrosos
generados en los procesos de produccidn, transformacion,
elaboracion o reparacion en los que se haya utilizado ma-
teria primaintroducida a pais bajo € régimen de importa-
cion temporal;

XXII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental,
tratandose de transporte de residuos peligrosos; e

XXII1. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos
de estaLey.

Articulo 107.- Paralaimposicion de sanciones por infrac-
ciones a esta Ley se estard a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion a Ambiente.

Articulo 108.- Si vencido €l plazo concedido por laautori -
dad para subsanar la o las infracciones que se hubieren co-
metido, resultare que dicha infraccion o infracciones aln
subsisten, la Secretaria podraimponer multas por cada dia
que transcurra sin que se subsane la o las infracciones de
que setrate, sin que €l total de las multas exceda del mon-
to méximo permitido.

Articulo.109.- En el caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser hasta por dos veces del monto original-
mente impuesto, sin exceder del doble del maximo permi-
tido, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente a infractor que incurra més de
una vez en conductas que impliquen infracciones aun mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
delafechaen que selevante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que esta no hubiera sido
desvirtuada.

Articulo 110.- En los casos en que la gravedad de la in-
fraccion lo amerite, la Secretaria solicitard a las autorida-
des, que hubieren otorgado, la suspension, revocacion o
cancelacion de |as concesiones, licencias, permisosy auto-
rizaciones en general paralarealizacion de las actividades
que hayan dado lugar ala comision de lainfraccion.

Articulo 111.- Sin perjuicio delaobligacion de remediar el
sitio aque serefiere esta L ey, laautoridad correspondiente
podra otorgar a infractor la opcion a que se refieren €l ar-
ticulo 168y €l parrafo final del articulo 173 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente.

En el caso en que el infractor redice las medidas correcti-
vas 0 de urgente aplicacion o subsane lasirregul aridades en
que hubiere incurrido previamente a que la Secretaria im-
ponga una sancion, dicha autoridad deberé considerar tal
situacion como atenuante de lainfraccion cometida.

Articulo 112.- Las violaciones alos preceptos de esta L ey,
y disposiciones que de ella emanen serén sancionadas ad-
ministrativamente por la Secretaria, con una 0 més de las
siguientes sanciones.

| Clausuratemporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condi-
ciones impuestos por la autoridad, con las medidas correc-
tivas de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones gene-
ren efectos negativos a ambiente, 0

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 més oca-
siones, a cumplimiento de alguna o algunas medidas co-
rrectivas 0 de urgente aplicacion impuestas por la autori-
dad.

1. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas;

1. La suspension o revocacion de las concesiones, licen-
cias, permisos 0 autorizaciones correspondientes; y
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[V. Laremediacion de sitios contaminados.

Articulo 113.- En caso de que alguna de | as conductas des-
critas en los articulos anteriores, derive en la comision de
algun delito, cualquier sancion sefialada en estaley no exi-
me alos responsables de la probable responsabilidad penal.

Articulo 114.- Las autoridades competentes de las entida-
des federativas y los municipios, procuraran establecer
sanciones administrativas que contribuyan ainhibir quelas
personas fisicas 0 morales violen |as disposiciones de esta

Ley.

Articulo 115.- Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley y en las dispo-
siciones que de ella se deriven, se destinaran a la integra-
cion de fondos para la remediacion de sitios contaminados
(ue representen un riesgo inminente al ambiente 0 ala sa-
lud.

CAPITULO IV

RECURSO DE REVISION Y DENUNCIA
POPULAR

Articulo 116.- Losinteresados afectados por los actosy re-
soluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin a procedimiento administrativo, a una instancia o re-
suelvan un expediente, podran interponer el recurso de re-
vision o, cuando proceda, intentar la viajurisdiccional que
corresponda.

El plazo parainterponer el recurso de revision serade quin-
ce dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que
Se recurra.

Articulo 117.- El escrito deinterposicion del recurso de re-
vision deberd presentarse ante la autoridad que emitid el
acto impugnado y seré resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por €l mismo. Di-
cho escrito debera expresar:

|. El 6rgano administrativo a quien se dirige;
1. El nombre del recurrentey del tercero perjudicado si 1o

hubiere, asi como €l lugar que sefiale para efectos de noti -
ficaciones;

1. El acto que se recurre'y fecha en que sele notifico o tu-
VO conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impug-
nay de la notificacion correspondiente. Tratandose de ac-
tos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan ne-
gados, deberd acompafiarse a escrito de iniciacion del
procedimiento, o del documento sobre el cual no hubiere
recaido resolucion alguna;

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmedia-
tay directa con la resolucion o acto impugnado, debiendo
acompanar las documentales con que cuente, incluidas las
que acrediten su personalidad cuando acten en nombre de
otro o de personas morales.

Articulo 118.- La interposicion del recurso suspenderd la
gjecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

. Lo solicite expresamente el recurrente;
1. Sea procedente e recurso;

I1l. No se siga perjuicio a interés social 0 se contravengan
disposiciones de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, amenos
(ue se garanticen éstos para €l caso de no obtener resolu-
cion favorable; y

V. Tratandose de multas, €l recurrente garantice el crédito
fiscal en cualquiera de las formas previstas en e Codigo
Fiscal de |a Federacion.

Laautoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la
denegacion de la suspension dentro de los cinco dias si-
guientes a su interposicion, en cuyo defecto se entenderd
otorgada la suspension.

Articulo 119.- El recurso se tendré por no interpuesto y se
desechara cuando:
. Se presente fuera de plazo;

I1. No se haya acompafiado |a documentacion que acredite
la personalidad del recurrente; y
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[11. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos
de que se firme antes del vencimiento del plazo parainter-
ponerlo.

Articulo 120.- Se desechara por improcedente €l recurso:
|. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mis-
Mo recurrente y por €l propio acto impugnado;

. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente;

[11. Contra actos consumados de un modo irreparable;

[V. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin re-
curso o defensa legal interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar e ac-
to respectivo.

Articulo 121.- Sera sobreseido € recurso cuando:

|. El promovente se desista expresamente del recurso;

1. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el ac-
to respectivo solo afecta a su persong;

[1I. Durante e procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo ante-
rior;

IV. Cuando hayan cesado |os efectos del acto respectivo;

V. Por fata de objeto o materia del acto respectivo; y

V1. No se aprobare |a existencia del acto respectivo.

Articulo 122.- La autoridad encargada de resolver €l re-
curso podra:

|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
[I. Confirmar €l acto impugnado;

1. Declarar lainexistencia, nulidad o anulabilidad del ac-
to impugnado o revocarlo total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar lamodificacion del acto impugna-
do o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya,
cuando €l recurso interpuesto seatotal o parcialmente afa-
vor del recurrente.

Articulo 123.- Laresolucion del recurso se fundaré en de-
recho y examinaratodosy cada uno de |os agravios hechos
valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar |la validez del acto impugna-
do bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir
los errores que advierte en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agra-
vios, asi como los demés razonamientos del recurrente, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada; pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales los actos ad-
ministrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuida-
dosamente [os motivos por los que considerd ilegal el acto
y precisar €l acance en la resolucion.

Si laresolucion ordena realizar un determinado acto o ini-
ciar lareposicion del procedimiento, debera cumplirse en
un plazo de cuatro meses.

Articulo 124.- La substanciacion del recurso de revision a
que se refiere el articulo anterior de esta Ley, se sujetaraa
lo dispuesto en laLey Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, en sus preceptos aplicables.

Articulo 125.- Toda persona, grupo social, organizacion
no gubernamental, asociacion y sociedad podréa denunciar
ante la Secretaria, todo hecho, acto u omision que produz-
ca 0 pueda producir desequilibrio ecol6gico, dafios al am-
biente, a los recursos naturales o a la salud en relacion con
las materias de esta L ey y demas ordenamientos que de ella
emanen.

Latramitacion de la denuncia popular a que se refiere este
precepto, se llevaraa cabo de conformidad con lo dispues-
to en laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente ordenamiento entrara en vigor a
los noventa dias naturales siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial delaFederacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas |as disposiciones juridicas
que se opongan a contenido de esta Ley.

TERCERO.- El Reglamento dela presente Ley deberé ser
expedido en un plazo no mayor de ciento ochenta dias na-
turales contados a partir de la publicacion del presente De-
creto en e Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Todos los procedimientos, recursos adminis-

trativos y demés asuntos relacionados con las materias a
que refiere esta L ey, iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor a presente Decreto, se tramitardn y resolveran

conforme a |as disposiciones vigentes en ese momento.

QUINTO.- Los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, deberan expedir y, en su caso, adecuar sus
leyes, reglamentos, bandos y demés disposiciones juridi-
cas, de acuerdo con las competencias que a cada uno co-
rresponda.

SEXTO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emitird en un plazo no mayor a ciento ochenta dias natura-
les a partir de la publicacion del presente Decreto, las mo-
dificaciones a que haya lugar al Reglamento de Transporte
de Materiales y Residuos Peligrosos.

SEPTIMO.- Las autorizaciones o permisos otorgados con
anterioridad ala fecha de entrada en vigor del presente De-
creto, seguirdn vigentes; su prorroga o renovacion se suje-
taralalas disposiciones del presente Decreto.

OCTAVO.- Los responsables de formular los planes de
manejo para los residuos peligrosos a los que hace referen-
cia el articulo 31 de este ordenamiento, contarén con un
plazo no mayor a dos afios para formular y someter a con-
sideracion de la Secretaria dichos planes.

NOVENO.- El procedimiento para |a presentacion de los
anteproyectos de las normas oficiales mexicanasrelativas a
los procesos deincineracion de residuos deberainiciarse en
un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de
lapublicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de
|a Federacion.

DECIMO.- El procedimiento para la presentacion de los
anteproyectos de las normas oficiales mexicanas relativas
a establecimiento de los criterios para determinar y listar
los residuos sujetos a planes de manejo y los procedimien-
tos paraformularlosy aplicarlos deberdiniciarse en un pla-
Z0 no mayor aciento veinte dias naturales a partir de la pu-
blicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

DECIMO PRIMERO.- El plan naciona para la imple-
mentacion de las acciones para dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de convenios internacionales de los
que México sea parte, relacionadas con la gestion y el ma-
ngjo integral de residuos peligrosos, los contaminantes or-
ganicos persistentes y otras materias relacionadas con €
objeto de esta Ley, debera ser publicado en €l Diario Ofi-
cial delaFederacion en un plazo no mayor ados afios con-
tados a partir de la publicacion del presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO.- Lavigencia de |as autorizaciones
aqueserefiereel articulo 53 delapresente Ley seradecin-
Co afios, en tanto no se expida el Reglamento delaLey.

DECIMO TERCERO.- Para los efectos de |a expedicion
de autorizaciones, hasta en tanto no se expida el Regla-
mento de la presente Ley, continuaran aplicandose los re-
quisitos, terminos, condiciones y plazos establecidos en €
Reglamento de la Ley General del equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion a Ambiente en Materia de Residuos Peligro-
oS,

México, DF, a 1o. de abril del 2003.— Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Dipu-
tados— Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario (rubrica);
Gustavo Lugo Espinoza, secretario (rubrica); José Luis Es-
quivel Zalpa, secretario (rubrica); Jesus de la Rosa Godoy,
secretario (rdbrica); Ramdn Ponce Contreras (rubrica); Jo-
sé Maria Tejeda Vazquez, Juan Carlos Sainz Lozano (rd-
brica); Raul Gracia Guzmén; Francisco Arano Montero
(rdbrica); Sergio Garcia Sepllveda; Romulo Garza Marti-
nez (rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafael Ra-
mirez Agama (rubrica); Rafael Ramirez Snchez (rubrica);
Miguel Angel Torrijos Mendoza (rlbrica); Librado Trevifio
Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez (rubrica); Pedro Mante-
rola Sainz, José Jacobo Nazar Morales (rdbrica); José
Manuel Diaz Medina; Heéctor Pineda Velasquez, Miguel
Bortoloni Castillo (rubrica); Rosa Delia Cota Montafio
(rdbrica); Jaime Rodriguez Lopez (rdbrica); Juan José No-
gueda Ruiz, Julio César Vidal Pérez; Manuel Garza
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Gonzalez, Donaldo Ortiz Colin; Vitalico Candido Coheto
Martinez, Radl Efrén Sicilia Salgado (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Voto particular alos articulos 1o. fraccion Xl1, 50., 17, 62,
65, 67 fraccion 1X; 86 fraccion I; 100y los articulos octar
vo y undécimo transitorios del dictamen que presenta la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
minuta que expide la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos que presenta el diputado
Diego Cobo Terrazas del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La generacion de residuos es una caracteristica de las so-
ciedades modernas que fincan su desarrollo en procesos in-
dustriales de transformacion. La acumulacion de los resi-
duos se ha traducido en los Ultimos tiempos en un grave
problema de salud publica y deterioro de los ecosistemas
que requiere de urgente atencion para evitar sus nocivos
efectos.

Ante estasituacion el Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, convencido de la necesidad de
establecer una legislacion especifica para minimizar la ge-
neracion de residuos y dar un adecuado tratamiento a los
mismos, propuso la Iniciativa de Ley General parala Pre-
vencion y Gestion Integral de Residuos, la cual fue turna-
daparasu estudio y dictamen alaComision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

A finales del afio 2002 el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo un dictamen que mantenia el espiritu origina dela
iniciativa privilegiando la minimizacion en la generacion
deresiduosy promoviendo sistemasy métodos parasu tra-
tamiento que garantizaban la proteccion ala salud publica
y €l medio ambiente.

Sin embargo, el Senado de la Republica modifico sustan-
ciamente el fondo de la minuta remitida por la Camara de
Diputados, despreciando |as consideraciones que en mate-
riade proteccion ambiental y de salud publica se habian es-
tablecido en origen.

La minuta que hoy se somete a consideracion de este Ple-
no de los Diputados no tiene como objetivo central lami-
nimizacion en la generacion de los residuos y fomenta mé-
todos y sistemas de tratamiento inadecuados y peligrosos
paralasalud piblica, como es el caso de laincineracion de

residuos que emiten ala atmosfera dioxinas y furanos que
son elementos altamente toxicos.

Si bien es cierto que el proyecto de ley innova interesantes

mecanismos para obligar a los generadores de residuos a
sujetarse aplanes de manejo y responsabilizarse por lacon-

taminacion de sitios, también lo es el hecho de que sienta
bases para dar certidumbre juridica para la inversion de
tecnol ogias contaminantes que ya empezaron a ser abando-

nadas en naciones desarrolladas.

Entre las observaciones puntual s que es necesario realizar
a dictamen que hoy se somete a consideracion de ésta Ca-
mara estén las siguientes.

* Entre los principios de la Ley no se promueve el abando-
no progresivo de tecnologias contaminantes para el trata-
miento de 0s residuos como es €l caso de la incineracion
(Art. 1°).

« Laincineracion pretende ser definida como una actividad
ambientalmente adecuada por su eficiencia, lo cua es in-
correcto ya que toda forma de combustion genera emisio-
nes contaminantes en mayor 0 menor medida (Art. 5°,
fracc. X1V).

* Se pretende deslindar a laindustria minera de su respon-
sabilidad para dar adecuado tratamiento a sus residuos
(Art. 17).

* Se permiten todas las formas de incineracion sin hacer
distincion de aquellas que son més perjudiciaes parala sa-
lud y el ambiente (Art. 62).

« Sedisminuye laactua distanciaque debe guardar un con-
finamiento de residuos toxicos de areas pobladas de quin-
ce kilometros a cinco (Art. 65).

* No se establece con exactitud la prohibicion para confi-
nar en forma definitiva en el territorio nacional residuos
peligrosos que provengan del extranjero (Art. 86).

« Se limitan facultades legislativas a las entidades federati -
vas en contravencion a las disposiciones constitucionales
(Art. 100).

* Los articulos transitorios dan plazos excesivos para €
cumplimiento de diversas obligaciones derivadas de laley.
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Asimismo, la minuta del Senado presenta un error en la
consecucion de las fracciones del articulo 5° al pasar dela
fraccion XX ala XXII.

Por todo lo anterior con fundamento en los articulos 88,
117 y 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente redaccion a los articulos en
comento:

Articulo 1. ...

XII. Fortalecer lainvestigacion y desarrollo cientifico, asi
como lainnovacion tecnol 6gica, parareducir lageneracion
de residuos y diseflar aternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios; que bus
quen la eliminacion progresiva de la incineracion como
meétodo de tratamiento de los mismos.

XM, ...
Articulo 5. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
l.a XIlI. ...

XIV. Incineracion. Cualquier proceso para reducir €l volu-
men y descomponer 0 cambiar la composicion fisica, qui-
mica o bioldgica de un residuo solido, liquido o0 gaseoso,
mediante oxidacion térmica. En esta definicion se incluye
lapirdlisis, la gasificacion y plasma.

XV.axXX...

(Lafraccion XXII deviene a ser la fraccion XXI y asi su-
cesivamente para quedar en XLV| fracciones.)

Articulo 17. Los residuos de la industria minero-metal ur-
gica provenientes del minado y tratamiento de minerales
tales como jales, residuos de |os patios de lixiviacion aban-
donados asi como los provenientes de la fundicion y refi-
nacion primarias de metales por métodos pirometal irgicos
0 hidrometal Urgicos, son de regulacion y competencia fe-
deral. Podran disponerse finalmente en € sitio de su gene-
racion, siempre y cuando no se trate de residuos incompa-
tibles o peligrosos de conformidad con la presente ley, su
reglamento y |as normas oficiales correspondientes.

Articulo 62. La incineracion de residuos, debera restrin-
girse alas condiciones que se establezcan en el Reglamen-
to y en las normas oficiales mexicanas correspondientes,

en las cuales se estipularan los grados de eficienciay fi-
cacia que deberdn alcanzar los procesos, y |os parametros
ambientales que deberan determinarse a fin de verificar la
prevencion o reduccion de laliberacion al ambiente de sus
tancias contaminantes, particularmente de aquellas que son
toxicas. En los citados ordenamientos se incluirdn especi-
ficaciones respecto a la caracterizacion analitica de los re-
siduos susceptibles de incineracion, asi como de las ceni-
zas resultantes de la misma, y a monitoreo periodico de
todas |as emisiones sujetas a normas oficiales mexicanas,
Ccuyos costos asumiran los responsables de las plantas de
incineracion. Queda prohibida la incineracion de materia-
les y residuos que por esta accion emitan a la atmdsfera
dioxinas y furanos o cualquier otra sustancia que a juicio
de la Secretaria resulte dafiina paralasalud y el ambiente.

La Secretaria, al establecer lanormatividad correspondien-
te, tomara en consideracion los criterios de salud que d
respecto establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 65. Lasinstalaciones para el confinamiento de re-
siduos peligrosos deberan contar con las caracteristicas ne-
cesarias para prevenir y reducir la posible migracion de los
residuos fuera de las celdas, de conformidad con lo que es-
tablezca el Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

La distancia minima de las instalaciones para el confina-

miento de residuos peligrosos, con respecto de los centros

de poblacidon iguales 0 mayores a mil habitantes, de acuer-

do a ultimo censo de poblacion, debera ser no menor a
diez kildmetros y al establecerse su ubicacion se requerira
tomar en consideracion el ordenamiento ecoldgico del te-

rritorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. Asi-

mismo, se requerira sujetar el proyecto a consulta publica
conforme a las bases previstas en el articulo 33 de laLey

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-

biente.

Articulo 67. En materia de residuos peligrosos, esta prohi -
bido:

l.aVIll. ..
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IX. Laincineracion de residuos peligrosos que sean o con-
tengan compuestos organicos persistentes y bioacumula-
bles; plaguicidas organoclorados; asi como baterias y acu-
mul adores usados que contengan metales toxicos.

Articulo 86. En la importacion de residuos peligrosos se
deberan observar |as siguientes disposiciones:

|. SGlo se permitird con el fin de reutilizar o reciclar losre-
siduos, quedando prohibido su confinamiento definitivo en
territorio nacional.

. alll. ...

Articulo 100. Se deroga.

(Propongo que se recorralanumeracion de los articul os pa-
raque laley contenga 124 articulos.)

Transitorios

Octavo. Los responsables de formular |os planes de mane-
jo paralos residuos peligrosos a los que hace referencia el
articulo 31 de este ordenamiento, contaran con un plazo no
mayor aun afio paraformular y someter a consideracion de
la Secretaria dichos planes.

Décimo Primero. El plan naciona paralaimplementacion
de las acciones para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de convenios internacionales de los que México
sea parte, relacionadas con la gestion y el manejo integral
de residuos peligrosos, |os contaminantes organicos persis-
tentes y otras materias relacionadas con €l objeto de esta
Ley, debera ser publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de
la publicacion del presente decreto.

Palacio Legidlativo, a 23 de abril del 2003.— Dip. Diego
Cobo Terrazas (rdbrica). »

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra por la comision para fundamentar el dic-
tamen en términos del articulo 108 del Reglamento Inte-
rior, el diputado Jests de la Rosa Godoy, hasta por 10 mi-
nutos.

El diputado Jests de la Rosa Godoy:

Con su permiso, sefior Presidente; apreciables compafieras
diputadas, sefiores diputados:

Con fundamento por lo dispuesto por €l articulo 108 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, acudimos a esta tri-
buna en representacion de los diputados que integramos la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
efecto de fundamentar el dictamen con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley General para Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, a tenor de los siguientes an-
tecedentes y consideraciones.

El dia 27 de noviembre de 2001 a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de laL VIl Legislatura de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen lainicia-
tivade Ley General parala Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, presentada por €l diputado Bernardo dela
Garza.

Unavez que fue turnada ala Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales para su andisis y dictamen, se
emitio el dictamen correspondiente y éste se presentd ante
el pleno delaLVII Legisatura de la Camara de Diputados
para su lectura, discusion y aprobacion, siendo aprobada
por el plenoy remitidaa Senado de laRepublica, para sus
efectos constitucionales.

Recibida la citada minuta en la Camara de Senadoresy por
acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva de ese 0r-
gano legidativo, en la misma fecha se turné aquella a las
comisiones unidas de Medio Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pescay Estudios Legidativos Primera, para su estu-
dioy dictamen.

Las comisiones unidas del Senado de la Republica mani-
festaron haber recibido diferentes oficios remitidos por de-
pendencias del Gobierno Federal, en especial de las secre-
tarias de Hacienday Credito Publico y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente, de gobiernos estatales, de diversas ca
maras y grupos industriales, del Ingtituto de Investigacio-
nes Juridicas delaUNAM, asi como por organizaciones no
gubernamentales, en los que éstos expresaron sus comen-
tarios, inquietudes y propuestas acerca de la minuta y las
Iniciativas en comento, opiniones que una vez valoradas se
adicionaron en el dictamen respectivo.
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Entre sus valores fundamental es este documento incorpora
de manera equilibrada las propuestas y preocupaciones de
distintos sectores de la sociedad, las cual es estan orientadas
acontar con un instrumento legal que contribuya alasolu-
cion del problema que se deriva de los manejos de los resi-
duos en € pais.

El dictamen que estamos discutiendo, es el producto surgi-
do de jornadas largas, de andlisis de la situacion en la que
Se encuentra nuestro pais, debido ala fabricacion, distribu-
cion y consumo de hienes que se incrementa dia con dia
Es el resultado también de un gran nimero de horas dedi-
cadas a la incorporacion de las aportaciones, tanto de las
camaras industriales como de organizaciones sociales en
las que grupos interesados se dieron a la tarea de crear
aportaciones que enriquecieron la primera 'y segunda ver-
Sion de esta ley, cuyo nacimiento presencio este recinto le-
gislativo hace ya mas de un afio.

Como valor trascendente de la importancia de esta ley, es
nuestra responsabilidad de legislar sobre el tema de resi-
duos con un enfoque de manejo integral que para Nosotros
resulta urgente y de importancia toral, ya que implica fa-
vorecer la cooperacion entre los tres niveles de gobierno
con los diversos sectores de |a sociedad, con €l fin de con-
solidar la infraestructura existente e incorporar tecnologia
de vanguardia que permita solucionar la problemética am-
biental en el manejo inapropiado de |os residuos.

México necesita una ley en materia de residuos, congruen-
te con sus condiciones socioecondmicas, acorde con las
practicas internacionales en el manejo de residuos y sobre
todo que promueva el desarrollo de la infraestructura con
certezajuridica, que promuevaigualmente y que minimice
los impactos ambientales y sociales evitando las précticas
irregulares, clandestinas o informales en detrimento del
ambiente, de los recursos naturales, de la salud de la po-
blacion y de la competitividad.

El dictamen de las comisiones unidas del honorable Sena-
do de la Republica fue aprobado en sesion ordinaria de di -
cho drgano legislativo el 13 de diciembre de 2002 y turna-
do nuevamente a esta Camara de Diputados.

Ante la coincidencia indiscutible con el honorable Senado
de la Republica respecto a la impostergable necesidad de
expedir una legislacion moderna, eficaz para hacer frente a
la grave problematica de la generacion, disposicion, pre-
vencion y gestion adecuada de los residuos en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos, la dictaminadora hace

suyos en lo atinente a dicha necesidad los argumentos de la
colegisladora. Asi pues, los diputados miembros de esta
comision de esta Camara de Diputados, consideramos que
es fundamental generar un instrumento normativo que
aglutine los distintos esfuerzos que en materia de residuos
han desarrollado diversas entidades del sector pablico fe-
deral, dado que este tema abarca distintos sectores produc-
tivos, econdmicosy sociaesy es de sumaimportancia co-
ordinar las acciones que permitan obtener mejores y mas
acciones fuertes por parte del Gobierno Federal.

Este instrumento legislativo debera establecer lineamien-
tos, orientaciones, criterios y mecanismos de coordinacion
entre los distintos sectores socialesy el Ejecutivo Federal,
que promuevan la integracion de las politicas forestales,
energéticas, industriales, agropecuarias, ambientales, de
salud y de educacion en torno a los compromisos interna-
cionales adquiridos por México en lo relativo a cambio
climético y asi generar un desarrollo orientado a la susten-
tabilidad, sin detener el crecimiento econdmico de nuestra
nacion, buscando siempre el fortalecimiento de los canales
de cooperacion internacional entre la sociedad civil, el sec-
tor privado y las dependencias de la Administracion Publi -
caFederal.

Como resultado de lo anterior, esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales solicita respetuosamente a
ustedes, compafieras y compafieros diputados, su voto afir-
mativo al dictamen que contiene proyecto de decreto por el
que se expide laLey Genera parala Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Solicito ala Secretaria dé lectura alos articulos 207 y 209
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Articulo 207. Los concurrentes a las galerias se presenta-
ran sin armas, guardaran respeto, silencio y compostura 'y
no tomarén parte en |os debates con ninguna clase de de-
mostracion.

Articulo 209. Los que perturben de cualquier modo € or-
den, serén despedidos de las galerias en el mismo acto;
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pero s lafaltafuere grave o importante delito, el Presiden-
te mandara detener a que lo cometiere y consignarlo a
juez competente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias.

Estdadiscusion el dictamen en lo general.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica,
seconsultaalaAsambleasi el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General se preguntaalaAsambleasi sevaa

reservar algun articulo.

Activen el sonido en la curul del diputado Diego Cobo.

El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):
Muchas gracias, diputado Presidente.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México se reservalos articulos 10., 50., 17, 62, 65, 67, 86,
100y los articulos transitorios octavo y undécimo.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Alguna fraccion en especifico de alguno de los articulos
citados diputado o todo?

El diputado Diego Cobo Terrezas(desde su curul):

Mire, del articulo 1o. la fraccion XII, del articulo 50. la
fraccion X1V, del articulo 67 lafraccion 1X, los demés se-
rian los articulos completos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Muchas gracias, diputado.

¢Algin otro ciudadano diputado que desee reservar agun
articulo?

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 10
minutos para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 318 votos a favor, 38 votos en contray seis
abstenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 318 votos a favor.

Ha solicitado € diputado Diego Cobo desahogar en un solo
acto las reservas que formul 6 respecto del articulo 1o., 50.,
17, 62, 65, 67, 86 y 100, octavo y undécimo transitorios.
Ental virtud tiene e uso de la palabra hasta por 10 minutos.
El diputado Diego Cobo Terrazas:

Gracias, diputado Presidente; comparfieras y compafieros
diputados:

La generacion de residuos es una caracteristica de las so-
ciedades modernas que fincan su desarrollo en procesos
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industriales de transformacion; la acumulacion de los resi-
duos se ha traducido en los ultimos tiempos en un grave
problema de salud pablicay de deterioro de los ecosiste-
mas, que requiere de urgente atencidn para evitar sus noci-
vos efectos.

Ante esta situacion el grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, convencido de la necesidad de
establecer una legislacion especifica para minimizar la ge-
neracion de residuos y dar un adecuado tratamiento a los
mismos, propuso lainiciativa de Ley General para la Pre-
venciony Gestion Integral delos Residuos, lacual fuetur-
nada para su estudio y dictamen a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

A finales del afio 2002 el pleno dela Camara de Diputados,
aprobd un dictamen que mantenia el espiritu original de la
iniciativa, privilegiando la minimizacion en la generacion
deresiduosy promoviendo sistemasy métodos parasu tra-
tamiento, que garantizaban la proteccion ala salud publica
y el medio ambiente.

Sin embargo, el Senado de la Republica modificd sustan-
cialmente e fondo de la minuta remitida por la Camara de
Diputados, despreciando |as consideraciones que en mate-
ria de proteccion ambiental y salud pablica se habian esta-
blecido en origen.

La minuta que hoy ha sido sometida a consideracion de
este pleno no tiene como objetivo central la minimizacion
en la generacion de los residuos y fomenta métodos y sis-
temas de tratamiento inadecuados y peligrosos para la sa-
lud publicay el medio ambiente, como es el caso de lain-
cineracion de residuos que emiten a la aimdsfera dioxinas
y furanos que son elementos altamente toxicos.

Si bien es cierto que el proyecto de ley innovainteresantes

mecanismos para obligar a los generadores de residuos a
sujetarse aplanes de mangjo y responsabilizarse por lacon-

taminacion de sitios, también lo es el hecho de que sienta
bases para dar certidumbre juridica parainversiones de tec-

nologias contaminantes que ya empezaron a ser abandona-

das en naciones desarrolladas.

Entre las observaciones puntual s que es necesario realizar
a dictamen que hoy se somete a consideracion de esta Ca-
mara estan las siguientes:

Entre los principios de laley no se promueve e abandono
progresivo de la tecnologia contaminante para el trata-

miento de los residuos como es € caso de laincineracion,
en su articulo 1o.

La incineracion pretende ser definida como una actividad
ambientalmente adecuada por su eficiencia, lo cua es in-
correcto, ya que toda forma de combustion genera emisio-
nes contaminantes en mayor 0 menor medida. Articulo 50.
fraccion X1V.

Se pretende deslindar alaindustria minera de su respon-
sabilidad para dar adecuado tratamiento a sus residuos.
Articulo 17.

Se permiten todas las formas de incineracion sin hacer dis-
tincion de agquellas que son més perjudiciales parala salud
y e ambiente. Articulo 62.

Se disminuye la actual distancia que debe guardar un con-
finamiento de residuos tdxicos de areas pobladas de 15 ki -
|6metros a cinco. Articulo 65.

No se establece con exactitud la prohibicion para confinar
en forma definitiva en territorio nacional residuos peligro-
S0s que provengan del extranjero. Articulo 86.

Se limitan facultades legidlativas a las entidades federati-
vas en contravencion a las disposiciones constitucionales.
Articulo 100.

Losarticulos transitorios dan plazos excesivos parael cum
plimiento de diversas obligaciones derivadas de la ley.

Por |o anterior y con fundamento en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, es que sometemos a consideracion de
esta honorable Asamblea las reservas a que se ha hecho
mencion y en virtud de que se encuentran previamente pu-
blicadas a través del voto particular en Gaceta Parlamen-
taria, solicito respetuosamente de la Presidenciaque setra-
miten para efectos de tiempo en un solo acto.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Gracias, sefior diputado.

En consecuencia, solicito a la Secretaria consulte a la

Asamblea en votacion economica, si son de admitirse
las propuestas del diputado Diego Cobo en los articulos
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reservados, en el entendido de que si se admiten es a dis-
cusion y por lo tanto, se abriria a oradores en pro y en
contray de desecharse, pasariamos entonces ala votacion
de los articulos reservados en sus términos.

¢Queria hacer una observacion el diputado Rafael Hernén-
dez? Activen el sonido en su curul, por favor.

El diputado L orenso Rafael Hernandez Estrada
(desde su curul):

Manifestar que debido al procedimiento que se esta utili-
zando, no tendremos oportunidad de intervenir en el deba-
te S es que no se admite a discusion, pero manifestar el
apoyo del grupo parlamentario del PRD a voto particular
en los articulos reservados que ha planteado el diputado
Diego Cobo.

Gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputado.

Solicito a la Secretaria consulte en votacion econdmica,
si son de admitirse |as observaciones del diputado Diego

Cobo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsambleas esde aceptarse la discusion
delosarticulos. 1o. fraccion Xl1, 50. fraccion X1V, 17, 62,
65, 67 fraccion X, 86 y 100, articulo octavo transitorio y
decimoprimero transitorio, reservados por €l diputado Die-
go Cobo Terrazas.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Desechadas las propuestas de los articulos reservados.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se encuentran sufi-
cientemente discutidos los articulos reservados.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta ala Asamblea si se encuentran suficientemen-
te discutidos los articulos reservados.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder ala votacion de los articulos
1o, 50., 17, 62, 65, 67, 86 y 100, octavo y undécimo tran-
gitorios, en sus términos.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion de los articulos 1o. fraccion XlI, 5o.
fraccion X1V, 17, 62, 65, 67 fraccion X, 86 y 100, octavo
y decimoprimero transitorios, en sus términos.

Se emitieron 289 votos a favor, 59 en contra 'y cinco abs
tenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados los articulos 1o. fraccion X1, 50. fraccion
XIV, 17, 62, 65, 67 fraccion | X, 86y 100, octavo y undé-
cimotrangtorios, por 312 votosa favor en sustérminos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € queseexpidelaLey General paralaPre-
vencion y Gestion Integral delos Residuos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DURACION DE SESION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que hatranscurrido el tiempo en la presente se-
si6n, que dispone € articulo 28 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, consulte la Secretaria
alaAsamblea en votacion econdmica, si autoriza continuar
hasta agotar |os asuntos en cartera.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la Asamblea si autoriza concluir 10s asuntos
en cartera.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se autoriza continuar hasta agotar [os asuntos en cartera.

LEY MINERA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Minera.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaal dictamen.

Permitame, sefior Secretario.

Activen el sonido en la curul del diputado Mauricio Can-
diani.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz

(desde su curul):

Sefior Presidente, gracias. Quisierapedirle que por asi con-
venir al mejor proposito del dictamen, si puede ser usted
tan amable de agendarlo parala sesion del dia de mafiana.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que la solicitud del diputado Mauricio Can-
diani, esta respal dada por los integrantes de las comisiones
dictaminadoras, queda este asunto parala proxima sesion.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se reformael ar-
ticulo 77 de la Ley de Propiedad Industrial.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Cienciay Tecnologia.

Dictamen de la Comision de Cienciay Tecnologia, por €l
que sereforma el articulo 77 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, con base en lainiciativaque adicionael parrafo a
articulo 23 delaLey de Propiedad Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cienciay Tecnologia de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, fue turnada para
su estudio y dictamen, con opinion de la Comision de Co-
mercio, la Iniciativa que Adiciona un Segundo Parrafo al
Articulo 23 de la Ley de la Propiedad Industrial presentada
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por e Dip. José Antonio Arévalo Gonzélez, del Partido
Verde Ecologista de México, en sesion de Pleno € dia 13
de diciembre del 2002.

De conformidad con las facultades que nos confieren los
articulos 39, numerales 1y 3, 44, 45, 86, 94 y demés rela-
tivosalaLey Organica del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 56, 60, parrafo 1°, 65, 87, 89y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 13 de diciembre del 2002 fue presenta-
dalalniciativaque Adiciona un Segundo Parrafo a Articulo
23 delaLey delaPropiedad Industrial por el Dip. José An-
tonio Arévalo Gonzédlez del Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO.- El dia 13 de diciembre del 2002, laMesaDi-
rectiva de la H. Camara de Diputados turna dicha Iniciati -
vaalaComision de Comercio, pidiendo el uso de la pala-
bra, e Dip. José Antonio Arévalo Gonzélez pide returno,
solicitando que la Comisién de Cienciay Tecnologia fuera
dictaminadora con opinion de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial.

TERCERO.- El dia 6 de enero de 2003, la Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados turnd dicha Iniciativa a la
Comision de Ciencia'y Tecnologia, con la opinion de la
Comision de Comercio, para su estudio y dictamen.

CUARTO.- LaMesa Directiva de la Comision de Ciencia
y Tecnologia conjuntamente con € Dip. José Antonio Aré-
valo Gonzélez, autor de laIniciativay el Lic. José Sando-
val, Director Técnico de la Direccion de Apoyo Parlamen-
tario de la H. Camara de Diputados quien fungié como
Asesor Invitado, conformaron la subcomision responsable
de revision, estudio y andlisis.

QUINTO.- Por acuerdo de dicha subcomision, se convoco
a una consulta pdblica para conocer la opinion de investi-
gadores, cientificos, tecndlogos, empresariosy la sociedad
en general acerca de laIniciativaen comento. La convoca
toria de consulta se publicé en los periddicos Reforma y La
Jornada el dia 4 de marzo del 2003 y através de la pégina
de internet de la propia Comision.

SEXTO.- Sobre la consulta, se recibieron documentos di-
VErsos con propuestas y recomendaciones provenientes de
diferentes agentes involucrados como es la industria far-
macéutica, el sector cientifico tecnoldgico, asi como del
ambito juridico.

El resultado de |as aportaciones de la consulta fue analiza-
do y sistematizado a fin de conformar el documento base
de trabajo de |la subcomision respectiva.

SEPTIMO.- El dia 25 de marzo del 2003, e Pleno de la
Comision de Cienciay Tecnologia se reunio para realizar
larevision, estudio y andlisis de los documentos relativos a
dichalniciativa, a partir delo cual se constituye el presen-
te dictamen, fundado en |as siguientes:

CONSIDERACIONES QUE PRESENTA LA INICIATI-
VA ORIGINAL

1. Que la Iniciativa que Adiciona un Segundo Pérrafo al
Articulo 23 de la Ley de la Propiedad Industrial, propone
que transcurridos los 10 primeros afios de la vigencia de
una patente sobre medicamentos e insumos para la salud
destinados a tratamiento de enfermedades graves a juicio
del Consgjo de Salubridad General, €l titular de la patente
otorgara & laboratorio farmacéutico que la solicite la li-
cenciade utilidad publica para que fabrique el producto pa-
tentado, mediante el pago de la regalia que establezca el
Consgjo de Saubridad General. Los laboratorios solicitan-
tes deberan cumplir con los requisitos que establezcala Se-
cretaria de Salud.

2. Que en México el cancer se ha convertido en uno de los
principales problemas de salud pablica. En 1980 murieron
por esta enfermedad 26, 427 personas, es decir, 39.4 de-
funciones por cada 100 mil habitantes; en 1998 causd 53
mil decesos, lo que representa 11% del total de decesos a
nivel nacional. El cancer del aparato respiratorio ocupa el
primer lugar en mortalidad con el 12.4% de las defuncio-
nes, seguido por el de estémago (9.7%), el cérvicouterino
(9.1), el de mama 6.3%y, € de prostata 6.3%.

3. Que de acuerdo con cifras de 1995 del Registro Histo-
patoldgico de Neoplasias en México se calculan cerca de
80 mil casos nuevos de cancer por afio en las mujeres. Los
casos de cancer en las mujeres tienen mayor incidencia en
el grupo de 75y méas afios (11.5%), seguido por el grupo de
45 a49 afios (11.2%) y por €l de 40 a44 afios (10%). En el
caso de los hombres la mayor incidencia esta en €l grupo
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de los mayores de 75 afios (20%), seguido por €l de 60 a64
anos (11.8%).

4. Que ¢ Distrito Federa es la entidad federativa con €
mayor numero de casos, con el 35.6% del total. Esto se
debe a tamafio de la poblacion que agui se concentra, pero
también a mayores indices de tabaquismo, contaminacion
ambiental, dietas con atos contenidos de conservadores
quimicos, estrés, entre otros. El segundo lugar lo tiene
Nuevo Ledn 10.4%. Sonorafue el estado que menos casos
registré: solo 1.9%.

5. Que los tratamientos oncol dgicos son costosos. De he-
cho, miles de pacientes que padecen cancer estan desprote-
gidos y tienen que recurrir a sus propios medios para obte-
ner su tratamiento y su familia tiene que financiar las
medicinas y seguimiento profesiona de sus tratamientos
de quimioterapia 0 quirdrgicos.

6. Que el SIDA es una enfermedad infecciosa causada por
dguna de las variedades del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) capaz de anular la capacidad del sistemain-
munitario para contrarrestar las enfermedades infecciosas
y algunas degenerativas como el cancer. No es hereditario,
aunque si se transmite de madres a hijos por contagio. Una
vez que €l sindrome se desarrolla, e enfermo presenta una
gran debilidad fisica, un debilitamiento progresivo ocurrey
diferentes infecciones oportunistas de gravedad variable
irrumpen. En ciertos pacientes se presentan canceres par-
ticulares, como el sarcoma de Kaposi, y complicaciones
por lesiones en las células nerviosas.

7. Que alafechael SIDA esunaenfermedad que no tiene
cura. Tampoco hay posibilidades de vacunarse para evitar-
lo. Mé&s complicado ain, el VIH continuamente esta expe-
rimentando mutaciones o cambios genéticos y ello impide
a organismo infectado desarrollar anticuerpos eficaces.
Sin embargo, en un tiempo relativamente corto (desde que
se detectd la enfermedad por primera vez en 1979 en Nue-
vaYork 01984 en que se estableci6 lacausavira del SIDA)
se han logrado avances en el conocimiento de los modos de
transmision y estructura del virus. Esto ha permitido de-
sarrollar tratamientos para los enfermos y para personas
que no han desarrollado todavia la enfermedad pero portan
el VIH.

8. Que en la actualidad ya hay farmacos que ayudan a
prolongar la vida de los pacientes, como el AZT o los
antirretrovirales, los cuales controlan de manera parcia a
virus y los sintomas de la enfermedad. Otra novedad en el

campo del tratamiento del SIDA es la llamada terapia tri-
ple; para quien puede pagarla, el SIDA podria significar
solamente una enfermedad crénicay no una pena capital.

9. Que ante lafalta de unacura, € énfasis se ha puesto so-
bre medidas de prevencion. No obstante, la importancia
que debe darse a medidas preventivas, o cierto y lo tangi-
ble es que en México, apartir de 1981 se han reportado 38
mil casos. Sin embargo, se considera que esta cifra subes-
timael verdadero nivel y que el nimero real se ubicaen 59
mil. EI nimero de personas infectadas rebasa 170 mil y ¢
de defunciones se estima en 23 mil en los Gltimos afios. En
1999, por gemplo, falecieron 4,372 personas (4.4 por cada
100 mil habitantes). El rango de edad con el mayor nime-
ro de fallecimientos es el de 25 a 44 afios y afecté a los
hombres en una proporcion de seis a uno.

10. Que una muestra de la extension del VIH 'y que el SIDA
no se circunscriba a ningln grupo socia ni a practicas de
ato riesgo, es que en los Ultimos cinco afios en las &ress ru-
rales que son zonas de fuertes migraciones a Estados Uni -
dos de América ha habido un incremento en el nimero de
casos sobre todo en mujeres.

11. Que e Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
es una de las cuestiones de salud més delicadas y graves
que enfrentan hoy las naciones. El reto es enorme ya que
involucra tanto la esfera privada de los individuos como la
esferapublicade los individuos y de lasingtitucionesy es-
tados. Probablemente nunca un asunto sanitario en la his-
toria humana requirié tal suma de esfuerzosy de volunta-
des como la que demanda el VIH de los individuos, grupos
sociales, ciudades, autoridades sanitarias, estados, investi-
gadores y la comunidad médica.

12. Que, ambos cancer y SIDA, comparten un comin de-
nominador: el alto costo de los medicamentos. Ademés, lo
prolongado de ambos padecimientos y |a constancia que
tienen que seguir los pacientes en acudir arealizarse andli-
sisclinicos y monitorear de manera periédica su estado de
salud con un médico especidista.

13. Que en otros paiseslaatencion integral alos enfermos
de VIH es un derecho constitucional. Por eemplo, en
América Latinatres paises Brasil, Costa Ricay Colombia
preveen proveer con tratamiento a cargo del estado a
quienes padecen el VIH. Brasil, fue mas alld a conducir
un destacado esfuerzo para facilitar el tratamiento anti-
rretroviral a su poblacion que es VIH positiva, a pesar de
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las resistencias y negativas de |os laboratorios transnacio-
nales que poseen las patentes.

14. Que el SIDA, esy serauno de los problemas méas com-
plejos de salud pablica en México. Lamentablemente, en-
tre algunos grupos prevalece laidea de que no es reditua-
bleinvertir en lasalud de los pacientes con VIH. Segun los
ultimos célculos, € costo de la terapia para un enfermo de
SIDA es de aproximadamente 100 mil pesos por afio sinin-
cluir gastos de andlisis clinicos y uso de otros medicamen-
tos. Esta cifraesimposible de cubrir paralamayoriadelos
afectados.

15. Que estos precios son inal canzables para cualquier per-
sona que no tenga seguro de gastos médicos, por 1o que su
Unica aternativa es acudir alas ingtituciones de salud pu-
blicaen donde no existe el abasto suficiente, apesar de que
pueden comprar 10s medicamentos a un precio mucho me-
nor por |0s vollmenes que manejan.

16. Que a este panorama, en donde la pobreza y la des-
igualdad son la diferencia entre vivir o morir por SIDA o
cancer, se suma la actitud proteccionista de los laborato-
rios, que afiaden a este drama la injusticia de que millones
de enfermos no puedan acceder, por si mismos, alos trata-
mientos adecuados.

17. Que el Gobierno mexicano ha destinado aproximada-
mente 816 millones de pesos para combatir laepidemia. La
mayor parte de esos fondos se emplean en atencion médi -
cay el resto ala prevencion por transmision sanguineay
sexual. Se estima que ese gasto solo Ilegaacubrir aunami-
noria de los pacientes (alrededor de 38% de los enfermos
seglin un cdculo de 1995). Una cifra que deja desampara-
daalamayoria de los enfermos en €l territorio nacional.

18. Que las limitaciones en la atencion de los enfermos de
SIDA se explican, en primer lugar, por |os altos costos del
tratamiento, lo que determina que méas del 96% de los en-
fermos no pueda adquirir los medicamentos en farmacias
privadas y se vea obligado a recurrir a la seguridad social
0 alas dependencias de asistencia plblica. Sin embargo, en
estas dependencias es frecuente el desabasto de medicinas,
a pesar de haber sido incorporadas a cuadro de medica
mentos basicos del sistema de seguridad social. Este desa-
basto es grave, yaque paraque el tratamiento sea eficaz de-
be haber una continuidad rigurosa (en caso contrario el
virus crea resistencia a farmaco).

19. Que el presupuesto para la poblacion abierta (las per-
sonas que no cuentan con seguro social) es insuficiente.
Segun célculos de FONSIDA el presupuesto disponible so-
lo alcanza para cubrir arededor de lamitad de la demanda.
A diferencia de los paises latinoamericanos, antes mencio-
nados, en México alin no hay leyes que establezcan como
debe el Estado atender de formaintegral alos enfermos de
SIDA.

20. Que alos costos directos que ocasiona el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida habria que agregar los indi-
rectos, dado que el SIDA afecta sobre todo a personas en
edad productiva. EI promedio de edad de las defunciones
por SIDA en México es de 33 afios, o que implica pérdi -
das de vida con un ato costo econdmico.

21. Quelalniciativa, no obstante que se justifica en térmi-
nos de la problematica del cancer y del SIDA, propone €l
fortalecimiento del mecanismo de licencias de explotacion
de patentes de utilidad publica en funcién a medicamentos
relacionados con la atencion de enfermedades graves, so-
bre los que se encuentran aquellos.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN QUE MODIFICA
LA INICIATIVA

Como resultado de una serie de consultas a |os sectores y
organizaciones interesadas o involucradas y de varias reu-
niones de trabajo, se considerd conveniente realizar modi -
ficaciones a la propuesta de reformas materia de la Inicia-
tiva, conforme alo siguiente:

En virtud de que la iniciativa propone sustancialmente la
utilizacion de las licencias de utilidad publica con €l fin de
ampliar y facilitar el acceso alos medicamentos protegidos
por patentes vigentes, para la atencion de enfermedades
graves, la Comision que dictamina considerd pertinente
reubicar las adiciones propuestas al articulo 23 delaLey de
la Propiedad Industrial, que se refiere ala vigencia de las
patentes, pasandolo al articulo 77 del mismo ordenamien-
to, con lo que se cumple €l doble efecto de evidenciar que
el propdsito de la reforma no es limitar |a vigencia de las
patentes, [0 que seria contrario a los acuerdos internacio-
nales, sino utilizar el mecanismo de las licencias de utili-
dad publica -lo que esta expresamente permitido por los
acuerdos internacionales-, y ser congruentes con la estruc-
turay distribucion tematica de la Ley que se pretende mo-
dificar.
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Se considerd que no eranecesario ni conveniente limitar €

tiempo en que puede solicitarse y concederse una licencia
de utilidad pablica de patentes quimico-farmacéuticas, a
los ultimos diez afios de su vigencia, porque: primero, no

Se busca ni se desea que se llegue a interpretar que la pro-

puestatenga el efecto de limitar la vigencia de |as patentes

y, segundo, porque el sistema de licencias de utilidad pu-

blica consagrado en la Ley de la Propiedad Industrial ad-

mite que esta licencia pueda solicitarse en cualquier mo-

mento de la vigencia de las patentes, 0 que permite
ampliar el acceso ala explotacion de invenciones de pro-

ductos y procesos quimicos-farmaceuticos mas novedosos,

Utiles y eficaces para aplicarlos a las enfermedades graves

que se tratan de atender. Esto ademés confirma que €l ob-

jetivo de lareformano es limitar la vigencia de |as paten-

tesy que solo se precisan |os mecanismos de utilizacion y

operacion de las licencias de utilidad publica para atender

mejor a amplios nicleos o sectores de la poblacion nacio-

nal afectados por |as enfermedades graves.

Con esa orientacion y ubicados en lareforma del articu-
lo 77 de la Ley de Propiedad Industrial, se estimaron
procedentes las siguientes precisiones y adiciones a este
articulo:

Se explicita que la materia de concesiones de licencias de
utilidad pablica, ademas de las causas de emergencia o se-
guridad nacional previstas en lanorma vigente, incluyalos
casos de enfermedades graves declaradas de atencidn prio-
ritaria por Consgjo de Salubridad General. Con esto se ob-
vian problemas de interpretacion respecto a cuales enfer-
medades, pueden considerarse causa de emergencia v,
ademds, se acota €l concepto “enfermedades graves’ a de
agquellas de atencion prioritaria declaradas por € Consgjo
de Salubridad General, con las consecuentes certezay se-
guridad juridicas para los titulares de las patentes y los
eventuales solicitantes de una licencia de utilidad publica.

Asi, el Consejo de Salubridad General, con la estructuray
|las facultades que se establecen en la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy los articulos 40. y siguientes de la Ley Gene-
ral de Salud, es € organismo con la autoridad juridica y
técnica para determinar cuéles enfermedades graves deban
ser consideradas de atencion prioritaria para los efectos de
lasolicitud y concesion de licencias de utilidad piblica. El
Consgjo de Salubridad General, haré la declaratoria de
atencion prioritaria por iniciativa propia o por solicitudes
por escrito de institutos o asociaciones involucradas o es-

pecializadas en laenfermedad, en laque sejustifique lane-
cesidad de atencion prioritaria.

Para efectos de publicidad y certeza, la declaratoria del
Consgjo de Salubridad General se publicara en € Diario
Oficial delaFederaciony seralabase para que empresas o
laboratorios farmacéuticos puedan solicitar unalicencia de
utilidad pablica de explotacion de patentes al Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industrial (IMP).

El IMPI otorgaralalicencia de utilidad pablicaalaempre-
sa solicitante, en un plazo no mayor de 90 dias, plazo que
se justifica porque se trata de enfermedades graves que,
ademas, han sido declaradas de atencion prioritaria por €l
Organo superior que fijalas politicas y lineamientos en ma-
teria de salubridad general de la Republica, siempre que se
acredite que la solicitante tiene la capacidad técnicaparala
explotacion adecuada de |as patentes que se pretende suje-
tar al sistema de licencia de utilidad publica.

Dentro de ese plazo, la Secretaria de Salud, como la de-
pendencia de la Administracion Pablica Federal responsa-
ble de autorizar y supervisar el funcionamiento de los la-
boratorios quimico-farmacéuticos asi como del registro de
los medicamentos, calificara la capacidad técnica de la so-
licitante.

En salvaguarda de la garantia constitucional de audiencia,
se establece de manera categérica que la licencia slo se
otorgaré cuando se satisfaga €l requisito de previa audien-
ciade las partes, incluyendo alos titulares, con €l propési-
to de no afectar intereses de terceros sin escuchar sus argu-
mentos y defensas. De esta manera no solo se respetan las
garantias constitucionales sino también los acuerdos cons
titucional es que preven que se tenga en cuentalos intereses
legitimos de terceros.

Con base en |a declaratoria general de atencion prioritaria
de enfermedades graves, hecha por el Consejo de Salubri-
dad Generd, y la certificacion de la capacidad de la solici-
tante de una licencia de utilidad publica, e IMPI procede-
rd a conceder dicha licencia, correspondiéndole establecer
el monto de |as regalias que correspondan d titular delao
de las patentes. Se estimo prudente establecer un tope méa-
ximo de un 20% del precio de venta a puablico de los me-
dicamentos relacionados con una licencia de utilidad pu-
blica, para mantener esta &rea de licencias de explotacion
de patentes, en niveles razonables de costo y precio, para
que el mecanismo de licencias de utilidad publica cumpla
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el objetivo fundamental de la reforma de atender enferme-
dades graves que lesionan de manera especia a numerosos
Mmexicanos.

Es reconocido que el IMPI tiene la competenciay la espe-
cialidad necesarias para conocer el mercado de explotacion
de invenciones patentadas por areas especificas, y determi-
nar las regalias que correspondan en el caso de concesion
de licencias de utilidad publica, sin menoscabo del derecho
del titular de la patente y de los reclamos y expectativas de
la poblacion victima de enfermedades graves de atencion
prioritaria.

Finalmente, se precisa en un parrafo que se propone inser-
tar como penultimo en el articulo 77 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, que la concesion podré abarcar una o to-
das de las siguientes prerrogativas previstas en el articulo
25 de dicha Ley: fabricar, usar, vender, ofrecer en venta o
importar el producto patentado, a efecto de que la conce-
sion se otorgue para la realizacion de las acciones necesa-
rias'y efectivas para cumplir €l objetivo perseguido o sea,
la atencion prioritaria de enfermedades graves.

La Comision dictaminadora esta conciente que la propues-
ta de reformas materia de este dictamen no constituye una
solucion integral o definitiva a enfermedades graves co-
mo el cancer 0 el SIDA que pudieran ser consideradas de
atencion prioritaria, pero si constituye un mecanismo que
apoyara de manera significativa dicha solucion, amplian-
do las posibilidades de acceso a medicamentos patentados
0 producto de procesos patentados, mediante el mecanismo
de licencias de explotacion que ampliarén la planta pro-
ductiva, lacompetenciay permitiran finalmente quelos en-
fermos que los requieran, los adquieran en mejores condi -
ciones.

Problemas tan graves como |os que se busca resolver atra-
vés de las reformas materia de este dictamen, requieren de
otras medidas que complementen |as que aqui se proponen,
entre |as que debe considerarse la produccion de medica-
mentos genéricos, sobre base de invenciones que han en-
trado a dominio publico por cualquiera de las causas pre-
vistas en la legislacion sobre patentes, y que debe ser
impulsada por las autoridades de salud y promovida por
todas las partes involucradas en la atencion de la salud y
de las enfermedades graves consi deradas de atencion prio-
ritaria.

Por |o anteriormente expuesto, y de conformidad a las fa-
cultades que nos confieren los articulos 39, numerales 10.

y 30.,44y 45y demésrelativosalaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 56y 60,
parrafo 1o., 65, 87, 89 y 94 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados unidos
Mexicanos, sometemos ala consideracion de esta Honora-
ble Asamblea el presente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
77 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

ARTICULO UNICO: Sereformael articulo 77 delaLey
de la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

ARTICULO 77. Por causas de emergencia o seguridad na-
ciona 0 enlos casos de enfermedades graves declaradas de
atencion prioritaria por € Consejo de Salubridad General,
y mientras duren éstas, €l Instituto, por declaracion que se
publicard en el Diario Oficial de |a Federacion, determina-
ré que la explotacion de ciertas patentes se haga mediante
la concesion de licencias de utilidad pablica, en los casos
en que, de no hacerlo asi, seimpida, entorpezca o encarez-
cala produccion, prestacion o distribucion de satisfactores
basi cos 0 medicamentos parala poblacion.

En los casos de enfermedades graves, e Consgjo de Salu-
bridad General haré |a declaratoria de atencion prioritaria,
por iniciativa propia o asolicitud por escrito de institutos o
asociaciones involucradas o especializadas en la enferme-
dad, en laque sejustifique lanecesidad de laatencidn prio-
ritaria a la enfermedad considerada en la solicitud. Publi-
cada |a declaratoria del Consejo de Salubridad General en
e Diario Oficial delaFederacion, empresas farmacéuticas
podran solicitar Iaconcesion de unalicenciade utilidad pa-
blicaa Ingtituto y éste la otorgard, previa audiencia de las
partes, incluyendo alostitulares dela o las patentes, en un
plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud ante el Instituto, previa califi-
cacion que realice la Secretaria de Salud de la capacidad
técnicadel solicitante, € cual fijaralas condiciones de pro-
ducciony calidad, duraciony campo de aplicacion delaci-
tada licencia. El Instituto establecerd el monto de las rega-
lias que correspondan al titular de la patente, las cuales no
podran ser mayor a 20% del precio de ventaa publico de
los medicamentos de que se trate.

La concesion abarcard una o todas las prerrogativas a que
serefieren lasfracciones | 0 11 del articulo 25 de estalley.

Salvo laconcesion de licencias de utilidad pablicaaque se
refieren los pérrafos segundo y tercero de este articulo,
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para la concesion de las demés licencias, se procedera en
los términos del parrafo segundo del Articulo 72. Ninguna
de las licencias consideradas en este articulo podran tener
carécter de exclusivas o transmisibles.

TRANSITORIO

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en la H. Camara de Diputados, a 25 de marzo de
2003.— Diputados. Slvia Alvarez Bruneliere, Presidenta;
(rdbrica); Luis Aldana Burgos, secretario (rbrica); Aaron
Irizar Lopez, secretario (rubrica); Gerardo Sosa Castelan,
secretario; Francisco Patifio Cardona, secretario (rdbrica);
José Marcos Aguilar Moreno (rubrica); Hortensia Aragon
Cadtillo (rtbrica); Jorge Carlos Berlin Montero (rdbrica);
Diego Cobo Terrazas (rubrica); Roberto Dominguez Cas
tellanos; Sergio Garcia Sepllveda (rabrica); Slverio Lopez
Magallanes; Beatriz Patricia Lorenzo Juarez (rlbrica); José
Carlos Luna Salas (rubrica); Oscar R. Maldonado Domin-
guez (rdbrica); Angel Artemio Meixueiro Gonzalez, Enri-
que Meléndez Pérez (rdbrica); Martin Gerardo Morales
Barragén (rdbrica); Gustavo Nabor Ojeda Delgado; Ma.
del Rosario Oroz Ibarra; José Rivera Carranza (rubrica);
Luis Gerardo Rubio Valdez, Monica Leticia Serrano Pefia;
José Maria Tejeda Vazquez (rUbrica); Fernando Ugalde
Cardona (rdbrica); Armin Jose Valdés Torres; José Guada-
lupe Villareal Gutiérrez; Armando Enriquez Flores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Cienciay Tecnologia.

Acuerdo de laMesaDirectiva de la Comision de Cienciay
Tecnologia, relativo a dictamen de esta comision por €
que se reforma el articulo 77 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial con base en la iniciativa que adiciona un parrafo
segundo & articulo 23 delamismaley.

ANTECEDENTES

Que por oficio 14 de Octubre de 2003 €l Presidente de la-
Mesa Directiva, remitié a esta Comision la Opinion de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial sobre la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona un Parrafo
Segundo a Articulo 23 de la Ley de la Propiedad Indus
trial, presentada por e Diputado José Antonio Arévao
Gonzalez el 13 de Diciembre de 2002.

Que €l Dictamen de esta Comision, y la Opinion de la Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial son coincidentes
en sus consideraciones y en el sentido de que no se aprue-
belaReformadel Articulo 23 delaLey delaPropiedad In-
dustrial, sino que se busquen alternativas que permitan a-
canzar |os objetivos planteados en la Iniciativa en cuestion.

La dternativa adoptada por esta Comision fue la utiliza-
cion del mecanismo de licencias de utilidad publica, pre-
visto y admitido por laLey delamateriay los Tratados In-
ternacionales.

Independientemente de lo anterior, esta Comision ha reci-
bido diversas propuestas de la sociedad, cuyo andlisis ha
dado como resultado el acuerdo delaMesaDirectivade la
Comision de Cienciay Tecnologia para proponer a Pleno
modificaciones a texto original aprobado por esta Comi-
sion.

Con base en estos antecedentes se toma el siguiente
ACUERDO

Primero. Que el texto del Articulo 77 delaLey delaPro-
piedad Industrial, conforme fue dictaminado se modifica
paradar mayor claridady certezajuridicay se considere en
la segunda lectura ante el Pleno de la H. Camara de Dipu-
tados, queda como sigue:

Articulo 77.- Por causas de emergencia o seguridad nacio-
nal y mientras duren éstas, incluyendo enfermedades gra-
ves declaradas de atencidn prioritaria por el Consgjo de Sa-
lubridad General, e Instituto, por declaracién que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, determina
ra que la explotacion de ciertas patentes se haga mediante
la concesion de licencias de utilidad publica, en los casos
en que, de no hacerlo asi, seimpida, entorpezca o encarez-
calaproduccion, prestacion o distribucion de satisfactores
bésicos 0 medicamentos para |a poblacion.

En los casos de enfermedades graves que sean causa de
emergencia o atenten contra la seguridad nacional, €l Con-
sejo de Salubridad General haré |a declaratoria de atencion
prioritaria, por iniciativa propia o a solicitud por escrito de
instituciones nacionales especidizadas en la enfermedad,
(ue sean acreditadas por el Consgjo, en la que se justifique
lanecesidad de atencion prioritaria. Publicada la declarato-
riadel Consgjo en el Diario Oficial de la Federacion, las
empresas farmacéuticas podran solicitar la concesion de
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una licencia de utilidad publica a Instituto y éste la otor-
gard, previa audiencia con las partes, a la brevedad que el
caso |o amerite de acuerdo alaopinion del Consgjo de Sa-
lubridad General en un plazo no mayor a 90 dias, a partir
de lafecha de presentacion de la solicitud ante e Ingtituto.

La Secretaria de Salud fijara las condiciones de produccion
y de calidad, duracion y campo de aplicacion de la citada
licencia, asi como la calificacion de la capacidad técnica
del solicitante. El Instituto establecerd, escuchando a am-
bas partes, un monto razonable de las regalias que corres-
pondan al titular de la patente.

La concesion podré abarcar una o todas de las prerrogati-
vasaque serefieren las fracciones| 6 11 del articulo 25 de
esta ley.

Salvo laconcesion de licencias de utilidad pablicaaque se
refieren |os parrafos segundo y tercero de éste articulo, para
laconcesion de las demés licencias, se procedera en los tér-
minos del pérrafo segundo del articulo 72. Ninguna de las
licencias consideradas en este articulo podrén tener caréc-
ter de exclusivas o transmisibles.

Atentamente.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Dip. Slvia Alvarez
Bruneliere (rubrica), Presidenta; Dip. Luis Aldana Burgos
(rdbrica), Secretario; Dip. Aardn Irizar LOpez, Secretario;
Dip. Francisco Patifio Cardona (rdbrica), Secretario; Dip.
Gerardo Sosa Castelan (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene |la palabra, por la comision, para fundamentar el dic-
tamen en términos del articulo 108 del Reglamento Inte-
rior, hasta por 10 minutos, la Presidenta de la Comision de
Cienciay Tecnologia, diputada Silvia Alvarez Bruneliere.

Ladiputada Silvia Alvarez Brunéliere:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Lainiciativa cuyo dictamen en segunda lectura hoy pone-
mos a consideracion de este honorable pleno fue presenta-
da a pleno en el periodo legislativo anterior y turnada,
para su estudio y dictamen, a la Comision de Ciencia y
Tecnologia, con opinidon de la Comision de Comercioy Fo-
mento Industrial.

Por acuerdo de la subcomision responsable se convocd,
mediante una consulta pablica, a investigadores, tecndlo-
gos, empresariosy alasociedad en general para conocer su
opinidn respecto a tema.

El tiempo establecido para la consulta no agot6 las entre-
vistas ni las aportaciones, propuestas y recomendaciones
provenientes de los diferentes agentes que, involucrados en
el tema, manifestaron su interés por opinar.

Destaco, entre las principales propuestas y aportaciones
derivadas de esta consulta, las siguientes:

Reubicar las adiciones propuestas a articulo 23 de la Ley
de Propiedad Industrial que contemplaba la iniciativa ori-
ginal y que se refiere ala vigencia de las patentes. Que se
respeten los acuerdos internacionales suscritos por el Esta-
do mexicano en esta materia.

Que se atienda €l reclamo de la sociedad frente a enferme-
dades graves presentes en lapoblacion y cuyosindicadores
de crecimiento puedan convertirlas en problemas naciona-
les de salud publica.

Que se establezcan |os mecanismos que den claridad y cer-
teza juridica ala norma. Que se establezca la jerarquia de
los organismos de salud en la determinacion de las situa-
ciones de emergenciay seguridad nacional mencionadasen
este articulo 77, incluyendo en éstas a las enfermedades
graves de atencion prioritaria.

Que se garantice con esta norma la calidad de los insu-
mos y medicamentos que |leguen a la poblacion con este
motivo.

Finalmente, se expresd la conveniencia de considerar no
slo d SIDA 'y d cancer, sino también otras enfermedades
ya presentes o que en un futuro, en este contexto, aparez-
can por contaminacion quimica o bioldgica.

El resultado de esta consulta fue revisado y analizado por
la subcomision correspondiente y se elabord el primer dic-
tamen, que fue aprobado por el pleno de la comision y pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el jueves 24 de abril
del 2003.

A juicio, primero, delaMesaDirectivay, después, del ple-
no de la comision se acordd modificar €l dictamen original
paradar claridad y certezajuridicaalanormay eviter lain-
terpretacion discreciona de la misma.
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Estas modificaciones permiten que la norma atienda y aco-
ja el reclamo socia y ofrezca una respuesta a los diversos
sectores involucrados.

Segundo, queintegre, de maneraexplicita, los casos de en-
fermedades graves de atencion prioritaria parala concesion
expedita de licencias de utilidad publica bajo un esquema
que, por otra parte, ofrezca certeza juridica a los titulares
de las patentes.

Reduce | as posibilidades de que lareformaen cuestion que
hoy ponemos a consideracion de este pleno pueda resultar
inocua en virtud de acciones que cuestionen su constitu-
cionalidad y legalidad.

Reduce, asimismo, las posibilidades de cuestionamiento
por incumplimiento de acuerdos internacional es de | as cua-
les nuestro pais es firmante.

Mejora el procedimiento para el otorgamiento de licencias
de utilidad plblica por enfermedades graves de atencién
prioritaria que sean causas de emergencia o afecten la se-
guridad nacional.

Honorable pleno: eslamentable que en contraste con €l de-
bate reflexivo y maduro con que ha trabajado la Comision
de Cienciay Tecnologiaen estaL VIl Legislatura, este dic-
tamen haya sido motivo de campafias publicitarias muy
costosas que han utilizado causas nobles parala promocion
de intereses particulares.

Entre estos intereses se manifiestan, por un lado, 1os que no
quieren que se cambie nada en la norma, y por otro lado,
los que quieren todo de la norma.

La campaiia desatada haido del elogio a ataque, ala des-
caificacion y en los ultimos dias, incluso, a la amenaza a
los legisladores y miembros de esta Camara de Diputados.

L os responsables de estas campafias confunden y han con-
fundido la sensatez con la flagueza y la prudencia con la
debilidad, y piensan ademés, que estas amenazas pueden
mermar la honestidad y |a responsabilidad del Congreso.

La mayor bajeza del comportamiento humano es aprove-
charse del dolor y la esperanza de los que sufren.

El pretender que se legisle en base a falsedades y amena-
zas, es el principio de la destruccion y de la perversion de
|a democracia

Todo actuar, compafieros diputados y diputadas, conlleva
una responsabilidad.

Lalibertad de un individuo termina donde comienza €l de-
recho del otro.

La comision que me honro en presidir, ha desempefiado su
labor haciendo en todo momento honor alaverdad, afavor
delaviday lasaud de los mexicanos, y ha actuado con
completa responsabilidad con respeto y ética legislativa.

Se ha publicado que son intereses personales |0s que han
motivado mi conducta, y se ha sugerido, incuso, que mi
motivacion obedece a razones de caracter econdmico.
También se nos ha amenazado tratando de condicionar
nuestro voto. Todo esto es inaceptable tanto para la digni-
dad del legidlativo como para mi mayor capital, que no es
el econdmico, sefiores diputados, compafieros, mi mayor
capital es mi honestidad persona y profesional que he for-
jado y mantenido a lo largo de mi vida académica, profe-
sional y politica. Por ello y con base en €l expediente que
sustenta |as declaraciones y publicaciones pagadas y otras
evidencias que lesionan tanto alaintegridad delacomision
como ala mia propia, en lo que ami corresponde, he pro-
cedido ainiciar una demanda contra quien o quienes resul -
ten responsables.

Que este dictamen, compafieras diputadas y diputados, no
resuelve la problemética de salud del pueblo mexicano, la
cua es multifasética. Sin embargo, posee un carécter pre-
ventivo, planteando acciones precisas paralos casos en que
se declaren enfermedades graves de atencion prioritaria
por el Consejo de Seguridad General.

Ahorabien, como Comision de Cienciay Tecnologia, esta-
mos convencidos de las bondades de la misma. Sin embar-
go estamos conscientes que la solucion de fondo depende
de un conjunto de acciones entre las que destacaria la edu-
cacion y el desarrollo del conocimiento, la adopcion de
medidasintegralesy efectivas de prevencion delasalud, el
apoyo de manera sostenida a lainvestigacion y al desarro-
llo tecnol6gico para las que las patentes y la propiedad in-
dustrial sean de nuestros investigadores y de nuestros me-
xicanos.

Un mayor apoyo presupuestal para la salud y par adain-
vestigacion en salud. Sdlo asi lograremos que |as patentes
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y la propiedad industrial, que reflgjan el producto de lain-
vestigacion y €l desarrollo del conocimiento, sean 10s me-
jores indicadores de la soberania nacional. En otras pala-
bras, ante la voluntad férrea por remediar la angustiosa y
precaria Situacion de salud debe prevalecer lafuerza dela
inteligenciapuestaal servicio de esavoluntad paramejorar
la suerte de |os desposeidos.

Honorable Asamblea: agradezco a nombre de la Comision
de Cienciay Tecnologia las muestras de solidaridad, apo-
yo que se han manifestado en distintos momentos a la Co-
mision de Cienciay Tecnologia.

Muchas gracias, agradezco su atencion a esta fundamenta-
cion.

Sefior Presidente, ruego a usted se inscriba completo el tex-
to en lasmemorias de esta LVIII Legislatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Camarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Cienciay Tecnologia.

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Lainiciativa cuyo dictamen en segunda lectura, hoy pone-
mos a la consideracion de este honorable pleno, fue pre-
sentada el anterior periodo legidlativo de sesiones, el dia13
de diciembre de 2002 y turnado para su estudio y dictamen
ala Comision de Cienciay Tecnologia con opinion de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Por acuerdo de |a subcomisidn responsabl e se convoco me-
diante una consulta publica a investigadores, tecndlogos,
empresarios y a la sociedad en general, para conocer su
opinion respecto a tema.

El tiempo establecido para la consulta, no agotd las entre-
vistas, aportaciones, propuestas y recomendaciones prove-
nientes de los diferentes agentesinvolucrados en el temade
tal forma que se continud escuchando y reflexionando am-
pliamente sobre este tema.

Destaco entre |as principales propuestas y aportaciones de-
rivadas de dicha consulta, las siguientes:

* Reubicar |as adiciones propuestas al articulo 23 delaLey
de la Propiedad Industrial, que se refiere a la vigencia de
las patentes.

* Que se respeten |os acuerdos internaci onal es suscritos por
el Estado mexicano en esta materia.

* Atender el reclamo de la sociedad frente a enfermedades
graves presentes en la poblacion y cuyos indicadores de
crecimiento puedan convertirlas en problemas nacionales
de salud publica.

» Establecer los mecanismos que den claridad y certidum:
bre juridica alanorma.

« Establecer |a jerarquia de los organismos de salud en la
determinacion de las situaciones de emergencia y seguri-
dad nacional, mencionadas en este articulo, incluyendo en
éste alas enfermedades graves de atencion prioritaria

* Que se garantice la calidad de losinsumos y medicamen-
tos que Ileguen a la poblacion con este motivo.

« Finalmente, se expresd la conveniencia de considerar no
solo a SIDA y a cancer, sino también otras enfermedades
ya presentes, 0 que en un futuro aparezcan por contamina-
cién quimica o bioldgica.

El resultado de esta consulta fue revisado y analizado por
la subcomision correspondiente y se elaboré el primer dic-
tamen que fue aprobado por el pleno de la comision y pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, €l jueves 24 de abril
de 2003.

A juicio primero de la Mesa Directivay después del pleno
de la comision, se acordd modificar el dictamen origina
paradar claridad y certezajuridicaalanormay eviter lain-
terpretacion discreciona de lamisma.

Estas modificaciones permiten que la norma:

» Atiendael reclamo social y ofrezcaunarespuestaalosdi-
Vversos sectores involucrados.

* Integre de manera explicita los casos de enfermedades
graves de atencion prioritaria parala concesion expeditade
licencias de utilidad pUblica bgjo un esquema que por otra
parte ofrezca certeza juridica alos titulares de las patentes.

* Reduzca las posibilidades de que la reforma en cuestion
pueda resultar inocua, en virtud de acciones que cuestionen
su congtitucionalidad y legalidad.
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* Reduzca asimismo, las posibilidades de cuestionamiento
por incumplimiento de acuerdos internacional es de | as cua-
les nuestro pais es firmante.

* Mejore el procedimiento para el otorgamiento de licen-
cias de utilidad publica por enfermedades graves de aten-
cion prioritaria que sean causa de emergencia o afecten la
seguridad nacional.

Honorable pleno:

Es lamentable que en contraste con el debate reflexivo y
maduro con que ha trabajado la Comision de Ciencia y
Tecnologia en esta LVIII Legidatura, este dictamen haya
sido motivo de campafias publicitarias muy costosas que
han utilizado causas nobles para la promocion de intereses
particulares.

Entre estos intereses se manifiestan por un lado:

« L0os que no quieren que se cambie nada en lanormay, por
otro

» Los que quieren todo de la norma.

La campafia desatada haido del elogio a atague, ala des-
caificacion y, en los dltimos dias incluso a la amenaza a
los legidladores y miembros de esta Camara de Diputados.

L os responsables de estas campafias confunden |a sensatez
con la flagueza y la prudencia con la debilidad; y piensan
ademés que estas amenazas pueden mermar la honestidad
y responsabilidad del Congreso.

La mayor bajeza del comportamiento humano es aprove-
charse del dolor y la esperanza de los que sufren. El pre-
tender que se legisle con base en fal sedades y amenazas es
el principio de la destruccion o la perversion de la demo-
cracia

Todo actuar conlleva una responsabilidad.

Lalibertad de un individuo termina donde comienza €l de-
recho del otro.

La comision que me honro en presidir ha desempefiado su
labor haciendo en todo momento honor alaverdad, afavor
de laviday la salud de los mexicanos y ha actuado con
completa responsabilidad, con respeto y ética legidlativa.

Por elloy con base en €l expediente que sustenta las decla-
racionesy publicaciones pagadasy otras evidencias que le-
sionan tanto laintegridad de la comision como la mia pro-
pia, en lo que ami corresponde he procedido ainiciar una
demanda contra quien o quienes resulten responsables.

Se ha publicado que son intereses personales |os que han
motivado mi conducta y se ha sugerido incluso, que mi
motivacion obedece a razones de carécter economico.
También; se nos ha amenazado tratando de condicionar
nuestro voto. Todo esto es inaceptable tanto para la dig-
nidad del legislativo como para mi mayor capital que es
mi honestidad personal y profesional que he forjado y
mantenido alo largo de mi vida académica, profesional y
politica.

Ciertamente, este dictamen no resuelve la problemética de
salud del pueblo mexicano lacual es multifacética, sin em-
bargo, posee un carécter preventivo planteando acciones
precisas, para los casos en que se declaren enfermedades
graves de atencion prioritaria por el Consgjo de Salubridad
General.

Ahora hien, como Comisién de Cienciay Tecnologia esta-
mos convencidos de |as bondades de la misma. Sin embar-
go, estamos conscientes que la solucién de fondo depende
de un conjunto de acciones, entre las que destacaria:

* LaEducaciony el desarrollo del conocimiento.

« Laadopcion de medidas integrales y efectivas de preven-
cion de lasalud.

« El apoyo de manera sostenida a lainvestigacion y el de-
sarrollo tecnol 6gico.

« Un mayor apoyo presupuestal para la salud y paralain-
vestigacion en salud.

Solo asi lograremos que las patentes y la propiedad in-
dustrial que reflejan el producto de la investigacion y el
desarrollo del conocimiento sean los mejores indicadores
de la Soberania Nacional.

En otras palabras, ante la voluntad, férrea por remediar la
angustiosa y precaria situacion de salud debe prevalecer la
fuerza de lainteligencia puesta a servicio de esa voluntad
paramejorar la suerte de los desposeidos.
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Termino.

Honorable Asamblea agradezco a nombre de la Comision
de Cienciay Tecnologia, las muestras de solidaridad, apo-
Y0y reconocimiento que por diversas vias se han expresa-
do respecto a trabajo digno y comprometido de la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologia que me honro en presidir.
Solicito se transcriba integramente este texto a Diario de
los Debates.

México, DF, a 28 de abril de 2003.— Dip. Sivia Alvarez
Brunielere.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Insértese e texto integro del documento que presentala
diputada Alvarez Bruneliereen e Diario delos Debates.

En virtud de que se ha recibido por la Presidencia oficio
firmado por los diputados Diego Cobo, Francisco Agundis,

Bernardo de la Garza, José Antonio Arévalo, Maria Teresa
Campoy y Julieta Prieto, solicitando que la votacion res-

pecto de la admision o no a las modificaciones del dicta-

men sea por tablero electronico, solicito ala Secretariains

truya la apertura del mismo, hasta por cinco minutos, en €l

entendido de que lo que se solicitaes si se acepta o no las
modificaciones a dictamen que han sido publicadas en la
Gaceta por la comision.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, se pide se hagan los
avisosaque serefiere el articulo 151 del Reglamento Inte-
rior para verificar i se aceptan las modificaciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Permitame, sefior Secretario.

Activen el sonido en la curul del diputado Alejandro
Zapata.

El diputado Algjandro José Zapata Per ogor do
(dlesde su curul):

Sefior Presidente, nada més para que quede muy claro €
trémite. Lo que se va a votar ahoritaes si se aceptan 0 no
las modificaciones para su discusion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Asi es. De admitirse las modificaciones se ponen a discu-

sion el dictamen junto con las modificaciones propuestas.

Si se aceptan las modificaciones se pondria como acto si-

guiente a discusion el dictamen con las modificaciones

propuestas. Si se desechan las modificaciones se pone a
discusion Unica 'y exclusivamente el dictamen en sus tér-

minos.

Activen el sonido en la curul del diputado José Marcos
Aguilar,

El diputado José Marcos Aguilar Moreno
(desde su curul):

Sefior Presidente, una peticion para aclarar el proceso delo
que vamosavotar. ¢Quésignificael siy quésignificael no
en el proceso de votacion?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El dictamen, el voto en pro es para que se acepten las mo-
dificaciones presentadas por la comision. El dictamen, en
contra es para que no se acepten las modificaciones pre-
sentadas por la comision y por lo tanto se desechan.

Continte la Secretaria con €l procedimiento de votacion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase @ sistema electronico, hasta por cinco minutos, para
verificar S se aceptan las modificaciones propuestas por la
comision al dictamen.

(Votacion.)

Se emitieron 274 votos a favor, 63 en contra'y 26 absten-
CIONes.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobadas las modificaciones propuestas por la comi-
son.
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En consecuencia esta a discusion en lo genera y en o par-
ticular el articulo Gnico del proyecto de decreto con lamo-
dificacion propuesta por la comision y aprobada por la
Asamblea

Se han inscrito para la discusion, para fijar posiciones de
Sus grupos parlamentarios, 10s siguientes diputados:

Diego Cobo Terrazas, Francisco Patifio Cardona, Gerardo
Morales Barragan y Aaron Irizar Lopez.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para fijar
la posicion de su grupo parlamentario el diputado Diego
Cobo Terrazas, por €l Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Diego Cobo Terrazas:
Muchas gracias sefior Presidente:

Asistimos hoy a este importante debate sobre una iniciati-
vaque, sin duda alguna, ha generado un importante debate
anivel nacional eincluso me atreveria a decir yo, también
anivel internacional, y es sobre el derecho que tienen los
enfermos no solamente de México, sino del mundo, e de-
recho al acceso a medicamentos baratos para poder re-
solver sus problemas de salud, medicamentos que estén
a alcance de todas las personas sin importar su condicion
econdmica o su condicion social.

No es un debate aislado 0 exclusivo a México, es un asun-
to que se ha debatido ya ampliamente en foros internacio-
nalesy en otros paises.

Si bien es cierto que la inventiva tiene que ser protegida,
porque ello implica el esfuerzo, el trabagjo, lainversion de
quienes deciden arriesgar recursos, capacidades para el di-
sefio, para la experimentacion, para el descubrimiento de
nuevos medicamentos, también es cierto que este sistema
actual de patentes resulta en desmedidos abusos de parte de
quienes las ostentan.

Como ustedes saben, nuestro pais no tiene recursos y me-
dios suficientes para invertir 1o necesario en desarrollo
cientifico y tecnologico. Aunado a esta situacion los em-
presarios nacionales y empresarios extranjeros que se de-
sarrollan, que se desempefian en nuestro pais, no invierten
recursos econdmicos para desarrollar lainvestigacion cien-
tificay €l desarrollo tecnoldgico. Ello nos obliga a depen-
der de latransferencia tecnoldgica del exterior y en el caso
particular de los medicamentos, nos obliga a adquirir éstos

a costos exageradamente elevados y desproporcionados en
larelacion de su costo de produccion a su costo de ventaal
publico.

Es cierto que se invierten enormes cantidades de dinero en
el desarrollo e investigacion de estos productos medicos,
pero también es cierto que las ganancias son mucho mas
desorbitadas que lainversion para producirlos.

Sudafrica, Brasil, son claros eemplos de la lucha que ha
dado |la sociedad para tener acceso a medicamentos que es-
tén a alcance de las clases més desprotegidas y margina-
das. En estos paises se ha hecho uso de |as patentes de uti -
lidad publica para poder Ilevar alos enfermos de enferme-
dades graves, los medicamentos que necesitan para aliviar
sus padecimientos.

En nuestro pais tenemos que dar esa lucha, en nuestro pais
hay miles de personas que estén padeciendo enfermedades
graves, graves desde un punto de vista epidemiol dgico, cu-
yos tratamientos son excesivamente caros, €S €l caso por
gjemplo de enfermedades como € cancer, €l SIDA y otras
mas, cuyos tratamientos son inaccesibles para muchisimas
personas.

Aquellos que cuentan con seguridad social tienen la opor-
tunidad de ser atendidos en estasinstitucionesy sin embar-
go se enfrentan al desabasto de medicamentos que se daen
estas instituciones. Es de todos sabido |a falta de medica-
mentos en el IMSS, en el ISSSTE, en la Secretaria de Sa-
lud. Estas instituciones destinan enormes recursos presu-
puestales para adquirir estos productos médicos a costos
muy altos que incide directamente en la situacion presu-
puestal que sabemos es grave de estas instituciones de sa-
lud. Los més desafortunados todavia millones de mexica-
nos que no tienen acceso ala seguridad social pablica estan
absolutamente desprotegidos y no tienen acceso a estos
costos tratamientos para tratar sus enfermedades.

El dictamen que hoy se pone anuestra consideracion y con
las modificaciones propuestas, desvirtua el espiritu de la
propuesta origina y coloca a las enfermedades graves de
atencion prioritariay |as condiciona a situaciones de emer-
gencia o seguridad nacional.

De tal manera que préacticamente la norma quedaria en los
términos en que hoy se encuentra. Hoy esta disposicion ya
estd previstay sin embargo, hasta la fecha no se ha hecho



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

uso de ella para proveer de estos medicamentos ala pobla-
cion afectada por enfermedades graves de atencion priori-
taria

Laideade permitir que estas enfermedades graves de aten-
cion prioritaria es que el Consgjo General de Salubridad
(ue es unainstancia en donde estan representadas personas
de la ciudadania capacitadas para tomar decisiones en ma-
teria de salud, es el objetivo de la propuesta origindl.

Nosotros deberiamos darle la confianza a este Consejo Ge-
neral de Salubridad para que determine las enfermedades
graves de atencion prioritaria que pudieran en un momen-
to dado estar sujetas alas licencias de utilidad publica. Si
nosotros condicionamos estas enfermedades graves de
atencion prioritariaa situaciones de emergencia o de segu-
ridad nacional, muchos de estos padecimientos no entran
en este supuesto. Al referirnos a situaciones de emergencia
0 de seguridad nacional nos referimos a aquellas enferme-
dades cuya diseminacion ponen en riesgo precisamenteala
poblacion en un corto tiempo, en un limitado tiempo.

El SIDA y ¢ cancer por emplo, pese a que son enferme-
dades serias, no entrarian en este supuesto pues de acuerdo
alos datos estadisticos de la propia Secretaria de Salud no
ocupan los primeros lugares de las estadisticas de morhili-
dad y de mortalidad, no representan entonces este tipo de
padecimientos problemas de seguridad nacional o de emer-
gencia.

Por eso es importante que abramos la posibilidad de que
este tipo de padecimientos puedan entrar en €l supuesto de
las Licencias de Utilidad Publica, es hora que los ciudada-
NoS mexicanos se sientan protegidos especialmente por sus
diputados, por sus senadores, por su Congreso.

Demos la oportunidad de que el Consgjo General de Salu-
bridad determine las enfermedades que considere de aten-
cion prioritaria para que podamos abatir eficiente y eficaz-
mente [os costos de estos medicamentos. La elaboracion de
estos medicamentos, como la propia norma lo establece,
estarian condicionados a la caidad Optima, solamente
aquellos laboratorios que pudieran acreditar ante la Secre-
taria de Salud sus capacidades de calidad y eficiencia, pu-
dieran ser sujetos de estas Licencias de Utilidad Publica.

Yo pido alas compafieras y compafieros diputados que an-
tes de tomar una decision, atendamos al reclamo socia de
acceso alasalud, atendamos la posibilidad de que aquellas
personas que padecen enfermedades graves puedan com-

prar [os medicamentos. De esta manera estaremos respon-
diendo a una justa demanda social.

Muchas gracias.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Me permito informar ala Asamblea, que esta Presidencia
ha recibido de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica el proyecto por €l cua se expide el Acuerdo Parla-
mentario Relativo al Acceso alalnformacion Pblicadela
Cémara de Diputados.

Seinstruya ala Secretaria de Servicios Parlamentarios para
que proceda a su impresion y lo distribuya a las diputadas
y diputados.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legidatura— Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica de la
LVIII Legislatura, con fundamento en las atribuciones que
le confieren los articulos 39, 44, 45y demés relativos de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la con-
sideracion delosintegrantes de la Camara de Diputados, €l
presente dictamen basado en los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente celebrada el 26 de
junio de 2002, el Diputado Alejandro Zapata Perogordo del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, pre-
sentd una iniciativa con proyecto de Reglamento para la
Transparenciay el Acceso a la Informacion de la Camara
de Diputados. Lainiciativa fue suscrita, ademés del orador,
por |os diputados José Francisco Blake Moray Abel Igna-
cio Cuevas Melo, del mismo Grupo Parlamentario. La
Presidencia de la Comision Permanente dicté el trémite:
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"Tlrnese a la Comisién de Gobernacion y Seguridad PU-
blica de la Camara de Diputados'.

Los firmantes, sefidlan como el fundamento de su iniciati-
valosarticulos 61y cuarto transitorio, delaLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Guber-
namental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio del 2002. Exponen que el objetivo del pro-
yecto es garantizar el acceso de toda persona alainforma-
cion en posesion de la Camara de Diputados, basado en los
mismos principios que establece la Ley sefidlada: el caréc-
ter pablico de lainformacion, y la preeminencia del princi-
pio de publicidad.

El proyecto de Reglamento se encuentra dividido en ocho
capitulosy unaseccion de articulos transitorios. El Capitu-
lo | establece las disposiciones generales, donde se en-
cuentra el objeto del Reglamento. Incluye un articulo para
establecer definiciones y sefiala que el Reglamento es de
observancia obligatoria paralos diputados y servidores pu-
blicos de la Camara. Ademas, propone establecer como
unidades administrativas dos conjuntos de entidades, las
que son integradas por legisladores y las que integran los
servicios administrativos y parlamentarios de la Camara.
En el primer conjunto, estarian laMesa Directiva de la Cé-
mara, la Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos Legidlati-
vos, |0s grupos parlamentarios, y las comisionesy comités
de laCamara. Dentro del segundo grupo se encontrarian la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria General,
|a secretarias de Servicios Administrativos y Financierosy
de Servicios Parlamentarios, la Coordinacion de Comuni-
cacion Social y los centros de estudios de la Camara, asi
como |as demés unidades administrativas que la integran.

Enel Capitulo |1 se detallalainformacion que las unidades
administrativas deben hacer publica sin que medie solici-
tud de un particular al respecto, y entre otras sefidalain-
formacion sobre el presupuesto asignado, asi como los in-
formes sobre su gjecucion. También se incluyen los
dictdmenes de comisiones, |os resultados de procedimien-
tos de auditoriay control, la bithcora de asistencia a sesio-
nes del Plenoy de comision, y el sentido del voto delosle-
gisladores. Ademas, propone hacer piblica la informacion
sobre |os vigjes autorizados por la Camara, los concursosy
licitaciones, las remuneraciones del persona y la asigna-
cion de recursos econdmicos alos grupos parlamentarios y
su aplicacion.

El Reglamento también propone en el Capitulo I1, los cri-
terios y procedimientos de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial, asi como la proteccion de datos
personales. En esta seccidn esimportante resaltar que esta-
blece un plazo méaximo para la informacion reservada de
cuatro afios, y que se puede reservar informacion cuando se
trate del proceso deliberativo, se obstaculice el trabajo de
verificacion y control de la Camara, 0 ponga en riesgo su
proceso de toma de decisiones. ASimismo, se propone que
cada unidad administrativa tenga la posibilidad de clasifi-
car lainformacion, y que dicha clasificacion sea revisada
por la Unidad de Enlace e Informacion. Finalmente, esta-
blece que la Conferencia estara facultada para ampliar por
una sola ocasion el plazo de reserva a peticion de la unidad
administrativa que se trate.

La Unidad de Enlace e Informacion, seria un 6rgano que
establecera la Secretaria General de la Camara, encargado
de garantizar y agilizar € flujo de informacion entre las
unidades administrativas y los particulares. Dentro de sus
atribuciones se propone que recibay de tramite a las soli-
citudes de acceso a la informacion, elaborar los formatos
de las solicitudes, supervisar que las unidades administra-
tivas actualicen la informacion y cooperar con los demas
oOrganos del Estado respecto a la materia de la Ley. Tam-
bién serialainstanciaencargada supervisar laaplicacion de
criterios en materia de clasificacion y conservacion de la
informacion, asi como de organizar los archivos'y de con-
firmar, modificar o revocar la clasificacion de lainforma-
cion hecha por los 6rganos obligados.

En e Capitulo V del proyecto de Reglamento, se establece
que la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos seré la responsable de aplicar € Re-
glamento y resolver |0s recursos que presenten los particula-
res. Por otra parte, tendria |a atribucion de establecer y revi-
sar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia
delainformacion reservaday confidencial, ademas de hacer
recomendaciones a las unidades administrativas, y propor-
cionar apoyo técnico a las mismas en la elaboracion y gje-
cucion de sus programas de informacion. La Conferencia es-
taria obligada a presentar un informe a Pleno de la Camara
sobre |as solicitudes de acceso a lainformacion.

El procedimiento de acceso a la informacion se encuentra
en el Capitulo VI del proyecto de Reglamento, y sefida a
la Contraloria de la Camara como la encargada de recibir
las solicitudes de |os particulares. Establece en veinte dias
habiles €l tiempo para dar respuesta a las peticionesy pre-
vé que € particular no tiene obligacion de demostrar ninglin
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motivo que justifique su peticion. En el Capitulo VII se
propone el mecanismo de un recurso de revision, siendo la
Conferenciael 6rgano responsable de su desahogo, y final-
mente el Capitulo V111 establece que el incumplimiento de
|las obligaciones sefial adas en el Reglamento sera sanciona-
do conforme lo sefida la Ley Federal de Transparencia y
Acceso alalnformacion Pablica Gubernamental.

2. Los integrantes de la Mesa Directiva de esta Comision
acordaron presentar a |os integrantes de la misma un pro-

yecto de dictamen, para cumplir con €l turno dado por la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del 26 de junio
de 2002, para lo cual se solicitaron e integraron diversas
opiniones y sugerencias de los diputados de los diversos
grupos parlamentarios que concurren en esta Comision, pa-

ra asegurar que el proyecto cumpla con su finalidad y se
gluste a las normas que regulan €l trabgjo de la Camara de
Diputados. Durante los meses de marzo y abril del presen-

te afio, se realizd un intenso intercambio de opiniones y
andlisis entre | os diputados integrantes de la Mesa Directi -

vade laComision, buscando cuidar entodo momento cum-

plir con la obligacion que sefidan los articulos 61 y cuarto

transitorio de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Plblica Gubernamental, asi como las pro-

pias normas contenidas en la Ley Orgénica del Congreso

Genera de los Estados Unidos Mexicanos y las disposi-

ciones internas que actualmente regulan el funcionamiento
del Pleno y sus comisiones. Si bien €l trabajo se coordind
através de|os diputados de la Mesa Directiva de la Comi -

sion, fueron recibidas las propuestasy observaciones de to-

dos aquellos diputados integrantes de la Comision que en-

viaron sus aportaciones.

No obstante, en necesario subrayar que |os diputados inte-
grantes de la Comision pertenecientes a Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional realizaron un
amplio eintenso trabajo de andlisis sobre el que se baso la
parte medular del proyecto de Acuerdo que se presenta en
este dictamen.

Con base en |os antecedentes, |os diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, expone-
mos los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO - CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 61 de la Ley Federal de Transparenciay Acce-
S0 a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala como

una obligacion para la Camara de Diputados, el expedir un
reglamento o acuerdo de carécter general a efecto de esta-
blecer los 6rganos, criterios y procedimientos para propor-
cionar a los particulares € acceso a la informacion, con-
forme alos principios que la Ley sefiala. En consecuencia,
|aCémaratiene laatribucion de determinar laformaen que
vaaintegrar las disposiciones necesarias en el conjunto de
normas que regulan su organizacion y funcionamiento in-
ternos.

Actualmente, ademés de lo dispuesto en el Capitulo Se-
gundo del Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en laLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, existen
otros cuatro ordenamientos que regulan distintas areas de
laactividad de la Camara. Dichos ordenamientos son:

a) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos;

b) Acuerdo Parlamentario Relativo alas Sesiones, Integra-
cion del Orden del Dia, los Debates y las Votaciones de la
Cémara de Diputados;

c) Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacion y
Reuniones de las Comisiones y Comités de la Camara de
Diputados, y

d) Estatuto de la Organizacion Técnicay Administrativay
del Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados.

Lo anterior muestra que |as distintas normas que inciden en
el funcionamiento de la Camara se encuentran dispersas, y
en ocasi ones existen disposiciones sobre temas particulares
que son contradictorias. Desde la promulgacion de la Ley
Orgénica del Congreso de 1999, no se ha realizado la ne-
cesaria actualizacion del Reglamento para el Gobierno In-
terior, por lo que también existen disposiciones contradic-
torias entre éste'y lo que sefialala Ley Organica. Dentro de
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias se
llevan a cabo |as tareas necesarias a efecto de proponer un
Reglamento acorde con |o dispuesto enlaLey Organica, y
que integre los elementos que todavia son Utiles de los
Acuerdos Parlamentarios. Sin embargo, alin no ha sido po-
sible lograr un proyecto de consenso, més aun cuando se
encuentran en proceso de andisis y dictamen diversas re-
formas a la propia Ley Organica del Congreso.

Con el objeto de anadir claridad dentro del conjunto de
normas que regulan el funcionamiento de la Camara, se
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propone que el ordenamiento necesario para aplicar lo dis-
puesto en laL ey Federal de Transparenciay Accesoalaln-
formacion Publica Gubernamental en el ambito de la C&-
mara de Diputados sea un Acuerdo Parlamentario, que
prevea los drganos, plazos y procedimientos que el articu-
lo 61 de lamisma Ley sefida. Si bien la denominacion de
Reglamento es igualmente vélida, preferimos un nombre
diferente, dado que el Congreso tiene un Reglamento para
el Gobierno Interior, ademés de que el Ejecutivo, a ejercer
la facultad prevista en la fraccion | del articulo 89 consti-
tucional, forzosamente debera expedir €l Reglamento de la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental. De esta forma, € Acuerdo pro-
puesto solo establecera lo necesario para ajustar [0 que se-
fidla la Ley a caso de esta Camara, Sin tener que repetir
disposiciones que ya se encuentran en la citada Ley.

SEGUNDO - ANALISISDE LA INICIATIVA

Con base en € andlisis que Ilevaron a cabo los miembros
de la Mesa Directiva de esta Comision, se presentan |os
principal es aspectos de lainiciativa que se dictaminaen es-
te proyecto. Es necesario apuntar que en €l intercambio de
opiniones y sugerencias que se llevo a cabo, los diputados
hicieron un esfuerzo por identificar las disposiciones que
contiene el proyecto y que pudieran aprovecharseen el dic-
tamen. Asimismo, se exponen los argumentos de aguellos
elementos que a juicio de los diputados de esta Comision
deben ser modificados o desechados.

En el proyecto objeto del presente dictamen, se utiliza de
formaimprecisa el término "drgano obligado” a definirlo
como "las unidades administrativas y sustitulares'. LaLey
Federal de Transparencia sefiala como 6rganos obligados a
los 6rganos del Estado, y define como unidad administrati -
va"Las que de acuerdo con lanormatividad de cada uno de
los sujetos obligados tengan la informacion de conformi -
dad con las facultades que les correspondan”. Con estas de-
finiciones, la Ley sefida con claridad que el drgano es la
institucion en sentido amplio que contiene un conjunto de
unidades administrativas.

El articulo 3 del proyecto de Reglamento, sefida que los
particulares tendrén acceso a la informacion salvo los ca-
sosdereservaquelaLey Federa de Transparenciay el Re-
glamento sefialen. Los suscritos consideran innecesario
(ue se prevean otras causal es de reserva de informacion di -
ferentesalas contenidasen laLey, yaque equivaldriaaque
un ordenamiento de inferior jerarquia impusiera limites a
los derechos de los particulares no previstosen laLey dela

materia. Por 0 tanto, no pueden incorporarse nuevos su-
puestos para clasificar lainformacion como reservada, mas
ala de los que se encuentran explicitamente sefialados en
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Gubernamental.

En ¢ articulo 5 del proyecto en comento, se sefidan los
"6rganos obligados’ a cumplimiento de las disposiciones
del propio Reglamento. Se encuentran dos tipos de rgar
nos, aquellos integrados por legisladoresy los que integran
los servidores publicos que prestan sus servicios en la Ca-
mara de Diputados. Dentro de |los primeros se listan laMe-
sa Directiva, los grupos parlamentarios, la Junta de Coor-
dinacion Politica, la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legidlativos y las comisio-
nesy comités de la Camara. Los suscritos consideran que
la informacion que generan éstos en efecto debe hacerse
publica, sin embargo no es conveniente establ ecerlos como
unidades administrativas.

Uno de los objetivos en que se baso la Ley Organica del
Congreso aprobada en 1999, era limitar la intervencion de
los legisladores en e @mbito administrativo de la Camara,
con la intencion de que su trabajo se centrara en la parte
medular de la representacion politica. Por lo tanto, fue di-
sefiada por primeravez anivel legal, unaestructura de apo-
yo administrativo y parlamentario sustentada en la Secreta-
ria General, y en las secretarias de Servicios
Administrativos y Financieros y en la de Servicios Parla-
mentarios. Ademés se establecieron la Coordinacion de
Comunicacion Socid, la Contraloriay los centros de estu-
dio delaCémara. Toda esta estructura tiene como objetivo
servir de sustento alas diversas actividades que conllevael
desempefio de los diputados. En caso de aceptarse la equi-
valenciade los 6rganos integrados por diputados como uni -
dades administrativas, se estarompiendo con este objetivo,
ya que se les imponen responsabilidades para atender are-
as que no estan ligadas de forma directa con su principal
ocupacion. Lo anterior de ninguna manera quiere decir que
no deban informar sobre los diversos aspectos de su actua-
cidn, sino que no son estos drganos de forma directa los
que deben proveer lainformacion al publico.

Dentro de las obligaciones de transparencia que forman
parte del proyecto en comento, seincluyen variasqueyase
encuentran sefialadas en €l articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia, como son: la informacion sobre el presu-
puesto autorizado y losinformes sobre su ecucion; losre-
sultados sobre los procedimientos de control, verificacion,
fiscalizacion o investigacion por parte de la Camara; os
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concursos, licitaciones y adjudicaciones, y en genera las
adquisiciones de bienes 0 servicios; las erogaciones por
concepto de remuneraciones y lainformacion relativaala
plantilla de personal. Dado que ya existen disposiciones al
respecto, resulta innecesario repetir las disposiciones que
ya se encuentran en laLey delaque derivael ordenamien-
to propuesto. Ademés, por |as razones que se sefialan en el
considerando tercero, no pueden fincarse obligaciones de
transparenciaalos grupos parlamentarios basados en laley
citada, en virtud de que no son 6rganos del estado, de esta
forma, la pretension de que los grupos parlamentarios in-
formen sobre el destino final de los recursos que reciben
debe establecerse en la Ley Organica del Congreso.

Entre los criterios que se prevén en el proyecto de Regla-
mento para clasificar la informacion como reservada, los
suscritos reafirman su consideracion de que no deben exis-
tir otras causales para reservar informacion que las previs-
tasen lapropiaLey delamateria. En particular, desean ha-
cer énfasis en que las gestiones que realizan los diputados
no pueden considerarse en todos los casos como informa-
cion pablica. En cualquier caso, los diputados solo estan
obligados a informar sobre |as actividades que lleven a ca-
bo en los supuestos previstos en lapropiareformaalaley
Orgénica que se propone, por lo tanto, las demés acciones
que realicen ya sea de formaindividual o como parte de su
grupo parlamentario, son actividades que pueden caer en el
ambito de lo privado, o pueden ser actividades desarrolla-
das en su funcién como legislador, pero que no estan suje-
tasalo dispuesto en laLey Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental. En
consecuencia, a no considerarse como informacion publi-
ca, tampoco puede ser clasificada como reservada.

Respecto al plazo propuesto como limite méximo para re-
servar informacion y que es de cuatro afios, los suscritos
consideran que para evitar posibles contradicciones con lo
dispuesto en laLey, debe mantenerse el plazo méximo pre-
visto en éstay que es de doce afios. Si hien es dificil para
el legislador prever todos los casos posibles que pueden
presentarse en larealidad, se debe considerar aquel en don-
de el Ejecutivoy el Legislativo posean en un mismo tiem-
po la misma informacion. Después de su andlisis, los dos
poderes consideran que la informacion puede clasificarse
como reservada, en este caso €l Ejecutivo podria reservar-
|a hasta por 24 afios, mientras que el Legislativo solo esta-
ria facultado para hacerlo hasta por ocho afios. Para evitar
estos casos, seria conveniente que se utilice el plazo maxi-
mo ya previsto en la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, ya que en

cualquier caso lareserva de informacion puede ser por pla-
Z0S menores.

Con relacion al procedimiento propuesto para la clasificar
cion de informacion, consideramos que no debe ser atribu-
cion delaUnidad de Enlace e Informacion el revisar lacla-
sificacion. Dicha Unidad debe ser |a encargada de recibir
las solicitudes, recopilar la informacion dentro de la Cé&
maray hacer entrega de ella a los solicitantes, pero como
unidad técnica administrativa, no puede tener més atribu-
ciones que éstas. Es importante hacer notar que la Ley Fe-
deral de Transparencia preve para el caso del Ejecutivo, la
integracion de comités de informacion en cada dependen-
ciay entidad que seran quienes cumplan esta funcion. Por
otro lado, la Conferencia tampoco es el érgano adecuado
para autorizar ampliaciones a plazo de reserva, por lasra-
zones que mas adel ante se detallan.

En la iniciativa de Reglamento de Transparencia, los ini-
ciadores establecen una serie de atribuciones para la apli-
cacion de los diversos elementos de la Ley de Transparen-
ciay Acceso alalnformacion Publica Gubernamental alos
siguientes 6rganos: la ConferenciaparalaDirecciony Pro-
gramacion de los Trabgjos Legidativos; la Contraoria; la
Secretaria General; y una Unidad de Enlace e Informacion.

Delarevision del proyecto, se aprecia unafalta de claridad
sobre |as atribuciones que éstos 6rganos deben tener en el
procedimiento de acceso a la informacion. A manera de
gjemplo: las solicitudes de informacion se presentarian an-
tela Contraloria (articulo 16), cuando la Ley Organica (ar-
ticulo 53) y el propio Estatuto (articulos 153 a158), le asig-
nan funciones caracteristicas de un 6rgano de control hacia
el interior, més que de atencion a publico en general. Por
otro lado, asigna a la Unidad de Enlace e Informacion la
atribucion de revisar la correcta clasificacion de la infor-
macion (articulo 11, inciso n), cuando ello debe correspon-
der aun 6rgano de superior jerarquia, que ademés debe ser
colegiado. Finalmente, establece atribuciones a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabgjos
Legidlativos que deben ser tareas de algin area de apoyo
administrativo de la Camara, como son: coadyuvar con €
Archivo General de la Nacion en la elaboracion y aplica-
cion de los criterios para la catalogacion y conservacion de
los documentos, asi como la organizacion de archivos de
los 6rganos obligados; y proporcionar apoyo técnico a los
drganos obligados en la elaboracion y ejecucion de sus pro-
gramas de informacion establecidos por este Reglamento.
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Se apreciaen lainiciativa, que el reparto de atribuciones no
obedece a una identificacion clara de la jerarquia que los
distintos 6rganos de la Camara tienen en el desempefio de
las actividades de la misma. La Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pdblica Gubernamental,
identifica con claridad que de menor a mayor jerarquia se
encuentran: |as unidades administrativas que poseen lain-
formacion; las unidades de enlace; el comité de informa-
cion de cada dependencia o entidad; y el Instituto Federal
de Acceso alaInformacion.

El Capitulo V de lainiciativa en comento, desarrolla las
atribuciones que tendré la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos como 6rgano
encargado de hacer cumplir el Reglamento. ES necesario
sefidlar que la Conferencia no €s un 6rgano previsto como
autoridad en la Ley Organica del Congreso. La naturaleza
de ésta es la de reunir en un 6rgano los criterios politicos
expresados en la Junta de Coordinacion Politica, con los
criterios del desarrollo del trabajo legislativo representados
por el Presidente de la Camara. En consecuencia, no se le
pueden otorgar atribuciones reservadas a una autoridad,
misma que se encuentra en laMesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados.

En sintesis, los suscritos reconocen el esfuerzo de los ini-
ciadores por adecuar el marco juridico de la Camara con €
objetivo de poner en préctica las disposiciones contenidas
en laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Pu-
blica Gubernamental, y se propone llevar a cabo diversas
modificaciones alainiciativa.

TERCERO - FUNDAMENTO DEL PROYECTO DE DE-
CRETO

En este apartado, |os diputados integrantes de la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica que suscriben €l dic-
tamen, presentamos las consideraciones que fundamentan
las disposiciones contenidas en el proyecto de Acuerdo
contenido en el presente dictamen. Los diputados de [os di -
Versos grupos parlamentarios reconocemos la necesidad de
que se expida el presente Acuerdo, en virtud de que laLey
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental sefiala que a partir del 12 de junio del
presente afio los particulares podrén presentar solicitudes
de acceso alos 6rganos obligados, dentro de los que se en-
cuentra esta Camara de Diputados.

A) Organos Responsables

Se debe subrayar que la propia Ley Federal de Transparen-
cia sefidla en el articulo tercero transitorio que la designa-
cion de las unidades de enlace y los comités de informa-
cion en el dmbito de la administracion publica federal, no
debera implicar erogaciones de recursos humanos, mate-
rialesy presupuestarios adicionales. Si hien es claro que la
obligacion sefialada se encuentra circunscrita a ambito de
|aadministracion plblica, es necesario rescatar su espiritu,
para que en la Camara de Diputados, €l establecimiento de
dichos 6rganos tampoco genere costos adicionales.

Con el objeto de cumplir lo dispuesto en € articulo 61 de
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Gubernamental, se deben definir los drganos de la
Cémara que llevardn a cabo |as atribuciones de una unidad
de enlace; el comité de informacion; y el 6rgano encarga-
do de resolver los recursos que presenten los particulares.

L os suscritos proponen que como unidad de enlace actle
un 6rgano dependiente de la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara. Asimismo, se propone que la integra-
cion del Comité de Informacion de la Camara, encargado
de revisar la correcta clasificacion de los documentos, se
integre tanto por diputados, como por personal administra-
tivo de la Camara. ES necesario apuntar, que la naturaleza
del Comité de Informacion, tal como fue disefiado en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, es la de integrar en un solo orga-
no diversas opiniones sobre las caracteristicas de la infor-
macion, y por lo tanto, decidir en formacolegiada s sera-
tifica o rectifica la clasificacion que posea un documento
en particular.

La propuesta contenida en ¢l dictamen, establece que el
Comité de Informacion de la Camara de Diputados, se in-
tegre por el titular de la Unidad de Enlace, el Secretario
General de la Camaray la Junta de Coordinacion Politica.
Para latoma de decisiones, cadaintegrante del Comité ten-
dra un voto, por o que no aplica la formula del voto pon-
derado previstaen € parrafo primero del articulo 35 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y que utilizala Junta de Coordinacion Politica
parasu funcionamiento interno. Un arreglo institucional de
estas caracteristicas, permite tener una vision ponderada
entre |os criterios de |os coordinadores de |os grupos parla-
mentarios y de los puestos superiores de la administracion
delaCémara.
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Finalmente, €l 6rgano de la Camara encargado de resolver
los recursos que interpongan las personas, ante la negativa
de entregar informacion es la Mesa Directiva. Por defini-
cion legal, laMesa Directiva es la encargada de garantizar
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en
la Constitucion y la Ley, ademas de que tiene la atribucion
deinterpretar las normas tanto delaLey Organicadel Con-
greso, como de |os demas ordenamientos relativos a la ac-
tividad parlamentaria. En este sentido, laMesaDirectivase
convierte en la dltima instancia dentro de la Camara para
decidir la entrega o reserva de la informacion. Es impor-
tante recordar que la Mesa Directiva a ser el méximo or-
gano de direccion, es elegida por mayoria calificada de dos
terceras partes de los miembros del Pleno presentes en el
momento de |a eleccion, y esto le otorga la mayor legiti-
midad en su actuacion.

B) Unidades Administrativas

La solucion que se propone en este dictamen, respecto de
la informacion sobre |os 6rganos que estan integrados por
diputados se compone de dos partes. En primer lugar, se es-
tablece la obligacion de que dichos 6rganos, como son la
Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, las comisionesy comités y los grupos parla-
mentarios, presenten informesy |os entreguen ala Secreta-
ria General dela Cémara. La segunda parte, consiste en re-
afirmar en €l propio Acuerdo, que la Secretaria General
har publica dicha informacion como una obligacion de
transparencia, es decir, que no requiere la peticion de una
persona para hacerse publica. Es necesario apuntar que la
fraccion XV del articulo 7 de la Ley Federal de Transpa-
rencia, ya establece como una obligacion de transparencia
el hacer publicos los informes que por disposicion legal,
generen |os sujetos obligados.

La propuesta de que lainformacion de |los 6rganos integra-
dos por diputados se presenten a la Secretaria General,
obedece a que este servidor plblico es el de més alta jerar-
quia en la parte técnica y administrativa de la Camara.
Ademés, porque funge como secretario de la Mesa Direc-
tiva, de la Junta de Coordinacion Politica'y de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabagjos
Legidativos. De estaforma, el Secretario General no tiene
mas que hacer publicos el acta de |as sesiones y 10s acuer-
dos que ahi se tomen, siempre y cuando no sean conside-
rados como informacion reservada, de conformidad con lo
sefialado en la Ley Federa de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental.

Si hien los grupos parlamentarios estan incluidos en este
arreglo, es preciso abundar |as razones por |as que no pue-

den ser sujetos directos para cumplir con la obligacion de
dar informacion alos particulares. Un elemento fundamen-

tal en laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-

macion Plblica Gubernamental, es que los sujetos obliga-

dos son los drganos que integran € Estado. En esta
definicion, estén incluidos los tres poderes federales. Eje-

cutivo, Legidativo y Judicial, asi como los |lamados orga-

nos constitucionales auténomos, ademés de los tribunales
administrativos y en general toda entidad federal. La pro-

pia Ley reconoce que a pesar de que los partidos politicos
son entidades de interés pablico, no son érganos del Esta-

do. El hecho de que los partidos politicos reciban recursos
plblicos para su funcionamiento, tal como lo establece la
fraccion |1 del articulo 41 constitucional y diversas dispo-

siciones del Cadigo Federa de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales, 1os obliga a rendir cuentas sobre el

uso de dichos recursos, ademas de otros aspectos de sus ac-

tividades. Pero su obligacion se circunscribe a informar a
laautoridad competente, que en este caso es el Instituto Fe-

deral Electoral, drgano autdnomo constitucional previsto
en el mismo articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Al no ser considerados drga-

nos estatales, no estén obligados a responder alas peticio-

nes deinformacion general que lleven acabo los particula-

res.

Los grupos parlamentarios son unafigura que derivadirec-
tamente de |os partidos politicos, tal como se encuentran
definidos en el articulo 70 constitucional. El parrafo terce-
ro del mismo articulo sefidla "LaLey determinaralas for-
masy procedimientos para la agrupacion de los diputados,
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar lali-
bre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados." Y la Ley Orgéanica del Con-
greso desarrolla el precepto, a establecer un minimo de
cinco diputados para la integracion de un grupo parlamen-
tario, y que sdlo podra haber uno por cada partido politico
nacional que cuente con diputados. Queda claro entonces,
que si laLey Federal de Transparencia correctamente deja
fuera como sujeto obligado a los partidos politicos, los
grupos parlamentarios que derivan de éstos, tampoco pue-
den ser considerados como sujetos obligados, ni como uni-
dades administrativas.

C) Procedimiento de Acceso ala Informacion

Lapropuesta del presente dictamen incorporaen el Acuer-
do e procedimiento para e acceso alainformacion, asi como
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el recurso de revision y el de reconsideracion. Se utilizan
los mismos principios que laLey Federal de Transparencia
dispone para el caso del Ejecutivo pero con las institucio-
nes correspondientes de la Camara, y con plazos menores,
yaque ladimension de la Cdmara permite agilizar 1os pro-
cedimientos en comparacion con el Poder Ejecutivo.

El flujo del procedimiento de acceso alainformacion seria
el siguiente: el particular solicita de forma personal o por
cuaquier via remota que utilice la Unidad de Enlace (co-
rreo, teléfono, fax, correo electronico, etc.) lainformacion
que regquiera. Esta es la encargada de recopilar lainforma-
cion solicitada dentro de la Camara, en caso de que la in-
formacion haya sido clasificada como reservada, € Comi-
té de Informacion revisara la clasificacion. Si se retira la
reserva, la Unidad entregaré la informacion a solicitante,
en caso contrario, le informard a mismo enviando una co-
piadel dictamen de reserva del Comité de Informacion. El
plazo que considera este proyecto para que la Unidad res-
ponda a solicitante, es de un méximo de diez dias hébiles
en cualquieradelos casos. Este plazo eslamitad del quela
Ley Federal de Transparencia dispone para € Ejecutivo,
adicionalmente la Unidad debera entregar la informacion
en un plazo de diez dias hébiles contados a partir de emitir
la comunicacion a particular.

Si el solicitante no esté de acuerdo con el dictamen del Co-
mité de Informacidn, o con la respuesta de la Unidad, tie-
ne el derecho de presentar un recurso de revision. El recur-
so se dirigird a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, quien en un plazo no mayor de treinta dias hé-
bilesresolveralo que corresponda. Laresolucion delaMe-
sa Directiva es definitiva para la Cdmara, mientras que €l
particular podré acudir a las instancias jurisdiccionales en
caso de que la respuesta no le favorezca.

Finalmente, €l recurso de reconsideracion podra presentar-
se ante la Mesa Directiva de la Camara hasta que pase un
afo caendario desde que la Mesa Directiva hubiera ratifi -
cado la decision del Comité de Informacion. La Mesa Di-
rectiva deberd resolver en un plazo no mayor de veinte di-
as habiles el propio recurso.

Con fundamento en lo anterior, los suscritos integrantes de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica someten
alaconsideracion del Pleno de la Camara de Diputados €l
siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide el Acuerdo Parlamenta-
rio Relativo a Acceso ala Informacion Publica de la Ca
mara de Diputados para quedar como sigue

ACUERDO PARLAMENTARIO RELATIVO AL ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1

1. El presente acuerdo establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar alas per-
sonas €l acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos que establece la Ley Federa de Trans

parenciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamen-
tal.

2. Es de observancia general para los diputados y los de-
mas servidores publicos que prestan sus servicios ala Ca
mara de Diputados.

3. Para efectos de este Acuerdo se entiende por:

a) Acuerdo: Acuerdo Parlamentario Relativo al Accesoala
Informacion Pablica de la Camara de Diputados,

b) Céamara: Cémara de Diputados;

c) Ley: Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Infor-
macion Publica Gubernamental;

d) Mesa Directiva: Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados;

e) Secretaria General: Secretaria General de la Camara de
Diputados, y

f) Unidad: Unidad de Enlace de la Cmara de Diputados.
Articulo 2

1. Las unidades administrativas encargadas de publicar la
informacion alaque serefiere el Articulo 7 delaLey, son:
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a) La Auditoria Superior de la Federacion;
b) La Secretaria General;

¢) La Secretaria de Servicios Parlamentariosy las direccio-
nes generales que la integran;

d) Las Secretaria de Servicios Administrativos y Financie-
rosy las direcciones generales que la integran;

e) La Contraloria Interng;

f)_ ’La Coordinacion de Comunicacion Socia e Informa-
cion;

0) Los centros de estudios de la Camara, y

h) Cualquier otra unidad administrativa establecida para la

prestacion de servicios de cualquier naturaleza ala Cama-
ra de Diputados.

2. Ademés de lainformacion alaque serefiere el Articulo
7 de la Ley, las unidades administrativas anteriores, en lo
que corresponda a cada una de acuerdo a su ambito de res-
ponsabilidad, deberan publicar:

a) La Gaceta Parlamentaria;
b) El Diario de los Debates de la Camara;

¢) La bitacora de asistencias a las sesiones del Pleno por
parte de los diputados y €l sentido de su voto;

d) Los dictamenes a iniciativas 0 puntos de acuerdo que
presenten |as comisiones,

€) Los resultados de |0s estudios o investigaciones de natu-
raleza econémica, politicay social que realicen |os centros
de estudio, y

f) Los viges oficiales que reaicen los diputados, y losin-
formes correspondientes.

Articulo 3

1. La Secretaria General tiene la obligacion de publicar la
informacion a que se refiere el Articulo 7 de la Ley rela-
cionada con los 6rganos de la Camara que a continuacion
se listan:

a) Mesa Directiva;
b) Junta de Coordinacion Politica;

¢) Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos, y

d) Comisionesy comités de la Camara.

2. Ademés de lainformacion sefialada en el Articulo 7 de
laLey, con respecto a estos 6rganos, la Secretaria General
publicar&

a) Las actas de |as sesiones con lalista de asistencia;

b) Los acuerdos que se adopten y el sentido del voto de los
diputados;

¢) Lainformacion relativa ala asignacion, custodiay con-
diciones de los vehicul os, espacios fisicos, bienes muebles
e inmuebles y en general de todos |os recursos materiales
que les provea la Camara, y

d) Lainformacion sobre la aplicacion y destino final de los
recursos econdmicos asignados por la Camara.

3. En ¢l caso de las comisiones y comités de la Camara,
ademés de |o dispuesto en el parrafo anterior, deberén in-
cluir en el informe previsto en €l inciso b) del parrafo sex-
to del articulo 45 delaLey Orgénicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion relativa
alasiniciativas, minutas y puntos de acuerdo recibidos pa-
ra su estudio y dictamen, asi como el estado en que se en-
cuentren,

Articulo 4

1. Los grupos parlamentarios, a traves de su coordinador,
presentardn a la Secretaria General durante los primeros
diez dias de los meses de marzo y septiembre de cada afio,
los siguientes informes:

a) Asignacion, custodiay condiciones de los vehiculos, es-
pacios fisicos, hienes muebles e inmueblesy en general de
todos |os recursos materiales que les provea la Camara, y

b) Aplicacion y destino final de los recursos econdmicos
asignados por la Camara.
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Los informes deberan contener los datos sobre [os seis me-
ses anteriores a su presentacion.

En € afio que findice la Legidlatura, los informes finales
deberan presentarse los primeros diez dias del mes de agos
to que corresponda.

2. Los diputados sin partido deberan presentar de formain-
dividua ante la Secretaria General de la Cdmara durante
los primeros diez dias de |0s meses de marzo y septiembre
de cada afio, los siguientes informes:

a) Asignacion, custodiay condiciones de los vehiculos, es-
pacios fisicos, hienes muebles e inmueblesy en general de
todos los recursos materiales que les provea la Camara, y

b) Aplicacion y destino final de los recursos economicos
asignados por la Camara.

Los informes deberan contener los datos sobre |os seis me-
Ses anteriores a su presentacion.En el afio que finalice la
Legidatura, los informes finales deberan presentarse los
primeros diez dias del mes de agosto que corresponda.

3. Entodos los casos, losinformes alos que se refiere este
articulo se consideran como informacién publica. Cual-
quier otra informacion que generen 0 posean |os grupos
parlamentarios o los diputados sin partido no se considera
como publica, de conformidad con lo dispuesto en e arti-
culo 11 delaLey.

CAPITULOII

De los 6rganos encargados del acceso a
lainformacion

Articulo 5

1. LaUnidad depende de |a Presidencia de la Mesa Direc-
tivay ejercerd |as atribuciones en lo que corresponda a la
Camara que la Ley establece para las unidades de enlace.

Articulo 6

1. El Comité de Informacion de la Camara tomara sus de-
cisiones por mayoria de votos y se integra por:

a) El Secretario General de la Camara;

b) El Titular dela Unidad de Enlace, y

¢) La Junta de Coordinacion Politica.

2. El Comité de Informacion de la Camara tendrd las si-
guientes atribuciones.

a) Confirmar, modificar o revocar |a clasificacion de lain-
formacion hecha por los titulares de las unidades adminis-
trativas de la Camarg;

b) Ampliar el plazo de reserva de lainformacion clasifica-
da como reservada, cuando subsistan |as causas para man-
tener lareserva;

c) Establecer os criterios especificos en materia de conser-
vacion de los documentos administrativos, asi como la or-
ganizacion de archivos;

d) Elaborar y actuaizar € indice sobre la informacion re-
servada de la Camara de Diputados, y

e) Elaborar y enviar alaMesa Directiva, |0s datos necesa-
rios paralaelaboracion del informe anual en materia de so-
licitudes de acceso alainformacion.

Articulo 7

1. En materia de acceso a al informacion publica, laMesa
Directiva tendra las atribuciones siguientes:

a) Aplicar lo dispuesto en laLey y en e presente Acuerdo;

b) Coordinar y supervisar las acciones de la Camara ten-
dientes a proporcionar lainformacion previstaen laLey;

c) Conocer y resolver 10s recursos de revision interpuestos
por los solicitantes;

d) Conocer y resolver los recursos de reconsideracion in-
terpuestos por |os solicitantes;

€) Establecer y revisar los criterios de clasificacion, des-
clasificacion y custodia de la informacion reservaday con-
fidencial;

f) Supervisar y ordenar lo necesario para que |as unidades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto en e Ar-
ticulo 7 delaLey y lo previsto en el presente Acuerdo, y

g) Elaborar un informe anual sobre las solicitudes de acce-
so a la informacion, su resultado, tiempo de respuesta,
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solicitudes presentadas a revision y/o reconsideracion, y
cualquier otra informacion relacionada.

CAPITULO 11
De |as solicitudes de acceso alainformacion
Articulo 8

1. Cualquier persona 0 su representante podra presentar,
ante la Unidad, una solicitud de acceso a la informacion
mediante escrito libre o en los formatos que para el efecto
elabore lamisma. La solicitud debera contener:

a) El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para
recibir notificaciones, asi como los datos generales de su
representante, en su caso;

b) Ladescripcion claray precisade los documentos que so-
licita;

¢) Cualquier otro dato que propicie su localizacion con ob-
jeto de facilitar su busqueda, y

d) Opcionalmente, lamodalidad en la que prefiere se otor-
gue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal-
mente siempre y cuando sea para fines de orientacion, me-
diante consulta directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio.

2. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bas-
tan para localizar los documentos o son errdneos, la Uni-
dad podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que in-
dique otros elementos o corrija los datos. Este requeri-
miento interrumpira el plazo establecido en el Articulo 11.

3. La Unidad auxiliard a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a lainformacion, en particular
en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir.
Asimismo, deberd utilizar medios de comunicacion ade-
cuados para recibir las solicitudes, como: correo, fax, co-
rreo electrénico y cualquier otro mecanismo que facilite la
presentacion de solicitudes. Cuando la informacion solici-
tada no sea competencia de la Camara, la Unidad procura-
ra orientar debidamente a particular sobre la ingtitucion
competente.

4. En ningln caso la entrega de informacion estaré condi-
cionada a que se motive o justifique su utilizacion, ni sere-
querird demostrar interés alguno.

Articulo 9

1. LaCamara sdlo esta obligada a entregar documentos que
Se encuentren en sus archivos. Laobligacion de acceso ala
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a dis-
posicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante |a expedicion
de copias simples, certificadas o cuaquier otro medio.

2. El acceso se daréa solamente en la forma en que lo per-
mita el documento de que se trate, pero se entregard en su
totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

3. En é caso que lainformacion solicitada por la persona
ya esté disponible a pablico en medios impresos, tales co-
mo libros, compendios, tripticos, archivos pablicos, en for-
matos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le haré saber por escrito lafuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir di-
chainformacion.

Articulo 10

1. LaUnidad turnaralasolicitud ala unidad administrativa
que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que
éstalalocalice, verifique su clasificacion y le comunique a
laprimerala procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible, a efecto de que se determine el cos
to, en su caso.

2. Las unidades administrativas podrén entregar documen-
tos que contengan informacion clasificada como reservada
0 confidencial, siempre y cuando los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o sec-
ciones clasificadas. En tales casos, deberan sefidarse las
partes 0 secciones que fueron eliminadas.

Articulo 11

1. Larespuesta ala solicitud deberd ser notificada al inte-
resado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor
de diez dias habiles, contados desde la presentacion de
aquélla. Ademés, se precisara el costo y la modalidad en
que sera entregada |a informacidn, atendiendo en la mayor
medida de lo posible ala solicitud del interesado.
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2. Excepcionamente, este plazo podra ampliarse hasta por
un periodo igua cuando existan razones que lo motiven,
siempre y cuando éstas se le notifiquen a solicitante.

3. Lainformacion debera entregarse dentro de los diez di-
as habiles siguientes al que la Unidad le haya notificado la
disponibilidad de aquélla, siempre que €l solicitante com
pruebe haber cubierto el pago correspondiente al medio de
reproduccion en que le sea entregada la informacion.

Articulo 12

1. En caso de que €l titular de la unidad administrativa ha-
yaclasificado |os documentos como reservados, deberare-
mitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasifi-
cacion, al Comité de Informacion, mismo que debera re-
solver Si:

a) Confirma o modificala clasificacion y niega el acceso a
lainformacion, o

b) Revoca la clasificacion y concede €l acceso a la infor-
macion.

2. EI Comité de Informacion podra tener acceso a los do-
cumentos que estén en la unidad administrativa, su resolu-
cion sera notificada a interesado en el plazo que establece
el Articulo 11. En caso de ser negativa, debera fundar y
motivar |as razones de la clasificacion de lainformacion e
indicar a solicitante €l recurso que podrainterponer antela
Mesa Directiva.

3. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la Camara, la Unidad informard a Comite, que expedi -
ra una resolucion que confirme la inexistencia del docu-
mento solicitado y notificara a solicitante, a través de la
Unidad, dentro del plazo establecido en el Articulo 11.

Articulo 13

1. Lafalta de respuesta a unasolicitud de acceso, en el pla-
zo sefidlado en el Articulo 11, se entenderaresueltaen sen-
tido positivo, por lo que la Camara quedard obligada a dar-
le acceso a la informacion en un periodo de tiempo no
mayor alos 10 dias hébiles, cubriendo todos los costos ge-
nerados por la reproduccion del material informativo, sal-
vo que laMesa Directiva determine que |os documentos en
cuestion son reservados o confidenciales.

2. Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero de este
Articulo, los particulares podran presentar ante laMesa Di -
rectivala constancia expedida por la Unidad, o bien basta-
raque presenten copiade lasolicitud en laque conste lafe-
cha de su presentacion.

Articulo 14

1. Las solicitudes de acceso alainformacion y las respues-
tas que se les de, incluyendo, en su caso, lainformacion en-
tregada, serén publicas. Asimismo, la Camara deberé poner
adisposicion del publico estainformacion, en lamedidade
lo posible através de medios remotos o locales de comuni -
cacion electronica.

2. LaUnidad no esta obligada a dar trémite a solicitudes de
acceso ofensivas, cuando hayan entregado informacion
sustancial mente idéntica como respuesta a una solicitud de
la misma persona, 0 cuando la informacion se encuentre
disponible pablicamente. En este (ltimo caso, deberan in-
dicar a solicitante el lugar donde se encuentra la informa-
cion.

CAPITULO IV

De los recursos de revision y de
reconsideracion

Articulo 15

1. El recurso de revision se podra interponer ante la Mesa
Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion cuando:

a) Se niegue a solicitante el acceso a la informacion me-
diante resolucion del Comité;

b) Se notifique la inexistencia de los documentos solicita-
dos;

¢) La Cémara no entregue a solicitante los datos persona-
les solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

d) La Cémara se niegue a efectuar modificaciones o co-
rrecciones alos datos personales;

e) El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o
lamodalidad de entrega, o
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f) El solicitante considere que lainformacion entregada es
incompleta o no corresponda alainformacion requeridaen
la solicitud.

2. El escrito de interposicion del recurso de revision debe-
ra contener:

a) El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo
hay, asi como el domicilio o medio que sefiale pararecibir
notificaciones;

b) La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
acto reclamado;

¢) El acto que se recurre y los puntos petitorios;

d) La copia de la resolucién que se impugnay, en su caso,
de lanotificacion correspondiente, y

e) Los demas elementos que considere procedentes some-
ter ajuicio de laMesa Directiva.

3. La Mesa Directiva subsanara las deficiencias de los re-
Cursos interpuestos por los particulares.

Articulo 16

1. La Mesa Directiva sustanciara €l recurso de revision
conforme alos lineamientos siguientes:

a) Interpuesto €l recurso, el Presidente delaMesalo turna-
raaun integrante de lamisma, quien deberdintegrar el ex-
pediente y presentar un proyecto de resolucion ala Mesa
Directiva, dentro de los diez dias hébiles siguientes alain-
terposicion del recurso;

b) La Mesa Directiva podré determinar la celebracion de
audiencias con las partes,

¢) Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia
de la queja afavor del recurrente y asegurarse de que las
partes puedan presentar, de maneraoral o escrita, los argu-
mentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos,

d) Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por
via electronica, |as promociones y escritos;

€) LaMesa Directiva resolverd en definitiva, dentro de los
veinte dias habiles siguientes en que se presentd el proyec-
to de resolucion,

f) Las resoluciones de la Mesa Directiva seran publicas.

2. Cuando exista causa justificada, laMesaDirectiva podra
ampliar, por unavez y hasta por un periodo igual, los pla-
zos establecidos en las fracciones a) y €) de este Articulo.

3. Lainformacion reservada o confidencia que, en su ca-
S0, sea solicitada por la Mesa Directiva por resultar indis-
pensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con
ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo 17
1. Las resoluciones de la Mesa Directiva podran:

a) Desechar €l recurso por improcedente o bien, sobreseer-
lo;

b) Confirmar la decision del Comité, o

¢) Revocar o modificar las decisiones del Comitéy ordenar
alaunidad administrativay alaUnidad que permitaal par-
ticular el acceso a la informacion solicitada o a los datos
personales; que reclasifique lainformacion o bien, que mo-
difique tales datos.

2. Lasresoluciones, que deberan ser por escrito, establece-
rén los plazos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar la gjecucion,

3. Si laMesa Directiva no resuelve en €l plazo establecido
en el Articulo 16, la resolucion que se recurrio se entende-
ra confirmada.

4. Cuando la Mesa Directiva determine durante la sustan-
ciacion del procedimiento que algin servidor pablico pudo
haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del co-
nocimiento de la Contraloria Interna de la Camara para que
éstainicie, en su caso, €l procedimiento de responsabilidad
(ue corresponda.

Articulo 18

1. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
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a) Sea presentado, una vez transcurrido €l plazo sefialado
en el Articulo 15;

b) La Mesa Directiva hubiera conocido anteriormente del
recurso respectivo y resuelto en definitiva;

¢) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por
el Comité, o

d) Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté
tramitando algln recurso 0 medio de defensa interpuesto
por €l recurrente.

2. El recurso sera sobreseido cuando:
a) El recurrente se desista expresamente del recurso;

b) El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales,
se disuelva;

¢) Cuando admitido €l recurso de impugnacion, aparezca
aguna causa de improcedencia en los términos de este
Acuerdo, 0

d) El Comité responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio deim-
pugnacion quede sin efecto o materia.

Articulo 19

1. Las resoluciones de la Mesa Directiva seran definitivas
para las unidades administrativas de la Camara. Los parti-
culares podran impugnarlas ante el Poder Judicial delaFe-
deracion.

2. Los tribunales tendrén acceso a la informacion reservar
da o confidencial cuando resulte indispensable para resol -
ver € asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha in-
formacion debera ser mantenida con ese carécter y no
estaré disponible en el expediente judicial.

Articulo 20

1. Transcurrido un afio de que la Mesa Directiva expidio
unaresolucion que confirme la decision del Comité, el par-
ticular afectado podréa solicitar ante la propia Mesa que re-
considere la resolucion. Dicha reconsideracion debera re-
ferirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo
maximo de 20 dias habiles.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor e dia Si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Diputados: Tomas Coronado Olmos (rdbrica), Presidente;
José A. Hernéndez Fraguas secretario; Victor M. Gandari-
lla Carrasco (rubrica), secretario; Eduardo Rivera Pérez
(rdbrica) secretario; Luis Miguel G. Barbosa Huerta (rd-
brica), secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco
Blake Mora (rubrica), Gabriela Cuevas Barron (rubrica),
Martha Patricia Davalos Marquez (rubrica), Arturo Esco-
bar y Vega, Federico Granja Ricalde (rlbrica), Lorenso
Rafael Herndndez Estrada (rdbrica), Efrén Nicolés Leyva
Acevedo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rdbrica),
Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Narro Céspe-
des, Cecilia Laviada Hernandez (rubrica), Ricardo A.
Ocampo Fernéndez, Beatriz Paredes Rangel, Germéan Ar-
turo Pellegrini Pérez (rlbrica), José Jeslis Reyna Garcia,
Maria Teresa Gdmez Mont y Urueta (rdbrica), Maria Gua-
dalupe Lopez Mares (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas (rdbrica), Jaime Mantecon Rojo (rubrica),
Omar Fayad Meneses, Néstor Villarreal Castro (ribrica),
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario el diputado Francisco Patifio Cardona,
del Partido de la Revolucion Democrética hasta por 10 mi-
nutos.

Activen €l sonido en la curul del diputado Bernardo de la
Garza.

El diputado Bernardo dela Garza Herrera

(desde su curul):

Presidente, ssmplemente para esclarecer.

Hasta ahorita, el trémite que usted le ha dado se le dio en-
trada para su discusion a las modificaciones propuestas por
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la comision. El dictamen no ha sido votado siquieraen lo
general; esto es asi, ¢no?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Si, no es el trémite de un servidor, diputado; eslo que dis-
puso la Asamblea. Se aceptaron las modificaciones presen-
tadas por la comision; ahorita esta a discusion en lo gene-
ral e dictamen con las modificaciones propuestas por la
comisiony aceptadas por la Asamblea; nosencontramosen
la etapa de fijacion de posiciones de los grupos parlamen-
tarios.

ContinGe, diputado Patifio.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Muy bien, antes de iniciar mi intervencion...

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Disculpe diputado.

Activen €l sonido en la curul del diputado Bernardo de la
Garza.

El diputado Bernardo dela GarzaHerrera
(desde su curul):

Discllpeme pero incluso el coordinador del Partido Accion
Nacional hacia mencién a que se estaban... Cuando pidio
que se esclarecierael tramite, hacia mencion especificaque
se estaban aceptando a discusion, no a que seintegraban en
el dictamen y que a su vez hacia las veces de que estaba-
mos votandolo en lo general.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se aceptaron las modificaciones y estan a discusion.

Estén a discusion las modificaciones y el dictamen; esta-
mos en la etapa de fijacion de procedimiento de los grupos
parlamentarios y concluido, discutirala Asamblea el dicta-
men y sus modificaciones planteadas por la comision y
aceptadas por la Asamblea.

Esta adiscusion el dictamen y esta a discusion las modifi-
caciones que presenta la comision.

Continte, diputado Patifio.

El diputado Francisco Patifio Cardona:
Compafierasy compafieros diputados:

Antes de iniciar mi intervencion, quisiera enviar un men-
sgje de solidaridad a la compafiera diputada Silvia Alvarez
Bruneliere... Porque rechazamos enérgicamente la forma
vil, infame, injuriosa de cdmo trataron indebidamente a la
compariera diputada Alvarez.

Tengo casi tres afios de tratar a Silvia... y lo digo “sin pe-
los en la lengua’, es una compafiera digna, honesta, una
compafiera diputada a carta cabal. Silvia, no estas sola,
cuentas con mi apoyo y vamos juntos.

| deol 6gicamente, en muchos aspectos no podriamos coin-
cidir y aqui es donde yo me quiero detener para hablar de
la historia hasta llegar a punto nodal de cudl ha sido la
evolucion primero del articulo 23 de la Ley de Propiedad
Industrial, que finalmente se transfiere a articulo 77 dela
mismaley y que fue propuesto este proyecto por el Partido
Verde Ecologista de México atraves del diputado Arévalo.

Ni hablar, se trataba de un proyecto de gran envergadura,
parecido a que recientemente 0 hace un par de afios o tres
afios, se presentd en Sudéfricay se presenté en Brasil, y era
justamente disminuir lavida de las patentes de 20 a 10 afios
para ser declaradas de utilidad publicay con €llo a tratar
los farmacos, especialmente de los enfermos de SIDA y de
los enfermos de cancer.

Comparierasy comparieros diputados, ése proyecto ha que-
dado desdibujado, ha sido fusionado y se ha evaporado en
el limbo porque € dictamen que ustedes seguramente, ya
revisaron, aparece en la Gaceta Parlamentaria publicado
el jueves 24 de abril.

¢Cua fue el problema? Desde mi punto de vista, € Verde
Ecologista se asusto ante las presiones de [os grupos cor-
porativos transnacionales, quienes gjercieron una presion
plblica muy fuertey a mismo tiempo el Verde Ecologista
No quiso ingresar por laviade la controversia como lo ha-
bia hecho Brasil y justamente Sudafricay con €llo evitar
esa controversia.

Todos sabemos que esas controversias finalmente fueron
ganados por los gobiernos de Brasil y los gobiernos de
Sudafricay ése capital invertido por las transnacionales en
es0s paises, aln siguen ahi y aln se siguen haciendo in-
vestigacion en el campo de los f&rmacos en contradel SIDA
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y en contra de otras enfermedades como el cancer. Pero €l
problema tiene més fondo compafieras y compafierosy lo
voy aclarar.

El asunto fue pervertido desde su origen, el diputado Aré-
valo esel primo del presidente del Partido Verde Ecologis-
tade Méxicoy actual senador y el duefio defarmaciasy Si-
milares es el tio de éste Ultimo y a mismo obviamente el
hermano del duefio de farmacias Similares.

¢Cierto 0 no cierto compariero del Verde Ecologista?

Por eso, la Comisién de Cienciay Tecnologia de una ma-
nera prudente, de una manera ecuanime, de una manera vi-
sionaria, encontrd una alternativa intermediay que me pa-
rece que es la pista adecuada: que sea el Consgjo General
en Salubridad quién determine, si las enfermedades graves
son de atencion prioritaria, a propuesta justamente de las
academias y de las instituciones especidizadas en esa ma-
teria. Esa es la propuesta que estamos haciendo la Comi-
sion de Cienciay Tecnologia a este pleno de esta Camara
de Diputados.

Esa propuestay primer acuerdo de la Comision de Ciencia
y Tecnologia, insisto, fue publicado en esta Gaceta, ese es
el acuerdo que esta apoyando €l Partido de la Revolucién
Democratica, que no se confunda. La propuesta que agui
presentd la compafiera Silvia Alvarez, nadatiene que ver o
poco tiene que ver con esta propuesta. La propuesta de la
diputada Silvia condiciona las enfermedades graves de
atencion prioritaria a problemas de seguridad nacional o de
peligro de la soberania nacional. Eso significa entonces,
que enfermedades como el cancer y el SIDA que son en-
fermedades progresivas por su propia naturaleza, jaméas
podrian ser enfermedades graves de atencion prioritaria y
eso definitivamente no lo vamos aprobar, compafieras y
compafieros diputados.

Por ello, considero que lo més viable es apoyar el primer
dictamen, en donde en lugar de la palabra “incluyendo”
que condiciona esas enfermedades graves a una declara-
cion de interés nacional, de emergencia naciona o de se-
guridad nacional, se cologue en lugar de “incluyendo” la
preposicion “0”, “o en los casos de enfermedades graves
declarados de atencion prioritaria por € Consgjo de Salu-
bridad General”.

Con esto compafieras y comparfieros diputados, estamos
abriendo las puertas para que los enfermos de SIDA que
son 250 mil y que en el poco tiempo pueden seguir un com-

portamiento geométrico y despotencial y que los enfermos
de cancer tengan |a puerta abierta para tener derecho a en-
fermedades que dan |as patentes de interés piblico aprecio
mucho més barato que el que ahora tenemos. Esaeslapro-
puesta de fondo que tiene el Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Por eso vamos avotar afavor enlo general, el dictamen de
ley presentado por la Comision de Ciencia'y Tecnologia,
como ya |0 hicimos, pero nos vamos reservar en lo parti-
cular muchos aspectos de este dictamen de ley que consi-
dero que es muy importante para el pueblo de México.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Para fijar la posicion del Partido Accién Nacional tiene la
palabra el diputado Gerardo Morales Barragan, hasta por
10 minutos.

El diputado Martin Gerardo Morales Barragén:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Lalabor de un Estado va més alla de servir Gnicamente
paravigilar el guste de la conducta ciudadana a marco le-
gal eingtitucional; su funcion también comprende procurar
que las personas vivan y tengan una calidad de vida cada
vez mejor. Para México éste no es un planteamiento tedri -
co; dentro de |as prerrogativas que garantiza nuestra Cons
titucion se establece en su articulo 4o. la proteccion de la
salud, que comprende entre otras cuestiones la prolonga-
ciony el mejoramiento de la vida humana.

El Partido Accion Naciona alo largo de su historiay tra-
bajo parlamentario ha manifestado y promovido la impor-
tancia que tiene la salud para el buen desempefio de nues-
tra nacion en términos de equidad e igualdad de
oportunidades que en forma agregada redundan en térmi-
nos productivos de competitividad, de un crecimiento mas
dindmico, la cual funge como base de motor que impulse a
México a un desarrollo més incluyente.
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El dictamen que hoy se presenta sobre la iniciativa que
busca facultar a las autoridades sanitarias contempladas
por lafraccion XVI de nuestra Carta Magna, la Secretaria
de Salud y Consejo de Salubridad General, para que se
pueda declarar de utilidad publica la explotacion de paten-
tes de medicamentos que atiendan a enfermedades de aten-
cion prioritaria va orientado a dicho fin. Tanto en la expo-
sicion de motivos de lainiciativa como las consideraciones
que de lamisma contempla el dictamen son exhaustivos en
explicar lamagnitud del problema que significan las enfer-
medades emergentes. Misma situacion se encuentra descri -
ta en el Programa Nacional de Salud 2001-2006, haciendo
énfasis en el costo que representan tales padecimientos
parael Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, con la reforma que se esta proponiendo se pre-
vén situaciones de emergencia en salud productos de bro-
tes de enfermedades con carécter de epidemia, aspectos
considerados en los tratados internacional es sobre patentes.
Por ello, dudo que se cuestione el sentido social de lare-
forma que se propone, no obstante, ha surgido el temor so-
bre el efecto que pueda tener en el desarrollo e introduc-
cion de los medicamentos novedosos para atender esas
enfermedades en el mercado mexicano. Al respecto, deseo
dejar en claro, constancia de la reflexion que se ha hecho
en el grupo parlamentario de Accion Nacional y que nos
hace estar tranquilos a respecto.

Estamos convencidos de que se requiere incentivar alosla-
boratorios y cientificos para que continGien investigando y
desarrollando medicamentos y procedimientos mas efecti -
VoS para atacar estos virus y enfermedades. Hemos mani -
festado y reiteramos nuestro respaldo a las organizaciones
y los individuos que invierten recursos y talento para me-
jorar lasalud de los mexicanos.

Igualmente, no nos queda duda de que para evitar un esce-
nario donde no podamos atender de manera adecuada las
enfermedades producto de |a transicion epidemiol dgica, se
deben de apuntalar |as acciones de prevencion y deteccion
temprana de las mismas, para evitar su avance y propaga-
cion.

El uso de las patentes de utilidad publica se circunscribe a
eventos determinados como de emergencia para el caso de
medicamentos, |as enfermedades graves de atencidn priori -
taria. La declaracion de que estamos en tales circunstancias
es competencia del Consejo de Salubridad General, un 6r-

gano considerado en la Constitucion de forma plural, don-
de concurren las autoridades sanitarias en el sector privado
y laacademia. Tal conformacion avalan y dan legitimidad
a sus decisiones y se evitara que las declaraciones se den
de maneraindiscriminaday atendiendo al propésito de que
Se consideren para casos de emergencia.

No hay que olvidar que la declaracion podra hacerse por
iniciativapropiadel Consejo de Salubridad Genera y ape-
ticidn de instituciones especializadas en la enfermedad. Es
decir, no cualquier particular o asociacion motivada por un
interés particular podré realizar dicha solicitud. Con €llo
evidenciamos la actitud que nos ha caracterizado como
partido en el sentido de dar la bienvenida a las propuestas
que beneficien a nuestra sociedad sin solapar intereses
ocultos y perversos.

Adicionalmente, en el proyecto de decreto del dictamen
que se discute se garantiza el pago de regalias alos propie-
tarios de las patentes y se establece que serén por tiempo
determinado sujetos a la duracion de la emergencia.

Por todo €llo, dudo que se deba cuestionar el sentido socidl,
el temor que ha surgido sobre el efecto nocivo que pueda
tener esa medida en € desarrollo e introduccion de medi -
camentos novedosos para atender esas enfermedades en el
mercado mexicano es infundado.

Por Gltimo, quiero expresar anombre de mi fraccion e gru-
po parlamentario de Accion Nacional, mi reconocimiento a
la labor desarrollada por |a diputada presidenta Silvia Al -
varez Bruneliere, de la Comision de Cienciay Tecnologia,
a los integrantes de la misma y su equipo técnico, por €
despliegue de creatividad y buena voluntad, para encontrar
una alternativa que plasmaralamotivacion socia delaini-
ciativa

Por tal motivo, los diputados de Accidn Nacional, damos
nuestro apoyo al dictamen que reformael articulo 77 dela
Ley de la Propiedad Industrial. Estamos convencidos de
que laresolucion presentada maneja adecuadamente las fi-
guras contenidas en lalegislacion vigente, es consciente de
los incentivos que privan en el mercado de los medica-
mentos y es respetuosa de |os tratados internacionales fir-
mados por México en la materia.

Es cuanto, sefior Presidente.
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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de |la palabra para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario hasta por 10 minutos e diputado Aaron
Irizar Lopez, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Aaron Irizar Lopez:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

No voy atratar de ser repetitivo ni reiterativo en relacion a
lo que ya afirmaron nuestros comparieros diputados, em-
piezo ratificando el aprecio, € respeto a nuestra comparie-
ra presidenta diputada Silvia Alvarez, le ofrecemos nuestra
amistad y nuestro respeto, Silvia.

Compafieras y compafieros. los diputados priistas hemos
analizado con seriedad, responsabilidad y alta conviccion
socia estainiciativaque, sin lugar adudas, esunadelasde
mayor trascendencia social que se han presentado en el
seno deestaL VIII Legislatura.

Afortunadamente ha habido un didogo intenso ante una
propuesta tan sensible que hiciera el compafiero diputado
del Verde, José Antonio Arévalo.

Y o debo destacar que los priistas no noméas [o vemos como
una responsabilidad aprobar estainiciativa, forma parte in-
tegra de nuestra responsabilidad y vocacion social, noso-
tros apoyamos esta iniciativa.

Es de destacarse que razones sobran para apoyar esta ini-
ciativa, y solamente destacaria que es unainiciativa que no
rompe con |0s convenios internacionales, que en diferentes
formas se manifestd como una gran preocupacion de los
conocedores de esta materia, esta claramente comprendida
en su estatuto, que no rompe con los documentos interna-
cionales en este sentido.

Es de destacar también que los tiempos que vive el mundo
se reflgjan en sus incidencias, enfermedades que pueden
convertirse en fendmenos de alta masificacion.

Y0 creo que esta iniciativa procura darle una respuesta, para
que el Estado actlie y actle de manera responsable, dando
facilidades para utilizar patentes de utilidad publica.

No olvidemos que el recurso méas importante que tiene un
pais es el recurso humano y dentro del recurso humano, el
recurso salud es el elemento insustituible.

En esta iniciativa destacamos que no hay dedicatoria para
una enfermedad, van comprendidas cualquiera que caigan
en nivel de gravedad y de alta prioridad o de emergencia
nacional. No son dedicadas a cancer o a SIDA tampoco
hay dedicatoria para empresa alguna ni tampoco obstruye
o limita la posibilidad de la investigacion. También &fir-
mamos que no es una solucion integral para problemas de
la salud; ayuda, pero mucho menos es una solucion o pa-
nacea que va a resolver |os problemas de salud de los me-
xicanos.

Entre las modificaciones que permite esta norma, es que
aiende el reclamo socia y ofrece respuesta a los diversos
sectores involucrados, integra de manera clara'y explicita
aquellos casos de enfermedades graves y que requieran
atencion prioritaria, reduce las posibilidades de que la re-
forma en cuestion pueda resultar, inocua en virtud de las ac-
ciones de cuestion de legalidad, reduce asimismo la posi-
bilidad de cuestionamientos por incumplimiento de
acuerdos internacionales de los cuales nuestro pais ha sido
un gran firmante; establece |os mecanismos con claridad y
certidumbre juridica a la norma a situaciones de emergen-
ciay seguridad nacional, se garantiza la calidad de los in-
sumos y medicamentos que |leguen a la poblacion cuando
se determine utilizar una patente de esta naturaleza.

Yo quiero destacar finalmente que los priistas vamos a vo-
tar en lo genera por ato convencimiento esta iniciativa,
este dictamen de iniciativay yo invitaria a todos los com-
pafieros diputados que con mucha reflexion y madurez, le
demos una respuesta sensata a este atisimo y grave recla-
mo social. Son millones de mexicanos que se encuentran
en desventgja social, en desventaja econdmica para poder
adquirir medicamentos de un alto costo. Seria un agravio
para la sociedad con desventgja socia, no darle una res-
puesta afirmativa a esta noble iniciativa.

Yo les pediria que nos despidamos de esta L V111 Legidlatu-
ra apoyando este dictamen de iniciativa.

Es todo, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ha concluido lafijacion de posiciones de los grupos parla-
mentarios; en tal virtud, solicito ala Secretariadé lecturaal
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articulo 97 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento Interior, articulo 97. Todo proyecto de ley se
discutira primero en lo general, 0 sea en su conjunto y des-
pués en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando
conste de un solo articulo serd discutido una sola vez.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
En virtud de que el proyecto de decreto y sus modificacio-

nes planteadas cuentan nada més de un articulo Unico en el
proyecto de decreto...

El diputado Bernardo dela Garza Herrera
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Activen ¢l sonido en la curul del diputado Bernardo de la
Garza

El diputado Bernardo dela Garza Herrera
(desde su curul):

Sdlo si pudiera solicitar un receso con los coordinadores
paradarle un tramite parlamentario que nos deje tranquilos
atodosy pedir lalectura del articulo 120, por favor.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Obséquiese la lectura del articulo 120, ¢entiendo del Re-
glamento, diputado De la Garza? Del Reglamento para e
Gobierno Interior por parte de la Secretaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior, articulo 120. Si al-
gun articulo constare de varias proposiciones se pondra a
discusi6n separadamente una después de otra, sefia andolas
previamente su autor o la comision que las presente.

RECESO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 18:27 horas)::

Esté obsequiada la solicitud y se abre un receso de cinco
minutos, asolicitud del coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, solicitando a
las diputadas y diputados permanecer en €l recinto, en vir-
tud de que ser& hasta por cinco minutos, el receso.

(Receso.)

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 18:35 horas):

Se reanuda |a sesion.

En consecuencia de no haberse registrado ningun orador en
pro o en contraen lo general, consulto alaAsambleas al-
gun ciudadano diputado se va a reservar alguna parte del
decreto para discutirlo en lo particular.

Activen el sonido en la curul del diputado Diego Cobo.

El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Para reservarnos el segundo parrafo del articulo 77.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Activen ¢ sonido enlacurul del diputado Francisco Patifio.
El diputado Francisco Patifio Cardona (desde su curul):
Sefior Presidente, para reservar el primer parrafo del arti-
culo 77.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Activen el sonido en lacurul del diputado Sergio VacaBe-
tancourt.
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El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Si me hace el favor téngame por reservados |os parrafos se-
gundo y tercero del articulo 778.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
¢Del documento de las modificaciones?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Si.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia consulte la Secretariaala Asambleasi se
encuentra suficientemente discutido en lo genera €l pro-
yecto de decreto con las modificaciones propuestas por la
comision y aprobadas por la Asamblea.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se consultaala Asamblea s el proyecto se encuentra sufi-
cientemente discutido, con las modificaciones propuestas a
la Asamblea.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos para proceder a la votacion del articulo Unico del
proyecto de decreto por lo que se refiere a los parrafos no
considerados en el primero, €l segundoy €l tercero del pro-
yecto de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico hasta por 10 minutos para
proceder ala votacion.

Se emitieron 376 votos en pro, cero en contra, cuatro abs
tenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado € proyecto de decreto en lo general y delos
parrafos no reservados, por 366 votos.

Para desahogar |a reserva hecha por €l diputado Francisco
Patifio Cardona, se le concede el uso de la voz hasta por
cinco minutos respecto del primer parrafo del articulo 77.

El diputado Francisco Patifio Cardona:
Compafieras y compafieros diputados:

Solamente para aclarar el sentido de nuestra propuesta y
aclarar que la propuesta de modificacion que presento la
compafiera Silvia Alvarez, condiciona a las enfermedades
graves de atencion prioritaria, a casos de emergencia na-
cional 0 que atenten en contra de la soberania nacional .

Es un tema muy controvertido porque de esa manerale es-
tariamos quitando a los enfermos de SIDA, alos enfermos
de cancer o de otro tipo de enfermedades |a posibilidad de
(ue esas patentes pudieran transformarse en patentes de
utilidad pablicay con ello abaratar €l precio de los medi-
camentos para tales enfermedades.

Yo les quiero decir que asi como esta la propuesta de mo-
dificacion de la diputada Alvarez nos coloca en una situa-
cion muy dificil porque este caso y esta modificacion esta
calculado justamente para enfermedades del tipo de la vi-
ruelao neumonia atipica que se esta generando en otra par-
te del mundo, en los paises asiaticos, 0 bien en casos de al-
guna guerra bacterioldgica y entonces si se estaria aten-
tando en contra de la soberania nacional y en ese sentido
las enfermedades como el SIDA, como el cancer practica:
mente quedarian fuera porque son enfermedades progresi-
vas'y un enfermo de SIDA puede vivir 10, 15 6 20 afios
més, al igua que los enfermos de cancer y nunca, en esas
condiciones, esas enfermedades podrian ser declaradas de
atencion prioritaria porque no atentan en contra de la sobe-
rania naciond.

Por eso yo quisiera hacer la siguiente propuesta a primer
pérrafo del articulo 77 para quedar como Sigue: “por causas
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de emergencia o0 seguridad nacional o los casos de enfer-
medades graves declaradas de atencion prioritaria por el
Consejo de Salubridad General”. Y todo lo que sigueen el
primer pérrafo se mantiene en los mismos términos.

Aqui estamos quitando el condicionamiento y estamos ha-
ciendo una preposicion al colocar la“0” paraque ese frase
quede “0 en los casos de enfermedades graves’; por lo tan-
to, el Consejo General de Salubridad no tendriala posibili-
dad, de entrada, de cerrar justamente esa puerta que les esé
quedando alos enfermos de SIDA y alos enfermos de can-
cer para que esas enfermedades sean declaradas graves y
de atencion prioritaria.

Y0 espero, comparieras y compafieros, que reflexionen su
voto y espero que su voto sea a favor de la propuesta que
hace un momento sefialé.

Por su atencion, muchisimas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea s se acep-
ta... Activen e sonido en lacurul del diputado Luis Aldama.

El diputado Luis Artemio Aldana Burgos
(desde su curul):

Nada més para pasar a hacer algunas aclaraciones respecto
alaformaen como se mangjé el dictamen.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
¢Estasolicitando €l uso de |a palabra para rectificar hechos
0 para hablar en pro o en contra de la propuesta que hace
el diputado Patifio?

El diputado Luis Artemio Aldana Burgos
(desde su curul):

Asies.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Asi essi 0 asi esno.

El diputado Luis Artemio Aldana Burgos
(desde su curul):

Retiro mi propuesta.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Gracias.

Si me permite explicar la Asamblea cudl es el tramite que
se le da a un precepto que se reserve en lo particular. Pri-
mero es consultar ala Asamblea s se admite 0 S se dese-
chala modificacion propuesta, a discusion.

Si se admite a discusion se podrén inscribir, en pro o en
contra, los diputados que consideren necesario y que de-
mande el debate mismo.

Si se desecha no admitirse a discusion, por lo tanto, se re-
serva para votarlo en los términos en que se encuentra en
el dictamen que se aprob6 en lo general, previa su reserva.

Ental virtud, consulte la Secretariaala Asambleasi se ad-
mite 0 se desecha a discusion la modificacion propuesta
por el diputado Francisco Patifio, a primer parrafo del ar-
ticulo 77.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
case consultaala Asamblea s se admite la propuesta he-
cha por el diputado Patifio.

Los diputados que estén por admitirla, sirvanse manifes-
tarlo...

L os diputados que estén por lano admision de la propues-
ta, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la no admision
dela propuesta, diputado Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se desecha la..

Hay cuando terminen, sefiores, de manifestar sus inquietu-
des de esa manera, me ponen d tanto.

Activen el sonido en la curul del diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez (desde su curul):

Salicito respetuosamente, sefior Presidente, que esta votar
cion se haga por tablero, en virtud de que la mayoriano se
definio con claridad.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Sefior diputado. Se requiere nada mas de un procedimien-
to en términos del Reglamento, y la apreciacion es del Se-
cretario, que es el fedatario como tal. En virtud de que nin-
guno de los més de 300 asistentes ala Asamblea reuni el
requisito como tal, no tengo manera de apreciar su solici-
tud en términos reglamentarios. Si me envian la solicitud
como tal, no tendria inconveniente.

Activen el sonido en la curul del diputado Luis Miguel
Barbosa.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Presidente: en caso de que usted negara €l tramite de co-
rroborar la votacion en el tablero, digo, ya que estamos ter-
minando esta Legislatura, y a ver s pudiéramos cumplir
cabalmente con los dispositivos del Reglamento, primero
pediriaque se dieralecturaa articulo 151; podria ser apli-
cable, hablo del Reglamento.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Obséquiese la solicitud del diputado Luis Miguel Barbosa,
por parte de la Secretaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para el Gobierno Interior, articulo 151:

“Si al dar la Secretaria cuenta del resultado de la votacion
economica, algiin miembro de la Camara pidiere que se
cuenten |os votos, se contaran efectivamente. A ese fin se
mantendran todos, incluso el Presidentey |os secretarios en
pie 0 sentados, segun el sentido en que hubieren dado su
voto. Dos miembros que hayan votado, uno en pro y otro
en contra, contaran a los que aprueban y otros dos de la
misma clase, a los que reprueban. Estos cuatro individuos
que nombrara el Presidente, daran razon a mismo en pre-
sencia de los secretarios del resultado de su cuenta 'y ha-
ll&ndose conformes, se publicara la votacion”.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Si me permiten nada mas plantear que he recibido la soli-
citud que requiere de las cinco firmas por parte de los di-
putados que plantean que esta votacion sea en tablero elec-
tronico; permitanme aclararles: La apreciacion de si son

mas 0 son menos, corresponde a la Secretariay la declara-
cion del mismo, a un servidor. No obstante ello y por ha-
berse reunido los requisitos del Reglamento en la solicitud,
solicito a la Secretaria instruya a la apertura del tablero
electronico hasta por tres minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase €l sistema electronico has-
ta por tres minutos, para verificar el sentido de la votacion
de la propuesta de admitir 0 no admitir lo dicho por € di-
putado Patifio Cardona.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Quien vote en sentido del pro, es en admitir las modifica-
ciones con las observaciones planteadas por el diputado
Patifio. Admitir a discusion.

Quien vote en contra es para desechar de plano la solicitud,
ni siquiera discusion.
(Votacion.)

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 98 votos a favor, 248 en contra, seis absten-
ciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Desechada la proposicion.

Tiene e uso de la palabra para desshogar lareserva que hizo
del segundo pérrafo del articulo 77 el diputado Diego Cobo
Terrazas, hasta por cinco minutos.

El diputado Diego Cobo Terrazas.
Muchas gracias, diputado Presidente:

Lamodificacion que proponemos es relativamente sencilla
y tiene por objeto eliminar este candado de emergencia o
seguridad nacional, a efecto de que no solamente en esos
casos sea posible el otorgar la licencia de utilidad publica,
desde luego por € Consgjo General de Salubridad, en €
que considero tenemos que confiar como un ente técnico
capacitado paratomar la decision de qué enfermedades son
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las que pudieran en un momento dado considerarse graves
de atencion prioritaria.

En ese sentido la propuesta quedaria de la siguiente mane-
ra: en los casos de enfermedades graves el Consgjo de Sa-
lubridad General hara la declaratoria de atencion priorita-
rig, por iniciativa propia 0 a solicitud por escrito de insti-
tuciones nacionales especiaizadas en la enfermedad que
sean acreditadas por el Consglo, en la que se justifique la
necesidad de atencidn prioritaria. Publicada la declaratoria
del Consgjo en e Diario Oficial de la Federacion las em-
presas farmacéuticas podran solicitar la concesion de una
licencia de utilidad publica a Instituto y éste la otorgara,
previa audiencia con las partes, a la brevedad que €l caso
amerite, de acuerdo con la opinion del Consejo de Salubri-
dad General en un plazo no mayor a 90 dias, a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud ante el Ingtituto. Es
decir, se suprime el enunciado: Que sean causas de emer-
gencia o atenten contra la seguridad nacional.

Solicito alaPresidencia, muy respetuosamente, que se pro-
ceda de la misma manera que la propuesta anterior y para
tal efecto hago entrega del documento, con fundamento en
el articulo 148, para solicitar su votacion nominal.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ental virtud solicito ala Secretaria abra el sistema electro-
nico, hasta por tres minutos, a efecto de que se pueda de-
sechar 0 admitir adiscusion la propuestadel diputado Diego
Coho, respecto del segundo parrafo del articulo 77 del dic-
tamen a discusion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico, hasta por 10 minutos, para
proceder a la verificacion de si se admite o no la propues-
ta de modificacion del diputado Diego Cobo, al articulo 77
segundo parrafo.

Se emitieron 172 votos...
Sefior Presidente, si usted me permite he tomado la vota-

cion, salvo € de la diputada Rosario Gamboa, que lo avisd
ala Secretaria, he tomado la votacion de cinco votos...

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
¢Me permite, diputado Secretario?

Pido orden ala Asambleay déenme aclarar que las perso-
nas que registraron que no servia o que no habia planteado
el este, habian sido hasta que mencionaron el anterior a
eso; de eso hemos certificado el diputado vicepresidente y
un servidor.

Sefior Secretario, dé usted el resultado de la votacion.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Si, sefior Presidente.

He tomado lavotacion afavor de cinco diputadosy en con-
tra solamente de tres.

Se emitieron 172 votos afavor, 177 votos en contray nue-
ve abstenciones. Se desecha.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para presentar sus reservas res-
pecto del parrafo segundo del articulo 77, hasta por cinco
minutos, el diputado Sergio Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su anuencia, sefior diputado.

El asunto que hoy se discute es de importancia vital, en el
sentido literal de esa palabra, pues de 1o que aqui se aprue-
be dependeré la vida de miles de mexicanos, singularmen-
te de los mas pobres, de aquellos que carecen de dinero
para comprar sus medicamentos. Por esto, si en verdad
queremos ayudarlos, hagdmoslo de manera categorica, re-
dactando el articulo 77 de formatal que su acance seain-
dudable, pues pocas cosas hay que dafien tanto una socie-
dad como leyes confusas que cada quien interpreta a su
manera.

En cuanto a pérrafo segundo, en la parte que dice: “Previa
audienciacon las partes’, pudieramalentenderse a utilizar
este precepto, que obligadamente tengan que estar ambas
partes, € titular de la patente'y el farmacéutico que pidala
liberacion de la misma. Por eso propongo que en lugar de
ser con “audiencia’ se cambie por “concebida a’, esto
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significardque si van 0 no van losinteresados, su derecho de
audiencia se les respetd y no habré problemas posteriores.

El tercer parrafo precisa que la Secretaria de Salud através
del instituto, escuchando ambas partes fijara un monto ra-
zonable de las regalias; esto es ambiguo, es confuso. Lo
que para cualquiera de ustedes puede ser razonable, a mi
me podria parecer injusto y a revés también. Por eso pro-
pongo que se cambie la palabra “un monto razonable” por
“hasta el 20%”, no del precio, sino de las regalias.

Por |o tanto, los dos parrafos ya modificados quedarian asi:

“Publicada la declaratoria del Consejo en €l Diario Oficial
de la Federacion, las empresas farmacéuticas podrén soli-
citar laconcesion de unalicenciade utilidad publicaa ins
tituto y éste la otorgard previa audiencia concedida a las
partes, alabrevedad que el caso lo amerite, de acuerdo ala
opinion del Consejo de Salubridad General, en un plazo no
mayor a noventa dias a partir de la fecha de presentacion
delasolicitud ante el Instituto.”

Y ¢l tercer parrafo quedaria asi: “La Secretaria de Salud fi-
jaralas condiciones de producciony de calidad, duraciony
campo de aplicacion de la citada licencia, asi como lacali-
ficacion de la capacidad técnica del solicitante. El ingtituto
establecera, escuchando a ambas partes, hasta el 20% repi-
to, hasta el 20% de las regalias que correspondan al titular
de la patente.”

Diputado Presidente, con eso concluyen mis propuestas y
se las presento por escrito.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

No obstante que el promovente no acompafia el escrito re-
glamentario para solicitar, sea su votacion en términos no-
minales por tablero. Como asi se han desahogado las re-
servas de toda esta discusion del dictamen, seinstruye ala
Secretaria para que abra el sisitema electrdnico, hasta por
tres minutos, solicitandole que previo a cierre del mismo,
acredite qué personas manifestaron tener problemas con su
lector.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico, hasta por tres minutos, para
proceder a aceptar 0 desechar las propuestas del diputado
Sergio Vaca.

(Votacion.)

Se emitieron 108 votos a favor, 230 en contray 15 absten-
ciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se desechan las propuestas.

Ental virtud solicito ala Secretariay una vez desahogadas
las reservas hechas por los diputados Francisco Patifio,
Diego Cobos y Sergio Vacay por no haberse admitido a
discusion, lo Unico que restaria es recabar |a votacion de
los parrafos del articulo 77 reservado en los términos del
dictamen con las modificaciones propuestas por la comi-
sidn 'y aceptadas por la Asamblea.

Solicito ala Secretaria abra el sistema electronico de vota
cion, hasta por 10 minutos, para recabar |a votacion en los
términos planteados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico, hasta por cinco minutos,
para proceder a votar |os articulos presentados por la co-
mision y las propuestas hechas por la comision desahoga-
das aqui.

(Votacion.)

Se emitieron 290 votos en pro, 75 en contra, cinco absten-
ciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado € proyecto de decreto por 290 votos, apro-
bado en lo general y en lo particular € proyecto de de-
creto por e que sereforma e articulo 77 dela Ley de
Propiedad Industrial en lostérminosdel dictamen, con
las modificaciones propuestas por la comision y apro-
badas por la Asamblea.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.



