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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION No. 16
DEL 28 DE ABRIL DE 2003

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre:

Proceda |a Secretaria a dar lectura alas comunicaciones de
la Junta de Coordinacion Politicay después a capitulo de
excitativas.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision.

* Que el diputado Rigoberto Romero Aceves sustituya a
diputado Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, como Secretario
en la Comision de Recursos Hidraulicos.

¢ Que e diputado Hugo Adriel Zepeda Berrelleza quede
como integrante en la Comision de Recursos Hidréulicos.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Mayoria por la afirmativa, aprobado.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision.

* Que el diputado Hugo Adriel Zepeda Berrelleza sustituya
d diputado Manuel Minjares Jiménez, como Secretario en
la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, quien se en-
cuentra de licencia

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de Relaciones Internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision.

* Que @l diputado Francisco Rall Ramirez Avila, seintegre
ala Comision de Hacienday Crédito Pablico, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario Accion Nacional.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legisativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso ) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, Coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢l diputado Jorge Algjandro Chévez Presa, seintegre
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para ocu-
par un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢l diputado Jorge Algjandro Chévez Presa, sdlga de
la Comision del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legisativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que la diputada Elizabeth L6pez Rosas, se integre a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de |a siguiente comision.

* Que la diputada Elizabeth Ldpez Rosas, se integre a la
Comision de Asuntos Indigenas, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que €l diputado Manuel Pozos Cruz, se integre a la Co-
mision de Desarrollo Social, para ocupar un lugar vacante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.
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* Que €l diputado Manuel Pozos Cruz, se integre ala Co-
mision de Salud, para ocupar un lugar vacante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, Coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Jaime Gonzdlez Ferra, se integre a la
Comision Especia Sur-Sureste, para ocupar un lugar var

cante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Teodoro Roman Solano Camacho, sein-
tegre ala Comision de Poblacion, Fronterasy Asuntos Mi-
gratorios, para ocupar un lugar vacante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de |la siguiente comision.

* Que el diputado Jaime Gonzélez Ferra, seintegreala Co-
mision Radio, Televisiony Cinematografia, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF., a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que el diputado Teodoro Roman Solano Camacho, sein-
tegre ala Comision de Asuntos Indigenas, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que € diputado Cristobal Rodriguez Galvan, se integre a
la Comision de Energia, para ocupar un lugar vacante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que € diputado Cristobal Rodriguez Galvan, seintegre a
la Comision de Seguridad Publica, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de abril de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

Publiquense en la Gaceta.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se ha recibido de la Comision de Recursos Hidréulicos a
esta Presidencia, €l dictamen con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos a la
minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos fue turnada, para
su estudio y dictamen, laMinutacon Proyecto de Decreto
que Reforma, Adicionay Deroga diversas disposiciones de
laLey de Aguas Nacionales.

La Comision de Recursos Hidraulicos de conformidad con
el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 57 y
60y demés aplicables del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a la consideracion de la Honorable Asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

a.- Con fecha 24 de Abril de 2003 fue turnada a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos, la Minuta con Proyecto de
Decreto que Reforma, Adicionay Deroga diversas disposi-
ciones de laLey de Aguas Nacionales.

b.- EI marco legidativo tiene su fundamento en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos que establece el dominio de la nacion sobre las
aguas, asi como su carécter de inalienable e imprescripti-
ble.

c.- La Ley de Aguas Nacionales fue promulgada en di-
ciembre de 1992 en sudtitucion de la Ley Federa de
Aguas, promulgada en 1972.

d.- EnlaLey de Aguas Nacionales se plasmaron en ese en-
tonces, aspectos innovadores en el marco de moderniza-
cion del sector hidraulico del paisy en respuesta alas nue-
vas corrientes de pensamiento como €l hacer un uso
eficiente de los recursos naturales, entre ellos el agua.

e.- LaIniciativa Proyecto de Decreto no busca la promul -
gacion de una nueva Ley en materia de agua 'y su gestion,
sino que propone redizar una amplia reforma, adicionesy
derogaciones alaactual Ley yaque se consideraque hasi-
do instrumento fundamental para la gestion del agua en
México, ya que se ha constatado en la préctica, que laLey
de Aguas Nacionales es un instrumento valioso en muchos
de sus principios, conceptos y regulaciones.

f.-A suvez se han identificado algunas limitaciones, lo que
hace necesario modificar y enriquecer dicha Ley.

Por lo anterior la iniciativa busca dar respuesta a las nue-
vas condiciones que han surgido en la Ultima década y que
tienen efecto en la gestion de |as aguas nacionales como :

La cantidad de agua potable en el mundo es finitay cada
region cuenta con una disponibilidad propiay se limita ca-
da vez més por la contaminacion de |os cuerpos de agua.

El incremento en la demanda tanto para consumo humano
como paralas actividades de produccion de alimentos ein-
dustriales, esta generando fuertes presiones sobre las fuen-
tes de abastecimiento de éste recurso limitado.

Es un hecho que las proximas guerras mundiales e interre-
gionales serdn causadas por €l agua.

Un indicador bésico para evaluar |a situacion de los recur-
sos hidricos de un pais es la disponibilidad natural de agua
por habitante en un afio.

En 1955 la disponibilidad promedio en México era de
11,500m3 por habitante a afio, y actuamente es de
4,900m3 por habitante a afio.

Esta disponibilidad de acuerdo alos parametros mundiales
establecidos ya se considera baja, situacion en la cual es
necesario tomar medidas urgentes para preservar €l recur-
S0.

Laconstruccién de lainfraestructura hidréulicaimportante
del pais se inicié con la Comision Nacional de Irrigacion
en losafios 40°s , pero el gran impulso del desarrollo se d&
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apartir dela décadade los afios 50°s cuando se creala Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos, para concluir a princi-
pios de los afios 80°s.

México tiene 2, 200 presas, de las cuales 137 son las més
importantes por su capacidad de almacenaje, de éstas 67
tienen mas de 40 afios de construidas, por o que estan por
llegar a término de su vida (til que es de 50 afios, tiempo
que se determina por €l azolvamiento de |os vasos, debido
aque en las cuencas se van haciendo arrastres de lodos que
son depositados en |os embal ses.

En un plazo de 10 o 15 afios se tendra que renovar € 50%
de las 137 presas més importantes del pais. Las que han
prolongado su utilidad es debido a que la aportacion de
azolves ha sido menor.

Sin embargo estamos Ilegando ya a proceso en que para
sequir utilizando éstainfraestructura en presas es necesario
sobreelevar las cortinas para recuperar el volumen azolva-
do con un costo de arededor de 1,000 millones de pesos
por cadauna. Tratar de desazolvarlas seria dos veces mas
COSt0s0.

Lafdtadeinversion del sector pablico enlos dltimos afios
ha provocado un mayor rezago en la cobertura de servicio
de agua potabley en la coberturadel servicio de drengjey
saneamiento. Son 12 millones de personas las que carecen
de agua potable y 24 millones de drengje y saneamiento.

El desarrollo sustentable del pais requiere que € uso y
aprovechamiento del agua se lleve a cabo con criterios que
permitan la reactivacion del desarrollo de infraestructura,
lamodernizacion y tecnificacion asi como laampliacion de
coberturas en 10s servicios. ES preciso revertir el estanca-
miento que desde hace varios afios estamos padeciendo.

Lainversion en infraestructuray tecnificacion esel prin-
cipal elemento para preservar €l recurso.

Para éste afio ésta Camara de Diputados logré un incre-
mento en el presupuesto de la Comision Nacional del Agua
por 3, 275 millones de pesos. Y por otra parte a partir del
afio 2002 ésta misma Cémara realiz6 una modificacion en
la Ley Federal de Derechos para que €l ingreso por con-
cepto de derechos de agua retorne a los municipios donde
se generaron. Esta tendencia debe reforzarse en los diver-
sos &mbitos de la gestion del agua.

La tendencia a la baja en €l presupuesto de la Comision
Nacional del Agua ha sido recurrente desde el afio 1998
que fue de 14, 068 millones de pesos, para el 2002 el pre-
supuesto gjercido por la Comision Nacional del Agua fue
de 9,138 millones de pesos, la caida fue del  35%. El pre-
supuesto para el 2003 originalmente propuesto por parte
del Ejecutivo era de tan sdlo 9, 293 millones de pesos d
que le fueron adicionados 3,300 millones de pesos de lare-
distribucion de recursos que se realizo.

Para ejemplificar el ato costo del servicio de agua en el
medio urbano baste decir los indices de capital son supe-
riores a los de las telecomunicaciones y generacion de
energia eléctrica

Por tal motivo se requieren cuantiosos recursos financieros
para garantizar el abastecimiento de agua para consumo
humano, asi como para ampliar la infraestructura hidrauli -
ca en beneficio de los sectores productivos del paisy para
mantener el equilibrio ambiental.

L 0s recursos necesarios para conservar 10s niveles de efi-
ciencia actual representan un promedio anual de 64, 000
millones de pesos, cantidad equivalente a algo més que el
1% del Producto Interno Bruto del pais del afio 2000. En
otras palabras tenemos un déficit de inversion para in-
fraestructuray mantenimiento de méas de 50, 000 millones
de pesos cada afio.

Lamagnitud de los requerimientos hace casi imposible que
sean gportados con fondos fiscales. Los usuarios del sector
agricola, desde hace varios afios ya participan econdmica:
mente, y con la mezcla de recursos se sufragan los costos
de inversién, operacion y mantenimiento. Al sector privar
do ahora le correspondera jugar un papel importante en e
financiamiento.

Lagrave escasez de agua no sdlo se circunscribe a nuestro
ambito nacional. La escasa disponibilidad de agua potable
en el mundo ha orientado |as tendencias actuales de la mo-
dernizacion legidativaeinstituciona anivel mundial. Mu-
chas naciones se estan avocando atomar previsionesy me-
didas correctivas en la materia

Las propuestas de reformas, o de una nueva legislacion no
s6l0 se conciben como |a regulacion de un vacio, sino que
en funcion de los hechos se aprovecha la experiencia le-
gislativay sus resultados— que en su momento y oportuni -
dad cumplieron con su cometido- para continuar en el per-
manente proceso de concatenar nuestra legislacion con
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nuestras realidadesy necesidades, pero alavez con unavi-
Sion preventivay de sustentabilidad hidrica.

En México recientemente nos hemos ido percatado de la
gravedad del asunto, y no obstante que la legislacion vi-
gente contempla ya el esquema de los Consejos de Cuenca
como instancias de coordinacion y concertacion interinsti-
tucional, en los niveles federal, estatal y municipa y con
los representantes de usuarios, no se ha logrado efectiva-
mente descentralizar y desconcentrar 10s programas y ac-
ciones para una mejor administracion de las aguas.

Es necesario reorientar |as politicas hidricasy vincularlas
con las politicas econémicas y de participacion democrati -
ca. Requerimos de unarea y verdadera participacion entre
usuarios e ingtituciones involucradas con lamateria, de una
red y efectivaformulacion y ecucion de programasy ac-
ciones a nivel regional para la meor administracion de
aguas, de desarrollo de infraestructura hidréulica'y de los
servicios respectivosy la preservacion delos recursos dela
cuenca para lograr el desarrollo sustentable. Sélo involu-
crando activamente a todos los actores es como podemos
lograr que asuman responsabilidad y conciencia de todas y
cada una de sus acciones 'y decisiones.

CONSIDERANDOS

Que es necesario replantear y modernizar el papel de laau-
toridad hidréulica, para permitir la organizacion gradua y
progresiva de un sistema de gestion integrada con respon-
sabilidades compartidas entre los tres 6rdenes de gobierno,
el Municipal, Estatal y Federal, con la participacion de los
usuarios y de las organizaciones de la sociedad.

El recurso del agua en nuestro pais se ha tornado en tema
de seguridad nacional, toda vez que debido a su creciente
escasez motivada por €l incremento en sus diversos usos,
ha disminuido su disponibilidad consecuentemente en for-
ma apreciable y preocupante, con lo cual se compromete el
desarrollo de algunas regiones del pais, y que incluso ya
estamos enfrentado serios conflictos internacionales por la
escasa disponibilidad y distribucion del recurso.

El crecimiento demogréfico y de la demanda asi como los
factores ambientales'y climéticos extremos, la sobreexplo-
tacion, la contaminacion de los cuerpos de aguay, sobre to-
do, el desperdicio del agua como préctica comun, ponen en
riesgo el aprovechamiento y uso de este recurso natural,
por |0 que su conservacion y preservacion exige de un tra-
tamiento especia por parte de la nacion, sobre €l conoci-

miento de los conflictos existentes y de lainnegable crisis
de gobernabilidad de los recursos hidricos.

Su disponibilidad en cantidad, calidad y oportunidad es re-
quisito indispensable para el bienestar social y parael des-
arrollo econdmico. Ya que €l agua es un recurso finito, de
su cuidado y preservacion ante demandas crecientes de-
penden, en buena parte, las posibilidades de desarrollo de
nuestro pais. Es por ello que el agua es un recurso estraté-
gico, y su cuidado, un asunto de seguridad nacional.

El desarrollo regional esta intimamente ligado con la efi-
cienciaen lagestion del aguay actualmente el mayor ni-
mero de cuencas en nuestro pais estan contaminadas y so-
breexplotadas, por lo que €l riesgo de colapso ambiental,
econdmico y socia ya esté latente. La toma de decisiones
no corresponden Unicamente a los aparatos gubernamenta-
les, sino con la concurrencia de |a sociedad.

En ese sentido, es necesario considerar plenamente € re-
clamo social de que se cambie el estado que guarda la ges-
tion del agua en México, todavia con gran intervencion de
los niveles centrales en actividades especificas que hace
tiempo deberian ser directamente gestionadas a nivel re-
gional, concretamente en las cuencas del pais, en 10s esta-
dosy en los municipios sin requerir tutela alguna desde el
ambito central.

Actualmente México esta rezagado en relacion a otros pa-
ises Latinoamericanos con niveles de desarrollo diversos,
como Chile, Argentina, Brasil, Peri'y Colombia, debido a
que no ha desconcentrado y descentralizado la gestion pu-
blica del agua. No se digaen el caso de Alemania, Espafia
y Francia con diferentes regimenes politicos.

Para llevar a cabo una gestion integrada del agua debe es-
tar contenida en €l precepto juridico que la rige, especifi-
cando las lineas generales de accion y ejecutividad.

En consecuencia, |as disposiciones en la materia deben ser
simultaneamente de orden publico e interés social; deben
sustentar |as tareas vitales de la gestion del agua que son la
regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, los lineamientos de politica y practicas
para lograr la mejor asignacion, distribucion y control de
dichas aguas, y lograr todo ello sin descuidar los trabajos
que deban redlizar gobierno y sociedad para en la practica
preservar lacantidad y la calidad de las aguas bajo criterios
de desarrollo integrado sustentable, entendido este, en ma-
teria de recursos hidricos, como el proceso evaluable
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mediante criterios e indicadores de carécter hidrico, eco-
nomico, socia y ambiental, que tiende amejorar la calidad
de viday la productividad de las personas, que se funda-
menta en las medidas necesarias para la preservacion del
equilibrio hidrol6gico, el aprovechamiento y proteccion de
los recursos hidricos y |a proteccion de los ecosistemas vi -
tales vinculados con aquellos recursos, de manera que no
se comprometa |a satisfaccion de las necesidades de agua
de las generaciones futuras.

L os derechos de concesion o asignacion del agua solamen-
te se entregaran cuando haya caudales disponibles que no
afecten derechos de terceros, ni pongan en riesgo la dispo-
nibilidad y los servicios ambientales.

Los sistemas de concesion y asignacion de aguas, y sus
normas de otorgamiento son uniformes y no admiten ex-
cepciones, a fin de prevenir discrecionalidades e intereses
gjenos a hien comdn, lo que redundara en una certeza ju-
ridica de los usuarios.

Setratade contribuir aformar unanuevagobernabilidad de
las aguas nacionales, desconcentrando y descentralizando
sumanejo y administracion, einvolucrando alos gobiernos
estatales y usuarios en 10s procesos de toma de decisiones
y en la resolucion de los conflictos que inevitablemente
existen y existirn en el manejo del agua, tanto por la cre-
ciente competencia entre usos y usuarios, como por la des-
igual distribucion de los recursos hidricos entre cuencas y
regiones del pais.

Se promovera en coordinacion con |0s consejos de cuenca,
gobiernos estatales, organizaciones no gubernamentales o
ciudadanas, asociaciones de usuarios y particulares, el uso
eficiente del aguay su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrolégico, y se impulsara la Cultura del Agua que
considere a este elemento como un recurso vital, escaso y
de alto valor econdémico, social y ambiental y que contri-
buya alograr la gestion integrada de los recursos hidricos;

Seincluye concurrentemente con la Comision Nacional del
AguaalaProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en algunos casos de inspeccidn, vigilanciay sanciones co-
mo es el caso de descarga de aguas residuales a cuerpos re-
ceptores, condiciones de calidad del aguay su afectacion
ambiental y en la verificacion de lainstalacion de los dis-
positivos necesarios para el registro o medicion delacali-
dad de las aguas. Con €ello se fomenta una mejor distribu-
cion de la tarea publica entre las dependencias y
organismos del aparato gubernamental.

Bajo e principio de subsidiaridad, ser posible la coopera-
cion y transferencia del recurso entre cuencas'y entre enti-
dades federativas.

Dentro de la participacion socia se prevé que toda perso-
na, grupos sociales, organizaciones ciudadanas, asociacio-
nesy sociedades, podran recurrir alaqueja, denuncia, y en
su caso ala denuncia popular, ante las autoridades compe-
tentes, cuando se produzcan hechos que impacten negati -
vamente en |os recursos hidricos o sus bienes publicos in-
herentes.

Para avanzar hacia un modelo de gestion descentralizaday
participativa, se crearén los “QOrganismos de Cuenca’ co-
mo Grganos desconcentrados donde participan 10s tres ni-
veles de gobierno ; seampliaran y fortalecerdn las faculta-
des de los actuales Consgjos de Cuenca, como Organos
mixtos donde convergen gobierno y sociedad para integrar
un verdadero Parlamento del Agua, Yy se les dotaran tanto
de capacidades para decidir aspectos sustantivos de la ges-
tion del agua en cada cuenca, como de |os medios necesa-
rios para cumplir con su mision.

Por otra parte, esindispensable modernizar losactualessis-
temas de informacion para transparentar las acciones de
gobierno y consolidar la confianza en los datos y en los
procesos colectivos de toma de decisiones y responsabili -
dades compartidas, dar paso a un nuevo sistema de plane-
acion y programacion hidrol6gica por cuencay acuifero, y
sentar |as bases para una reforma profunda y creacion del
Sistema Financiero del Agua que dé viabilidad econdmica
ala satisfaccion de las demandas de servicios de agua po-
table y saneamiento.

Un cambio de estamagnitud requiere de decisionesy dela
conduccion politica del més ato nivel, toda vez que signi-
fica cambios estructurales en la organizacion y funciona-
miento del sector hidrulico actual, asi como en laLey de
Aguas Nacionales.

Lareformade laLey de Aguas Nacionales es €l punto de
partida de la reforma estructural del sector hidraulico de
México y comprende los siguientes:

La transformacion de la COMISION NACIONAL DEL
AGUA de 6rgano desconcentrado a ORGANISMO PU-
BLICO DESCENTRALIZADO con dependencia directa
del Titular del Ejecutivo, con una estructura desconcentra-
daregional por cuenca hidroldgicay de corresponsabilidad
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con gobiernos estatales y municipales, usuarios y otros re-
presentantes sociales e ingtitucionales.

Lanueva “Comision Naciona del Agua’ concentrara su

actuacion en la definicion, seguimiento y evaluacion perio-

dica de la politica nacional del agua; establecimiento de
prioridades nacionales; atencion a los asuntos y proyectos

estratégicos y de seguridad nacional; establecimiento de
normas y regulaciones de caracter general; elaboracion de
planes y programas especiales de alcance interregiona e
inter-cuencas; coordinacion del servicio metereol 6gico na-

cional; apoyo a planes y programas para atender situacio-

nes de emergencia por fendmenos hidrometereol 6gicos ex-

tremos, y supervision normativa de los Organismos de
Cuenca que tendran el carécter de drganos desconcentrados

dela“Comision Nacional del Agua’, que actuaran con au-

tonomia plena de administracion y operacion técnica, con

la participacion de los gobiernos estatales y municipalesy

los representantes de los titulares de las Secretarias de Es-

tado a través de su Consejo Técnico.

El Consgjo Técnico de cada Organismo de Cuenca acorda-
ra las politicas y programacion hidricas regionales por
cuencas y asimismo acordara sobre la administracion del
aguay sobrelosingresos, bienesy recursos de dicho orga-
nismo.

Se instauran procesos de toma de decisiones colectivas y
de corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno,
los usuarios de las aguas nacionales y representantes de
grupos organizados de |a sociedad, Los Consegjos de Cuen-
ca tendran facultades para actuar como 6rganos de planea-
cion, programacion, control y evaluacion con capacidad
para intervenir y decidir sobre aspectos fundamentales en
la gestion del agua. Para garantizar una gestion participati-
va, alos nuevos Consejos del Agua se lesfacultara para co-
nocer y sancionar, €l Programay el Presupuesto Anual que
debera gjercer y distribuir el Organismo de Cuenca entre
los Estados y Municipios que conforman €l territorio de su
competencia, 1os cuales actuaran con autonomia ejecutiva
técnica, administrativay presupuestal en el manejo de los
bienesy recursos financieros, materialesy humanos que se
les destinen.

Para dar vigencia, amplitud y efectividad ala participacion
social, se plantea la creacion y desarrollo de la “ASAM-
BLEA GENERAL DE LA CUENCA”, érgano superior del
Consgjo de Cuenca, como instancia deliberativa de todos
los problemas del agua y asuntos relacionados, de tal ma-
nera se facilitard la vinculacion de todos los actores de la

cuencay su manejo integrado. LaAsambleadefinirdlas es-
trategias, prioridades, politicas, lineas de accion y criterios
que deberan ser incorporados en la planeacion a corto, me-
diano y largo plazo en la cuenca.

Asimismo debera conocer |os asuntos relativos ala explo-
tacion, uso y aprovechamiento del agua, su contaminacion,
tratamiento y construccion de obras hidraulicas propuestas
por los representantes de los diferentes usos.

En resumen dicha Asamblea asumira el carécter de Parla-
mento del Agua y sera unainstancia de carécter delibera-
tivo y consultivo y sera el foro para que las distintas orga-
nizaciones de la sociedad, Colegios y Asociaciones de
Profesionales, Camaras empresarial es, Organizaciones ciu-
dadanas y en general todos |os grupos de la sociedad hagan
llegar sus demandasy recomendaciones alos “ Organismos
de Cuenca’ para convertirlas en actos ejecutivos a traves
del Consgjo de Cuenca. Esta Asamblea serd el 6rgano su-
perior en los Consgjos de Cuenca.

La programacion hidrica nacional y de las cuencas se sus
tentard en una Red y un Sistema Nacional de Datos e In-
formaciones sobre el Agua a cargo de “la Comisién” y en
Centros de Informacion y Consulta por el Agua, de carac-
ter regional, cuya creacion y desarrollo sera apoyada por
“laComision” y los Organismos de Cuenca.

El Sistema Financiero del Agua determinaré con claridad
|as distintas fuentes financieras, formas de consecucion de
recursos financieros, criterios de aplicacion del gasto y re-
cuperacion, en su caso, de tales recursos financieros, ren-
dicidn de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas
resultantes de la aplicacion de tales recursos e instrumen-
tosfinancieros.

El Sistema Financiero del Aguatendra como propdsito ser-
vir como base para soportar |as acciones en materia de ges-
tion integrada de los recursos hidricos en el territorio na-
cional, sin perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares propésitos. El
objetivo es que las cuencas logren recursos propios para
complementarlos con |0 que asignen los tres 6rdenes de go-
bierno.

Por las razones anteriores, la Comisién dictaminadora so-
mete ala consideracion del Pleno de la Honorable Camara
de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA' Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIO-
NALES

ARTICUL O UNICO: Sereforman losarticulos 3°; 5°; 6°;
7°; 8°% 9° 10° 11; 12; 13; 15; 16 parrafo tercero; 17 pa
rrafo tercero; 18 parrafo Ultimo; 20; 21; 22; 23; 24, 25; 28
parrafo primero y fracciones 11, 1V, VIl y VIII; 29; 30; 31
parrafos primero, tercero y cuarto; 32 parrafo primero; 33;
34 pérrafos primero, segundo y tercero; 35 parrafos prime-
roy segundo; 38 parrafo primero y fracciones 1V y VI; 40;
41; 42; 43 parrafo primero; 44, 46 fracciones 111y 1V; 51;
67, 78 parrafos primero y tercero; 81 parrafo Unico; 82 pa
rrafos primero y segundo; 83; 85; 86; 89 parrafos segundo
y tercero; 90 parrafo primero; 92; 94 péarrafo primero; 95
parrafo unico; 96 parrafo primero; 98; 100 parrafo Unico;
102 fraccion | 'y parrafo cuarto; 103 pérrafo segundo; 105
parrafos primero y segundo; 106 parrafo Unico; 112 pérra-
fo Unico; 114 parrafos segundo y tercero; 116 parrafo Uni-
co; 117 pérrafo segundo; 118; 119; 120; 121; 122; 123 se-
gundo parrafo y 124 parrafos primero, segundo y tercero;
se adiciona con parrafos segundo y tercero el articulo 2°; se
adicionan los Articulos 9° BIS; 9° BIS 1; 11 BIS; 11 BIS
1;11BIS2; 12BIS; 12BIS 1; 12 BIS 2; 12 BIS 3; 12 BIS
4, 12-BIS5; 12 BIS6; 13 BIS; 13BIS 1; 13BIS 2; 13BIS
3,14 BIS; 14 BIS|; 14 BIS2; 14 BIS 3; 14 BIS4; 14 BIS
5; 14 BIS 6; se adiciona con un parrafo segundo el articu-
lo 17; con parrafos segundo y tercero el Articulo 18; conun
parrafo segundo el articulo 19; se adicionan los Articulos
19 BIS; 21 BIS; 23 BIS; 29 BIS; 29 BIS 1; 29 BIS 2; 29
BIS 3; 29 BIS 4; 29 BIS 5; 29 BIS 6; 30 BIS; se adiciona
un pentltimo pérrafo a Articulo 31; con pérrafos cuarto y
séptimo el articulo 34; con pérrafos tercero y cuarto el ar-
ticulo 35; se adiciona el Articulo 37 BIS; Articulo 39 BIS;
se adiciona una fraccion V' y un pérrafo cuarto a articulo
46; se adicionan los articulos 47 BIS; 47 BIS 1; se adicio-
nan los Articulos 52 BIS; 54 BIS; 56 BIS; 69 BIS; 76 BIS;
82 BIS; 84 BIS; 84 BIS 1; 84 BIS2; 86 BIS; 86 BIS 1; 86
BIS 2; 88 BIS; 88 BIS 1; 91 BIS; 91 BIS 1; se adicionan
los parrafos tercero y cuarto a Articulo 93; se adicionan
los Articulos 93 BIS; 94 BIS; 96 BIS; 96 BIS|; 96 BIS 2,
111 BIS; 112 BIS; 113BIS; 113BIS1; 113BIS 2; 118 BIS;
123 BIS; 123 BIS 1; y 124 BIS; ademés se adicionan el Ti-
tulo VIII BIS “Sistema Financiero del Agua’, inmediata-
mente después del Articulo 111; asimismo, se adicionan
los Capitulos |1 BIS; 11 BIS; V BISy V BIS1;V BIS2y
V BIS 3 del Titulo Il “Administracion del Agua’; Capitu-
loI BISy Capitulo 111 BISdel Titulo IV “Derechos de Uso

0 Aprovechamiento de Aguas Nacionales’; Capitulo V
BIS del Titulo VI “Usos del Agua’; Capitulo | BIS del Ti-
tulo VII “Prevencion y Control de la Contaminacion de las
Aguasy Responsabilidad por el Dafio Ambiental”; Capitu-
lo1 BIS,y Il BIS, del Titulo VIII BIS“Sistema Financiero
del Agua’; Capitulo 1l BIS del Titulo X “Infracciones,
Sancionesy Recursos’; y se adicionan quince Transitorios;
y se derogan los Articulos 26 y 27, asi como los trece Ar-
ticulos Transitorios de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ..

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas de
Z0onas marinas mexicanas en tanto ala conservacion y con-
trol de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o con-
cesion que las pudiere regir.

Enlo no previsto en estaLey y sus reglamentos correspon-
dientes, serén de aplicacion supletoria los instrumentos ju-
ridicos alos que expresamente se haga la remision.

ARTICULO 3°.- Paralos efectos de esta ley se entendera
por:

. “Aguas Nacionales’: las aguas propiedad de la Nacion,
en los términos del parrafo quinto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1. “Acuifero”: Cuaquier formacion geoldgica o conjun-
to de formaciones geol dgicas hidréulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se aimacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion,
uso 0 aprovechamiento y cuyos limites laterales y verti-
cales se definen convencional mente para fines de evalua-
cidn, manejo y administracion de las aguas nacionales del
subsuelo;

. “Aguas Claras’ 0 “Aguas de Primer Uso”: aquellas
provenientes de distintas fuentes naturales y de almacena-
mientos artificiales que no han sido objeto de uso previo al-
guno;

IV. “Aguas del subsuelo”: aquellas existentes debgjo de la
superficie terrestre;

V. “Aguas marinas’ las que definen como tales € articulo
3° delaLey Federd del Mar;
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V1. “Aguas Residuales’: Las aguas de composicion varia-
da provenientes de las descargas de usos publico urbano,
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pe-
cuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cual-
quier uso, asi como lamezcla de ellas;

VII. “Aprovechamiento”: aplicacion del agua en activida-
des que no impliquen consumo de la misma;

VIII. “Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal,
através de la Comision Nacional del Agua o de los Orga-
nismos de Cuenca, a las dependencias y organismos res-
ponsables de |a prestacion de |os servicios de agua con ca-
racter publico urbano o doméstico, para realizar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les;

IX. “Bienes Publicos Inherentes’: aguellos que se mencio-
nan en e articulo 113 de esta Ley;

X. “Capacidad de Carga’: Estimacion de la tolerancia de
un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no reba-
Se su capacidad de recuperacion en el corto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion para
restablecer el equilibrio ecoldgico;

XI. “Cauce de una corriente”: El canal natural o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente méxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuan-
do las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se consi-
dera como cauce el canal natural, mientras no se constru-
yan obras de encauzamiento. En los origenes de cualquier
corriente, se considera como cauce propiamente definido,
cuando el escurrimiento se concentre hacia una depresion
topogréficay este forme una cércava o canal, como resul -
tado de la accion del agua fluyendo sobre €l terreno. Para
fines de aplicacion de la presente Ley, la magnitud de di-
cha cércava o cauce incipiente debera ser de cuando menos
de 1.0 metros de ancho por 0.5 metros de profundidad;

XII. “La Comision”: la Comision Nacional del Agua, or-
ganismo publico descentralizado, del Gobierno Federal,
sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con funciones de derecho publico en materia de
gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inhe-
rentes, asi como con €l caracter de organismo fiscal auto-
nomo;

XI11. “Concesion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal,
atravésde“ [aComision” o delos Organismos de Cuenca,

para |la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, alas personas fisicas 0 morales de carécter pU-
blico y privado, excepto los titulos de asignacion;

XIV. “Condiciones Particulares de Descarga’. El conjunto
de parémetros fisicos, quimicosy bioldgicosy de sus nive-
les méximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por “la Comision” para cada usuario, paraun
determinado uso o grupo de usuarios de un cuerpo receptor
especifico con el fin de conservar y controlar la calidad de
las aguas conforme ala presente Ley y los reglamentos de-
rivados de ella;

XV. “Consglo de Cuencd’: Ingtancia en materia de agua para
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta, asesoria y
evaluacion, entre los Organismos de Cuenca, las depen-
dencias y entidades de los tres ordenes de gobierno y los
representantes de los usuarios y de la sociedad de la res-
pectiva cuenca, grupo de cuencas o region hidroldgica;

XVI. “Cuenca Hidroldgica’: Eslaunidad del territorio, di-
ferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por
un parteaguas o divisoria de las aguas —aquella linea poli -
gonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha
unidad—, en donde ocurre el agua en distintas formas, y
esta se aimacena o fluye hasta un punto de salida que pue-
de ser el mar u otro cuerpo receptor interior, através de una
red hidrogréfica de cauces que convergen en uno principal,
0 hien @ territorio en donde las aguas forman una unidad
autoénoma o diferenciada de otras, aln sin que desembo-
quen en el mar. En dicho espacio delimitado por una di-
versidad topogréfica, coexisten 10s recursos agua, suelo,
flora, fauna, otros recursos naturales relacionados con es-
tos y el medio ambiente. La cuenca hidroldgica conjunta-
mente con |os acuiferos, constituye la unidad de gestion de
los recursos hidricos;

XVII. “Cuerpo receptor”: lacorriente o depdsito natural de
agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales
donde se descargan aguas residuales, asi como |os terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando pue-
dan contaminar |os suelos, subsuelo o los acuiferos;

XVIII. “Delimitacion de cauce y zona federal”: trabajos y
estudios topogréficos, batimétricos, fotogramétricos, hi-
drol6gicos e hidraulicos, necesarios para la determinacion
de los limites del cauce y la zona federa;

XIX. “Desarrollo sustentabl€”: en materia de recursos hidri-
cos, es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores
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de cardcter hidrico, econdmico, socia y ambiental, que
tiendeamejorar lacalidad deviday laproductividad de las
personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para
la preservacion del equilibrio hidrol6gico, €l aprovecha
miento y proteccion de los recursos hidricos, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de |as necesidades de
agua de las generaciones futuras;

XX. “Descarga’: la accion de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor;

XXI. “Disponibilidad media anual de aguas superficiales’:
en una cuenca hidroldgica, es valor que resulta de la dife-
rencia entre el volumen medio anual de escurrimiento de
una cuenca hacia aguas abgo y e volumen anual actua
comprometido aguas abajo;

XXII. “Disponibilidad mediaanual de aguas del subsuelo”:
en una unidad hidrogeoldgica, es el volumen medio anua
de agua subterranea que puede ser extraido de una unidad
hidrogeolgica para diversos usos, adicional a la extrac-
cion ya concesionada y a la descarga natural comprometi-
da, sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas;

XXI11. “Distrito de Riego”: es el establecido mediante De-
creto Presidencial, el cual esta conformado por unao varias
superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo peri-
metro se ubica la zona de riego, €l cual cuenta con las
obras, de infraestructura hidréulica, aguas superficiales y
del subsuelo, asi como con sus vasos de almacenamiento,
su zona federal, de proteccion y demés bienes'y obras co-
nexas; pudiendo establecerse también con una o varias uni -
dades de riego;

XXIV. “Estero”: terreno bgjo, pantanoso, que suele |lenar-
sedeaguapor lalluviao por desbordes de unrio, 0 unala-
guna cercana o por el mar;

XXV. “Explotacion”: aplicacion del agua en actividades
encaminadas a extraer elementos quimicos u organicos di-
sueltos en lamisma, después de las cuales es retornada a su
fuente original sin consumo significativo;

XXVI. “Gestion del Agua’: proceso sustentado en el con-
junto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante €l cua coordi-
nadamente el Estado, l0s usuarios y la sociedad, promue-
ven, en forma sustentable, el control y manejo en beneficio
de los seres humanos y su medio social, econdémico y am-

biental, (i) del aguay las cuencas hidroldgicas, por ende su
regulacion, distribucion, control y administracion, (i) dela
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, v (iii) de la
conservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos,
considerando |os riesgos ante la ocurrencia de fenémenos
extremos y dafios al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracion guberna-
mental del agua

XXVII. “Gestion Integrada de los Recursos Hidricos':
Proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado
del agua, latierra, los recursos relacionados con estos y €
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y eco-
ndmico equitativamente sin comprometer la sustentabili-
dad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esté intima-
mente vinculada con e desarrollo sustentable. Para la
aplicacion de esta Ley en relacion con este concepto se
consideran aguay bosque;

XXVIII. “Humedales’: las zonas de transicion entre 10s
sistemas acuaticos y terrestres que constituyen areas dein-
undacion temporal 0 permanente, sujetas o no alainfluen-
cia de mareas, como pantanos, Ciénegasy marismas, cuyos
limites los constituyen € tipo de vegetacion hidréfila de
presencia permanente o estacional; las éreas en donde el
suelo es predominantemente hidrico; y las &reas lacustres o
de suelos permanentemente hiimedos por la descarga natu-
ral de acuiferos,

XXIX. “LaComisién” La Comision Nacional del Agua;
XXX.“LalLey” de Aguas Nacionales;

XXXI. “LaProcuraduria’. La Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente;

XXXII. “LaSecretaria’: La Secretaria del Medio Ambien-
tey Recursos Naturales,

XXXIII. “Los Consgjos’: Los Consgjos de Cuenca;

XXXIV. “Los Organismos’: Los Organismos de Cuenca;

XXXV. “Materiales Pétreos’: materiales de caucesy vasos,
tales como arena, grava, piedra y/o cuaquier otro tipo de
material utilizado en la construccion, que sea extraido del
vaso, calce 0 cuaesquiera otros bienes sefialados en el ar-
ticulo 113 de esta L ey;
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XXXVI. “Normas Oficiales Mexicanas’: Aquellas expedi -
das por “la Secretaria’, en los términos de la Ley Federa
sobre Metrologiay Normalizacion referidas a la conserva-
cion, seguridad y caidad en la explotacion, uso, aprove-
chamiento y administracion de las aguas nacionaes y de
los hienes nacionales alos que se refiere el Articulo 113;

XXXVII. “Organismo de Cuenca’: drgano técnico admi-
nistrativo desconcentrado en materia de agua, de “la Co-
mision”;

XXXVIII. “Permisos’: Sonlos que otorgael Ejecutivo Fe-
dera através de “laComision”, de manera provisional, para
el uso, aprovechamiento, explotacion, y descarga de aguas
nacionales, asi como para la construccion de obras hidréu-
licas y otras de indole diversa relacionadas con el aguay
sus bienes inherentes;

XXXIX. “Persona fisica 0 mora”: los individuos, los €ji-
dos, las comunidades, |as asociaciones, las sociedadesy las
demasinstitucionesalas que laley reconozca personalidad
juridica, con las modalidades y limitaciones que establezca
lamisma;

XL. “Programa Nacional Hidrico”: Documento rector que
integra los planes hidricos de las cuencas a nivel naciona,
en donde se definen la disponibilidad, el uso y aprovecha-
miento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional
sustentable;

XLI. “Programa Hidrico de la Cuenca’: Documento en
donde se definen la disponibilidad, € uso y aprovecha
miento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr €l equilibrio del desarrollo regiona
sustentable en la cuenca correspondiente;

XLII. “Registro Publico de Derechos de Agua’: (REPDA)
Registro que proporcionainformacion y seguridad juridica
alos usuarios de aguas nacionalesy bienesinherentesatra-
vés de la inscripcion de los titulos de concesion, asigna-
cion, y permisos, asi como las modificaciones ‘ que se efec-
tuen en las caracteristicas de los * mismos;

XLIII. “Reuso”: el uso de aguas residuales con o sin trata-
miento previo;

XLIV. “Riberao Zona Federa”: |as fajas de diez metros de
anchuracontiguas al cauce delascorrienteso a vaso delos
depdsitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente

apartir del nivel de aguas maximas ordinarias. Laamplitud
de laribera o zonafederal sera de cinco metros en los cau-
Ces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de
aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la cre-
ciente méxima ordinaria que sera determinada por “La Co-
mision”, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de
esta ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de
cien metros rio arriba, contados desde |a desembocadura de
éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de
cinco metros, € nivel de aguas méximas ordinarias se cal-
culara a partir de la media de los gastos méaximos anuales
producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se
delimitarén en los rios a partir de cien metros rio arriba,
contados desde la desembocadura de éstos en e mar. En
los origenes de cualquier corriente, se consideracomo cau-
ce propiamente definido, el escurrimiento que se concentre
hacia una depresion topogréficay forme una carcava o ca-
nal, como resultado de la accion del aguafluyendo sobre el
terreno. La magnitud de la c&rcava o cauce incipiente de-
beré& ser de cuando menos de 1.0 metros de ancho por 0.5
metros de profundidad;

XLV. “Rio": corriente de agua natural, perenne o intermi-
tente, que desemboca a otras corrientes 0 a un embalse na-
tural, artificial o0 a mar;

XLVI. “Servicios Ambientales’: Los beneficios de interés
socia que se derivan de las cuencas hidroldgicas y sus
componentes, tales como la regulacion climética, la con-
servacion delos ciclos hidrol 6gicos, control delaerosion e
infraestructura aguas abajo, control de inundaciones, recar-
ga de acuiferos, mantenimiento de los escurrimientos en
caidad y cantidad, formacion de suelo, la captura de car-
bono, purificacion de los cuerpos de agua, conservacion y
proteccion de la biodiversidad; para la aplicacion de este
concepto en esta Ley se consideran los recursos forestales
y su vinculo con los hidricos;

XLVII. “ Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: con-
junto de obras y acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y acantarillado, inclu-
yendo el saneamiento, entendiendo como tal la conduc-
cion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas re-
siduales;

XLVIII. “Unidad de Riego”: Area agricola que cuenta con
infraestructura y sistemas de riego, distinta de un distrito
de riego y comunmente de menor superficie que aquel;
puede integrarse por asociaciones de usuarios u otras fi-
guras de productores organizados que se asocian entre si
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libremente para prestar el servicio de riego con sistemas de
gestion autonomay operar las obras de infraestructura hi-
draulica para la captacion, derivacion, conduccion, regula:
cion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales desti -
nadas alairrigacion;

XLIX. “Uso”: aplicacion del agua a una actividad que im-
plique el consumo, parcial o total de lamisma;

L. “Uso Agricola”: La utilizacion de agua nacional desti-
nada al riego parala produccion agricolay su preparacion
para la primera enajenacion, siempre que |os productos no
hayan sido objeto de transformacion industrial;

LI. “Uso Ambiental” 0 “Uso para conservacion ecol 6gica’:
El caudal 0 volumen minimo necesario en cuerpos recep-
tores, incluyendo corrientes de diversa indole o embal ses,
0 el caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que
debe conservarse para proteger las condiciones ambienta-
lesy el equilibrio ecoldgico del sistema;

LII. “Uso consuntivo” el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al Ilevar a cabo una actividad
especifica, el cual se determina como la diferencia del vo-
lumen de una calidad determinada que se extrae, menos el
volumen de una calidad también determinada que se des-
carga, y que se sefidan en el titulo respectivo;

LII. “Uso Doméstico™: La utilizacion de agua nacional
destinada a uso particular de |as personasy del hogar, rie-
go de sus jardines y de arboles de ornato, incluyendo €
abrevadero de animales domesticos que no constituya una
actividad lucrativa, en términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

LIV. “Uso en acuacultura’: la utilizacion de aguas nacio-
nales destinada a cultivo, reproduccion y desarrollo de
cualquier especie de lafaunay flora acudticas;

LV. “Uso industria” la utilizacion de aguas nacionales en
fébricas 0 empresas que realicen la extraccion, conserva-
cion o transformacion de materias primas 0 minerales, €
acabado de productos o la elaboracion de satisfactores, asi
como la que se utilizaen parques industriales, en calderas,
en dispositivos para enfriamiento, lavado, bafos y otros
servicios dentro de |la empresa, las salmueras que se utili-
zan para la extraccion de cualquier tipo de sustanciasy el
agua alin en estado de vapor, que sea usada para la genera-
cion de energia eléctrica o para cualquier otro uso o apro-
vechamiento de transformacion;

LVI. “Uso Pecuario”: La utilizacion de aguas nacionales
paralacriay engorda de ganado, aves de corra y otros ani-
males, y su preparacion para la primera enajenacion siem-
pre que no comprendan la transformacion industrial;

LVII. “Uso Pablico Urbano™: La utilizacion de agua nacio-
nal para centros de poblacion y asentamientos humanos, a
través de lared municipal;

LVIII. “Vaso de lago, laguna o estero”: el depésito natural
de aguas nacionales delimitado por la cota de la creciente
méxima ordinaria;

LIX. “Zona de Proteccion”: lafaja de terreno inmediata a
las presas, estructuras hidréulicas y otrainfraestructura hi-

draulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean

de propiedad nacional, en la extension que en cada caso fi-

je“LaComision” parasu proteccion y adecuada operacion,

conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en

los reglamentos de esta ley;

LX. “Zonareglamentada’: aquellas areas especificas delas
cuencas 0 regiones hidrol 6gicas, que por sus caracteristicas
de deterioro, fragilidad del ecosistema, sobreexplotacion o
para su restauracion, requieren un manejo especifico para
garantizar la sustentabilidad hidroldgica;

LXI.“Zonadereserva’: laconstituye las limitaciones en el
uso 0 aprovechamiento de una porcion o la totalidad del
agua de una cuenca o region hidroldgica, para prestar un
servicio pablico, implantar un programa de restauracion,
conservar o preservar el agua o cuando el estado resuelva
explotarlos por causa de interés pablico;

LXII. “Zona de veda': la constituye la supresion total de
aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y €l control de estos mediante reglamentos es-
pecificos, en unaregion determinada, cuenca o acuifero, en
virtud del grave deterioro del agua en cantidad o calidad o
por la afectacion ala sustentabilidad hidroldgica, y

LXI11. Zonas Marinas Mexicanas’: las que clasifica como
taleslaLey Federa del Mar.

Para | os efectos de esta L ey, también son aplicables |as de-
finiciones contenidas en el Articulo 3 delaLey General de
Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion al Ambiente que no se
contrapongan con |as asentadas en €l presente articulo. Los
términos adicionales que Ilegaren a ser utilizados en los
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reglamentos de |a presente Ley, se definiran en tales ins
trumentos juridicos.

ARTICULO 5°- Para el cumplimiento y aplicacion de
estaLey, el Ejecutivo Federal:

|. Promoverd la coordinacion de acciones con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, sin afectar
sus facultades en la materia y en € ambito de sus corres-
pondientes atribuciones. La coordinacion de la planeacion,
realizacion y administracion de las acciones de gestion de
los recursos hidricos seré a través de los Consgjos de Cuen-
Ca, en cuyo seno convergen los tres drdenes de gobierno, y
participan y asumen compromisos |os usuarios, los particu-
lares'y las organizaciones dela sociedad, conformealasdis-
posiciones contenidas en esta ley y sus reglamentos, y

1. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los re-
cursos hidricos conforme a marco juridico vigente.

ARTICULO 6°.- Compete a Ejecutivo Federal:

|. Reglamentar por cuencay acuifero, el control de la ex-
traccion y utilizacion de las aguas nacionales del subsuelo,
inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, asi
como de las aguas superficiales, en los términos del Titulo
Quinto de la presente ley;

1. Expedir los decretos para el establecimiento, modifica-
cion o supresion de la veda de aguas nacionales, en los tér-
minos del Titulo Quinto de la presente ley;

1. Decretar |as reservas de aguas nacionales;

IV Expedir por causas de utilidad publica o interés publi-
C0, declaratorias de rescate, en materia de concesiones para el
uso, aprovechamiento o explotacion de Aguas Nacionales
y de sus bienes pablicos inherentes, en los términos esta-
blecidos en la Ley Genera de Bienes Nacionales;

V. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de
expropiacion, de ocupacion temporal, total o parcial de
los bienes, 0 su limitacidn de derechos de dominio, en los
términos de esta Ley, de la Ley de Expropiacion y las de-
més disposiciones aplicables, salvo el caso de bienes gji-
dales 0 comunales en que procedera en términos de laLey
Agraria;

V1. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conformealo
previsto en la Ley de Planeacion, y emitir politicas y i-

neamientos que orienten la gestion sustentable de las cuen-
casy delos recursos hidricos;

VII. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento
de acuerdos y convenios internacionales en materia de
aguas, tomando en cuenta el interés nacional, regiona y
pablico;

VIII. Determinar la naturaleza de las aguas nacionalesy de
las de propiedad nacional, asi como de aquellas que puedan
resultar de jurisdiccion estatal, en términos del Articulo 27
Congtituciona y otros ordenamientos contenidos en la pre-
sente ley y sus reglamentos, sin menoscabo de o dispues-
to en las legislaciones estatales que correspondan confor-
me a derecho;

IX. Nombrar alos Titulares de “laComision” y del Institu-
to Mexicano de Tecnologia del Agua conforme a lo dis-
puesto en laLey Federal de Entidades Paraestatales,

X. Establecer distritos de riego cuando implique expropia-
cion por causa de utilidad pablica, y

XI. Las demas atribuciones que sefidle laley.
ARTICULO 7° .- Se declara de utilidad pablica:

|. La gestion integrada de los recursos hidricos, a partir de
las cuencas hidroldgicas en € territorio nacional, como
prioridad y asunto de seguridad nacional;

1. La cuenca conjuntamente con |os acuiferos como launi-
dad territoria bésica para la gestion integrada de os recur-
sos hidricos;

1. La descentralizacion de la gestion de los recursos hi-
dricos por cuenca hidroldgica, con la participacion de los
usuarios del aguay delasociedad en latoma de decisiones
y asuncion de compromisos;

IV. El mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos
por cuenca hidroldgica, a traves de Organismos de Cuenca
de indole gubernamental y de Consejos de Cuenca de com-
posicidn mixta, con participacion de los tres drdenes de go-
bierno, de los usuarios del aguay de las organizaciones de
|a sociedad;

V. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en € ciclo hidrol6gico, en su aprove-
chamiento y conservacion en el territorio naciona, y en los
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conceptos y parametros fundamentales para alcanzar la
gestion integrada de los recursos hidricos,

V1. Laproteccion, mejoramiento, conservacion y restaura-
cion de cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, zonas fe-
derales, vasos y demas depositos de agua de propiedad na-
ciondl, asi como lainfiltracion natura o artificial de aguas
para reabastecer mantos acuiferos acorde con las “Normas
Oficiales Mexicanas' y la derivacion de las aguas de una
cuenca o region hidrol 6gica hacia otras;

VII. Laproteccion de las zonas de captacion de las fuentes
de abastecimiento y €l establecimiento de perimetros de
proteccion de agua subterranea;

VIII. Lainstalacion de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas nacionales
y en general para la medicion del ciclo hidroldgico, asi
como la realizacion periddica de inventarios de usos y
usuarios, cuerpos de agua e infraestructura hidréulica;

IX. El restablecimiento del equilibrio hidrologico de las
aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas|as
limitaciones de extraccion, las vedas, lasreservasy el cam-
bio en el uso del agua para destinarlo a uso doméstico; la
recarga artificial de acuiferos, la disposicion de agua al
suelo y subsuelo, acorde con la normatividad vigente;

X. Laatencion prioritaria de la problemética hidricaen las
zonas de escasez del recurso;

XI. La prevencion, conciliacion, arbitraje y solucion de
conflictos en materia del aguay su gestion;

XIl. Laincorporacion plena de la variable ambienta y la
valoracion econdmica y socia de las aguas nacionales en
las politicas, programas y acciones en materia de gestion
de los recursos hidricos, en el @mbito de lasinstitucionesy
de lasociedad;

XI11. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas
vitales vinculados con el agua, considerando la interrela-
cion existente entre los elementos de los ecosistemas, los
recursos vinculados con éstos y €l medio ambiente;

XIV. Laeficientizacion y modernizacion de 10s organismos
y empresas dedicadas a los servicios de agua domésticos y
publico-urbanos, para contribuir al mejoramiento de la sa-
lud y bienestar social, para mejorar la calidad y oportuni-

dad en el servicio prestado, asi como contribuir para alcan-
zar la gestion integrada de |os recursos hidricos;

XV. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales,
la prevencion y control de su contaminacion, la recircula
ciony el relso de dichas aguas, asi como la construccion y
operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de
la contaminacion del agua, incluyendo plantas de trata-
miento de aguas residuales;

XVI. El establecimiento, en los términos de esta Ley, de
distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal
tecnificado y unidades de drengje, asi como la adquisicion
de lastierras y demas bienesinmuebles necesarios parain-
tegrar las zonas de riego o drengje;

XVII. El mgoramiento de las eficiencias y modernizacion
de las &reas bajo riego, particularmente en distritos y uni-
dades de riego, para contribuir a la gestion integrada de los
recursos hidricos;

XVIII. Laprevenciony atencion de los efectos de fend-
menos meteorol dgicos extraordinarios que pongan en peli-
gro a personas, areas productivas o instalaciones;

XIX. El aprovechamiento de aguas nacional es para generar
energia eléctrica destinada a servicios pablicos;

XX. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes in-
muebles que se requieran para la construccion, operacion,
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, mejoramien-
to 0 desarrollo de las obras pablicas hidraulicas y de los
servicios respectivos, y la adquisicion y aprovechamiento
de las demas instalaciones, inmuebles y vias de comunica-
cion que las mismas requieran, y

XXI. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles
y otros sistemas y organismos publicos y privados presta-
dores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su
vinculacion con |os tres 6rdenes de gobierno, para consoli-
dar su participacion en los Consejos de Cuenca.

ARTICULO 8°- Son atribuciones del Secretario del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales:

|. Proponer a Ejecutivo Federal la politica hidrica del
pais;

1. Proponer a Ejecutivo Federa los proyectos de ley, re-
glamentos, decretos y acuerdos relativos a sector;
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111 Fungir como Presidente del Organo de Gobierno de“la
Comision”, conforme a la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales;

IV. Suscribir los instrumentos internacionales, que de
acuerdo con la ley sean de su competencia, en coordina
cion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, e instru-
mentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de aguas,

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hi-
dricaen los términos de la Ley Federal sobre Metrologiay
Normalizacion, a propuesta de “la Comision”, y

VI. Las que en materia hidréulica le asignen especifica-
mente |as disposiciones legales, asi como aquellas que le
delegue € Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 9°.- “La Comision” es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizada en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con domicilio en la Ciudad de Méxi-
co, que se regulard conforme a las disposiciones de esta
Ley y susreglamentos, de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales, de laLey Organica de la Administracion Puabli-
caFedera y del Reglamento Interior que expida “la Comi-
son”.

“LaComision” tendré por objeto gjercer las atribuciones que
le corresponden a la autoridad en materia hidrica 'y consti-
tuirse como el Organo Superior técnico, normativo y con-
sultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regula-
cion, control y proteccion del dominio pablico hidrico.

Son atribuciones de “la Comision”:

. Fungir como la Autoridad en materiade la cantidad y de
lacalidad de las aguas y su gestion en €l territorio nacional
y eercer en consecuencia aquellas atribuciones que con-
forme ala presente ley corresponden ala autoridad en ma-
teria hidrica, dentro del &mbito de la competencia federal,
excepto las que debe gjercer directamente el Ejecutivo Fe-
deral 0 “la Secretarid’ y las que estén bajo la responsabili-
dad de los Gobiernos de los Estados o Municipios, inclu-
yendo aguellas concesionadas;

[I. Formular la politica hidrica nacional y proponerlaa Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de “la Se-
cretaria’;

11. Dar seguimientoy evaluar de maneraperiddicael cum-
plimiento, de dicha politica;

IV. Integrar, formular y proponer a Organo de Gobierno
para su aprobacion y propuesta a Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, el Programa Nacional Hidrico, actualizarlo y
vigilar su cumplimiento;

V. Elaborar programas especiales de carécter interregional
e intercuencas en materia de aguas nacionales;

V1. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia alas acciones del Gobierno Federal
en materia de aguas nacionales y de sus hienes pablicos in-
herentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre los res-
pectivos programas y la asignacion de recursos para su eje-
cucion;

VII. Emitir disposiciones de carécter general en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes,

VII1. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de se-
guridad nacional en materia hidrica;

IX. Formular y aplicar lineamientos técnicos y administra-
tivos para jerarquizar inversiones en obras publicas Fede-
rales de infraestructura hidrica y contribuir cuando le sea
solicitado por Estadosy municipios, con lineamientos para
la jerarquizacion de sus inversiones en la materig;

X. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y man-
tener las obras hidraulicas federales directamente 0 através
de contratos 0 concesiones con terceros, y realizar acciones
para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad,

XI. Apoyar, concesionar, contratar, convenir, normar, todo
tipo de obras de infraestructura hidrica que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacion o con su aval 0
garantia, en coordinacion con otras dependencias y entida-
des federales, con gobiernos de |os estados que correspon-
dany con los gobiernos de los municipios beneficiados con
dichas obras;

XII. Operar, conservar y mantener obras y servicios hi-
dréulicos rurales y urbanos cuando se declaren de seguri-
dad nacional o de caracter estratégico;

XIII. Intervenir y normar sobre la concertacion de créditosy
otros mecanismos financieros, incluso sobre la participacion
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de terceros en el financiamiento de obras y servicios, que
apoyen laconstrucciony el desarrollo de las obrasy servi-
cios federales hidraulicos; igualmente podra fomentar y
apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos financie-
ros en favor de estados y municipios conforme a sus atri-
buciones y a solicitud de parte;

XIV. Fomentar los servicios pablicos urbanos y rurales de
agua potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y
reliso en el territorio nacional, paralo cual se coordinard en
lo conducente con los Gobiernos de los Estados, y através
de éstos, de los Municipios. Esta regulacion federal no
afectara las disposiciones, facultades y responsabilidades
estatales y municipales, en la coordinacion y prestacion de
los serviciosreferidos,

XV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, trate-
miento y reliso de aguas; los de riego o drengje y los de
control de avenidas y proteccion contra inundaciones. En
Su caso, contratar, concesionar o descentralizar la presta-
cion de los servicios que sean de su competencia o que asi
convenga con los Gobiernos Estatalesy Municipales, o con
terceros,

XVI. Proponer d Titular del Poder Ejecutivo Federal el es-
tablecimiento de Distritos de Riego y en su caso, la expro-
piacion de los bienes inmuebles correspondientes,

XVII. Regular los servicios de riego en distritosy unidades
de riego en € territorio nacional, y llevar actualizados los
censos de infraestructura, los vollimenes entregados y
aprovechados, asi como |os padrones de usuarios, €l estado
que guarda la infraestructura y los servicios. Esta regula-
cion federal no afectara las disposiciones, facultades y res-
ponsabilidades estatales y municipales, asi como de aso-
ciaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de
riego, en lacoordinacion y prestacion de los servicios refe-
ridos;

XVIII. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los
bienes nacionales a que se refiere el articulo 113, y preser-
var y controlar la calidad de las mismas, asi como manejar
las cuencas hidrol 6gicas en lostérminos de la presente Ley
y sus reglamentos;

XIX. Establecer las prioridades nacionales en lo concer-
niente a la administracion y gestion de las aguas naciona-
les'y de los bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley;

XX. Acreditar, promover, y apoyar laorganizacion y parti-
cipacion de los usuarios paramejorar la gestion del agua, y
fomentar su participacion amplia, informaday con capaci-
dad de tomar decisionesy asumir compromisos, en |os tér-
minos de esta Ley y sus reglamentos;

XXI. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso,
d igua que los Organismos de Cuenca, a que se refiere la
presente ley y sus reglamentos, reconocer derechosy llevar
el Registro Publico de Derechos de Agua;

XXII. Conciliary, en su caso, fungir a peticion de los usua-
rios, como arhitro en la solucion de los conflictos relacio-
nados con el agua, en los términos de los reglamentos de
esta Ley;

XXIII. Analizar y resolver con el concurso de las partes
que correspondan, los problemas'y conflictos derivados de
la escasez del aguay su asignacion entre [0S USOS y usua-
rios,

XXIV. Celebrar convenios con entidades o instituciones
extranjeras y organismos afines para la asistenciay coope-
racion técnica, intercambio deinformacion relacionada con
el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercam-
bio y capacitacion de recursos humanos especializados,
bajo los principios de reciprocidad y beneficios comunes,
en el marco delos conveniosy acuerdos que suscribala Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y “la Secretaria’, en su
caso, con otros paises con el propdsito de fomentar la coo-
peracion técnica, cientificay administrativa en materia de
recursos hidricos y su gestion integrada;

XXV. Concertar con los interesados las medidas de com-
pensacion que correspondan, con apego aestalLey y susre-
glamentos, cuando |a adopcién de medidas necesarias pu-
dieren afectar los derechos de concesionarios y asig-
natarios de aguas nacionales;

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion con |a Federa-
cion, entidades federativas, municipios y sus respectivas
administraciones publicas, asi como de concertacion con el
sector socia y privado;

XXVII. Promover en coordinacion con los consejos de
cuenca, gobiernos estatales, organizaciones no guberna-
mentales o ciudadanas, asociaciones de usuariosy particu-
lares, €l uso eficiente del aguay su conservacion en todas
las fases del ciclo hidroldgico, e impulsar € desarrollo de
una cultura del agua que considere a este elemento como
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un recurso vital, escaso y de alto valor econémico, socia y
ambiental, y que contribuyaalograr la gestion integrada de
los recursos hidricos;

XXVIII. Realizar periodicamente los estudios sobre la va-
loracion econémicay financieradel agua por fuente de su-
ministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de
tarifas de cuenca y derechos de agua, incluyendo extrac-
cion del agua, descarga de aguas residualesy servicios am-
bientales, asi como paradifundir tales resultados en lostres
Ordenes de gobierno, usuarios, particulares y sociedad or-
ganizada, paramejorar €l conocimiento de preciosy costos
del aguay fortalecer la cultura de pago por lagestion y los
servicios del agua, y por la proteccion de ecosistemas vita-
les vinculados con € agug;

XXIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los Conse-
jos y Organismos de Cuenca, los derechos de agua y tari-
fas de cuenca, incluyendo el cobro por extraccion del agua,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales
vinculados con el aguay su gestion, para su aprobacion y
publicacion conducente, como parte de las disposiciones
de aplicacion anual de la Legislacion Fiscal aplicable;

XXX. Ejercer directamente o a través de los Organismos
de Cuenca, las atribuciones fiscales en materia de adminis-
tracion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y
fiscalizacion de las contribucionesy aprovechamientos que
se le destinen o en los casos que sefialen las leyes respec-
tivas, conforme alo dispuesto en el Cadigo Fiscal delaFe-
deracion;

XXXI. Promover y propiciar lainvestigacion cientificay e
desarrollo tecnoldgico, la formacion de recursos humanos,
asi como difundir, conocimientos en materia de gestion de
los recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus ac-
cionesy mejorar lacalidad de sus servicios, paralo cua se
coordinara en lo conducente con el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua;

XXXII. Proponer a la “Secretarid’ las Normas Oficiales
Mexicanas en materia hidrica.

XXXI11. Normar sobre la expedicion de titulos de conce-
sion, asignacion o permiso a que se refiere la presente ley;

XXXIV. Emitir lanormatividad a que deberan apegarse los
organismos de cuencaen el gercicio de susfuncionesy ve-
rificar su cumplimiento;

XXXV. Normar sobre la estructuracion y operacion del Re-
gistro Publico de Derechos de Agua a nivel nacional, apo-
yarlo financieramente y coordinarlo; particularmente, “la
Comision” realizara las gestiones necesarias conforme ala
Ley para operar regionalmente dicho Registro y sus fun-
ciones, a través de los Organismos de Cuenca;

XXXVI. Redlizar toda clase de actos juridicos que sean ne-
cesarios para cumplir con sus fines, asi como aguellos que
fueren necesarios para la administracion del patrimonio de
laingtitucion y de las aguas nacionales y de sus bienes pu-
blicos inherentes;

XXXVII. Vigilar e cumplimiento y aplicacion de la pre-
sente Ley, interpretarla para efectos administrativos, apli-
car las sanciones'y gjercer |os actos de autoridad en la ma-
teria que no estén reservados a Ejecutivo Federal;

XXXVIII. Actuar con autonomia técnica y administrativa
en el manejo de |os recursos que se le destinen y de los
bienes que tenga en |os términos de esta ley, asi como con
autonomia de gestion parael cabal cumplimiento de su ob-
jetoy de los objetivos y metas sefialadas en sus programas
Y presupuesto;

XXXIX. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de
propiedad nacional a que se refiere esta Ley, la declarato-
ria correspondiente, que se publicard en e Diario Oficial
de la Federacion;

XL. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuer-
pos de agua nacionales a que se refiere la presente Ley;

XLI. Participar en el sistemanacional de proteccion civil y
apoyar en la aplicacion de los planes y programas de ca-
récter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fendmenos hidrometeorol 6gicos ex-
tremos,

XLII. Definir los lineamientos técnicos en materia de ges-
tion de aguas nacionales, cuencas, obras, Servicios, para
considerarlos en la elaboracion de programas, reglamentar
ciones y decretos de vedasy reserva;

XLIII. Proponer a Titular del Poder Ejecutivo Federal la
expedicion de Reglamentos para la Extraccion y Distribu-
cion de Aguas Nacionaes, Decretos de Veda y Declarato-
rias de Reserva de Aguas Nacionales;
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XLIV. Redlizar |as declaratorias de clasificacion de zonas
de alto riesgo por inundacion y elaborar los atlas de riesgos
conducentes;

XLV. Coordinar el servicio meteorolgico nacional y €jer-
cer las funciones en dicha materia;

XLVI. Mantener actuaizado y hacer publico periddica-
mente el inventario de las aguas nacionales, y de sus hienes
plblicos inherentesy de lainfraestructura hidréulica fede-
ral; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los usos, y
la elaboracion de balances en cantidad y calidad del agua
por regiones hidroldgicas y cuencas;

XLVII. Megjorar y difundir permanentemente e conoci-
miento sobre la ocurrencia del aguaen el ciclo hidrol6gico,
la ofertay demanda de agua, los inventarios de agua, sue-
lo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada
con el aguay su gestion, con el apoyo que considere nece-
sario, por parte de otras instancias del orden federal, de go-
biernos estatales y municipales, asi como de usuarios del
agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;

XLVIII. Integrar el Sistema Naciona de Informacion so-
bre cantidad; calidad, usos y conservacion del agua, en
coordinacion con los gobiernos de os estados y consejos
de cuenca;

XLIX. Resolver de manera expedita las solicitudes de pro-
rroga de concesion, asignacion o permiso que le sean pre-
sentadas en |os plazos establecidos en la presente Ley;

L. Presentar |as denuncias que correspondan ante autorida-
des competentes cuando, como resultado del gercicio de,
sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa
en materia de aguas 0 alas leyes penales;

LI. En situaciones de emergencia, escasez extrema, 0 So-
breexplotacion, tomar |as medidas necesarias, normalmen-
te de caracter trangitorio, las cuales cesaran en su aplica-
cién cuando “la Comision” asi lo determine, para
garantizar el abastecimiento del uso doméstico y publico
urbano, a través de la expedicion de acuerdos de carécter
general; cuando estas medidas pudieren afectar los dere-
chos de concesionarios y asignatarios de aguas nacional s,
concertar con |os interesados las medidas de compensacion
que correspondan, con apego aesta L ey y sus reglamentos;

LII. Otorgar |os apoyos técnicos que |e sean solicitados por
“la Procuraduria” en el gercicio de sus facultades en mate-
ria de reparacion del dafio a aguay su medio, a ecosiste-
mas vitalesy a ambiente;

LI11. Regular latransmision de derechos;

LIV. Adquirir bienes muebles e inmuebles para los fines
que le son propios, y

LV. Redlizar las demés que sefialen |as disposiciones lega-
les o reglamentarias.

ARTICULO 9° BIS.- El patrimonio propio de “la Comi-
sion” seintegra por:

|. Las asignaciones presupuestarias de la Federacion, las
entidades federativas, municipios y de otras entidades que
correspondan;

1. Los recursos que por cualquier via lega pudiera recibir
de la Federacion, de las Entidades Federativas, de entida-
des publicas o privadas o de los particulares;

1. Los productos y rentas de su patrimonio y |os de ex-
plotacion de las obras cuando les sean asignadas por el Go-
bierno Federal, las Entidades Federativas, 10s Municipios,
otras entidades de derecho, publicas o privadas, y los par-
ticulares; los intereses, dividendos, realizacion de activos,
rendimientos, frutosy productos de cualquier clase que ge-
neren |os bienes y derechos afectos a su patrimonio;

IV. El producto de |as aportaciones acordadas por los usua-
rios, para obras especificas, asi como cualquier otra per-
cepcion autorizada por vialegal;

V. Los bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza
(ue sean de su propiedad;

V1. Los derechos de propiedad y posesion de bienes mue-
bles e inmuebles, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que por justo titulo obren en su poder;

VII. Los derechos de cuaquier naturaleza que obtenga;

VIII. Las donaciones, adjudicaciones, subsidios y transfe-
rencias que se hagan a su favor en que no se preestablezca
el destino de los bienes o derechos correspondientes;
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IX. Otros ingresos derivados de la prestacion de servicios
de diversa indole a otras agencias. e instituciones guberna-
mentales, a particulares y a usuarios del agua;

X. Los recursos provenientes de las operaciones financie-
ras de “la Comision”, con base en las disposiciones que ri-
jan el Sistema Financiero del Agua que establece esta Ley
y que detallan los reglamentos respectivos,

XI. Los recursos provenientes de donaciones y aportacio-
nes por parte de particulares, individuos o empresas, de
instituciones multilaterales de desarrollo y otras fuentes si-
milares, y

XII. Los demés recursos que pudiere obtener, incluyendo
aquellos en especie, que le sefiaen lasleyesy reglamentos.

ARTICULO 9BIS1- Parael despacho de los asuntos de
su competencia, “la Comision” contaré con:

. Un 6rgano de Gobierno que serélaméaxima autoridad del
organismo, y

[1. Un Director General.

ARTICULO 10- El Organo de Gobierno de “la Comi-

sion” estaraintegrado por lostitulares de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de la
Funcion Publica; de Energia; de Economia; de Medio Am

biente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de Salud;

y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-

mentacion; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. El Organo de Gobierno, a propuesta del Director

Genera de “la Comision”; designard como miembros del

propio Organo, a un representante del Consejo Consultivo

del Aguay otro de una Organizacion Ciudadana de presti-

gio y experiencia relacionada con las funciones del orga-

nismo. Por cada representante propietario se designara a
los suplentes necesarios con nivel de Subsecretario o equi-

valente. EI Organo de Gobierno se organizard y operara
conforme a las reglas que expida para tal efecto.

El Organo de Gobierno cuando asi lo considere convenien-
te, podré invitar a sus sesiones a los titulares de las demés
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral y arepresentantes de las entidades federativas, de los
municipios, delosusuariosy delasociedad organizada, 10s
cuales podrén intervenir con voz, pero sin voto. En las se-
siones del Organo de Gobierno, participaran con voz, pero

sin voto, los Comisarios Propietario y Suplente a que hace
referencia € articulo 11 BIS de esta Ley, asi como €l Di-
rector General de“ la Comision”.

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones
del Organo de Gohierno se hara conforme alo dispuesto en
laLey Federa de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 11- El Organo de Gobierno tendr, ademéas
de las previstas en €l articulo 58 de la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales, las atribuciones indelegables si-
guientes:

|. Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de
“laComision”;

[I. Aprobar, de conformidad con la presente ley y sus re-
glamentos, 10s programas, presupuesto y operaciones de
“la Comision”, supervisar su gecucion y conocer los in-
formes que presente e Director General;

[1I. Nombrar y remover a propuesta del Director Genera a
los servidores publicos de “ 1a Comision” que ocupen car-
gos con las dos jerarquias administrativas inferiores alade
aguel;

IV. Acordar |os asuntos que se sometan a su consideracion
sobre la administracion del aguay sobre los ingresos, bie-
nesy recursos de“ la Comision”;

V. Conocer y acordar las politicas y medidas que permitan
la programacion sobre la administracion del aguay la ac-
cion coordinada entre las dependencias de la administra-
cion publica federal y otras que deban intervenir en mate-
riahidrica;

V1. Aprobar los términos en que se podran gestionar y con-
certar los créditos y otros mecanismos de financiamiento
que requiera“la Comision”;

VII. Acordar |a creacion de consejos de cuenca, asi como
modificaciones alas existentes. Para el caso de quebranto
en la gjecucion y cumplimiento de los programas sobre la
administracion y custodia a qué se refiere la fraccion 1V,
poner en conocimiento |os hechos ante el Organo de Vigi-
lanciade “ laComision”, y

VIII. Las demés que se sefidlen en la presente Ley o sus re-
glamentos y |as que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

ARTICULO 11 BIS- El Organo de Vigilancia de “la Co-
mision” estardintegrado por un Comisario Pablico propie-
tario y un suplente, designados por la Secretaria de la Fun-
cion Publicay dos integrantes designados por el Director
Genera de“ laComision”, y tendrén a su cargo las atribu-
ciones que les confieren los articulos 60 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, 29 y 30 de su Reglamento,
los reglamentos de la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 11 BIS 1- Como Organo de control interno,
“ la Comision” contara con una Contraloria Interna, a
frente de la cual estara un Contralor Interno, designa do
conforme al articulo 37; fraccion Xl1, de la Ley Organica
de la Administracion Pblica Federal, y en el gercicio de
sus atribuciones se auxiliard por lostitulares de las &reas de
auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los
Mismos términos.

Los servidores publicos alos que serefiere el parrafo ante-
rior gjercerdn, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, las facultades previstas en la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, laLey Federa de las Entidades Paraestatales y en
los demés ordenamientos aplicables, conforme sea previs-
to en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Las ausencias del Contralor Interno, asi como las de losti-
tulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilida-
des, seran suplidas conforme sea previsto por € Regla-
mento Interior de |a Secretaria de la Funcion Publica.

ARTICULO 11 BIS 2- “LaComision” se considerara de
acreditada solvencia y no estara obligada por tanto a
constituir depdsito o fianzas legales, ni aun tratdndose de
juicios de amparo. Los bienes de “laComision”, aefectos
a la prestacion directa de sus servicios serén inembarga-
bles. La Federacion, |os Gobiernos Estatales y Municipa-
les no podran gravar con impuestos el capital, ingresos
rentas, contratos, actos juridicos, titulos, documentos,
operaciones o libros de contabilidad de “la Comision”,
aln en el caso de que las contribuciones, conforme a una
ley federal o especial, fueren a cargo de “la Comision”
como organismo publico o como patron. En esos supues-
tos se consideraran comprendidos los impuestos indirec-
tosy el franqueo postal.

“La Comision” y demas entidades que formen parte o de-

pendan de ella, incluyendo los “Organismos de Cuenca’,

estaran sujetos Unicamente a pago de los derechos de ca-

récter municipal que causen sus inmuebles en razon de pa-

vimentos, atarjeas y limpia, asi como por el agua potable
de que dispongan, en las mismas condiciones en que deben
pagar |os demas contribuyentes. Igualmente seran sujetos a
los derechos de carécter federal correspondientes ala pres-

tacion de servicios.

ARTICULO 12.- El Director General de “la Comision”
tendrd, ademés de las facultades sefialadas en la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, |as siguientes.

|. Dirigiray representara legalmente a “la Comision”, con
todas las facultades de un apoderado general, sin més limi -
taciones que las establecidas en la Ley Federal delas Enti-
dades Paraestatales;

. Adscribira las unidades administrativas de la mismay
expedira sus manuales,

[1I. Tramitaré ante |as dependencias competentes €l ejerci-
cio del presupuesto aprobado;

IV. Estaré facultado para otorgar poderes generales y es-
peciales en términos de | as disposiciones legales aplicables
y delegara facultades en el &mbito de su competencia;

V. Presentaralosinformes que le sean solicitados por el Or-
gano de Gobierno y la Secretaria;

VI. Informardy solicitaré la aprobacion del Organo de Go-
bierno sobre los movimientos que impliquen modificar la
estructura orgénica y ocupaciona y plantillas de persona
operativo, para ser sometidas a la autorizacion de las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcion
Plblica, y

VII. Propondra a Organo de Gobierno los estimulos y li-
cencias que puedan otorgarse a personal de“laComision”,
para ser posteriormente sometidas a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 12 BIS.- “La Comision” realizara la gestion
integrada de | 0s recursos hidricos en las cuencas hidrol ogi -
cas, a través de Organismos de Cuenca de indole guberna-
mental y se apoyara en Consejos de Cuenca de integracion
mixta.
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ARTICULO 12 BIS 1. - Conforme a los reguerimientos
técnicos y administrativos derivados del cumplimiento de
sus atribuciones y responsabilidades, “la Comision” se
apoyara en Organismos de Cuenca, en las regiones hidro-
l6gico administrativas a que se refiere la ley, los cuales
son 6rganos desconcentrados adscritos a “la Comision”
(ue contaran con facultades, recursosy presupuesto espe-
cificos.

En consecuencia, con base en las disposiciones de la pre-
sente Ley, “laComision” organizara sus actividades y ade-
cuara su integracion, organizacion y funcionamiento al es-
tablecimiento de los Organismos de Cuenca referidos, que
tendran el perfil de 6rganos regionales especializados téc-
nicos, administrativos y financieros, para cumplir con sus
funciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionarén ar-
manicamente con los Consejos de Cuenca en la consecu-
cion de la gestion integrada de los recursos hidricos en las
cuencas hidroldgicas.

Los Organismos de Cuenca actuaran en €l gercicio de sus
funciones con autonomia gjecutiva técnica, administrativa
y presupuestal, en el manejo de los bienes y recursos ma-
teriades, humanos y financieros que se les destinen y ger-
cerén en el ambito delacuencao en el agrupamiento de va-
rias cuencas que determine “la Comision” como de su
competencia, las facultades sefidladas en esta Ley, en sus
Reglamentos y en el Reglamento Interior de “la Comi-
sion”, sin, menoscabo de la actuacion directa por parte de
“laComision” cuando se requieray aquellas que competan
a Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un Director
Genera nombrado por el Organo de Gobierno de “la Co-
mision” a propuestadel Titular de“ la Comision”.

ARTICULO 12 BIS 2.- Cada Organismo de Cuenca con-
tard con un Consgjo Técnico, que estard integrado por re-
presentantes designados por 1os Titulares de las Secretarias
de Hacienday Crédito Pdblico, de Desarrollo Social, dela
Funcion Publica, de Energia, de Economia, de Medio Am
biente y Recursos Naturales, de Salud y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi
como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Aguay de
“la Comision”, quien lo presidira Asimismo, e Consgjo
Técnico contard con un representante designado por € Ti-
tular del Poder Ejecutivo Estatal por cada una de las Enti-
dades Federativas comprendidas en el ambito de compe-
tencia territorid del Organismo de Cuenca. Finamente,
por cada Entidad Federativa comprendida en el &mbito te-

rritorial referido, el Consejo Técnico contard con un repre-
sentante de las Presidencias. Municipales correspondien-
tes, para lo cual cada Entidad Federativa se encargara de
gestionar |a determinacion del representante requerido. Por
cada representante propietario se designara alos suplentes
necesarios, con capacidades suficientes paratomar decisio-
nes'y asumir compromisos. El Director General del Orga-
nismo de Cuenca fungira como Secretario Técnico del
Consgjo referido, el cua se organizaray operara conforme
alasreglas que expida paratal efecto.

El Consejo Técnico del Organismo de Cuenca, cuando asi

lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a
otras dependencias y entidades de las Administraciones

Plblicas Federal y Estatales y a representantes de |os mu-

nicipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, 10s

cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.

ARTI{CULO 12 BIS 3- El Consgjo Técnico de cada Or-
ganismo de Cuenca tendra las siguientes facultades:

|. Conocer y acordar las politicas hidricas regionales por
cuencas hidroldgicas, en congruencia con la politica hidri-
ca nacional, asi como las medidas que permitan la progra-
macion hidricay la accion coordinada entre las dependen-
cias, entidades y organismos de las administraciones
publicasfedera y estatales que deban intervenir en materia
de gestion de los recursos hidricos,

. Acordar |os asuntos que se sometan a su consideracion
sobre administracion del aguay sobre los ingresos, bienes
y recursos del Organismo de Cuenca que corresponda;

[11. Conocer los programas y presupuesto del Organismo
de Cuenca, supervisar su gjecucion y conocer los informes
que presente el Director General;

IV. Proponer y adoptar los términos para gestionar y con-
certar los recursos necesarios, incluyendo los de carécter
financiero, para la consecucion de los programasy accio-
nes en materia hidrica a realizarse en el dambito de compe-
tenciaterritorial del Organismo de Cuenca, y

V. Las demés que se sefiden en lapresente Ley 0 en susre-
glamentos y las que el propio Consgjo Técnico considere
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En e gercicio de sus facultades, €l Consgjo Técnico respe-
taralas facultades que estaLey y sus reglamentos confieren
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a Poder Ejecutivo Federal, “la Secretaria’, “ la Comision”
y los Organismos de Cuenca.

ARTICULO 12 BIS 4.- La estructura, organizacion, fun-
cionamiento y &mbito de competenciaterritorial delos Or-
ganismos de Cuenca, se estableceran en los Reglamentos
de estaLey y en su caso, en el Reglamento Interior de “la
Comision”, atendiendo a la ubicacion geogréfica de las
cuencas hidroldgicas del pais, asi como las disposiciones a
través de las que se establezcan mecanismos que garanti -
cen la congruencia de su gestion con la politica hidrica na-
cional.

Las disposiciones que se emitan para regular la integra-
cion, organizacion y funcionamiento de los Organismos de
Cuenca, adicionales a las dispuestas en €l presente Capitu-
lo, garantizaran la participacion en sus 6rganos de decision,
coordinacion y concertacion de los representantes prove-
nientes de los estados y municipios cuyo territorio quede
comprendido dentro del &ea de su competencia; de los
usuarios de las aguas nacionales de la cuenca o cuencas de
(ue se trate, asi como de grupos organizados y representa-
tivos de la sociedad.

ARTICULO 12 BIS 5 El patrimonio de cada Organismo
de Cuenca se integra por:

|. Las asignaciones presupuestarias de la Federacion, asi
como aquellas que le confiera“laComision”, las entidades
federativas, municipios y otras entidades que correspon-
dan;

1. Los recursos que por cualquier vialegal pudiera recibir
de laFederacion, de“laComision”, de las Entidades Fede-
rativas, de entidades publicas o privadas o de los particula-
res;

[11. El producto de |as aportaciones acordadas por |0s usua-
rios, para obras especificas, asi como cualquier otra per-
cepcion autorizada por vialegal;

IV. Los hienes muebles e inmuebles de cualquier naturale-
za asu cargo o asignados por “la Comision”;

V. Los derechos de propiedad y posesion de bienes mue-
bles e inmuebles, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que por justo titulo obren en su poder;

V1. Los derechos de cualquier naturaleza que obtenga;

VII. Las donaciones, adjudicaciones, subsidios y transfe-
rencias que se hagan a su favor en que no se preestablezca
el destino de los bienes o derechos correspondientes, asi
como aquellos de esa naturaleza que le destine “la Comi-
son’;y

VIII. Los recursos que le destine “la Comision” que
provengan de donaciones y aportaciones por parte de
particulares, individuos 0 empresas, de instituciones
multilaterales de desarrollo y otras fuentes similares.

Los demas recursos que pudiere obtener en su carécter de
drgano administrativo desconcentrado, incluyendo aque-
llos en especie, que le sefialen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12 BIS 6- Los organismos de cuenca, de
conformidad con los lineamientos que expida “la Comi-
sion” y sin perjuicio de su gjercicio directo, por parte de
ésta cuando fuere justificable, gjercerdn dentro de su &mbi -
to territorial de competencia las atribuciones y facultades
siguientes:

. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del
ambito de la competencia territoria que le corresponda;

[I. Formular y proponer a“la Comision” la politica hidrica
regiona;

[1l. Formular y proponer a “la Comision” el o los Progra-
mas Hidricos de cuenca, actuaizarlosy vigilar su cumpli-
miento;

IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y man-
tener las obras hidréulicas federales directamente o através
de contratos 0 concesiones con terceros, y redlizar acciones
para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad;

V. Apoyar, concesionar, contratar, convenir, normar, todo
tipo de obras de infraestructura hidrica, que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacion o con su aval 0
garantia, en coordinacion con otras dependencias y entidar
des federales y gobiernos de los municipios beneficiados
con dichas obras;

V1. Operar, conservar y mantener obrasy servicios hidrau-
licos cuando se declaren de seguridad nacional o de caréc-
ter estratégico;
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VII. Regular los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, acantarillado, saneamiento, recirculacion y
reuso, para lo cua se coordinara en lo conducente con los
Gobiernos de los Estados, y através de estos, de los Muni -
cipios. Esta regulacion federal no afectard las disposicio-
nes, facultades y responsabilidades estatales y municipales
en la coordinacion y prestacion de los servicios referidos;

VIII. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y acantarillado; los de saneamiento, trata-
miento y reuso de aguas; l0s de riego o drenge y los de
control de avenidas y proteccion contra inundaciones. En
Su caso, contratar 0 concesionar la prestacion de los servi-
Cios que sean de su competencia 0 que asi convenga con
los Gobiernos Estatales o con terceros;

IX. Proponer a Titular de “la Comision” el establecimien-
to de Distritos de Riego y en su caso, laexpropiacion delos
bienes inmuebles correspondientes;

X. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de
riego en su ambito de competencia territorial, y Ilevar ac-
tualizados los censos de infragstructura, los volimenes en-
tregados y aprovechados, asi como |os padrones de usua-
rios, €l estado que guarda lainfraestructuray los servicios.
Esta regulacion federal no afectara las disposiciones, fa-
cultades y responsabilidades estatales y municipales, asi
como de asociaciones, sociedades y otras organizaciones
de usuarios de riego, en la coordinacion y prestacion de los
servicios referidos,

XI. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los
bienes nacionales a que se refiere e articulo 113, y preser-
var y controlar la calidad de las mismas, asi como manejar
las cuencas hidroldgicas que correspondan a su ambito de
competencia territorial, en los términos de la presente ley y
Sus reglamentos;

XII. Acreditar, promover, y apoyar la organizacion de los
usuarios para mejorar €l aprovechamiento del agua y la
conservacion y control de su calidad, e impulsar la partici-
pacion de éstos a nivel estatal, regional, de cuenca o de
acuifero en los términos de “La Ley” y las disposiciones
reglamentarias que de ella deriven;

XI11. Expedir los titulos de concesidn, asignacion o permi -
so aque serefierelapresente ley, reconocer derechosy Ile-
var el Registro Publico de Derechos de Agug;

XIV. Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usua-
rios, como &rhitro en la solucion de los conflictos relacio-
nados con el agua, en los términos de los reglamentos de
estaley;

XV. Promover en coordinacion con consgjos de cuenca,
gobiernos estatales, organizaciones no gubernamentales o
ciudadanas, asociaciones de usuarios y particulares, el uso
eficiente del agua'y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrolégico, e impulsar una culturadel agua que con-
Sidere a este elemento como un recurso vital, escaso y de
ato valor econdmico, socia y ambiental y que contribuya
alograr la gestion integrada de |os recursos hidricos,

XVI. Fungir como instancia financiera especializada del
sector agua en su ambito territorial;

XVII. Instrumentar y operar €l sistema financiero del agua
en la cuenca o cuencas que correspondan;

XVIII. Redlizar periddicamente para el &mbito territorial
de su competencia los estudios sobre la valoracion econo-
micay financiera del agua por fuente de suministro, loca-
lidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de tarifas de
cuenca y derechos de agua, incluyendo extraccion del
agua, descargade aguasresidualesy servicios ambientales,
asi como para difundir tales resultados en la region, para
mejorar el conocimiento de preciosy costos del aguay for-
talecer la cultura de pago por la gestion y los servicios del
agua, y por la proteccion de ecosistemas vitales vinculados
d agua;

XIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los Consegjos
de Cuenca, los derechos de aguaYy tarifas de cuenca, inclu-
yendo €l cobro por extraccion de aguas nacionales, descar-
ga de aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad
naciona y prestacion de servicios ambientales vinculados
con el aguay su gestion, para su propuesta a “la Comi-

i AR -

son,

XX. Instrumentar y operar |0s mecanismos necesarios pa-
rala recaudacion de los derechos en materia de agua, con-
forme a las disposiciones fiscaes vigentes;

XXI. Ejercer directamente |as atribuciones fiscales en ma-
teria de administracion, determinacion, liquidacion, cobro,
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recaudacion y fiscalizacion de las contribucionesy aprove-
chamientos que se le destinen 0 en los casos que sefialen
las leyes respectivas, conforme alo dispuesto en el Cadigo
Fiscal de la Federacion;

XXII. Realizar toda clase de actos juridicos que sean nece-
sarios para cumplir con sus fines, asi como aquellos que
fueren necesarios para la administracion del patrimonio y
de las aguas nacionales y de sus hienes publicos inherentes
asucargo;

XXIII. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente
Ley; aplicar las sanciones y €jercer los actos de autoridad
en lamateria que no estén reservados a Ejecutivo Federal;

XXIV. Actuar con autonomiatécnica, administrativay pre-
supuestal en el manejo de los recursos que se le destinen y
de los bienes que tenga en los términos de esta ley, asi co-
mo con autonomia de gestion para € caba cumplimiento
de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programasy presupuesto;

XXV. Participar en el sistema nacional de proteccion civil
y apoyar en laaplicacion de los planesy programas de ca-
récter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fenémenos hidrometeorol 6gicos ex-
tremos;

XXVI. Proponer a Titular de* laComision” laexpedicion
de Reglamentos para la Extraccion y Distribucion de
Aguas Nacionales, Decretos de Veda y Declaratorias de
Reserva de Aguas Nacionales;

XXVII. Mantener actualizado y hacer publico periddica-
mente €l inventario de las aguas nacionales, y de sus bie-
nes publicos inherentes y de la infraestructura hidréulica
federal; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los
usos, y la elaboracion de balances hidrol6gicos por regio-
nes hidrol6gicas y cuencas, que deberan contener: cantidad
y calidad de las aguas,

XXVIII. Mgorar y difundir permanentemente el conoci-
miento sobre laocurrencia del aguaen el ciclo hidroldgico,
la ofertay demanda de agua, los inventarios de agua, sue-
lo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada
con el aguay su gestion, con el apoyo que considere nece-
sario, por parte de otrasinstancias del orden federal, de go-
biernos estatales y municipales, asi como de usuarios del
agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;

XXIX. Integrar el SistemaRegional de Informacion sobre
cantidad, calidad, usos y conservacion del agua, en coor -
dinacion con los gobiernos de los estados y consejos de
cuenca,

XXX. Resolver de manera expedita las solicitudes de prd-
rroga de concesion, asignacion o permiso que le sean pre-
sentadas en |os plazos establecidos en la presente Ley;

XXXI. Presentar |as denuncias que correspondan ante au-
toridades competentes cuando, como resultado del gerci-
cio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omi-
siones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa en materia de aguas 0 a las leyes penales,

XXXII. Regular latransmision de los derechos de agua, y

XXXIII. Redlizar las demés que sefialen |as disposiciones
legales o reglamentarias.

ARTICULO 13.-“LaComision”, previo acuerdo de su 0r-
gano de Gobierno, establecera Consejos de Cuenca, Orga-
nos colegiados de integracion mixta, que serén instancia de
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria,
entre “1a Comision” y los “Organismos de Cuenca’, las
dependenciasy entidades de lasinstancias federal, estatal o
municipal y los representantes de los usuarios y de la so-
ciedad de |a respectiva cuenca o region hidroldgica, con
objeto de formular y gjecutar programas y acciones parala
mejor administracion de las aguas, €l desarrollo de la in-
fraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la
preservacion de |os recursos de la cuenca, y las demés que
se establecen en este Capitulo y en los Reglamentos res-
pectivos.

ARTICULO 13 BIS. El Consgjo de Cuenca estara inte-
grado por representantes gubernamentales de los tres orde-
nes de gobierno, por usuarios del aguay por organizacio-
nes de la sociedad, conforme alo siguiente: Un Presidente,
un Secretario Técnico y Vocales que representen en tres
partes. (i) a Gobierno Federal con el 25%, (ii) Gobiernos
Estatales y Municipales con e 25% vy (iii) Representantes
delos Usuarios y de las organizaciones de la sociedad con
el 50%.

ARTICULO 13 BIS 1- Los Consgos de Cuenca se esta-
bleceran por cada cuenca o grupo de cuencas que determi -
ne“laComision”.
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“LaComisién” con apoyo en los “ Organismos de Cuenca’,
concertara con los usuarios y con la sociedad, en el ambito
de los consgjos de cuenca, las posibles limitaciones de
emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion, reserva o
contaminacion. En estos casos tendré prioridad el uso do-
méstico.

L os Consejos estableceran sus reglas generales de integra-
cion, organizacion y funcionamiento, a propuesta del Co-
mité de Operacion y Vigilancia, y aprobacion de la Asam-
blea General. Los Consgjos de Cuenca tendran la
delimitacion territorial que comprenda el &rea geogréfica
de la cuenca o cuencas hidrol6gicas en que se constituyan.

El Consgjo de Cuenca contard al menos con cuatro organos
para su funcionamiento:

|. La Asamblea General de la Cuenca, que es €l 6rgano su-
perior del consejo de cuenca, integrada por los represen-
tantes de los usuarios del agua de los diferentes usos, de la
sociedad organizada y de los drdenes de gobierno confor-
me se requiera, dependiendo de la extension y compleji-
dad de la cuenca, conforme a 1a siguiente distribucion:

REPRESENTANTES PROPORCION DE
REPRESENTACION
Gobierno Federal L Cuando mas 15%
Todos los Gobiernos Estatales conforme a|El  porcentaje  que
su drcunscripcion territorial y competencia | resulte

dentro de la cuenca e
Presidentes Municipales cuyos Municipios|Cuando mas 20%
se encuentren en la cuenca -
Usuarios de los diferentes usos 50%
Organizaciones ciudadanas 10%

La Asamblea General de la Cuenca funcionara con la pe-
riodicidad, sesiones y participantes que determinen €l re-
glamento del consgjo de cuenca respectivo.

El presidente y el secretario técnico de la asamblea seran
electos de entre sus miembros por |os propios asambleistas
conforme a reglamento referido.

Las disposiciones para determinar a los representantes an-
te la Asamblea General de la Cuenca estardn contenidas en
el reglamento del Consejo de Cuenca correspondiente.

La Asamblea Genera de la Cuenca tendra las siguientes
funciones:

1.- Definir las estrategias, prioridades, politicas, lineas de
accion y criterios, que deberan ser incorporados en la pla-
neacion de corto, mediano y largo plazo de 1a cuenca;

2.- Conocer los asuntos relativos a la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, su contaminacion y tratamiento
y construccion de obras hidréulicas, propuestos por los re-
presentantes de los diferentes usos, y

3.- Coadyuvar con el Consejo de Cuenca en la vigilancia
del cumplimiento del Plan Hidrico de la Cuenca.

II. EI Comité Directivo, que contara con un Presidente y
Secretario Técnico, los cuaes fungiran en el Consgjo de
Cuenca con dicho carécter. El Presidente del Consgjo serd
designado conforme lo establezca el Reglamento del Con-
sejo de Cuenca respectivo. El Secretario Técnico del Con-
sejo sera el Director General del Organismo de Cuenca;

1. La Comision de Operacion y Vigilancia; delacual de-
penda El Grupo Técnico de Trabajo Mixto y Colegiado,
comisiones de trabajo especificas y otros 6rganos especia-
lizados que requiera el Consejo de Cuenca para €l mejor
cumplimiento de su objeto, y

IV. La Gerencia Operativa con funciones internas de ca-
récter técnico, administrativo y juridico.

Para el gercicio de sus funciones los Consejos de Cuenca
se auxiliarén de las Comisiones de Cuenca, de los Comités
de Cuencay de los Comités Técnicos de Aguas del Sub-
suelo 0 Subterréneas que sean necesarios.

ARTI{CULO 13 BIS 2- Los Consgjos de Cuenca se orga-
nizaran y funcionaran de acuerdo con lo establecido en es-
ta Ley, su Reglamento, y en las Reglas que emita “la Co-
mision”, conforme a los siguientes lineamientos generales:

. Los usuarios miembros de los consejos de cuenca seran
los representantes que a efecto elijan, de manera libre 'y
democrética en la Asamblea General de la Cuenca, las or-
ganizaciones de los distintos usos del agua existentes o que
se constituyan en el &mbito territorial de los organismos de
cuenca, y en un ndmero que permita, su eficaz funciona-
miento;

1. Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuen-
ca, estaran representados por sus respectivas titulares del
Poder Ejecutivo Estatal, los que podran designar un su-
plente, preferentemente con nivel de Secretario o similar;
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[11. El sector privado, organizaciones ciudadanas, colegios
y asociaciones de profesionales y otros grupos organizados
de la sociedad vinculados directamente con €l uso y apro-
vechamiento de las aguas de la cuenca, podran participar
en las actividades de los Consejos de Cuenca en €l nimero
y calidad que se determine en el Reglamento de la Ley;

IV. A través de los vocales usuarios que tenga designados,
la Asamblea General de la Cuenca canalizara sus recomen-
daciones a Consgjo de Cuencay atraves de este, a Orga-
nismo de Cuenca que corresponda, y

V. Los"“Consgjos de Cuenca’ tendrén la delimitacion terri -
torial que defina“la Comision” respecto de los organismos
de cuencay se integrardn considerando la pluralidad de in-
tereses, demandas y necesidades en la cuenca.

ARTICULO 13 BIS 3.- Los Consejos de Cuenca se haran
cargo de:

|. Contribuir ala gestion integrada de los recursos hidricos
en la cuenca o cuencas respectivas, contribuir a reestable-
cer o mantener el equilibrio entre disponibilidad y aprove-
chamiento de los recursos hidricos, considerando los di-
Versos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo
sustentable en relacion con el aguay su gestion;

1. Partiendo de la prelacion de referencia a que se refiere
el presente instrumento, concertar las prioridades de uso
del agua con sus miembrosy con el Organismo de Cuen-
ca que corresponda. En todos los casos tendra prioridad
garantizar el abastecimiento para uso doméstico y publi-
co urbano;

1. Conocer y difundir los lineamientos generales de poli-
tica hidrica nacional, regional y por cuenca, y proponer
aquellos que reflejen larealidad del desarrollo hidraulico a
corto, mediano y largo plazos, en el &mbito territorial que
corresponda al Consejo de Cuenca;

IV. Definir los objetivos generales y los criterios para la
formulacion de los programas de gestion del agua de la
cuenca en armonia con los criterios generales de la progra-
macion hidréulica nacional;

V. Promover |a participacion de |as autoridades estatales y
municipalesy asegurar lainstrumentacion de los mecanis-
mos de participacion de los usuarios de la cuencay las or-
ganizaciones de la sociedad, en la formulacion, aproba-
cion, seguimiento, actualizacion y evaluacion de la

programacion hidraulica de la cuenca o cuencas de que se
trate en los terminos de ley;

VI. Desarollar, revisar, consensuar y proponer a sus
miembros, con el apoyo del Organismo de Cuenca que co-

rresponda, €l proyecto de Programa Hidrico de la Cuenca,

que contenga las prioridades de inversion y subprogramas
especificos para subcuencas, microcuencas, acuiferos y
ecosistemas vitales comprendidos en su ambito territorial,

para su aprobacion y fomentar su instrumentacion, segui-

miento, evaluacion de resultados y retroalimentacion;

VII. Promover la coordinacion y complementacion de las
inversiones en materia hidrica que efecten los estados y
municipios en el @mbito territorial de la subcuencas'y acui-
feros, y apoyar |as gestiones necesarias para lograr la con-
currencia de los recursos para la gjecucion de las acciones
previstas en la programacion hidraulica;

VIII. Participar en el andlisis de |os estudios técnicos rela-
tivos a la disponibilidad y usos del agua; en el mejora-
miento y conservacion de su calidad; en su conservacion y
la de los ecosistemas vitales vinculados con esta; y en
adoptar |os criterios para seleccionar |0s proyectos y obras
hidréulicas que se lleven a cabo en la cuenca o cuencas,

IX. Coadyuvar al desarrollo de lainfraestructura hidrauli -
cay los servicios de agua rurales y urbanos, incluyendo €
servicio ambiental;

X. Contribuir a saneamiento de |as cuencas, subcuencas,
microcuencas, acuiferosy cuerpos receptores de aguas re-
siduales para prevenir, detener 0 corregir su contamina-
cion;

XI. Contribuir ala valoracion econémica, ambiental y so-
cial del agua;

XI1. Concertar con el Organismo de Cuenca la instru-
mentacion eficiente del Sistema Financiero del Agua en
su &mbito territorial, particularmente en la contribucion y
solidaridad de los usuarios del agua, para el pago puntual,
completo y oportuno de los derechos causados por la ex-
traccion de aguas nacionales, por la descarga de aguas re-
sidual es a cuerpos receptores de propiedad nacional y por
la prestacion de servicios ambientales, asi como para el
pago de otros instrumentos economicos y financieros que
se llegaren a establecer en la cuenca o cuencas que le co-
rrespondan a Consegjo de Cuenca;
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XIII. Impulsar los programas de usuario del agua-pagador,
y de contaminador-pagador;

XIV. Apoyar el financiamiento de la gestion regiona del
aguay la preservacion de los recursos de la cuenca, inclu-
yendo ecosistemas vitales;

XV. Participar en el desarrollo de los estudios financieros
que lleve a cabo “la Comision” a través de los “ Organis-
mos de Cuenca’, para proponer los montos de las contri-
buciones de los usuarios en apoyo al financiamiento de los
programas de |os drganos referidos parala gestion regional
del agua y la conservacion de los recursos hidricos y de
ecosistemas vitales, incluyendo la determinacion de mon-
tos propuestos para el pago de los derechos por |a extrac-
cion de aguas nacionales, la descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad naciond, y la prestacion
de servicios ambientales;

XVI. Con apoyo en el Organismo de Cuenca respectivo y
sus sistemas integrados de monitoreo e informacion, cono-
cer oportuna y fidedignamente la informacion y documen-
tacion referente a la disponibilidad en cantidad y calidad,
los usos del agua y los derechos registrados, asi como los
topicos y parametros de mayor relevancia en materia de re-
cursos hidricos y su gestion; difundir ampliamente entre
sus miembros'y la sociedad de la cuenca o cuencas que co-
rresponda, la informacion y documentacion referida, enri-
quecida con las orientaciones y determinaciones a las que
arribe dicho Consgio;

XVII. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua;

XVIII. Participar en el mejoramiento de la cultura del agua
como recurso vital y escaso, con valor econdmico, socia y
ambiental;

XIX. Actuar directamente en la prevencion, conciliacion,
arhitraje, mitigacion y solucion, de los conflictos que sur-
jan en materia de aguay su gestion, para coadyuvar con la
Autoridad en la materia;

XX. Integrar comisiones de trabgjo para plantear solucio-
nes y recomendaciones sobre asuntos especificos de admi-
nistracion de las aguas, desarrollo de infragstructura hi-
draulica y servicios respectivos, uso racional del agua,
preservacion de su calidad y proteccion de ecosistemas vi-
tales;

XXI. Auxiliar a“laComision” enlavigilancia de los apro-
vechamientos de aguas superficiales y subterraneas, me-
diante la definicion de los procedimientos paralainterven-
cion de los usuarios y sus organizaciones,

XXII. Revisar los acreditamientos que otorgue “la Comi-
Sion” a organizaciones de usuarios congtituidas para la ex-
plotacion, uso y aprovechamiento del agua, y reconocer
cuando proceda a dichas organizaciones como 6rganos au-
xiliares del consgjo de la cuenca;

XXIII. Promover el establecimiento de comisionesy comi-
tés de cuenca 'y comités de acuifero; consensuar las bases
de organizacion y funcionamiento de estas organizaciones
y reconocerlas como drganos auxiliares del Consgjo de
Cuenca cuando sea procedente;

XXIV. Participar o intervenir en los demas casos previstos
enlaley y en su correspondiente reglamento, y

XXV. Otras atribuciones que le confiera su Asamblea Ge-
neral.

ARTICULO 14 BIS.- “La Comision”, conjuntamente con
los “Organismos de Cuenca’, los Consgjos de Cuenca, el
Consgjo Consultivo del Agua, y los Gobiernos de los Esta-
dos y Municipios, promovera y facilitara la participacion
de la sociedad en la planeacion, toma de decisiones, gecu-
cion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional hidri-
ca

Se brindaran facilidades y otros apoyos para que las orga-
nizaciones ciudadanas con objetivos, intereses o activida-
des especificas en materia de recursos hidricosy su gestion
integrada, participen en el seno de |os consejos de cuenca,
asi como en comisiones y comités de cuencay comités de
acuiferos. Igualmente se facilitaré 1a participacion de cole-
gios de profesionales, grupos academicos especializados y
otras organizaciones de la sociedad cuya participacion en-
riquezca la planificacion hidricay la gestion de los recur-
sos hidricos.

Para los efectos anteriores, “la Comisién” con base en los
“Qrganismos de cuenca’ y Consejos de Cuenca:

|. Convocara en el ambito del sistema de Planeacion De-
mocratica a las organizaciones locales, regionales o secto-
riales de usuarios del agua, gjidosy comunidades, institu-
ciones educativas, organizaciones ciudadanas y no
gubernamentales, y personas interesadas, para manifestar
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Sus opiniones y propuestas respecto a la planeacion, pro-
blemas prioritarios y estratégicos del aguay su gestion, asi
como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el dmbito
del desarrollo sustentable;

Il. Apoyard |as organizaciones einiciativas surgidas de la
participacion puablica, encaminadas a la mejor distribu-
cion de tareas y responsabilidades entre el Estado y 1a so-
ciedad, para contribuir ala gestion integrada de los recur -
sos hidricos;

1. Proveeralos espacios y mecanismos para que |0s usua-
riosy la sociedad puedan:

a) Participar en los procesos de toma de decisiones en ma-
teriadel aguay su gestion;

b) Asumir compromisos explicitos resultantes de las deci-
siones sobre aguay su gestion'y

¢) Asumir responsabilidades directas en la instrumenta-
cion, realizacion, seguimiento y evaluacion de medidas es-
pecificas para contribuir en la solucion de la problemética
hidricay en el mejoramiento de la gestion de los recursos
hidricos.

IV. Celebrara convenios de concertacion para mejorar y
promover laculturadel agua, de acuerdo con lo previsto en
el Capitulo V del Titulo Sexto de la presente Ley, a nivel
nacional con |os sectores de |a poblacion enunciados en las
fracciones anteriores y 1os medios de comunicacion; y

V. Concertaré acciones y convenios con |os usuarios del
agua paralaconservacion, preservacion, restauraciony uso
eficiente del agua.

ARTICULO 14 BIS 1- El Consgjo Consultivo del Agua
seréun organismo auténomo de consultaintegrado por per-
sonas fisicas del sector privado y social, estudiosos o sen-
sibles a la problemética en materia de agua y su gestion y
las formas para su atencion y solucion, con elevado reco-
nocimiento, vocacion altruistay que cuenten con un eleva-
do reconocimiento y respeto.

El Consgjo Consultivo del Agua, a solicitud del Ejecutivo
Federal podra asesorar, recomendar, analizar y evaluar res-
pecto alos problemas nacionales prioritarios o estratégicos
relacionados con el uso, aprovechamiento, explotacion res-
tauracion de los recursos hidricos, asi como en tratdndose
de conveniosinternacionales en lamateria. En adicion, po-

dré redlizar por si las recomendaciones, andisis y evalua-
ciones que juzgue convenientes en relacion con la gestion
de los recursos hidricos.

ARTICULO 14 BIS 2.- El Servicio Meteorol 6gico Nacio-
nal, organo administrativo de “la Comision” tiene por ob-
jeto generar, interpretar y difundir lainformacion meteoro-
l6gica, su andlisis y prondstico, que se consideran de
interés publico y estratégico de acuerdo con lo establecido
por la presente ley y reglamento.

ARTICULO 14 BIS 3- El Ingtituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua es un organismo publico descentralizado,
cuyas atribuciones, derivadas de su instrumento de crea-
cion, para los fines de la presente ley y sus reglamentos,
son las siguientes:

|. Redlizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir
tecnologia, prestar servicios tecnol6gicosy preparar recur-
sos humanos calificados parael manejo, conservaciony re-
habilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir a
desarrollo sustentable;

[I. Ser lainstancia que coordine, fomente y dirija las ac-
ciones de investigacion y desarrollo tecnol 6gico en materia
de aguay laformacion y capacitacion de recursos humanos
anivel naciona;

1. Certificar personal parainstrumentar el Sistema Nacio-
nal de Servicio Civil de carrera del sector agug;

V. Constituirse en € centro de excelencia en & conoci-
miento actualizado de la gestion integrada de los recursos
hidricos;

V. Integrar y mantener actualizado e Centro Naciona Do-
cumental Técnico y Cientifico sobre Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos;

V1. Desarrollar y estrechar relaciones con las organizacio-
nes internacionales vinculadas con los temas de agua 'y su
gestion integrada;

VII. Desarrollar y probar instrumentos de gestion integra-
da de recursos hidricos de diversa indole para apoyar €l
desarrollo del Sector Agua;

VIII. Redlizar por si 0 a solicitud de parte estudios y brin-
dar consultorias especializadas en materia de hidraulica,
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hidrologia, control de la calidad del aguay de gestion inte-
grada de los recursos hidricos,

IX. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica
Nacional Hidricay el Programa Naciona Hidrico, y enca-
bezar los trabajos de planificacion e instrumentacion de
programasy acciones paralainvestigacion cientificay des-
arrollo tecnol 6gico en materia de agua'y su gestion, asi co-
mo para, laformacion y capacitacion de recursos humanos
en las mismas materias;

X. Participar en las acciones de modernizacion del sector
agua, anivel nacional;

XI. Sistematizar y publicar lainformacion técnica asociada
con los recursos hidricos del pais;

XI1. Desempefiar a solicitud de parte, funciones de arbitra-
jetécnico y cientifico;

XI11. Certificar los|aboratorios de calidad del agua, losdis-
positivos para medicion del agua en cantidad, y los equi-
pos, instrumentosy enseres que faciliten laelevacion delas
eficiencias en € aprovechamiento, uso y explotacion del
agua, en términos de Ley;

XIV. Presidir e Consgo Cientifico y Tecnoldgico Nacio-
nal del sector agua, en cuya creacion y funcionamiento in-
tervendréan “la Secretaria’, “laComision” y el Consejo Na-
ciona de Cienciay Tecnologia;

XV. Las demés que le confieran otros instrumentos juridi-
cosy el Titular de la Secretaria, y

XVI. Cobrar por los servicios que preste a terceros.

En materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnol6-
gico y formacion de recursos humanos para el sector agua,
tendrén participacion las ingtituciones académicas y de in-
vestigacion vinculadas con el tema de aguay su gestion.

ARTICULO 14 BIS 4- Son atribuciones de“ la Procura-
duria’;

|. Ejercer en forma concurrente con “ la Comision” ague-
llas en materia de inspeccion, vigilanciay fiscalizacion de
las descargas de aguas residuales, en los términos de Ley;
cuando “la Comision”, el Organismo de Cuenca compe-
tente 0 “la Procuraduria’, hubiesen identificado o conoci-
do de descargas que contravengan las normas existentes,

1. Vigilar las condiciones de calidad del aguay afectacion
ambiental de los cuerpos de agua de propiedad naciond,
sin menoscabo de |as atribuciones de “la Comision” como
Autoridad en materia de calidad de las aguas nacionales y
aquellas que correspondan alos Organismos de Cuenca;

[I. Verificar la instalacion de los dispositivos necesarios
parael registro o medicion delacalidad de las aguas, en los
términos que establezca esta L ey, sus reglamentos y demés
disposiciones aplicables, asi como vigilar que no se modi -
fiquen o alteren tales dispositivos; esta atribucion la gjer-
cera a partir de la solicitud de “la Comision” o del Orga-
nismo de Cuenca competente, para su intervencion
procedente, sin menoscabo de |a accidn que pueda realizar
“laComision” en la materia;

IV. Conforme con las Fracciones|, 11y I11 del presente ar-
ticulo:

a) Formular denuncias, querellas y aplicar las sanciones
que se deriven del incumplimiento de las condiciones par-
ticulares de descarga, de las normas oficiales mexicanas y
de las demés disposiciones juridicas que normen la genera-
cion, vertido, tratamiento y algjamiento de aguas residuar
les;

b) Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos ad-
ministrativos de su competencia, en los términos de esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias;

¢) Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad
que sean de su competencia en los términos de esta Ley y
laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

d) Promover lareparacion del dafio ambiental alos ecosis-
temas asociados al agua en los términos de esta Ley y de
las demas disposiciones juridicas aplicables;

e) Solicitar ante “la Comision” o €l Organismo de Cuenca
la cancelacion de los permisos de descarga; y

f) Las demas que sefialen las disposiciones legales y regla-
mentarias.

ARTICULO 14 BIS 5- Los principios que sustentan la
politica hidrica nacional son:

|. El agua es un bien de dominio piblico, vital, vulnerable
y finito, con valor econémico, socia y ambiental, cuya
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preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es ta-
rea fundamental del Estado y la sociedad;

. La gestion integrada de los recursos hidricos por cuen-
ca hidrografica es la base de |a politica hidrica nacional;

1. Lagestion de los recursos hidricos se [levard a cabo en
forma descentralizada e integrada privilegiando la accion
directa y las decisiones por parte de los actores locales y
por cuenca hidrologica;

IV. Laatencion de las necesidades de agua provenientes de
la sociedad para su bienestar, de la economia para su desa-
rrollo y del ambiente para su equilibrio y conservacion;
particularmente, laatencion especia de dichas necesidades
parala poblacion marginada y menos favorecida econdmi-
camente;

V. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, inclu-
yendo los acuiferosy |os trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado;

V1. El Estado se asegurara que las concesiones y asigna-
ciones de agua estén fundamentadas en la disponibilidad
efectiva del recurso en las unidades hidroldgicas que co-
rrespondan, e instrumentara mecanismos para mantener o
reestablecer el equilibrio hidroldgico en las cuencas del
pais,

VII. El Estado fomentara |a solidaridad en materia de agua
entre entidades federativas, entre usuarios y entre organi-
zaciones de la sociedad, en las distintas porciones de las
cuencas, subcuencas y microcuencas, con €l concurso de
Consgjos y Organismos de Cuenca;

VII1. Laconservacion, preservacion, proteccion y restaura-
cion del agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad
nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable y los efectos ecol 6gicos adversos;

Lagestion integrada de |os recursos hidricos por cuencahi -
droldgica, se sustenta en el uso mltiple y sustentable de
las aguasy lainterrelacion que existe entre los recursos hi-
dricoscon el aire, e suelo, flora, fauna, otros recursos na-
turales, la biodiversidad y los ecosistemas que son vitales
parael agua;

X. En consecuencia, el agua proporciona servicios ambien-
tales que deben reconocerse, cuantificarse y pagarse;

XI. El aprovechamiento del agua debe realizarse con efi-
cienciay debe promoverse su reuso y recirculacion;

XII. El Estado promoverd que [os municipios a través de
sus drganos competentes y arreglos institucionales que
estos determinen, se hagan responsables de |a prestacion
de los servicios hidraulicos y de la gestion de las aguas
nacionales en cantidad y calidad que tengan asignadas o
concesionadas; en particular, €l Estado establecerd las
medidas necesarias para mantener una adecuada calidad
del agua para consumo humanoy con elloincidir en lasa-
lud pablica;

XIII. La gestion del agua debe generar recursos econdmi -
cos y financieros necesarios para realizar sus tareas inhe-
rentes, bajo el principio de que “el agua paga el agua’;

XIV. Los usuarios del agua deben pagar por su uso bajo €
principio de “usuario-pagador” de acuerdo con lo dispues-
to en laLey Federa de Derechos;

XV. Las personas fisicas 0 morales que contaminen |os re-
cursos hidricos son responsables de restaurar su calidad, y
se aplicara €l principio de que “quien contamina, paga’;

XVI. Los individuos que hagan un uso eficiente y limpio
del agua se haran acreedores a incentivos economicos, in-
cluyendo los de carécter fiscal;

XVII. El derecho de la sociedad y susinstituciones, en los
tres drdenes de gobierno, a la informacion oportuna, plena
y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y nece-
sidades de agua, superficial y subterranea, en el espacio
geogréfico y en el tiempo, asi como a la relacionada con
fenémenos del ciclo hidrol 6gico;

XVIII. La participacion informada y responsable de la so-
ciedad, eslabase paralamejor gestion del aguay particu-
larmente para su conservacion; por tanto, es esencia la
educacion ambiental, especialmente en materia de agua
orientada a la gestion integrada de |os recursos naturales;

XIX. Lacultura del agua construida a partir de los princi-
pios de politica hidrica, asi como con lastesis derivadas de
los procesos de desarrollo social y econémico, y

XX. El uso doméstico y publico urbano, abrevadero y e
ambiental, en ese orden, tendran prelacion en relacion con
cualesquier otro uso.
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Los principios de politica hidrica nacional asentados en el
presente articul o seran fundamentales en la aplicacion ein-
terpretacion de las disposiciones contenidas en esta Ley y
en sus reglamentos, y guiardn |os contenidos de la progra-
macion hidrica nacional y por cuenca hidroldgica.

ARTICULO 14 BIS 6- Son instrumentos bésicos de la
politica hidrica nacional:

. Laplanificacion hidrica;

1. El régimen de concesiones, asignaciones'y permisos re-
ferentes alos derechos por uso del agua;

1. El cobro de derechos causados por el uso, explotacion,
aprovechamiento, descarga y proteccion del agua;

IV. Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y
urbanas marginadas accedan al agua, y

V. El Sistema Naciona de Informacion sobre el Agua.

ARTICULO 15.- La planificacion hidrica es de caracter
obligatorio parala gestion integrada del agua, la conserva-
cion de recursos naturales y el medio ambiente. La formu-
lacin, implantacion y evaluacion delaplanificacion y pro-
gramacion hidrica comprendera:

|. La aprobacion por parte del Ejecutivo Federal del Pro-
grama Nacional Hidrico respectivo, cuya formulacion sera
responsabilidad de “la Comision”, en los términos de esta
Ley y delaLey de Planeacion; dicho programa se actuali-
zardy mejorara periddicamente bajo las directricesy prio-
ridades que demanden el bienestar socia y €l desarrollo
econdmico, sin poner en peligro el equilibrio ecoldgicoy la
sustentabilidad de los procesos involucrados;

1. Programas Hidricos para cada una de las cuencas o gru-
pos de cuencas en que se constituyan Organismos de Cuen-
cay operen Consejos de Cuenca, elaborados, consensua-
dos e instrumentados por estos;

[1I. Laformulacion e integracion de subprogramas especi-
ficos, regionales, de cuencas, acuiferos, estatales y secto-
riales que permitan atender problemas de escasez o conta-
minacion del agua, ordenar € manegjo de cuencas y
acuiferos o corregir la sobreexplotacion de aguas superfi-
ciales y subterréneas; dichos subprogramas comprenderan
el uso de instrumentos para atender la problemética de con-
cesion, asignacion y transmision de derechos de uso de

agua en general para la explotacion, uso, y aprovecha-
miento del agua, incluyendo su reuso, asi como el control,
preservacion y restauracion de lamisma; Laformulaciony
actualizacion del inventario de las aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del
agua, incluyendo €l Registro Piblico de Derechos de Agua
y de lainfraestructura para su aprovechamiento y control;

IV. Programas especiales o de emergencia que instrumente
“laComision” olos*“Organismos de Cuenca’ parala aten-
cion de problemas y situaciones especiales en que se en-
cuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes;

V. Laintegracion y actualizacion del catdlogo de proyectos
para el uso o aprovechamiento del aguay parala preserva-
ciony control de su calidad,

VI. Laclasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con
losusosa que se destinen, y laelaboracion de los balances
hidr&ulicos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones
hidrol6gicas y acuiferos, de acuerdo con la capacidad de
carga de los mismos,

VII. Laformulacion de estrategias y politicas para la regu-
lacion del uso o aprovechamiento del aguay para su con-
servacion;

VII1. La promocion de los mecanismos de consulta, con-
certacion, participacion y asuncion de compromisos espe-
cificos para la ejecucion de programas y para su financia-
miento, que permitan la concurrencia de los usuarios y de
sus organizaciones y de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal;

IX. Programas multianuales de inversion y operativos
anuales para las inversiones y acciones que lleve a cabo
“la Comision” por si 0 a través de los Organismos de
Cuenca, y

X. La programacion hidréulica respetard el uso ambiental
0 de conservacion ecoldgica, la cuota natura de renovar
cion de las aguas y contemplara la factibilidad de explotar
las aguas del subsuelo en forma temporal o controlada.

La formulacion, seguimiento, evaluacion y modificacion
de la programacion hidraulica en los términos de la ley de
Planeacion, se efectuard con el concurso de los Consejos
de Cuenca.
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La formulacion, seguimiento, evaluacion de la programa:
cion hidréulica, en lostérminos delaL ey de Planeacion, se
efectuara con el concurso de los Consgjos de Cuenca, los
que sefialarén los mecanismos de consulta que aseguren la
participacion de los usuarios y demés grupos sociales inte-
resados.

La programacion hidrica nacional y de las cuencas se sus
tentard en una Red y un Sistema Nacional de Datos e In-
formaciones sobre el Agua a cargo de “la Comision” y en
Centros de Informacién y Consulta por el Agua, de carac-
ter regional, cuya creacion y desarrollo sera apoyada por
“laComision” y los Organismos de Cuenca.

ARTICULO 16.- ...

Las aguas residuaes provenientes del uso de las aguas na-
cionales, también tendrén el mismo carécter; cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional,
aun cuando sean objeto de tratamiento 0 se encuentren
comprendidas dentro de |as que hayan sido materia de dis-
posicion por parte delos Municipiosy del Distrito Federal,
en gjercicio de sus facultades por la prestacion del servicio
plblico de agua potable, drenaje, acantarillado y trata-
miento de aguas residuales.

ARTICULO 17- ...

Se presumira que existe disminucion en el caudal de las
aguas cuando la extraccion se efectlie mediante sistemas de
bombeo, equipo o cuaquier otro medio de combustion in-
terna o el éctrico que haga presuponer una extraccion o con-
sumo de agua mayor a que se requiere norma mente para
uso domeéstico o abrevar €l ganado, que conforme alaLey
Agraria se puede tener en |os terrenos colindantes con lari -
bera 0 zona federal respectiva.

No se requerird concesion para la extraccion de aguas ma-
rinas tanto interiores como del mar territorial, sin perjuicio
de lo dispuesto en laLey Mineray demés disposiciones |e-
gales, salvo las extracciones de aguas marinas parafines de
desalinizacion, las cuales serén objeto de concesion.

ARTICULO 18- ...
Paratales casos, €l Ejecutivo Federal ainiciativade“laCo-

mision” que se apoyard en las propuestas que elaboren los
“Organismos de Cuenca’, publicaré la declaratoria que se

expida cuando se comprueben condiciones de sobreexplo-
tacion para acuiferos especificos, cuidando de deslindar
cuando asi se requiera, la aplicacion de las disposiciones
que se establezcan para acuiferos superiores, en relacion
con acuiferos inferiores, acuicludos y acuitardos, existen-
tes en la misma zona geografica a distintas profundidades,
en funcion de sus zonas de recarga y descarga, estratos geo-
|6gicos que los contengan, condiciones de flujo y almace-
namiento y comportamiento en relacion con su uso y apro-
vechamiento. Paraello, “la Comision” deberd realizar, por
si 0 con el apoyo de terceros cuando resulte conveniente,
los estudios y evaluaciones suficientes con objeto de sus
tentar los deslindamientos referidos y promover el mejor
aprovechamiento de las fuentes de aguas del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente articulo y Ley,
se expedirdn el reglamento para la extraccion y utilizacion
de los acuiferos correspondientes, asi como los decretos
para el establecimiento o modificacion de zonas de veda o
declaratorias de reserva que se requieran.

Independientemente de o anterior, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo causaralas con-
tribuciones fiscales que sefidlen la Ley. En las declaracio-
nes fiscales correspondientes, el concesionario 0 asignata-
rio deberd sefidar que su aprovechamiento se encuentra
inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua, enlos
términos de la presente Ley.

ARTICULO 19-. ..

“La Comision” publicard en e Diario Oficial las declara-
toriasy actos de autoridad en relacion con el control de ex-
traccion y utilizacion de aguas del subsuelo. Paratal efec-
to, se apoyard en las propuestas qué elaboren los
“QOrganismos de Cuenca’.

ARTICULO 19 BIS.- Como tema de seguridad nacional,
“la Comision” sera responsable directamente o a través de
los Organismos de Cuenca, y con el apoyo que considere
necesario, de los Estados, Municipios, Asociaciones de
Usuariosy de particulares, de realizar periodica, sistemati-
cay prioritariamente los estudios y evaluaciones necesa-
rias para ampliar y profundizar e conocimiento acerca de
la ocurrencia del agua en € ciclo hidrol6gico, con € pro-
posito de mejorar gradualmente lainformacion y los andli-
sis sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus
fuentes diversas superficiales y del subsuelo, su potencia
y limitaciones, asi como las formas para su mejor gestion.
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ARTICULO 20- De conformidad con el caracter publico
del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales por parte de personas fisicas 0 mo-
rales se realizard mediante concesion o asignacion otorga-
dapor € Ejecutivo Federal através de “la Comision” o de
los “Organismos de Cuenca’, de acuerdo con las reglasy
condiciones que establece la Ley y sus reglamentos. Las
CONCesiones y asignaciones se otorgaran después de consi-
derar alas partesinvolucradas, y el costo econémico y am-
biental de las obras proyectadas.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por parte de personas fisicas 0 morales se realizara me-
diante concesion otorgada por €l Ejecutivo Federal através
de “la Comision” o de los “Organismos de Cuenca’, de
acuerdo con lasreglasy condiciones que establece esta ley,
sus reglamentos, el titulo y las prorrogas que a efecto se
emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal, o €
Distrito Federa y sus organismos descentralizados se po-
dra realizar también mediante concesion otorgada por “la
Comision” o por los “Organismos de Cuenca’, excepto
cuando se trate del uso, aprovechamiento o explotacion de
aguas nacionales para la prestacion del servicio pablico ur-
bano de agua potabley €l gjercicio de las funciones corres-
pondientes, que se autorizara mediante asignacion. La
asignacion respectivasolo se otorgardalos Municipioso d
Distrito Federal. L os derechos amparados en |as asignacio-
nes no podran ser objeto de transmision.

Laasignacion de aguaa que serefiere el parrafo anterior se
regira por las mismas disposiciones que se aplican a las
concesiones, y €l asignatario se considerara concesionario
para efectos de la presente ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechosy obliga-
ciones a favor de los beneficiarios en los términos de la
presente Ley.

El Gobierno Federal y los gobiernos de los estados, se po-
drén coordinar a través de convenios de colaboracion ad-
ministrativay fiscal paralaejecucion por parte de los esta-
dos, de determinados actos administrativos y fiscales
relacionados con este titulo, en los términos de lo que esta-
blece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley de Coordina-
cion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir
ala descentralizacion de la administracion del agua.

ARTICULO 21- La solicitud de concesion o asignacion
debera presentarse en laformay términos que para las pro-
mociones prevé esta Ley y debera contener al menos.

|. Nombre y domicilio del solicitante;

. La cuenca, acuifero en su caso, region, municipio y lo-
caidad a que se refiere la solicitud;

1. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se
soliciten;

IV. El volumen de extraccion y consumo requeridos;

V. El uso inicia que se le dard al agua, sin perjuicio delo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 25, cuando di-
cho volumen se pretenda destinar a diferentes usos, se
efectuara € desglose correspondiente para cada uno de
ellos;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad;

VII. El proyecto de |las obras arealizar o |as caracteristicas
de las obras existentes para su extraccion y aprovecha-
miento, asi como las respectivas para su descarga, inclu-
yendo tratamiento de |as aguas residuales y 10s procesos y
medidas para la reutilizacion del agua, en su caso, y res-
tauracion del recurso hidrico, y

VIII. El plazo por €l que se solicitala concesion o asigna-
cion.

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, se solicitara e permiso de descarga de aguas re-
sidualesy el permiso paralarealizacion de las obras que se
requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuaes
respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena
del beneficiario sobre su obligacion de pagar regularmente
y en su totalidad las contribuciones fiscales que se deriven
de la expedicion del titulo respectivo y por la extraccion,
consumo y descarga de |as aguas concesionadas 0 asigna-
das, asi como los servicios ambientales que correspondan.
El beneficiario conoceray deberd aceptar en forma expre-
sa las consecuencias fiscales y de vigencia del titulo res-
pectivo que se expida en su caso, derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones de pago referidas.
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Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agrico-
laa que se refiere el Capitulo 11, del Titulo Sexto, de esta
Ley, no se requerird solicitar conjuntamente con la conce-
sion el permiso de descarga de aguas residuales, siempre
que en lasolicitud se asuma la obligacion de sujetarse alas
normas oficiales mexicanas o a las condiciones particula-
res de descarga que correspondan, y alo dispuesto en el ar-
ticulo 96 de esta L ey.

ARTICULO 21 BIS- El promovente debera adjuntar ala
solicitud a que se refiere el articulo anterior, ademas de los
documentos que sefidla“LaLey”, tratandose de promocio-
nes, los siguientes:

. Los que acrediten |a propiedad o posesion, en €l caso de
que no exista propietario del inmueble en el que se locali-
zaralaextraccion de aguas, asi como |os relativos ala pro-
piedad de las superficies a beneficiar;

1. EI documento que acredite la constitucion de las servi-
dumbres que se requieran;

[1. Lamanifestacion de impacto ambiental y la resolucion
correspondiente;

IV. El proyecto de |as obras a redizar o las caracteristicas
de | as obras existentes para su extraccion, aprovechamien-
to y descarga;

V. Lamemoriatécnica con |os planos correspondientes que
contengan la descripcion y caracteristicas de las obrasare-
dizar, para efectuar el aprovechamiento, disposicion y tra-
tamiento de las aguas residuales y las demas medidas para
prevenir la contaminacion de los cuerpos receptores, a
efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

V1. La documentacion técnica que soporte la solicitud en
términos del volumen de consumo requerido, €l uso inicia
que sele daraa aguay las condiciones de cantidad y cali-
dad de la descarga de aguas residuales respectivas,

VII. Un croquis que indique la ubicacion del predio, con
los puntos de referencia que permitan su localizaciony la
del sitio donde se realizaré la extraccion de las aguas na-
cionales; asi como los puntos donde efectuara la descar-

gay

VIII. Los estudios y proyectos a que se refiere este articu-
lo, se sujetaran alas normas oficiales y alas especificacio-
nes técnicas que en su caso emita “la Comision”.

ARTICULO 22- “La Comision”, o € Organismo de
Cuenca que corresponda, debera contestar las solicitudes
dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias hébiles
desde su fecha de presentacion y estando debidamente in-
tegrado €l expediente, sin perjuicio de la aplicacion de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara
alo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad mediaanual del agua, que serevi-
saré al menos cada tres afios, conforme ala programacion
hidrica, los derechos de explotacion, uso o aprovechamien-
to de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos de
Agua, el reglamento de |a cuenca que se haya expedido; los
reglamentos en materia de control de la extraccion y utili-
zacion delas aguas, asi como las vedasy reservas de aguas
nacionales existentes en la cuenca o region hidroldgica de
(ue se trate.

Ademés se gjustard a siguiente orden de prelacion parala
concesion y asignacion del uso, aprovechamiento o explo-
tacion de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo,
que sera aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Abrevadero de ganado;

4. Uso parala conservacion ecol6gica o uso ambiental;

S. Riego de terrenos,

6. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
7. Industrial;

8. Acuacultura;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;

12. Uso multiple, y

13. Otros.
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El Consgjo de Cuenca en coordinacion con “la Comision”,
podra aterar la prelacion sefialada; cuando asi lo exija el
interés publico, atendiendo a lo dispuesto en € articulo 13
BIS 3 de esta Ley, salvo tratdndose del uso doméstico, que
siempre serd preferente sobre cualquier uso.

Las concesiones y asignaciones sefidaran expresamente
las condiciones de variabilidad de |a fuente de agua de la
cua seredizaralaextraccion respectiva, y las condiciones
a las cuales estard sujeta la extraccion de volUmenes ante
sequiasy otros fendmenos. Las concesionesy asignaciones
no garantizan la existencia o invariabilidad del volumen
concesionado, por lo que ante sequias y otros fenémenos,
se tomaran en consideracion los volimenes asentados en
los Titulos respectivos en relacion con los vol imenes apro-
vechables en las fuentes sefial adas en tales Titulos, confor-
me lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

En el otorgamiento de las concesiones se observara lo si-
guiente:

. “La Comision”, o e Organismo de Cuenca que corres-
ponda, podra reservar para concesionar ciertas aguas por
medio de concurso, cuando se prevea la concurrencia de
varios interesados; |a reglamentacion para tales casos sera
publicada previamente en cada caso, y

1. Cuando no se reserven las aguas en términos de la frac-
cién anterior, “la Comision”, o e QOrganismo de Cuenca
que corresponda, podra otorgar la concesion a quien la so-
licite en primer lugar. Si distintos solicitantes concurrieran
simultaneamente, “la Comision”, o el Organismo de Cuen-
ca que corresponda, podra proceder a seleccionar la solici-
tud que ofrezca los mejores términos y condiciones que ga-
ranticen e uso racionad, e re(so y la restauracion del
recurso hidrico.

Ademés de |o dispuesto anteriormente parael tramite de ti-
tulos de concesion, los Municipiosy e Distrito Federal, en
Su caso, presentaran solicitud de asignacion ante “la Comi -
sion”, o el Organismo de Cuenca que corresponda, que de-
bera expresar:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de sumi-
nistro de aguay laforma de su gjecucion;

b) Los sitiosy formas de medicion tanto del suministro co-
mo de la descarga de aguas residuales;

¢ ) Laformade garantizar la calidad y conservacion de la
cantidad de las aguas;

d) Laasuncion de las obligaciones de usar raciona y efi-
cientemente el agua; respetar las reservasy los derechos de
terceros aguas abajo inscritos en “El Registro”; cumplir
con las normas y condiciones de calidad en el suministro
deaguay en ladescarga de aguaresidua acuerpos recep-
tores; y pagar oportunamente y en forma completalas con-
tribuciones o aprovechamientos federales a su cargo, con
motivo de |a explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, la descarga de aguas residuales y |0s servicios
ambientales que correspondan;

e ) Laforma de garantizar el pago de las contribuciones,
productos y aprovechamientos establecidos en la legisla-
cion fiscal; afalta de ésta, el acuerdo para que se compen-
sen los créditosasu cargo de conformidad con lo dispues-
to por el Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de
Coordinacion fiscal, en su caso. En ninglin caso se otorga-
ralaasignacion sin otorgar la garantia referida;

f) Laforma prevista para generar 10S recursos necesarios
para el cumplimiento de dichas obligaciones;

g) Las causas de caducidad de los derechos que ampara el
titulo correspondiente, y

h) Las condiciones particulares de descarga de agua resi-
dual a cuerpos receptores.

Para efectos de |o dispuesto en el presente articulo, “la Co-
mision” publicara dentro de los primeros tres meses de
cada tres afios, en los términos de las disposiciones regla-
mentarias de esta ley, ladisponibilidad de aguas nacionales
por cuenca, region o localidad, que podra ser consultada en
las oficinas del Registro.

ARTICULO 23- El titulo de concesion o asignacion que
otorgue “la Comision”, o el Organismo de Cuenca que co-
rresponda, deberé contener por [0 menos |os mismos datos
que se sefidlan en € Articulo 21.

En el correspondiente titulo de concesion o asignacion para
laexplotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales se autorizard ademés el proyecto de las obras
necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o hi-
droldgico de los cauces o0 vasos de propiedad nacional o de
las zonas federales correspondientes, y también, de haber-
se solicitado, la explotacion, uso o aprovechamiento de
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dichos cauces, vasos 0 zonas, siempre'y cuando en los tér-
minos delaLey General del Equilibrio Ecologicoy laPro-
teccion al Ambiente si fuere el caso, se cumpla con laeva-
luacion del impacto ambiental. Andlogamente, parael caso
de titulos de concesion o asignacion para la explotacion,
uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo,
en adicion se autorizara el proyecto de las obras necesarias
para el alumbramiento de las aguas del subsuelo y para su
explotacion, uso o aprovechamiento, con el correspondien-
te cumplimiento de los demas ordenamientos juridicos
aplicables.

En ninglin caso podra el titular de una concesion o asigna-
cion disponer del agua en volUmenes mayores que 10s au-
torizados por “la Comision”, o € Organismo de Cuenca
que corresponda. Para incrementar o modificar la extrac-
cion de agua en volumen, caudal o aplicacion de las aguas
extraidas, invariablemente se debera tramitar la expedicion
del titulo de concesion o asignacion respectivo.

ARTICULO 23-BIS- Sin mediar la transmision definiti-
va de derechos o la modificacion de las condiciones del ti-
tulo respectivo, cuando €l titular de una concesion preten-
daproporcionar atercerosen formaprovisional el uso total
0 parcia de las aguas concesionadas, solo podrérealizarlo
con la autorizacion previa del Organismo de Cuenca com-
petente o de “la Comision”.

ARTI{CULO 24- El término de la concesion o asignacion
para |la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales no serd menor de cinco ni mayor de treinta
afos, de acuerdo con la prelacion del uso especifico del
cual setrate, las prioridades de desarrollo, €l beneficio so-
cia y el capital invertido o por invertir en forma compro-
bable en el aprovechamiento respectivo. En laduracion de
las concesiones y asignaciones, “la Comision”, o el Orga-
nismo de Cuenca que corresponda, tomara en considera-
cion las condiciones que guarde la fuente de suministro, la
prelacion de usos vigentes en la region que corresponda y
las expectativas de crecimiento de dichos usos.

Tales concesiones 0 asignaciones en |os terminos del ar-
ticulo 22, salvo casos de excepcion por causa de utilidad
plblica, atendiendo a lo sefialado en e parrafo anterior,
podrén prorrogarse hasta por igua término y caracteristi-
cas del titulo vigente, por el que se hubieren otorgado si sus
titulares no incurrieren en las causales de terminacion pre-
vistas en la presente ley y lo soliciten dentro del dltimo afio
de su vigencia, d menos seis meses antes de su venci-
miento.

En tanto se resuelven las solicitudes de prérroga de conce-
Sion 0 asignacion, continuaran en vigor |os titulos con res-
pecto alos cuales se formulen.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere
este articulo dentro del plazo establecido, se considerara
como renuncia a derecho de solicitar la prorroga.

Especificamente, para decidir sobre el otorgamiento de la
prérroga se considerard la recuperacion total de las inver-
siones en desarrollo hidraulico que hayan efectuado por su
cuenta los concesionarios 0 asignatarios.

“LaComision”, o el Organismo de Cuencarespectivo, que-
dara obligadaanotificar alostitulares personalmente o por
correo certificado la resolucion sobre las solicitudes res-
pectivas. En caso de que la autoridad omita dar a conocer
a promovente la resolucion recaidaa su peticion, se consi-
derard que la misma ha resuelto negar lo solicitado, pu-
diendo lostitulares exigir que se les notifique por escrito y
en su caso interponer 10s recursos procedentes.

ARTICULO 25- Una vez otorgado € titulo de concesion

0 asignacion, el concesionario o asignatario tendré el dere-

cho de explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales du-

rante el término de la concesion o asignacion, conforme a
lo dispuesto en estaley y su reglamento.

La vigencia del titulo de concesion o concesion inicia a
partir del dia siguiente a aquél en que venza €l plazo para
que el mismo sea recogido por €l interesado o le sea noti-

ficado en el caso que se menciona en € parrafo anterior.

El derecho del concesionario o asignatario sdlo podré ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley y de-
més ordenamientos aplicables, debidamente fundadas y
motivadas.

La concesion, asignacion y sus prorrogas se entenderén
otorgadas sin perjuicio de los derechos de terceros inscri-
tos en el Registro Piblico de Derechos de Aguay no ga-
rantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua
concesionada 0 asignada. Los concesionarios 0 asignata-
rios quedarén obligados a dar cumplimiento a las disposi-
ciones de esta Ley, los reglamentos correspondientes u
otros ordenamientos aplicables, asi como alas condiciones
del titulo, permisos y las prdrrogas, en su caso y a respon-
der por los dafios y perjuicios que causen a tercerosy les
Sean imputables.
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El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo es-
tablecido en €l titulo correspondiente, podra cambiar total
0 parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que
dicha variacion sea definitivay avise oportunamente a“la
Comision” o a Organismo de Cuenca respectivo para efec-
tos de actuaizar o modificar el permiso de descarga res-
pectivo y actualizar en lo conducente el Registro Piblico
de Derechos de Agua. En caso contrario, requerira de au-
torizacion previa de “la Comision”. Con la salvedad del
supuesto anterior, la autorizacion sera siempre necesaria
cuando, se altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente, se modifique el punto de extraccion, €l si-
tio de descarga o € volumen o calidad de las aguas resi-
duales.

La solicitud de autorizacion a que se refiere el parrafo an-
terior debera sefialar los datos del titulo de concesion, € tipo
de variacion o modificacion a uso de que se trate; 10s in-
herentes ala modificacion del punto de extraccion, € sitio
de descarga y la calidad de las aguas residuales, la atera-
cion del uso consuntivo y la modificacion del volumen de
agua concesionado 0 asignado, mismos que no podran ser
superioresal concesionado o asignado; en caso de proceder
seré necesario presentar la evaluacion del impacto ambien-
tal, en términos de ley.

El derecho del concesionario o asignatario solo podra ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley, debi-
damente fundadas y motivadas.

Conjuntamente con la solicitud de cambio de uso, se soli-
citara permiso pararealizar |as obras que se requieran para
el aprovechamiento.

En la solicitud se asumira la obligacion de destruir las
obras anteriores en su caso, la de sujetarse a las Normas
Oficiales Mexicanas, alas condiciones particulares de des-
cargay alas establecidas por estaley y los reglamentos de-
rivados de ella.

ARTICULO 26- Se deroga.
ARTICULO 27- Se deroga.
ARTICULO 28- Los concesionarios tendran los siguien-

tes derechos:

. Redlizar a su costa las obras o trabgjos para gjercitar €l
derecho de explotacion, uso o aprovechamiento del agua,
en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
reglamentarias aplicables;

IV. Cuando proceda en funcidn de la reglamentacion vi-
gente, transmitir los derechos de los titulos que tengan,
gjustandose a lo dispuesto por esta ley;

V...
VI...

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prorroga de los titulos
que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual término de
vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condi -
ciones del titulo vigente, de acuerdo con lo previsto en €
articulo 24, y acorde con la politica hidrica en la cuenca
donde se ubique el aprovechamiento, asi como con el com:-
portamiento y disponibilidad de agua en la fuente de agua
correspondiente, y

VIII. Las deméas que le otorguen esta Ley y €l reglamento
regional respectivo derivado de dicha Ley.

ARTICULO 29-- Los concesionarios tendrén |as siguien-
tes obligaciones, en adicion a las demés asentadas en el
presente Titulo:

|. Ejecutar las obras y trabajos de explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas en los términos y condiciones que
establece esta ley y su reglamento, y comprobar su &jecu-
cion para prevenir efectos negativos a terceros o d des-
arrollo hidrico de las fuentes de abastecimiento o de la
cuenca; asi como comprobar su gjecucion dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de la conclusion del plazo otor-
gado para su realizacion através de la presentacion del avi-
S0 correspondiente;

1. Instalar dentro de los quince dias siguientes a la recep-
cion del titulo respectivo por parte del interesado, los me-
didores de agua respectivos o |os demas dispositivos o pro-
cedimientos de medicion directa o indirecta que sefialen las
disposicioneslegalesy reglamentarias aplicables, asi como
las normas oficiales mexicanas;
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1. Conservar y mantener en buen estado de operacion los
medidores u otros dispositivos de medicion del volumen de
agua usada, aprovechada o explotada;

IV. Comprometerse a pagar puntualmente conforme a los
regimenes que a efecto establezca laley correspondiente,
los derechos fiscales que se deriven de las extracciones,
consumo Yy descargas volumétricas que realice en relacion
con laexplotacion, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales que le hayan sido concesionadas 0 asignadas; los
concesionarios quedardn en conocimiento que el incumpli-
miento de esta fraccion sera motivo suficiente para la sus
pension y revocacion de la concesion o asignacion corres-
pondiente;

V. Cubrir los pagos que |es correspondan de acuerdo con lo
establecido en laley fiscal vigente y en las demas disposi-
ciones aplicables;

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidraulicay de equilibrio ecoldgicoy
proteccion al ambiente;

VII. Operar, mantener y conservar las obras que sean ne-
cesarias para la estabilidad y seguridad de presas, control
de avenidas y otras que de acuerdo con las normas se re-
quieran para seguridad hidréulica;

VII1. Permitir a personal de“laComision”, del Organismo
de Cuenca respectivo, 0 en su caso, de “la Procuraduria’,
seglin competay conforme aestaLey y sus reglamentos, la
inspeccion de las obras hidraulicas para explotar, usar o
aprovechar las aguas nacionales, incluyendo la perfora-
ciony alumbramiento de aguas del subsuelo; 10s bienes na-
cionales a su cargo; la perforacion y aumbramiento de
aguas nacionales del subsuelo; y permitir lalecturay veri-
ficacion del funcionamiento y precision de los medidores,
y las demas actividades que se requieran para comprobar €l
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus disposicio-
nes reglamentarias, normas y titulos de concesion, de asig-
nacion o permiso;

IX. Proporcionar la informacion y documentacion que les
solicite “la Comision”, el Organismo de Cuenca corres-
pondiente, 0 en su caso “la Procuraduria’, con estricto ape-
go alos plazos que le sean fijados conforme a marco juri-
dico vigente, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, del reglamento regional corres-
pondiente, y las asentadas en los titul os de concesion, asig-
nacion o permiso a que se refiere la presente Ley;

X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del aguay
realizar su reiso en los términos de las normas oficiales
mexicanas 0 de las condiciones particulares que a efecto
Se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar vollimenes
mayores a los autorizados en |os titulos de concesion;

XI1. Permitir a“ la Comision”, o a Organismo de Cuenca
respectivo, con cargo a concesionario, asignatario o per-
misionario y con el caracter de crédito fiscal parasu cobro,
lainstalacion de dispositivos paralamedicion del agua ex-
plotada, usada o aprovechada, en el caso de que por si mis-
mos no la realicen, sin menoscabo de la aplicacion de las
sanciones previstas en esta Ley sus respectivos reglamen-
tos;

XII1. Dar aviso inmediato por escrito a“la Comision” o a
Organismo de Cuenca que corresponda, en caso de que los
dispositivos de medicion dejen de funcionar, debiendo el
Cconcesionario 0 asignatario reparar 0 en su caso reempla
zar dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias natura-
les;

XIV. Deberén, bajo su responsabilidad y en los términos de
ley, realizar las medidas necesarias para prevenir la conta-
minacion de las aguas concesionadas 0 asignadas y reinte-
grarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo de des-
carga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su
utilizacion posterior en otras actividades o usosy mantener
el equilibrio de los ecosistemas; el incumplimiento de esta
disposicion implicara (1) la aplicacion de sanciones, cuya
severidad estara acorde con el dafio ocasionado alacalidad
del aguay a ambiente; (2) €l pago de los derechos corres-
pondientes alas descargas redizadas en volumen y calidad;
y (3) se considerardn causales que puedan conducir a la
suspension o revocacion de la concesion o asignacion que
corresponda;

XV. Mantener limpiosy expeditos|os cauces, enlaporcion
que corresponda a su aprovechamiento, conforme a titulo
de concesion o asignacion respectivo;

XVI. Presentar cada dos afios un informe que contengalos
andlisis cronol6gicos e indicadores de la calidad del agua
que descarga realizados en laboratorio certificado por €
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y

XVII. Cumplir con las deméas obligaciones establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, y demés normas aplicables y
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con las condiciones establecidas en los titul os de concesion
0 asignacion.

ARTICULO 29 BIS- Ademés de o previsto en el articu-
lo anterior, los asignatarios tendrén las siguientes obliga-
ciones:

|. Administrar la prestacion del servicio de agua potable
conforme ala normatividad que expida “la Comision”, sin
menoscabo en lo dispuesto en materia de regulacion por e
Estado y Municipio correspondientes;

[I. Operar y mantener en buenas condiciones |os sistemas
de abastecimiento, acantarillado y saneamiento;

1. Garantizar la cantidad de agua conforme alos parame-
tros referidos en las Normas Oficiales Mexicanas,

IV. Descargar las aguas residuaes alos cuerpos receptores
previo tratamiento, cumpliendo con las normas oficiales
mexicanas 0 las condiciones particulares de descarga, se-
gun sea el caso, y procurar su redso, y

V. Asumir |os costos sociales, economicos y ambientales
de la contaminacion que provocan sus descargas, asi como
asumir las responsabilidades por el dafio ambiental cau-
sado.

ARTICULO 29 BIS 1.- Los asignatarios tendran los si-
guientes derechos:

|. Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas nacionales
y los bienes a que se refiere € articulo 1131 en los térmi-
nos de la presente Ley y del titulo respectivo;

. Obtener la constitucion de las servidumbres legales en
los terrenos indispensables para llevar a cabo el aprove-
chamiento de agua o su desalojo, tales como las de desa-
glie, acueducto y las demés establecidas en la legislacion
respectiva 0 que se convengan;

1. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de
sus titulos;

[V Obtener prérroga de los titulos por igual términoy con-
diciones, acorde con lo previsto en €l articulo 24,y

V. Las demas que le otorguen esta Ley y disposiciones re-
glamentarias aplicables.

ARTICULO 29 BIS 2- Se suspendera la concesion, asig-
nacion o permiso para el uso o aprovechamiento de aguas
y bienes nacionales a cargo del Ejecutivo Federal, inde-
pendientemente de la aplicacion de las sanciones que pro-
cedan, cuando el usufructuario del titulo:

. No cubra los pagos que conforme a la ley debe efectuar
por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas o
por 10s servicios de suministro de las mismas, hasta que re-
gularice tal situacion;

[1. No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo du-
rante un lapso mayor a un afio fiscal, con motivo de la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de las aguasy bienes na-
cionales, 0 por los servicios de suministro o uso de las
mismas, hasta que regularice tal situacion;

1. Se oponga u obstaculice €l gercicio de las facultades
de inspeccidn, la medicion o verificacion, sobre los recur-
sos e infraestructura hidréulica concesionada o asignada,
por parte del personal autorizado;

IV. Asi lo solicite “laProcuraduria’, “laComision” o el Or-
ganismo de Cuenca, en €l caso de que la descarga de aguas
residual es afecte 0 pueda afectar fuentes de abastecimiento
de agua potable 0 ala salud publica, y

V. El concesionario 0 asignatario no cumpla con las condi -
ciones o especificaciones del titulo de concesion o asigna-
cion, salvd que acredite que dicho incumplimiento no le es
imputable.

No se aplicara la suspension si dentro de los diez dias hé-
biles siguientes a aquél en que la autoridad en gjercicio de
sus facultades tenga conocimiento de la existencia de las
mismas, el concesionario 0 asignatario acredita haber cu-
bierto los pagos o los créditos a que se refieren las fraccio-
nes | y Il respectivamente, o demuestra que el incumpli-
miento que prevén las fracciones |1l 'y V no le son
imputables, caso en el que “la Comision”, o el Organismo
de Cuenca respectivo, resolvera dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de pruebas por parte
del concesionario 0 asignatario, si debe 0 no aplicarse la
suspension.

En ¢ caso que prevé la fraccion |1, la suspension se de-
cretard hasta que el concesionario o asignatario no acredi-
te que han cesado | os actos que le dieron origen, caso en €l
que “la Comisién”, o e Organismo de Cuenca que corres-
ponda, reiniciaré sus facultades de verificacion.
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En todo caso, €l concesionario 0 asignatario contara con un
plazo de quince dias habiles para que regularice su situa-
cion, antes de aplicar la suspension respectiva.

Dada la naturaleza temporal de la suspension, lamisma sélo
subsistira en tanto el infractor no regularice su situacion
administrativa o se dicte resolucion por autoridad compe-
tente que decrete su levantamiento.

ARTICULO 29 BI'S 3- Laconcesion o asignacion parala
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
6o podra extinguirse por:

|. Vencimiento de la vigencia establecida en € titulo, ex-
cepto cuando se hubiere prorrogado en los términos de la
presente Ley;

[I. Renuncia del titular;
1. Cegamiento del aprovechamiento apeticion del titular;

IV. Muerte del titular, cuando no se compruebe algun dere-
cho sucesorio;

V. Nulidad declarada por “la Comision” o el Organismo de
Cuenca en los siguientes casos:

a) Cuando se haya proporcionado informacién falsaparala
obtencion del titulo o cuando en la expedicion del mismo
haya mediado error o dolo atribuible a concesionario o
asignatario;

b) Cuando €l proceso de tramitacion e intitulacion se de-
muestre que ha estado viciado con intervencion del conce-
sionario 0 asignatario o por interpésita persona;

¢) Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades
paraelo;

d) Por falta de objeto o materia de la concesion; y

€) Haberse expedido en contravencion alas disposiciones
de lapresente Ley o del Reglamento correspondiente.

V1. Caducidad parcial o total declarada por “la Comision”
0 por el Organismo de Cuenca respectivo, cuando se deje
parcia o totalmente de explotar, usar 0 aprovechar aguas
nacionales durante dos afios consecutivos.

Esta declaracion se tomaré considerando en forma conjun-
ta el pago de derechos que realice €l usuario en los termi-
nos de la Ley Federal de Derechosy la determinacion pre-
suntiva de |os volimenes aprovechados.

Se suspendera el plazo de la caducidad cuando:

1. Lafdlta de uso total o parcial del volumen de agua con-
cesionada o asignada, obedezca a caso fortuito o fuerza
mayor;

2. Se haya emitido mandamiento judicial o resolucion ad-
ministrativa que impidan a concesionario o asignatario
disponer temporalmente de |os volumenes de agua conce-
sionados 0 asignados, siempre y cuando éstos no hayan
sido emitidos por causa imputable al propio usuario en los
términos de |as disposiciones aplicables;

3. El concesionario 0 asignatario pague una cuota de ga-
rantia de no caducidad, antes de dos afios consecutivos sin
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales hasta por €
total del volumen concesionado o asignado con el propdsi-
to de no perder sus derechos, y en términos de los regla-
mentos de esta Ley. Entodos|os casos, “laComision”, o el
Organismo de Cuenca que corresponda, verificara que la
aplicacion puntual de las disposiciones en materia de trans
mision de derechos y su regulacion;

4. Porque ceda o trasmita sus derechos temporamente a“la
Comision”, o a Organismo de Cuenca respectivo, en cir-
cunstancias especiales;

Este es €l Unico caso permitido de transmision temporal y
se refiere ala cesion de los derechos a “la Comision” o d
Organismo de Cuenca que corresponda, para que éstaa su
vez atienda sequias extraordinarias, sobreexplotacion gra-
ve de acuiferos o estados similares de necesidad o urgen-

cia

5. El concesionario 0 asignatario haya realizado inversio-
nes tendientes a elevar la ficienciaen el uso del agua, por
lo que solo utilice una parte del volumen de agua conce-
sionado 0 asignado; y

6. El concesionario 0 asignatario esté realizando las obras
autorizadas para la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionaes, siempre que Se encuentre dentro del
plazo otorgado a efecto.
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El concesionario 0 asignatario que se encuentre en alguno
de los supuestos previstos en este articulo, debera presen-
tar escrito fundamentado a “la Comision” o a Organismo
de Cuenca respectivo, dentro de los quince dias habiles si-
guientes a aquél en que se surta el supuesto respectivo.

A dicho escrito deberd acompafiar |as pruebas que acredi -
ten que se encuentra dentro del supuesto de suspension que
invoque.

El concesionario 0 asignatario presentara escrito a“la Co-
mision” o a Organismo de Cuenca que corresponda, den-
tro de los quince dias siguientes a aquél en que cesen los
supuestos a que se refieren losincisos 1, 5y 6 del presen-
te articulo.

Con independencia de la aplicacion de las sanciones que
procedan, la falta de presentacion del escrito a que se re-
fiere e parrafo anterior dard lugar a que no se tenga por
suspendido el plazo paralacaducidad y se compute el mis-
mo en la forma prevista a que se refiere la fraccion VI de
este articulo, salvo que el concesionario o asignatario acre-
dite que los supuestos cesaron antes del plazo de dos afios.

No operaréla caducidad si antes del vencimiento del plazo
de dos afios, €l titular de la concesion o asignacion, trans
mite de manera total y definitiva sus derechos conforme a
las disponibilidades y asi |o acredite ante “la Comision” o
ante el Organismo de Cuenca respectivo. En tal caso pre-
valecera el periodo de concesion asentado en el titulo ori-
ginal;

VII. Rescate de la concesion o asignacion por causa de uti -
lidad o interés pablico, mediante pago de indemnizacion
cuyo monto seré fijado por peritos, en los términos previs-
tos para la concesion en la Ley Genera de Bienes Nacio-
nales;

VIII. Tratdndose de distritos de riego, cuando sus regla-
mentos respectivos no se adecuen a lo preceptuado en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, y

IX. Resoluciones firmes judiciales o administrativas que
asi |o determinen.

ARTICULO 29 BIS 4- La concesion, asignacion o per-
miso podra revocarse por incumplimiento, en los siguien-
tes casos:

|. Disponer del agua en volUmenes mayores a una quinta
parte que | os autori zados, cuando por lamismacausael be-
neficiario haya sido suspendido en su derecho con anterio-
ridad;

1. Explotar usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir
con las normas oficial es mexicanas en materia de calidad;

1. Descargar en forma permanente, intermitente o fortui-
ta aguas residuales en contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infil -
tren en terrenos que Sean bienes nacionales o en otros te-
rrenos cuando puedan contaminar €l subsuelo o €l acuifero,
sinperjuicio delas sanciones que fijen las disposiciones sa-
nitariasy de equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente;

IV. Utilizar ladilucion para cumplir con las normas oficia-
les mexicanas en materia ecoldgica o las condiciones par-
ticulares de descarga;

V. Ejecutar obras para alumbrar, extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o re-
servadas, sin el permiso de “laComision” o del Organismo
de Cuenca que corresponda;

V1. Dejar de pagar oportunamente o en forma completalas
contribuciones, aprovechamientos o tarifas que establezca
la legislacion fiscal por la explotacion, uso o aprovecha:
miento de las aguas nacionales y bienes nacionales o por
los servicios de suministro de los mismos, cuando por la
misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su de-
recho con anterioridad aun cuando se trate de distinto gjer-
cicio fiscal;

VII. No gjecutar las obras y trabgjos autorizados para €l
aprovechamiento de aguas, su reliso y control de su calidad
en lostérminosy condiciones que sefialaesta Ley y demas
legislacion aplicable o los estipul ados en la concesion;

VIII. No gecutar las obras y trabajos autorizados para €l
aprovechamiento de aguas y control de su calidad, en los
términos y condiciones que sefiala esta ley y su reglamen-
to, 0 bien realizar obras no autorizadas por “la Comision”
0 por el Organismo de Cuenca que corresponda;

IX. Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, apro-
vechamiento o explotacion de aguas nacionales;
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X. Redlizar descargas de aguas residuales que contengan
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud, recursos naturales, fauna, flora
0 ecosistemas,

XI. Transmitir los derechos del titulo sin permiso de “la
Comision” o en contravencion alo dispuesto en esta Ley;

XII. Infringir las disposiciones sobre transmision de dere-
chos;

XIII. Ser reincidente de cualesquiera de las infracciones
previstas en €l articulo 119;

XIV. Por dar uso alas aguas distinto a autorizado, sin per-
miso de “laComision” o del Organismo de Cuenca respec-
tivo;

XV. Proporcionar a terceros en forma provisiona el uso
totdl o parcial de las aguas concesionadas sin mediar la
transmision definitiva de derechos, la modificacion de las
condiciones del titulo respectivo, o la autorizacion previa
del Organismo de Cuenca competente o de “la Comision”;

XVI. Incumplir con lo dispuesto en laley respecto de laex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales o
preservacion y control de su calidad, cuando por lamisma
causa d infractor se le hubiere aplicado con anterioridad
sancion mediante resolucion que quede firme, conforme a
las fracciones |l y 111 del articulo 120;

XVII. Por incumplimiento de las medidas preventivas y
correctivas que ordene “la Comision” o el Organismo de
Cuenca que corresponda, y

XVIII. Las demés previstas en esta Ley, en sus reglamen-
t0s 0 en |as propias concesiones.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesion o
asignacion o de su Ultima prorroga, o cuando se haya revo-
cado el titulo por incumplimiento, de acuerdo a lo que es-
tablece esta L ey, |las obras e instal aciones adheridas de ma-
nera permanente a bienes nacionales deberan revertirseala
Federacion.

ARTICULO 29 BIS 5.- El Ejecutivo Federal, através de
“laComision” o del Organismo de Cuenca que correspon-
da, tendré la facultad para negar la concesion, asignacion o
permiso de aguas en |os siguientes casos:

. Sobre los caudales determinados en el Programa Nacio-
nal y los programas regionales hidricos, para garantizar un
adecuado desarrollo econdmico, socia y ambienta de los
asentamientos humanos localizados aguas arriba de las
obras hidréulicas;

1. En las zonas declaradas de proteccion, veda, reserva de
aguas, y parala preservacion ambiental;

1. Sobre el caudal minimo ecoldgico conforme a los re-
glamentos regional es respectivos;

IV. Si el solicitante no cumple con los requisitos que exige
laley;

V. Cuando implique un acaparamiento o concentracion del
recurso agua tendiente a précticas monopdlicas contrarias
d interés socid;

V1. Sobre aguas sujetas a convenios internacionales, cuan-
do las solicitudes no se adecuen a dichos convenios, a lo
establecido en la presente Ley y demés ordenamientos le-
galesaplicables;

VII. Cuando |a Federacion decida emprender una explota-
cion directa de los volumenes solicitados;

VI11. Sobre bienes programados para la creacion de reser-
vas nacionales, y

IX. Cuando exista algiin motivo de interés pablico o inte-
réssocial.

ARTICULO 29BIS6.-“LaComision” o el Organismo de
Cuenca que corresponda, podré imponer servidumbres so-
bre bienes de propiedad publica o privada observando al
respecto el marco legal del Codigo Civil Federal y disposi-
ciones legales administrativas, que se aplicaran en lo con-
ducente sobre aguellas &eas indispensables parael aprove-
chamiento, uso, reliso, conservacion, y preservacion del
agua, ecosistemas fragiles, defensay proteccion de riberas,
caminosy, en genera, paralas obras hidraulicas que las re-
quieran.

Se considerarén servidumbres naturales a los cauces de
propiedad nacional en los cuales no existan obras de in-
fraestructura. El propietario del fundo dominante no puede
agravar la sujecion del fundo sirviente.
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Se considerardn servidumbres forzosas o legales aquellas
establecidas sobre los fundos que sirvan para la construc-
cion de obras hidraulicas como embal ses, derivaciones, to-
mas directas y otras captaciones, obras de conduccidn, tra-
tamiento, drenajes, obras de proteccion de riberas y obras
complementarias, incluyendo caminos de paso y vigilan-
cia

ARTICULO 30- “La Comision” y los “Organismos de
Cuenca’ llevarén el Registro Publico de Derechos de Agua
en el que seinscribiran:

. Lostitulos de concesion y asignacion de aguas naciona-
les, y sus hienes publicos inherentes, asi como los permi-
S0s de descargas de aguas residuales sefialados en la pre-
sente Ley y sus reglamentos;

1. Las prorrogas concedidas en relacion con las concesio-
nes, asignaciones y permisos;

1. Las modificaciones y rectificaciones en las caracteris-
ticas de los titulos y actos registrados, asi como los cam-
bios que se efectlien en sus caracteristicas,

[V. Latransmision de los titulos de concesidn en los térmi -
nos establecidos por la presente Ley y sus reglamentos;

V. La suspension, revocacion o terminacion de los titulos
enunciados, y las referencias que se requieran de los actos
y contratos relativos alatransmision de su titularidad;

V1. Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y
administrativos, en las que se ordene la modificacion, can-
celacion o rectificacion de los titulos de concesion o asig-
nacion, siempre que dichas sentencias sean notificadas por
el organo jurisdicciona, por la autoridad competente o
presentadas por los interesados ante “la Comision” o €l Or-
ganismo de Cuenca que corresponda;

VII. Las resoluciones emitidas por el Titular del Ejecutivo
Federal o por el Tribunal Superior Agrario que amplien o
doten de agua, previalaemision del titulo de concesion por
“laComision” o €l Organismo de Cuenca respectivo;

VI11. Los padrones de usuarios de los distritos de riego, de-
bidamente actualizados;

IX. Los estudios de disponibilidad de agua referidos en €l
articulo 19 BISYy otras disposiciones contenidas en la pre-
sentelLey,y

X. Las zonas reglamentadas de veda y las reservas de
aguas nacional es establ ecidas conforme alapresente Ley y
Sus reglamentos.

El Registro anivel regiona y por cuenca o grupo de cuen-
cas, proporcionard €l servicio de acceso alainformaciony
difusion de la misma, acerca de los titulos de concesion,
asignacion y permisos a que se refiere la presente Ley, asi
como a los actos juridicos que, conforme ala mismay su
reglamento, precisen de la fe publica para que surtan sus
efectos ante terceros. La prestacion de este servicio causa-
ré los derechos correspondientes que se especificaran por
Autoridad competente en términos de Ley.

“La Comision” dispondré lo necesario para operar €l Re-
gistro en los “ Organismos de Cuenca’ y con base en los re-
gistros de estos, integrara el Registro Publico de Derechos
de Aguaanivel Nacional.

Los actos que efectue “la Comision” se inscribiran de ofi-
cio; losrelativos alatransmision total o parcial delos titu-
los, asi como los cambios que se efectlien en sus caracte-
risticas o titularidad, se inscribirdn a peticion de parte
interesada, por orden de presentacion y cuando se satisfa-
gan los requisitos que establezca e reglamento de la pre-
sentelLey.

ARTICULO 30 BIS- Corresponde a las autoridades que
Se mencionan en este ordenamiento, respecto de los actos
del Registro:

|.- Ser depositarios de lafe publicaregistral;

.- Autorizar con sufirmay sello oficial, laaperturay cie-
rre de los libros o folios, asi como las inscripciones que se
efectlien;

[11.- Expedir las certificaciones y constancias que le sean
solicitadas, asi como atender y resolver las consultas que
en materiaregistral se presenten;

IV.- Efectuar |as anotaciones preventivas;

V.- Producir lainformacion estadisticay cartografica sobre
los derechosinscritos;

V.- Resguardar las copias de lostitulos de concesion, asig-
nacion o permisos inscritos en el “Registro”, y
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VII.- Las demas que especificamente le asignen las dispo-
siciones legales.

ARTICULO 31- Las constancias de su inscripcion en e
Registro seran medios de prueba de la existencia, de lati-
tularidad y de la situacion de los titulos respectivos, y la
inscripcion sera condicion para que latransmision de lati-
tularidad de los titulos surta sus efectos legal es ante terce-
ros, ante “la Comision”, u Organismo de Cuenca que co-
rresponda, y cualquier otra autoridad.

El Registro Publico de Derechos de Agua podra modificar
o rectificar una inscripcion cuando sea solicitada por €
afectado, se acredite la existencia de laomision o del error
y no se perjudiquen derechos de terceros 0 medie consen-
timiento de parte legitima en forma auténtica. Las recla-
maciones por negativa, rectificacion, modificacion y can-
celacion de inscripciones que perjudiquen a terceros, asi
como las que se refieran a nulidad de éstas, se resolverdn
por “la Comision” o por el Organismo de Cuenca compe-
tente en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

“LaComision” o bien el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, proveerd |0 necesario para el respeto de los dere-
chos inscritos en el Registro.

Las solicitudes de inscripcidn, constancias, certificaciones,
consultas y otros servicios registrales podrén efectuarse
por transmision facsimilar o por correo electronico, siem-
pre que el interesado 0 su representante legal asi 1o solici-
ten. Para | os efectos correspondientes los solicitantes guar-
darédn constancia de transmision y copia del documento
transmitido, y se estarén alas disposiciones aplicables.

ARTICULO 32- En @ Registro Piiblico de Derechos de
Agua se llevard igualmente el registro nacional permanen-
te, por cuencas, zonas o regiones, estados y municipios de
las obras de alumbramiento y de los brotes de agua del sub-
suelo, para conocer el comportamiento de los acuiferos y,
en su caso, regular su explotacion, uso o aprovechamiento.

ARTICULO 33- Los Titulos de Concesién o Permisos
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
ciondes, legalmente vigentes y asentados en el Registro

Publico de Derechos de Agua, podran transmitirse en for-
ma definitiva total o parcial, con base en las disposiciones
del presente capitulo y aquellas adicionales que prevea la
Ley y sus reglamentos.

Los titulos de concesion o permisos para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, para su trans
mision se sujetardn alo siguiente:

|. En €l caso de cambio detitular, cuando no se modifiquen
las caracteristicas del titulo de concesion, procedera la
transmision mediante una solicitud por escrito presentada
ante “laComision”, o el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, quien emitirael acuerdo correspondiente de acepta-
cion o no, asi como lainscripcion en el Registro Pablico de
Derechos de Agua;

II. En el caso de que, conforme alos reglamentos de esta
Ley, se puedan afectar |os derechos de terceros o se puedan
aterar o modificar las condiciones hidrol dgicas 0 anbien-
tales de las respectivas cuencas o acuiferos, se requerira
autorizacion previa de “la Comision”, o del Organismo de
Cuenca respectivo, quien podr, en su caso, otorgarla, ne-
garlaoinstruir lostérminosy condiciones bajo las cuales
se otorga la autorizacion solicitada, y

1. La presentacion ante el Registro Regiona o Nacional,
d tratarse de aguellos titulos que hubiese autorizado “la
Comision”, o e Organismo de Cuenca que corresponda, a
través de acuerdos de carécter general que se expidan por
region, cuenca, entidad federativa, zona o localidad, auto-
rizacion que se otorgard solamente para que se efectuen las
transmisiones de los titul os respectivos, dentro de unamis-
ma cuenca o0 acuifero. Los acuerdos referidos deberan pu-
blicarse en €l Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO 34-“LaComision” o e Organismo de Cuen-
ca respectivo, en los términos del reglamento aplicable y
mediante acuerdos de carécter regional, por cuenca, enti-
dad federativa, zona o localidad, podré autorizar las trans
misiones de los titulos respectivos, dentro de una misma
cuenca o acuifero, mediando una solicitud fundaday moti-
vada siempre y cuando no se afecte el funcionamiento de
los sistemas hidrol6gicos y se respete |a capacidad de car-
gadelos mismos.

Los acuerdos a que se refiere este articulo deberdn publi-
carse en € Diario Oficial de la Federacion y en los perio-
dicos de mayor circulacion en laregion.
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En los casos de transmision de titulos a que se refiere el
presente articulo, la solicitud de inscripcion en el Registro
Publico de Derechos de Agua, se debera efectuar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la autoriza-
cion por parte de “la Comision” o por € Organismo de
Cuencay hasta entonces dicha inscripcion producira efec-
tos frente a terceros, siempre y cuando con antelacion se
haya efectuado el acto o contrato de transmision.

El aviso 0 lasolicitud de autorizacion de transmision de de-
rechos se hardn en laformay términos que establecelaL ey
para las promociones; cumpliran ademas con los requisitos
que establezcan los reglamentos de la presente Ley.

Las autoridades competentes podran otorgar la autoriza-
cion, negarla o instruir los términos y condiciones bajo los
cuales se concedera.

Tratandose de las transmisiones de derechos a que se refie-
relaLey, el adquirente queda obligado a formular aviso y
aacreditar ante |as autoridades mencionadas, dentro de los
15 dias siguientes a aviso de transmision o a la autoriza-
cién que se otorgue, que se encuentra utilizando efectivar
mente el volumen de agua materia de la transmision con-
forme al uso materia de la concesion o permiso.

Lainscripcion de latransmision que se haga, no perjudica-
ray dejard a salvo |os derechos de terceros.

ARTICULO 35- Latransmision de |os derechos para ex-
plotar usar 0 aprovechar aguas del subsuelo en zonas de ve-
da o reglamentadas, se convendra conjuntamente con la
transmision de lapropiedad de los terrenos respectivosy en
todo caso serd en forma definitiva, total o parcial.

Si se desea efectuar la transmision por separado, se podra
realizar en laformay términos previstos en los reglamen-
tos de la presente ley. En todo caso, existira responsabili-
dad solidariaentre quien transmite'y quien adquiere [os de-
rechos, para sufragar los gastos que ocasione la clausura
del pozo que no se utilizara

En ninglin caso se celebraran actos de transmision de titu-
los de asignacion de aguas nacionales.

Una vez efectuada la transmision de derechos, “la Comi-
sion” expedira, afavor del adquirente, previo aviso 0 auto-
rizacion, € titulo de concesion o asignacion que proceda.

ARTICULO 37 BIS.-“LaComision” podré establecer de-
finitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen
operaciones reguladas de transmision de derechos que se
denominaran “bancos del agua’, cuyas funciones seran de-
terminadas en |os reglamentos respectivos.

ARTICULO 38- El Ejecutivo Federal, previos los estu-
dios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, con-
forme alo dispuesto en el articulo 6° de la presente Ley, y
considerando los programas naciona hidrico y por cuenca
y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, re-
giona y local, podra reglamentar la extraccion y utiliza-
cion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o de-
clarar lareserva de aguas en |os siguientes casos de interés
pablico:

...

...

...

IV. Para preservar y controlar |la calidad del agua;
V. Por escasez 0 sequia extraordinarias;

V1. Para proteger los nacimientos de las corrientes superfi -
cialesy larecarga de las aguas subterraneas, o

VII. Para controlar la extraccion y utilizacion de las aguas
del subsuelo.

Adicionalmente a las anteriores causas de interés publico,
el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desas-
tre, a aquellas regiones que por sus circunstancias hidrol 0-
gicas naturales o causadas por €l hombre, presenten o pue-
dan presentar riesgos irreversibles a algln ecosistema.

ARTICULO 39 BIS- El Ejecutivo Federal podra expedir
Decretos de Veda para el uso, aprovechamiento o explota-
cion de aguas nacionales, por causa de interés publico, en
casos de sobreexplotacion grave de las aguas nacionales,
yasea superficiales 0 del subsuelo, sequia o de escasez ex-
trema o situaciones de emergencia o de urgencia, motiva-
das por contaminacion de las aguas o por cuestiones rela-
tivas a uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas
nacionales, cuando:
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|.- No sea posible mantener o incrementar |as extracciones
de agua superficia o del subsuelo, a partir de un determi-
nado volumen fijado por “la Comision” o por €l Organis-
mo de Cuenca correspondiente, con laintervencion de los
organismos que resulten competentes, conforme a |os es-
tudios que los mismosrealiceny apruebe aquella, sin afec-
tar la sustentabilidad del recurso y sin el riesgo de inducir
efectos perjudiciales, econdmicos o ambientales, en las
fuentes de agua de lazona en cuestion o en los usuarios del
recurso, o

.- Serequieraprohibir o limitar los usos del agua con ob-
jeto de proteger su calidad en las cuencas o acuiferos.

ARTICULO 40.- Los decretos por |os que se establezcan
0 supriman zonas de veda contendrén a ubicacion y deli-
mitacion de la misma, asi como sus consecuencias 0 mo-
dalidades.

El decreto de veda correspondiente debera sefidar:

|. Ladeclaratoria de interés publico;

Il. Las caracteristicas de la veda o de su supresion;

[11. Las consecuencias previstas al instrumentar la veda;
IV. Laubicacion y delimitacion de la zona de veda;

V. La descripcion del ecosistema hidrico 0 ecosistemas
afectados,

V1. El diagndstico de los dafios sufridos en |os ecosistemas
hidricos, €l volumen disponible de aguay su distribucion
territorial, asi como los volUmenes de extraccion, recargay
de escurrimiento;

VII. Las bases y disposiciones que adopte “la Comision”
relativas a la forma, condiciones y, en su caso, limitacio-
nes, en relacion con las extracciones o descargas en forma
temporal o definitiva;

VII1. La expedicion de normas que regulen los aprovecha-
mientos y descargas, en relacion con la fraccion anterior,
incluyendo €l levantamiento y actualizacion de padrones;

IX. Los volumenes de extraccion a que se refieren las dos
fracciones anteriores, y

X. Latemporalidad en que estara vigente la veda, reserva
de agua 0 zona reglamentada, la cual puede prorrogarse de
subsistir los supuestos del articulo 38.

“La Comision” con el concurso de los Organismos de
Cuenca que correspondan, promovera la organizacion de
los usuarios de la zona de veda respectiva, para que parti-
cipen en el establecimiento de las modalidades o limitacio-
nes alas extracciones o descargas.

Los decretos de establecimiento de zonas de veda, seran
publicadosen el Diario Oficial delaFederacion. Asimismo
se publicarén en dicho Diario, los Decretos por 10s que se
prorrogue la veda o se suprima.

ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal podra declarar o le-
vantar mediante decreto la reserva total o parcia de las
aguas nacionales para |0s siguientes usos especificosy Fi-
nes.

|. Usos domésticos y abastecimiento de agua a centros de
poblacion;

1. Generacion de energia eléctrica;

1. Garantizar los flujos minimos para el mantenimiento de
las especies acudticas, y

IV. La proteccion, conservacion o restauracion de un eco-
sistema acudtico.

“La Comision” o el Organismo de Cuenca que correspon-
da, tomara las previsiones necesarias para incorporar las
reservas a la programacion hidrica.

Los Decretos que declaren reservas de aguas nacionales
deberan publicarse en el Diario Oficia de la Federacion e
inscribirse en el “Registro” y podrén levantarse através de
Decreto debidamente publicado.

ARTICULO 42.-- Laexplotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas del subsuelo en las zonas en donde €l Ejecuti-
vo Federa las reglamente o decrete su veda, incluso las
que hayan sido libremente alumbradas, requeriran de:

|. Concesion 0 asignacion para su explotacion, uso o apro-
vechamiento;

[I. Un programaintegral de manejo por cuencay acuiferos
aexplotar, y
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1. Permisos para las obras de perforacion, reposicion o re-
localizacion de pozos, 0 demés modificaciones alas condi-
ciones de aprovechamiento, que se realicen a partir del de-
creto de veda o reglamentacion.

Las asignaciones 0 concesiones se sujetardn a los requisi-
tos que establecen los articulos 21y 21 BISde estalLey y
se otorgarén de acuerdo con los estudios de disponibilidad
respectivos, teniendo en cuenta el volumen de agua usada
0 aprovechada como promedio en el Ultimo afio inmediato
anterior a decreto respectivo, y que se hubieran inscrito en
el Registro Pdblico de Derechos de Agua.

A faltade dichainscripcion en el Registro citado, se toma-
raen cuenta el volumen declarado fiscalmente para efectos
del pago del derecho federal por uso o aprovechamiento de
agua, en €l ultimo gercicio fiscal.

En aguellos casos en los que el uso, aprovechamiento o ex-
plotacion no pueda ser determinado conforme alo dispues-
to en los dos parrafos anteriores, el volumen de agua se de-
terminara conforme a los procedimientos que establezcan
los reglamentos respectivos.

ARTICULO 43- En los casos del articulo anterior, serd
necesario solicitar a “la Comision”, o a Organismo de
Cuenca respectivo, el permiso pararealizar:

ARTICULO 44.- La explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte
de los sistemas estatales 0 municipales de agua potable y
alcantarillado, se efectuardn mediante asignacion que otor-
gue “laComision”, o el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, en los términos dispuestos por € Titulo Cuarto de
estaley. En la asignacion se consignara en su caso la for-
ma de garantizar el pago de las contribuciones, productosy
aprovechamientos que se establecen en la legislacion fis-
ca, y laformaprevista paragenerar |0S recursos necesarios
parael cumplimiento de estas obligaciones.

En ninguin caso se otorgara la asignacion sin otorgar la ga-
rantiaa que se refiere el pérrafo anterior.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de pobla-
cion que se hubieran otorgado a los ayuntamientos o alas
entidades federativas que administren |os respectivos siste-
mas de agua potable y acantarillado, subsistiran aun cuan-
do estos sistemas sean administrados por entidades paraes-
tatales 0 paramunicipales, 0 se concesionen a particulares
por |a autoridad competente.

Corresponde a Municipio o, en su caso, d Distrito Fede-
ral, asi como a los organismos 0 empresas que presten el
servicio de agua potable y alcantarillado, € tratamiento de
las aguas residual es de uso publico urbano, previaasu des-
carga a cuerpos receptores de propiedad nacional, confor-
me a las normas oficiales mexicanas respectivas 0 a las
condiciones particulares de descarga que les determine “la
Comision” o el Organismo de Cuenca respectivo.

En los titulos de asignacion que se otorguen, se establece-
raexpresamente el volumen asignado parala prestacion del
servicio publico conforme alos datos que proporcionen los
municipios, el Distrito Federal y los estados en su caso.

Los titulos de asignacion que otorgue “la Comision” o el
Organismo de Cuencarespectivo, alosMunicipios, a Dis-
trito Federal 0 alos estados, en su caso para la prestacion
del servicio de agua potable, tendran por lo menoslos mis-
mos datos que la solicitud y sefialaran las causas de cadu-
cidad de los derechos derivados de [os mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los
estados que les correspondan, para la prestacion del servi-
Cio pUblico de agua potable, alcantarillado y saneamientoy
el gercicio delasfunciones asu cargo, asi como para pres-
tar los servicios en materia de uso publico urbano, serén
responsables directos del cumplimento de sus obligaciones
ante las autoridades en materia de agua, en términos de
esta Ley, de sus Reglamentos y |0os titulos correspondien-
tes, siendo |os estados o quienes en su caso, se encarguen
de prestar el servicio, responsables solidarias en el cumpli-
miento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios y, en su caso, €l Distrito Federal, podran
convenir con“ laComision”, con la participacion delos or-
ganismos, € establecimiento de sistemas regionales de tra-
tamiento de |as descargas de aguas residuales que se hayan
vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional, con-
forme alos estudios que al efecto se realicen y en los cua-
les se prevea la parte de los costos que debera cubrir cada
uno de los municipios y, en su caso, € Distrito Federal.
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Las personas queinfiltren o descarguen aguas residuales en
el suelo 0 subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipal es de al cantarillados de |as poblaciones,
deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los
términos de esta ley independientemente del origen de las
fuentes de abastecimiento.

L as descargas de aguas residual es de uso doméstico que no
formen parte de un sistema municipal de alcantarillado, se
podrén Ilevar a cabo con sujecion a las normas oficiales
mexicanas que a efecto se expidan y mediante aviso.

ARTICULO 46. ...
l...
1. ..

[1l. Que se garantice la recuperacion de la inversion, de
conformidad con la legislacion fiscal aplicable, y que €
usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administracion eficiente de los sistemas de aguay a cuidar
lacalidad de la misma;

IV. Que en su caso las respectivas entidades federativas y
municipios, y sus entidades paraestatales o paramunicipa-
les, 0 personas morales que al efecto contraten, asuman el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar 1a
infraestructura hidréulica, y

V. Queen el caso de comunidades rurales, los beneficiarios
se integren alos procesos de planeacion, ejecucion, opera-
cion, administracion y mantenimiento de los sistemas de
agua potable y saneamiento.

ARTICULO 47 BIS.- “La Comision”, con e concurso de
los Organismos de Cuenca, promoverd, coordinaray apo-
yardlaconstitucion y el fortalecimiento de asociaciones ci-
viles 0 empresas publicasy privadas municipales, intermu-
nicipales, interlocales, estatales; concesionadas a
organizaciones de colonos o privadas, de caracter urbano y
rural; para prestar servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, con el apoyo del Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua.

“La Comision”, con apoyo en los Organismos de Cuenca,
podra apoyar la constitucion de las asociaciones y empre-
sas publicasy privadas a que se refiere el pérrafo anterior,

para convertirse en 6rganos de servicio publico, dotados de
plena autonomia funcional y financiera.

Particularmente, “laComision” promoverd entre asociacio-
nes civiles, empresas publicasy privadas, concesionariosy
organismos publicos de indole diversa, el uso eficiente del
agua en las poblaciones y centros urbanos, € mejoramien-
to en la administracion del agua en los sistemas respecti -
vos, Y las acciones de manejo, conservacion, reutilizacion,
y restauracion de las aguas residuaes referentes a uso
comprendido en el presente Capitulo.

ARTICULO 47 BIS 1- En la aplicacion de las disposi-
ciones contenidas en este Capitulo, “la Comision” determi-
nard en lo conducente la delegacion de atribuciones y res-
ponsabilidades a favor de los Organismos de Cuenca.
ARTICULO5L. . ..

VIIL ..

VIII. Laformaen que se sustanciarén las inconformidades
de los miembros o usuarios;

IX. Laformay términos en que se procedera a la fusion,
escision, extincion y liquidacion;

X. Laformay términos en que llevard el padron de usua-
rios;

XI. Laformay términos para realizar €l pago por los ser-
vicios de riego;

XII. Las medidas necesarias para propiciar el uso eficien-
te de las aguas;

XIII. Las medidas para el control y preservacion de la ca-
lidad del agua, en lostérminos de Ley, y

XIV. Los demas que se desprendan de la presente ley y su
reglamento acuerden los miembros o usuarios.

La reduccion de volimenes no serd motivo de caducidad
de la concesion o asignacion en términos de Ley.



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Los volimenes ahorrados por el incremento en la eficien-

ciaen el uso del agua no serén motivo de reduccion de los
volUmenes de agua concesionados, cuando las inversiones
y lamodernizacion de lainfraestructurayy tecnificacion del

riego las hayan realizado los concesionarios, siempre y
cuando exista disponibilidad.

ARTICULO 52 BIS.- El Ejecutivo Federal, atravésde“la
Comision” promovera la organizacion de los productores
rurales y la construccion de la infraestructura necesaria
para el aprovechamiento del agua para fines agricolasy se
considerara a respecto:

|. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidrol6gica;
1. Los volUimenes de aguas superficialesy del subsuelo;

[11. El programa de gestion integral por cuenca hidrol6-
gica;

IV. El perimetro del distrito, unidad o sistema de riego, asi
como la superficie con derecho de riego que integran e
distrito, unidad o sistema de riego;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego;
V1. El censo de propietarios 0 poseedores de tierras, y

V1. Los demas requisitos que establece la presente Ley, de
acuerdo con el titulo expedido.

ARTICULO 54 BIS- Cuando €l crecimiento urbano re-
sulte en la ocupacion de superficies agricolas de riego, los
titulos de concesién se revocaran afavor de“laComision”.

ARTICULO 56 BIS.- Al otorgar la concesion, “la Comi-
sion” o el Organismo de Cuenca respectivo, disminuira del
volumen de ladotacion, restitucion o accesion gjidales o de
laconcesion original, el volumen concesionado y seinscri-
bira en el Registro.

En los casos en que |os gidatarios 0 comuneros transmitan
latitularidad de la tierra conforme alaley, podrén también
transmitir sus derechos de agua.

Los gjidos y comunidades, asi como los gjidatarios y co-
muneros dentro de los distritos y unidades de riego, se re-
giran por lo dispuesto paralos mismosen estaley y susRe-
glamentos.

Cuando los gjidatarios y comuneros en las unidades y dis-
tritos de riego asuman el dominio individua pleno sobre
sus parcelas, sus derechos de agua correspondientes se ins
cribiran en el padrén de las asociaciones 0 sociedades de
usuarios titulares de las concesiones para la explotacion,
uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales.

ARTICULO 67.- Enlos distritos de riego, |os productores
rurales tendréan el derecho de recibir el agua para riego a
formar parte del padron de usuarios respectivo, €l cual se-
raintegrado y actualizado por “la Comision” con lainfor-
macion que |e proporcionen los usuarios. Este derecho po-
dra transmitirse en los términos de la presente ley y sus
reglamentos.

Unavez integrado el padrdn, sera responsabilidad del con-
cesionario mantenerlo actualizado en los términos del re-
glamento del distrito y se inscribird en e Registro Pablico
de Derechos de Agua.

S4lo se proporcionard servicio de riego a los usuarios que
cuenten con derecho de aguay permiso Unico de siembra
expedido paratal efecto.

ARTICULO 69 BIS- Los usuarios delos distritos de rie-
go deberan respetar |0s programas de riego determinados
conforme a la disponibilidad del agua para @da ciclo
agricola. El incumplimiento de lo anterior originara la sus
pension del servicio de riego, con |as salvedades asentadas
en e Articulo 68.

Cuando haya escasez de aguay |os usuarios que dispongan
de medios propios para riego hayan satisfecho las necesi-
dades de agua derivadas de la superficie autorizada en los
padrones, deberan entregar a distrito 10s volumenes exce-
dentes que determine “la Comision”. Los usuarios benefi-
ciados en €l distrito cubrirén |os costos que se originen.

ARTICULO 76 BIS- Losacuerdos de creacion delos dis-
tritos de temporal que se sustentaran en estudios técnicos,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federaciony sefia-
laran ademés del resultado de dichos estudios, |os que se-
ran formulados por los Organismos de Cuencay autoriza-
dos por “la Comision”:

|. El perimetro que la delimite, la descripcion de las obras
y los derechos y obligaciones de los beneficiarios por los
servicios que se presten con dichas obras;
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II. La descripcion de la infraestructura asociada a la crea-
cion y operacion del drengje, y

[I. Los requisitos para formar parte como usuarios de la
zona beneficiada como usuario.

En los distritos de temporal tecnificado tomando como base
las unidades de drengje que se identifiquen y se ubiquen
dentro de su &mbito territorial y que cuenten con infraes-
tructura hidroagricola federal, los beneficiarios de la mis-
ma deberan organizarse y constituirse en personas morales
con objeto de que, por cuentay en nombre de las autorida-
des hidréulicas, presten el servicios de drengje y vialidad;
realicen la administracion, operacion, conservacion y man-
tenimiento de lainfraestructura; y cobren por superficie be-
neficiada las cuotas destinadas a tal objeto.

Las cuotas deberan cubrir |a totalidad de los costos de los
servicios prestados. Igualmente, podrén cobrar las cuotas
que se determinen en la Ley parala recuperacion de lain-
version o, en su defecto, se convengan con 10s usuarios,
quienes estaran obligados a cubrir dichos pagos.

Los gastos por los servicios de operacion, conservacion y
mantenimiento que realicen las autoridades hidréulicas di -
rectamente 0 a traves de terceros, asi como las cuotas para
recuperar la inversion, tendran el caracter de créditos fis-
cales.

Las autoridades sefialadas, brindarén |a asesoria técnicane-
cesaria a los beneficiarios de |os distritos de temporal tec-
nificado, tomando como base las unidades de drengje que
seidentifiquen y se ubiquen dentro de su &mbito territorial
Y, en su caso de las &reas de las cuencas que afecten lain-
fraestructura con altas aportaciones de agua y sedimentos.

Lo establecido paralos distritos de riego y las unidades de
riego serd aplicable, en lo conducente, a los distritos de
temporal tecnificado.

ARTICULO 78- “La Comision”, con base en la evalua-
cion del impacto ambiental, los planes generales sobre
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del paisy la
programacion hidricaa que serefiere la presente ley, enlos
volUmenes de agua disponibles otorgarad sin mayor tramite
el titulo de concesion de agua a favor de la Comision Fe-
deral de Electricidad, en el cual se determinard el volumen
destinado a la generacion de energia eléctrica y enfria-

miento de plantas, asi como |as causas por las cuales podra
terminar la asignacion.

Los estudios y la planeacion que realice la Comision Fede-
ral de Electricidad respecto de los aprovechamientos hi-
draulicos destinados a la generacion de energia eléctrica,
una vez aprobados por “la Comisién”, formaran parte de
los planes general es sobre aprovechamiento de los recursos
hidricos del pais. Igualmente, los estudios y planes que en
materia hidraulica realice “la Comision”, podrén integrarse
alos planes generales para el aprovechamiento de la ener-
gia eléctrica del pais. En la programacion hidréulica que
realice “laComision” y que se pueda aprovechar parafines
hidroel éctricos, se dara |a participacion que corresponda a
la Comision Federal de Electricidad en los términos de 1a
ley aplicable en la materia.

ARTICULO 81- La explotacion, € uso o aprovecha
miento de aguas de subsuelo en estado de vapor o con tem-
peratura superior a ochenta grados centigrados, cuando se
pueda afectar un acuifero requerirdn dela previa concesion
para generacion geotérmica u otros usos, ademas de eva-
luar el impacto ambiental.

ARTICULO 82.- La explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales en actividades industriales, de
acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se po-
dran realizar por personas fisicas 0 morales previala con-
cesion respectiva otorgada por “la Comision” en los térmi-
nos de la presente Ley y sus reglamentos.

“LaComisién”, en coordinacion con la Secretaria de Agri -
cultura, Ganaderia, ‘Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta
cion, otorgara facilidades para el desarrollo de la acuacui-
tura y el otorgamiento de las concesiones de agua
necesarias, asimismo apoyard, a solicitud de los interesa-
dos, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura hi-
draulica federal, que sea compatible con su explotacion,
Uso 0 aprovechamiento.

ARTICULO 82 BIS.- Las concesiones referentes a uso
del agua con el propésito de producir aguas embotelladas,
bebidas refrescantes de diversa indole y hielo, se regiran
conforme al reglamento que expedira “la Comision” para
regular este uso especifico en la cantidad y calidad de las
aguas servidas eindustrializadas.
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ARTICULO 83.- “La Comision”, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacion con
personas fisicas 0 morales, debera construir y operar, segun
sea el caso, las obras para el control de zonas inundables,
asi como caminos 'y obras complementarias que hagan po-
sible el mejor aprovechamiento de las tierras y la protec-
cion acentros de poblacion, industriales y, en general, alas
vidas de las personas y de sus hienes, conforme a las dis-
posiciones del Titulo Octavo.

“La Comision”, en los términos del reglamento, clasificara
las zonas en atencion a sus riesgos de posible inundacion,
emitira las normas y, recomendaciones necesarias, estable-
cerd las medidas de operacion, control y seguimiento y apli-
caré|os fondos de contingencia que se integren a efecto.

“LaComision” de conformidad con lasleyesen lamateria,
podra promover con el apoyo de |as autoridades competen-
tes, el establecimiento de seguros contra dafios por inunda-
ciones en zonas de ato riesgo, de acuerdo con la clasifica-
cion a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 84 BIS.- “La Comision”, con e concurso de
los “Organismos de Cuenca’, se encargara de promover
entre la poblacion, autoridades y medios de comunicacion,
la cultura del agua acorde con larealidad del paisy sus re-
giones, paralo cual debera:

|. Coordinarse con |as autoridades Educativas en los Orde-
nes federal y estatales para incorporar en 10s programas de
estudio de todos los niveles educativos los conceptos de
cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del re-
curso; su valor econémico, socia y ambiental; uso eficien-
te; necesidades y ventgjas del tratamiento y reuso de las
aguas residuales; la conservacion del aguay su entorno; €
pago por la prestacion de servicios de agua en los medios
rural y urbano y de derechos por extraccion, descargay ser-
vicios ambientales;

[I. Instrumentar campafias permanentes de difusion sobre
la cultura del agua;

1. Concientizar a la poblacion sobre la escasez del agua,
los costos de proveerlay su valor econémico, social y am-
biental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio de
agua, alcantarillado y tratamiento;

IV. Proporcionar informacion sobre efectos adversos de la
contaminacion, asi como lanecesidad y ventajas detratar y
reusar las aguas residuales;

V. Fomentar €l uso raciona y conservacion del agua como
tema de seguridad nacional, y alentar el empleo de proce-
dimientos y tecnologias orientadas a uso eficiente y con-
servacion del agua, y

VI. Fomentar € interés de la sociedad en sus distintas or-
ganizaciones ciudadanas, colegios de profesionales, orga-
nos académicos y organizaciones de usuarios, para partici-
par en la toma de decisiones, asuncion de compromisos y
responsabilidades en la ejecucion, financiamiento, segui-
miento y evaluacion de actividades diversas en la gestion
de los recursos hidricos.

ARTICULO 84 BIS 1- “La Secretaria’ y “la Comision”
promoverdn e mejoramiento de la cultura del agua con
apoyo en las instancias del Ejecutivo Federal que corres-
pondan, con el propdsito de utilizar medios masivos de co-
municacion para su difusion, en los términos dispuestos en
laLey Federal de Radioy Television.

ARTICULO 84 BIS 2- En los programas dirigidos a la
poblacion infantil, los medios masivos de comunicacion
deberan difundir y promover la cultura del agua, la conser-
vacion y uso racional de los recursos naturalesy la protec-
cion de ecosistemas vitales y del medio ambiente.

ARTICULO 85.- Esde interés publico asegurar |as condi-
ciones ecoldgicas del régimen hidroldgico, a través de la
promocion y gjecucion de las medidas y acciones necesa-
rias para proteger la calidad del agua, su proteccion y con-
servacion, en los términos de Ley.

Las personas fisicas 0 morales, incluyendo las dependen-
cias, organismos y entidades de |os tres Grdenes de gobier-
no, que exploten, usen o0 aprovechen aguas nacionales en
cualquier uso o actividad, serén responsables en |os térmi -
nos de Ley, arealizar las medidas necesarias para prevenir
Su contaminacion y en su caso para reintegrarlas en condi -
ciones adecuadas, en términos de Ley, afin de permitir su
utilizacion posterior y mantener el equilibrio de los ecosis-
temas.

Ladisposicion querealicen de sus aguas residualeslos Mu-
nicipios o el Distrito Federal, se sujetaraalo previsto en el
parrafo anterior.

ARTICULO 86.- “La Comision”, por si 0 através de los
“Organismos de Cuenca’, tendrd a su cargo:
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|. Promover y, en su caso, gjecutar y operar la infraestruc-
tura federal, los sistemas de monitoreo y los servicios ne-
cesarios parala preservacion, conservacion y mejoramien-
to de la calidad del agua en las cuencas hidroldgicas y
acuiferos, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
respectivas y las condiciones particulares de descarga, en
los términos de esta ley y de los reglamentos regionales
que a efecto se expidan;

[I. Formular y realizar estudios para evaluar la calidad de
los cuerpos de agua nacionales de acuerdo con os usos a
(ue se tenga destinado el recurso;

1. Formular programas integrales de proteccion de los re-
cursos hidraulicos en cuencas hidroldgicas y acuiferos,
considerando las relaciones existentes entre los usos del
suelo y lacantidad y calidad del agua;

IV. Establecer |as condiciones particulares de descarga que
deben satisfacer las aguas residuales que se generen en
bienes nacionales y zonas de jurisdiccion federal; de aguas
residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacio-
nales o en cualquier terreno cuando dichas descargas pue-
dan contaminar el subsuelo o los acuiferos, y en los demas
casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion a Ambiente y en los reglamentos regiona-
les de la presente ley que a efecto se expidan;

V. Redlizar lainspeccion y verificacion del cumplimiento
de las disposiciones de las normas oficiales mexicanas
aplicables para la prevencion y conservacion de la calidad
de la aguas nacionales y hienes sefidlados en la presente
Ley, expedidas de conformidad alaley Federal sobre Me-
trologiay Normalizacion;

VI. Autorizar en su caso, €l vertido de aguas residuales en
el mar, y en coordinacion con la Secretaria de Marina cuan-
do provengan de fuentes méviles o plataformas fijas,

VII. Vigilar, en coordinacion con las demés autoridades
competentes, que el agua suministrada para consumo hu-
mano cumpla con las normas oficiales mexicanas de cali-
dad correspondientes, y que el uso de las aguas residuales
cumpla con las normas de calidad del agua emitidas para
tal efecto;

VIII. Promover o realizar las medidas necesarias para evi-
tar que labasura, desechos, materiales y sustancias toxicas,
y lodos producto de los tratamientos de aguas residuales,
de la potabilizacion del aguay del desazolve de los siste-

mas de alcantarillado urbano o municipal, contaminen las
aguas superficiales o del subsuelo y los bienes que sefida
el articulo 113;

IX. Instrumentar en el dmbito de su competencia un meca-
nismo de respuesta rapido, oportuno y eficiente, ante una
emergencia hidroecoldgica 0 una contingencia ambiental,
(ue se presente en |0s cuerpos de agua o bienes nacionales
asucargo;

X. Atender las alteraciones al ambiente por el uso del agua,
y establecer a nivel de cuenca o region hidroldgica las ac-
ciones necesarias para preservar |0s recursos hidricosy en
su caso remediar los efectos adversos ala sdud y a am-
biente, en coordinacion con la Secretariade Salud y “la Se-
cretarid’ en el &mbito de sus respectivas competencias.

XI. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federa-

cion en materia de prevencion y control de la contamina-

cion del aguay de su fiscalizacion y sancion, en los térmi-

nos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente, excepto las que correspondan a
“la Procuraduria’, conforme ala presente Ley 0 aotras de-

pendencias conforme a la Ley Orgéanica de la Administra-

cion Publica Federal;

XII. Realizar el monitoreo sistemético y permanente de la
caidad del agua, y establecer y mantener actualizado €
Subsistema Nacional de Informacion de la Calidad del
Agua, parte integrante del Sistema Naciona de Informa-
cion del Aguaen términos de esta Ley, a partir del monito-
reo y estudios de la calidad de las aguas, que se lleven a
cabo en los términos previstos en la presente Ley y su re-
glamento, el inventario de plantas de tratamiento de aguas
residuales, y e inventario nacional de descargas de aguas
residuales que llevara “la Comision” con el apoyo de los
“Qrganismos de Cuenca’, y

XIII. Otorgar apoyo a“ la Procuraduria’ siempre que selo
solicite, incluyendo larealizacion delos estudios que sere-
quieran para determinar y cuantificar el dafio ambiental en
cuerpos receptores, asi como el costo de su reparacion,
paralos efectos del presente Titulo, con base en las normas
oficiales mexicanas correspondientes y en los términos de
los reglamentos de esta Ley, sujeto a la disponibilidad de
recursos.

ARTICULO 86 BIS- En la aplicacion de |as disposicio-
nes contenidas en el presente Titulo reservadas para “la
Comision”, ésta determinara la actuacion explicita de los
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Organismos de Cuenca, en cada caso, conforme a |os re-
glamentos derivados de |a presente Ley.

ARTICULO 86 BIS 1- Para la preservacion de los hume-
dales, que se vean afectados por os regimenes de flujo de
aguas nacionaes, “la Comision”, con el concurso de los
Organismos de Cuenca, tendra |as siguientes atribuciones:

|. Delimitar y llevar € inventario de los humedales en bienes
nacionales o de aguellos inundados por aguas nacionales;

[I. Promover en |os términos de la presente Ley y sus re-
glamentos, las reservas de aguas nacionales o la reserva
ecoldgica conforme a la ley de la materia, para la preser-
vacion de los humedales;

1. Proponer las normas oficiales mexicanas para preser-
var, proteger y, en su caso, restaurar los humedales, las
aguas nacionales que los aimenten, y los ecosistemas
acuaticos e hidrol6gicos que forman parte de los mismos,

[V. Promover y, en su caso, realizar las accionesy medidas
necesarias para rehabilitar o restaurar los humedales, asi
como para fijar un entorno natural o perimetro de protec-
cion de la zona himeda, a efecto de preservar sus condi -
ciones hidrolégicas y el ecosistema, y

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales
cuando se trate de aguas y bienes nacionales a su cargo,
con fines de proteccion o paraprevenir dafios alasalud pu-
blica, cuando no competan a otra dependencia.

Para el gjercicio de las atribuciones a que se refiere el pre-
sente articulo, “la Comision” y los Organismos de Cuenca
se coordinara con las demés autoridades que deban inter-
venir o participar en el ambito de su competencia.

ARTICULO 86 BIS 2- Se prohibe depositar en los cuer-
pos receptores y zonas federales, basura, materiaes, lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales y demés
desechos o residuos que por efecto de disolucion o arrastre,
contaminen las aguas de |0s cuerpos receptores, asi como
aquellos desechos o residuos considerados peligrosos en
las normas oficiales mexicanas respectivas. Los Estados,
Distrito Federal y municipios reglamentarén lo conducente
en sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento.

ARTICULO 88 BIS- Las personas fisicas 0 morales que
efectlien descargas de aguas residuales a los cuerpos re-
ceptores a que se refiere la presente Ley, deberan:

|. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales
que les expida “la Comision” o el Organismo de Cuenca
correspondiente;

II. Tratar las aguas residuales previamente a su descarga a
los cuerpos receptores, cuando sea necesario para cumplir
con lo dispuesto en el permiso de descarga correspondien-
tey en las Normas Oficiales Mexicanas;

[11. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o
aprovechamiento de bienes de propiedad nacional como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales;

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medi -
doresy los accesos para muestreo para determinar las con-
centraciones de los pardmetros previstos en |os permisos de
descarga;

V. Hacer del conocimiento de “la Comision” o del Orga-
nismo de Cuenca correspondiente, los contaminantes pre-
sentes en las aguas residuales que generen por causa del
proceso industrial o del servicio que vienen operando, y
que no estuvieran considerados en las condiciones particu-
lares de descarga fijadas;

VI. Informar a “la Comision” o a Organismo de Cuenca
respectivo, de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en |as caracteristicas
0 en los vollimenes de las aguas residuales que hubieran
servido para expedir € permiso de descarga correspon-
diente;

VII. Operar y mantener por si 0 por terceros lasobraseins
talaciones necesarias para el manejo y, en su caso, € trata-
miento de las aguas residuales, asi como para asegurar €l
control de la calidad de dichas aguas antes de su descarga
acuerpos receptores,

VIII. Conservar al menos por cinco afios el registro de la
informacion sobre el monitoreo que realicen;

IX. Cumplir con las condiciones del permiso de descarga
correspondiente y, en su caso, mantener las obras einstala-
ciones del sistema de tratamiento en condiciones de opera-
cion satisfactorias;

X. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y en su
caso con las condiciones particulares de descarga que se
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hubieren fijado, para la prevencion y control de la conta-
minacion extendida o dispersa que resulte del manejo y
aplicacion de sustancias que puedan contaminar la calidad
de las aguas nacionales y 10s cuerpos receptores;

XI. Permitir a personal de “la Comision”, del Organismo
de Cuenca que corresponda, o de “la Procuraduria’, con-
forme a sus competencias la realizacion de:

a) Lainspeccion y verificacion de las obras utilizadas para
las descargas de aguas residuales y su tratamiento, en su
Caso;

b) Lalecturay verificacion del funcionamiento de los me-
didores u otros dispositivos de medicion;

¢) Lainstalacion, reparacion o sustitucion de aparatos me-
didores u otros dispositivos de medicion que permitan co-
nocer €l volumen de las descargas,

d) El gercicio de sus facultades de inspeccion, comproba-
cion y verificacion del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y sus Reglamentos, asi como de los permisos
otorgados,

XI1. Presentar de conformidad con su permiso de descarga,
los reportes del volumen de agua residual descargada, asi
como el monitoreo de la calidad de sus descargas, mismos
que deben estar basados en determinaciones analiticas rea-
lizadas por |aboratorio acreditado conforme ala Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion y aprobado por “la
Comision” o por el Organismo de Cuenca correspondiente;

XIII. Proporcionar a “La Procuraduria’, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, la documentacion que le so-
liciten;

XIV. Cubrir dentro de los cinco dias siguientes alainstala-
cion, compostura o sustitucion de aparatos o dispositivos
medidores que hubiese realizado “la Comision”, el monto
correspondiente a costo de los mismos, que tendrd el ca-
récter de crédito fiscal, y

XV. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones re-
glamentarias aplicables.

Cuando se considere necesario “la Comision”, o € Orgar
nismo de Cuenca que corresponda, aplicarden primerains
tancia los limites méximos de descarga que establecen las

condiciones particulares de descargay no laNorma Oficial
Mexicang, paralo cual le notificard oportunamente a res-
ponsable de la descarga.

ARTICULO 88 BIS 1- Lasdescargas de aguas residuales
de uso doméstico que no formen parte de un sistema muni -
cipal dealcantarillado, se podran llevar acabo con sujecion
alas normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan
y mediante un simple aviso.

En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado
y saneamiento, las personas fisicas 0 morales que en su
proceso o actividad productiva no utilicen como materia
prima sustancias que generen en sus descargas de aguas re-
siduales metales pesados, cianuros o tdxicosy su volumen
de descarga no exceda de 300 metros clbicos mensuales, y
sean abastecidas de agua potable por los municipios o €
Distrito Federal, podran llevar a cabo sus descargas de
aguas residuales con sujecion a las normas oficiales mexi-
canas que a efecto se expidan y mediante un simple aviso.

El control de las descargas de aguas residuales a los siste-
mas de drengje alcantarillado urbano o municipa de los
centros de poblacion, se viertan a cuerpos receptores, co-
rresponde alos municipiosy a Distrito Federal.

Los avisos a que se refiere el presente articulo cumplirdn
con los requisitos que al efecto prevé “LaLey” y se debe-
ramanifestar en ellos, bgjo protesta de decir verdad que se
esta en |os supuestos que el mismo sefiala.

Cuando se efectlien en forma fortuita una o varias descar-

gas de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, |os responsables deberdn avisar inme-

diatamente a“La Comisién”, especificando volumen y ca-

racteristicas de las descargas, para que Se promuevan o
adopten las medidas conducentes por parte de los respon-

sables 0 las que, con cargo a éstos redizara “la Comision”

y demés autoridades competentes.

Los responsables de |as descargas deberan realizar las la-
bores de remociony limpiezadel contaminante de los cuer-
pos receptores afectados por la descarga. En caso de que el
responsable no dé aviso, 0 habiéndolo formulado, “la Co-
mision” u otras autoridades competentes deban realizar ta-
les labores, su costo sera cubierto por dichos responsables
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion y ten-
drén e carécter de crédito fiscal. Los dafios que se ocasio-
nen, seran determinados y cuantificados por “ la Comision”
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en el ambito de su competencia, y sumonto a igual que el
costo de las labores a que se refieren se notificaran a las
personas fisicas 0 morales responsables, para su pago con-
formealaLey.

Ladeterminaciony cobro del dafio causado sobre las aguas
y los bienes nacionales a que se refiere este articulo, pro-
cederé independientemente de que “la Comision” y las de-
més autoridades competentes apliquen las sanciones, ad-
ministrativas y penales que correspondan.

ARTICULO 89.. ..

“LaComision” debera contestar la solicitud de permiso de
descarga presentada en |os términos del reglamento, dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a su admision. “La
Comision” expedirael permiso de descargaa que se debe-
ra sujetar el permisionario y en su caso, fijara condiciones
particulares de descarga y requisitos distintos a los conte-
nidos en la solicitud.

Cuando la descarga de las aguas residuales afecte o pueda
afectar fuentes de abastecimiento de aguapotable o alasa-
lud publica, “la Comision” lo comunicard a la autoridad
competente y dictard la negativa del permiso correspon-
diente o su inmediata revocacion, y, en su caso, la suspen-
sion del suministro del agua, en tanto se eliminan estas
anomalias.

ARTICULO 90- “LaComision” enlostérminos delosre-
glamentos de esta Ley expedird el permiso de descarga de
aguas residuales, en el cual se debera precisar por |o menos
la ubicacion y descripcion de la descarga en cantidad y ca-
lidad, el régimen a que se sujetara para prevenir y contro-
lar la contaminacion del aguay la duracion del permiso.

ARTICULO 91 BIS.- Las personas que descarguen aguas
residuales a las redes de drengje o alcantarillado, deberén
cumplir con las normas oficiales mexicanas expedidas
para € pretratamiento y, en su caso, con las condiciones
particulares de descarga que emita el Municipio.

Los municipios, € Distrito Federal y en su caso, los Esta-
dos, deberan tratar sus aguas residuales, antes de descar-
garlas en un cuerpo receptor, conforme a las normas ofi-

ciales mexicanas 0 a las condiciones particulares de des-
carga que les determine “la Comision”.

Los municipios y, en su caso, € Distrito Federal; podrén
convenir con “laComision”, el establecimiento de sistemas
regionales de tratamiento de aguas residual es que se hayan
vertido aun cuerpo receptor de propiedad naciona y su re-
Uso, conforme a los estudios que al efecto se rediceny en
los cuales se preveala parte de |os costos que debera cubrir
cada uno de los municipiosy, en su caso, € Distrito Fede-
ral.

Las descargas de aguas residuales por uso domestico y pu-

blico urbano que carezcan o que no formen parte de un sis-

tema de alcantarillado y saneamiento, se podréan llevar a
cabo con sujecion alas normas oficiales mexicanas que se
expidan y mediante aviso. Si estas descargas se redizan en

lajurisdiccion municipal, 1as autoridades local es seran res-

ponsables de su inspeccion, vigilanciay fiscalizacion.

ARTICULO 91 BIS 1.- Cuando se efectuen en forma for-
tuita, culposa o intencional una o varias descargas de aguas
residuales sobre cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales, |os responsables deberdn dentro de las 48 horas si-
guientes dar aviso a “La Procuraduria’ y a “la Comision”,
especificando volumen y caracteristicas de las descargas,
para que se promuevan o adopten |las medidas conducentes
por parte de los responsables o las que, con cargo a éstos,
redizara “La Procuraduria’ y demas autoridades compe-
tentes.

La falta de dicho aviso se sancionaré conforme a la pre-
senteley.

ARTICULO 92- “LaProcuraduria’ por si 0 apeticion de
“la Comision” u Organismos de Cuenca; ordenara la sus
pension de las actividades que den origen a las descargas
de aguas residuales, cuando:

|. No se cuente con el permiso de descarga de aguas resi-
duales en los términos de esta Ley;

[I. La calidad de las descargas no se sujete a las normas
oficidles mexicanas correspondientes, a las condiciones
particulares de descarga 0 a lo dispuesto en estaLey y su
reglamento;

[1l. Se omita el pago del derecho por el uso o aprovecha-
miento de bienes de dominio publico de la Nacién como
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cuerpos receptores de descargas de aguas residuales duran-
te mas de un afio fiscal;

IV. El responsable de |a descarga utilice en fraude ala pre-
sente Ley e proceso de dilucion de |as aguas residuales para
tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas res-
pectivas o0 |as condiciones particulares de descarga, y

V. Cuando no se presente cada dos afios un informe que
contenga los andlisis e indicadores de la calidad del agua
que descarga.

Lasuspension serd sin perjuicio de laresponsabilidad civil,
penal o administrativa en que se hubiera podido incurrir.

Sin perjuicio de o anterior, cuando exista riesgo de dafio o
peligro paralapoblacion o 1os ecosistemas, “La Comision”
a solicitud de autoridad competente podrd realizar las ac-
ciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien
resulte responsable.

ARTICULO 93-. ..
l...

. ..

1. ..

Cuando proceda la revocacion, “la Comision”, previa au-
dienciaa interesado, dictardy notificara la resolucion res-
pectiva, la cual debera estar debidamente fundada y moti -
vada

El permiso de descarga de aguas residual es caducaré cuan-
do en los términos de la presente ley caduque €l titulo de
concesion o asignacion de las aguas nacionales origen dela
descarga.

ARTICULO 93 BI S- Enadicion alo dispuesto en € articu-

lo anterior, serd motivo de revocacion del permiso de des-

carga de aguas residuales, dejar de pagar €l derecho por el

uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico dela
Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales durante un lapso mayor a un gjercicio fiscal 0 a
tres meses aun cuando se trate de gjercicios fiscales diver-

S0s 0 en el mismo gjercicio fiscal.

ARTICULO 94- Cuando la paralizacion de una planta de
tratamiento de aguas residuales pueda ocasionar graves

perjuicios a la salud, ala seguridad de la poblacion o gra-
ves dafios a ecosistema, “la Procuraduria’ y “la Comi-
sion”, asolicitud de autoridad competentey por razones de
interés pablico, ordenardn la suspension de las actividades
que originen la descarga, y cuando esto no fuera posible o
conveniente, “la Comision” nombrard un interventor para
que se haga cargo de la administracion y operacion tempo-
ral de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
hasta que se suspendan |as actividades o se considere su-
perada la gravedad de la descarga, sin perjuicio de lares-
ponsabilidad administrativa o pena en que se hubiera po-
dido incurrir.

Los gastos que dicha intervencion ocasione serén con car-
go alos titulares permiso de descarga. En caso de no cu-
brirse dentro de los quince dias habiles siguientes a su re-
querimiento por “La Procuraduria’, los gastos tendran el
carécter de crédito fiscal.

ARTICULO 94 BIS- Previo otorgamiento o renovacion
de permisos, concesiones y asignaciones de los generado-
res de contaminacion, ademas de cumplir con las normas
oficiales mexicanas relativas a descargas de aguas resi-
duales, €l interesado debera presentar ante “la Comision”
0 ante el Organismo de Cuenca competente, un analisis fi-
sico, quimico y organico de las aguas de |as fuentes recep-
toras en puntos inmediatamente previos a la descarga. Di-
cha informacion servira para conformar el Registro de
control de contaminacion por fuentes puntuales y evaluar
la calidad ambiental de |a fuente, su capacidad de asimila-
¢idn o autodepuracion y soporte.

ARTICULO 95.- “La Procuraduria’, en e dmbito de la
competenciafederal, realizarlainspeccion o fiscalizacion
de las descargas de aguas residuales con el objeto de veri-
ficar e cumplimiento de laley. Los resultados de dicha fis-
calizacion o inspeccion se harén constar en acta circuns
tanciada, producirén todos los efectos legales y podrén
servir de base para que “la Procuraduria’, “la Comision” y
los demas Grganos, organismos o dependencias de la Ad-
ministracion Pblica Federal competentes, puedan aplicar
las sanciones respectivas previstas en laley.

ARTICULO 96.- En las zonas de riego y en aquellas zo-
nas de contaminacion extendida o dispersa, € mangjo y
aplicacion de sustancias que puedan contaminar |as aguas
nacionales superficiales o del subsuelo, deberdn cumplir
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las normas, condiciones y disposiciones que se desprendan
delapresente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO % BIS.- El Estado prevendra € riesgo de
contaminacion del aguay cuencas hidroldgicas, y podrain-
tervenir en la esfera de los particulares cuando exista ries-
go objetivo de la causacion de un dafio que ponga en peli-
gro lavida humana, e medio ambiente, |os ecosistemas y
sus componentes. “La Comision” por si, 0 atraves del Or-
ganismo de Cuenca que corresponda, serd competente en
materia de reparacion del dafio ambiental, debiendo suje-
tarse en sus actuaciones a lo establecido en la presente Ley
y alo dispuesto en el Reglamento de procedimiento admi -
nistrativo en materia de agua de la Ley Federal de Procedi -
miento Administrativo.

ARTICULO 96 BIS 1- Las personas fisicas 0 morales
que exploten, usen 0 aprovechen aguas nacionales 0 sus
bienes publicos inherentes; o que realicen descargas de
aguas residuales, recirculacion, relso o cuaesquiera otras
actividades, que por su naturaleza o por otras causas, Sean
susceptibles de causar perjuicio ala salud humana, la cali-
dad del agua, a los ecosistemas asociados a ésta, 0 bien
afecten los servicios ambientales vinculados con el agua,
asumen la responsabilidad plena derivada de los dafios
causados.

Las personas fisicas 0 morales que descarguen aguas resi-
duales causando la contaminacion del cuerpo receptor, se-
rén responsables y deberan reparar € dafio ambiental cau-
sado, mediante la remocion de los contaminantes del
cuerpo receptor afectado y restituirlo a estado que guarda-
ba antes de producirse el dafio, o cuando no fuere posible,
mediante el pago de una indemnizacion fijada en términos
de Ley por la Autoridad Federal. La reparacion del dafio
ambiental se impondra sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas, penales o civiles que procedan.

En caso de que dichas descargas afecten o puedan afectar
la salud publica el equilibrio ecoldgico, “la Procuraduria’
gjecutara las medidas tendientes a subsanar dichos riesgos
0 areparar €l dafio ambiental causado, seglin sea €l caso,
por cuenta del responsable de la descarga.

“La Procuraduria’, con la colaboracion de “la Comision”,
determinaray cuantificard el costo de las medidas adopta-

das por la Procuraduria o de la indemnizacion a que se re-
fiere este capitulo, segun sea el caso, y lo notificaraa res-
ponsable de la descarga para que proceda a su pago con-
forme a ley. El monto que se determine de conformidad
con €l presente articulo, tendra el carécter de crédito fiscal.

“La Procuraduria” serd competente en materia de repara-
cion del dafio ambiental, debiendo sujetarse en sus actuar
ciones a procedimiento administrativo establecido en la
presente Ley, con apego alo dispuesto en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo y su reglamento en materia de
aguayy otras disposiciones aplicables en este caso.

La accion para exigir la reparacion del dafio ambiental
prescribira en el término que establezcalaLey de lama
teria.

La accion para exigir la reparacion del dafio ambiental
prescribira en el término de veinte afios a partir del mo-
mento en que se produzca el acto, hecho u omision corres-
pondiente.

ARTICULO 96 BIS 2- Se consideran como obras pibli-
cas de interés general y serén competencia del Ejecutivo
Federal através de “la Comision”:

. Las obras necesarias para mejorar y ampliar el conoci-
miento sobre la ocurrencia del agua, en cantidad y calidad,
en todas las fases del ciclo hidroldgico, asi como de los fe-
nomenos vinculados con dicha ocurrencia;

. Las obras necesarias para regular y conducir el agua,
para garantizar la disponibilidad y aprovechamiento del
aguaen las cuencas, salvo en |os casos en |os cuales hayan
sido realizadas 0 estén expresamente al cargo y resguardo
de otros Grdenes de gobierno;

[11. Las obras necesarias para el control, defensay protec-
cion de las aguas nacionales, asi como aquellas que sean
necesarias para prevenir inundaciones, sequias y otras si-
tuaciones excepcionales que afecten alos bienes de domi-
nio publico hidré&ulico; sin perjuicio de las competencias de
los Gobiernos Estatales 0 Municipales;

IV. Las obras de abastecimiento, potabilizacion y desala-
cion cuya realizacion afecte a dos 0 mas entidades federa-
tivas,
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V. La obras hidraulicas que a solicitud de una entidad fe-
derativa en cuyo territorio se ubiquen y que por sus dimen-
siones 0 costo econémico tengan una relacion estratégica
en unaregion conformada por una o varias cuencas hidro-
gréficas, y

V1. Las obras necesarias para la gjecucion de planes o pro-
gramas nacionales distintos de los hidrol6gicos, pero que
guarden relacion con ellos, siempre que |os mismos atribu-
yan la responsabilidad de |as obras al Ejecutivo Federal, a
solicitud de la entidad federativa en cuyo territorio se ubi-
que.

Lo anterior sin perjuicio de las competencias sobre las
obras antes referidas, que por ser de carécter estratégico o
por causa de interés plblico, el Ejecutivo Federal declare
que las redice “la Comision”.

La participacion del Gobierno Federal en el desarrollo de
estas obras, estard siempre condicionada a la colaboracion
en su financiamiento, de |os gobiernos estatales y munici-
pales, que se beneficien con ellas.

ARTICULO 98- Cuando con motivo de dichas obras se
pudiera afectar €l régimen hidréulico o hidroldgico de los
cauces 0 vasos propiedad nacional o de las zonas federales
correspondientes, asi como en los casos de perforacion de
p0zos en zonas reglamentadas o de veda, se requerira de
permiso en los términos de los articulos 23 y 42 de estaley
y de sus reglamentos.

En estos casos, “la Comision” en los términos de los regla-
mentos regionales de esta L ey, expedird oportunamente las
Normas Oficiales Mexicanas que se requieran o las que le
soliciten |los usuarios.

“LaComision” por si, 0 através del Organismo de Cuenca
competente, supervisara la construccion de las obras, y po-
dré en cualquier momento adoptar las medidas correctivas
necesarias para garantizar el cumplimiento del permisoy
de dichas normas.

ARTICULO 100.- “La Comision” emitira las normas o
realizara las acciones necesarias para evitar que la cons
truccion u operacion de una obra altere desfavorablemente
las condiciones hidraulicas de una corriente 0 pongan en
peligro lavida de las personas y la seguridad de sus bienes
0 de los ecosistemas vitales.

ARTICULO 102-. ..

|. Celebrar con particulares contratos de obra plblica y
servicios con la modalidad de inversion recuperable, para
la construccion, equipamiento y operacion de infraestruc-
tura hidrulica, pudiendo quedar a cargo de una empresa o
grupo de éstas la responsabilidad integral de la obra'y su
operacion, en los términos de |os reglamentos;

Para el trémite, duracion, regulacion y terminacion de la
concesion alaque serefierelafraccion I, se aplicaraen lo
conducente lo dispuesto en estaley paralas concesiones de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguay lo que dis-
pongan sus reglamentos. Los usuarios de dichainfraestruc-
tura tendran preferencia en el otorgamiento de dichas con-
Cesiones.

ARTICULO 103- ...

“La Comision” fijara las bases minimas para participar en
el concurso para obtener las concesiones a que se refiere
este capitulo, en lostérminos de esta ley y sus reglamentos.
Laseleccion entre las empresas participantes en el concur-
S0 se haré con base en |as tarifas minimas que respondan a
los criterios de seriedad, confiabilidad y calidad estableci-
das en las bases que para cada caso expida*“ laComision”.

ARTICULO 105.- “LaComision”, en los términos del re-
glamento respectivo, podré autorizar que el concesionario
otorgue en garantia los derechos de |os bienes concesiona-
rios a que se refiere el presente capitulo, y precisara en
este caso |os términos y modalidades respectivas.

Las garantias se otorgardn por un término que en ningun
caso comprenderala Ultima décima parte del total del tiem-
po por el que se haya otorgado la concesion, para conce-
siones con duracion mayor a quince afios; cuando la dura-
cion de la concesion seamenor a quince afios, las garantias
Se otorgaran por un término que no excedera la ultima oc-
tava parte de la duracion total de la concesion respectiva.

ARTICULO 106.- Si durante la décima u octava parte del
tiempo seglin el caso que precede a la fecha de venci-
miento de la concesion, el concesionario no mantiene la
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infraestructura en buen estado, “la Comision” nombrard un
interventor que vigile o se encargue de mantener la in-
fraestructura a corriente, para que se proporcione un ser-
vicio eficientey no se menoscabe lainfraestructura hidréu-
lica

ARTICULO 111 BIS.- El Estado proveeré los medios y
marco adecuados para definir e Sistema Financiero del
Agua, al cargo de “ la Comision”, la cua se apoyara ple-
namente en los Organismos de Cuenca, |os cuales tendrén
funciones especificas en lamateria, y bgjo la supervisiony
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y de
“la Secretaria’.

El Sistema Financiero del Agua determinaré con claridad
|as distintas fuentes financieras, formas de consecucion de
recursos financieros, criterios de aplicacion del gasto y re-
cuperacion, en su caso, de tales recursos financieros, ren-
dicion de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas
resultantes de la aplicacion de tales recursos e instrumen-
tosfinancieros.

El Sistema Financiero del Aguatendré como propdsito ser-
vir como base para soportar |as acciones en materia de ges-
tion integrada de |os recursos hidricos en el territorio na-
cional, sin perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares propositos.

El Sistema Financiero del Agua se robustecera con base en
las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, de
las disposiciones fiscales aplicables, de lo previsto en la
Ley Federa de Entidades Paraestatales y de los mecanis-
mos dispuestos por el Estado para la consecucion de recur-
sos financieros para apoyar su operacion y e cumplimien-
to de sus funciones y responsabilidades.

ARTICULO 112- Laprestacion de los distintos servicios
administrativosy laexplotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, incluyendo las del subsuelo, asi como de
los bienes nacionales que administre “la Comision”, moti-
vard el pago por parte del usuario de las cuotas que esta-
blezca la Ley Federa de Derechos.

La explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del do-
minio pablico de la Nacion como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales motivarael pago del derecho
que establece la Ley Federal de Derechos.

El pago esindependiente del cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley sobre la prevencion y control de la calidad del

agua; delo dispuesto enlaLey General del Equilibrio Eco-
l6gicoy la Proteccion al Ambiente; y enlaLey Genera de
Salud.

Esta obligacion incluye alos bienes nacionalesy sus servi-
cios que estén coordinados para administracion de los co-
bros de derechos, con |os gobiernos de |os estados 0 muni -
cipios en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y
la propialey Federal de Derechos.

ARTICULO 112 BIS.- Las cuotas de |os derechos y otras
contribuciones federalesy demas cuotasyy tarifas que se es-
tablezcan por uso 0 aprovechamiento de agua, o por la
prestacion delos servicios relacionados con las obras dein-
fraestructura hidréulica, deberén estar disefiadas para cuan-
do menos:

. Propiciar €l uso eficiente del agua, la racionalizacion de
los patrones de consumo, Y, en su caso, inhibir actividades
(ue impongan una demanda excesiva, privilegiando lages-
tion de la demanda del agua;

. Prever los ajustes necesarios en funcion de los costos
variables correspondientes, conforme alos indicadores co-
nocidos que puedan ser medidos'y que establezcan las pro-
pias bases de establecimiento de Ias contribuciones, cuotas
y tarifas, y

1. Considerar, en €l caso de la contribucion para recupe-
rar inversiones federales, un periodo establecido que no serd
menor que €l periodo de recuperacion del costo de capital
0 del cumplimiento de las obligaciones financieras que se
contraigan con motivo de la concesion.

ARTICULO 113 BIS.- En forma complementaria, queda-
ran a cargo de “la Comision” los materiales pétreos loca-
lizados dentro de los cauces de las aguas nacionales y en
sus bienes pablicos inherentes.

“LaComision” reforzardlavigilancia acerca de laexplota-
cion de dichos materiales y revisara periddicamente la vi-
genciay cumplimiento de las concesionesy permisos para
tal explotacion otorgadas a personas fisicas y morales.

Cualquier desviacion en relacion con las caracteristicas de
las concesionesy permisos en lamateria, serd motivo de su
revocacion inmediata. Asimismo, de detectarse dafios
apreciablesataludes, cauces, y otros elementosvinculados
con la gestion del agua, deberan repararse totalmente por
los causantes, ajuicio de “la Comision”, sin menoscabo de
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la aplicacion de otras sanciones administrativas y penales
que pudieran proceder.

ARTICULO 113 BIS 1.- Para e cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente Titulo, “la Comision” se apoyara en
los Organismos de Cuenca y cuando sea necesario, en los
tres Ordenes de gobierno y sus instituciones.

ARTICULO 113 BIS 2- La declaratoria de aguas nacio-
nales que emita“ la Comision” sdlo tendré por objeto ha-
cer del conocimiento de los usuarios las corrientes o depo-
Sitos de agua que tienen tal caracter, ello, sin que lafatade
lamisma afecte su carécter de nacional.

Para expedir la declaratoria respectiva se readizaran o se
declararén los estudios técnicos que justifiquen o comprue-
ben que la corriente o deposito de que setrate redine las ca-
racteristicas que la Ley sefida para ser aguas nacionales,
igualmente se tomarén en cuenta |os criterios que se sefia-
len en sus reglamentos respectivos.

La declaratoria correspondiente se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, y comprendera ademés de la des-
cripcion genera y las caracteristicas de dicha corriente o
depdsito de aguas nacionales, 10s cauces, vasosy zonas fe-
derales, sin que sea necesario efectuar las demarcaciones
en cada caso.

ARTICULO 114- . ..

Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo
en el nivel de un lago, laguna, estero o corriente de propie-
dad naciona y €l aguainvadatierras, éstas, la zona federal
y la zona federal maritimo-terrestre correspondiente, pasa-
ran a dominio publico de la Federacion. Si con el cambio
definitivo de dicho nivel se descubren tierras, estas segui-
rén siendo parte del ecosistema hidrico.

En caso de que |as aguas superficiaestiendan acambiar de
vaso 0 calice, |os propietarios de |os terrenos al edafios ten-
dran ¢l derecho de construir las obras de defensa necesa-
rias. En caso de cambio consumado, tendran el derecho de
construir obras de rectificacion, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la fecha del cambio. Para proceder ala
construccion de defensas o de rectificacion bastara deter-
minar el impacto ambiental, y que se dé aviso por escrito a
“la Comision”, la cual podré suspender u ordenar la co-
rreccion de dichas obras en €l caso de que Se causen o pue-
dan causarse dafios a terceros 0 a ecosistemas vitales.

ARTICULO 116.- Los terrenos ganados por medios artifi -
ciales d encauzar una corriente 0 a limitar o desecar par-
cia o totalmente un vaso de propiedad nacional, seguiran
en el dominio pablico de la Federacion. Las obras de en-
cauzamiento o limitacion se consideraran como parte inte-
grante de los cauces y vasos correspondientes, y de lazona
federal y de la zona de proteccion respectivas, por o que
estaran sujetas al dominio publico de la Federacion.

ARTICULO 117- ...

Las entidades federativas y 10s municipios 0 en su caso los
particulares interesados en os terrenos a que se refiere este
articulo, deberan presentar a“laComision” €l proyecto pa-
rarealizar las obras de control y las que sean necesarias pa-
rareducir o suprimir la zona federal.

ARTICULO 118.- Los bienes nacionales a que se refiere
el presente Titulo cuya administracion esté a cargo de “la
Comision”, podran explotarse, usarse 0 aprovecharse, in-
cluso los materiales de construccion localizados en los mis-
mos, por personas fisicas 0 morales, previas las concesio-
nesy permisos que “la Comision” otorgue paratal efecto.

A las concesiones a que se refiere e presente articulo seles
aplicard en lo conducente para su trdmite, duracion, regu-
lacion y terminacion lo dispuesto en esta Ley paralas con-
cesiones de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales y 1o que se sefida en |os reglamentos de esta
Ley. La concesion terminara en |os casos previstos en el
articulo 27, cuando la explotacion, el uso o aprovecha
miento de bienes nacional es se hubiere otorgado con moti -
vo de la concesion o asignacion de aguas nacionales.

Independientemente de |a existencia de dotaciones, restitu-
ciones 0 accesiones de tierras y aguas a los nucleos de po-
blacion, se requerirade laconcesion aque serefierelapre-
sente ley asi como de laobservanciaen lo conducente dela
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d
Ambiente y la legislacion aplicable, cuando se ocupen o
exploten materiales de construccion localizados en cauces,
vasos Y zonas federales.

Para el otorgamiento de las concesiones de |a zona federal
aque serefiere este articulo, en igualdad de circunstancias,
fuera de las zonas urbanas y para fines productivos, tendra
preferencia el propietario o0 poseedor colindante a dicha
zonafederal.
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“LaComision” expedira un reglamento especifico referen-
te a las concesiones que posihiliten la explotacion, uso o
aprovechamiento de bienes nacionales a cargo de “la Co-
mision”.

ARTICULO 118 BIS- Los concesionarios a que se refie-
re el presente capitulo estaran obligados a

|. Ejecutar la explotacion, uso o aprovechamiento consig-
nado en la concesion con apego a las especificaciones que
hubiere dictado “la Comision”;

II. Realizar (nicamente las obras aprobadas en la conce-
sion o autorizadas por “la Comision”;

1. Iniciar €l gjercicio de los derechos consignados en la
concesion apartir de lafecha aprobada conforme alas con-
diciones asentadas en el Titulo respectivo y concluir las
obras aprobadas dentro de los plazos previstos en la conce-
Son;

[V. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del &rea
concesionada;

V. Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por
“laComision”, las &reas de que se trate en |0s casos de ex-
tincion o revocacion de concesiones;

VI. Cubrir oportunamente los pagos que deban efectuar
conforme alalegisacion fisca aplicable y las demés obli-
gaciones que las mismas sefidan, y

VII. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su
cargo en laconcesion.

El incumplimiento de | as disposiciones asentadas en el pre-
sente Articulo serdmotivo de suspensiony en caso derein-
cidencia, de la revocacion de la concesion respectiva.

En relacion con materiales pétreos, se estard ademés a lo
dispuesto en el Articulo 113 BIS.

ARTICULO 119.- “La Comision” sancionara conforme a
lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

|. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita
aguas residuales en contravencion alo dispuesto en la pre-
sente ley en cuerpos receptores que sean bienes nacional es,
incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en
terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos

cuando puedan contaminar €l subsuelo o € acuifero, sin
perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sani-
tarias y de equilibrio ecoldgico y proteccion a ambiente;

1. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales
sin cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia
de calidad y condiciones particulares establecidas para tal
efecto;

I11. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volu-
menes mayores que los que corresponden a |os usuarios
conforme a los titulos respectivos o a las inscripciones
realizadas en el Registro Piblico de Derechos de Agug;

IV. Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas
de proteccion y demés hienes a que se refiere el articulo
113, sin concesion de “la Comision”;

V. Alterar la infraestructura hidréulica autorizada para la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, 0 su opera-
cion, sin permiso de “la Comision”;

VI. No acondicionar las obras o instalaciones en |os térmi -
nos establecidos en |0s reglamentos o en las deméas normas
0 disposiciones que dicte la autoridad competente para pre-
venir efectos negativos aterceros 0 a desarrollo hidréulico
de las fuentes de abastecimientos o de la cuenca;

VII. No instalar, no conservar, no reparar 0 no sustituir, 10s
dispositivos necesarios para el registro o medicion de la
cantidad y calidad de las aguas, en |os términos que esta-
blece esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones apli-
cables, 0 modificar o alterar las instalaciones y equipos
para mediar 10s volimenes de agua utilizados, sin permiso
de “laComision”, incluyendo aquellos que en gercicio de
sus facultades hubiere instalado “ 1a Comision”;

VIII. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionaessin el ti-
tulo respectivo, cuando asi serequiere en lostérminosdela
presente ley, asi como modificar o desviar los cauces, va-
S0S 0 corrientes, cuando sean propiedad nacional, sin per-
miso de “la Comision” o cuando se dafie o destruya una
obra hidraulica de propiedad nacional;

IX. Ejecutar para si 0 para un tercero obras para alumbrar,
extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas regla-
mentadas, de veda o reservadas, sin e permiso de “la Co-
mision” asi como a quien hubiere ordenado la gjecucion de
dichas obras;
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X. Impedir u obstaculizar |as visitas, inspecciones, recono-
cimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
Comision” o “la Procuraduria’, seglin corresponda, en los
términos de esta Ley y sus reglamentos,

XI. No entregar los datos requeridos por “la Comision” o
“la Procuraduria’, seglin el caso, para verificar el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en estaL ey y enlos
titulos de concesion, asignacion 0 permiso, asi como en
otros instrumentos juridicos;

XII. Utilizar volumenes de agua mayores que los que ge-
neran | as descargas de aguas residuales paradiluir y asi tra-
tar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en ma-
teria ecoldgica o |as condiciones particulares de descarga;

XIII. Suministrar aguas nacionales para consumo humano
que no cumplan con las normas de calidad correspondien-
tes;

XIV. Arrojar o depositar, en contravencion alaley, basura,
sustancias toxicas peligrosas y lodos provenientes de los
procesos de tratamiento de aguas residuales, en rios, cau-
Ces, Vasos, aguas marinas y demés depdsitos o corrientes
de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen
las aguas del subsuelo;

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los ti-
tulos de concesidn, asignacion o permiso;

XVI. No solicitar el concesionario o0 asignatario lainscrip-
cion en el Registro Pablico de Derechos de Aguaen lostér-
minos previstos en la presente Ley y sus reglamentos;

XVII. Ocasionar dafios ambientales considerables o que
ocasionen desequilibrios, en materia de recursos hidricos;

XVIII. Desperdiciar el agua en contravencion alo dispues-
toenlaleyy el reglamento;

XIX. No gjecutar |a destruccion de los pozos que hayan si-
do objeto de relocalizacion, reposicion o cuyos derechos
hayan sido transmitidos totalmente a otro predio, asi como
dejar de gustar la capacidad de sus equipos de bombeo
cuando se transmitan parcialmente los derechos de explo-
tacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales;

XX. Modificar o desviar los cauces, vasos 0 corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin permiso de “la Comi-
sion”; cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de

propiedad nacional, independientemente de |a responsabi -
lidad civil y pena que resulte;

XXI. No informar a“la Comision” de cualquier cambio en
sus procesos cuando con ello se ocasionen modificaciones
en las caracteristicas 0 en los volumenes de |as aguas resi-
duales que hubieren servido para expedir el permiso de
descarga correspondiente;

XXII. Dejar dellevar y presentar |os registros cronol 6gicos
aque serefiere“Laley”;

XXIII. Usar, aprovechar o explotar bienes nacionales de-
terminados en € articulo 113, incluyendo materiales pétreos
0 de construccion, sin contar con concesion 0 permiso ex-
pedido por “la Comision” o por e Organismo de Cuenca
competente, y

XXIV. Usar, aprovechar o explotar bienes nacionales de-
terminados en articulo 113, en cantidad superior o en for-
ma distinta alo asentado en €l titulo de concesion o permi-
SO respectivo.

ARTICULO 120- Las faltas a que se refiere e articulo
anterior serén sancionadas administrativamente por “la Co-
mision”, segun corresponda, con multas que seran equivar
lentes a los siguientes dias del salario minimo general vi-
gente en €l Distrito Federal y en el momento en que se
cometa lainfraccion, sin perjuicio de las sanciones estipu-
ladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion a Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Fe-
deral de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos,
las Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal
y demés normativas relativas al tema, alas que €l infractor
se haga acreedor:

[. 1,000 a 1,500, en & caso de violacion a las fracciones
XVIy XXIV;

[1. 2,000 a5,000, en el caso de violaciones alas fracciones
VI, X, XVIII, XXI; y

[11. 5,000 a 20,000, en el caso de violacion alas fracciones
LI IV, V, VI VI EX, X X X XV, XV, XV,
XIX, XX, XXII, XXIII.

En los casos previstos en la fraccion IX del articulo ante-
rior, los infractores perderdn en favor de la Nacion las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguasy se
retendré o conservara en deposito o custodia la maquinaria
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y equipo de perforacion, hasta que se reparen los dafios
ocasionados en los términos de Ley.

Las multas que imponga “la Comision”, se deberan cubrir
dentro de los plazos que dispone la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

Cuando las multas no se paguen en lafecha establecida, el
monto de las mismas se actualizara mensua mente desde el
momento en que debid hacerse el pago y hasta que el mis-
mo se efectie, conforme al indice Nacional de Precios a
Consumidor publicado por e Banco de México.

ARTICULO 121.- Parasancionar |as faltas a que se refie-
re este capitulo, las infracciones se calificaran conforme a:

[...
[1. Las condiciones econdémicas del infractor;
1. Lapremeditacion, y

[V. Lareincidencia.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin
que exceda del triple del maximo permitido, haciéndose
también acreedor ala suspension y en su caso, revocacion
del titulo o permiso.

ARTICULO 122- En los casos de las fracciones |, I1, 11,
IV, V, VII, VI, IX, XI, X, X, XIV, XV, XVII, XIX,
XX, XXII, XXI111 del articulo 119, asi como en los casos de
reincidencia en cual quiera de las fracciones del articulo ci-
tado, “la Comision”, impondra adicionalmente la clausura
temporal o definitiva, parcia o total de los pozosy de las
obras 0 tomas para la extraccion o aprovechamiento de
aguas nacionales.

Igualmente, “la Comision” impondra la clausuraen el caso
de:

| Incumplimiento de la orden de suspension de actividades
0 suspension del permiso de descarga de aguas residuales a
que se refiere e articulo 92, caso en el cua procederd la
clausura definitiva o temporal de la empresa o estableci-
miento causantes directos de la descarga; y

1. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de aguas na-
cionales a través de infraestructura hidréulica sin contar
con € permiso, concesion 0 asignacion que Se requiera
conforme a lo previsto en la presente ley, 0 en € caso de
pozos clandestinos o ilegales.

En el caso de clausura, el personal designado por “la Co-
mision” parallevarlaa cabo, procedera en los términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su re-
glamento en materia de aguas, a levantar €l acta circuns
tanciada de la diligencia; si € infractor se niegaafirmarla,
ello no invalidara dicha acta, y se debera asentar tal Situa-
cion, ante dos testigos designados por €l interesado o en su
ausencia o negativa por “la Comision”.

Para ejecutar una clausura, “la Comisién”, segun el caso,
podra solicitar el apoyo y € auxilio de las autoridades fe-
derales, estatales 0 municipales, asi como de los cuerpos de
seguridad publica, para que intervengan en el &mbito de
Sus atribuciones y competencia.

En el caso de ocupacion de vasos, cauces, zonas federales
y demas hienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente L ey, mediante |a construccion de cualquier tipo de
obraoinfraestructura, sin contar con €l titulo o permiso co-
rrespondiente, “la Comision” queda facultada para remo-
ver 0 demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjui-
cio de las sanciones que correspondan.

Para el cumplimiento de |as disposiciones contenidas en el
presente articulo se estard alo dispuesto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y a Reglamento de Pro-
cedimiento Administrativo.

ARTICULO 123-. ..

Ante el incumplimiento de las disposiciones y en los tér-
minos de la presente Ley, “la Comision” notificara los
adeudos que tengan las personas fisicas 0 morales con mo-
tivo de larealizacion de obras o la destruccion de las mis-
mas, asi como monitoreos, andlisis, estudios 0 acciones
que “la Comision” efectue por su cuenta.

ARTICULO 123 BIS.- El 6rgano de Gobierno de “la Co-
mision” iniciara los procedimientos ante la instancia com-
petente para sancionar alas autoridadesy servidores pabli -
cos que hayan emitido permisos, concesiones o
autorizaciones para la explotacion, uso o aprovechamiento
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de aguas nacionales, 0 para descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad nacional, 0 cualesquier
otro acto que implique permisos, concesiones 0 autorizar

ciones, que se haya realizado con dolo, interés de grupo o
en forma culposa por implicar beneficio personal, sin cum-

plir con los requisitos establecidos en esta ley y demés co-

rrelativas en lamateria. Las sanciones serén conforme alo
establecido en laley Federal de Responsabilidades Admi-

nistrativas de los Servidores Publicosy en el Cédigo Penal

Federal.

ARTICULO 123 BIS 1- Los presuntos ilicitos en la ma-
teria de esta Ley que ameriten accion ulterior de carécter
penal, seran turnados por “la Comision”, el Organismo de
Cuenca correspondiente 0 “ la Procuraduria’, alainstancia
competente para su atencion procedente, incluyendo lafor-
mulacion de denuncias ante €l Ministerio Pdblico Federal.

ARTICUL O 124- Contralos actos o resoluciones defini-
tivas de “la Comision” y de “la Procuraduria” que causen
agravio a particulares, éstos podrén interponer recursos de
revision dentro del plazo de quince dias hébiles siguientes
alafecha de su notificacion. La interposicion del recurso
serd optativa para el interesado.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar, o confirmar
la resolucion reclamado y los fallos que se dicten conten-
dran lafijacion del acto impugnado, los fundamentos legar
les en que se apoye y los puntos de resolucion. Los regla-
mentos de la presente Ley establecerdn los términos y
demas requisitos para la tramitacion y sustanciacion del re-
Curso.

Lainterposicion del recurso se haré por escrito dirigido al
titular de “la Comision” o en su caso de “la Procuraduria’,
en el que se deberan expresar el nombrey domicilio del re-
currente y los agravios, acompafiandose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constan-
cias que acrediten la personalidad del promovente.

ARTICUL O 124 BIS- Toda persona, grupos sociales, or-
ganizaciones ciudadanas, asociaciones y sociedades, po-
dran recurrir ala queja, denuncia, y en su caso a la denun-
cia popular, ante las autoridades competentes, cuando se
produzcan hechos que impacten negativamente en los re-
cursos hidricos o sus hienes pablicos inherentes.

En el caso de denuncia popular, se estard a lo dispuesto en
el Capitulo V11 delaLey General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion a Ambiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO PRIMERO-- La presente Ley entraré en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO - En tanto se expiden los regla-
mentos derivados de la presente Ley, queda vigente el re-
glamento de esta Ley, en todo Io que no o contravenga.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo que no excedera
de seis meses a partir de la vigencia de esta ley, se expedi-
rd el Reglamento en materia de agua de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y los demas reglamentos
que se refieren en esta Ley, incluyendo los reglamentos re-
gionales o de cuencay acuiferos.

ARTICULO CUARTO.- La Comision Nacional del
Agua, que conforme a la ley cuyas disposiciones son re-
formadas, derogadas o adicionadas por el presente instru-
mento juridico fuera érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se transforma en su naturaleza juridica a la de un organis-
mo publico descentralizado, por lo cual los recursos mate-
rialesincluyendo bienesinmueblesy muebles, los recursos
humanos, financieros, programaticos, tecnoldgicos, docu-
mentales, informéticos, intelectuales y de cuaesquier otra
indole del organismo desconcentrado que se transforma,
pasaran sin excepcion y de inmediato al cargo del organis-
mo descentralizado que se crea.

Por |o que hace al traslado de dominio del patrimonio al or-
ganismo descentralizado, se exime a este del pago corres-
pondiente. Se preservan |os derechos de |os trabajadores.

En tanto se expiden los reglamentos a que se refiere esta
Ley seguirén vigentes €l reglamento de la Ley de Aguas
Nacionalesy €l reglamento interior de “la Secretaria’, asi
COmo otros ordenamientos que con base en dichaley se hu-
biesen expedido, en 10 que se opongan a esta ley.

ARTICULO QUINTO.- El Honorable Congreso de la
Union realizaré las modificaciones que resulten necesarias
alas disposiciones que contiene la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal.
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ARTICULO SEXTO- En e perfeccionamiento de las
sanciones previstas en la presente Ley, “la Comision” rea-
lizaré las gestiones necesarias para promover ante las auto-
ridades correspondientes, la revision del Codigo Penal Fe-
deral de modo tal que puedan analizarse diversos supuestos
de ilicitos en materia de agua y su gestion, que pudieran
por su gravedad tipificarse en lo sucesivo como delitos pe-
nales.

ARTICULO SEPTIMO.- “La Comision” publicara los
estudios de disponibilidad de aguas nacionales a que se re-
fiere esta Ley en un plazo que no excederd de dos afos
contados a partir de lavigencia de esta Ley. Publicados di -
chos estudios, el otorgamiento de las concesiones 0 asig-
naciones de aguas nacionales, concluidas las prérrogas de
los que se hubiesen otorgado con anterioridad, se sujetaran
alos mismos.

ARTICULO OCTAVO.- Seguiran produciendo sus efec-
tos legales las declaratorias, vedas, reservas y reglamenta-
ciones de aguas nacionales que haya expedido €l Ejecutivo
Federal.

ARTICULO NOVENO.- Lasconcesiones, asignacioneso
permisos existentes en el Registro Publico de Derechos de
Agua seguiran vigentes.

ARTICULO DECIMO.- Cuando “ la Comision” encuen-
tre que son erréneos |os datos consignados en los titulos de
concesion o asignacion expedidos con anterioridad ala en-
trada en vigor de la presente Ley, se le comunicara a su ti-
tular para que dentro de un plazo de sesenta dias naturales
manifieste |0 que a su derecho convengay proporcione los
datos y documentos que le sean requeridos.

“La Comision” dictara resolucion en un plazo no mayor a
tres meses, con base en la respuesta del interesado v las
constancias del expediente y de proceder, ordenara la co-
rreccion del titulo, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de Derechos de Agua.

ARTICULO UNDECIMO.- Seguiran en vigor los acuer-
dos, decretos y manuales de procedimientos expedidos por
la Comision Nacional del Agua hasta €l dia de la publica-
cion deestaLey.

ARTICULO DUODECIMO- En un plazo no mayor a
veinticuatro meses a partir de lafecha de publicacion de la
presente Ley, seintegraran los Organismos de Cuenca, con
las caracteristicas y atribuciones que sefiala €l presente

instrumento y las que le confieran los reglamentos res-
pectivos.

En tanto se crean los organismos a que se refiere € parra-
fo anterior, seguirén gjerciendo sus funcioneslas Gerencias
Regionaesy Estatales en laformay términos que estable-
ce el reglamento interior de “la Secretaria’.

Para promover €l proceso de descentralizacion de la ges-
tion de las aguas nacionales, e 6rgano de Gobierno de “la
Comision” propondra al Titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral la transformacion gradual de los organismos de cuenca
aorganismos publicos descentralizados.

La creacion de los organismos publicos descentralizados
referidos se hara a propuesta del Director General de “La
Comision”, formulada ante su Organo de Gobierno, con
base en criterios generales, cuantificables y medibles, in-
cluyendo a menos:

1.- El cumplimiento de |as estrategias y metas del progra-
ma de gestion sustentable del agua que se formule para ca-
dacuenca.

2.- La verificacion de que € organismo de cuenca cuente
con los medios paralograr su autosuficiencia administrati -
vay financiera.

3.- Laverificacion de que la sociedad organizada participe
en latoma de decisiones a través de los consejos de cuen-
caaque serefiere estalLey.

4.- La verificacion de que exista la capacidad instalada
necesaria para el tratamiento y reuso de las aguas resi-
duales, y

5.- La verificacion de que se haya integrado el sistema re-
gional deinformacion a que serefierelafraccion XXX del
articulo 12 Bis 6 de esta Ley.

La Cémara de Diputados asignara |0s recursos presupues-
tales necesarios para la creacion y funcionamiento de los
organismos publicos descentralizados.

L os organismos publicos descentralizados estaran coordi -
nados por “la Comision”. Asimismo, se mantienen las fa-
cultades de “la Comision” establecidas en el Articulo 4° de
la presente Ley. Con base en éllo, “ 1a Comision” determi-
nard los volimenes que destinard a cada Organismo de
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Cuenca descentralizado, para que redice la gestion de las
aguas que le corresponda conforme a sus atribuciones, en
la cuenca o cuencas que comprenden su ambito de compe-
tencia geogréfico, de conformidad con el Programa Hidri -
co Nacional, ladisponibilidad del aguay los derechosins:
critos en e Registro Publico de Derechos de Agua. “La
Comision” podra reservarse para su directa gestion proce-
dente los volimenes que considere necesarios para la aten-
cion de asuntos intercuencas o que involucren a dos 0 mas
organismos de cuenca, 10s correspondientes a tratados in-
ternacionales, asi como todos los que sean de interés pu-
blico, de utilidad piblica o estratégicos para e cumpli-
miento del objeto de “la Comision”.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Cada Organismo
de Cuenca constituido procedera a establecer o reestructu-
rar los Consejos de Cuenca de conformidad con lo previs-
to en esta Ley y sus Reglamentos, en un plazo que no ex-
cederd de noventa dias.

ARTICULO DECIMO CUARTO- LasUnidades Admi-
nistrativas Regionales y Estatales de “la Comision” pasa-
rén aformar parte de los Organismos de Cuenca, de acuer-
do con su delimitacion geogréfica, alaregionaizacion que
se establezca y a las disposiciones que emitird “la Comi -
sion” para la integracion, organizacion, administracion y
funcionamiento de los Organismos de Cuenca. Por tanto,
los recursos materiales incluyendo bienes inmuebles y
muebles, 1os recursos humanos, financieros, programéti-
cos, tecnolgicos, documentales, informéticos, intelectua-
lesy de cualesquier otra indole, de las Unidades referidas,
pasaran sin excepcion y de inmediato al cargo de los Orga-
nismos de Cuenca respectivos cuando estos se constituyan.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO

Primero- El Presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo-- Las disposiciones del Reglamento de laLey de
Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 16 de enero de 1994, y reformado segln publi-
cacion del mismo Diario, el 23 de septiembre de 1997, con-
tinuaran aplicandose en todo lo que no se oponga a
presente Decreto, hasta en tanto se expidan |os reglamen-
tos referidos en las disposiciones que se reforman, adicio-
nan y derogan de la Ley de Aguas Nacionales, objeto del
presente Decreto.

Tercero- Los procedimientos administrativos que se en-
cuentren en tramite a momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, se resolveran en los términos de la Ley
de Aguas Nacionaes, publicada en € Diario Oficial dela
Federacion el 2 de diciembre de 1992.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a28 de abril del 2003 — Diputados: Jests Bur-
gos Pinto (rubrica), Presidente; Gustavo Nabor Ojeda Del -
gado (rdbrica), secretario; Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rUbrica), secretario; José Delfino Garcés Martinez (rdbri-
ca), secretario; CarlosAlberto FloresGutiérrez (rdbrica), se-
cretario; José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Francisco
Javier Chico Goerne Cobian (rubrica), José Carlos Luna
Salas (rtbrica), José Marcos Aguilar Moreno (ribrica), Cle-
mente Padilla Slva, Miguel Angel Torrijos Mendoza, Juan
Carlos Sainz Lozano, Rigoberto Romero Aceves (rdbrica),
Luis Trejo Garcia (rubrica),Arturo Urquidi Astorga (rdbri-
ca), Arturo Diaz Ornelas (ribrica), Mario Cruz Andrade (r0-
brica), Alfonso Oliverio Elias Cardona, Francisco Castro
Gonzalez (rdbrica), Jests Algjandro Cruz Gutiérrez (rdbri-
ca), Jesus de la Rosa Godoy (rubrica), Hortencia Enriquez
Ortega, José Antonio Garcia Leyva, Salvador Cosio Gaona,
Jesis Adelfo Taracena Martinez, Juan Leyva Mendivil (rd-
brica), Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), José Soto Martinez,
Concepcion Salazar Gonzalez.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se esté distribuyendo entre los ciuda-
danos diputados, queda de primera lectura.

LEY DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deigua formala Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos, entrego a esta Presidenciael dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo federa.— Camara de Diputados.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Justicia y Derechos Humanos de la LVII|

Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn fue turnada para su discusion y resolucion consti-
tuciond, lainiciativa de Reformas ala Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivosy a Cadigo Federal de Proce-
dimientos Penales presentada por la Diputada Josefina
Hinojosa Herrera del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Esta Comision de Justicia y Derechos Humanos, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los arti-
culos 39, numeral 1, fraccion X VI, articulo 45, parrafo 6,
incisos f) y @), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, y las
que se deriven a caso, como son las contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del mismo Congreso General, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la Ini-
ciativa en comento, desarrolld su trabgjo conforme a pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite deinicio del proceso legidativo, del reciboy turno
para el dictamen de lareferidainiciativa.

1. En el “Contenido delalniciativa’, se exponen |os moti -
vos y acance de la propuesta de reformas y adiciones en
estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

I1l. En € capitulo de “Consideraciones’, la Comision ex-
presa argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan |a decision de respaldar en lo gene-
ral lalniciativaen andlisis.

IV. En el capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de la Comision encargada del dictamen, someten a
la consideracion del Pleno de la Asamblea de esta Camara
de Diputados, diversas enmiendas a la iniciativa anterior-
mente sefialada, con €l fin de establecer un marco juridico

coherente y cuyas disposiciones tengan un mejor conteni-
doy acance.

|. ANTECEDENTES

1) Con fecha 10 de abril de 2001 |a Diputada Josefina Hi-
nojosa Herrera present6 ante el pleno de estaH. Camarade
Diputados una iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivosy a Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

2) La Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara
de Diputados en sesion ordinaria de dia 10 de Abril de
2001, dispuso que dichainiciativa fuese turnada a las Co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de Justicia
y Derechos Humanos.

3) Mediante oficio presentado ante la Mesa Directiva de
estaH. Camarade Diputados, la Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica declind €l turno de la presente inicia-
tiva a favor exclusivamente de la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos.

4) La Comision de Justiciay Derechos Humanos, conoci6
|a propuesta de reforma, procediendo a realizar |os trabajos
conducentes para su dictaminacion.

5) Con fecha 24 de abril de 2003 €l Pleno de la Comision
celebrd una sesion para discutir, analizar, modificar y apro-
bar el presente dictamen, mismo que en este acto se some-
te a consideracion de esta Soberania, en los términos que
agui se expresan.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que expone el autor de la iniciativa en estudio, res-
pecto alos temas que componen la propuesta, asi como las
consideraciones o justificaciones que tomd en cuenta para
Su presentacion.

Lafinalidad y acance de lainiciativa se hace consistir en
ladisminucion delos minimos de las punibilidadesy no asi
de los méximos, ello con la findidad de dotar de herra-
mientas a juzgador penal para que en su caso y reunidos
los requisitos de ey, en casos concretos puedan |os senten-
ciados hacerse acreedores a los beneficios preliberaciona:
les, 10 que refleja una postura penal humanistay garantis-
ta, misma que esta Comision comparte en € presente
dictamen.
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Lainquietud que compartimos es expresada con claridad
por la Diputada Hinojosa en la parte expositiva de la Ini-
ciativa a sefidar textualmente “A la luz de las considera-
ciones establecidas en le Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos creada en 1972 y su reforma en 1996, es im-
portante sefialar que no es pretension de estainiciativa de-
jar d margen de laley a quienes posean o porten armas de
manera irregular, sino simplemente reconsiderar algunos
caso especificos en los que, dado la tradicion que existe en
nuestro pais a su utilizacion y las condiciones prevalecien-
tes de inseguridad publica, la ley establece sanciones en
extremo severas.

Tal es el caso de las sanciones contempladas en los articu-
los81, 83y 83 Ter delaLey Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos, que pasaron de dosasiete, de cinco adiez afios
y, de diez a quince afios de prision, para €l caso de armas
de uso exclusivo del gército, armada y fuerza aérea.

Las numerosas peticiones de ciudadanos afectados por las
reformas de la Ley en comento, a organismos protectores
de los derechos humanos “para que revisen casos en los
que han visto involucrados padres de familia, campesinos,
comerciantes y personas sin antecedentes penales, pone en
cuestion la certeza juridica que laley debe garantizar alos
ciudadanos, maximo que en su aplicacion, cientos de per-
sonas involucradas en estos ilicitos por circunstancias dis-
tintas a pretender causar dafio a terceros, han sido privadas
de su libertad corporal por poseer o portar una arma con-
templada en los articulos arriba citados’.

De dli que en esta primera parte consideramos esta inicia-
tiva procedente y Util para los fines de la seguridad publi -
ca, lapolitica crimina y el derecho penal.

I1l. CONSIDERACIONES

No pasa desapercibido por esta Comision que la pena co-
mo privacion de la libertad ha tenido distinto significado
con el paso del tiempo, desde un aspecto represivo o de es-
carmiento, hasta la moderna conceptualizacion de medio
para procurar lareorientacion de las conductas antisociales
através de un tratamiento interdisciplinario.

En efecto, lafuncidn protectora de la legalidad que el Es-
tado mexicano ha venido realizando a través de la preven-
cion y readaptacion social, la hallevado a cabo aplicando
las penas privativas de libertad primero como medio de
castigo, posteriormente como medida correctivay en nues-
tros dias como medio de readaptacion social.

En tal sentido la propuesta legislativa materia del presente
dictamen, encuentra su justificacion bajo la premisa de que
la pena debe perseguir la readaptacion social, por 10 que es

dable que la sociedad otorgue una segunda oportunidad a
un sujeto de cuyo comportamiento se desprenda que ha al-

canzado una verdadera readaptacion y reinsercion social.

Asimismo debemos sefidlar que toda vez que nuestra Ley
Suprema se ha orientado a favor de la readaptacion social
como finalidad de lapena, l0s integrantes de ésta Comision
coincidimos con el objetivo pretendido por la iniciativa
motivo del presente dictamen, toda vez que esta prevé sin
vulnerar de manera algunalafinalidad disuasiva de las pe-
nas en materia de delitos por posesion o portacion de armas
la disminucidn de la punibilidad y concretamente solo por
lo que respecta alos minimos lo que repercutird en un ma-
yor respeto a las garantias humanas, dado que el juzgador
estara en aptitud de en etapa de punicion tener un mayor
margen y asimismo la autoridad encargada de |a ejecucion
de las penas tendrala obligacion si se relinen |os requisitos
deley, deotorgar beneficiosaquienes se ubiquen enlossu-
puestos contempl ados en este decreto; estén sentenciados o
sujetos a procesos por estos delitos, que en efecto son de
mero resultado formal y de peligro no de dafio, por lo que
no consideramos arriesgado en ningun sentido proponer el
presente dictamen para los fines de la seguridad publicay
poniendo a esta en la balanza de |os derechos humanos.

En atencion aesto esque el legislador debe, al momento de
conminar a los gobernados para que se comporten de tal o
cua manera amenazdndolos con una sancion, actuar la
cualidad del bien tutelado a la magnitud de la lesion o
puestaen peligro. Es agqui donde entraen juego lateoria so-
bre los bienes juridicos, que difieren de un sistema juridico
a otro dependiendo de la ideologia politica imperante en
cada uno de €llos, es en este sentido que esta comision de
dictamen ha resuelto disminuir [os minimos de la punibili-
dad, para dotar de mayores elementos al impartidor de jus
ticiaen su actuar en atencidn alajusticiay lamagnitud del
bien juridico tutelado que en este caso es la seguridad ge-
neral, la de un sujeto indeterminado de alli que aqui se va-
lore con seriedad el binomio libertad-seguridad.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con el proposito de dar congruenciay eficacia alos plan-
teamientos de lainiciativa propuestade lainiciativa de Re-
formasalaLey de Armas de Fuego y Explosivosy a Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, los suscritos
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integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos planteamos algunas modificaciones a la Iniciativa que
se dictamina, con el fin de mejorar su contenido y alcance.

Se reducen los minimosy no asi [os méaximos de la punibi -
lidad como lo planteaba originalmente la autora de la ini-
ciativa, ello en virtud de que € reducir dichos méximos li-
mitaria al juzgador para la imposicion de la punicion en
circunstancias que considerase particularmente graves.

Seeliminé laparterelativaalapropuestade reformaa Co-
digo de Procedimientos Penales dado que dicha propuesta
adolecia de errores de técnicalegislativay se congtituia co-
mo contraria a la estructura y principios del cuerpo legal
adjetivo, el articulo 194 de dicho Codigo sefiala un catélo-
go de delitos graves esta comision considera un despropo-
sito realizar una excepcion en ese mismo articulo.

En ¢ dltimo caso, de la fraccion |1 del articulo 83 Ter, de
igual manera se redujeron € minimo de la punibilidad atri-
buida a este ilicito penal, ello en virtud de que se trata de
armas blancas y se considera que la naturaleza de su peli-
grosidad esinferior alas armas de fuego.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Justicia y Derechos Humanos dictaminan favora-
blemente la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
sereformalaLey de Armas de Fuego y Explosivos con las
modificaciones que han quedado expresadas en el presente
dictamen, por lo que nos permitimos someter a la conside-
racion del Pleno de esta Honorable Asamblea de la Cama-
ra de Diputados €l siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS.

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 83 frac-
ciones Il y 111y 83 Ter, fracciones |1 y I1l dela Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 83. ...

...

[I. Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a dos

cientos dias multa, cuando se trate de armas comprendidas
enlosincisos @) y b) del articulo 11 de esta Ley;

[1l. Con prision de cuatro a quince afios y de cien a qui-
nientos dias multa, cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Ter . ...
l.

. Con prision de uno a siete afios y de veinte a cien dias
multa, cuando se trate de las armas comprendidas en €l in-
cisoi) del articulo 11 de esta Ley;

1. Con prision de dos a doce afios y de cincuenta a dos
cientos dias multa, cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en €l articulo 11 de esta Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El Presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas | as disposiciones que
se opongan a presente Decreto.

Palacio Legidlativo de San Lé&zaro, Salon de Sesiones de la
H. Camara de Diputados, México, Distrito Federa, a los
veintiocho dias de mes de abril de dos mil tres.

Diputados: José Elias Romero Apis (rubrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria, Gustavo Cesar Buenrostro
Diaz (rdbrica), Germén Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica),
David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), secretarios; Eduar-
do Andrade Sanchez, Flor Aforve Ocampo (rubrica),
Francisco Cardenas Elizondo, Manuel Galan Jiménez (ru-
brica), Rubén Garcia Farias (rdbrica), Ranulfo Marquez
Hernandez (rubrica), José Manuel Medellin Milén (rdbri-
ca), José Jesiis Reyna Garcia, Juan Manuel Sepllveda Fa-
yad (rubrica), Enrique Garza Tamez (rubrica), Enrique
Priego Oropeza (rubrica), Benjamin Avila Marquez, Fer-
nando Pérez Noriega (rubrica), Bernardo Borbén Vilches,
Lucio Ferndndez Gonzalez (rdbrica), Algandro E. Gutié-
rrez Gutiérrez (rUbrica), Slvia América Lopez Escoffie,
Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Vicente Pacheco
Castafieda (rubrica), Nelly Campos Quiroz (rbrica), Nor-
ma Patricia Riojas Santana (rdbrica), Martha Ruth del To-
ro Gaytan (rubrica), Genoveva Dominguez Rodriguez,
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Hortensia Aragon Cadtillo, José Manuel del Rio Virgen
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se esté distribuyendo entrelas diputa-
dasy los diputados, queda de primera lectura.

El siguiente capitulo de nuestro orden del diaes el de exci-
tativas.

Tienelapaabrael diputado Marco Antonio DavilaMonte-
sinos, del Partido Revolucionario Institucional, para pre-
sentar una excitativa a la Junta de Coordinacion Politica,
hasta por tres minutos.

DERECHO DE AUTOR

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Activen el sonido en lacurul deladiputada Hortensia Ara-
gon.

Ladiputada Hortensia Aragon Catillo (desde su curul):

Sefior Presidente, asi como notificd |os dictamenes que han
sido distribuidos y quedan de primera lectura, ha sido dis-
tribuido €l dictamen de derechos de autor y al respecto hay
un oficio enviado por su servidora ala Mesa Directiva, yo
preguntariasi ese dictamen queda ya como de primera lec-
tura.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Revisaremos el turno de los que se estan elaborando y dis-
tribuyendo y lo rectificaremos en un momento, le ratifica-
remos €l estado en el que se encuentran ése'y algunos otros
més, diputada.

Ladiputada Hortensia Aragon Catillo:

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que no se encuentra en el recinto, el diputa-

do Davila Montesinos se solicitara haga su excitativa por
escrito.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con la solicitud, tiene el uso de la palabra
el diputado Gregorio Arturo Meza de la Rosa, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
una excitativa ala Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, hasta por tres minutos.

El diputado Gregorio Arturo Meza dela Rosa:
Con lavenia de |la Presidencia.

En obvio del tiempo, sefior Presidente, le solicito que laex-
citativa seaturnaday publicada integra para solamente dar
lectura a una parte de ella. Gracias.

El que suscribe, diputado de esta LVIII Legidatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 21 frac-
cion XVI de la Ley Organica y 87 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuosa-
mente ala Mesa Directiva de esta Cmara se Sirva excitar
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que dictamine iniciativa de decreto que reforma di-
versas disposiciones de laLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion a Ambiente, asi como ala Ley de
Aguas Nacionales, a tenor de los siguientes antecedentes:

Primero. El articulo 87 ensufraccion |l alaletradice: “ To-
da comision debera presentar su dictamen en los negocios
de su competencia dentro de los cinco dias siguientes ala
fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera con-
tener una parte expositiva de |as razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan
Sujetarse a votacion”.

Segundo. La iniciativa en mencion estuvo motivada a fin
de dar solucion al problema ecol 6gico provocado por laes-
casez de agua, resultado de |a excesiva explotacion y poco
reliso de la misma. El agua es un elemento natural, origen
y destino imprescindible de la vida en el planeta. El 75%
delasuperficietotal delaTierraestacubiertapor agua, sin
embargo, solo es posible utilizar un pequefio porcentaje
para consumo humano. Hacer llegar el agua atodos|os ho-
gares, ciudades y lugares que o necesitan representa con-
ducir, extraer y potabilizar mediante complejos procesos
quimicos, caudales gigantescos que en algunos casos, Como
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la Cuidad de México, alcanzan més de 62 metros clibicos
de agua por segundo.

El pasado 4 de diciembre del 2002 presenté ante esta
Asamblea iniciativa de decreto que reforma diversas dis-
posiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, y ala Ley de Aguas Nacionales.
Desde que se present6 la proposicion en cuestion ha trans
currido en exceso el plazo que concede el articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos para que la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales presente el dic-
tamen en 10s negocios de su competencia.

Por |o anteriormente expuesto, el que suscribe la presente,

con fundamento en o que dispone el articulo 21 fraccién
XVI de la Ley Organicay 87 fraccion Il del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, ruego ala
Presidencia de esta Camara se sirva excitar a la comision
sefidlada a fin de que emita e dictamen correspondiente a
lainiciativa mencionada.

Sefior Presidente, hago entrega ala Mesa Directiva.
Gracias.

«Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presente.

El que suscribe, diputado de esta LVIII Legislatura inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion XVI, delaLey Orgénicay 87, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos respetuosa-
mente ala Mesa Directiva de esta Camara se sirva excitar
ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que dictamine iniciativa de decreto que reforma di-
versas disposiciones de laLey General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion a Ambiente asi como de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de los siguientes

Antecedentes
|.- El articulo 87, en su fraccion |1, alaletradice:
Toda comision debera presentar su dictamen en |os nego-

cios de su competencia dentro de 0s cinco dias siguientes
alafechaen que los haya recibido. Todo dictamen debera

contener una parte expositiva de las razones en que se fun-
dey concluir con proposiciones clarasy sencillas que pue-
dan sujetarse a votacion.

.- Lainiciativa en mencion estuvo motivada a fin de dar
solucion a problema ecoldgico provocado por la escasez
de agua, que es resultado de la excesiva explotacion y po-
co redso de lamisma.

El agua es el elemento natural origen y destino imprescin-
dible delavidaen el planeta. El 75 por ciento de la super-
ficie total de latierra esta cubierta por agua, sin embargo
s0lo es posible utilizar un pequefio porcentaje para consu-
mo humano.

Hacer llegar el agua a todos los hogares, ciudadesy luga-
res que lo necesitan, representa conducir, extraer y potabi-
lizar mediante complejos procesos quimicos caudales gi-
gantescos que, en algunos casos, como en la Ciudad de
México, acanzan més de 62 metros clbicos de agua por
segundo.

El consumo de agua potable en México ha crecido aritmos
que superan con mucho laposibilidad de ofrecer alas fuen-
tes de abastecimiento el tiempo suficiente para recargarse,
de tal suerte que el proceso fuese sustentable.

Este acelerado crecimiento del consumo ha estado impul -
sado en primerainstanciapor €l crecimiento de laactividad
econémicay por el crecimiento demogréfico, pero también
por tres factores que juegan cada vez mas un papel incisi-
VO en esta dinamica

Las tarifas bajas que propician el desperdicio;

Lacas inexistente infraestructura para facilitar la recarga
artificial de los mantos y acuiferos junto con la acelerada
desaparicion de superficies de suelos permeables; y

El reducido volumen de aguas residuales sujetas a trata-
miento para ser reutilizadas en diferentes aplicaciones.

Los procesos hidréulicos no terminan en proporcionar el
agua a los habitantes, sino que son seguidos por otros pro-
cedimientos deigual complejidad para complementar el ci-
clo, como el desalojo de aguas residuales y pluviales, y e
tratamiento de éstas para €l reliso.

Larecarga de los mantos acuiferos con aguade lluviare-
quiere una combinacion de presas de almacenamiento,
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infraestructura de limpieza y pozos de absorcion, mientras
que larecarga artificial con aguaresidual requiere un trata-
miento de purificacion y pozos de absorcion.

Indudablemente cualquiera de estos procesos requiere de
inversiones cuantiosas, pero en el mediano y largo plazos
serd mas caro econdmica y ambientalmente mantener los
niveles de agotamiento de los mantos que vemos hoy en
dia

El tratamiento de aguas residuales se ha venido consoli-
dando consistentemente como indicador del desarrollo de
los paises, en vista de que constituye un elemento insusti-
tuible del desarrollo sustentable y recordemos que, cuando
hablamos de la sustentabilidad del desarrollo, estamos en
reaidad hablando de |a preservacion hoy de la vida futura.

En este sentido, cualquier accion que contribuya a asegurar
el abasto futuro de agua potable, actlia en realidad como un
“seguro de vida" comunitario, y laaccion més racional es,
sin duda alguna, €l tratamiento de las aguas residuales,
“limpiar” y reutilizar un elemento vital y no renovable.

Consideraciones

El pasado 4 de diciembre del 2002 presenté a esta asamblea
lainiciativa de decreto que reforma diversas disposiciones
delaLey General del Equilibrio Ecol6gico y de la Protec-
cion a Ambientey alaLey de Aguas Nacionales.

Desde que se present6 la proposicion en cuestion ha trans
currido en exceso el plazo que concede €l articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos para que la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales presente el dic-
tamen en |os negocios de su competencia.

Por |o anteriormente expuesto, quienes suscribimos la pre-
sente, con fundamento en o que dispone e articulo 21,
fraccion XV1, delaLey Orgénicay 87, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso rogamos
ala Presidencia de esta Cmara se sirva excitar ala comi-
sion sefidada a fin de que emita el dictamen correspon-
diente alainiciativa mencionada.

México, DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Gregorio Artu-
ro Meza de la Rosa (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Insértese en € Diario de los Debates y publiquese como
S alaletra se hubiese pronunciado y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

Con fundamento en €l articulo 21 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dosUnidosMexicanos, seexcitaalascomisonesdeMe-
dio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hi-
dréaulicos paraqueemitan e dictamen correspondiente.

GENOMA HUMANO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene lapalabra el diputado Francisco Patifio Cardona, del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar una
excitativaala Comision de Salud.

El diputado Francisco Patifio Cardona:

Con su venig, sefior Presidente; compafieras, comparieros
diputados:

El tiempo se agota, esta Legislatura practicamente se pier-
de en € horizonte y lamento mucho que el Presidente de
esta Mesa Directiva jamés haya turnado un tema tan im-
portante como el genoma, por prejuicios moralesy por esa
razon jamés quiso enviarlo a pleno de esta soberania, he-
cho que lamento profundamente, sefior Presidente de esta
mesa de esta Camara de Diputados.

El 26 de noviembre de 2002 fue presentado ala Mesa Di -
rectiva de esta Cdmara de Diputados €l dictamen favorable
de la Ley Sobre la Investigacion, € Fomento, el Desarro-
1o, Control y Regulacion del Genoma Humano como par-
te de lareformaalaLey Genera de Salud, dictamen que
hasta |a fecha no ha sido presentado a este honorable ple-
no. ¢A qué se debe?, no se sabe, todas son especulaciones
que van desde laindiferenciay lainoperancia de la estruc-
tura burocratico-legidativa, hastala falta de voluntad poli-
tica de algunos sectores conservadores responsables de
agendar su presentacion en el pleno de la Camara de Dipu-
tados que anteponiendo sus prejuicios éticos 0 morales, se
han propuesto postergarlo en la medida de o posible.
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De ser asi, cosa que nos resistimos a creer, pero que no po-
demos descartar, estariamos en el contexto en el que se an-
teponen |os intereses particulares y de grupo sobre la con-
cepcion de un tema de la més ata prioridad e interés
nacional, nuevamente se antepone la vision miope y con-
servadora que ha impedido y frenado € desarrollo de la
ciencia, latecnologiay €l conocimiento en nuestro pais.

Es unaléstima que un desarrollo tan importante como es el
caso del genoma humano, que bien podria servir para la
produccion de nuevas generaciones de farmacos que traten
las causas y no solo los sintomas y también de las enfer-
medades tanto hereditarias como infecciosas.

Comparieras y compafieros diputados: el conocimiento y
desarrollo del genoma representa grandes retos, pero tam-
bién grandes beneficios y oportunidades sociales de enor-
me trascendencia para €l bienestar nacional, sobre todo en
lo que serefiere a incremento de la calidad de vida de los
enfermosy a ahorro generado por lareduccion delos cos
tos de la atencion de la salud, asi como por el incremento
en la productividad de la poblacion derivada de una sus
tancial mejoraen la salud.

Concluyo, sefior Presidente. ¢Pero qué podemos esperar
cuando escuchamos que €l actual jefe de las fuerzas con-
servadoras, € sefior Vicente Fox, enaltece el analfabetis-
mo? ¢Qué esperanzatiene un pais cuando se considera que
lafelicidad radicaen laignoranciay cuyo gobierno alienta
la politica de la ignorancia como la principal bandera del
bienestar?

El esconder o frenar o ignorar, no la forma de enfrentar ni
de resolver los problemas de nuestra sociedad; hoy més
que prohibir, compafieros diputados del PAN, més que ig-
norar requerimos regular y fomentar con una vision estra-
tégica de corto y largo plazos para el desarrollo nacional.

Hagamos pues, compafieras y comparieros diputados, un
esfuerzo adicional a gran trabajo que ha hecho la presente
Legislatura, hagdmoslo como siempre, por € bien y la
grandeza de Meéxico.

Es por 1o antes expuesto, con fundamento en e articulo 38
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que solicito se excite a la Conferencia
parala Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos de esta Camara de Diputados, para que tenga a bien
presentar a la brevedad el dictamen positivo de las comi-

siones unidas de Salud y Cienciay Tecnologia a este pleno
de esta brillante Camara de Diputados.

Muchas gracias.

«Excitativa para que a |la brevedad se presente a pleno e
dictamen dereformaalaley Genera de Salud, sobrelaln-
vestigacion, el Fomento, el Desarrollo, Control y Regula-
cién del Genoma Humano, que presenta €l Dip. Fed. Fran-
cisco Patifio Cardona, del grupo parlamentario del PRD.

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputa-
dos:

El 26 de noviembre del 2002 fue presentado ala Mesa Di -
rectiva de esta Honorable Camara de Diputados €l dicta-
men favorable de la Ley Sobre la Investigacion, el Fomen-
to, el Desarollo, Control y Regulacion del Genoma
Humano, como parte delareformaalaley General de Sa-
lud; dictamen que hastalafechano hasido presentado aes-
te honorable pleno.

¢A qué se debe? No se sabe. Todo son especulaciones, que
van desde laindiferenciay lainoperancia de la estructura
burocrética legislativa hastala falta de voluntad politica de
agunos sectores conservadores, responsables de agendar
su presentacion en el Pleno de la honorable Camara de Di -
putados, que anteponiendo sus prejuicios éticos 0 morales,
se han propuesto postergarlo en la medida de lo posible.

De ser asi, cosa que nos resistimos a creer, pero que no po-
demos descartar, estariamos en el contexto en el que se an-
teponen |os intereses particulares y de grupo sobre la con-
cepcion de un tema de la més ata prioridad e interés
nacional; nuevamente se antepone la vision miope y con-
servadora que ha impedido y frenado € desarrollo de la
ciencia, latecnologiay el conocimiento en nuestro pais.

Es unaléstima que un desarrollo tan importante como es el
caso del genoma humano, que bien podria servir para la
produccion de nuevas generaciones de farmacos, que traten
las causas y no sdlo los sintomas, de |as enfermedades tan-
to hereditarias como infecciosas, asi como €l tratamiento
en cirugia plasticay quemaduras.

Sefioras y sefiores diputados, €l conocimiento y desarrollo
del genoma representa grandes retos, pero también grandes
beneficios y oportunidades sociales de enorme trascenden-
cia para el bienestar nacional, sobre todo en lo que se re-
fiere al incremento de la calidad de vida de los enfermosy
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a ahorro generado por la reduccion de los costos de la
atencion en lasalud, asi como por €l incremento en la pro-
ductividad de la poblacion, derivada de una substancial
mejoraen lasalud.

No es posible que un tema de tal importancia se encuentre
en ¢l limbo de la pardlisis legislativa. ES preocupante que
mientras en otros paises la investigacion sobre € genoma
avanza a pasos agigantados, en nuestro pais se mantengael

rezago y el hartazgo.

Pero qué podemos esperar, cuando escuchamos que €l ac-
tual jefe de las fuerzas conservadoras, el sefior Vicente
Fox, enaltece el analfabetismo. Qué esperanzatiene un pa-
is cuando se considera que la felicidad radica en la igno-
rancia, y cuyo gobierno alienta la politica de la ignorancia
como laprincipal bandera del bienestar.

El esconder, frenar o ignorar no es laforma de enfrentar ni
de resolver os problemas de nuestra sociedad. Hoy, mas
que prohibir e ignorar, requerimos regular y fomentar, con
una vision estratégica de corto y largo plazos, para el des-
arrollo nacional.

Hagamos pues, compafieras y compafieros diputados, un
esfuerzo adicional a gran trabajo que ha hecho la presente
Legislatura. Hagamoslo, como siempre, por €l bien y la
grandeza de México.

Es por o antes expuesto que, con fundamento en el articu-
lo 38 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, incisos ) y b), solicito que se ex-
cite ala Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos de esta honorable Camara de Di -
putados para que tenga a bien presentar a la brevedad el
dictamen de reformaalaLey General de Salud sobre lain-
vestigacion, el fomento, €l desarrollo, control y regulacion
del genoma humano.

Palacio Legidlativo— México, DF, a 30 de abril de
2003.— Dip. Francisco Patifio Cardona (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a la Conferencia para la Programacion de los
Trabajos Legidativos de la Camara de Diputados.

ESPECIES MARINAS EN EXTINCION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra |a diputada Rosa Delia Cota Montafio,
para presentar una excitativa a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, hasta por tres minutos.

Ladiputado Rosa Delia Cota Montario:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
honorable tribuna para presentar ala Presidenciade laMesa
Directiva una formal solicitud, para que con fundamento
en lafraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, formule por segunda ocasion, excitativa
alaComision de Justiciay Derechos Humanos con el pro-
posito de que lainiciativa con proyecto de decreto que adi -
ciona un segundo parrafo a la fraccion 11 del articulo 420
del Codigo Penal Federa y se adicione el numeral 33 ala
fraccion | del articulo 194, pasando el actual numeral 33 a
ser numeral 34 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 11 de diciembre de 2001 presenté a nombre de
los diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo unainiciativa para reformar el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales en las fracciones y nume-
rales antes citados.

Ha pasado més de un afio desde su presentacion ante este
pleno, nos preocupa sobremanera, compafierasy compafie-
ros diputados, que reformas cuyo objetivo primordial es el
fortalecimiento del Estado de Derecho se guarden en las
oficinas de esta Camara, iniciativas que proporcionan ma-
yores elementos para mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores mexicanos, particularmente quienes se de-
dican ala pesca riberefia.

La pesca furtiva dafia de manera grave los ingresos de las
familias dedicadas a esa actividad, que en lamayoriadelos
casos solo les permite su supervivencia.

Lo sefidamos en lainiciativa en comento, la pesca furtiva
se ha incrementado de manera notable en los Ultimos 20
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afios y latendencia no se revertira en tanto siga persistien-
do la normatividad vigente.

Por otra parte, el impacto ambiental de la pescafurtivatie-
ne sobre |0s recursos naturales de |a franja costera no debe
pasarse por alto, afectaciones a la productividad marina y
organismos juveniles de especies que se reproducen en la
region.

Ademés es importante sefialar que el 15 de octubre de
2002, presentamos a la Mesa Directiva la primera excitati -
va, con lafinaidad de que la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos resolviera sobre estainiciativay presentara
un dictamen correspondiente.

En virtud de que hasta la fecha no hemos tenido respuesta
aguna, acudimos a esta tribuna para insistir en nuestra
propuesta.

Compafieras y compafieros diputados, por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en la fraccion
XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicitamos muy atentamente a la Presidencia de la
MesaDirectiva de esta Camara excite nuevamente ala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos para que emitan el
dictamen correspondiente.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se excita a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-

nos para que emita e dictamen correspondiente a la
brevedad.

PODER JUDICIAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El diputado Amador Rodriguez Lozano, entreg6 una solici-
tud de excitativa ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
Manos por escrito.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder legislativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legislatura

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Por medio del presente solicito atentamente se excite a la
Comision de Justicia'y Derechos Humanos sobre una mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan disposiciones de la Ley Organica del Po-
der Judicia de la Federacion, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codi -
go Federal de Procedimientos Civiles, presentada por le-
gisladores del PAN, del PRD y por el entonces Presidente
de laRepublica, Dr. Ernesto Zedillo, y el que suscribe esta
excitativa, que fuera aprobada por unanimidad por e Se-
nado delaRepublicay turnadaa esta Camara el 13 de abril
de 2000, no sin antes hacer notar que ésta es yala segunda
excitativa, ni tampoco que yo realicé un proyecto de dicta-
men, mismo que envié hace mas de un afio al Presidente de
la Comision de Justicia.

México, DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Amador Rodri-
guez Lozano (rdbrica).»

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI para e Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en e Dia-
rio de los Debates y excitese a la Comision de Justiciay
Derechos Humanos para que emita el dictamen corres-
pondiente.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De igua forma, una excitativa del diputado Amador Ro-
driguez Lozano ala Junta de Coordinacion Politica.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legislatura.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Por medio del presente solicito atentamente se excite a la
Junta de Coordinacion Politica, con el propdsito de que re-
suelva sobre el asunto planteado por el diputado Luis Pa-
zos de la Torre, Presidente de la Comision de Programar
cion y Presupuesto, en relacion con haber suplantado las
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funciones de esta H. Camara y modificado el Presupuesto
de Egresos de 2003, presentado por €l que suscribe, el 27
de marzo del presente afio.

México, DF, a 22 de abril de 2003.— Dip. Amador Rodri-
guez Lozano (rdbrica).»

Excitese a la Junta de Coordinacion Politica y hagase
de su conocimiento la comunicacion referida, publique-
se en la Gaceta Parlamentaria 'y en el Diario de los De-
bates.

NEZAHUALCOYOTL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabrael diputado Enrique Martinez Orta Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una excitativa a la Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, hasta por tres
minutos.

El diputado Enrique Martinez Orta Flores:.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ala LVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion XVI, 87y
demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito de manera respetuosa a la Presidencia de esta so-
berania tenga a bien formular una excitativa ala Comision
de Reglamentosy Précticas Parlamentarias, a efecto de que
se dictamine ala brevedad para su presentacion ante el ple-
no en este drgano legidativo la iniciativa de decreto, para
que se inscriba en letras de oro en el muro de honor del
salon de sesiones del Palacio Legislativo el nombre de
Nezahual cdyotl, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Con fecha 29 de abril de 2002, hace casi exactamente un
ano, diputados integrantes de esta L egislatura sometimos a
la consideracion de esta Asamblea la iniciativa de decreto

para que se inscribieraen letras de oro en el muro de honor
del salon de sesiones del Palacio Legidlativo el nombre de
Nezahual coyotl, ordenando la Presidenta de laMesa Di-
rectivaen funciones el turno correspondiente ala Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Estainiciativa tiene como fin celebrar y reconocer la vida
y obrade quien los legd € més elevado gjemplo de valor y
sabiduria que el México Prehispanico ofrece a las genera-
ciones actuales, asi como el hecho de que el 28 de abril de
2002 se cumplieron sais siglos del natalicio de Nezahual -
coyotl. Hoy precisamente cumple 601 afios de su natalicio
de este mexicano universal, guerrero victorioso, estadista,
legislador, urbanista, educador e impulsor de la ata cultu-
ra de la Epoca Prehispanica.

Por o anteriormente expuesto y fundado solicito a la Pre-
sidencia de esta Camara de Diputados del Congreso de la
Union, atentamente se sirva:

Unico. Se excite ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias para que a la brevedad posible presente el
dictamen correspondiente a la iniciativa de decreto, para
que seinscriba en letras de oro en el muro de honor del sa-
|6n de sesiones del Palacio Legidlativo el nombre de Neza-
hualcoyotl y nos dé unaexplicacion amplia, fundaday mo-
apenas hace 10 6 15 dias, van a ser dictaminadas breve-
mente. Estainiciativa que tiene un afio de presentada, no ha
podido ser dictaminada.

Finalmente solicito, sefior Presidente, atentamente, se in-
serte en el Diario delos Debatesy se publique en la Gace-
ta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Con el permiso de la Presidencia; compafieras y compa-
fieros diputados:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional ala LVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 21, fraccion XVI, 87,y
demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito de manera respetuosa a la Presidencia de esta so-
berania tenga a bien formular una excitativa ala Comision
de Reglamentosy Practicas Parlamentarias, a efecto de que
se dictamine a la brevedad para su presentacion ante el
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Pleno de este drgano legislativo, lainiciativa de decreto pa-
ra que se inscriba con letras de oro, en e Muro de Honor
del Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, € nombre de
Nezahual coyotl, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Con fecha 29 de abril del 2002, diputados integrantes de
esta Legisiatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 56, 62 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometimos a la
consideracion de esta asamblea lainiciativa de decreto par
raque seinscribiera con letras de oro en el Muro de Honor
del Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo el nombre de
Nezahualcoyotl.

En esta misma fecha, de conformidad con o dispuesto por
el articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, la
Presidenta de la Mesa Directiva en funciones ordend se
turnara lainiciativa ala Comision de Reglamentos y Préac-
ticas Parlamentarias.

Estainiciativa tiene como fin celebrar y reconocer la vida
y obra de quien nos legd el més elevado ejemplo de valor
y sabiduria que el México prehispanico ofrece a las gene-
raciones actuales, asi como el hecho de que €l 28 de abril
del 2002 se cumplieron seis siglos del natalicio de Neza-
hualcoyotl, mexicano universal, guerrero victorioso, esta-
dista, legisiador, urbanista, educador e impulsor de la dta
cultura de la época prehispanica.

Para poder hacer una verdadera interpretacion de nuestro
presente, esineludible hacer una reflexion sobre los proce-
sos de fundacion y cambio de las diversas culturas del Mé-
xico precolonial. Sin lugar a dudas, México es un pais de
simbolos, herencia prehispanica milenaria, cuyo nombre,
cultura e instituciones devienen de agquellos grandes hom-
bres que en esa etapa de nuestra historia antigua, sentaron
|as bases de nuestra mexicanidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito ala Pre-
sidencia de esta Camara de Diputados del Congreso de la
Union, atentamente se sirva:

Unico: En los términos de |o dispuesto por €l articulo 21,
fraccion XV1, del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-

te a la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias para que a la brevedad presente el dictamen corres-
pondiente alainiciativa de decreto para que se inscriba con
|etras de oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones
del Palacio Legidlativo el nombre de Nezahual cyotl.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril
de 2003.— Dip. Enrique Martinez Orta Flores (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo que establece € articulo 21 del
Reglamento para € Gobierno Interior de los Estados
Unidos Mexicanos, s excita a la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias para que emita €
dictamen correspondiente.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Tarcisio Navarrete Montes de
Ocadel Partido Accion Nacional, para presentar una exci-
tativa ala Comision de Puntos Constitucionales, hasta por
tres minutos.

El diputado Ricardo Tarciso Navarrete Montes
de Oca:

Con su permiso, sefior Presidente; estimadas amigas y
amigos legisladores:

Estoy un poco decepcionado, muy decepcionado porque en
estos tres minutos quisiera volver a excitar alapresidencia
delaComision de Puntos Constitucional es, por eso voy pe-
dir otra propuesta porque efectivamente, el 30 de abril pre-
sentamos una iniciativa para adicionar temas como |0s re-
lativos a sistema democratico y la proteccion de los
derechos humanos. Voy aentregar un texto integro, sin em-
bargo hemos hecho una, dos excitativas y no se ha atendi -
do este asunto.

Es més, el 31 de octubre se le dio plazo a esta Presidencia
y tampoco se hizo caso.

Quisiera decirle sefior Presidente de esta Camara, que la
Comision de Puntos Constitucionales no es una Comision
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de Puntos Constitucionales, se ha convertido en un refrige-
rador, en una congeladora y ahi hay iniciativas muy valio-
sas Y las han puesto efectivamente junto a los pescados y
los mariscos podridos. Ahi estén las iniciativas y no se
mueven.

Yo leibaa pedir sefior Presidente una excitativa mas, pero
en funcidn de que como dice mi compafiero diputado, no se
excita a sefior Presidente con estos medios, le pido que
pueda formular en funcion de la Ley Orgénica de esta Ca-
mara, un ultimatum para que no Nos vayamos sin poder sa-
car este trabajo que es responsabilidad nuestra.

Le degjo esta peticion sefior Presidente y junto con ella pre-
sento el texto integro de reforma a articulo 89 fraccion X
de la Constitucion Politica de nuestro pais.

Muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Puntos Constitucionales para
dictaminar lainiciativa de Ley para Reformar el Articulo
89 Fraccion X dela Constitucion, referente alos principios
de politica exterior.

C. Presidente de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe, en su calidad de diputado federal a la
LVIII Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 87, 21, fraccion X VI,
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita respetuosamente a esta Presidencia tenga a bien
formular una excitativa ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, a efecto de que se dictamine con lamayor breve-
dad lainiciativa de reformaal articulo 89, parrafo X, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenor de los siguientes:

Antecedentes

El 30 de abril de 2002, en nombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, se present6 ante el Pleno de
estaH. Cdmaralainiciativaque adicionael articulo 89, pa-
rrafo X, de la Congtitucion Politica de |los Estados Unidos
Mexicanos.

El 10 de octubre del afio en curso, €l grupo parlamentario
del PAN presentd una excitativa para solicitar que sea dic-

taminada dicha iniciativa, segun lo dispuesto en el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

El 31 de octubre de ese afio fue presentada nueva excitati -
va para solicitar el dictamen de dichainiciativa. La Presi-
dentadelaMesaDirectivafijo como plazo maximo €l 4 de
diciembre de 2002 para que sea presentado ante la asam-
blea, y eslafechaen que no se haemitido el dictamen co-
rrespondiente.

Transcurrido el plazo para que la comision dictamine los
asuntos turnados, asi como la fecha establecida en la se-
gunda excitativa, y toda vez que aln no se emite el dictar
men correspondiente, el grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona insiste en la pertinencia y necesidad de
incluir la promocion de los derechos humanos y los valo-
res democraticos en la conduccion de la politica exterior
del pais.

Consideraciones

Como sabemos, laidea de que la persona humanaes el ob-
jetoy € fin de la sociedad politicay de que la comunidad
internacional debe pugnar por un orden de paz y justicia
cuyo fin Ultimo sea también el ser humano ha contribuido
a abrir el camino hacia su aceptacion universal, teniendo
como fundamento comin la dignidad de la persona. Asi,
€s0s preceptos, de observancia obligatoriay universal, van
congtituyendose en la forma préctica de legitimar €l gjerci-
cio del poder piblico.

En efecto, a escala internacional, desde la adopcion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, éstos se
han enriquecido y posicionado de tal manera que hoy, en el
nuevo paradigmadel contexto internacional, laalusion ala
soberania no puede mas amparar violaciones de los dere-
chos humanos.

En ese sentido, |os derechos humanos y la democracia son
imprescindibles parael desarrollo equilibrado y pacifico de
cualquier sociedad; 1o mismo podemos decir sobre larela
cion entre las naciones. De ahi la imperiosa necesidad de
establecer en laConstitucion y en torno delos principios de
politica exterior de México la promocion y proteccion de
los derechos humanosy de los valores democraticos.

En México, las distintas corrientes politicas han manifesta-
do suidea en favor de un régimen de paz, presidido por un
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sistema democrético que garantice, en primer orden, los
derechos humanos de sus habitantes. Prueba de ello son los
continuos llamamientos en este Pleno por el respeto de los
derechos humanos de la poblacion iraqui en el actual con-
flicto bélico. De igual forma, el largo camino a la demo-
cracia en nuestro pais deja de manifiesto la importancia
que México y |os mexicanos conceden a orden democraéti-
Co.

De esa manera, incorporar la proteccion de los derechos
humanos y los valores democréticos en el més alto nivel
normativo permitird fomentar la proteccion y promocion
de dichos principios en las relaciones internacionales de
México, de manera méas ampliay congruente con los idea-
les de nuestro pais en el dmbito internacional.

Es pues un hecho irreversible y cada vez més generalizado
que las relaciones internacionales estén y seguiran condi-
cionadas por €l respeto y la proteccion que los gobiernos
brinden a los derechos humanos de sus habitantes, asi co-
mo el régimen de gobierno que practiquen, particularmen-
te el democrético, el Unico con legitimidad internacional.

Luego entonces, la iniciativa propone someter €l gercicio
del poder soberano del Estado mexicano a la plena vigen-
Cia, respeto y proteccion de los derechos humanos, asi co-
mo la promocion de la democracia como principios recto-
res de su politica exterior, en congruencia siempre con su
vocacion y determinacion internas. El México actual refle-
jaen sus vinculos con el exterior la nueva realidad, y am-
bos principios forman una parte medular.

Comparieros diputados:

Teniendo en cuenta que €l actual escenario internacional es
sacudido por una ola bélica que coloca a la humanidad
frente alos horrores de una nueva guerra, que el fin tltimo
del ser humano es coexistir en paz y armonia'y que la de-
mocracia representa el orden de gobierno en que nuestro
pais cree firmemente como forma de legitimacion, se pre-
senta esta tercera excitativa ala Comision de Puntos Cons:
titucionales.

Sin duda, €l asunto no es de menor importancia. Por €llo,
los diputados federales del PAN traemos una vez més a
Pleno laurgente necesidad de dictaminar unainiciativa cu-
yos valores, estamos seguros, son compartidos.

Ha pasado casi un afio desde que fue presentada lainiciati-
va, afio en que México ha sido parte de importantes deba-
tes de carécter internacional, donde se han tomado decisio-
nes basadas en nuestros principios, incluido desde luego el
respeto de los derechos humanos y la democracia, aln sin
estar plenamente establecidos en la Constitucion como ta-
les.

Nuestro pais debe seguir su activa participacion en el esce-
nario mundial, y ahi resulta urgente revestir nuestra politi -
ca exterior de principios que no pretenden otra cosa que
pugnar por un mundo en paz y mas justo.

Debido alo anterior, rebasado por mucho el plazo legal que
establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos a fin de que la comision dictamine los asuntos de
Su competenciay presentadas dos excitativas para solicitar
su pronto dictamen, donde se establecié el 4 de diciembre
como fecha limite seglin o dispuesto por la Mesa Directi-
va, hacemos un Ilamado con objeto de que serealice el dic-
tamen correspondiente para su votacion en e Pleno, pues
estamos seguros de que 10s principios propuestos encuen-
tran eco en todos los partidos aqui representados.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted, C. Presi-
dente de la Cémara de Diputados en la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, atentamente pido se sirva:

Unico. Excitey envie el presente documento ala Comision
de Puntos Constitucionales, y establecer por segunda oca-
sion la fecha definitiva a dicha Comision para que presen-
te el dictamen respectivo alainiciativa de reforma a arti-
culo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el 30 de abril de 2002 en nombre
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Palacio Legisativo, a 30 de abril de 2003.— Dip. Ricardo
Tarcisio Navarrete Montes de Oca (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se excita a la Comision de Puntos Constitucionales

para que emita e dictamen correspondiente a la breve-
dad.
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PROCESO ELECTORAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una excitativa a la Junta de Co-
ordinacion Politica, hasta por tres minutos.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:

Yo admiro lavoluntad de las diputadas y los diputados que
comparecen a tribuna a excitar y a esa exhortacion que
hace la Mesa Directiva para que |las comisiones a la breve-
dad dictaminen, cuando nos restan en este periodo ordina-
rio, escasas 48 horas.

Y quiero venir a presentar una excitativa, una exhortacion,
un ultim&um, como diriael diputado Tarcisio Navarrete, a
losintegrantes de |a Junta de Coordinacion Politica. Hablo
del diputado Rafael, coordinador del PRI; el coordinador
del PAN, € coordinador del PRD, del Verde, del PT, para
ago de veras grave en caso de que no Se apruebe por esta
Legidatura

Sucede que parala LVII Legislatura en el mes de diciem-
bre del afio 2000, ya se encontraba aprobada una comision
especial para dar seguimiento al destino de los recursos fe-
derales en las camparias electorales. Ocurre que comisio-
nes de esta naturaleza fueron aprobadas por esta Camara,
para elecciones locales en el estado de Tabasco, en el esta-
do de México y para otras elecciones de diferentes entida-
deslegislativas. Y ¢qué ocurre parael proceso electora ya
muy en marcha, para el proceso electoral de renovacion de
lo que tendra que ser la LIX Legislatura? De no aprobar
esta comision especia seria verdadero un retroceso, un
verdadero retroceso de nuestra Camara en no haber consti-
tuido esa comision especial. Asi es que tenemos 48 horas,
que eso sea el término de la brevedad; que en ese plazo se
cumpla €l ultimétum y que de verdad no quedemos como
una legislatura negligente en relacion a una tarea impor-
tante y de la competencia constitucional de esta legidlatu-
ra, ¢acud merefiero?, adarle legitimidad a proceso elec-
toral de donde tendré que emerger laLIX Legislatura.

Tienen lapalabra, sefiores coordinadores, nos restan 48 ho-
ras para dictaminar.

Muchas gracias.

«A laMesa Directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 21, fraccion XVI, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd,
presento excitativa a la Junta de Coordinacion Politica pa-
ra que dictamine el punto de acuerdo que propone crear
unacomision especia queimpidael desvio de recursos pa-
blicos federales en el proceso electoral de 2003.

México, DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Luis Miguel G.
Barbosa Huerta (ribrica)

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Turneseala...

Activen el sonido en lacurul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):
Sefior Presidente, solo para comentarle, en relacion con €
contenido de esta excitativa que acabamos de escuchar, la
Junta de Coordinacion Politica hoy acordd a respecto.
Entonces |a propuesta original ya es un acuerdo de los co-
ordinadores. Para informacion del Presidente, del pleno y
del proponente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Muchas gracias, diputado Marti Batres.

iOjala y pudiera hacernos del conocimiento la Junta de
Coordinacion de su resultado!

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Esta Presidencia informa que la Comision de Hacienda y
Crédito Publico entrego a esta Presidencia el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
30., 60. y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la “Iniciativa por la que se modifican los arti-
culos 3, 6y 36 de la Ley de Coordinacion Fisca”, asi co-
Mo una excitativa sobre el mismo tema de fecha 27 de mar-
zo, mediante las cuales se establece que las entidades
federativas deberan publicar en sus 6rganos de difusion es-
tatales las formulas y variables utilizadas, asi como 10s
montos, de |0s recursos federales e ingresos estatales que
distribuyen entrelos municipios, presentada el diade 10 de
diciembre de 2002 por €l Diputado Francisco J. Garcia Ca-
beza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 55, fraccion
[, 56, 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-
mente el contenido del Proyecto en cuestion, con €l objeto
de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar €l
presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico presenta a esta Honorable Asam-
blea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Refiere la Iniciativa objeto de andlisis que la reciente pu-
blicacion de laLey Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion constituyé un avance significativo en la de-
mocratizacion del pais, puesto que propiciamayor claridad
en el gercicio publico, a tiempo que promueve una parti -
cipacion ciudadana méas consciente, ampliando €l interés
por exigir una rendicion de cuentas alos gobernantes.

Estaaccion que representa un gran esfuerzo para garantizar
el derecho de los ciudadanos a obtener informacion sobre
el Poder Ejecutivo Federal, establecio entre otras casos la
obligacion de las distintas instancias que lo integran a pu-
blicar, de manera periddica y asequible, toda la informa-

cion que se refiere a las funciones y operaciones que les
competen, a presupuesto que ejercen, a persona que la
boraen ellasy los saarios que éste recibe, asi como losin-
formes internos, la celebracion de contratos y las concesio-
nes que llevan a caho.

Estas obligaciones demuestran que esfactible sentar las ba-
ses para que la sociedad pueda acceder a informacion di-
versa sobre las acciones de las distintas instancias de go-
bierno y, por ello, juzgar con base en més y mejor
informacion, en el desempefio e incluso proponer diversas
acciones relativas a ejercicio publico.

Al respecto, se sefida en la Iniciativa que a la fecha tanto
los Congresos de |os estados de Jalisco, como de Sinaloa,
ya han sentado un precedente importante, al aprobar leyes
cuyo objetivo es transparentar €l gjercicio de |os recursos
publicos y de la gestion gubernamental, realizando pro-
puestas similares los de Aguascalientes, Distrito Federal,
Durango, Guangjuato, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledny
Querétaro.

No obstante, es una realidad que la rendicion de cuentas de
los gobiernos hacia la sociedad, con respecto a las activi-
dades de |os funcionarios publicos, es solamente uno de los
amhbitos que inciden en un gjercicio més transparente y
honrado de los recursos pablicos.

Es aqui donde la participacion de los gobiernos estatales
cobra relevancia, puesto que éstas no deben quedarse d
margen de estos avances significativos en el intento por ha-
cer del gercicio pablico un gercicio responsable. Hablar
de un verdadero federalismo significatambién rendir cuen-
tassobre el gercicio y distribucion delos recursos publicos
en los Estados y Municipios.

Latransparencia del gercicio publico por parte de los go-
biernos de los Estados implica de manera inherente una
planificacion y asignacion adecuada de los recursos finan-
cieros, y de manera especifica, de aquellos que distribuyen
entre |os municipios.

Al respecto, cabe recordar que hoy en dia, y conforme ala
Ley de Coordinacion Fiscal, la Federacion distribuye re-
cursos publicos entre |as entidades federativas con base en
formulas establecidas. En contraste, no en todos|os estados
delaReplblicaexisten criterios o reglas claras que normen
la distribucion de los recursos entre los gobiernos munici-
pales. Més aln, falta avanzar tanto en el establecimiento de
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tales criterios, como en la difusion de la asignacion que de
hecho se hace de los fondos.

La ausencia de criterios propios, claros, y basados en las
necesidades reales y especificas de cada entidad parallevar
a cabo la distribucion de los recursos a los municipios, re-
fierelaIniciativa, halimitado de manera sustantiva el des-
arrollo integral de estos Ultimos, situacion que se propone
corregir mediante adecuaciones alos articulos 3, 6y 36 de
laLey delaLey de Coordinacion Fiscal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Para esta Dictaminadora resulta atendible el planteamiento
que se hace en cuanto aincorporar dentro de las obligacio-
nes que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene
que atender para la determinacion de la participacion que
le corresponde a cada entidad federativa, mediante su pu-
blicacion en el Diario Oficial dela Federacion amas tardar
el 31 de enero de cada gjercicio fisca, € de incluir no so-
lo el calendario de entrega, €l porcentgje y e monto esti-
mado que habra de recibir cada una de ellos, sino también
el delaférmulasy variables utilizadas para tal efecto.

No obstante y dado que en lalniciativa se elimina por error
un dltimo pérrafo que debe permanecer en Ley, esta Comi-
sion propone que €l articulo 3o. de la Ley de Coordinacion
fiscal quede como sigue:

“Articulo 3. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene la obli-
gacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
caendario de entrega, porcentaje, formulasy variables uti-
lizadas, asi como € monto, estimados, que recibira cada
Entidad Federativa del fondo genera y del fondo de fo-
mento municipal, para cada gjercicio fiscal a mas tardar el
31 de enero del gjercicio de que se trate.

Por otro lado, es una realidad que los criterios para distri-
buir las participaciones federales recibidas por los gobier-
nos de |os estados varian, pues mientras en algunas entida-
des se establecen con base en €l nimero de habitantes de
los distintos municipios o apartir de la recaudacion que és-

tos |levan a cabo, también son definidos de manera discre-
ciona y ademas pueden variar de un afio aotro. Este hecho
incide directamente sobre €l gercicio de los recursos pu-
blicos de los municipios, ya que dificilmente pueden esta-
blecerse procesos responsables de planeacion, a no existir
una base presupuestal minima sobre la cual fundamentar
programas'y proyectos.

Lo anterior, implica generalmente que las capitales de los
estados, asi como agquellos municipios que discrecional-
mente son favorecidos con mayores recursos presenten un
desarrollo mayor o desproporcionado respecto a resto de
los municipios, hecho que mantiene o profundiza la des-
igualdad existente. Por consiguiente, la que Dictamina
coincide en que resulta de suma importancia la definicion
de criterios clarosy transparentes por parte de | as entidades
federativas en torno a los procedimientos utilizados para
distribuir los recursos entre los municipios, asi como de su
aplicacion.

Por €llo, estima acertada la adecuacion que se hace al dlti-
mo péarrafo del articulo 60. de la Ley en comento, ya que
en este caso seran las Entidades quienes estaran obligadas
aincorporar dentro de los rubros que se publican en el Dia-
rio Oficial delaEntidad, y en uno de |os periddicos de ma-
yor circulacion en lamisma, lo relativo alasformulasy va-
riables utilizadas para determinar la participaciones
federales que habran de recibir los Municipios durante €l
gercicio fisca de que setrate.

De esta manera, definir y transparentar criterios desde una
perspectiva que considere desigualdades y desempefio, asi
como lapublicacion y difusion de los recursos distribuidos
de los estados a los municipios, permitira en el mediano
plazo un desarrollo més homogéneo e integral de las enti-
dades federativas y, por consiguiente, elevara |os indicado-
res nacionales de bienestar.

Por otro lado y con el objeto de guardar consistencia con
las propuestas arriba sefia adas, también se esta proponien-
do incorporar en el articulo 36, relativo ala determinacion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios la obligacion de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal para publicar en su respectivo Periédico
Oficial, ademéas del calendario de ministraciones que ya es-
ta contemplado, las variablesy formulas utilizadas para de-
terminar 10s montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por concepto de dicho Fondo, con
lo cual estd Dictaminadora esté de acuerdo.
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Ahora hien, dado que en el proyecto de reforma no se con-
templ por omision que el articulo 36 de la Ley en comen-
to tiene un dltimo parrafo que no se modifica, se hace ne-
cesario realizar |a adecuacion correspondiente, para quedar
en los siguientes términos:

“Articulo 36. ...

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
deberan publicar en su respectivo Periddico Oficia las var
riables y formulas utilizadas para determinar 10s montos
que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Terri-
torial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, amastardar el 31 de enero de cada afio.

De estaforma, se considera que la aplicacion de algunos de
los principios que se sientan en la Ley de Acceso y Trans
parencia a la Informacion en todo € territorio nacional
permitira ayudar en este proceso de definicion de criterios
de distribucion de recursos entre |os municipios, asi como
en el gercicio publico de los mismosy su difusion.

Més aln, en la medida en que las entidades federativas
transparenten el uso de los recursos que transfieren a los
municipios, la poblacion podré participar paraavalar o des-
aprobar € gercicio publico, y, con base en e conocimien-
to delarealidad, involucrarse en el proceso de toma de de-
cisiones por parte de los gobiernos, €l establecimiento de
metas acordes a las necesidades especificas de cada locali-
dad, y la planificacion, gjecucion y evaluacion de acciones
(Jue garanticen su consecucion.

Finalmente, la que Dictamina estima que, dado |o avanza-
do del presente gjercicio fiscal, lafecha previstaen el arti-
culo Segundo Transitorio, debe diferirse para e proximo
afo de 2004 y precisarse que dicho plazo aplicaa articulo
36, en los términos siguientes:

“Segundo.- A partir del gercicio fiscal 2004, los Estados
deberan hacer los cambios pertinentes a los lineamientos
que rigen alos Periddicos Oficiales, a efecto de dar cum-
plimiento alo estipulado en el articulo 36 de esta Ley.”

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas que ahora se proponen redizar alaLey de
Coordinacion Fiscal constituyen un elemento importante
para hacer una més adecuada y efectiva aplicacion de la
misma, la Comision de Hacienday Crédito Pdblico some-
te ala consideracion de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOSARTICULOS3,6Y 36 DELA
LEY DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO UNICO.- Sereforman losarticulos 3, 6, y 36
delaLey de Coordinacion Fiscal para quedar redactado en
lo sucesivo de la siguiente forma:

Articulo 3. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico tiene la obli-
gacion de publicar en €l Diario Oficia de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje, formulasy variables uti-
lizadas, asi como el monto, estimados, que recibira cada
Entidad Federativa del fondo genera y del fondo de fo-
mento municipal, para cada gjercicio fiscal a mas tardar el
31 de enero del gercicio de que setrate.

Articulo 6. ...

L as participaciones serén cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9°. De esta Ley.
Los Gobiernos de las Entidades, quince dias después de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique
en ¢ Diario Oficia de la Federacion el calendario de en-
trega, porcentaje, formulasy variables utilizadas, asi como
el monto, estimados, a que esta obligada conforme a pe-
ndltimo pérrafo del articulo 3° de esta Ley, deberén publi-
car en el Periddico Oficia de la Entidad |os mismos datos
antes referidos, de las participaciones que |as Entidades re-
ciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
Municipios 0 Demarcaciones Territoriales. También debe-
ran publicar trimestralmente el importe de las participaciones
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entregadas y, en su caso, el gjuste realizado a término de
cada gjercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicard en el Diario Oficial de la Federacion la
lista de las Entidades que incumplan con esta disposicion.

Articulo 36. ...

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
deberan publicar en su respectivo Periddico Oficia las var
riables y formulas utilizadas para determinar 10s montos
que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Terri-
torial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, amastardar el 31 de enero de cada afio.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- A partir del gjercicio fiscal 2004, los Estados
deberan hacer los cambios pertinentes a los lineamientos
que rigen alos Periddicos Oficiales, a efecto de dar cum-
plimiento alo estipulado en €l articulo 36 de esta Ley.

Sala de Comisiones, H. Cémara de Diputados.-
México, DF, a veinticuatro de abril de 2003.— Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico.— Diputados: Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias (rubrica), Moisés Alcalde Virgen, Manuel Afiorve
Barios (rdbrica), Miguel Arizpe Jiménez (ribrica), Julio
Castellanos Ramirez (rdbrica), Florentino Castro Lépez
(rdbrica), Jorge Algjandro Chavez Presa (rabrica), Enrique
Octavio de la Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Sl -
va Ruiz (rlbrica), Abelardo Escobar Prieto (rabrica), Ro-
berto Javier Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Ja-
vier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica), Mirosava Garcia
Suérez (rubrica), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (ru-
brica), Guillermo Hopkins Gamez, Oscar Guillermo Levin
Coppel (rdbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rubrica),
José Antonio Magallanes Rodriguez (rdbrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez, César Algjandro Monraz Sustaita
(rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), Jose Narro
Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre (rubri-
ca), Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rubri-
ca), Arturo San Miguel Cantu (rubrica), Reyes Antonio Sil -

va Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes, José Fran-
cisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda Berre-
|leza (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se esta distribuyendo entrelosdiputa-
dos, queda de primeralectura.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deigual forma, delamismacomision el dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma €l articulo 9-a de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

Para |os efectos de lo dispuesto por €l inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, €l 14 de diciembre de 2002, |e fue turnada a esta
ColegisladoralaMinutadelaH. Camara de Senadores con
Proyecto de “ Decreto que reformael articulo 9-A y adicio-
nael articulo 9-B delaLey de Coordinacion Fiscal, la cual
asu vez fueremitidaa diasiguiente ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, de conformidad alos articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocd a andlisis de la Minuta ela-
borada por |as Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos,
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos de
la Colegidladora.

Al efecto, esta Comision formd el pasado 10 de abril un
grupo de trabajo integrado por los Diputados Francisco Ja-
vier Garcia Cabeza de Vaca, Arturo San Miguel Cantu, Cé-
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sar Algjandro Monraz Sustaita, Guillermo Hopkins Ga-
mez, José Antonio Magallanes Rodriguez y Simon lvan
Villar Martinez, para evaluar €l acance de lamismay, en
Su caso, proponer las adecuaciones pertinentes, del cual se
deriva el presente Dictamen.

De esta manera'y conforme a los resultados de las delibe-
raciones y el andlisis realizado por los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no del planteamiento y de los antecedentes de la Minuta
objeto de estudio, se presenta a esta Honorable Asamblea
el sguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

LaMinuta objeto de estudio tiene su origen en el Dictamen
que presentaron las Comisiones Unidas de Hacienday Cré-
dito Publico; de Asuntos Fronterizos y de Estudios Legis-
|lativos del Senado de la Replblica en sesién plenaria del
13 de diciembre del afio pasado, mismas que realizaron el
analisis de la propuesta original, mediante la revision de
sus fundamentos, asi como de su marco legal, evaluando
ademas la situacion actual en laregion y el impacto que
una reforma de este tipo pudiera tener.

Lalniciativaoriginal fue planteada con €l objeto de apoyar
el desarrollo regional en lafrontera norte y de otras regio-
nes del pais, apartir de fortalecer alos gobiernos de los Es-
tados y a los municipios, mediante la concurrencia de va-
rias entidades y de la federacion en la realizacion de
programas de importancia estratégica para el pais.

En tal sentido, busca fortalecer el federalismo mediante el
apoyo a desarrollo desde los mismos municipios, a través
de la creacion de un nuevo modelo en larelacion politica,
administrativa y financiera, entre los tres ordenes de go-
bierno y entre el gobierno y la sociedad.

La Iniciativa hace referencia a que historicamente gobier-
nos estatales y municipales han mantenido vigente la soli -
citud de que los ingresos provenientes de |0s peajes que se
cobran por concepto de los crucesinternacional es ubicados
en el Territorio Nacional, sean administrados por ellos mis-
mos, considerando que de esta forma se obtendria una im-
portante entrada de recursos paralaregion enlacual seen-
cuentre e Puente en cuestion. De ser esto asi, dichos
recursos podrian orientarse hacia €l mejoramiento y am-
pliacion de diversas obras de infraestructura urbana, como

lavialidad y la dotacion de servicios publicos, que signifi-
quen una decisiva promocion del empleo y € desarrollo
municipal ordenado y sustentable.

Esta cuestion cada vez se torna més necesaria dado que la
viabilidad de los recursos municipales y estatales han sido
rebasados por las necesidades generadas por € crecimien-
to urbano. Al modificar el mangjo de los recursos que in-
gresan en |los Puentes y Caminos operados por Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, CA-
PUFE, y reasignarlos mayoritariamente a los Estados y
Municipios en donde se encuentran ubicados, se estaria ha-
ciendo frente a un problema que, por su naturaleza 'y di-
mension, tiene alcance nacional, pero es de impacto pri-
mordial mente regional.

Al respecto, la Minuta hace mencion a que en €l afio de
1992, el Congreso de la Union aprobd una Iniciativa de re-
formaalaLey de Coordinacion Fiscal, adicionando el Ar-
ticulo 9-A, mediante lacual se crean fondos destinados ala
construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion de
obras de vialidad, en donde existan puentes de pegje ope-
rados por la Federacion, aportando en montos iguales Fe-
deracion, Estado y Municipio, sin exceder el 10% del mon-
to total de los ingresos obtenidos por la operacion del
puente de que se trate.

Tres afios més tarde, se aprobd nuevamente una modifica-
cion d articulo 9-A delaLey en comento, estableciendo un
incremento del 10% al 25% de aportacion de la Federacion
de los Ingresos Brutos generados en cada puente, creando-
se asi nuevas reglas de operacion que establecen que por
cada peso que la Federacion aporte, el Estado y €l Munici-
pio, 0 anbos, cuando asi 10 acordaren, 10 hagan con 20 cen-
tavos.

Asimismo, se autoriza laampliacion del destino especifico
de los recursos a la redlizacion de obras de infraestructura
0 gastos de inversion y se fijala condicion de que éstos no
sean destinados a gasto corriente. Igualmente, fue aproba-
dalafactibilidad de extender |0s beneficios de los recursos
federales a otros Municipios de la Entidad, ademés de
aquel en que se ubique el puente de peaje. Debe destacarse
el hecho de que desde la modificacion realizada en 1995,
no se ha presentado incremento aguno en |as aportaciones
federales adicho fondo.

Ahorabien, del andlisisy evaluacion de laviabilidad de la
reforma a la Ley de Coordinacion Fisca, las Comisiones
Unidas responsables concluyen en su Dictamen que la mo-
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dificacion a articulo 9-A delaLey de Coordinacion Fiscal
permitira incrementar la aportacion de la Federacion alos
fondos destinados a |a construccion, mantenimiento, repa-
racion y ampliacion de obras de vialidad en aquellos muni -
cipios donde se ubiquen los puentes de peaje operados por
la Federacion, y en su caso, alarealizacion de obras de in-
fraestructura o gasto de inversion dentro de los municipios
mencionados o incluso a otros de la propia entidad que lo
requiera con mayor urgencia.

Del mismo modo, en su opinién laadicion del articulo 9-B
resulta oportuna, todavez que através de é se dispone que
el 25% del monto total de los ingresos obtenidos por la
operacion del puente o camino de pegje de que se trate, se
podré distribuir por parte de la Federacion, asignando una
tercera parte a las entidades federativas y dos terceras par-
tes a los municipios correspondientes, privilegiando, nue-
vamente, a estos Ultimos, con los beneficios economicos
que ello implica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Conforme a las recomendaciones del grupo de trabagjo
mencionado en el proemio de este Dictamen, esta Comi-
sion considera que, en las circunstancias actualesy en par-
ticular para laregion norte del pais, las reformas a articu-
lo 9-A y la adicion del articulo 9-B a la Ley de
Coordinacion Fiscal en vigor, resultan ser oportunas y ne-
cesarias. Ello con independencia de un gjercicio de revi-
sién més profundo que se tiene que redlizar a dicha legis-
lacion, con miras a lograr un mejor y mas equilibrado
federalismo fiscal.

Del mismo modo, se estima pertinente mencionar que con
fecha 7 de noviembre del afio pasado le fue turnada a esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados una “Iniciativa de reformaal articulo 9-A y que
adiciona un articulo 9-B alaLey de Coordinacion Fiscal”,
que presentd en su oportunidad €l C. Diputado Simén Ivan
Villar Martinez, y la cual précticamente resulta coinciden-
te con los propositos y alcance de la Minuta objeto de dic-
tamen.

No obstante lo anterior y después de una revision mas pro-
funda sobre las implicaciones de las reformas propuestas
en sesion de trabajo del 10 de abril, la que Dictamina con-
sidera que lo mas conveniente resulta el de no establecer
dos articulos —9-A y 9-B como esté considerada en la Mi-
nuta— en los que se prevea, por un lado, latotalidad de los
puentes de pegje operados por la Federacion y, por €l otro,

aquellos puentes y caminos administrados por el Fideico-
miso No. 1936 del Fondo de Apoyo al Rescate Carretero,
mejor conocido como FARACS.

Por cuanto a propdsito que animé a la Colegisladora el
proponer la conveniencia de la modificacion a articulo 9-
A delaLey en comento, esta Dictaminadora estimaque, en
efecto, ello no sdlo permitira incrementar la aportacion de
la Federacion a los fondos destinados a la construccion,
mantenimiento, reparacion y ampliacion de obras de viali-
dad en aquellos municipios donde se ubiquen los puentes
de peaje operados por la Federacion, y en su caso, alare-
dizacion de obras de infraestructura o gasto de inversion
dentro de los municipios mencionados, sino que ademas la
propia distribucion de estos fondos sea compartida entre
los Estados y Municipios participantes.

Sin embargo, nuevamente se considera que los términos en
que esta redactado el segundo parrafo de laLey de Coordi-
nacion Fiscal en vigor resulta ser més equitativa y adecua-
da alas circunstancias actuales, si bien se esta proponien-
do realizar dos cambios importantes con base en la
experiencia adquirida de estos ltimos afios.

El primero de ellos, serefiere aque laaportacion alos fon-
dos mencionados se debera realizar por el Estado, por €l
Municipio o, cuando asi lo acuerden entre ambos, en un
20% del monto que aporte la Federacion, sin que la apor-
tacion de ésta exceda de un 50% del monto total de losin-
gresos que se obtenga por |a operacion del puente de pegje
internacional de que se trate, en lugar del 25% que hoy dia
establece la Ley.

El segundo aspecto se refiere aque laaportacion Federal se
distribuird en partesiguales entre el Estado y el Municipio,
pero en el caso del primero yano |os podra destinar acual -
quiera de los municipios que lo integran. Esto es, los re-
cursos se deberan aplicar directamente en lazona en que se
encuentre el cobro del pegje.

Es importante mencionar que se establece que os recursos
de esos fondos no podran destinarse a gasto corriente, es-
to es, serén exclusivamente parainversion y mantenimien-
to o reparacion de obras de vialidad.

Asimismo, resulta necesario sefialar que, con €l fin de que
los Municipios en donde se ubican |0s puentes internacio-
nales puedan acceder a estos fondos, éstos deberan previa-
mente acreditar niveles de recaudacion de a menos el 51%
de labase gravable total de su impuesto inmobiliario en el
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afo previo o, en caso contrario, establecer un Acuerdo de
Mejora Recaudatoria de la Hacienda Pablica Local con la
Federacion, en los términos que a continuacion se indican:

“ARTICULO 9-A. La Federacion, através de la Secreta-
riade Hacienday Crédito Pblico, y los estados y munici-
pios en donde existan puentes internacional es de peaje ope-
rados por la primera, podran convenir en crear fondos
Cuyos recursos se destinen a la construcci6n, mantenimien-
to, reparacion y ampliacion de obras de viaidad en aque-
llos municipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su
caso, alarealizacion de obras de infraestructura o gasto de
inversion, de impacto regiona directamente en la zona
donde se encuentre el cobro del pegje, sin que en ningln
caso tales recursos se destinen a gasto corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se hara por el Es-
tado, por el Municipio o, cuando asi lo acordaren, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que
la aportacion de ésta exceda de un 50% del monto total de
losingresos que obtenga por laoperacion del puente de pe-
ge de que setrate. La aportacion Federal se distribuira co-
mo sigue: Municipios 50% y Estados 50%.

Para que un Municipio en donde exista un puente interna-
cional, 0 varios, pueda ser sujeto de participacion de estos
fondos, debera acreditar un nivel recaudatorio de a menos
un 50% més uno de la base gravable total de su impuesto
predial en el afio inmediato anterior a la firma del conve-
nio; en su defecto, podré convenir un Acuerdo de Mejora
Recaudatoria de la Hacienda Pdblica Local con la Federa-
cion, para poder aplicar ala creacion de estos fondos en el
gercicio fiscal siguiente, siempre y cuando cumpla con €
requisito de recaudacion sefialado con anterioridad.

En el caso de que € nivel recaudatorio una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50%, |a cantidad de
recursos se vera reducida de manera proporciona aladis-
minucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el mo-
mento de firmar nuevamente el convenio, el Municipio se
encuentra en este supuesto, no sera sujeto de refrendo el
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el préximo gjercicio fiscal.

El aforo vehicular de los puentes internacionales, estara su-
jeto a las disposiciones aplicables de la Ley Federa de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica Guber-
namental.

Lo sefidado en el presente articulo no seré aplicable tra-
tandose de los puentes administrados por el Fideicomiso
nimero 1936 del Fondo de Apoyo a Rescate Carretero.”

Las reformas a articulo citado preven que el aforo vehicu-
lar de |os puentes internacionales se sujetaraalo que esta-
blece lareciente Ley de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Publica, con el proposito de que exista un efectivo
y oportuno conocimiento del nivel de transito y, por tanto,
potencial ingresos que se produce en cada uno de los puen-
tes internacionales que existen en nuestro pais.

Dado €l tipo de modificacion que se estéintroduciendo ala
Minuta en estudio, esta Comision que Dictamina conside-
ra importante mencionar la necesidad de adicionar un Se-
gundo Transitorio, €l cual refiere el procedimiento que ha-
bra de seguirse para acceder alafirmadel convenio aque
hace alusion el articulo 9-A delaLey de Coordinacion Fis-
ca que se esta reformando, para quedar como sigue:

“Segundo.- Para |os convenios que se firmen a partir de la
fecha de publicacion de este decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, se tomara como base de medicion del nivel
recaudatorio, el mostrado en € afio inmediato anterior ala
firma del mismo.”

Finalmente, se estima conveniente indicar que, de confor-
midad con el articulo Unico transitorio del decreto, se esta-
blece que la vigencia de las reformas y adiciones alaLey
de Coordinacion Fiscal serd a dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficia de la Federacion.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
y Crédito Publico somete ala consideracion de estaH. Cé-
mara de Diputados el siguiente

DECRETO QUE REFORMA EL ARTI'CULO 9-A DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 9-A de laLey de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

ARTICULO 9-A. LaFederacion, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, y los estadosy municipios
en donde existan puentesinternacional es de peaje operados
por la primera, podrén convenir en crear fondos cuyos re-
cursos se destinen a la construccion, mantenimiento, repa-
racion y ampliacion de obras de vialidad en aquellos muni -
cipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, ala
realizacion de obras de infraestructura o gasto deinversion,
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de impacto regional directamente en la zona donde se en-
cuentre el cobro del peagje, sin que en ningun caso tales re-
cursos se destinen al gasto corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se haré por el Es-
tado, por e Municipio o, cuando asi lo acordaren, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que
la aportacion de ésta exceda de un 50% del monto total de
losingresos que obtenga por laoperacion del puente de pe-
ge de que se trate. La aportacion Federa se distribuira co-
mo sigue: Municipios 50% y Estados 50%.

Para que un Municipio en donde exista un puente interna-
cional, 0 varios, pueda ser sujeto de participacion de estos
fondos, debera acreditar un nivel recaudatorio de al menos
un 50% més uno de la base gravable total de su impuesto
predial en el afio inmediato anterior ala firma del conve-
nio; en su defecto, podra convenir un Acuerdo de Mejora
Recaudatoria de la Hacienda Pdblica Local con la Federa-
cion, para poder aplicar ala creacion de estos fondos en el
gercicio fiscal siguiente, siempre y cuando cumpla con €
requisito de recaudacion sefialado con anterioridad.

En el caso de que € nivel recaudatorio una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50%, la cantidad de
recursos se vera reducida de manera proporciona aladis-
minucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el mo-
mento de firmar nuevamente el convenio, el Municipio se
encuentra en este supuesto, no sera sujeto de refrendo €
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el proximo gjercicio fiscal.

El aforo vehicular de los puentes internacional es, estara su-
jeto a las disposiciones aplicables de la Ley Federad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Guber-
namental.

Lo sefidlado en e presente articulo no serd aplicable tra-
tandose de los puentes administrados por e Fideicomiso
nimero 1936 del Fondo de Apoyo a Rescate Carretero.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Para los convenios que se firmen a partir de la
fecha de publicacion de este decreto en el Diario Oficia de
|a Federacion, se tomard como base de medicion del nivel

recaudatorio, el mostrado en &l afio inmediato anterior ala
firma del mismo.

Sala de Comisiones, H. Camara de Diputados.-
Mexico, DF, a veinticuatro de abril de 2003.— Comision
de Hacienda y Crédito Piblico.— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias, Moisés Alcalde Virgen, Manuel Afiorve Bafios (rd-
brica), Miguel Arizpe Jiménez (rdbrica), Julio Castellanos
Ramirez (rlbrica), Florentino Castro Lopez (rdbrica), Jor-
ge Algjandro Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio de
la Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Slva Ruiz (ru-
brica), Abelardo Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier
Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca (rubrica), Miroslava Garcia Suérez (rdbri-
ca), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Gui-
llermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rdbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rubrica),
José Antonio Magallanes Rodriguez (rdbrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez, César Algjandro Monraz Sustaita
(rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rubrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre, Gusta-
vo Riojas Santana (rubrica), Salvador Rocha Diaz (rdbri-
ca), Arturo San Miguel Cantu (rubrica), Reyes Antonio Sil -
va Beltran (rtbrica), José Luis Ugalde Montes (rubrica),
José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Ze-
peda Berrelleza.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se esté distribuyendo entrelos diputa-
dos, queda de primera lectura.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Asimismo, la Comision de Cultura entregd a esta Presi-
dencia el dictamen con proyecto de decreto por €l que se
reformala Ley Federal de Derechos de Autor, que sustitu-
ye el entregado en el mes de diciembre.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

De laComision de Cultura, con proyecto de decreto por el
cua sereformalaley Federa del Derecho de Autor.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Para |os efectos de |o dispuesto por €l inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, €l dia 13 de diciembre de 2002, le fue turnada a
esta colegisladora, la Minuta de la H. Camara de Senado-
res con proyecto de “ decreto que reforma, adicionay dero-
gadiversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor", la cual a su vez fue remitida a dia siguiente a la
Comision de Hacienda para su estudio y dictamen, con opi-
nion de la Comision de Cultura, y €l dia 15 se rectifico el
turno por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva, tur-
nandose a esta Comision de Cultura para su estudio y dic-
tamen

Esta Comision que suscribe, con fundamento en lo estable-
cido por losarticulos 71y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las
facultades que otorgan los articulos 39, numerales 1y 2,
fracciones 111 y XVIII articulo 45 parrafo 6 inciso f) y g) y
demés relativos y concordantes de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las
que se deriven al caso, como son las contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la mi-
nuta en comento, desarroll6 su trabajo conforme a proce-
dimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo y turno
para el dictamen de |areferida minuta, y del trabgjo previo
de las Comisiones.

[I. En el “Contenido delaMinuta’, se exponen |os motivos
y acance de las propuestas de reformas y adiciones en es-
tudio, con base d dictamen correspondiente, y se hace una
breve referencia de |os temas que la componen.

1. En €l capitulo de “Consideraciones’, la Comision de
Cultura expresa argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de respaldar en
lo general laminutaen andisis.

IV. En € capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de esta Comision encargada del dictamen, somete
alaconsideracion del Pleno de la Asamblea de esta Cama-
ra de Diputados, diversas enmiendas a la minuta anterior-
mente sefialada.

|. ANTECEDENTES

|. En sesion ordinaria del ocho de noviembre de 2001, en
el Pleno de la Cémara de Senadores, fue presentada la Ini-
ciativa Con Proyecto de Decreto por la que se Reforman
los Articulos 118, 133, 202y 213; y se Adicionan los Arti-
culos92 hisy 118 bis, alaLey Federal del Derecho de Au-
tor. Lainiciativa fue signada por los C.C. Senadores de
distintos grupos parlamentarios: Guillermo Herbert Pérez,
del Partido Accion Nacional, quién la presenté en Tribuna;
José Natividad Gonzdlez Paras, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Jests Ortegay Armando Chavarria Barrera,
del Partido de la Revolucion Democrética; y Sara Castella-
nos del Partido Verde Ecologista de México.

[I. En esamismafecha, laMesaDirectivaturnd lalniciati-
vaalas comisiones de Educacion y Cultura; y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen. Poste-
riormente, el 16 de noviembre de 2001, por solicitud de la
Comision de Turismo, laMesa Directiva amplié el turno a
tal Comision en calidad de codictaminadora.

[11. El dia 12 de diciembre de 2002, fue aprobado en la Ca-
mara de Senadores, el Dictamen presentado por las Comi-
siones citadas, por €l que se reforman diversas disposicio-
nes de laLey Federal del Derecho de Autor.

IV. Posteriormente, la minuta fue recibida en la Camara de
Diputados el dia 13 de diciembre del afio citado, y turnada
por la Presidencia de la Mesa Directiva, en primerainstan-
ciaalaComision de Hacienda con opinion de la Comision
de Cultura.

V. Acto seguido, el dia 14 del mesy afio citados, sellevo a
cabo una rectificacion de la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, por lo cual, la minuta se turn6 ala Comision de Cul -
tura para su estudio y dictamen.

V1. El Pleno de esta Comision, celebro una sesion paradis-
cutir, analizar, modificar y aprobar €l presente dictamen,
misSmo gue en este acto se somete a consideracion de esta
Soberania, en |0s términos que agui se expresan
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[I. CONTENIDO DE LA MINUTA

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que exponen los miembros de las comisiones dicta-
minadoras, respecto alos temas que componen la propues-
ta de reformas y adiciones a ordenamiento sefialado, asi
como las consideraciones o justificaciones que tomaron en
cuenta para su presentacion.

Los senadores promoventes de la iniciativa de reformas a
la Ley Federal del Derecho de Autor, de fecha 8 de no-
viembre del afio 2001, establecen que el Estado Mexicano,
tiene una deuda con |os artistas plasticos que crean, con su
trabgjo, referencias culturales, sensibles a nuestro pais, de-
mostrando ante el mundo lo afortunado de su quehacer na-
ciona con su inagotable sensibilidad y policromia. Innu-
merables artistas plasticos, incluso famosos, viven y
mueren en la austeridad involuntaria, mientras sus obras
acanzan plusvaias incalculables que enriquecen Unicar
mente a los intermediarios,

Como ejemplo, sefialan los promoventes de estainiciativa,
existen obras de artistas plasticos vendidas en €l extranjero
a precios exorhitantes, propiciando la pérdida del control
sobre las mismas, a grado de que no podemos en México
reproducir una cantidad de obra mexicana porque en el ex-
tranjero no nos otorgan |0s permisos. Por estarazon se con-
sidera necesario incorporar €l derecho que se denomina
“De Seguimiento” a favor de los artistas plasticos, mismo
que se aplica en lamayor parte de los paises europeos des-
arrollados.

Por otra parte, contindian indicando los promoventes, es
importante recalcar que |os artistas intérpretes y gecutan-
tes, fueron despojados de sus derechos, histéricamente re-
conocidos por €l Estado Mexicano, yaque en laley actud,
que entrd en vigor el 24 de marzo de 1997, no se incorpo-
ra € derecho a la comunicacion publica con la precision
que se contempla en la ley derogada de 1956.

Por lo que, el Poder Ejecutivo, pretendid corregir las ambi-
guedades e imperfecciones y trato de reivindicar algunos
de sus derechos por lavia del Reglamento alaLey Federa
del Derecho de Autor, cosa que resulta, igualmente, inco-
rrecta; pues, como bien se sabe, por razones juridicas, el
Reglamento no puede estar por encimade la propialey, co-
mo es €l caso.

Asimismo, los senadores promoventes, mencionan que se
debe considerar que las nuevas tecnologias facilitan €l lu-

cro de las empresas mediante el uso de la propiedad inte-
lectual de los artistas, pagando a estas empresas pequefias
cantidades por el uso indiscriminado de toda clase de peli-
culas.

Por esta razon, segln lo refieren |os autores de lainiciati -
va, es necesario armonizar los derechos contemplados en
dicho Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor,
asi como en los trémites e instrumentos internacionales,
reivindicar sus derechos histéricamente reconocidos y de
la misma manera adecuar 10s conceptos y figuras juridicas
de |as tecnologias actuales.

Finalmente, establecen |os senadores promoventes, es ne-
cesario clarificar la competencia de los tribunales jurisdic-
cionales parala solucion de controversias de caracter patri-
monial reconociendo el principio de la jurisdiccion
concurrente que claramente establece nuestra Constitucion,
por 10 que se propone incorporar un parrafo mas a Articu-
lo 113 de la Ley Federa de Derecho de Autor que reco-
nozca dicha figura juridica.

Por otra parte, las Comisiones de la Camara Colegisladora
que participaron en laelaboracion del dictamen surgido por
virtud de la iniciativa de mérito, sefidlan que a aprobar y
modificar los articul os contenidos en lainiciativa sefialada,
convienen en reformar y adicionar diversos articulos no
contenidos en lamismainiciativa

En razon de lo anterior, proponen la adicion del articulo 26
BIS, con lafinalidad de garantizar que, al autor o bien asus
causahabientes, |es sean reconocidos sus derechos cuando
una obra de su creacion es comunicada o transmitida por
cuaquier medio, contribuyendo a fortalecer lafiguradela
Sociedad de Gestion Colectiva.

Por otra parte, Las Comisiones Unidas, consideran adecua-
do reformar €l articulo 29, con el fin de ampliar acien afios
la proteccion de las obras autorales, toda vez que actual-
mente muchas obras estén a punto de pasar a dominio pu-
blico. Lo que sin duda, constituiraun severo revésalos au-
tores vivos. Derivado de dicha reforma, de igual manera
proponen los miembros de las Comisiones Unidas, que el
incremento en el plazo de proteccion para los autores, se
hace extensiva alos demés sujetos objeto de tutelade lale-
gislacion autoral.

Asimismo, sefialan los miembros de las Comisiones Uni-
das, en congruencia con las principal es tendencias mundia-
les de proteccion ala Propiedad Intelectual, asi como alos
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Derechos de Autor, se considera necesaria la modificacion
integral del Articulo 40, con objeto de que en México pue-
da gjercerse €l derecho de Copia Privada. Este hecho sin
duda, puede ser un valioso instrumento para fortalecer €l
Derecho de Autor.

En este tenor, segin sefialan las Comisiones Unidas que
suscriben €l dictamen, estan convencidas de la trascenden-
ciade regular con precision €l libre uso del dominio publi-
co, asi como los casos de excepcion en que si deberd pa-
garse una cantidad por €l uso de estas obras.

[11. CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision, comparten la vision de
los miembros de |a colegisladora, en que es indispensable
garantizar y fortalecer los derechos de los autores o bien de
sus causahabientes, asi como de los titulares de derechos
conexos y demas sujetos protegidos por la legislacion au-
toral; y que es necesario establecer con claridad, el derecho
que se tiene a percibir regalias por la explotacion de las
creaciones intelectuales por cualquier medio conocido o
por conocerse.

Asimismo, si bien no se coincide con la valoracion que se
rediza en € dictamen respectivo, por parte de los miem-
bros de la colegisladora, respecto de la propuesta de am-
pliar los plazos de proteccion para el gercicio de los dere-
chos patrimoniales, tanto a titulares de derechos de autor
como conexos, en virtud de que dicho incremento en e
plazo de proteccion, sellevaacabo con lafinalidad de evi-
tar lo que denominan una “competencia deslea”, entre las
obras que pasardn a dominio publico, y las que aln se
mantienen en el dominio privado; y si bien es cierto, €l in-
cremento en los plazos de proteccion no reportaran un be-
neficio para los autores nacionales en el extranjero, sobre
todo con nuestros principales socios comerciales de Amé-
ricay Europa, en términos de | o dispuesto por el articulo 7,
octavo parrafo del Convenio de Berna, mismo que sefiala
que “En todos los casos, € plazo de proteccion sera el es-
tablecido por laley del paisen el que lareclamacion se re-
clame; sin embargo, a menos que la legislacion de este pa-
isno disponga otra cosa, laduracion no excederd del plazo
fijado en € pais de origen de la obra’; los diputados fir-
mantes de este dictamen, estiman que dicha propuesta re-
sulta atendible, en razon de que es imperativo otorgar alos
creadoresintelectuales, asi como alostitulares de derechos
conexos y sus causahabientes, la seguridad de que percibi -

ran una contraprestacion por la explotacion de sus obras,
durante un plazo justo dada su invaluable aportacion a in-
cremento, difusion y engrandecimiento de la cultura.

De igual manera, dado que nuestro pais es signatario del
Convenio de Berna parala Proteccion de las Obras Litera-
riasy Artisticas, en cuyo articulo 14-ter se reconoce €l de-
recho de seguimiento paraque |os creadores de obras de ar-
teoriginalesy de los manuscritos originales de escritoresy
compositores, disfruten del derecho inaienable a obtener
una participacion en las ventas de la obra posteriores a la
primera cesion operada por el auditor; os miembros de es-
ta Comision consideran atinada su incorporacion en la Le-
gislacion autoral.

Por otra parte, |os integrantes de la Comision que dictami -
na, coinciden en la necesidad de incorporar el principio de
la Jurisdiccion Concurrente, establecido en la fraccion | —
A, del articulo 104, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por lo que resulta procedente la
propuestade reformar el Articulo 213 delaLey Federal del
Derecho de Autor, a efecto de que conozcan de las accio-
nes civiles que se gerciten en materia de derechos de autor
tanto los Tribunales Federales, como los del orden comin
correspondientes, siempre y cuando, las controversias en
esta materia solo afecten intereses particulares, de orden
patrimonial.

Cabe sefidlar, que deigual manera, se comparte lavision de
la Cémara de origen, por reformar diversos preceptos, con
lafinalidad de brindar mayor certidumbre con respecto de
la explotacion de obras tuteladas por el derecho de autor,
dados los vertiginosos cambios tecnol 6gicos que Se Susci-
tan en nuestra sociedad.

Asimismo, si bien resulta discutible en algunos aspectos el
equiparar los acances de la proteccion que se otorga alos
creadores de obras fotograficas con los creadores de obras
plésticas, esta Comision opto por apoyar la propuesta de la
colegisladora, y llevar un seguimiento puntual del desarro-
llo de lamisma, en el &mbito cultural.

Por otra parte, los miembros de esta Comision, comparten
lavision de la colegisladora, por adicionar € articulo 216
Bis, cuyo objetivo esel de garantizar que laindemnizacion,
corresponda a la magnitud del dafio ocasionado, cuando
haya violaciones alos derechos que tutelalalegislacion au-
toral.
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IV. MODIFICACIONES A LA MINUTA

Esta Comision dictaminadora, considerando que la Cama-
rade Diputados del H. Congreso de la Union, no debe elu-
dir su obligacion constitucional de actuar como Camarare-
visora del proyecto de decreto aprobado en la Camara de
Senadores por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor,
plantea algunas modificaciones a proyecto de decreto se-
falado, a efecto de adecuarlo a nuestro marco constitucio-
nal y legal. Por lo cual, se proponen las siguientes modlifi-
caciones a la minuta que se dictamina.

* Articulos 40, 148y 151.

En principio, se debe advertir por parte de los diputados
miembros de esta Comision, que se considerd analizar de
manera conjunta las reformas propuestas a los articul os 40,
148y 151, toda vez que la existencia de los dos dltimos, se
halla intimamente vinculada a la permanencia de la pro-
puesta de reformay adicion a articulo 40

En los considerandos del dictamen de la colegisladora se
establece que, en congruencia con las principales tenden-
cias mundiales de proteccion ala Propiedad Intelectual, asi
como alos Derechos de Autor, las Comisiones Unidas con-
sideran necesaria lamodificacion integral del Articulo 40,
con objeto de que en México pueda gjercerse el derecho de
Copia Privada. Este hecho sin duda, puede ser un valioso
instrumento para fortalecer el Derecho de Autor.

Producto de |as nuevas tecnologias, se han producido nue-
VOS equipos electrénicos y digitales, cuyas caracteristicas
técnicas, permiten que de una manera sencilla, puedan co-
piarse obras protegidas. Es cierto que estos avances tecno-
|6gicos, nos brindan satisfactores, sin embargo, desafortu-
nadamente han propiciado la reproduccion de obras
literarias y artisticas de manera indiscriminada.

Esta modalidad de reproduccion de obras protegidas, eslo
que se denomina Copia Privada. Es evidente que es impo-
sible valerse de algun recurso que auxilie al autor a verifi-
car, de casa en casa, cuales de sus obras han sido reprodu-
cidas. Por esa razon, la préactica internacional busca
diferentes soluciones a este problema, que vulneran € de-
recho, tanto de |os autores como de los titulares de los de-
rechos conexos.

Lasolucion més comun eslaque impone una obligacion de
pago a cargo de los fabricantes e importadores de aparatos

eléctricos o electronicos, como las maquinas fotocopiado-
ras, de transmision facsimilar, grabadoras, reproductoras
de discos compactos, entre otros, que sirven para reprodu-
cir las obras, asi como a los fabricantes e importadores de
los soportes materiales de los |lamados virgenes: como ca-
setes, videocasetes, discos compactos y otros similares, en
los que se lleva a cabo la reproduccion de la obras.

La produccion de un libro, un fonograma o un videograma
implica la inversion que debe remunerarse, fundamental-
mente mediante |a venta de los gjemplares de |a obra. Pues
bien, la Copia Privada afecta |as posibilidades de venta, si-
tuacion que perjudicalaproducciony, de este modo, losin-
gresos de |os autores, artistas intérpretes o €jecutantes, edi-
tores y productores que son titulares de derechos. En
consecuencia, para compensar tales pérdidas se establece
la remuneracion por Copia Privada, o que representa una
via complementaria de explotacion.

El establecimiento de la remuneracion por Copia Privada
seiniciaen lalegislacion alemana, en 1965. Seimpone una
remuneracion compensatoria por la copia de fonogramas y
videogramas, sobre la base de los equipos de grabacion
vendidos. Posteriormente, en 1985, la legidacion francesa
incorpora dicha remuneracion segun las cintas de audio y
video vendidas, supuesto que es incorporado también ala
legislacion alemana en dicho afio. Y, es desde 1992, cuan-
do lamayoria de | os paises europeos inician la recaudacion
de la remuneracion por Copia Privada y crean la legisla-
cion respectiva.

AUn cuando el articulo 40 de la Ley Federa del Derecho
de Autor establece la posibilidad para que los titulares de
los derechos patrimoniales de autor y de los derechos co-
nexos, puedan exigir una remuneracion compensatoria por
la realizacion de cualquier copia o reproduccion, hechas
Sin su autorizacion, las limitaciones previstas en los Arti-
culos 148 y 151 de la Ley impiden €l establecimiento de la
Copia Privada en México. Por tanto, se considerd necesa-
rialaeliminacion del pérrafo “y sin estar anparada por a-
guna de las limitaciones previstas en los Articulos 148 y
151 dela presente Ley”.

Las Comisiones que suscriben, proponen que, en lo refe-
rente a cualquier copia o reproduccion que se haga de
acuerdo con tales supuestos, €l Articulo 40 sea adicionado
con €l texto: “esté destinada Uinicamente para usos personal
y privado de quién larealiza, sin que hayafines delucro di-
recto o indirecto”, ya que de no hacerse dicha aclaracion
estariamos legalizando la pirateria en México.
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En cuanto al segundo parrafo del Articulo 40 que se pro-
pone, os obligados a responder de la remuneracion com-
pensatoria son |os fabricantes o importadores de |0s sopor-
tes materiales virgenes. videocasetes, audio casetes, discos
compactos y otros de naturaleza similar conocidos o por
conocerse, asi como los fabricantes e importadores de apa-
ratos electronicos con capacidad de duplicar o reproducir
copias de soportes materiales, que contengan obras prote-
gidaspor laLey delamateria; tales sujetos, en todaslas|e-
gislaciones son considerados como |os obligados.

De igual manera, a buscar preservar los derechos de los
productores de fonogramas se consider pertinente incluir
el articulo 131 bis.

De estaforma, se dejaasalvo el derecho de los fabricantes
0 importadores para establecer dispositivos que impidan la
reproduccion de soportes materiales que contengan obras,
en Cuyo €aso no Se pagara la remuneracion compensatoria.
Con ello, se garantiza que se cumpla con €l objeto de la
Ley: proteger tanto el derecho de los autores como de los
productores y demés titulares de derechos conexos.

Siguiendo la préctica internacional, las remuneraciones
compensatorias que se generen por la regulacion de la Co-
pia Privada en México, deberan ser negociadas y recauda-
das por las Sociedades de Gestion Colectiva, constituidas
conforme ala Ley, que han demostrado ser €l medio ido-
neo para recaudar este derecho y proteger a los autores.

Toda vez que se busca preservar |os derechos de los pro-
ductores de fonogramas se considerd pertinente incluir €
Articulo 131 Bis, con €l objeto de que sean remunerados
cuando sus fonogramas se usen o exploten con fines de lu-
cro, directo o indirecto, por cualquier medio, comunicacion
plblica o puesta a disposicion.

Asimismo, se consider6 conveniente derogar la Fraccion |,
del Articulo 151 de la Ley, en virtud de que indebidamen-
te elimina el lucro indirecto, que se halla previsto en otras
normas de la propia Ley y esta plenamente definido. Esto
atenta contra |os intereses de los autores, |os artistas intér-
pretes 0 gjecutantes, los productores de fonogramas o vi-
deogramas y os organismos de radiodifusion.

Los miembros de la Comision que dictamina, comparten la
vision de la colegisladora, en el sentido de que deben en-
contrarse y aplicarse mecanismos para a |os autores, por
los ingresos que dejan de percibir por virtud del uso y re-
produccion que se lleva acabo de sus creaciones intelec-

tuales; no obstante lo anterior, es apreciacion de los dipu-
tados integrantes de esta Comision, que la formula pro-
puesta debe analizarse con mayor detenimiento y ala luz
de las experiencias y € impacto que el establecimiento de
la copia privada ha tenido en los paises que reconocen es-
tafigura

Deigual manera, dada su novedad y complejidad, desde un
punto de vista estrictamente juridico, se examind su natu-
ralezay la discutible constitucionalidad de tal medida, re-
conociendo que €l primer sujeto obligado en observar la
Condtitucion y la Ley debe ser precisamente este Organo
Legislativo Federal, por 1o que se determind hacer las su-
presiones conducentes.

Sin demérito delo anterior, existe coincidencia por parte de
los miembros de esta Comision dictaminadora, en el as-
pecto de que la copia privada supone, invariablemente, la
realizacion de una copia de una obra preexistente, para uso
persona y privado de quien larealiza. En virtud de lo cud,
por tratarse de una copia privada, esta absolutamente exen-
ta de todo animo lucrativo, tanto directo como indirecto,
pues de ser asi, seincurririaen la.comision de una conduc-
ta tipificada como infraccion administrativa en ciertos ca-
S0s, 0 como delito, en otros tantos. Por o mismo, resulta
redundante la incorporacion de los supuestos de “lucro di-
recto o indirecto”.

Por otra parte, la realizacion de una copia privada supone
siempre, la comision de un acto que atenta contra los inte-
reses de |os titulares de los derechos respectivos, pero no
por ello, larealizacion de un acto que seajuridicamente re-
prochable, dado que, para ello, se han establecido limita-
ciones claras'y precisas alos derechos patrimoniales de au-
tor y a los derechos de los titulares de los derechos
Cconexos, es decir, una serie de actos permitidos por laley,
que pueden ser realizados por encima de la voluntad de los
titulares correspondientes.

En congruencia con lo anterior, los miembros de esta Co-
mision, estiman que la supresion enlos articulos 148 y 151
de laslimitaciones que hoy se describen como generadoras
del concepto de “copia privada’, podrian interpretarse co-
mo actos no amparados por limitacion alguna, y por ende
infractores de los derechos exclusivos de los autores y le-
gitimos titulares de los derechos respectivos, que simple-
mente se convalidan por €l pago de la*“remuneracion com-
pensatoria’ por copia privada, dando lugar asi a una
errénea e inadecuada interpretacion del texto y espiritu de
la norma que pretende incorporarse. Es decir, a haberse
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suprimido la copia persona y privada del capitulo corres-
pondiente a las limitaciones a los derechos patrimoniales
de autor e incorporarse tal principio en el capitulo que re-
gulala“transmision de los derechos patrimoniales’, se es-
taiguamente eliminando la causa principal que permite su
realizacion, siendo esta justamente la de la limitacion mis-
ma del derecho patrimonial y conexo, en su caso, de tal
manera que, aun existiendo tal remuneracion compensato-
ria, a no haberse limitado en formaagunael derechoy lle-
varse acabo “sin autorizacion del legitimo titular”, se esta-
ria actualizando una conducta antijuridica.

Por otra parte, esta Comision considera que resulta inco-
rrectalaincorporacion de una serie de descripciones de so-
portesy equipos con capacidad de reproduccion de obrasy
soportes materiales, alos cuaes simplemente se les atribu-
yeron porcentajes, sin existir justificacion ni sustentacion
juridicaal respecto.

Asimismo, es apreciacion de esta Comision, que la redac-
cion del texto del articulo que se comenta, no parece bene-
ficiar alos autores, toda vez que |os recursos obtenidos por
esta via, por su propia naturaleza, carecerdn de una fuente
identificable de origen, 1o que pudiese ocasionar, que su re-
particion y/o aplicacion se efectué de manera inequitativa
y desproporcional, y por lo mismo injusta.

Atento alo anterior, debe mencionarse, que lafigurade la
remuneracion compensatoria por copia privada supone la
imposicion de un pago a cargo del particular o adquirente
de |os soportes material es virgenes, asumiendo a priori que
en éstos vaallevar a cabo un acto de reproduccion no au-
torizada, lo cual no tiene porque ser necesariamente cierto,
por lo que la aplicacion de la medida puede, en muchos ca-
sos, resultar lamentablemente lesiva para quienes emplean
dichos soportes materiales para fines o propésitos que na-
datienen que ver con larealizacion delacopiaprivadares-
pectiva.

De igual manera, no puede pasarse por ato la inconve-
niencia que representa la incorporacion de las tarifas den-
tro del ordenamiento autoral, ni menos aun su promulga-
cion cuando su fijacion se ha llevado a cabo sin haberse
agotado el procedimiento establecido en la LFDA para €
caso de establecimiento de |as tarifas respectivas.

Finamente, a haberse omitido toda referencia o criterio
paralarecaudacion de tal “derecho”, se estaré propiciando,
en caso de ser aprobada tal disposicion, un verdadero con-
flicto tanto a los fabricantes o importadores de soportes

materiales con capacidad de fijacion de obras, como alas
mismas entidades de gestion, al no existir una claraindica-
cion en favor de qué sociedad en particular debera efec-
tuarse el consabido pago.

Por las razones expuestas, los miembros de la Comision de
Cultura, estiman que las reformas y adiciones propuestas a
los articulos 40, 148 y 151, deben eliminarse del proyecto
de dictamen.

* ARTICULO QUINTO TRANSITORIO.

El proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de laLey Federa del Dere-
cho de Autor, propone en este articulo transitorio, la obli-
gacion para que el 6rgano legidlativo Federal, lleve a cabo
en un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en
vigor del proyecto de decreto, reformas y adiciones a Co-
digo Penal Federal, para establecer sanciones con relacion
alo dispuesto en €l articulo 40.

Al respecto, los diputados firmantes de este dictamen,
coinciden en €l hecho de que a desaparecer Ias propuestas
de reformas y adiciones a los articulos 40, 148 y 151, €
contenido de este precepto carece de materia, y por lo tan-
to, de igual manera debe eliminarse

Por todo lo anteriormente expuesto, 10s integrantes de la
Comision de Cultura, dictaminan favorablemente laMinu-
tacon Proyecto de Decreto por el que sereformalaley Fe-
deral del Derecho de Autor, con las modificaciones que
han quedado expresadas en el presente dictamen, por lo
(ue nos permitimos someter a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea de la Camara de Diputados, €
siguiente:

DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 27, frac-
ciones | y Ill, inciso €), 29, 78 primer parrafo, 86, 88, 89,
90, 118 ultimo pérrafo, 122, 132, 133, 134, 146, 152 y 213;
y se adicionan los articulos 26 bis, 83 bis, 92 bis, 117 his,
131 bisy 216 bis; todos de la Ley Federal del Derecho de
Autor, para quedar como sigue:

Articulo 26 bis.- El autor y su causahabiente gozaran del
derecho a percibir unaregalia por lacomunicacion o trans
mision pablica de su obra por cualquier medio. El derecho
del autor esirrenunciable. Esta regalia serd pagada directa-
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mente por quien realice la comunicacion o transmision pu-
blicade las obras ala sociedad de gestion colectivaque los
represente, con sujecion alo previsto por los Articulos 200
y 202 FraccionesV y VI delaLey.

El importe de las regalias debera convenirse directamente
entre la Sociedad de Gestion Colectiva que corresponday
las personas que realicen la comunicacion o transmision
publicade las obras en términos del Articulo 27 Fracciones
Il'y IIl deestaLey. A faltade convenio el Instituto deberé
establecer una tarifa conforme a procedimiento previsto
en el Articulo 212 de esta L ey.

Articulo 27-- ...

|.- La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion mate-
rial de unaobraen copias 0 gemplares, efectuada por cual-
quier medio ya sea impreso, fonogréfico, gréfico, plastico,
audiovisual, electronico, fotogréfico u otro similar.

. - ...

€) Cualquier otro medio conocido o por conocerse.
Articulo 29--...

|.- Lavidadel autory, apartir de sumuerte, cien afios més.

Cuando la obra le pertenezca a varios coautores los cien
afios se contaran a partir de lamuerte del dltimo, y.

[1.- Cien afios después de divulgadas.

Articulo. 78.- Las obras derivadas, tales como arreglos,
compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, pa-
réfrasis, compilaciones, coleccionesy transformaciones de
obras literarias 0 artisticas, seran protegidas en lo que ten-
gan de originales, pero sblo podran ser explotadas cuando
hayan sido autorizadas por €l titular del derecho patrimo-
nial sobre la obra primigenia, previo consentimiento del ti-
tular del derecho moral, en los casos previstos en la Frac-
cion 111 del Articulo 21 delaLey.

Articulo 83 bis.- Adicionalmente alo establecido en el Ar-
ticulo anterior, la persona que participe en larealizacion de
una obra musical en forma remunerada, tendra el derecho
a pago de regalias que se generen por la comunicacion o
transmision publica de la obra, en términos de los Articu-
los 26 bisy 117 bisde esta Ley.

Para que una obra se considere realizada por encargo, 10s
términos del contrato deberan ser clarosy precisos, en ca-
so de duda, prevalecera la interpretacion més favorable al
autor. El autor también esta facultado para elaborar su con-
trato cuando se le solicite una obra por encargo

Articulo 86.- Los fotografos profesionales solo pueden ex-
hibir las fotografias realizadas bajo encargo como muestra
de su trabajo, previa autorizacion. Lo anterior no serd ne-
cesario cuando los fines sean culturales, educativos, o de
publicaciones sin fines de lucro.

Articulo 88.- Salvo pacto en contrario, el derecho exclusi-
vo a reproducir una obra pictérica, fotogréfica, gréfica o
escultérica no incluye el derecho a reproducirla en cual-
quier tipo de articulo asi como la promocion comercial de
éste.

Articulo 89.- La obra gréfica y fotogréfica en serie es
aguellaque resulta de la elaboracion de varias copias a par-
tir de una matriz hecha por €l autor.

Articulo 90.- Paralos efectos de estaley, los ejemplares de
obra gréficay fotogréfica en serie debidamente firmados y
numerados se consideran como originales.

Articulo 92 bis.- Los autores de obras de artes plasticas y
fotogréficas tendrén derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mis-
mas se realice en publica subasta, en establecimiento mer-
cantil, o con la intervencion de un comerciante o agente
mercantil, con excepcion de las obras de arte aplicado.

|- La mencionada participacion de los autores serd fijada
por el Ingtituto en los términos del Articulo 212 delaLey.

I1.- El derecho establecido en este Articulo es irrenuncia-
ble, se transmitira Ginicamente por sucesion mortis causa'y
se extinguiratranscurridos cien afios a partir de lamuerte o
de la declaracion de fallecimiento del autor.

[1l.- Los subastadores, titulares de establecimientos mer-
cantiles, o agentes mercantiles que hayan intervenido en la
reventa deberan notificarla ala sociedad de gestion colec-
tiva correspondiente o, en su caso, a autor o sus derecho-
habientes, en € plazo de dos meses, y facilitarén la docu-
mentacion necesaria para la practica de la correspondiente
liquidacion. Asimismo, cuando actlien por cuenta o encar-
go del vendedor, responderan solidariamente con éste del
pago del derecho, a cuyo efecto retendrén del precio la
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participacion que proceda. En todo caso, se consideraran
depositarios del importe de dicha participacion.

IV.- El mismo derecho se aplicara respecto de los manus
critos originales de las obras literarias y artisticas.

Articulo 117 bis- Tanto € artista intérprete como € gecu-
tante, tiene el derecho irrenunciable a percibir una remune-
racion por €l uso o explotacion de sus interpretaciones o ge-
cuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto,
por cualquier medio, comunicacion pablica o puesta a dis-
posicion. A falta de contrato individual, € gercicio de este
derecho se hard efectivo a través de la sociedad de gestion
colectiva que corresponda, con sujecion alo previsto en los
Articulos 200, 201 y 202 FraccionesV y VI de esta Ley.

Articulo 118. - ...

Estos derechos se consideran agotados una vez que €l ar-
tista intérprete o ecutante haya autorizado la incorpora-
cion de su actuacion o interpretacion en unafijacion visual,
sonora 0 audiovisual, siempre y cuando los usuarios que
utilicen con fines de lucro dichos soportes materiales, efec-
tlen el pago correspondiente.

Articulo 122.- La Duracion de la proteccion concedida a
los artistas intérpretes o g ecutantes serd de setenta'y cinco
afios contados a partir de:

Articulo 131 bis.- Los productores de fonogramas tienen
el derecho a percibir una remuneracion por el uso o explo-
tacion de sus fonogramas que se hagan con fines de lucro
directo o indirecto, por cualquier medio o comunicacion
plblica o puesta a disposicion.

Articulo 132.- Los fonogramas deberan ostentar el simbo-
lo (P) acompafiado de laindicacion del afio en que se haya
realizado la primera publicacion.

Laomision de estos requisitos no implica la pérdida de los
derechos que correspondan a productor de fonogramas pe-
ro lo sujeta a las sanciones establecidas por la Ley.

“ Se presumira, salvo prueba en contrario, que es Productor
de Fonogramas, la persona fisica 0 moral cuyo nombre
aparezca indicado en los ejemplares legitimos del fonogra-
ma, precedido delaletra®P’, encerradaen un circulo y se-
guido del afio de la primera publicacion”.

Los productores de fonogramas deberén notificar alas so-
ciedades de gestion colectiva los datos de etiqueta de sus
producciones y de las matrices que se exporten, indicando
los paises en cada caso

Articulo 133.- Unavez que un fonograma haya sido intro-
ducido legalmente a cualquier circuito comercial, ni los ar-
tistas intérpretes o gjecutantes, ni 1os productores de fono-
gramas podran oponerse a su  comunicacion directa d
plblico, siempre y cuando |os usuarios que lo utilicen con
fines de lucro efectlien el pago correspondiente a aquellos.
A faltade acuerdo entre las partes, €l pago de sus derechos
se efectuard por partesiguales.

Articulo 134.- Laproteccion a que se refiere este Capitulo
serd de setentay cinco afios, a partir de la primera fijacion
de los sonidos en el fonograma.

Articulo 146.- L os derechos de los organismos de radiodi -
fusion alos que se refiere este Capitulo tendran una vigen-
ciade cincuentaafios a partir delaprimeraemision o trans
mision original del programa.

Articulo. 152.- Las obras del dominio piblico pueden ser
libremente utilizadas por cualquier persona, siempre y
cuando no se persigan fines de lucro directo o indirecto y
que se sujete alo siguiente:

|. Se deberan respetar los derechos morales de |os respec-
tivos autores y titulares de 1os derechos conexos;

1. Los derechos de uso y explotacion de las obras, se cau-
sarén cuando se realice la comunicacion publica de laobra
mediante su gjecucion, representacion o proyeccion, o el
arrendamiento de |os ejemplares o copias de |0s mismos en
términos de lafraccion 11 del articulo 27 de esta Ley.

11. Estos derechos se cuantificardn en igual proporcion a
|as tarifas aplicables por las sociedades de gestion colecti-
va debidamente constituidas en cada rama, considerando
los medios y formas de explotacion.

IV. Las sociedades de gestion colectiva de cada rama efec-
tuarén |arecaudacion de las cantidades que se originen por
dichos conceptos, reteniendo a su favor, el cincuenta por
ciento de |o recaudado, cuyos importes serdn destinados a
programas de seguridad social que beneficien a sus miem-
brosy apoyar actividades de promocion de sus repertorios,
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debiendo entregar trimestralmente al Instituto el cincuenta
por ciento restante, paralos fines aque serefieren las Frac-
ciones |y Il del Articulo 209 de esta Ley.

V. No se causarén los derechos de uso y explotacion a que
se refiere este articulo por la reproduccion, publicacion,
edicion o fijacion materia de una obra en copias 0 gjem-
plares, en términos de la fraccion | del articulo 27 de esta
Ley, que realicen los editores de libros, de periddicos y de
revistas, asi como |os productores de fonogramas, ni por la
distribucion de los ejemplares por venta en términos de la
fraccion 111 del mismo precepto legal.

VI. El Ingtituto esté facultado a determinar los casos de ex-
cepcion a fin de fomentar actividades encaminadas ala di-
fusion de la cultura en general.

Articulo 213.- Los Tribunales Federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de estaley, pero cuando dichas controversias sdlo afecten
intereses particulares, podrén conocer de ellas, a eleccion
del actor, los tribunales de los Estados y del Distrito Fe-
deral.

Las acciones civiles que se gerciten se fundarén, tramita-
rany resolveran conforme alo establecido enestaley y en
sus reglamentos, siendo supletorio el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles ante Tribunales Federalesy la le-
gislacion comdn ante los Tribunales del orden comun.

Articulo 216 bis. — La reparacion del dafio material y/o
moral asi como la indemnizacion por dafios y perjuicios
por violacion a los derechos que confiere esta Ley en nin-
gun caso serd inferior a cuarenta por ciento del precio de
venta a plblico del producto origina o de la prestacion
original de cualquier tipo de servicios que impliquen viola-
cion aalguno o algunos de los derechos tutelados por esta
Ley.

El juez con audiencia de peritos fijara €l importe de la re-
paracion del dafio o de la indemnizacion por dafios y per-
juicios en aguellos casos en que no sea posible su determi -
nacion conforme a pérrafo anterior.

Paralos efectos de este Articul o se entiende por dafio mo-
ral el que ocasione la violacion a cualquiera de los dere-
chos contemplados en las Fracciones |, 11, 111, [V y VI del
Articulo 21 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas | as disposi ciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Tercero. El Reglamento delaLey Federal del Derecho de
Autor publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 22 de mayo de 1998, debera ser reformado y adiciona-
do dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto, con el objeto de gustar las dis-
posiciones del mismo, alas presentesreformasy adiciones.

Cuarto.- Los autores cuyas obras hubieren caido en el Do-

minio Publico por no haberse registrado y preservado el

derecho en los términos de los Codigos Civiles parael Dis-

trito Federal y Territorio o Territorios Federales en materia
comuny paratodalaRepublicaen materia Federal de 1884
y 1932, podrén obtener los beneficios de la proteccion que
establece esta Ley de manera automética y no afectara en

forma alguna los derechos legalmente adquiridos por ter-

ceros con anterioridad. No se consideran en e Dominio
Publico, las obras en colaboracion realizadas durante la vi-

gencia de los Codigos Civiles cuando una de sus partes ha-

ya quedado protegida y, ademas, las obras publicadas a
partir del 29 de enero de 1945 a 28 de enero de 1948.

Diputados: José Manuel Correa Cesefia (rdbrica), Cutber-
to Cantoran Espinosa (rdbrica), Celestino Bailon Guerre-
ro (rubrica), Esther Lépez Cruz (rdbrica), Concepcion
Gonzalez Molina (rubrica), Patricia Aguilar Garcia (rubri-
ca), Marcelo Garcia Morales (rdbrica), Jaime Hernandez
Gonzalez (rtbrica), Nahim Ildefonso Zorrilla Cuevas (rd-
brica), Benjamin Ayala Veldzquez, Justino Herndndez Hi-
laria (rubrica), Florentino Castro Lopez (rdbrica), Miguel
Angel Moreno Tello(rubrica), Celita Trinidad Alamilla Pa-
drén (rabrica), Oscar Romeo Maldonado Dominguez (ru-
brica), Veronica Sada Pérez (rubrica), Juan Alcocer Flores,
Mario Sandoval Slvera (rdbrica), Rodrigo David Mireles
Pérez, Luis Fernando Sinchez Nava, Rafael Barron Rome-
ro (rtbrica), Alfonso Vicente Diaz (rdbrica), Jorge Alberto
Lara Rivera, Gregorio Arturo Meza de la Rosa (rubrica),
Elias Martinez Rufino (rubrica), Uuc-Kib Espadas Ancona
(rdbrica), Gilberto del Real Ruedas (rubrica).»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se esté distribuyendo entre los sefiores
diputados, queda de primera lectura.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional, entregd una
solicitud de excitativa ala Comision de Hacienday Creédi-
to Pablico.

«Excitativa a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para que sea dictaminadainiciativa de decreto que reforma
diversos articulos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios para Eliminar el Impuesto Especia
alos Polvos para Preparar Bebidas Saborizadas.

Dip. Armando Salinas Torre, presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputer
dos del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Cémara de
Diputados, se sirva excitar a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico para que sea dictaminada iniciativa de de-
creto que reforma diversos articulos de la Ley del Impues-
to Especia Sobre Produccion y Servicios para eliminar €
Impuesto Especia a los Polvos para Preparar Bebidas Sa-
borizadas correspondiente, a tenor de los siguientes ante-
cedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. Con fechadel dia7 del mesde abril de 2003 presenté an-
te el Pleno de la honorable Camara de Diputados lainicia-
tivade decreto que reformadiversosarticulosdelaLey del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios para Eli-
minar el Impuesto Especial alos Polvos para Preparar Be-

bidas Saborizadas, |a cual fue turnada en ese misma fecha
alaComision de Hacienday Crédito Publico, para su ana
lisisy dictamen.

Consideraciones

En diciembre de 2001 el Ejecutivo federal sometio a la
consideracion de la Camara de Diputados la propuesta fis-
cal parael gercicio del afio 2002, entre ello las tradiciona-
les propuestas de reformas a la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios; en estas propuestas existia
el intento de gravar con un impuesto especia a las aguas
gasificadas 0 minerales, refrescos, bebidas hidratantes o re-
hidratantes, concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 ex-
tractos de sabores, que a diluirse permitan obtener refres-
cos, bebidas hidratantes o rehidratantes que utilicen
edul corantes distintos del azlicar de cafia.

Con motivo de lo anterior, la referida propuesta incluyo
una definicion de refrescos, 1os cuales serian considerados
como aquellas bebidas no fermentadas, elaboradas con
agua, agua carbonatada, extractos o esencias de frutas, sa-
borizantes o con cualquier otra materia prima, gasificados
0 sin gas, pudiendo contener &cido citrico, acido benzoico
0 &cido sorhico o sus sales como conservadores.

En las discusiones que tuvieron lugar en los Ultimos dias
del mes de diciembre de 2001, y tomando en consideracion
la problemética econdmica y politica que representaba pa-
rael Gobierno Federal el incumplimiento por parte del go-
bierno de Estados Unidos de América de los compromisos
asumidos para la compra de los excedentes de aztcar me-
xicana, los |egisladores decidimos incluir dentro de la cita-
da definicion de refrescos, lafrase “ siempre que contengan
fructosa’, ello con el propdsito de salvaguardar los intere-
ses nacionales y particularmente los de la industria azuca-
rera mexicana. Son por todos conocidas las implicaciones,
repercusiones y resultados posteriores obtenidos por este
agregado al texto de laley, misma que fue finalmente apro-
baday publicadaen el Diario Oficial dela Federacion el 1
de enero de 2002

Ahora bien, € 7 de noviembre del afio préximo pasado €l
Ejecutivo federa present6 ante esta honorable Camara de
Diputados la iniciativa de ley que establece, reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones fiscales para el afo
2003, lacual fueturnadaala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico parasu estudio y dictamen. Dentro de estaini -
ciativa se abordaba lo relativo a las reformas, adicionesy
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derogaciones que proponia e Ejecutivo en materia de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Como lo menciona el dictamen correspondiente, firmado
por la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, este im-
puesto “Ha tenido que jugar un papel destacado desde ha-
ce muchos afios, no solo porque es la tercera fuente mas
importante de ingresos tributarios, sino porque la sociedad
ha podido aceptar con relativa mayor facilidad el que se
apliquen cobros mayores a consumo de ciertos bienes que,
a pesar de ser de amplio consumo, por razones de seguri-
dad pablica, adiccion, integracion familiar, salud, o por
motivos ecol 6gicos influyen en la percepcion que sobre su
demanda tiene la sociedad”.

Excluyendo el impuesto especia a las gasolinas, el diesdl,
el tabaco y el acohal, el resto de los productos y servicios
gravados con €l impuesto, no encajan en el espiritu que
creay fundamenta el gravamen, es decir, ni las bebidas sin
acohol, ni as telecomunicaciones, por citar algunos casos,
son productos y servicios que deban ser gravados por razo-
nes de seguridad pablica, adiccion, desintegracion familiar,
impacto ala salud pablicay/o a medio ambiente; es decir,
el fin original del impuesto, es resarcir a Estado para que
obtenga recursos'y pueda con ellos sufragar el gasto publi-
co de actividades especial es de apoyo social que debe otor-
gar para combatir la inseguridad, la adiccion, la desinte-
gracion familiar, € dafio a la salud publica y a medio
ambiente, generados por la produccion y servicios especi-
ficos, pero este gravamen se ha convertido en un instru-
mento meramente recaudatorio, auxiliar a los elementos
fiscales principales.

En diciembre del afio pasado €l Ejecutivo federal insistio
en gravar a los polvos que a diluirse permitieran obtener
refrescos, ya no importando si utilizaban o no fructosa, Si-
no en forma general y exentando Unicamente aquellos que
en su elaboracion utilizaran solo azdcar de cafia.

Es lamentable que |la propuesta presentada por €l Ejecutivo
federal insistiera en 1a aplicacion de este impuesto a los
polvos que utilicen edulcorantes artificiales en su compo-
sicion, ya que en la exposicion de motivos de esta pro-
puesta el Ejecutivo federal sefial6 que con el objeto de dar
mayor claridad en la aplicacion del mencionado impuesto
y otorgar mayor seguridad juridica a favor de los contribu-
yentes, se proponia corregir diversas definiciones aplica-
bles a citado gravamen.

Laaparente discrepancia existente en laley publicada para
el gercicio fiscal de 2002 estribaba en el hecho de que, por
una parte, se gravaba al refresco que estuviere elaborado
con edul corantes distintos del azlicar de cafiay, por otro la-
do, se definiaal refresco como aquel que contuviera Unica-
mente fructosa.

En realidad no existiatal discrepancia, yaque el Ejecutivo
federal, a pesar de no hacer yareferencia alguna alafruc-
tosa en la propuesta de reformas alaLey del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios para € gjercicio de
2003, 1o que pretendio fue precisamente gravar a los re-
frescos que utilizaran fructosa, en aras de continuar prote-
giendo el consumo de azlcar de cafiay laindustria azuca-
reranacional. Por esarazon, 10s legisladores aprobaron las
modificaciones alaley en comento, modificando la defini-
cion de refresco contenidaen lafraccion XV del articulo 3°
de lamisma, la cual yano hace referencia ala fructosa.

Sin embargo, el Ejecutivo federal, al no hacer yareferencia
alguna a la fructuosa, abrié indebidamente la puerta para
gravar otros productos, como los polvos para preparar be-
bidas saborizadas que utilizan edul corantes artificiales, dis-
tintos de la fructosa, o cual resultd del todo impropio, to-
da vez que aclarar una ley para dar mayor seguridad
juridicaalos contribuyentes, no significani debe significar
la ampliacion de los conceptos que son objeto del grava-
men, pues el espiritu y propdsito de la propuesta de modi -
ficaciones alaley parael gercicio de 2003, se desvirtud y
perdio su verdadero valor y sentido.

Es necesario que esta soberania tome conciencia de lo an-
terior, afin de no caer en e garlito de gravar otros bienes
0 productos que no deben ser objeto de impuesto, bajo el
engafio de privilegiar un propdsito que se aparta diametral -
mente de la intencion verdadera de la aplicacion de este
impuesto, que es el evitar lainseguridad pablica, las adic-
ciones, la desintegracion familiar, los efectos nocivos para
lasalud, o los dafios a medio ambiente.

Cabe aclarar que si en la elaboracion de polvos para prepa:
rar bebidas se utilizan edulcorantes artificiales es por una
simpley sencillarazon: ayudan a que las personas que tie-
nen problemas de peso por consumo de azlicar y |os diabé-
ticos cuenten con una importante opcion para preparar una
bebida saborizada que no lesione su salud o tenga efectos
nocivos para la misma. Hay que recordar tan solo las si-
guientes estadisticas que constituyen una verdadera alarma
para nuestro pais.
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- La diabetes y la obesidad constituyen los problemas de
salud mas graves en México.

- Ladiabetes es, hoy por hoy, lacausa principa de muertes
en México.

- La diabetes provoca la muerte de 46 mil personas a afio
en Meéxico.

- 5.5 millones de Mexicanos mayores de 20 afios sufren de
diabetes.

- Entre 8 y 9 millones de Mexicanos tienen un alto riesgo
de desarrollar a futuro diabetes tipo 2.

- S0l0 el 25% de los diabéticos reciben atencidn médica

- La prevalencia de diabetes en la poblacion de 20 a 69
afios de edad en México es de 10.7%, en tanto que en las
personas mayores de 50 afios supera el 20%.

- El sector salud gasta anualmente $5 mil millones de pe-
sos para atender |a diabetes y la obesidad en México. Solo
el IMSS gast6 en 2002 més de $2 mil 720 millones de pe-
S0S por este concepto.

- Cada afo se detectan en México 250 mil nuevos casos de
diabetes, es decir, el problema de la diabetes en México
crece aunatasadel 4.54% anual.

- 31 millones de Mexicanos son victimas de la obesidad.

- Laobesidad constituye el factor de riesgo més importan-
te en México para padecer diabetes.

Por otra parte, e impuesto a los polvos que utilizan edul -
corantes artificiales afecta mayormente a la gente de me-
nores ingresos. Los polvos para preparar bebidas saboriza-
das son considerados como “las bebidas de los pobres’,
baste puntualizar que:

- El 66.6% de todos los polvos para preparar bebidas son
consumidos por los niveles socioecondmicos D y E de la
poblacion (menores recursos econdmicos), 1o cual repre-
senta el 62.7% de la poblacion total.

El 51% de los polvos que utilizan edul corantes artificiales
son consumidos por los niveles socioecondmicos D y E de
la poblacion, lo cual demuestra que no es verdad que los

polvos sin calorias sean consumidos principamente por la
poblacion de altos recursos econémicos.

- Los polvos para preparar bebidas contienen vitaminas A,
Cy D, importantes nutrientes tanto para | os nifios como pa-
ralos adultos.

- 7 de cada 10 diabéticos en México pertenecen alos nive-
les socioeconémicos D y E.

A mayor abundamiento, el impuesto alos polvos que utili-
zan edulcorantes artificiales va a tener un minimo efecto
recaudatorio, el cual ademas se verareducido por la mayor
inversion en programas de salud y atencion a diabéticos y
obesos. En efecto, hemos calculado que el Gobierno Fede-
ral recaudard aproximadamente 93 millones de dolares por
el impuesto a los polvos. En términos absolutos, ello solo
representa el 0.1% del total del ingreso esperado por la
aplicacion del IEPS atodas |as bebidasy solo el 0.02% del
total del presupuesto de ingresos del Gobierno Federal, sin
embargo, este ingreso se vera reducido sustancialmente, ya
que con un precio de elasticidad de 2, |as ventas de polvos
se reduciran en un 46%, debido a incremento del 23% en
el precio de los mismos por la aplicacion del IEPS. A ma-
yor precio del producto, menor consumo; & menor consu-
mo, menor impuesto a recaudar, y no sélo del propio IEPS
esperado, sino incluso del IVA.

Lo que es significativo es que a mayor nimero de diabéti -
cos 'y obesos en el pais, el Sector Salud tendré que invertir
alin mas en la atencion de dichas enfermedades. Basta con
mencionar que la tasa actual de crecimiento anual de dia-
betes de 4.54% anual suba un 2.51% adiciona (138,430
casos adicionales a los 250 mil tradicionaes) para que €
Gobierno Federal tenga que gastar todo 10 que espera re-
caudar por IEPS en polvosy bebidas para atender estos ca-
sos anuales adicionales.

En este orden de ideas, el Impuesto Especial aprobado ala
produccion y venta de polvos que utilizan edul corantes ar-
tificiales en su composicion y que se utilizan para preparar
bebidas saborizadas, resulta injusto, inadecuado, lesivo pa-
ra la economia nacional, ruinoso para las clases econdmi-
cas més necesitadas, altamente perjudicia para el atisimo
y nimero de Mexicanos que padecen de diabetes y sobre-
peso, ademas de que se aparta totalmente del espiritu de la
ley de lamateria, por lo que debe ser derogado, precisando
que ello abatiria los costos y aumentaria el consumo, pro-
vocando con ello un aumento de recaudacion a los otros
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gravamenes que existen, beneficiando a la economia na-
cional y alas clases sociales mas necesitadas.

Anteello, unavez vencidos los términos que indique el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir dictamen
sobre la misma me permito presentar excitativa en |os tér-
minos siguientes:

Solicito respetuosamente a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados se sirva efec-
tuar la excitativa propuesta:

Unico. Se excite ala Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico para que se proceda a presentar dictamen ante el Ple-
no de esta Camara en relacion con la aprobacion de decre-
to que reforma diversos articulos de la Ley del Impuesto
Especia Sobre Producciony Servicios paraeliminar el [m-
puesto Especial alos Polvos para Preparar Bebidas Sabori -
zadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril
de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona (rdbrica).»

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a la Comision de Hacienda y Crédito P
blico para que emita e dictamen correspondiente.

Por lo que serefiere a texto de la comunicacion presenta-
da por el diputado Cosio Gaona, publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

AEROPUERTOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabrael diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una excitativa a la Comision de Trans
portes.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefior Presidente; amigas y amigos dipu-
tados:

El pasado 3 de julio del afio 2002 €l diputado Bortolini y
un servidor presentamos a esta soberania un punto de
acuerdo sobre un tema de suma importancia para el pais
que tiene qué ver con las concesiones de |os aeropuertos de
México.

L os aeropuertos de México, compafierasy comparieros, no
Se privatizaron, se extranjerizaron. El tema de los aero-
puertos, que es un tema de seguridad nacional, ha sido, de
aguna manera, tierra de nadie y negocio de muchosy no
es posible que nos vayamos de esta L egislatura sin precisar
en sus términos una investigacion profunda, apegada a de-
recho y con las leyes en la mano para esclarecer qué es lo
(ue paso en esta Situacion de los aeropuertos.

Se entregaron |as concesiones primero y después hicieron
el reglamento y modificaron las condiciones originales de
la concesion en contra del propio Gobierno, a favor de los
particul ares.

Se les entrego el derecho, que se llama... y en tres afios
més de 7 mil millones de pesos no han ingresado a fisco
porque se entrego este derecho a quienes tienen las conce-
siones aeroportuarias.

Quieren que lesimpongamos el IVA aaimentosy medici-
nas pero no recaudan lo que el Estado tiene facultades
para hacerlo.

Tres meses después de haberse entregado las concesiones,
el grupo aeroportuario del Pacifico se repartio 50 millones
de ddlares de dividendos y no hay quien los audite.

Con el 15% de las concesiones, designan al director de ca-
da aeropuerto y no interviene ni la Secodam ni la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Por eso, compafieras y compafieros, solicito que se conmi -
ne, que se excite ala Comision de Transportes.

Dejo en manos de la Mesa Directiva, un estado financiero
de los tres grupos privados, donde aparte de haberse entre-
gado la concesion, el Tuvay las ganancias, también se han
autoadjudicado contratos de servicios técnicos profesiona-
les, cuando se supone que les dieron las concesiones por-
que ellos sabian como controlar 10s aeropuertos y més de 7
millones de dolares anuales se autoadjudican compafiias
subsidiarias de estas mismas compafiias extranjeras que es-
tan robando a fisco mexicano.
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Por eso, sefior Presidente, conmino, excito eincito ala Co-
mision de Transportes para que a la brevedad presente su
dictamen a este pleno.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se excita a la Comision de Transportes para que con
fundamento en d articulo 21 fraccion XVI del Regla-
mento para & Gobierno Interior, presente el dictamen
ala Asamblea a la brevedad.

Tiene la palabra el diputado Salvador Cosio Gaona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una excitativa ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica.

En virtud de no encontrarse en €l recinto, se le solicitara
sea enviada por escrito.

Tiene la palabra e diputado Cuauhtémoc Montero Esqui-
vel, quien tampoco se encuentra en €l recinto y pasara
parala siguiente.

PUERTO VALLARTA-BAHIA DE BANDERAS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que por lo que se refiere ala excitativa a las
comisiones de Gobernacion y Seguridad Pblicay de Jus
ticiay Derechos Humanos, solicitada por €l diputado Sal-
vador Cosio Gaona, la ha enviado por escrito.

«Segunda excitativa que presenta el diputado Salvador Co-
sio Gaona para solicitar sea presentado ante €l pleno de la
Cémarade Diputados el dictamen correspondiente ala pro-
posicion con punto de acuerdo para que procedan la solici-
tud de comparecencia de |la Secretaria de Turismo, Leticia
Navarro Ochoa y € Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Pedro Cerisolay Weber y sefije fechade dic-
tamen.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legisiatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XVI, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados que se sirva excitar a la Comision de Turismo
para que proceda a la presentacion del dictamen del asunto
que me permito presentar al tenor de los siguientes antece-
dentesy consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 20 de marzo de 2002, €l suscrito, en nombre
propio y en representacion de diversos legisladores por €
estado de Jalisco, present6 ante esta honorable asamblea
una proposicion con punto de acuerdo para que e proce-
dieraalasolicitud de comparecenciade lasecretariade Tu-
rismo, Leticia Navarro Ochoa, y el secretario de Comuni -
caciones y Transportes, Pedro Cerisolay Weber, a fin de
que informaran y explicaran la falta de respaldo a esfuer-
zo del gobierno local y de la comunidad de Puerto Vallarta
y de los municipios que conforman labahia de Banderas en
Jalisco y Nayarit, especialmente en cuanto ala declaracion
oficia de zona turistica prioritaria'y a avance real en los
proyectosy programas de promocion y construccion dein-
fraestructura en comunicaciones, la cual fue turnada para
su andlisis y dictamen ala Comision de Turismo.

Consideraciones

Todo lo anterior ha sido ya planteado y fundamentado a
través del punto de acuerdo presentado el pasado 20 de
marzo del afio en curso y una vez vencidos 10s términos

que indica e Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y d

no existir dictamen sobre dicho asunto, me permito pre-

sentar esta excitativa, por 1o que vengo a solicitar respe-

tuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la ho-

norable Cémara de Diputados, se sirva efectuar la
excitativa propuesta en |os términos siguientes.

Unico. Se excite a la Comision de Turismo, fijando fecha
para que se proceda a presentar dictamen ante el Pleno de
esta Cmara en relacion con la solicitud de comparecencia
delasecretariade Turismo, LeticiaNavarro Ochoa, y el se-
cretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola
y Weber, afin de queinformeny expliquen lafalta de res-
paldo a esfuerzo del gobierno local y de la comunidad de
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Puerto Valartay de los municipios que conforman labahia
de Banderas en Jalisco y Nayarit, especialmente en cuanto
a la declaracion oficial de zona turistica prioritaria y a
avance real en |os proyectos y programas de promocion y
construccion de infraestructura en comunicaciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril
de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona (rdbrica).»

Se excita a la Comision de Turismo para que emita €
dictamen correspondiente, en los términos del articulo
21 fraccion XVI del Reglamento para e Gobierno Inte-
rior.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deigual formael diputado Salvador Cosio Gaona, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
entreg6 una solicitud de excitativa a las comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica y de Justicia y Derechos
Humanos, y de conformidad con el articulo 21 fraccion
XV del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos.

«Segunda excitativas a las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Pablica, y de Justiciay Derechos Humanos afin
de establecer y nombrar las actividades oficiales a cargo
del conyuge del ciudadano Presidente de la Republica, aco-
tando expresamente la integracion de |a estructura organi -
cadel Poder Ejecutivo Federal, para que proceda ala pre-
sentacion del dictamen correspondiente.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en su calidad de di-
putado de laLVIII Legidatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de laUnidn, con fundamentoenlo
dispuesto en e articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicita a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados que
sesirvaexcitar alas Comisiones de Gobernacion y Seguri-

dad Pablica, y de Justiciay Derechos Humanos, afin de es-
tablecer y normar |as actividades oficiales a cargo del con-
yuge del ciudadano Presidente de la Republica, acotando
expresamente la integracion de la estructura organica del
Poder Ejecutivo federal, para que proceda ala presentacion
del dictamen del asunto que se permite presentar, a tenor
de los siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 12 de marzo del actual, presenté lainiciativa
que reformalos articulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23,24y 25 €l titulo de los capitulos 1y 2
y derogalos articulos 10 y 15, todos de la Ley Orgéanica de
la Administracion Pulblica Federal, a fin de establecer y
normar actividades oficiales a cargo del conyuge del ciu-
dadano Presidente de la Republica, acotando expresamen-
te laintegracion de la estructura organica del Poder Ejecu-
tivo federal, la cual fue turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente en esa misma
fecha, parasu andisisy dictamen, alas Comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Plblica, y de Justiciay Derechos
Humanos de la Camara de Diputados.

2. En sesion ordinaria de fecha 3 de abril de 2003, €l sus
crito presentd la primera excitativa a las Comisiones de
Gobernaciony Seguridad Pablica, y de Justiciay Derechos
Humanos en relacion con el asunto mencionado en el nu-
meral anterior.

Por ello, una vez vencidos los términos que indica el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y a no existir dictamen
sobre ellos ni solicitud de prorroga, me permito presentar
esta segunda excitativa, por o que vengo a solicitar respe-
tuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la ho-
norable Camara de Diputados que se sirva efectuar la se-
gunda excitativa, propuesta en los términos siguientes:

Unico. Se excite por segunda vez alas Comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Pablica, y de Justiciay Derechos
Humanos para que se proceda a presentar dictamen ante el
Pleno de la Camara en relacion con la aprobacion del de-
creto quereformalosarticulos 1, 2, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 16,
17,18, 19, 20, 21, 23,24y 25y €l titulo de los capitulos
1y 2y derogalos articulos 10 y 15, todos de la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, afin de es-
tablecer y normar actividades oficiales acargo del conyu-
ge del ciudadano Presidente de la Replblica, acotando
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expresamente la integracion de la estructura organica del
Poder Ejecutivo federal.

Dado en ¢l Palacio Legislativo de San Léazaro.— México,
DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona
(rdbrica).»

Se excita a dichas comisiones a efecto de que emitan €
dictamen correspondiente.

CUENTA PUBLICA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El diputado David Penchyna, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, solicité pre-
sentar una excitativa a la Mesa Directiva, misma que
envia por escritoy quesolicito seintegreal Diario delos
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

«Excitativa ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi -
ca para que dictamine de inmediato la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal 2001, presentada por €l grupo par-
lamentario del PRI a cargo del diputado David Penchyna
Grub.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El que suscribe, diputado delaL VIl Legislaturadel hono-
rable Congreso de la Unidn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 21 fraccion XVI y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicito muy
respetuosamente a esta Presidencia tenga a bien formular
excitativa a la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica
afin de que se dictamine la Cuenta de la Hacienda Pdblica
Federal correspondiente a ejercicio fiscal 2001 a fin de
(ue se someta a discusion y aprobacion de este pleno bajo
el tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. El pasado 31 de marzo del afio en curso se recibid co-
municacion del Auditor Superior de la Federacion en la
que remiti6 alaComision de Vigilanciade la Auditoria Su-

perior de la Federacion el Informe de Resultados derivado
de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Fede-
ral correspondiente al gjercicio de 2001.

2. Posteriormente en sesion ordinaria celebrada el miérco-
les 10. de abril de 2003 y segun lo registrado en el Diario
de los Debates, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados remitié a archivo para la consulta de
los diputados federales el citado informe de resultados, sin
que mediara el dictamen que en términos de ley estd obli-
gada a redlizar la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica.

3. Asi en opinion de un servidor se estima que se contra-
vienelo dispuesto por los articulos 74 fraccion IV y 79 pri-
mer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; articulos 39; numerales 1, fraccion XXV
del numeral 2,y 3; 40 numeral 1y 45 numera 6 inciso f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 60 primer parrafo, 80y 81 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas y dado que larevision de la Cuenta
delaHacienda PdblicaFederal tiene por objeto conocer los
resultados de la gestion financieray comprobar si esta, se
glustaalos criterios sefialados por €l Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion del Ejercicio Fiscal de que setrate, asi
como del cumplimiento de los objetivos contenidos en
este, me permito formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1. De conformidad con €l articulo 74 fraccion IV de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
facultad exclusiva de la Camara de Diputados el examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que,
asu juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revi-
sar la Cuenta Publica del afio anterior.

Larevision de la Cuenta Publica tendré por objeto cono-
cer los resultados de la gestion financiera, comprobar si
se ha gjustado a los criterios sefialados por el Presupues-
to y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Dipu-
tados se apoyard en la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Si el examen que esta redice aparecieran
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discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion alos conceptosy las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion
en |os ingresos obtenidos 0 en los gastos realizados, se de-
terminarén las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

2. Para su funcionamiento interno el Congreso de laUnion
esté integrado por comisiones, que son aguellos Grganos
congtituidos por el pleno, que através de la elaboracion de
dictamenes, contribuyen a que la Camara cumpla con sus
atribuciones constitucionales. Una de €llas, esla Comisién
de Presupuesto y Cuenta Pdblica, misma que posee un ca-
récter dual, es decir de aprobacion del Presupuesto y de re-
vision del gjercicio del mismo, por lo que debera dictami-
nar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001
respaldada en €l informe elaborado por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en lo que
disponen las fracciones 111 y XVI del articulo 21 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, expreso
las siguientes

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Unico. Se solicitaala Presidencia de laMesa Directiva se
sirvaexcitar ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi -
ca, afin de que emita el dictamen relativo ala Cuentade la
Hacienda Piblica Federal 2001 afin de que seasometido a
la consideracion de este pleno, dentro de un plazo de cinco
dias, tomando en consideracion que este periodo ordinario
de sesiones concluye el 30 de abril proximo.

Entrego la presente excitativa a la Secretaria a fin de que
sea insertada de manera integra de ser posible en el Diario
delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto sefior, Presidente.

Palacio Legidativo, a28 de abril de 2003.— Diputado Da-
vid Penchyna Grub.»

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra el diputado Rafael Barron, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, para presentar una

excitativa a la Comision de Puntos Constitucionales, hasta
por tres minutos.

El diputado Rafael Barron Romero:
Con su permiso, sefior Presidente.

Con fecha 11 de octubre de 2002, el suscrito diputado Lu-
cio Fernandez Gonzélez, del Partido Accion Nacional, pre-
sentd ante este pleno de la Camara de Diputados una ini-
ciativa a los incisos a), ¢), d) y €) del articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lainiciativa en comento pretende dar mayor certezay ce-
leridad & procedimiento legislativo, a establecer un térmi-
no de 45 dias que la Camara de origen y revisora dictami -
nen |os asuntos de su competencia con €l fin de prevenir y
erradicar el rezago legislativo.

Consideraciones

Nuestra Constitucion Politica se limita a consignar 1os
principios generales que regulan el proceso legislativo que
deben observar los legisladores federales a aprobar la
creacion, reforma, adicion o modificacion alaley o alas
leyes. Es precisamente en el articulo 72 constitucional en el
que se determina el procedimiento legisativo parala crea-
cion de leyes o decretos, es decir, comprende una de las
funciones mas importantes que realiza el Congreso: lafun-
cion legidlativa.

En tal virtud, es que nos posicionamos a favor de que se
dictamine lainiciativa de |as reformas de los incisos @), ¢),
d) y €) del articulo 72 Constitucional que tiene como obje-
to, precisamente, el establecer un término de 45 dias para
que una vez aprobada una iniciativa en la Camara de ori-
gen la Camara revisora resuelva sobre el mismo asunto
dentro del término méximo de 45 dias naturales, a partir de
(ue se remitio y en caso de no hacerlo la Camara revisora
podra presentar excitativa, a efecto de que se resuelva en
un término de 15 dias naturales més.

Asimismo se prevé que en caso de que agun proyecto se
deseche todo 0 en parte por el Ejecutivo o por la Camara
revisora y regrese éste a la Camara de origen, deberé re-
solverse en un mismo plazo de 45 dias.
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Consideraciones de Derecho

Desde el 11 de octubre del 2002 a la fecha ha transcurrido
més del término establecido en el articulo 87 del Regla
mento para el Gobierno Interior del Congreso General del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
que la comision competente presente el dictamen corres-
pondiente a la iniciativa descrita y en ta virtud es proce-
dente que el Presidente de la Camara de Diputados, en
cumplimiento con lo dispuesto en la fraccion XVI del
articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos exci-
te ala Comision de Puntos Constitucionales a fin de que
emita, en breve, € dictamen correspondiente.

Por lo expuesto y fundado a usted, Presidente de la Cama-
rade Diputados de laL VIl Legisiatura del Congreso dela
Union, muy atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestos, asimismo como de conformidad con los
preceptos legaes invocados, se sirva excitar ala Comision
de Puntos Constitucionales para que presente € dictamen
que corresponda alainiciativa de losincisos @), ¢), d) y €)
del articulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su atencidon, muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Puntos Constitucionales para
que dictamine la iniciativa de reforma a los incisos ), c),
d) y e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

C. Presidente de la Cmara de Diputados del H. Congreso
de [aUnion.— Presente.

El suscrito, en su calidad de diputado federal de la LVIII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87, 21, fraccion XVI, y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cita respetuosamente a esta Presidencia que tenga a bien
formular excitativa a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, a efecto de que se dictamine con la mayor brevedad
para su presentacion ante el Pleno de este organo legislati -
vo ¢l dictamen de lainiciativa que reforma os incisos a),
c), d) y e) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 11 de octubre de 2002, el diputado Lucio Fer-
nandez Gonzélez, del Partido Accion Nacional, present6
ante el Pleno de la Camara de Diputados una iniciativa de
reformas de los incisos @), ¢), d) y €) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lainiciativa en comento pretende dar mayor certezay ce-
leridad & procedimiento legislativo, a establecer un térmi-
no de 45 dias para que las Camaras de origen y revisora
dictaminen los asuntos de su competencia, con el fin de
prevenir y erradicar el rezago legidlativo.

Consideraciones

El proceso | egislativo es un conjunto de pasos organizados
metddicamente por el cual sebuscael conocimiento de una
materia para normarla, sentenciarla o resolverla, en virtud
de la oportunidad para su adecuacion a una situacion o he-
chos susceptibles de ser normados.

La Congtitucion Politica se limita a consignar los princi-
pios generales que regulan el proceso legislativo que deben
observar los legisladores federales a aprobar la creacion,
reforma, adicion o modificacion de unaley o leyes.

Precisamente en el articulo 72 constitucional se determina
el procedimiento legislativo para crear leyes o decretos; es
decir, comprende una de |as funciones mas importantes del
Congreso: lalegislativa.

Las normas que regulan el proceso legislativo sistematizan
el conocimiento, andlisis, estudio, discusion, impugnacion,
aprobacion o rechazo de las iniciativas que legalmente son
competencia del poder, un 6rgano, con € fin de evitar ac-
tos defectuosos o viciados, derivados de precipitaciones,
Improvisaciones o desorden.

En el caso de México, |a naturaleza de esas normas se de-
termina en funcion de que se trata de un ente colectivo,
compuesto por dos Camaras que participan (salvo en los
casos de facultades exclusivas) de manera colegiaday co-
ordinada en la creacion, reforma o adicion de leyes, basa-
dos en los principios que regulan el proceso legislativo, en
gran medida de naturaleza consuetudinaria; es decir, se in-
tegran por precedentes, précticas parlamentarias, usos y
costumbres,
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Como se observa, la seguridad y eficacia del proceso le-
gislativo son sumamente importantes en la funcion parla-
mentaria, ya que deben garantizar el conocimiento adecua-
do de las iniciativas y que la funcion y actuacion de los
legisladores sean responsables, oportunas'y -sobre todo- en
atencion a interés general.

En tal sentido, todo proceso debe establecer plazos y tér-
minos dentro de los cuales se desahogue, concluya o con-
tindie el mismo, por lo que el proceso legislativo no puede
ser laexcepcion, yaque a no existir una determinacion ex-
presa del plazo en que cada Camara debe aprobar o des-
echar total o parcialmente una iniciativa 0 minuta, carece
de certezay seguridad juridica en el desahogo de los asun-
tos competencia del Congreso de la Union.

Es innegable que hoy esa falta de prevision ha ocasionado
enorme rezago legislativo en las comisiones de ambas Ca
maras, en detrimento de laimagen y productividad del Po-
der Legidlativo.

Ahorabien, sin desconocer que la naturaleza de las funcio-
nes del Parlamento es innegablemente motivada por el con-
texto politico, econdmico y socia del momento, las cuales
pueden ser de muy distinta naturaleza; es decir, segun € es-
cenario del momento, puede presentarse una iniciativa que
busque reformar toda una ley, alguna que pretenda una re-
formaintegral del marco juridico relativo a una sola mate-
riao unainiciativaorientada (inicamente alareformade un
solo articulo, esimportante reconocer la necesidad de esta-
blecer términos y plazos para que ambas Camaras, en su
cargo de Cémaras de origen o revisora, cumplan en forma
prontay eficaz la funcion legidlativa.

En tal virtud, nos pronunciamos en favor de que se dicta-
minelainiciativade reformasalosincisosa), c), d) y €) del
articulo 72 congtitucional, que tiene como objeto precisa-
mente establecer un término de 45 dias para que, una vez
aprobada una iniciativa en la Camara de origen, la reviso-
ra resuelva sobre el mismo asunto dentro del término mé
ximo de 45 dias naturales, contados a partir de que se re-
mitiera; y, de no hacerlo, la Camara revisora podra
presentar excitativa a efecto de que se resuelva en un tér-
mino de 15 dias naturales mas.

Asimismo, se prevé que, en caso de que algun proyecto se
deseche todo 0 en parte por el Ejecutivo o por la Camara
revisoray regrese alade origen, ésta deberé resolver en el
mismo plazo de 45 dias.

Lo anterior, ademéas de dar celeridad y seguridad en el des-
ahogo de los asuntos competencia del Congreso de la
Union, contribuiriaa erradicar el rezago legislativo, aspec-
to que representa una preocupacion generalizada ante la
idea de una lenta productividad legislativa.

Ademés, debemos considerar estainiciativa un precedente
para proponer una reforma global, desde una Gptica proce-
sal legidlativa, en aras del fortalecimiento del Poder Legis-
|ativo.

Consideraciones de Derecho

1. Del 11 de octubre de 2002 ala fecha ha transcurrido més
del término establecido en el articulo 87 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de que la comision competente pre-
sente el dictamen correspondiente ala iniciativa descrita.

2. En tal virtud, es procedente que el Presidente de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, excite ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, a fin de que emita en breve el dictamen
correspondiente.

Por |o expuesto y fundado,

A usted, C. Presidente de la Cdmara de Diputados de la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de los antecedentes y las conside-
raciones expuestos, asi como de conformidad con los pre-
ceptos legales invocados, se sirva excitar ala Comision de
Puntos Constitucional es para que presente el dictamen que
corresponda a la iniciativa de reformas a los incisos a), ¢),
d) y €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

México, DF, a 30 de abril de 2003.— Dip. Rafael Barron
Romero (rlbrica).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.
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De conformidad con lo establecido por € articulo 21
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, seexcitaala Comision de Puntos Congti-
tucionales para que emita e dictamen correspondiente.

Tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el sefior
diputado Cutberto Cantoran Espinosa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, para presen-
tar una excitativa ala Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico.

En virtud de no encontrarse en €l salon de sesiones, le sera
solicitada su remision por escrito.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo: :

Tiene el uso delapaabrael diputado Arturo Urquidi y As
torga, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una excitativa a la Comision de Puntos
Condtitucionales, hasta por tres minutos.

El diputado Arturo Urquidi y Astorga:

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del PAN, con fundamento en lo previsto por € articulo 21
fraccion XV del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cito a esta Presidencia se excite a la Comision de Puntos
Condtitucionales al tenor de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 15 de octubre del 2002 el diputado Francisco Ju-
rado Contreras presentd ante este pleno una iniciativa de
reformaal articulo 73 fraccion XXI de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer las
bases de competencia entre la Federacion y los estados en
los casos de conexidad de delitos del fuero comdn con de-
litos del fuero federal.

En México como en todo el mundo el tema de |a seguridad
plblicaes el reclamo social més fuerte que se ha converti-
do en una constante, frente a todo ello ha crecido el con-
senso internacional que reconoce que las evidencias de que
el modelo tradicional para enfrentar la inseguridad, la de-

lincuencia y la violencia, basados principamente en el
control y la represion penal, sea insuficiente y en algunos
casos francamente inadecuado.

Ladelincuenciadel orden federal, particularmente la orga-
nizada, produce también delincuencia comin que le es pa-
rasitaria. En este sentido resulta conveniente y justificado
que cuando se cometen conductas donde convergen delitos
federales con delitos comunes, se dé una participacion con-
junta de ambos niveles y no mediante la exclusion de uno
respecto del otro. Luego entonces, s pertinente que se dé
unainvestigacion y persecucion de estos delitos de manera
activa, tanto del gobierno local como federal, pero con una
sintonia de atribuciones claramente delimitadas.

La concentracion de facultades de la Federacion en delitos
de suma gravedad no solo afecta alas entidades federativas
como tales, sino que se traduce en una afectacion también
a los gobernados en cuanto a derecho a su seguridad por
parte de la autoridad mas inmediata, en este caso |as auto-
ridades locales.

Por lo tanto, se hace necesario perfeccionar € marco juri-
dico a este respecto, con € fin de que en un auténtico fe-
deralismo se pueda potenciar la capacidad humanay mate-
rid de las autoridades federales y locales mediante la
colaboracion o amalgamiento pertinente y armonico de ac-
ciones que a cada uno corresponda en el dmbito de su com
petencia.

Por |o anterior expuesto, le ruego sefior Presidente se sirva
excitar ala Comision de Puntos Constitucionales, para que
presente el dictamen de lainiciativa de reformaalaque he
hecho referencia en los términos que |es sean sefial ados.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Excitativadel suscrito diputado integrante del grupo par-
lamentario del PAN con fundamento en lo imprevisto por
el articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicito a esta Presidencia se excite a la
Comision de Puntos Congtitucionales a tenor de los si-
guientes

Antecedentes
Con fecha 15 de octubre del 2002 el diputado Francisco Ju-

rado Contreras presentd ante este Pleno una iniciativa de
reforma a articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion



Afo I11, Segundo Periodo, 28 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
las bases de competencia entre |a Federacion y los estados
en los casos de conexidad de delitos del fuero comun con
delitos del fuero federal.

En México, como en todo el mundo, €l tema de la seguri-
dad pablica es el reclamo social mas fuerte, que se ha con-
vertido en una constante. Frente a todo €llo ha crecido €l
consenso internacional que reconoce que las evidencias de
que el modelo tradiciona para enfrentar la inseguridad, la
delincuencia y la violencia, basado principalmente en e
control y la represion penal, es insuficiente y, en algunos
casos, francamente inadecuado.

Como se sabe, el escenario socia deinseguridad publicaes
generalizado, la no disminucion de la criminalidad es una
realidad. Por ello debe ser una prioridad naciona la fun-
cion de seguridad publica que, como todos sabemos, co-
rresponde a Estado. Un Estado democrético de derecho es-
tay debe estar para atender y servir a la persona humana,
para garantizarle e disfrute de la seguridad, tranquilidad y
paz, por cuyas razones existen el Estado y el derecho.

Ladelincuencia del orden federal, particularmente la orga-
nizada, produce también delincuencia comun, que le es pa-
rasitaria. En ese sentido, resulta conveniente y justificado
que cuando se cometen conductas donde convergen delitos
federales con delitos comunes, se dé una participacion con-
junta de ambos niveles, y no mediante la exclusion de uno
respecto del otro. Luego entonces, s pertinente que se dé
unainvestigacion y persecucion de estos delitos de manera
activa, tanto de gobierno local como del Federal, pero con
una sintonia de atribuciones claramente delimitadas.

En la actualidad los gobiernos de los estados se han visto
mermados en su actuacion, por virtud del principio de co-
nexidad aparejado ala comision de delitos del orden fede-
ral. El principio de conexidad lo establece el parrafo se-
gundo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Congtitucion, ya que através de este precepto se quiso, por
asi decirlo, federalizar |os delitos comunes conexos con los
federales a través de esta formula en laley, que fue discu-
tible desde la perspectiva del sistemafederal que nos cons
tituye como Republica.

Tal precepto implica que, aunque €l delito federal quede a
lapostre desvirtuado, |os jueces federal es siguen conocien-
do delos delitos del fuero comun considerados conexos, de
conformidad con €l criterio de latesis jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Efectivamente, la Suprema Corte de Justicia reconocio la
fuerza atractiva de la jurisdiccion federal en los casos de
concurso ideal; es decir, de la comision de varios delitos,
entre ilicitos federales y del fuero local. En tal sentido, la
Corte arguyo: “el fuero federal es atractivo, por lo que en
caso de que el juez federal sea competente para conocer
uno de los delitos cometidos en un solo hecho... tiene que
ser competente para conocer de los demés delitos, pues de
lo contrario se dividiria la continencia de la causa, ya que
los delitos fueron cometidos en un solo acto”.

Sin embargo, a cobijo y lainterpretacion sesgada del pre-
cepto legal invocado, |as autoridades federal es absorbieron
0 concentraron el conocimiento de cualquier caso, sSiempre
y cuando hubiera conexidad de delitos. De tal suerte, po-
demos afirmar que en su origen la facultad de atraccion en
efecto, es una formula que disminuye o destierra a las en-
tidades federativas de una potestad que |e corresponde por
su propia naturaleza, y que se modifico la frontera entre lo
federal y lolocal, en detrimento de |as autoridades locales.

El resultado de esto es que la concentracion de facultades
en materia de delitos por conexidad, no solo excluye alas
entidades federativas de |a lucha contra determinadas con-
ductas delictivas, sino que en estos casos las relega de los
delitos del fuero comdn conexos a la delincuencia del or-
den federal, como la narcocriminalidad, aunque al final se
demuestre que se trata de delincuentes comunes.

La concentracion de facultades de la federacion en delitos
de suma gravedad, no sdlo afecta a las entidades federati-
vas como tales, sino que se traduce en una afectacion tam-
bién alos gobernados, en cuanto al derecho a su seguridad
por parte de las autoridades més inmediatas, en este caso
las autoridades locales.

Por lo tanto, se hace necesario perfeccionar € marco juri-
dico a este respecto, con € fin de que, en un auténtico fe-
deralismo, se pueda potenciar la capacidad humanay ma-
terial de la autoridades federales y locales mediante la
colaboracion o amalgamamiento pertinente y arménico de
acciones que a cada uno corresponda en el dmbito de sus
competencias, 1o que permitira combatir de manera eficaz
y frontal a crimen. Se trata de no pulverizar o ahogar las
acciones contra el crimen, bajo e ideario juridico de com-
petencias excluyentes, sino de competencias conjuntas y
debidamente distribuidas. Esta ha de ser la premisa del Es-
tado para cumplir con su fin esencial: proporcionar seguri-
dad alos ciudadanos.
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Por lo anteriormente expuesto, |e ruego, sefior Presidente,

se sirva excitar ala Comision de Puntos Constitucionales
para que presente el dictamen de lainiciativa de reforma a
laque he hecho referencia, en el término que e sea sefiala-

do.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a 30 de
abril de 2003.— Dip. Arturo Urquidi Astorga (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Arturo Ortiz y Astorga.

Seexcitaala Comision de Puntos Constitucionales, con
fundamento en @ articulo 21 fraccion XVI del Regla-
mento para &l Gobierno Interior del Congreso, afin de
que emita el dictamen correspondiente.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Manuel Pozos Cruz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar excitativa a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico, hasta por tres minutos.

En virtud de no encontrarse en € salon de sesiones, le sera
solicitado que la presente por escrito.

La excitativa que presentaria la diputada L orena Beaurre-
gard de los Santos a la Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Publica, se difiere parala siguiente sesion.

Tiene el uso de la palabra |a diputada Maria de los Ange-
les Sanchez Lira, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una excitativaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos, hasta por tres
minutos.

En virtud de que no se encuentra en el saldn de sesiones, se
le solicitard que la remita por escrito.

Tiene e uso de la paabra la diputada Hortensia Aragon
Cadtillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democraética, para presentar una excitativa ala Comi-
sion de Cultura.

Activen el sonido en lacurul de ladiputada Hortensia Ara-
gon, por favor.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):

Sefior Presidente, en virtud de que esta Presidencia ha
dado trémite yaa dictamen de la Comision de Cultura, yo
s6lo quisiera aprovechar para reconocer la voluntad politi-
ca de las fuerzas aqui representadas en este Congreso, de
los partidos politicos aqui representados, y sobre todo de
los sectores interesados para que este dictamen el dia de
hoy pueda ser ya parte de la materia que tendremos que re-
solver mafiana.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias diputada, muy amable.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, para presentar excitativa ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, hasta por tres minutos, y ala Co-
mision de Gobernacidn y Seguridad Publica, en formacon-
secutiva.

Ladiputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con e permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros diputados:

En mi calidad de diputada presidenta en turno de la mesa
directiva de la Comision Especial para el seguimiento de
lasinvestigaciones de los homicidios de mujeres en Ciudad
Juérez, Chihuahua, de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, vengo con €l respaldo de mis com

pafieros diputados de esta comision a manifestar que, con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 21 fraccion XVI

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-

neral delos Estados Unidos Mexicanos, promuevo ante es-

ta soberania la presente excitativa, a tenor de las siguien-

tes
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Consideraciones

A 10 afios del inicio de los acontecimientos brutales de ho-
micidios en contra de mujeres en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, suman yamés de 300 |os cuerpos sin vida encontrados
y aproximadamente 500 desaparecidas de |as que se desco-
noce s han muerto o siguen con vida.

La persecucion y prevencion de estos delitos corresponde
alas autoridades de los tres Grdenes de gobierno, por lo que
debemos de solidarizarnos y encontrar soluciones que
aporten mayores elementos y esperanzas a quienes han su-
frido esta pérdida.

En este sentido, cualquier tipo de difusion de las caracte-
risticas y datos en general de las personas extraviadas o
desaparecidas, puede ser de gran utilidad en la investiga-
cion del destino de las mismas.

En gercicio de su facultad legidlativa, €l diputado David
Rodriguez Torres, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presentd ante la sesion del pleno de esta so-
berania, el 12 de noviembre del afio 2002, lainiciativa que
reforma la fraccion 1V del articulo 60. de la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica, para
efecto de que sea obligatorio publicar en los hilletes del
sorteo |as fotografias de personas extraviadas, que median-
te listale reporten las procuradurias de Justicia de cada es-
tado.

Lainiciativa en comento fue turnada el dia 12 de noviem-
bre de ese mismo afio ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publicasin que hayamos obtenido alafechael dic-
tamen correspondiente por parte de la citada comision en
contravencion al plazo que sefidla el articulo 87 del Regla-
mento invocado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 frac-
cion | y 42 delaLey Orgénica del Congreso General, 71,
78'y 92 del Reglamento para el Gobierno Interior, esta co-
mision solicita sea presentado alabrevedad para opinion el
proyecto de dictamen por parte de la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pablica.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, solicito a usted
remitala presente excitativaala Comision de Gobernacion
y Seguridad Pdblica para que dictamine lainiciativaen co-
mento y cumpla con lo dispuesto en los preceptos legales
antesinvocados y que los asesinatos y desaparicion de mu-

jeresen Ciudad Juarez, Chihuahua desde 1993 alafechaes
un asunto que ya no puede esperar mas.

La sociedad mexicana toda asi 10 reclama.
Es cuanto en esta excitativa, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial para el Seguimiento de |as Investigaciones de los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

C. Dip. Armando Salinas Torre, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados, honorable Asam-
blea— Presente.

Rosa Delia Cota Montafio, en mi calidad de diputada Pre-
sidenta en turno de la Mesa Directiva de la Comision Es-
pecia parael seguimiento de lasinvestigaciones de los ho-
micidios de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn.
Vengo con el respaldo de mis compafieros diputados de es-
ta Comision, a manifestar que con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, promuevo ante esta soberania
la presente excitativa, a tenor de |os siguientes

Antecedentes

El pasado 8 de noviembre de 2001, conforme alo dispues-
to por el articulo 42 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, fue aprobada por
el Pleno la creacion de la Comision Especial para que co-
nozca y dé seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los homicidios de las mujeres perpetrados en Ciudad
Juérez, Chihuahua, ocurridos desde 1993 hasta el dia de
hoy.

Lacreacion de esta Comision Especia por parte dela Cé-
mara fue aprobada con la urgencia prevenida en el articu-
lo 71 del Reglamento para el Gobierno Interior, asi como
con la especializacion requerida para el mejor despacho
de los negocios que establece el numeral 78 del ordena-
miento antes sefialado, por |o que nos hemos dado alata-
rea de analizar las causas, circunstancias, contextos y
efectos de estos feminicidios; con el objetivo y la priori-
dad de coadyuvar al esclarecimiento y cese de los hechos
delictivos perpetrados contra las mujeres en esa ciudad
fronteriza
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Para lograr este objetivo es indispensable participar en to-

das las actividades legislativas que se relacionen de forma
aguna con el motivo de la creacion de esta comision, ante
elloy con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92 del

Reglamento Interior, debemos discutir o emitir nuestra opi-

nién en los asuntos de estudio que realicen las comisiones
ordinarias.

A diez afios del inicio de los acontecimientos brutales de
homicidios en contra de mujeres en Ciudad Juérez, Chi-
huahua, suman ya mas de 300 |os cuerpos sin vida encon-
trados y aproximadamente 500 desaparecidas de las que se
desconoce completamente si han muerto o no.

Cabe sefialar que la persecucion y prevencion de estos de-
litos corresponde a las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, por lo que debemos solidarizamos, buscar y en-
contrar soluciones que aporten mayores elementos y espe-
ranzas a quienes han sufrido esta pérdida.

Tras los grandes avances tecnol 6gicos se ha abierto la po-
sibilidad de una mayor difusion respecto ala localizacion
de personas desaparecidas, en virtud de que los medios de
comunicacion son elementos fundamentales para su bls
queda, pero lamentablemente no todos los familiares de las
victimas pueden tener acceso a €llos, debido a los altos
Costos que en ocasiones |legan a tener.

En este sentido, cualquier tipo de difusion de las caracte-
risticas y datos en general de las personas extraviadas o
desaparecidas puede ser de gran utilidad en la investiga-
cion del destino de las mismas.

Al respecto la Comision Especia que honro en presidir ha
coincidido con lainiciativa presentada por el C. diputado
David Rodriguez Torres, del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional (y secretario de esta Comision), ante la se-
sion del Pleno, el dia 12 de diciembre del dos mil dos, pa-
ra reformar la fraccion 1V del articulo 6° de la Ley
OrganicadelaLoteriaNaciona paralaAsistencia Publica,
para que se publiquen en los billetes de los sorteos las fo-
tografias de personas extraviadas, en virtud de que la co-
mercializacion de sus unidades (los llamados "cachitos') se
daanivel nacional y su alcance es generalizado entre toda
la poblacion, y que no es privativa de Ciudad Juérez, Chi-
huahua.

La medida pretendida con la iniciativa antes descrita ayu-
dardalalocalizacion de personas desaparecidasy otorgara
una esperanza mas para sus familiares.

Consideraciones

Primero.- El C. diputado David Rodriguez Torres, del gru-
po parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
antelasesion del Pleno del martes 12 de noviembre del afio
2002 lainiciativa que reformalafraccion 1V del articulo 6
delaLey Organica de la Loteria Naciona parala Asisten-
cia Publica, para efecto de que sea obligatorio publicar en
los billetes del sorteo las fotografias de personas extravia-
das, que mediante lista le reporten las Procuradurias de
Justicia de cada estado; iniciativa que fue turnada el dia 12
de noviembre de ese mismo afio a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Publica, sin que hayamos obtenido ala
fecha de la presente excitativa el dictamen correspondien-
te por parte de la citada Comision, en contravencion al pla-
z0 que sefidla el articulo 87 del reglamento invocado.

Segundo.- ES necesario que a la Comision Especial para
que conozca y dé seguimiento a las investigaciones rela-
cionadas con |los homicidios de las mujeres perpetrados en
Ciudad Juérez, Chihuahua, ocurridos desde 1993 hasta €l
dia de hoy, con fundamento en lo dispuesto por |os articu-
los 39, fraccion |, y 42 de la Ley Organica del Congreso
Generd, 71, 78 y 92 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior, le sea presentado |0 més pronto posible para opi-
nién, en caso de no existir inconveniente alguno, el pro-
yecto de dictamen que a efecto presente la Comision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Tercero.- Es procedente que el Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, en cumplimiento de su
obligacion expresada en el articulo 21, fraccion XVI, del
Reglamento Interior, excite ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Publicaafin de que emita el dictamen corres-
pondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito muy
atentamente a usted, C. diputado Presidente de laMesaDi-
rectiva del H. Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se sirva:

Unico.- Remita la presente excitativa para que se hagalle-
gar alaComision de Gobernacion y Seguridad Pablica pa-
ra que dictamine lainiciativa ya precisada en el cuerpo de
este documento y cumpla con lo dispuesto en los preceptos
legales antes invocados, tomando en consideracion el pun-
to segundo del anterior apartado y que los asesinatosy des-
aparicion delas mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, des-
de 1993 ala fecha es un asunto que ya no puede esperar
més; la sociedad asi |o reclama.
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Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 30 de
abril de 2003.— Diputados. Rosa Delia Cota Montafio (ru-
brica), Hortensia Aragon Castillo (rdbrica), Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez (ribrica), David Rodriguez Torres
(rdbrica), Hortencia Enriquez Ortega, Maria Eugenia Gal -
van Antillén (rubrica), Hilda Anderson Nevérez, Manuel
Arturo Narvaez Narvaez (rubrica), José Tomas Lozano y
Pardinas (rubrica), Francisco Cardenas Elizondo (ribri-
ca), José Jes(is Reyna Garcia, Manuel Duarte Ramirez (ru-
brica).»

Contindio con lasiguiente. La creacion de la Comision Es-
pecid...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Perdon, perdon compafiera diputada.

En términos de lo expuesto por €l articulo 21 fraccion
XVI se excita a la Comision Especial para e segui-
miento de las investigaciones de los homicidios de las
mujeresen Ciudad Juarez, ala Comision de Justiciay
Derechos Humanos, emitir e dictamen correspon-
diente.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUHUA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Continte por favor diputada Rosa Delia.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario:

La creacion de la Comision Especial para el seguimiento
de lasinvestigaciones de los homicidios a mujeres en Ciu-
dad Juérez, Chihuahua, delaLVIII Legislaturadel honora-
ble Congreso de la Unién por parte de la Camara, fue apro-
bada con la urgencia prevenida en € articulo 71 del
Reglamento para €l Gobierno Interior, asi como con la es-
peciaizacion requerida para e mejor despacho de los ne-
gocios que establece el numeral 78 del ordenamiento antes
sefidlado, por lo que nos hemos dado a la tarea de analizar
las causas, circunstancias, contextos y efectos de estos fe-
minicidios con el objetivo y la prioridad de coadyuvar a
esclarecimiento y cese de los hechos delictivos perpetrados
contra las mujeres en esa ciudad fronteriza.

Desde 1996 la Procuraduria General de Justicia del estado
de Chihuahua cred la Fiscalia Especial paralos Crimenesa
Mujeres, misma que a pesar de los relevos de sus titulares
y el apoyo de multiples organizaciones especializadas, no
se ha obtenido avances concretos en las investigaciones de
tales crimenes.

La magnitud e importancia de los crimenes a mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, deben ser atendidas por la Pro-
curaduria General de la Republica en virtud de que la Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Chihuahua ha
sido rebasada por este problema que ha consternado no slo
alasociedad chihuahuense, sino atodo €l pais.

El 7 de marzo de 2001, fue presentada por la diputada Ma-
ricela Sanchez Cortés, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, una propuesta con punto de
acuerdo solicitando a Ejecutivo Federal que por virtud de
laProcuraduria General de la Republica ejercite lafacultad
de atraccion sobre |0s casos de mujeres asesinadas y desa-
parecidas en esa entidad fronteriza, antelo cua no se halo-
grado una respuesta favorable.

Asimismo la diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira,

del grupo parlamentario del PRD presentd ante la sesion
del pleno el 1o. de abril del afio en curso, la proposicion
con punto de acuerdo para efectos de solicitar a Ejecutivo
Federal que atraiga las investigaciones de los asesinatos a
mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahuay asimismo que esta
Cémara de Diputados se adhieraala solicitud realizada por
el Senado de la Republicay se solicite formalmente que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion integre una comi -

sién para que averigle sobre la grave violacion de ga-

rantias individuales en contra de estas mujeres.

En virtud de que la votacion econdmica que se efectud du-
rante esa sesion no se considerd urgentey obvia, dicha pro-
posicion se turnd a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos para que a la brevedad presentase ante este ple-
no laresoluciony el dictamen que recae sobre dicho punto
de acuerdo, sin que hayamos obtenido a la fecha de la pre-
sente excitativa el dictamen correspondiente por parte dela
citada comision en contravencion al plazo que sefidael ar-
ticulo 87 del Reglamento invocado.

Es necesario que la Comision Especial para que conozcay
de seguimiento a las investigaciones relacionadas con los
homicidios a mujeres perpetrados en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, ocurridos desde 1993 hasta el dia de hoy, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulo 39 fraccion | y 42
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delaLey Organicadel Congreso General; 71, 78y 92 del
Reglamento para el Gobierno Interior |e sea presentado lo
més pronto posible para opinién el proyecto de dictamen
que a efecto presente la Comision de Justiciay Derechos
Humanos.

Se solicita que se excite ala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos a fin de que se emita e dictamen corres-
pondiente.

Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial para el Seguimiento de |as Investigaciones de los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

C. Dip. Armando Salinas Torre, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados, honorable Asam-
blea— Presente.

Rosa Delia Cota Montafio, en mi calidad de diputada Pre-
sidenta en turno de la Mesa Directiva de la Comision Es-
pecia parael seguimiento de lasinvestigaciones delos ho-
micidios de mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Unidn,
vengo con el respaldo de mis compafieros diputados de es-
ta Comision, a manifestar que con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, promuevo ante esta soberania
la presente excitativa, a tenor de los siguientes

Antecedentes

El pasado 8 de noviembre de 2001, conforme a o dispues-
to por el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, fue aprobada por
el Pleno la creacion de la Comision Especial para que co-
nozca y dé seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los homicidios de las mujeres perpetrados en Ciudad
Juérez, Chihuahua, ocurridos desde 1993 hasta el dia de
hoy.

La creacion de esta Comision Especial por parte de la Ca
mara fue aprobada con la urgencia prevenidaen el articulo
71 del Reglamento para el Gobierno Interior, asi como con
la especializacion requerida para €l mejor despacho de los
negocios que establece el numeral 78 del ordenamiento an-
tes sefidlado, por lo que nos hemos dado a la tarea de ana-

lizar las causas, circunstancias, contextos y efectos de es-
tos feminicidios, con el objetivo y la prioridad de coadyu-
var d esclarecimiento y cese de los hechos delictivos per-
petrados contra las mujeres en esa ciudad fronteriza.

Para lograr este objetivo es indispensable participar en to-
das las actividades legislativas que se relacionen de forma
aguna con el motivo de la creacion de esta Comision; an-
te ello y con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 92
del Reglamento Interior, debemos discutir o emitir nuestra
opinion en los asuntos de estudio que realicen las comisio-
nes ordinarias.

A diez afios del inicio de los acontecimientos brutales de
homicidios en contra de mujeres en Ciudad Juérez, Chi-
huahua, suman ya mas de 300 |os cuerpos sin vida encon-
trados y aproximadamente 500 desaparecidas de las que se
desconoce completamente si han muerto o no.

Desde 1996 |a Procuraduria General de Justicia del estado
de Chihuahua creo |a Fiscalia Especial paralos Crimenes
de Mujeres, misma que a pesar de los relevos de sustitula-
resy €l apoyo de multiples organizaciones especializadas
no ha obtenido avances concretos en las investigaciones de
tales crimenes.

Lamagnitud e importancia de los crimenes de las mujeres
en Ciudad Juarez, Chihuahua, deben de ser atendidas por la
Procuraduria General de la Republica, en virtud de que la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua
ha sido rebasada por este problema, que ha consternado no
s6lo ala sociedad Chihuahuense, sino atodo el pais.

El 7 de marzo del 2001 fue presentada por la diputada Ma-
ricela Sanchez Cortés, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, una propuesta con punto de
acuerdo solicitando a Ejecutivo federal que por virtud de
la Procuraduria General de la Republica gjercite lafacultad
de atraccion sobre los casos de mujeres asesinadas y des-
aparecidas en esa entidad fronteriza, ante lo cua no se ha
logrado una respuesta favorable. En ese mismo sentido, el
dia primero de abril del afio en curso la diputada Maria de
los Angeles Sanchez Lira, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética, presentd una proposi-
cion con punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo fede-
ral que atraiga las investigaciones de los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, y se solicite formal-
mente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
integre una comision para que averigtie sobre la grave vio-
lacion de garantias individuales en contra de estas mujeres.
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Consideraciones

Primero.- LaC. diputadaMariade los Angeles Sanchez Li-
ra, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, present6 ante la sesion del Pleno, el primero
de abril del afio en curso, la proposicién con punto de
acuerdo para solicitar al Ejecutivo federal que atraiga las
investigaciones de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juérez, Chihuahua, y asimismo que esta H. Camara de Di-
putados se adhieraala solicitud realizada por e Senado de
la Republica y se solicite formalmente que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion integre una comision para
que averiglie sobre la grave violacion de garantias indivi-
duales en contra de estas mujeres.

Segundo.- En virtud de que en la votacién econémica que
se efectud durante esa sesion no se consider urgentey ob-
viadicha proposicion, se turné ala Comision de Justiciay
Derechos Humanos para que a la brevedad presentara ante
este Pleno laresolucion y €l dictamen que recae sobre di-
cho punto de acuerdo, sin que hayamos obtenido alafecha
de la presente excitativa el dictamen correspondiente por
parte de la citada Comision, en contravencion al plazo que
sefidla el articulo 87 del reglamento invocado.

Tercero.- Es necesario que ala Comision Especial paraque
conozca y dé seguimiento a las investigaciones relaciona:
das con los homicidios de las mujeres perpetrados en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua, ocurridos desde 1993 hasta el dia
de hoy, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, fraccion |, y 42 de laLey Orgénica del Congreso Ge-
neral,y 71, 78 y 92 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, le sea presentado |0 més pronto posible para opinion,
en caso de no existir inconveniente alguno, el proyecto de
dictamen que a efecto presente la Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

Cuarto.- Es procedente que €l Presidente de la Camara de
Diputados, en cumplimiento de su obligacion expresada en
el articulo que nos fundamentamos, excite a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos a fin de que emitan € dic-
tamen correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito muy
atentamente a usted, C. diputado Presidente de laMesaDi-
rectiva de la H. Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, sesirva:

Unico.- Remita la presente excitativa para que se hagalle-
gar ala Comision de Justicia y Derechos Humanos, para

que dictamine lainiciativa ya precisada en € cuerpo de es-
te documento y cumpla con lo dispuesto en los preceptos
legal es antes invocados, tomando en consideracion el pun-
to tercero del anterior apartado y que los asesinatos de las
mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua, desde 1993 a la fe-
cha, es un asunto que ya no puede esperar més; la sociedad
asi lo reclama.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a 30 de
abril de 2003.— Diputados: Rosa Delia Cota Montafio (rd-

brica), Hortensia Aragon Castillo (rubrica), Maria Teresa

Campoy Ruy Sanchez (rbrica), David Rodriguez Torres
(rdbrica), Hortensia Enriquez Ortega, Maria Eugenia Gal -

van Antillon (rdbrica), Hilda Anderson Nevérez, Manuel

Arturo Narvaez Narvaez (rubrica), José Tomas Lozano y
Pardinas, Francisco Cardenas Elizondo (rdbrica), José Je-

sUs Reyna Garcia, Manuel Duarte Ramirez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada. ¢La anterior fue excitativa
para la Comision de Gobernacion entonces? Vamos a co-
rregir el tramite.

En relacion con la intervencion anterior dela diputada
Cota Montafio, se excita ala Comision de Gobernacion
para que emita e dictamen correspondiente.

Y, en relacion con esta Ultima 'y con fundamento en el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso, seexcitaala Comision de
Justicia y Derechos Humanos para que emita € dicta-
men cor respondiente.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

La Comision de Salud, entregd a esta Presidencia el dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona el articulo 3o.
con una fraccion I1-bis; el articulo 13 apartado A, con una
fraccion VII-bisy e titulo tercero-bisala Ley General de
Salud, con los articulos 77-bis-1, a 77-bis-41y que refor-
ma lafraccion | del apartado B del articulo 13; lafraccion
IX del articulo 17, el articulo 28y €l articulo 35 de lacita-
daley.
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La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto, que adiciona el articulo 30. con una fraccion I1-bis;
el articulo 13, apartado A), con unafraccion VII bisy el ti-
tulo tercero bis, alaLey Genera de Salud; con los articu-
los 77 bis 1 a 77 bis 41; y que reforma la fraccion | del
apartado B) del articulo 13, la fraccion IX del articulo 17,
el articulo 28 y el articulo 35 de la citada ley

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adi -
cionay reforma diversos articulos ala Ley General de Sa-
lud.

Losintegrantes de esta Comision de Salud se avocaron asu
andlisis parala elaboracion del presente dictamen bajo los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 12 de noviembre de 2002, el Ejecutivo
Federal presentd alaL VIl Legislaturadel Honorable Con-
greso de la Union, por conducto de la Camara de Senado-
res, lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 30 con unafraccion 11 bis, el articulo 13, apartado A)
con una fraccion VII bisy el Titulo Tercero Bis ala Ley
General de Salud con los articulos 77 Bis 1 a 77 Bis41,y
que reformalafraccion | del apartado B) del articulo 13, la
fraccion IX del articulo 17, € articulo 28 y €l articulo 35,
delacitadaLey.

Segundo. En lamismafecha el Ciudadano Presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, haciendo uso
de sus facultades como tal, dispuso que dichainiciativa se
turnara alas Comisiones Unidas de Salud y Seguridad So-
cia, de Hacienday Credito Pdblico y de Estudios Legisia-
tivos Primera.

Tercero. En sesion del 24 de abril de los corrientes, la Co-
legisladora aprobo e dictamen emitido por ambas comi-
siones turnando la Minuta con Proyecto de Decreto que
ReformalaLey Genera de Salud a esta Camara de Dipu-
tados.

Cuarto. En sesion del lunes 28 de abril del afio en curso, la
Cémara de Diputados da cuentaal Pleno delarecepcion de

la Minuta en comento y resuelve turnarla ala Comision de
Salud para su estudio y dictamen.

Quinto. Los integrantes de la Comision de Salud de la C&
mara de Diputados, participamos en calidad de escuchas en
reuniones convocadas por el Senado paratal fin, en donde
funcionarios de la Secretaria de Salud abordaron el tema
desde su perspectiva. Asi mismo realizamos diversas reu-
niones de trabajo para andlisis de la propuesta que se re-
suelve.

Antecedentes, todos, que fueron evaluados por 10s diputa-
dos pararealizar las siguientes.

CONSIDERACIONES

1.- Los integrantes de la Comision de Salud, coincidimos
plenamente con el comentario que se sefiala en la minuta
de referencia en el sentido de que México atraviesa por di-
versas transiciones: una transicion demogréfica que supo-
ne un creciente peso relativo de los adultos mayores en
nuestra estructura poblacional y un acelerado proceso de
urbanizacion; una transicion epidemiol dgica caracterizada
por la sugtitucion de las enfermedades transmisibles por
padecimientos no transmisibles, como principales causas
de muerte y discapacidad; El reconocimiento del incre-
mento de |os afios de escolaridad asi como la creciente par-
ticipacion de lamujer en lafuerza de trabajo, latransicion
economicay, desde luego, una pluralidad democréticares-
ponsable, que garantice en su gercicio, derechos politicos
y civiles, fortaleciendo y ampliando el gjercicio efectivo de
|os derechos sociales.

2.- Concientes de que la sociedad mexicana, cada vez mas
participativa y critica, demanda méasy mejor informacion,
mas opciones de atencion alasalud y servicios con calidad
Optima. De igual manera, €l reconocimiento que se realiza
en la minuta que nos ocupa, en el sentido de que para me-
jorar la salud de la poblacion, es necesario continuar cre-
ando condiciones mas equitativas de acceso, calidad y fi-
nanciamiento de los servicios, independientemente del
lugar de residencia de la poblacion y de su capacidad eco-
nomica.

3.- En conacimiento del trabajo legislativo realizado para
la elaboracion de la minuta en comento, basado principal-
mente en €l andlisis a los problemas que obstaculizan lo-
grar una plena satisfaccion en la atencion ala salud, coin-
cidimos con la necesidad de continuar disminuyendo
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desequilibrios financierosy el gercicio desigual de los de-
rechos rel acionados con la salud.

4.- Consideramos, de igual manera, que el gercicio des-
igual de los derechos relacionados con la salud, se deriva
de lapluralidad institucional que caracteriza a nuestro sis-
tema de salud, en donde es necesario continuar articulando
mecanismos de colaboracion que permitan maximizar la
utilizacion de la infraestructura médica piblica, en apoyo
delalibre eleccion del paciente y sobre todo de la atencion
inmediata en sus comunidades.

5.- Enlas consideraciones de laminuta que se resuelve, se-
fidla que lainiciativa tiene como objetivo corregir |os des-
equilibrios financieros existentes en el sistema publico de
salud; definir la corresponsabilidad entre 6rdenes de go-
biernoy con laciudadania; y dar contenido efectivo al gjer-
cicio pleno de los derechos sociales, incluido el derecho a
la proteccion de la salud, haciendo explicitos los derechos
y las obligaciones tanto de las instituciones de salud como
de los propios usuarios de los servicios de acuerdo asus re-
aes posibilidades, sin poner en cuestionamiento sus dere-
chos Constitucionales.

6.- Asi mismo, consideramos que la iniciativa plantea ga-
rantizar €l derecho constitucional a la proteccion de la sa-
lud por medio del establecimiento de un Sistema Publico
de Proteccion Social en Salud, que sirva como instrumen-
to para lograr la equidad financiera por parte del Estado
Mexicano, a apoyar deigual maneraalapoblacion que ca-
rece dela Seguridad Social. Este sistema se sustenta en una
base federalista, cuyo propdsito es acortar la brecha para
dcanzar ¢ ideal de la universalidad de la seguridad social
en materia de salud.

7.- Mediante |a creacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud, las familias y personas que no sean derechoha-
bientes de las instituciones de seguridad social tendran ac-
ceso explicito alos servicios de salud y los medicamentos
asociados a los tratamientos que a dia de hoy se proveen
por las ingtituciones publicas de salud, salvo algunas limi-
tantes menores asociadas con intervenciones cosmeticas o
que no han demostrado su efectividad. Para ello, las fami-
lias en su carécter de nicleo objetivo de la proteccion so-
cia en salud, se incorporaran como beneficiarias del Siste-
ma de nueva creacion operado de manera estatal, bajo la
coordinacion y rectoria de la Federacion.

8.- La unidad de proteccién parte del concepto de nucleo
familiar ya reconocido en la legislacion mexicanay cuya

composicion se incluye en laley, de naturaleza incluyente
y no permite excluir grupo de poblacion alguno que ac-
tualmente no cuente con acceso a la seguridad social.

9.- Lareforma plantea, dentro de la constitucion del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud, la necesidad de incre-
mentar la calidad de los servicios médicos, para lo cual
existir unaincorporacion progresiva de unidades de aten-
cion médica del sector piblico al Sistema, conforme se
acredite ante los servicios estatales de salud, ante la Secre-
taria de Salud de la Federacion y ante el Consgjo de Salu-
bridad General, la calidad de sus servicios. Se incorpora
también un modelo basico de atencidn, que busca privile-
giar el gercicio de acciones preventivasy €l activo involu-
cramiento de los beneficiarios en el cuidado de su salud.

10.- La reforma propuesta prevé una mayor inversion fe-
deral y estatal en saud, por lo que los miembros de esta
Comision dictaminadora coincidimos con la importancia
de contar con criterios de gradualidad que conduzcan hacia
una cobertura universal, mediante una clara vinculacion de
metas de cobertura con |os incrementos de recursos corres-
pondientes, bajo un marco de certeza juridica en los acuer-
dos de coordinacion que sustentaran la adhesion de las en-
tidades federativas a Sistema.

11.- Laslimitaciones en lainfraestructura existente, asi co-
mo en su distribucion geogréficay lanecesidad de crear re-
des de atencidn que permitan optimizar 10s recursos y ex-
tender el acceso a los servicios, especificamente aquellos
de alta especialidad, nos permite coincidir con la incorpo-
racion a la reforma que se sefida en la minuta que se re-
suelve, consistente en el compromiso de establecer centros
regionales de alta especialidad. El desarrollo de estos cen-
tros debe estar estrechamente vinculado con la planeacion
einversion en infraestructura, con lo que se prevé reforzar
al sector salud.

12.- Al igual que la colegisladora y en atencion a las opi-
niones y andlisis vertidos por los sectores involucrados,
particularmente los servicios estatales de salud y areas de
finanzas estatales, esta comision dictaminadora considera
aceptable el planteamiento financiero que parte de la pre-
misa de reorganizar y redistribuir los recursos gjercidos ac-
tualmente a través de diversos ramos del gasto publico fe-
deral en salud para poblacion no asegurada, bajo una nueva
|6gica que canalice especificamente | os recursos destinados a
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la prestacion de servicios de salud preventivos y de aten-
cion meédica conforme a las necesidades reales de la pobla-
cion.

13.- El Sistema de Proteccion Socia en Salud incorporard
voluntariamente a toda familia que redina las condiciones
que la Reforma pretende, fortaleciendo el espiritu del arti-
culo 4° Constitucional y reafirmando el carécter pablico de
las Ingtituciones que operaran este Programa.

14.- En conocimiento de lo expuesto en la minuta que se
resuelve, de que el Gobierno Federal, buscando alinear la
inversion en salud y fortalecer sus acciones, se comprome-
te anuamente con una “cuota socia” por cada familia be-
neficiaria del Sistema de Proteccion Social en Salud y del
ISSSTE que actualmente también carece de ella, equiva-
lente a la cuota que aporta el Gobierno Federa para cada
individuo afiliado a Seguro de Enfermedades y Materni-
dad del IMSS. Atendiendo, con ello, alajusticiay equidad
distributiva, a asegurar para cada familia Mexicana una
aportacion minima para el sostenimiento de su salud, con
un reconocimiento social de la Federacion frente a la ga-
rantia Constitucional de la proteccion de la salud. Asimis-
mo prevé la concurrencia de recursos de las entidades fe-
derativas y el Gobierno Federal en una “aportacion
solidaria’.

15.- Reconocemos el esfuerzo que el Estado Mexicano ha
realizado por aumentar la coberturay calidad en materiade
salud, sin embargo, alin resulta insuficiente para la deman-
da, dado el perfil actua de enfermedades derivadas de la
transicion epidemioldgica. Se reafirma en esta Reforma, €
espiritu que prevalece para extender paulatinay creciente-
mente la cobertura, como las circunstancias del pais o re-
quieran.

16.- Es de considerarse o analizado por la colegisladora,
en el sentido de que con lareforma, se constituiran nuevos
fondos de aportaciones, uno vinculado con los servicios de
salud ala personay otro con los servicios de salud ala co-
munidad, con reglas diferenciadas, con lo cual se podra
fortalecer 1a responsabilidad de los servicios estatales de
salud en la prestacion de servicios de salud a la colectivi-
dad o0 ala poblacién en general, que incluyen acciones y
programas dirigidos ala colectividad y de extension comu-
nitaria, los servicios ambientales, € gercicio y vigilancia
de la regulacion sanitaria a traves del control sanitario de
bienesy servicios, laregulacion de la atencion ala salud, y

|as actividades vinculadas con |a vigilancia epidemiol 6gi -
ca. De esta manera, |as entidades recibiran |os recursos co-
rrespondientes a la prestacion de servicios de salud a la
personay ala prestacion de servicios de salud a la comu-
nidad, de manera independiente y bajo una légica de asig-
nacion de recursos que toma en cuenta la diferente natura-
leza de cada uno de estos servicios.

17.- El Sistema de Proteccion Social en Salud incorporara
voluntariamente a toda familia que relina las condiciones
que la Reforma pretende, fortaleciendo €l espiritu del arti-
culo 4° Constitucional y reafirmando en la operacion del
mismo el carécter pablico de las Instituciones que operaran
este Programa.

En razén de o antes expuesto y de conformidad con lo que
disponen €l articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos asi como los articulos 39 seccion 3y 45 seccion 6
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de Sa-
lud, emiten el siguiente dictamen

UNICO: Se aprueba en sus términos la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 3°CON UNA FRACCION I
BIS, EL ARTICULO 13, APARTADO A) CON UNA
FRACCION VII BISY EL TiTULO TERCERO BIS A
LA LEY GENERAL DE SALUD CON LOS ARTICU-
LOS 77 BIS 1 AL 77 BIS 41; Y QUE REFORMA LA
FRACCION | DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 13,
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 17, EL ARTICULO
28'Y EL ARTICULO 35, DE LA CITADA LEY, EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES.

“ARTICULO 2....

Lyll. ...

I bis. La Proteccion Socia en Salud;
L aXXVIIL. ...

ARTICULO 13. ...

A) ..
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l.aVIl. ...

VII bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervi-
sar las acciones de proteccion social en salud;

VIl aX. ..
B)

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salubridad general a que se refieren las
fracciones Il, II bis, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIH, XIX y XX del articulo
3° de esta Ley, de conformidad con las disposiciones apli-
cables,

Il.aVll. ...
ARTICULO 17. -
l.aVlll. ...

IX. Las demés que |e correspondan conforme a la fraccion
XV del articulo 73 de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanosy esta Ley.

ARTICULO 28. Para los efectos del articulo anterior, ha-
bra un Cuadro Bésico de Insumos para el primer nivel de
atencion medicay un Catélogo de Insumos para el segun-
do y tercer nivel, elaborados por e Consgjo de Salubridad
Genera alos cuales se gjustaran las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,
caracterizaran y codificaran los insumos para la salud. Pa-
ra esos efectos, participaran en su elaboracion: La Secreta-
ria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social
y las demas que sefide el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 35. Son servicios pdblicos a la poblacion en
general los que se presten en establecimientos publicos de
salud alos residentes del pai's que asi lo requieran, regidos
por criterios de universalidad y de gratuidad en el momen-
to de usar los servicios, fundados en las condiciones so-
cioecondmicas de |os usuarios.

L os derechohabientes de las instituciones de seguridad so-
cial podran acceder a los servicios a que se refiere el pa
rrafo anterior en los términos de los convenios que a efec-
to se suscriban con dichas instituciones, de conformidad
con |as disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO BIS
Dela Proteccién Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 77 BIS 1. Todos los mexicanos tienen dere-
cho a ser incorporados a Sistema de Proteccion Social en
Sdlud de conformidad con €l articulo cuarto de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin im-
portar su condicion socidl.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizara €l acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad, sin desembolso a momento de utilizacion y sin dis-
criminacion a los servicios médico-quirlrgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacion de inter-
venciones de promocion de la salud, prevencion, diagnos
tico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en for-
ma prioritaria segUin criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberén contemplar
los servicios de consulta externaen el primer nivel de aten-
cion, asi como de consulta externa y hospitalizacion para
|las especialidades basicas de: medicinainterna, cirugia ge-
neral, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, en el segundo
nivel de atencion.

Las disposiciones reglamentarias establecerdn los criterios
necesarios para la secuencia y alcances de cada interven-
cion que se provea en |os términos de este Titulo.

ARTICULO 77 BIS 2. Paralos efectos de esta L ey, se en-
tenderd por Sistema de Proteccion Social en Salud alas ac-
ciones que en esta materia provean |os Regimenes Estata-
les de Proteccion Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinaré las acciones de los Re-
gimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, los cua-
les contaran con la participacion subsidiariay coordinada
de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en este
Titulo.

Para efectos de este Titulo se entenderé por Regimenes Es-
tatales, a las acciones de proteccion social en salud de los
Estados de la Republicay del Distrito Federal.

ARTI{CULO 77 BIS 3. Las familias y personas que no se-
an derechohabientes de las instituciones de seguridad
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socia 0 no cuenten con algln otro mecanismo de prevision
socia en salud, se incorporarén a Sistema de Proteccion
Social en Salud que les corresponda en razon de su domi-
cilio, con lo cual gozarén de las acciones de proteccion en
salud a que se refiere este Titulo.

ARTICULO 77 BIS 4. La unidad de proteccion sera el
nicleo familiar, la cual para efectos de esta Ley se puede
integrar de cualquiera de las siguientes maneras:

|. Por los conyuges,
1. Por la concubinay el concubinario;

I11. Por €l padre y/o la madre no unidos en vinculo matri-
monial o concubinato, y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que
el Consejo de Salubridad General determine con baseen €
grado de dependenciay convivenciaque justifiquen su asi-
milacion transitoria 0 permanente a un nucleo familiar.

Se consideraran integrantes del ndcleo familiar alos hijos
y adoptados menores de dieciocho afios; a los menores de
dicha edad que formen parte del hogar y tengan parentesco
de consanguinidad con |as personas sefidladas en las frac-
ciones | alll que anteceden; y a los ascendientes directos
en linea recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios,
que habiten en la misma vivienda y dependan econémica-
mente de ellos, ademés de los hijos que tengan hasta vein-
ticinco afios, solteros, que prueben ser estudiantes, o bien,
discapacitados dependientes.

A |as personas de dieciocho afios 0 més seles aplicaran 10s
mismos criterios y politicas que a nucleo familiar.

El ndcleo familiar sera representado para los efectos de es-
te Titulo por cualquiera de las personas enunciadas en las
fracciones| alll de este articulo.

ARTICULO 77 BIS 5. La competencia entre |a Federa-
cion y las entidades federativas en la gjecucion de las ac-
ciones de proteccion social en salud quedara distribuida
conforme alo siguiente:

A) Corresponde & Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

|. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases
para la regulacion de los Regimenes Estatales de Protec-

cion Social en Salud, paralo cua formularael plan estra-
tégico de desarrollo del Sistemay aplicar, en su caso, las
medidas correctivas que sean necesarias, tomando en con-
sideracion laopinion de los estados y el Distrito Federal, a
través del Consejo a que se refiere e articulo 77 bis 33 de
esta Ley;

1. Proveer servicios de salud de alta especialidad a través
de los establecimientos publicos de carécter federal crea-
dos parael efecto;

[11. En su funcion rectora constituir, administrar y verificar
el suministro puntua de la prevision presupuestal que per-
mita atender las diferencias imprevistas en la demanda es-
perada de servicios a que se refiere el articulo 77 Bis 18y
el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos estar
blecido en el articulo 77 Bis 29;

IV. Transferir con puntualidad a los estados y a Distrito
Federal |as aportaciones que le correspondan para instru-
mentar 10s Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, en los términos del Capitulo 111 de este Titulo;

V. Elaborar el modelo y promover |a formalizacion de los
acuerdos de coordinacion a que se refiere el articulo 77 Bis
6 de esta Ley;

V1. Establecer el esquema de cuotas familiares que deberan
cubrir los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Sdlud, las cuales tendran un incremento maximo anualiza-
do de acuerdo alavariacion del indice nacional de precios
a consumidor;

VII. Disefiar y elaborar los materiales de sensibilizacion,
difusion, promocion y metodologia de la capacitacion que
se utilizarén en la operacion del Sistema;

VIII. Definir el marco organizaciona del Sistema de Pro-
teccion Social de Salud en los &mbitos federal, estatal, del
Distrito Federal y en su caso, municipal;

IX. Disefiar, desarrollar y suministrar €l instrumento para
evaluar la capacidad de pago de |os beneficiarios para efec-
tos del esquema de cuotas familiares a que se refiere el ar-
ticulo 77 bis 21, en los estados y el Distrito Federal;

X. Establecer los lineamientos para la integracion y admi-
nistracion del padron de beneficiarios del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud y validar su correcta integracion;
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XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General €l cotejo del
padron de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud, contralos registros de afiliacion de los institutos
de seguridad social y otros esquemas publicosy socialesde
atencion médica;

XII. Establecer la formay términos de los convenios que
suscriban los estadosy € Distrito Federal entre si y con las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud conla
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y
compartir la prestacion de servicios;

XI11. A los efectos de intercambiar informacion y compro-
bar la situacion de aseguramiento, suscribir [os convenios
oportunos con las entidades publicas de seguridad social;

XIV. Tutelar los derechos de los beneficiarios del Sistema
de Proteccién Social en Salud;

XV. Definir los requerimientos minimos para la acredita-
cion de los centros publicos prestadores de los servicios
inscritos en el Sistema de Proteccion Socia en Salud;

XVI. Definir las bases para la compensacion econdmica
entre entidades federativas, e Distrito Federal, ingtitucio-
nesy establecimientos del Sistema Nacional de Salud por
concepto de prestacion de servicios de salud, y

XVII. Evaluar el desempefio de |os Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud y coadyuvar en la fiscalizacion
de los fondos que los sustenten, incluyendo aquellos desti -
nados a mantenimiento y desarrollo de infraestructura y
equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones terri-
toriales:

|. Proveer los servicios de salud en los términos de este Ti-
tulo, disponiendo de |a capacidad de insumosy e suminis-
tro de medicamentos necesarios para su oferta oportuna 'y
decalidad;

1. Identificar eincorporar beneficiarios al Régimen Estatal
de Proteccion Socia en Salud, paralo cual ejercerd activi-
dades de difusién y promocion, asi como las correspon-
dientes a proceso de incorporacion, incluyendo la integra-
cion, administracion y actualizacion del padron de
beneficiarios en su entidad, conforme a los lineamientos
establecidos paratal efecto por la Secretaria de Salud;

[1I. Aplicar de maneratransparente y oportunalos recursos
que sean transferidos por |a Federacion y las aportaciones
propias, paralagjecucion de las acciones de proteccion so-
cial en salud, en funcion de los Acuerdos de Coordinacion
que para el efecto se celebren;

IV. Programar, de los recursos a que se refiere el Capitulo
[l de este Titulo, aquellos que sean necesarios para €l
mantenimiento, desarrollo de infraestructura y equipa-
miento conforme alas prioridades que se determinen en ca-
da entidad federativa, en congruencia con el plan maestro
que se elabore a nivel nacional por la Secretaria de Salud;

V. Recibir, administrar y gjercer las cuotas familiares delos
beneficiarios del Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud, asi como los demés ingresos que en razdn de fre-
cuenciaen uso delos servicios 0 especialidad o parael sur-
timiento de medicamentos asociados, se impongan de ma-
nera adicional en los términos de este Titulo, de
conformidad con €l articulo 77 Bis 23 de esta Ley;

VI. Redlizar el seguimiento operativo de las acciones del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en su enti-
dad y la evaluacion de su impacto, proveyendo ala Fede-
racion lainformacion que para el efecto le solicite;

VII. Adoptar esquemas de operacion que mejoren |a aten-
cion, modernicen la administracion de serviciosy registros
clinicos, alienten la certificacion de su persona y promue-
van la certificacion de establecimientos de atencion médi -
ca, paratal efecto podran celebrar convenios entre siy con
instituciones publicas del SistemaNaciona de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y
compartir la prestacion de servicios, en términos de las dis-
posiciones y lineamientos aplicables;

VIII. Proporcionar ala Secretaria de Salud la informacion
relativa a gercicio de recursos transferidos, asi como la
correspondiente alos montosy rubros de gasto, y

IX. Promover |a participacion de los municipios en los Re-
gimenes Estatales de Proteccion Social en Saud y sus
aportaciones econdmicas mediante la suscripcion de con-
venios, de conformidad con lalegislacion estatal aplicable.

ARTICULO 77 BIS 6. El Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Salud, y los gobiernos de los estados
y el Distrito Federal celebraran acuerdos de coordinacion
para la gjecucion del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud. Para esos efectos, la Secretaria de Salud establecera e
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modelo nacional a que se sujetardn dichos acuerdos, en los
cuales se determinaran, entre otros, los conceptos de gasto,

el destino de los recursos, los indicadores de seguimiento a
la operacion y los términos de la evaluacion integral del

Sistema.

Capituloll
De |os Beneficios de la Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 7. Gozaran de los beneficios del Sis-
tema de Proteccion Social en Salud las familias cuyos
miembros en lo individual satisfagan os siguientes requi-
sitos:

. Ser residentes en €l territorio nacional;
[1. No ser derechohabientes de la seguridad social;
1. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

[V. Cubrir las cuotas familiares correspondientes, en los
términos establecidos por el articulo 77 bis 21 de esta ley,

y

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titu-
lo.

ARTICULO 77 BIS 8. Se consideraran como beneficia-
rios del Sistema de Proteccion Social en Salud alas perso-
nasaque serefierenlosarticulos 77 Bis3y 77 Bis4 de es-
ta Ley que satisfagan los requisitos del articulo anterior,
previa solicitud de incorporacion.

ARTICULO 77 BIS 9. Para incrementar la calidad de los
servicios, la Secretaria de Salud establecerd los requeri-
mientos minimos que serviran de base para la atencion de
los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud. Dichos requerimientos garantizaran que los prestado-
res de servicios cumplan con | as obligaciones impuestas en
este Titulo.

La Secretaria de Salud, los estados y el Distrito Federal,
promoveran |as acciones necesarias para que las unidades
médicas de |as dependencias y entidades de la administra-
cion pablica, tanto federal como local, que seincorporen a
Sistema de Proteccion Social en Salud provean como mi-
nimo |os ser-vicios de consulta externa y hospitalizacion
para las especialidades basicas de medicinainterna, cirugia
general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, de acuerdo
a nivel de atencion, y acrediten previamente su calidad.

Laacreditacion de la calidad de |os servicios prestados de-
bera considerar, al menos, |os aspectos siguientes.

|. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento del
autocuidado de la salud;

1. Aplicacion de examenes preventivos,
1. Programacion de citas para consultas,
IV Atencion personalizada;

V. Integracion de expedientes clinicos;

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de re-
ferenciay contrarreferencia;

VII. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIII. Informacion & usuario sobre diagnéstico y prondsti -
co, asi como del otorgamiento de orientacion terapéutica.

ARTICULO 77 BIS 10. Los Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud proveerdn de manera integral os
servicios de salud y |os medicamentos asociados, sin exigir
cuotas distintas a las establecidas en el Capitulo V de este
Titulo, siempre que los beneficiarios cumplan con sus obli -
gaciones.

Con lafinalidad de fortalecer el mantenimiento y desarro-
llo de infraestructura en salud, |os Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, a partir de los transferencias
que reciban en los términos de este Titul o, deberan destinar
los recursos necesarios para lainversion en infraestructura
médica, de conformidad con el plan maestro que para el
efecto elabore la Secretaria de Salud.

Capitulo 11
De las Aportaciones para el Sistema
de Proteccion Socia en Salud

ARTICULO 77 BIS 11. El Sistema de Proteccion Social
en Salud sera financiado de manera solidaria por la Fede-
racion, los estados, el Distrito Federa y los beneficiarios
en |os términos de este Capitulo y e Capitulo V.

ARTICULO 77 BIS 12. El Gobierno Federal cubrira
anualmente una cuota social por cada familia beneficiaria
del Sistema de Proteccion Social en Salud equivalente a
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quince por ciento de un salario minimo general vigente dia-
rio para el Distrito Federal. La cantidad resultante se ac-
tualizara trimestralmente de acuerdo a la variacion del in-
dice Nacional de Precios a Consumidor.

Esta aportacion se hard efectiva a los estados y a Distrito
Federal que cumplan con el articulo siguiente.

ARTICULO 77 BIS 13. Para sustentar el Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, el gobierno federal y los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal efectuaran aportacio-
nes solidarias por familia beneficiaria conforme a los si-
guientes criterios:

|. La aportacion estatal minima por familia sera equivalen-
te ala mitad de la cuota socia a que se refiere el articulo
anterior, y

1. Laaportacion solidaria por parte del gobierno federal se
realizard mediante la distribucion del Fondo de Aportacio-
nes para los Servicios de Salud a la Persona de conformi -
dad con la formula establecida en las disposiciones regla-
mentarias de esta L ey. Dicha aportacion debera representar
a menos unay mediaveces el monto de lacuotasocial que
sefijaen e articulo anterior.

Lafdérmula a que hace referencialafraccion Il de este arti-
culo incorporara criterios compensatorios con base en €
perfil delas necesidades de salud, |a aportacion econdmica
estatal y el desempefio de los servicios estatales de salud.

La Secretaria de Salud definira las variables que seran uti-
lizadas para establecer cada uno de los criterios compensa-
torios y determinard el peso que tendré cada uno de ellos
en la asignacion por formula. Asimismo, proporcionaré la
informacion de las variables utilizadas para el calculo.

Los términos bajo |os cuales se haré efectiva la concurren-
ciadel gobierno federal y estatal para cubrir la aportacion
solidaria se estableceran en los acuerdos de coordinacion a
que hace referencia el articulo 77 Bis6 delaLey.

ARTICULO 77 BIS 14. Cualquier aportacion adicional a
laestablecidaen € articulo anterior de los gobiernos de los
estados y €l Distrito Federal para las acciones de protec-
cion social en salud, tendran que canalizarse directamente
a traves de las estructuras de los servicios estatales de sa-
lud.

ARTICULO 77 BIS 15. EI Gobierno Federal transferiraa
los gobiernos de los estados y el Distrito Federal |os recur-
S0S que por concepto de cuota socia y de aportacion soli-
dariale correspondan, con base en |os padrones de familias
incorporadas, que no gocen de los beneficios de las Insti-
tuciones de seguridad social, validados por la Secretaria de
Salud.

ARTICULO 77 BIS 16. Los recursos de caracter federal a
que serefiere el presente Titulo, que setransfieran alos es-
tadosy al Distrito Federal no serén embargables, ni los go-
biernos de |os estados podran, bajo ninguna circunstancia,
gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarlos a fines dis-
tintos a los expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los go-
biernos de los estados y €l Distrito Federal conforme a sus
propias leyes y con base en los acuerdos de coordinacion
que se celebren para el efecto. Los gobiernos de los estados
deberdn registrar estos recursos cOmo ingresos propios
destinados especificamente a los fines establecidos en el
presente Titulo.

El control y supervision del manejo de los recursos a que
se refiere este Capitulo se redizard conforme a los térmi -
nos establecidos en el Capitulo VII de este Titulo.

ARTICULO 77 BIS 17. De la cuota social y de |as apor-
taciones solidarias a que se refieren los articulos 77 Bis 12
y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizard anualmente
el 8% de dichos recursos a Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos establecido en e Capitulo VI de este
Titulo.

ARTICULO 77 BIS 18. De la cuota social y de |as apor-
taciones solidarias a que se refieren los articulos 77 Bis 12
y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara anualmente
el 3% de dichos recursos para la constitucion de una previ-
sion presupuestal anual, aplicando dos terceras partes para
atender las necesidades de infraestructura para atencion
primariay especiaidades béasicas en |os estados con mayor
marginacion socia, y una tercera parte para atender las di-
ferencias imprevistas en la demanda de servicios durante
cada gjercicio fiscal, asi como la garantia del pago por la
prestacion interestatal de servicios.

Con cargo a esta prevision presupuestal, que serd adminis-
trada por |la Secretaria de Salud, se realizarén transferen-
cias alos estados conforme alas reglas que fije el Ejecuti-
vo Federal mediante disposiciones reglamentarias.
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En caso de que existan remanentes de esta prevision presu-
puestal a concluir el gercicio fisca correspondiente, la
Secretaria de Salud canalizara dichos remanentes al Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos establecido en el
Capitulo VI de este Titulo.

Al término de cada gjercicio la Secretaria de Salud rendira
a Congreso de la Unidn un informe pormenorizado sobre
lautilizacion y aplicacion de los recursos del fondo a que
se refiere el presente articulo.

ARTICULO 77 BIS 19. Sera cauisa de responsabilidad ad-
ministrativa € incumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones econdmicas establecidas en este Capitulo.

Capitulo IV
Del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud ala Comunidad

ARTICULO 77 BIS 20. El gobierno federal establecera
un Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud ala
Comunidad, mediante el cual aportara recursos que seran
gjercidos por los estados y € Distrito Federal parallevar a
cabo las acciones relativas a las funciones de rectoriay la
prestacion de servicios de salud ala comunidad, conforme
alos objetivos estratégicos establecidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y el Programa Naciona de Salud, y de
conformidad con los acuerdos de coordinacion que para €l
efecto se suscriban.

La Secretaria de Salud determinard el monto anual de este
fondo asi como la distribucion del mismo con base en la
formula establecida para tal efecto en las disposiciones re-
glamentarias de esta Ley. Dicha formula deberé tomar en
cuentala poblacion total de cada estado y un factor de gjus
te por necesidades de salud asociadas a riesgos sanitarios y
aotros factores relacionados con la prestacion de servicios
de salud ala comunidad.

La Secretaria de Salud definira las variables que serén uti-
lizadas en la formula de distribucion de los recursos del
fondo y proporcionaré lainformacion utilizada para el cal-
culo, asi como de la utilizacion de los mismos, a Congre-
so delaUnion.

Capitulo V
De las cuotas familiares

ARTICULO 77 BIS 21. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud participarén en su financia-

miento con cuotas familiares que serén anticipadas, anua-
lesy progresivas, que se determinaran con base en las con-
diciones socioecondmicas de cada familia, las cuales debe-
ran cubrirse en la forma y fechas que determine la
Secretaria de Salud, salvo cuando exista la incapacidad de
lafamiliaa cubrir la cuota, lo cua no e impediraincorpo-
rarse y ser sujeto de los beneficios que se deriven del Sis-
tema de Proteccion Socia en Salud.

Las disposiciones reglamentarias establecerdn los linea-
mientos para 10s casos en que por las caracteristicas so-
cioeconomicas de |os beneficiarios éstos no aportaran cuo-
tas familiares.

ARTICULO 77 BIS 22. Las cuotas familiares se recibi-
ran, administrardn y aplicarén conforme alas disposiciones
deestal ey y seran destinadas especificamente al abasto de
medicamentos, equipo Yy otros insumos para la salud que
sean necesarios parael Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud.

ARTICULO 77 BIS 23. Las cuotas familiares y regulado-
ras, que en su caso se establezcan, seran recibidas, admi-
nistradasy ejercidas por los Servicios Estatales de Salud, a
través de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, conforme a lo dispuesto por el articulo 77 BIS 22.

ARTICULO 77 BIS 24. Los Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud deberan presentar ala Secretariade
Salud, conforme alos lineamientos que la misma establez-
ca, los informes que sean necesarios respecto del destino y
manejo de los cuotas familiares.

ARTICULO 77 BIS 25. Parala determinacion de las cuo-
tas familiares se tomar&n en cuenta las condiciones socioe-
condmicas de los beneficiarios, mediante la aplicacion de
un instrumento estandarizado fijado a nivel nacional por la
Secretaria de Salud, €l cual permitira ubicarlos en el estra-
to adecuado.

Los niveles de las cuotas familiares podrén ser revisados
anuamente tomando como base la variacion del indice na-
cional de precios a consumidor.

ARTICULO 77 BIS 26. El nivel de ingreso o |a carencia
de éste, no podran ser limitantes para el acceso a Sistema
de Proteccion Social en Salud.

ARTICULO 77 BIS 27. Bajo € principio de solidaridad
social, las cuotas familiares no serén objeto de devolucion
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bajo ninguna circunstancia, ni podrén aplicarse a afios sub-
secuentes en el caso de suspension temporal de los benefi -
cios de la proteccion social en salud.

ARTICULO 77 BIS 28. Con el objeto de favorecer el
uso responsable de los servicios de salud, el Consgjo de
Salubridad General podra establecer, mediante reglas de
caracter general, un esquema de cuotas reguladoras para
algunos servicios en razon de la frecuencia en su uso o
especialidad o para el surtimiento de medicamentos aso-
ciados. En dichas reglas debera considerarse la posibili-
dad de que aquellos beneficiarios cuya condicion socioe-
conémica asi o justifique, no cubran las cuotas a que se
refiere este articulo.

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos

ARTICULO 77 BIS 29. Para efectos de este Titulo, se
consideraran gastos catastréficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados, definidos
por e Consgo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de interven-
ciones de tipo preventivo, diagndstico, terapéutico, paliati-
vo y de rehabilitacion, con criterios explicitos de carécter
clinico y epidemiolgico, seleccionadas con base en su se-
guridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social, que impliquen
un alto costo en virtud de su grado de complejidad o espe-
cialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Con €l objetivo de apoyar el financiamiento de la atencion
principalmente de beneficiarios del Sistema de Proteccion
Social en Salud que sufran enfermedades de alto costo de
las que provocan gastos catastroficos, se constituirdy ad-
ministrara por la Federacion un fondo de reserva, sin limi-
tes de anualidad presupuestal, con reglas de operacion de-
finidas por la Secretaria de Salud.

ARTICULO 77 BIS 30. Con € objetivo de fortalecer la
infraestructura médica de alta especiaidad y su acceso o
disponibilidad regional, la Secretaria de Salud, mediante
un estudio técnico, determinaré aguellas unidades medicas
de las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica, tanto federal como local, que por sus caracteristicas
y ubicacion puedan convertirse en centros regionales de al-
ta especialidad o la construccion con recursos publicos de
nuevainfraestructura con el mismo propdsito, que provean

Sus servicios en las zonas que determine la propia depen-
dencia.

Parala determinacion aque serefiere el parrafo anterior, la
Secretaria de Salud tomara en cuentalos patrones observa-
dos de referenciay contrarreferencia, asi como lainformar
cion que sobre las necesidades de atencion de alta especia-
lidad |e reporten de manera anual 10s Regimenes Estatales
de Proteccion Social en Salud o através de |os sistemas de
informacion bésica que otorguen |os servicios estatales de
sdud.

Los centros regionales recibirdn recursos del fondo a que
se refiere este capitulo de conformidad con los lineamien-
tos que establezca la Secretaria de Salud, en las que sein-
cluirdn pautas para operar un sistema de compensacion y
los elementos necesarios que permitan precisar laformade
sufragar las intervenciones que provean |os centros regio-
nales.

Con lafinaidad de racionalizar lainversion en infraestruc-
tura de instalaciones médicas de alta especialidad y garan-
tizar 1a disponibilidad de recursos para la operacion sus
tentable de los servicios, la Secretaria de Salud emitira un
plan maestro al cual se sujetaran los servicios estatales de
salud y los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud.

No se consideraran elegibles parala participacion en losre-
cursos del fondo que se establezca en |os términos del pre-
sente capitulo las instalaciones médicas de alta especiali-
dad que no cuenten con € certificado que para el efecto
expida la Secretaria de Salud, en congruencia con €l plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo VII
De la Transparencia, Control y Supervision
del Manejo de los Recursos del Sistema
de Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 31. Considerando el financiamiento
solidario del Sistema de Proteccion Socia en Salud, la Fe-
deracion, los estados y €l Distrito Federal, en el dmbito de
Sus respectivas competencias, dispondrén lo necesario pa-
ra transparentar su gestion de conformidad con las normas
aplicables en materia de acceso y transparencia a lainfor-
macion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regime-
nes Estatal es de Proteccion Socia en Salud, através de los
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servicios estatales de salud, difundiran toda lainformacion
que tengan disponible respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como del mangjo financiero del
Sistema de Proteccion Social en Salud, entre otros aspec-
tos, con la finalidad de favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempe-
fio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccion Socidl
en Salud dispondran o necesario pararecibir y evaluar las
propuestas que le formulen los beneficiarios respecto de
los recursos que éstos aporten y tendran la obligacion de
difundir, con toda oportunidad, la informacion que sea ne-
cesaria respecto del manejo de los recursos correspondien-
tes.

La Secretaria de Salud presentara a Congreso de la Union
un informe semestral pormenorizado de |as acciones que se
desarrollen con base en este Articulo.

ARTICULO 77 BIS 32 El control y supervision del ma-
ngjo de los recursos federales a que se refiere este Titulo
quedaré a cargo de |as autoridades siguientes, en |as etapas
que se indican:

|.- Desde €l inicio del proceso de presupuestacion, en tér-
minos de lalegislacion presupuestariafedera y hastalaen-
trega de los recursos correspondientes a los estados y a
Distrito Federal, correspondera a la Secretaria de la Fun-
cion Pablica;

. Recibidos los recursos federales por los estados y e
Distrito Federal, hasta su erogacion total, correspondera a
las autoridades de control y supervision interna de los go-
biernos de los estados.

La supervision y vigilancia no podrén implicar limitacio-
nes ni restricciones, de cuaquier indole, en la administra-
ciony gjercicio de dichos recursos.

I11.- Lafiscalizacion de las cuentas plblicas de los estados
y @ Distrito Federal, sera efectuada por el Congreso local
que corresponda, por conducto de su érgano de fiscalizar
cion conforme a sus propias leyes, afin de verificar quelas
dependenciasy entidades del Ejecutivo Local aplicaron di-
chos recursos paralos fines previstos en esta Ley; y,

IV.- La Auditoria Superior de la Federacion a fiscalizar la
Cuenta Publica Federa, verificard que las dependencias
del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones le-

galesy administrativasfederales, y por lo que hace alaeje-
cucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la mis-
ma se realizara en términos de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion.

Cuando las autoridades estatales que en €l gjercicio de sus
aribuciones de control y supervision conozcan que los re-
cursos federal es sefial ados no han sido aplicados alosfines
que sefiala la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Pablica en formainmediata.

Por su parte, cuando el drgano de fiscalizacion de un con-
greso local detecte que los recursos federales sefialados no
se han destinado a los fines establecidos en esta L ey, debe-
ra hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Su-
perior de |la Federacion.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales
que deriven de afectaciones ala Hacienda Publica Federal,
alas aportaciones estatales y del nlicleo familiar en que, en
Su caso, incurran las autoridades locales exclusivamente
por motivo de la desviacion de los recursos para fines dis-
tintos a los previstos en esta Ley, seran sancionadas en los
términos de lalegislacion federal, por |as autoridades fede-
rales, en tanto que en los demés casos dichas responsabili-
dades serén sancionadas y aplicadas por |as autoridades |o-
cales con hase en sus propias leyes.

Capitulo VIII
Del Consgjo Nacional de
Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 33. Se constituye & Consgjo Nacio-
nal de Proteccion Social en Salud como 6rgano colegiado
consultivo de las acciones del Sistema de Proteccion Social
en Salud.

ARTICULO 77 BIS 34. El Consgjo Nacional de Protec-
cion Social en Salud estard integrado por lostitulares dela
Secretarias de Salud, quien lo presidiray tendravoto de ca-
lidad, de Desarrollo Social y de Hacienday Crédito Publi-
co; por los titulares del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales delos
Trabajadores del Estado; por el Secretario del Consgjo de
Salubridad General; y por los titulares de los servicios es-
tatales de salud de cinco entidades federativas, participan-
tes en el Sistema de Proteccion Social en Salud y que re-
presenten a las distintas regiones del pais, a invitacion del
Secretario de Salud, cuya participacion se rotara conforme
lo disponga € reglamento de operacion de este Consgjo.
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Asimismo, se invitara a las sesiones del Consgjo a un re-
presentante del Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Secretaria de Salud.

El Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud ejerce-
ra las atribuciones que le otorgue su reglamento interior,
que serd expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, en
el cua establecera, asimismo, las reglas para su organiza:
cién y funcionamiento.

ARTICULO 77 BIS 35. El Sistema de Proteccion Social
en Salud contara con una Comision Nacional, como Orga-
no desconcentrado de la Secretaria de Salud, con la estruc-
turay funciones que le asigne su reglamento interno. El ti-
tular de la Comision Nacional sera designado por el
Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de
Salud tras haber recogido las opiniones de los miembros
del Consgio a que se refiere este Capitulo, que dispondra
para su operacion de |os recursos que le asigne la Federa-
cion.

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

ARTICULO 77 BIS 36. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tienen derecho a recibir bgjo
ningln tipo de discriminacion los servicios de salud, los
medicamentos y |0s insumos esencial es requeridos para el
diagndstico y tratamiento de los padecimientos, en las uni-
dades médicas de la administracion publica, tanto federal
como local, acreditados de su eleccion de los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud.

ARTICULO 77 BIS 37. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tendran ademés de los derechos
establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

|. Recibir servicios integrales de salud;

I. Acceso igualitario ala atencion;

1. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que
correspondan alos servicios de salud;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportunay veraz,
asi como la orientacion que sea necesaria respecto de la
atencion de su salud y sobre los riesgos y alternativas de

los procedimientos, diagnosticos, terapéuticos y quirdrgi-
cos que se le indiquen o apliquen;

V1. Conocer €l informe anual de gestion del Sistema de
Proteccion Social en Salud,

V1. Contar con su expediente clinico;
VII1. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar 0 no su consentimiento véidamente informa-
doy arechazar tratamientos o procedimientos,

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opi-
nion;

XI1. Recibir atencién médica en urgencias,

XI11. Recibir informacion sobre los procedimientos que ri-
gen el funcionamiento de los establecimientos para el ac-
ceso y obtencion de servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por ca-
daservicio que reciban;

XV. Presentar quejas ante |os Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud o ante |os servicios estatales de sa-
lud, por la falta 0 inadecuada prestacion de servicios esta-
blecidos en este Titulo, asi como recibir informacion
acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencion
médica recibida.

ARTICULO 77 BIS 38. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tendrén las siguientes obliga-
ciones:

|. Adoptar conductas de promocion de la salud y preven-
cion de enfermedades;

1. Hacer uso de la credencia que los acredite como bene-
ficiarios como documento de naturaleza personal e intrans
ferible y presentarla siempre que se requieran servicios de
saud;
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[11. Informarse sobre los procedimientos que rigen el fun-
cionamiento de | os establecimientos para el accesoy servi-
cios de atencion medica;

IV. Colaborar con el equipo de salud, informando veraz-
mente y con exactitud sobre sus antecedentes, necesidades
y problemas de salud;

V. Cumplir las recomendaciones, prescripciones, trata-
miento o procedimiento genera a que haya aceptado so-
meterse;

VI. Informarse acerca de los riesgos y aternativas de los
procedimientos terapéuticos y quirdrgicos que se le indi-
quen o apliquen, asi como de los procedimientos de con-
sultasy quejas,

VII. Cubrir oportunamente las cuotas familiares y regula-
doras que, en su caso, selefijen;

VIII. Dar un trato respetuoso al personal médico, auxiliar y
administrativo de los servicios de salud, asi como a los
otros usuarios y sus acompafantes;

IX. Cuidar las instal aciones de los establ ecimientos de sa-
lud 'y colaborar en su mantenimiento;

X. Hacer uso responsable de los servicios de salud, y

XI. Proporcionar de manera fidedigna la informacion ne-
cesaria para documentar su incorporacion a Sistema de
Proteccion Social en Salud y para la definicion del monto
apagar por concepto de cuota familiar.

Capitulo X
Causas de Suspension y Cancelacion a Sistema
de Proteccion Socia en Salud

ARTICULO 77 BIS 39. Lacoberturade proteccion social
en salud sera suspendida de manera temporal a cualquier
familia beneficiaria en los siguientes casos:

|. Cuando no cubra las cuotas familiar o reguladora en la
formay fechas que determine la instancia competente, en
Su caso, y

[I. Cuando €l principal sostén de la familia beneficiaria se
incorpore aalgunainstitucion de seguridad social federal o
estatal.

Lacuotafamiliar anpararaalos beneficiarios en el caso de
que suceda la suspension y lareincorporacion a los benefi-
cios del Sistema de Proteccion Social en Salud en un mis-
MO gjercicio presupuestal.

ARTICULO 77 BIS 40. Se cancelardn los beneficios dela
proteccion socia en salud y la posibilidad de reincorpora-
cion, cuando cualquier miembro de la familia beneficiaria:

|. Realice acciones en perjuicio de los propésitos que per-
siguen el Sistema de Proteccion Social en Salud o afecte
los intereses de terceros;

II. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expe-
dido como beneficiario, y

[11. Proporcione informacion falsa sobre su nivel de ingre-
S0 en ¢l estudio socioecondmico para determinar su cuota
familiar y sobre su condicion laboral o derechohabiencia
de laseguridad social.

En la aplicacion de este articulo la Secretaria de Salud to-
mard como base la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 77 BIS41. En los casos en que se materiali-
cen los supuestos a que se refiere este Capitulo, los intere-
sados conservaran los beneficios del Sistema de Proteccion
Social en Salud hasta por un plazo de sesenta dias natura-
les a partir de lafecha de la suspension o cancelacion. Ha-
biendo transcurrido este plazo, podrén acceder a los servi-
cios de salud disponibles en lostérminosy condiciones que
establece esta Ley.”

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor € 1° de
enero del afio dos mil cuétro.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal deberd emitir el Regla-
mento delaLey General de Salud en Materia de Proteccion
Socia en Salud, en un plazo que no excedera de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

TERCERO. En un plazo similar al que se refiere la dispo-
sicion transitoria anterior, el Consgjo de Salubridad Gene-
ral deberd emitir las resoluciones que le correspondan co-
Mo consecuencia de este decreto.
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CUARTO. Paralos efectos del articulo 77 bis 1, dentro de
los servicios de salud se incluiran progresivamente todas
las intervenciones de manera integral, con exclusion de las
intervenciones cosméticas, experimentalesy las que no ha-
yan demostrado su eficacia

QUINTO. Para los efectos del articulo 77 Bis 9, los estar
dosy e Distrito Federal acreditaran gradualmente la cali-
dad de las unidades médicas de la administracion publica,
tanto federal como local, que se incorporen a Sistema de
Proteccion Social en Salud.

SEXTO. Paraefectos del articulo 77 Bis 7, fraccion 11, la
Cédula del Registro Nacional de Poblacion se exigirden la
medida en que dicho medio de identificacion nacional se
vaya expidiendo alos usuarios de Proteccion Socia en Sa-
lud.

SEPTIMO. Para los efectos del articulo 77 Bis 12 de la
Ley, la fecha de inicio para el cdculo de la actudizacion
conforme a indice Nacional de Precios a Consumidor se-
ra el primero de enero de 2004.

OCTAVO. A partir de laentrada en vigor de este decreto,
cada afio y de manera acumulativa, se podran incorporar a
Sistema de Proteccidn Social en Salud hasta el equivalente
a 14.3% de las familias susceptibles de nueva incorpora-
cion, con €l fin de alcanzar el 100% de cobertura en €l afio
2010.

En el gercicio fiscal 2004 y subsecuentes, podran adherir-
se las familias cuya incorporacion pueda ser cubierta con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a que serefiere laLey de Coordinacion
Fiscal, con cargo alos recursos de los programas del Ramo
Administrativo 12 Salud del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y, con cargo alos recursos para la funcion Sa-
lud que el gecutivo federal presente para € Sistema de
Proteccion Social en Salud y que la Camara de Diputados
apruebe.

Laincorporacion de familias @ Sistema de Proteccion So-
cial en Salud debera realizarse en los términos del presen-
te transitorio; en caso de que |os recursos correspondientes
fueran insuficientes, deberdn establecerse nuevas fuentes
de ingresos para los gjercicios fiscales correspondientes a
efecto de continuar con laincorporacion de las familias.

La cobertura de los servicios de proteccion social en salud
iniciard dando preferencia ala poblacion de los dos prime-

ros deciles de ingreso en las areas de mayor marginacion,
zonasrurales eindigenas, de conformidad con |os padrones
que para €l efecto maneje el gobierno federal.

NOVENO. Laaportacion solidaria de los gobiernos de los
estadosy el Distrito Federal en términos del articulo 77 Bis
13, debera iniciarse en el gercicio fiscal de su incorpora-
cion a Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECIMO. Con ¢l objeto de que los programas en materia
de salud se gjecuten de maneramas eficiente y eficaz, en e
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004 y en los afios subsecuentes, 10s recursos apro-
bados para la funcion Salud se identificaran con una estra-
tegiaintegral que sea congruente con el Sistema de Protec-
cion Socia en Salud.

DECIMO PRIMERO. La Secretarfa de Salud debera
congtituir la prevision presupuestal a que se refiere € arti-
culo 77 Bis 18 en e gjercicio presupuestal siguiente a aquel
en que se apruebe y publique este decreto.

DECIMO SEGUNDO. A partir del gjercicio fiscal en que
se celebre €l acuerdo de coordinacion correspondiente, pa-
ra la entidad federativa suscriptora, € monto total de re-
cursos aprobados del Fondo de Aportaciones para los Ser-
vicios de Salud, establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, sera utilizado parafinanciar los recursos que el Go-
bierno Federal debe destinar a Sistema de Proteccion So-
cia en Saud en los términos de los articulos 77 Bis 13,
fraccion 'y 77 Bis 20 de esta Ley.

Para |os efectos del parrafo anterior, las aportaciones soli -
darias a que se refiere el articulo 77 Bis 13, fraccion 11, de
laLey, serealizaran en la medida en que se incorporen las
familias a Sistema en los términos del articulo transitorio
octavo y delos acuerdos de coordinacion correspondientes,
sin afectar la continuidad de la atencidn de las familias no
asegurads.

El Sistema de Proteccion Socia en Salud dejara sin efec-
tos, respecto de la entidad federativa que se incorpore a
mismo, la aplicacion de las disposiciones relativas a Fon-
do de Aportaciones para los Servicios de Salud estableci-
dasenlosarticulos 25, fraccion 11, 29, 30y 31 delaLey de
Coordinacion Fiscal, a partir de la fecha en que suscriba el
acuerdo de coordinacion correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio delacontinuidad de laatencion de lasfamilias no
aseguradas que deberd establecerse en el respectivo acuer-
do de coordinacion. Los recursos necesarios para dar
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continuidad a dicha atencion serdn calculados, sélo para
efectos de referencia, con base en lo dispuesto en € articu-
lo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal, una vez desconta-
dos los recursos federales que se destinardn para financiar
alasfamilias que seincorporen a Sistema.

DECIMO TERCERO. Paralos efectos de los articulos 77
Bis 13y 77 Bis 20 de la Ley, la Secretaria de Salud deter-
minard como punto de partida para el primer calculo, qué
montos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud aque serefierelaLey de Coordinacion Fiscal se des-
tind en el gercicio fisca de 2003 parala prestacion de ser-
vicios de salud a la persona y para la prestacion de servi-
cios de salud ala comunidad, respectivamente.

DECIMO CUARTO. En un plazo que no excederé de no-
venta dias contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, la Federacion debera emitir las reglas a que se su-
jetard el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos a
que serefiere el articulo 77 Bis 29.

Paralos efectos de dicho articulo, €l fondo incluirdalaen-
trada en vigor de este decreto, las siguientes categorias.

|. El diagndstico y tratamiento del Cancer, problemas car-
diovasculares, enfermedades cerebro-vasculares, lesiones
graves, rehabilitacion de largo plazo, VIH/SIDA, y

1. Cuidados intensivos neonatales, trasplantes y didlisis.

El Consgjo de Salubridad General actualizara periodica-
mente estas categorias con base en los criterios estableci-
dosen el articulo 77 Bis29 de laLey.

DECIMO QUINTO. El Ejecutivo Federal debera emitir el
Reglamento del Consejo Nacional de Proteccion Socia en
Salud aque serefiere el articulo 77 Bis 33, en un plazo que
no excedera de noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

DECIMO SEXTO. El programa |MSS-Oportunidades
continuaré proporcionando servicios de sadud a la pobla-
cion no asegurada, con el mismo modelo de atencion con
el queoperaenlaactualidad, paralo cual deberacontar con
los recursos presupuestales suficientes, provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismos que se
candizaran directamente a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Las familias actualmente atendidas por
el programa IMSS-Oportunidades podrén incorporarse d
Sistema de Proteccion Social en Salud. En este caso debe-

racubrirse al Programa, através del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por cada familia que decida su incorpora-
cion a dicho Sistema, la cuota social y la aportacion soli-
dariaa cargo del Gobierno Federal; 1a aportacion solidaria
acargo delosestadosy lacuotafamiliar en lostérminosde
la presente Ley. En cuaquier caso, € programa IMSS-
Oportunidades seguira siendo administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Socia y los bienes muebles e inmue-
bles con que cuenta, méas aquellos que en |o sucesivo ad-
quiera, quedan incorporados a patrimonio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, conforme a la legislacion
aplicable.

DECIMO SEPTIMO. Paralos efectos de la primera inte-
gracion del Consegjo Nacional de Proteccion Social en Sa-
lud a que serefiere el articulo 77 Bis 33, seinvitara losti-
tulares de los servicios estatales de salud de las cinco
primeras entidades federativas en suscribir el acuerdo de
coordinacion para su integracion a Sistema de Proteccion
Socia en Salud, a que se refiere el articulo 77 Bis6 dela

Ley.

DECIMO OCTAVO. El Ejecutivo Federal debera emitir
el reglamento interno de la Comision Nacional del Sistema
de Proteccion Social en Salud aque serefiere el articulo 77
Bis 35, en un plazo que no excedera de sesenta dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

DECIMO NOVENO. La Secretariade Salud dispondralo
necesario paradar continuidad alas acciones derivadas del
Programa de Salud para Todos en |os mismos términos en
que se ha desarrollado a la fecha, hasta en tanto se encuen-
tre en operacion plenala gecucion del presente decreto de
reformas.

VIGESIMO. El Congreso de la Unidn en uso de sus fa-
cultades legales, podra a través de sus 6rganos dar segui-
miento a cumplimiento de |as normas aprobadas en el pre-
sente decreto.

VIGESIMO PRIMERO. El Programa de Educacion, Sa-
lud y Alimentacion continuaré operando conforme a mo-
delo de atencion establecido en sus reglas de operacion. La
Secretaria de Desarrollo Socia administrara el padron de
beneficiarios de este Programa, y se coordinaré con la Se-
cretaria de Salud para la operacion y evitar duplicidades
administrativas.

Asi lo acordaron y lo firmaron los Diputados integrantes de
la Comision de Salud.
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LOS C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA COMI-
SION DE SALUD: Diputados: Maria Eugenia Galvan An-
tillon (rdbrica), Presidenta; Eduardo A. Leines Barrera (rd-
brica), Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Adela del
Carmen Graniel Campos, Héctor Esquiliano Solis (rubri-
ca), secretarios; Samuel Aguilar Solis (rdbrica), Juan Alco-
cer Flores(rubrica), Cecilia Laviada Hernandez (rubrica),
Celia Martinez Bércenas (rdbrica), Maria Elena Chapa
Hernandez (rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rubrica),
Policarpo Infante Fierro, Federico Granja Ricalde (rdbri-
ca), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), Arturo Leon Lerma
(rdbrica), Enrique Meléndez Pérez, Santiago Lopez Her-
nandez, Felipe Olvera Nieto, Magdalena Nufiez Monreal
(rdbrica), Julieta Prieto Fuhrken, Manuel Wistano Orozco
Garza (rdbrica), Pedro Miguel Rosaldo Salazar, Victor An-
tonio Garcia Davila (rdbrica), Arcelia Arredondo Garcia,
Luis Miguel Santibafiez Garcia, Carlos A. Valenzuela Ca-
brales (rubrica), Olga M. Uriarte Rico (rbrica), Juvenal
Vidrio Rodriguez (rdbrica), José S. Velazquez Hernandez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se esta distribuyendo entre los sefiores
diputados, queda de primera lectura.

Le ruego a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el
orden del dia de la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 29 de abril de 2003.
Lecturadel acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Delos congresos delos estados de Aguascalientes, Colima,
Tabasco y Morelos.

DelaComision Especia parael Seguimiento de las Inves-
tigaciones de los Homicidios a Mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

Oficio de Ruiz Urquizay Compafiia, SA.

Con ¢l que remite copia del dictamen de |os estados finan-
cieros del Banco de México, a 31 de diciembre de 2002 y
2001, e informe sobre €l Ejercicio del Presupuesto de Gas-
to Corriente'y de Inversion de Activos Circulante por con-
cepto de Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda
Metalica, correspondiente al periodo del 1o. de enero a 31
de diciembre de 2002, para dar cumplimiento a los articu-
los 46, fraccion X, 40 y 50 de la Ley del Banco de Méxi -
co. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
17-hisalaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente; sereformael articulo 27 delaLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blicoy sereforma el articulo 28 de la Ley de Obras Publi-
casy Servicios Relacionados con las Mismas.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y paratodala Republica en Materia Fede-
ral.

De la Comision de Desarrollo Social con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos.

DelaComision de salud con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud en relacion ala publicidad del tabaco.

De la Comision de Equidad y Género con proyecto de de-
creto que reformay adicionala Ley del Instituto Nacional
delas Muijeres.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, compafiera Secretaria.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

¢Dijo Ley Minera?..
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Y los demas asuntos con los que la directiva dé cuenta.

VIOLENCIA FAMILIAR

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

La excitativa que presentaria la diputada Maria de los
AngelesSanchez Lira, a solicitud dela propia diputada,
serdinsertadaen e Diario delos Debatesy seexcitaala
Comision de Justicia y Derechos Humanos par a emitir
el dictamen correspondiente.

«Excitativa.

Maria de los Angeles Sanchez Lira, en mi calidad de dipu-
tada federal delaLVIIl Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo que establecen los articulos 21, fracciones |11y XVI, 87
y deméasrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito respetuosamente a esta Presidencia tenga a bien
formular excitativa a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, a efecto de que proceda a andlisis, discusion y
dictamen de lainiciativa de reformas y adiciones a Codi-
go Civil Federal (en materiade violenciafamiliar), a tenor
delos siguientes

Antecedentes

El 26 de noviembre de 2002, en sesion celebrada por esta
Cémaray como integrante del grupo parlamentario del Par-
tido de laRevolucion Democratica, la suscrita presentd una
iniciativa de reformas y adiciones a Cadigo Civil Federa
(en materia de violencia familiar).

Cabe destacar que el 6 de diciembre de 2001 presenté una
iniciativa sobre el mismo asunto, misma que se turné ala

Comision de Justicia y Derechos Humanos. Dicha Comi-
sion adujo un error en el nombre del ordenamiento legal a
reformar, por lo que una servidora volvio a presentar laini-
ciativa el 26 de noviembre de 2002, haciendo la aclaracion
de que serefiere d Codigo Civil Federal.

Toda vez que alin no se emite el dictamen correspondiente,
como diputada federal integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, insisto y hago
énfasis en lanecesidad de impul sar reformas que enfrenten
el problema de la violencia familiar por las siguientes

Consideraciones

El término violencia familiar alude a todas las formas de
abuso que tienen lugar en las relaciones entre miembros de
lafamilia. Larelacion de abuso es agquellaen laque unade
las partes ocasiona un dafio fisico y/o psicoldgico a otro
miembro. Este dafio se puede dar por accidn o por omision;
y se daen un contexto de desequilibrio de poder, de sumi-
sion'y desprecio hacia los deméas miembros de la familia.

Son muchas las formas en las que se puede ejercer la vio-
lencia familiar, y son distintos también los sujetos hacia
quienes se gerce, sin embargo puede afirmarse que la vio-
lencia familiar afecta principalmente a las mujeres y los
menores. Segun la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México de 1999,
uno de cada tres hogares vive violencia familiar.

De cuerdo con la sintesis de resultados del X1 Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda, en México las mujeres re-
presentan el 51.18 por ciento del total delapoblaciony los
menores de quince afos ocupan el 33.43 por ciento del
mismo total.

De las consideraciones anteriores se desprende que la vio-
lencia familiar en México es un severo problema que afec-
taa un gran porcentaje de la poblacion.

Asumiendo que el problema de la violencia familiar ad-
quiere dimensiones alarmantes en nuestro pais, constitu-
yendo un problemade salud publica que atenta contralain-
tegridad de losindividuos, el gobierno, desde sus diversos
frentes, esta obligado a implementar medidas para comba-
tirlo, entendiendo que el pacto socia originario que funda
las comunidades humanas se basa en que la autoridad ve-
laré por la seguridad de cada uno de sus integrantes.
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Es en este sentido que a Poder Legislativo, como uno de
los tres Ordenes de gobierno, le compete gjecutar acciones
tendientes erradicar laviolencia familiar, através de refor-
mas, adiciones o creacion de normas juridicas disefiadas
paratal efecto.

Particularmente, la iniciativa en comento propone ampliar
el concepto de violencia familiar, establecer de manera ex-
presa que el maltrato a los menores no estard justificando
aduciendo que se | es esté educando o formando.

Plantea también extender |a proteccion contra la violencia
familiar para quienes se encuentran unidos fuera del matri -
monio y para familiares que convivan o hayan convivido
en la misma casa, ademés de hacer eficaz la proteccion
contralaviolenciafamiliar através del establecimiento pa-
rael responsable, como sancion, de lareparacion delos da-
fios y perjuicios que ocasione su conducta.

Dado que aln no se dictamina lainiciativaen mencion, con
fundamento en el articulo 21, fraccion X VI, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la suscrita respetuosamente
presenta esta solicitud ala Presidencia de la Camara de Di -
putados a fin de que formule excitativa a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, con el propésito de que dic-
tamine a la brevedad posible respecto alainiciativa de re-

formasy adiciones a Codigo Civil Federal, en materia de
violenciafamiliar.

Por |o antes expuesto y fundado, atentamente pido:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud de excitativa a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para que
presente su dictamen respecto alainiciativa de reformasy
adiciones a Codigo Civil Federal, en materia de violencia
familiar, presentada por |a diputada Maria de los Angeles
Sénchez Lira, en la presente Legislatura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, € 30 de
abril de 2003.— Dip. Maria de los Angeles Sanchez Lira
(rubrica).»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo
(alas 20:49 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
dia de mafiana martes 29 de abril alas 11:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 8 horas 32 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 313 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 392 diputados.

» Diputado suplente que se incorpora: 1.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias. 1.

* Excitativas a comisiones: 18.

* Oradores en tribuna: 51

PRI-12; PAN-14; PRD-14; PVEM-6; PT-4; PSN-1.
Serecibio:

+ 18 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que propone cambios en la inte-
gracion de comisiones legidativas;

+ 1 oficio del Gobernador del Banco de México;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion;

« Liniciativa del Ejecutivo;

+ Liniciativa de senador del PAN;
* 7iniciativas del PRI,

* 6 iniciativas del PAN;

* 10 iniciativas del PRD:

* liniciativadel PT;
 Liniciativadel PSN;

* 8 minutas de ley;

+ 1 minuta de ley, para los efectos de |o dispuesto por €l inciso d) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 delas comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos Indigenas con proyecto de
decreto por €l que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la RepUblica en Materia Federal;

+ 1 dela Comision de Desarrollo Social con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,

+ 1 dela Comision de Salud con proyecto de decreto por €l que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Genera de Salud;

+ 1 de la Comision de Equidad y Género con proyecto de decreto que reformay adicionala Ley del
Ingtituto Naciona de las Mujeres;

* 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con proyecto de decreto por el que se expide
el Acuerdo Parlamentario Relativo al Acceso ala Informacion Plblica de la Camara de Diputados;

+ 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de laLey de Aguas Nacionales;

+ 1 de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto por €l que se reforman los
articulos 3o., 60. y 36 de laLey de Coordinacion Fiscal;

+ 1 dela Comision de Hacienda y Crédito Pablico con proyecto de decreto que reforma el articulo
90.-A de laLey de Coordinacion Fiscal;

+ 1 de la Comisidon de Cultura con proyecto de decreto por el que se reformalaLey Federa del Dere-
cho de Autor;

+ 1 delaComision de Salud con proyecto de decreto por €l que se adicionael articulo 3o. con unafrac-
cion l1-bis; e articulo 13, apartado A), con una fraccion VII-bis; y el Titulo Tercero-hisalaLey Ge-
neral de Salud; y se reformalafraccion | del apartado B) del articulo 13; la fraccion X del articulo
17; y los articulos 28 y 35 de la citada ley.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto por €l que se adicionan
los parrafos tercero y cuarto a articulo 51 del Codigo Penal Federal;

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se reformael
articulo 114; se adicionan los articulos tercero-his, 102-bis, 290-his, 398-bis-unoy el capitulo quinto
d titulo décimo; y se deroga el articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
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* 1 de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Sociedades Cooperativas; se reforman los articulos 34 y 40 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal; y se abroga la Ley de Sociedades de Solidaridad Social;

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto por el que se
expide laLey Genera paralaPrevencion y Gestion Integral de los Residuos;

+ 1 de la Comisidn de Cienciay Tecnologia con proyecto de decreto por €l que se reformael ar-
ticulo 77 delaLey de la Propiedad Industrial.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Alcantara Silva, Jame (PRI)

* Alvarez Bruneliere, Silvia(PAN) . ...............
* Afiorve Ocampo, Flor (PRI)

» Baduy Isaac, Rosa Elena (PRI)

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) .. ..

« Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) . ...

* Barrales Magdaleno, Maria Algjandra (PRD)

« Barron Romero, Rafael (PAN)

* Cobo Terrazas, Diego (PVEM) . ................

» Cobo Terrazas, Diego (PVEM) . ............ ...
» Cota Montafio, RosaDelia(PT) ................
+ CotaMontafio, RosaDelia(PT) .................
* De la Garza Herrera, Bernardo (PVEM)

* DelaRosa Godoy, Jesis(PRI) .. ...............

* Diaz Ornelas, Arturo (PAN)
» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) ...............
» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) . ...............
* Esquivel Zalpa, José LUis(PRD) ...............

* Fernandez Gonzalez, Lucio (PAN) ...............

* Gomez Olvera, Algandro (PRD) . ...............

Ley Federal paralaProtecciony Fomen-
to delaActividad Periodistica: 227

Ley de laPropiedad Industrial: 401

Ley Federal del Trabajo: 218

Ley que Crea la Universidad Nacional
de Estudios a Distancia Autbnoma de

México: 139

Constitucion Politica-Codigo Penal Fe-
deral: 250

Proceso Electora; 513
Articulo 3o. Constitucional: 224
Articulo 72 Constitucional: 538

Ley General para la Prevencion y Ges
tion Integral de los Residuos: 387

Ley de la Propiedad Industrial: 406, 428
Especies Marinas en Extincion: 507
Ciudad Juérez, Chihuahua 543, 546
Ley de Instituciones de Crédito: 187

Ley General para la Prevencion y Ges
tion Integral de los Residuos: 389

Cofipe: 151

Articulo 62 Constitucional: 174
Poder Legislativo: 268

Censo Agropecuario: 214
Cadigo Penal:307

Ley de Sociedades Cooperativas. 350
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» Gonzdez Villalva, Radl Homero (PRI)

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Huerta Diaz, Mauro (PVEM)

o [rizar Lopez, Aaron (PRI)

* Martinez Orta Flores, Enrique (PRI)
* Martinez Orta Flores, Enrique (PRI) . ...
* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRD)
* Meza de la Rosa, Gregorio Arturo (PAN)
* Morales Barragan, Martin Gerardo (PAN)
* Morales Reyes, Rogaciano (PRD)
* Morales Reyes, Rogaciano (PRD)
* Morales Sanchez, J. Meliton (PRI)

» Navarrete Montes de Oca, Ricardo
Tarcisio (PAN)

» Patifio Cardona, Francisco (PRD)

» Patifio Cardona, Francisco (PRD)
* Peredo Aguilar, Rosalia (PT)

* Prieto Fuhrken, Julieta (PVEM)

* Rigjas Santana, Norma Patricia (PSN)

* Rivera Pérez, Eduardo (PAN)

* Rodriguez Torres, David (PAN)

* Romero Aceves, Rigoberto (PAN)

* Romero Apis, José Elias (PRI)

» Sandoval Silvera, Mario (PAN)

Ley de Sociedades Cooperativas. 347
Ley del Impuesto a Vaor Agregado: 241
Articulo 63 Constitucional: 159

Ley de la Propiedad Industrial: 424
Nezahual coyotl: 509

Tratados Internacionales: 165

Aeropuertos: 534

Tratamiento de Aguas Residuales: 503

Ley de la Propiedad Industrial: 422

Ley de Coordinacion Fiscal: 184

Ley de Puertos. 247

Sector Agrario: 192

Articulo 89 Constitucional: 510

Genoma Humano: 505

Ley de la Propiedad Industrial: 421, 426

Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales delos Trabajadores del Es:
tado: 159

Ley que Prohibe la Clonacion Reproduc-
tiva Humana: 176

Articulo 135 Constitucional: 162
......... Cofipe: 201
......... Articulo 16 Constitucional: 238

Ley Federa de Derechos: 221

Caodigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 319

Articulo 115 Constituciona; 170
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» Silva Beltran, Reyes Antonio (PRI) ... ...

* Trevifio Cabello, Francisco Luis (PAN)

« Urquidi Astorga, Arturo (PAN) ..........

« Vaca Betancourt Breton, José Sergio

Rodolfo (PAN) ...t

« Zorrilla Cuevas, Nahum Ildefonso (PRI)

....... Ley General del Padron de Inscripcion

Vehicular Nacional; 259

....... Ley de Premios, Estimulosy Recompen-

sas Civiles; 180

....... Articulo 73 Constitucional; 541

....... Ley de la Propiedad Industrial: 429

....... Ley Organicadel Congreso General: 244



