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CONTINUACION DE LA SESION No. 17
DEL 29 DE ABRIL DE 2003

COFIPE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica para presentar una iniciativa que adiciona un ar-
ticulo 49-C a Cddigo Federal de Instituciones y Procedi -
mientos Electorales, en materia de fiscalizacion del manejo
de los recursos de |os partidos politicos y de las agrupacio-
nes politicas.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Gracias, diputada vicepresidenta en funciones de Presi-
denta:

Vengo a presentar a esta soberania unainiciativa de decre-
to que adiciona un articulo, el 49-C a Cddigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
fiscalizacion del manejo de los recursos de |os partidos po-
liticos y las agrupaciones politicas.

En nuestro sistema constitucional son |os partidos politicos
los unicos medios para integrar los poderes publicos. Las
elecciones 0 |os procesos electorales es el medio, €l instru-
mento para poder |egitimar la integracion de esos poderes
publicos.

Hasido paulatino el desarrollo que en materia constitucio-
na y de leyes secundarias se ha tenido en materia electo-
ral. Hay una creciente inconformidad de |a ciudadania so-
bre los recursos publicos que son entregados a los partidos
politicos para desarrollar la actividad tan importante para
lo cual fueron creados.

¢Como debemos de responder quienes formamos parte de
la vida organica de los partidos politicos, quienes fuimos
electos e integramos los poderes publicos a traves de los
partidos politicos? Debemos de responder con un sistema
de fiscalizacion y transparencia tan eficaz que provoque la
confianza de | os ciudadanos mexicanos.

Por ello presento esta iniciativa para adicionar un articulo
49-C a Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue, dice asi:

Articulo 49-C. Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada intervencion contabilizadora de to-
dos los actos y documentos de |os que se deriven derechos
y obligaciones de contenido econémico conforme a sus es-
tatutos.

Dos. Los partidos politicos deberan llevar registros conta-
bles detallados que permitan en todo momento conocer su
situacion financiera'y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente cadigo.

Tres. Los libros de Tesoreria, inventarios y balances debe-
rén contener conforme a principios de contabilidad general
aceptados:

Incisos:
a) El inventario anua de todos los bienes.

b) La cuenta de ingresos consignandose como minimo las
siguientes categorias deingresos, cuantiaglobal delas cuo-
tasy aportaciones de sus afiliados, rendimiento procedente
de su propio patrimonio, ingresos procedentes de las apor-
taciones, subvenciones estatales y rendimientos proceden-
tes de las actividades del partido.

¢) La cuenta de gastos consignandose como minimo las si-
guientes categorias de gastos, gastos de personal, gastos de
adquisicion de bienes y servicios, corrientes, gastos finan-
cieros de préstamos, otros gastos de administracion y gas-
tos de las actividades propias del partido.

d) Las aportaciones de capital relativas a créditos, inver-
siones, deudores 'y acreedores.

Ese es el contenido de la adicidn que propongo, a efecto
de transparentar €l manejo de los recursos publicos que
de manera muy cuestionada se entregan a los partidos



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

politicos para su muy legitima funcion, que es la de inte-
grar 1os poderes publicos.

Muchas gracias, compafieras y comparieros diputados.

«Iniciativa de decreto que adiciona un articulo 49-c al Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales,
en Materia de Fiscalizacion del Manegjo de los Recursos de
los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréticade laLVIII Legidlatura, en gercicio de lafa-
cultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
honorable Camara de diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que adiciona un articulo 49-C a Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales,
en materia de fiscalizacion del manejo de los recursos de
los partidos politicos y agrupaciones politicas, a tenor de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

La politica se ha convertido en una actividad cada vez més
costosa, sobre todo por el incremento de los gastos de las
campafias electorales, cuyos costos se disparan por el uso
de medios el ectrénicos de comunicacion y organizacion, y
la contratacion de asesores de marketing politico. Por otra
parte, ladinamicay naturaleza del sistema democrético de-
manda que |os partidos politicos cumplan con funciones
permanentes y no solo electorales, 1o cua genera un au-
mento en su necesidad de recursos.

Mientras la sociedad civil demanda que los partidos politi -
Cos se mantengan alejados del dinero de los grupos de in-
terésy exige una dréstica disminucion del gasto en los pro-
cesos electorales, |a redidad contrastante es otra y reflgja
un incremento progresivo. Ante la mayor necesidad de re-
cursos, los partidos politicos recurren con més frecuencia
a financiamiento privado para hacer frente a sus tareas.

En general, el financiamiento privado hasido y sigue sien-
do una de Ias fuentes principales de cobertura de los gastos
electorales. ES en este &mbito, precisamente, donde son

mas posibles y frecuentes |os casos de corrupcion y es aqui
adonde es més dificil introducir mecanismos eficientes de
control. Como consecuencia, estambién en este punto don-
de se producen las rendijas para el financiamientoilegal, la
influencia predominante de grupos de interés, y en no po-
cas ocasiones hasta lainjerencia de dineros provenientes de
actividadesilicitas.

Estafue larazon que justificé en sumomento introducir en
nuestros ordenamientos juridicos una subvencion publica
para ayudar alos partidos a hacer frente a sus gastos elec-
torales. Esta provision de fondos tuvo como objetivos, bé-
sicamente: Aliviar la carga financiera de los partidos poli-
ticos y enfatizar su independencia frente a los grupos de
interés, asegurar una mayor equidad en la competencia
electora entre |as diferentes fuerzas contendientes; dismi-
nuir la influencia de grupos de interés en los drganos del
Estado, para asegurar que sus decisiones reflgjen siempre
el interés comin y no el particular, y para evitar la pene-
tracion de otros dineros ilegales.

Al mismo tiempo que se otorgd el financiamiento publico,
se expidieron normas para regular las contribuciones pri-
vadas y se introdujeron disposiciones para poder ejercer
mayor control sobre el uso de |os recursos por parte de los
partidos politicos.

A pesar de los avances significativos logrados al respecto,
tenemos una agenda aln inconclusa en €l tema, y se esta
muy lejos de contar con un adecuado sistema de financia-
miento de partidos politicosy con mecanismos eficientesy
eficaces de control y fiscalizacion.

El motivo de fiscalizar 1os gastos de los partidos politicos
tiene que ver, en primer término, con transparentar la com-
petencia politica. Se trata nada més y nada menos, de dar
certeza a la sociedad de que los procedimientos que utili-
zan los partidos politicos y las agrupaciones politicas para
obtener el voto se apegan alaley. Pero en segundo térmi-
no, fiscalizar a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas también tiene que ver con la responsabilidad de
mostrar a la sociedad que |os recursos publicos que se les
otorgan son utilizados en los gastos de sus actividades in-
herentes y no para cuaquier otro fin.

Por estas razones, lafiscaizacion delosingresosy egresos
de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas se
ha convertido en una tarea permanente en las sociedades
democréticas, sea cua fuere el método de control que se
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utilice. Por més democratica que sea una sociedad, €l ries-
go de no gjercer control alos gastos de |os partidos politi-
cos significa abrir una gran cantidad de puertas a procedi -
mientos que distorsionan el sentido mismo de una eleccion.
Cada vez es més evidente que |0s recursos econémicos de
los partidos, en especial los que se utilizan para organizar
las campafias el ectorales, tienen mucho que ver con losre-
sultados y, en consecuencia, con quién gobernara un pais.

Fiscdizar, en un sentido general, significa controlar, vigi-
|lar, supervisar. Aplicada a proceso electoral, ésta consiste
en e gercicio de todos aquellos medios establecidos y
aceptados por laley con € objeto de asegurar que 0s co-
micios se realicen conforme a la legislacion electora y tra-
duzcan la expresion libre, esponténea y auténtica de los
ciudadanos. Asi, los mecanismos de fiscalizacion electoral
son la expresion mas concreta de garantia a los derechos
congtitucionales y politicos, a los intereses legitimos de
partidos politicos, candidatos y ciudadanosy, en suma, ala
legitimidad del proceso democratico representativo.

Pero no obstante suimportanciacentral, al analizar el tema,
no puede olvidarse que éste es un problema complejo y de
dificil solucidn. La transparencia en el uso de |0s recursos
de los partidos politicos solo podré lograrse partiendo del
disefio de un sistema sencillo, efectivo, redista pero de
aplicacion estricta, menos prohibitivo y mas fiscaizador, y
asegurando un gjercicio de conciencia critica asi como la
participacion de la sociedad civil en el control del uso de
dichos recursos.

Enmarcada en esta linea, lainiciativa de decreto que adi-
cionaun articulo 49-C al Codigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales, pretende mejorar las normas
contables con objeto de perfeccionar la fiscalizacion del
manejo de |os recursos de | os partidos politicos y las agru-
paciones politicas.

Conforme a la nueva disposicion, los partidos politicos y
las agrupaciones politicas deberdn prever un sistema de
control interno que garantice la adecuadaintervencion con-
tabilizadora de todos los actos y documentos de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico,
conforme a sus estatutos.

Igualmente deberén llevar registros contables detallados,
(ue permitan en todo momento conocer su situacion finan-
cieray el cumplimiento de las obligaciones previstas en €
Caodigo. Y sus libros de tesoreria, inventarios y balances
deberén contener, conforme a principios de contabilidad

general aceptados: €l inventario anual de todos |os bienes,
la cuenta de ingresos, la cuenta de gastos y |as operaciones
de capital.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en |o dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que adiciona un articulo 49-c al
Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Elec-
torales, en materia defiscalizacion del mangodelosre-
cursos de los partidos politicos y las agrupaciones poli-
ticas.

Unico. Se adiciona un articulo 49-C a Codigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales, paraquedar co-
mo sigue:

“Articulo 49-C “.

|.- Los partidos politicos y las agrupaciones politicas debe-
rén prever un sistema de control interno que garantice la
adecuada intervencion contabilizadora de todos los actos y
documentos de los que se deriven derechos y obligaciones
de contenido econdmico, conforme a sus estatutos.

.- Los partidos politicos deberan Ilevar registros conta-
bles detallados, que permitan en todo momento conocer su
situacion financiera'y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente C6digo;

[11.- Los libros de Tesoreria, inventarios y balances debe-
rén contener, conforme a principios de contabilidad gene-
ral aceptados:

a) El inventario anua de todos |os bienes;

b) La cuenta de ingresos, consignandose como minimo las
siguientes categorias deingresos. cuantiaglobal delascuo-
tasy aportaciones de sus afiliados; rendimientos proceden-
tes de su propio patrimonio; ingresos procedentes de las
aportaciones; subvenciones estatales; rendimientos proce-
dentes de las actividades del partido.

¢) Lacuentade gastos, consignandose como minimo las si-
guientes categorias de gastos: Gastos de personal; gastos
de adquisicion de bienesy servicios (corrientes); gastos fi-
nancieros de préstamos; otros gastos de administracion;
gastos de las actividades propias del partido.
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d) Las operaciones de capital, relativas a: Créditos; inver-
siones; deudores y acreedores.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintinueve dias
del mes de abril de dos mil tres— Dip. Luis Miguel Bar-
bosa Huerta (ribrica)

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Lainiciativa que present0 e diputado Barbosa seturna
ala Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Presidenta diputad Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado, si gusta permanecer paralaquesi-
gue.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:

Solicito quelasiguienteiniciativa que esté listada en orden
del dia, que serefiere aun decreto que adicionalafraccion
VI a 73y reformay adicionalafraccion IV del articulo 74
de la Constitucion sea turnada a la comision correspon-
diente.

Omito comparecer atribuna su presentacion y laentrego a
la Secretaria.

«Iniciativa de decreto que adiciona unafraccion VI d arti-
culo 73y reformay adicionalafraccion IV del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de laLVIII Legislatura, en gercicio de lafacul -
tad que le otorgalafraccion |1 del articulo 71 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union
iniciativa de decreto, que adiciona una fraccion VI d arti-
culo 73y reformay adicionalafraccion IV del articulo 74
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema normativo, cuatro son las principales
facultades en materia hacendaria que otorga actualmentela
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos d
Poder Legidlativo para ejercer el control financiero: apro-
bacion de la Ley de Ingresos, aprobacion del Presupuesto
de Egresos, revision del gasto publico y contratacion de
empréstitos.

Sin embargo, en la practica, el Poder Legislativo nunca ha
gercido con éxito esa facultad de controlar y fiscalizar
Ejecutivo. En una primera etapa del proceso de democrati -
zacion del pais, lainstrumentacion de una legislacion elec-
toral aceptable posibilitd laaternanciaen el poder y lafor-
macion plura del Congreso. Una segunda etapa, de
consolidacion, exige normas eficaces para supervisar el di-
sefioy ejercicio del gasto publico, de tal maneraque las de-
mandas de |os electores se transformen en programas y ac-
tos de gobierno.

Un proceso de democratizacion que evada y aplace la re-
definicion del control financiero y deje intocadas las es-
tructuras para la toma de decisiones y € manejo de los re-
cursos publicos en potestad casi exclusiva del titular del
Ejecutivo siempre serd un proceso inacabado en la blsque-
da de un sano equilibrio de poderes.

Una vez que los procedimientos electorales han posibilita-
do la realizacion de elecciones lo necesariamente confia-
bles, la consolidacion de la democracia exige una segunda
fase, la de perfeccionamiento de los mecanismos de super-
vision en el disefio y gjercicio del gasto publico, mediante
una reforma legidativa que en el caso especifico de la ma-
teria presupuestaria se oriente fundamentalmente a revisar
lanaturalezajuridicadel Presupuesto; terminar con la dua-
lidad de Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos, que
atenta contra los principios de universalidad y unidad, pa-
radar aambos el caracter deley y, con ello, otorgar a Se-
nado participacion en el examen, discusion y aprobacion
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de un solo documento que contenga ambos y aborde Si-
multaneamente el origen y la aplicacion de los recursos pa-
blicos.

Desde una perspectiva juridica, €l Presupuesto es un man-
dato del Legislativo a Ejecutivo mediante el que sele mar-
cacuantoy en qué gastar, sentando |as bases de la discipli-
na en la gestion financiera durante el gercicio de su
vigencia. Constituye la autorizacion indispensable para que
el Poder Ejecutivo efectle la inversion de los fondos pu-
blicos y la base para la rendicion de cuentas ante el Poder
Legidativo.

El Presupuesto es uno de los instrumentos fundamentales
de lapoliticaecondmicay social del gobierno, es el medio
mas eficiente para la planificacion social y paralaimplan-
tacion de un orden justo en la distribucion del ingreso na-
cional. Doctrinariay constitucionalmente tiene un sentido
socia y un alcance de interés colectivo.

El marco de interaccion entre el ciclo econdmicoy €l ciclo
presupuestario es un elemento clave parael disefioy lapro-
gramacion de las politicas plblicas. El proceso de elabora-
cion del Presupuesto no puede separarse en ningln mo-
mento de la politica econdmica general, de todo el
programa de politica economica y, desde luego, de los
acontecimientos que se producen a escala internacional.

Enladoctrina, el Presupuesto comprende no solo los egre-
s0s sino también los ingresos. Por ello, autores como Jéze
han sostenido que el Presupuesto es una mezcla de actos
juridicos reunidos, en un solo documento, que para su an&
lisis debe dividirse en cuanto arecursosy gastos.

En la Enciclopedia juridica Omeba se define como un do-
cumento que contiene el calculo deingresosy egresos pre-
visto para cada periodo fisca y que, sisteméaticamente, de-
be confeccionar el Poder Ejecutivo de acuerdo con las
leyesy practicas que rigen su preparacion. Mientras, Hen-
ri Capitant, en su Vocabulario juridico, sostiene que es un
acto mediante el cual se prevéy autorizan respectivamente
los recursos y los gastos anuales del Estado o de otros ser-
vicios sometidos por las leyes a las mismas normas.

No obstante, en México, por una posicion juridica que se
inicio en la Constitucion de 1824 y que han reiterado nues-
tras Constituciones posteriores, se ha distinguido entre los
gastos, alos que se englobacon el término “ Presupuesto de
Egresos de la Federacion”; y los ingresos o las contribu-

ciones, concretados en 1o que se denomina “Ley de Ingre-
S0S'.

En este orden, con Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion se designala sumatotal de los gastos estimados junto
CON Sus respectivos programas asociados para ser gercidos
alo largo de cada afio fiscal; y, para cubrir estos gastos, €
Presupuesto se acompafia por la Ley de Ingresos, que de-
termina los recursos financieros que se derivan de la re-
caudacion tributaria, de la venta de bienes y servicios pu-
blicos proporcionados por el gobierno, y por € nivel de
endeudamiento publico.

Es decir, en nuestro sistema juridico, € Presupuesto de
Egresos de |a Federacion es un documento legalmente vin-
culante por medio del cual la Camara de Diputados otorga
atribuciones de gasto a las agencias del Gobierno Federal.
Porque, ademas, conforme a la misma tradicion constitu-
cional mexicana, la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion ha sido una atribucion exclusivade la Ca
mara de Diputados desde 1874, y el Senado solo intervie-
ne en el exameny en laaprobacion de laLey de Ingresos.

En su articulo 51, la Constitucion de 1857 suprimio el Se-
nado y deposité el Poder Legislativo federal en una sola
asamblea, Ilamada “ Congreso delaUnion”. Al restablecer-
se el bicamarismo mediante reforma del 13 de noviembre
de 1874, la aprobacion del Presupuesto de Egresos se re-
servo como facultad exclusiva de la Camara de Diputados
y €l Senado perdi6 competencia para participar en el pro-
Ceso presupuestal.

Aunque censurado y convincentemente rebatido desde su
implantacion por los méximos doctrinarios del derecho
constitucional mexicano, el Constituyente de 1917 confir-
mA este sistema, que ha permanecido inalterado desde en-
tonces.

La actual dualidad de Presupuesto de Egresos de |la Fede-
racion y Ley de Ingresos atenta contra los principios for-
males de unidad y universalidad que, doctrinariamente, de-
ben regir en materia presupuestaria.

El proceso de revision, andlisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion como una atribu-
cion exclusivade laCamara de Diputados es un resabio del
unicamarismo inicial de la Constitucion de 1857, que exi-
ge ser revisada de inmediato.
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Como sostiene Felipe Tena Ramirez, es incongruente que
el Presupuesto de Egresos de la Federacion que habré de
regir durante todo un afio sea competencia exclusiva de una
delas Camarasy cualquier modificacion posterior dedicho
Presupuesto, S se produce por un nuevo gasto no previsto
en el mismo, tenga que ser obra de las dos Camaras. Lo
principal, como es la aprobacion de los gastos de todo el
afo, incumbe a una sola Camara, mientras que lo acceso-
rio, como la aprobacion de gastos posteriores, corresponde
alasdos Camaras.

Contradictorio también resulta imponer a Senado la res-
ponsabilidad de decretar los impuestos necesarios para cu-
brir gastos, en cuya adopcién no tiene injerencia. O que el
Congreso de la Union tenga como una de sus facultades
crear y suprimir empleos pablicos de la Federacion y sefia-
lar, aumentar o disminuir sus dotaciones (articulo 77, frac-
cion XI), y que corresponda solo ala Camara de Diputados
(a aprobar el Presupuesto) precisar las retribuciones que
correspondan a los empleos establecidos por el Congreso.

El Senado de la Republica se integra con representantes de
los estados de la Federacion y del Distrito Federal (esel 6r-
gano legisiativo de federalismo), esinnegable su legitima-
cion enlaasignacion delos recursos federales alos estados
miembros, que se determinan a examinar, discutir y apro-
bar anualmente el Presupuesto de Egresos.

En consecuencia, |a presente iniciativa considera modificar
las disposiciones referentes alanaturalezajuridicadel Pre-
supuesto; unificar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos en un solo documento, que se denominaria “Ley
de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de la Repu-
blica’; y dar alos presupuestos generales del Estado el ca-
récter deley y, con ello, dar facultad ala Camara de Sena-
dores en el procedimiento de examen, discusion y
aprobacion.

Launificacion de egresos e ingresos en una solaley no so-
lo terminaria con una absurda reminiscencia del unicama-
rismo sino que, al abordar simultaneamente el origen y la
aplicacion de los recursos plblicos, haria plenamente acor-
de el Presupuesto de Egresos de la Federacion con los prin-
cipios de unidad y universalidad que, doctrinariamente, ri-
gen en materia presupuestaria. Ello, en forma plena,
permitiria vincular expresamente €l Presupuesto con las
metasy los objetivos del Plan Nacional de Desarrolloy los

programas sectoriales, dandole mayor claridad y transpa-
rencia tanto para efectos de la revision de la Cuenta Pabli -
ca como para convertirlo en un instrumento de la eficien-
ciaadministrativay de la efectividad programatica.

De estaforma, sera posible no solo propiciar un desarrollo
economico sostenido sino contar con elementos para evar
luar los avances del plany los programas. Asimismo, per-
mitiria establecer normas operativas claras para mejorar €l
control y ladistribucidon del gasto publico, a tiempo que se
incrementarian |os ingresos gubernamentales por concepto
de derechos, productosy aprovechamientos. En sintesis, la
unificacion de la hoy Ley de Ingresosy el Presupuesto de
Egresos en un solo documento, que se denominaria “Ley
de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de la Repu-
blica’, permitiria mejorar simultaneamente el proceso de
toma de decisionesy €l de rendicion de cuentas.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto, que adiciona una fraccién VI al
articulo 73y reformay adicionala fraccion 1V del arti-
culo 74 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Unico. Se adiciona una fraccion VI a articulo 73y sere-
formay adicionalafraccion IV del articulo 74 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l.aV...

V1. Examinar, discutir y aprobar anualmente laLey de Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
En laley constaran todos los ingresos y 10s egresos fisca-
les.

VII. aXXX. ...

Articulo 74. ...

lalll. ...
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[V. Revisar la Cuenta PUblica del afio anterior.

V.aVlIll. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2003.—
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

La iniciativa que ahora entrega a la Secretaria turnese
a la Comision de Puntos Congtitucionales. Ambas in-
sértense sus textos integros en e Diario de los Debates
publiquense en laGaceta Parlamentariay tirnensealas
comisiones que fueron sefialadas.

Tiene la palabra e diputado Zeferino Antunes Flores, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma diversos
ordenamientos juridicos en materia de energia el éctrica.

El diputado Antunes Flores no se encuentra. Pasa d final
del periodo.

Tiene la palabra el diputado Miguel Barbosa Huerta, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética para presentar una iniciativa que adiciona la frac-
cion VII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La entregara solamente por escrito el diputado Barbosa.

LEY DE GARANTIASA LA LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION Y
DEL DERECHO A LA INFORMACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta, a nombre de los integrantes de la Comision Espe-
cial paralaReformadel Estado, afin de presentar unaini-
ciativade Ley de Garantias alas Libertades de Expresion e
Informaciony del Derecho alalnformacion, reglamentaria
de los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Ur ueta:
Con el permiso de la Presidencia:

Los diputados federales, miembros de |la subcomision de
medios dentro de la Comision Especial para la Reforma
del Estado, integrantes de los grupos parlamentarios de
los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Demo-
créticay del Trabajo, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il 'y 135 de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos y apoyados en |os articul os 56, 62
y 63 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de la Camara de Diputados, a efectos de
que se turne adictaminar alas comisiones correspondien-
tes, lainiciativa de decreto que crealaLey de Garantiasa
la Libertad de Expresion e Informacion y del Derecho a
la Informacion reglamentaria de los articulos 60. y 70. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, bajo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunqgue no se puede negar el camino recorrido en laliber-
tad de expresion, es necesario recapitular y sobre todo no
claudicar en la definicion juridica de esta garantia indivi-
dual aunada a otros dos derechos. el de la libertad de in-
formaciony el derecho alainformacion. La primera por €
hecho de mantenerse restringida mediante la Ley Regla-
mentaria del articulo 60. congtitucional, laLey de Impren-
ta del 9 de abril de 1917.

La libertad de expresion en este pais esta reglamentada
aunque no precisamente para garantizarla, por lo que hoy
se busca cambiar los lineamientos represores por derechos,



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

por garantias, parael trabajo profesiona delosinformado-
res. Asi, se puede definir que con fundamento en los trata-
dos internacionales de los cuales México es firmante y han
sido ratificados por el Senado de la Republica.

La libertad de expresion es el derecho que tiene todo indi -
viduo para manifestar su pensamiento e ideas de toda in-
dole, ya sea oralmente, por escrito, en formaimpresa o ar-
tistica por cualquier otro medio de su eleccion.

Mientras que |a libertad de informacion es el derecho que
tiene todo individuo para difundir informacion, buscar ein-
vestigar datos de toda indole, ya sea por medios orales, es-
critos, en formaimpresao artisticao por cualquier otro me-
dio que esté a su acance.

El derecho a la informacion que a dia de hoy no se en-
cuentra reglamentado, o cual la hace nugatoria, es la fa-
cultad de todo individuo pararecibir informacion oportuna,
completay objetiva.

Sin duda alguna la propuesta no es nueva, incluso ha sido
distorsionada intencionalmente a calificarla como una
propuesta restrictiva de |a libertad de expresion, cuando el
més claro de los deseos ha sido de garantizarla. Intereses
0Scuros y posicionamientos radicales parecen ir en contra
insistiendo lo contrario. Sin embargo ignoran, quienes asi
lo presumen, que un pais de reclamos como €l nuestro y de
propuestas diferidas antes que nada exige €l pleno gercicio
de las garantias individuales.

Es por ello que ante los grandes retos de esta legidlatura la
subcomision de medios de la Reforma del Estado d iniciar
sus trabajos el martes 10. de octubre de 2002, planted en su
capitulo destinado a la reforma de los medios, contempla-
do éste como una reformaimpostergable a partir delamis-
ma Constitucion en las reformas a los articulos 60. y 70.
presentados por el diputado Juan Carlos Pallares Bueno,
del Partido Accion Nacional, € 28 de octubre, que antes
que nada deberian de quedar garantizadas |alibertad de ex-
presion, el derecho alainformacion, el derecho ala priva-
cidad, el derecho de réplica, € secreto profesional de los
informadores y la proteccion de los datos personales.

Es asi que fueron retomadas las iniciativas que fueron pre-
sentadas en la LVI, LVII y LVIII legidaturas. Con esto
también se retoman los resultados de la consulta publicaen
materia de comunicacion socia y ademas otra serie de pro-

puestas venidas de la sociedad civil eincluso del Gobierno
Federal.

También se retoma la recomendacion hecha por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
para que se legislara en esta materia y se toman |os trata-
dosinternacionales.

Esjusto decir que por encima de todo se acordd que en Mé-
xico lo mas importante era garantizar 1a libertad de expre-
sion, por lo que se tuvo sumo cuidado en que este ordena-
miento implicara forma de control aguno, sino por el
contrario sentar las bases para que esa garantia constitucio-
nal pudiera ser gercida a plenitud.

Debido a que este proyecto cuenta con iniciativas presen-
tadas en las tres Ultimas legislaturas, reine 10s requisitos
para ser sometida a dictamen en la Comision de Radio,
Television y Cinematografiay de Gobernacion y Seguri -
dad Publica. La excusa de los tiempos pero la realidad
que habla de falta de acuerdos no sélo por parte de los le-
gisladores, sino también por los actores involucrados que
en ocasiones prefieren las viejas practicas del pasado an-
tes de asumir los retos de |os nuevos tiempos en beneficio
de su mismo sector y también, ¢por qué no decirlo?, el
aparente desinterés de las autoridades federales encarga-
das del ramo, nos hacen ver que el cambio comprometido
no erafécil.

Sefiora Presidenta: suplico a usted instruya a la Secretaria
para que €l texto de estainiciativa seaintegrado en su tota-
lidad tanto en |a Gaceta Parlamentaria como en el Diario
de los Debates.

«Iniciativa de Decreto que crea la Ley de Garantias a las
Libertades de Expresion e Informacion y del derecho ala
informacion, reglamentaria de los articulos 60. y 70. dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados federales, miembros de la Subcomision de
Medios dentro de la Comision especial parala Reformadel
Estado, integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos: Accion Nacional, de la Revolucion Democratica
y del Trabajo, con fundamento en los articulos 71 fraccion
1, y 135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y apoyados en los articulos 56, 62y 63 del Re-
glamento de Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
la Camara de Diputados, a efecto de que se turne a dicta-
minar a las comisiones correspondientes, la iniciativa de
decreto que crea la Ley de Garantias a las Libertades de
Expresion e Informacion y del Derecho ala Informacion,
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reglamentariade los articulos 6°y 7° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Aungue no se puede negar el camino recorrido en € ejer-
cicio de la Libertad de Expresion, es necesario recapitular
y sobre todo no claudicar en la definicion juridica de esta
garantiaindividual aunadaaotros dos derechos, €l delalLi-
bertad de Informacion y el Derecho ala Informacion. La
primera por hecho de mantenerse restringida mediante la
ley reglamentaria del articulo 6° constitucional, la Ley del
Imprenta del 9 de abril de 1917 en la que claramente se
atenta contra la Libertad de Expresion cuando se mencio-
na, que un ataque alamoral esagquel en el que se ultrge u
ofendaa pudor, aladecencia o alas buenas costumbres, o
se excite alaprostitucion, o ala préctica de actos licencio-
s0s 0 impudicos (fraccion |1 de articulo 2), o cuando se ha-
bla de distribucion o venta de.... objetos, dibujos... de ca-
récter obsceno o que representen actos Idbricos (fraccion
11, articulo 2). También habla de que un ataque contra €l
orden y la paz son las manifestaciones que desprestigian,
ridiculizan o destruyen a las ingtituciones fundamentales
del pais (fraccion | articulo 3), queda prohibido hablar so-
bre delitos de adulterio, atentados a pudor, estupro, viola-
cion (fraccion 11, articulo 9), o publicar sin consentimiento
de los interesados juicios de divorcio o reclamacion de pa-
ternidad, maternidad, nulidad de matrimonio, reconoci-
miento de hijos (fraccion 111, articulo 9), dar nombres de
victimas de atentados a pudor, estupro o violacion (frac-
cion IX articulo 9), censurar a un miembro de un jurado
popular (fraccion X, articulo 9), publicar palabras o expre-
sionesinjuriosas u ofensivas que se viertan en losjuzgados
(fraccion X1 articulo 9).

La libertad de expresion en este pais esté reglamentada
aungue no precisamente para garantizarla por lo que hoy
se busca cambiar los lineamientos represores por dere-
chos, por garantias para el trabajo profesional de los in-
formadores.

Asi se puede definir que con fundamento en los Tratados
Internacionales de los cuales México esfirmantey que han
sido ratificados por el Senado de la Republica, la Libertad
de Expresion es el derecho que tiene todo individuo para
manifestar sus pensamientos e ideas de toda indole, ya sea
oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica o por
cuaquier otro medio de su eleccion.

Mientras que la Libertad de Informacion es el derecho que
tiene todo individuo para difundir informacion, buscar ein-
vestigar datos de toda indole, ya sea por medios orales, es-
critos, en formaimpresao artisticao por cualquier otro me-
dio que este a su dcance.

El Derecho a la Informacion que a dia de hoy no se en-
cuentra reglamentado, 1o cual o hace nugatoria, es la fa-
cultad de todo individuo a recibir informacion oportuna
completay objetiva.

Sin duda alguna la propuesta no es nueva, incluso ha sido
distorsionada intencionalmente a calificarla como una
propuestarestrictivade la Libertad de Expresion, cuando el
més claro de los deseaos ha sido garantizarla, Intereses os
curos y posicionamientos radicales parecen ir en contra in-
sistiendo lo contrario, sin embargo ignoran, quienes asi [0
presumen, que un pais de reclamos como el nuestro y de
propuestas diferidas, antes que nada exige el pleno gerci-
cio delas garantias individuales.

Es por ello que ante los grandes retos de esta Legislatura,
la Subcomision de Medios de laReforma del Estado, al ini-
ciar sus trabajos el martes 1° de octubre de 2002, planteo
en su capitulo destinado ala Reforma de los Medios, con-
templando esta reformas como fundamental e imposterga-
ble a partir de la misma Constitucion, por lo que los inte-
grantes de esta mesa de trabajo y deliberacion retomaron la
iniciativa presentada por el diputado Juan Carlos Pallares
del Partido Accion Nacional el 28 de octubre del mismo
afio, mediante la cual se reformalos articulos 6°y 7° de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

El 6° establece:

1. Garantizar la Libertad de Expresion con los limites esta-
blecidos por el Congreso Constituyente de 1917.

2. Define la Libertad de Expresion.

3. Eleva arango congtitucional e Derecho de Réplica co-
mo medio de proteccion de las personas.

4. Eleva a rango constitucional |a confidencialidad de las
fuentes periodisticas

5. Retoma las garantias juridico-constitucionales de no de-
comiso de los instrumentos de comunicacion por motivos
de censura.
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El 7° plantea:

1. Mantiene la responsabilidad del Estado de garantizar el
Derecho ala Informacion.

2. Eleva a rango constitucional la proteccion de los datos
personales.

La premura del tiempo y la préctica imposibilidad de
acuerdos, unidas a largo proceso legislativo de una refor-
ma constitucional, llevaron a los integrantes de la Subco-
mision de Medios a acuerdo de avanzar en |a elaboracion
de laLey Reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitu-
cionales, en el entendido de que unavez aprobados, se con-
tinuara con la reforma constitucional.

De esta manera continuaron |os trabajos con la misma me-
cénicadelaLey Federal de Radioy Television, con lacon-
currenciade diputados federaes de varios partidosy con el
envio de borradores a los integrantes de este grupo de tra-
bajo, acompafiados de la stiplica de hacer las correcciones
(ue consideraran pertinentes.

De lamisma manera se retomaron |os trabgos previos pre-
sentadosenlaLVI, LVIl 'y LVIII Legidaturas se retoma:

+ Los resultados de la Consulta Pdblica en materia de Co-
municacion Social, convocada por la LVI Legidatura,
efectuada en el aflo de 1995.

« El foro “El Derecho ala Informacion en el Marco de la
Reforma del Estado”, organizado por la Comision de Ra-
dio Television y Cinematografia de laLVII Legidatura en
la Camara de Diputados en €l afio de 1999.

« Lasiniciativas presentadas por diputados federales de to-
doslospartidosenlasLVI, LVII'y LVIII Legidlaturasen la
Cémara de Diputados.

« Las recomendaciones hechas por la Comision de Radio,
Television y Cinematografia de la LVII Legidatura a la
LVIII en la Camara de Diputados, respecto ala Iniciativa
de Ley que creala Ley Federal de Comunicacion Socidl,
presentada en laL VI Legidatura.

* Los criterios emitidos por la Direccion General de Co-
municacion Social del Gobierno Federal, paralaaplicacion
del gasto publico.

« Larecomendacion N° 670 del afio de 1997 realizada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos, a través de la Rela
toria sobre la Libertad de Expresion, en la que solicita al
Gobierno mexicano, se promuevalarevision delalLey Re-
glamentaria de los articulos 6° y 7° de la Congtitucion en
formaabiertay democrética, afin de que las garantias con-
sagradas en los mismos tengan vigencia efectiva, acorde
con el derecho ala Libertad de Expresion consagrada por
la Convencion Americana

« El seguimiento de la misma recomendacion con el N°
758, fechade 1998, en el cua vuelve ainsistir sobre lane-
cesidad de actualizar dicha ley reglamentaria.

* Se retoman |os acuerdos firmados por México y ratifica-
dos por e Senado de la Republica, en materia de Libertad
de Expresion, Derecho ala Informacion, Derecho ala Pri-
vacidad y Derecho de Réplica contemplados en: la DE-
CLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS de la Organizacion de las Naciones Unidas, del
10 de octubre de 1948; la DECLARACION AMERICA-
NA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE,
de la Organizacion de Estados Americanos, del 2 de mayo
de 1948; el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILESY POLITICOS de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, del 16 de diciembre de 1966 y la CONVEN-
CION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
de la Organizacion de Estados Americanos, del 22 de no-
viembre de 1969.

En los trabgjos de la Subcomision de Medios se decidio
abordar |os siguientes temas:

1. Garantizar |a Libertad de Expresion.
2. Hacer efectivo € Derecho ala Informacion.

3. Determinar las condiciones del Derecho de Réplica co-
mo defensa de |os particulares.

4, Garantizar €l secreto profesional de los informadores.
5. Garantizar 1os derechos de los informadores.

6. Garantizar la proteccion de datos personales como un
derecho de |a persona.

Por |o tanto la propuesta de dictamen plantea que los obje-
tivos delaley son:
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1. Establecer las normas juridicas que regulen la relacion
entre el Estado, los medios de comunicacion y la sociedad
afin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y
preservar sus libertades y derechos.

2. Fomentar el gjercicio pleno del derecho alainformacion
y las libertades de expresion e informacion en un marco
plural y participativo que coadyuve a la conformacion de
una opinion publicainformada.

3. Promover que toda persona, organizacion y grupo social
sean sujetos activos y participantes con efectivo y libre ac-
ceso alainformacion.

4, Garantizar €l respeto a libre gjercicio profesional del in-
formador y su acceso alas fuentes de informacion.

5. Proteger, en relacion alos medios de comunicaciony la
sociedad, el respeto aladignidad y alavida privadadelas
Personas.

6. Impulsar ladefensay €l fortalecimiento de la cultura na-
cional en todas sus manifestaciones, y

7. Establecer las instituciones, 6rganos y procedimientos
necesarios para el cumplimiento cabal de las disposiciones
establecidas.

Se determinan las condicionantes del Gasto Pblico Gu-
bernamental .

Se crealaComision Nacional de Comunicacion Social, co-
mo organismo desconcentrado de la Secretaria de Gober-
nacion, con autonomia técnica, operativa, de gestion y pre-
supuestal, cuyo objeto serd la proteccion y promocion de
las libertades de expresion einformaciony del derecho ala
informacion. Estara integrada por cinco comisionados de-
signados por €l titular del Poder Ejecutivo y que no sean
objetados por mayoria de la Cmara de Senadores o de la
Comisién Permanente. Ellos seran: un representante de los
propietarios 0 empresarios de |os medios nacional es, perte-
neciente bien a la prensa escrita, radio o television; un re-
presentante de |os trabajadores de |os medios; dos servido-
res publicos relacionados con los medios y un ciudadano
distinguido vinculado ala materia de comunicacion social.
Lapresidencia sera rotatoria cada dos afios y €l titular sera
electo entre sus miembros. Los comisionados dejaran sus
puestos de forma escalonada con el fin de dar continuidad
alos trabajos.

Es importante destacar la funcién que viene a desempefiar
la Comision Nacional de Comunicacion Socia. Si se en-
tiende en Derecho Positivo, que el no cumplimiento de una
obligacion implica una sancion bien administrativa a pe-
nal; en este caso y debido alo delicado de los diversas ma-
terias que implica la Ley de Garantias a las Libertades de
Expresion e Informacion y del Derecho a la Informacion,
se ha optado por que el no cumplimiento implique una re-
comendacion que ciertamente contiene implicaciones mo-
rales de mayor valor que incluso las sanciones administra-
tivas. Pero que cuenta con un valor intrinseco, ser factor de
intermediacion con el fin de que los informadores, no ten-
gan que acudir directamente ante un juez haciendo efecti-
vo el principio del secreto profesional de los informadores.

Debe quedar claro que hasido determinacion unanime, que
por encima de todo quede garantizada en México €l gerci-
cio de laLibertad de Expresion, por lo que se hatenido su-
mo cuidado en que este ordenamiento no implique forma
de control alguno, sino por e contrario sentar la bases pa-
ra que esta garantia constitucional pueda ser gjercida a ple-
nitud.

Debido a que este proyecto cuenta con iniciativas presen-
tadas en las tres Ultimas Legislaturas, retne lo requisitos
para ser sometida a dictamen por las Comisiones de Radio,
Television y Cinematografia, y de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica, la excusa de los tiempo, pero la realidad que
habla de falta de acuerdos no sdlo por parte de los legida-
dores, sino también de los actores involucrados, que en
ocasiones parecen preferir lavigjas précticas, antes de asu-
mir los retos de los nuevos tiempos en beneficio de su mis-
mo sector, y también, porque no decirlo, el aparente desin-
terés de |as autoridades federales encargadas del ramo, nos
hacen ver que el cambio comprometido, no seré tan fécil.

Sin embargo convencidos que esta lucha es de conviccio-
nes sustentadas en la firme voluntad de que en nuestro pa-
is hay mucho por hacer y mucho por rectificar, entendemos
(ue nuestros tiempos de responsabilidad parlamentaria, se
van agotando, a no ser por algin imprevisto, que pusiera
unavez més la urgente necesidad de actualizar €l marco ju-
ridico de los medios de comunicacion y convocar a un pe-
riodo extraordinario de sesiones, no vemos otra dternativa,
més que la de hacer patente ante los diputados federales de
laLIX Legislatura, laimpostergable necesidad de abordar
estos temas.

Es por ello que a tratar de hacer justicia ante los diputados
federales de Legislaturas pasadasy lanuestra, pretendemos
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retomar y dejar como legado mediante unainiciativa de de-
creto, los resultados de nuestros trabaj os producto de largas
horas de deliberacion, consultay trabajo, con el fin de que
puedan tener continuidad y ser retomados por laLIX Le-
gislatura.

Para quienes trabajamos con conviccion y compromiso, re-
sulta dificil aceptar que no tuvimos la capacidad de lograr
los acuerdos suficientes en esta, que debia haber sido laLe-
gislatura del Cambio. Cierto es que México es mucho més
grande que nuestros propdsitos, sabemos que la transfor-
macion a fondo de nuestro pais esperay que asi como he-
mos tratado de retomar |os reclamos de muchos que nos
antecedieron, confiamos en que nuestros comparieros que
nos sucederan puedan tener la satisfaccion que nosotros no
logramos, de hacer efectivo el cambio y lograr romper con
esa estructura que ha sido factor de control y suspicacia, de
aparente inequidad y falta de democratizacion y oportuni-
dades.

Les deseamos suerte y los recordamos que México espera
mucho de ellos y de la posibilidad de generar los consen-
S0S.

Por eso mismo, nos permitimos presentar |a iniciativa de
decreto que crea la Ley de Garantias a las Libertades de
Expresion e Informacion y del Derecho a la Informacion,
reglamentariade los articulos 6° y 7° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que abroga la Ley
de Imprenta del 9 de abril de 1917.

LEY DE GARANTIAS A LAS LIBERTADES DE EX-
PRESION E INFORMACION Y DEL DERECHO A LA
INFORMACION, REGLAMENTARIA DE LOS ARTI-
CULOS6Y 7 CONSTITUCIONALES.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Los derechos de cada hombre estén limitados
por los derechos de los demés, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bienestar general y del desen-
volvimiento democrético que corresponde al Estado salva-
guardar. Es un derecho de todos los individuos el gercicio
de las garantias individuales de informacion y expresion y
el derecho alainformacion, en los términos previstos en la
presente Ley de observancia general, orden pablico e inte-
réssocidl.

Articulo 2°. Para efecto de esta Ley se entiende por:

|. Comunicacion social : El medio parael gercicio del de-
recho a lainformacion e instrumento para hacer del cono-
cimiento de la sociedad en su conjunto datos o informacion
de interés pablico que se da entre personas fisicas 0 mora-
les de caracter publico o privado.

. Informacion de interés publico : Noticias, informes o
datos que por el contenido de los hechos u omisiones sobre
los que versan estan relacionadas con las necesidades co-
|lectivas para ejercer sus libertades de expresion o informa-
cion;

[11. Libertad de expresion: Es el derecho que tiene todo in-
dividuo para manifestar sus pensamientos e ideas de toda
indole, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa o
artistica o por cualquier otro medio de su eleccion.

IV. Libertad de informacion: Es el derecho que tiene todo
individuo para difundir informacion, buscar e investigar
datos de toda indole, ya sea por medios orales, escritos, en
formaimpresa o artistica o por cualquier otro que este a su
acance.

V. Derecho alainformacion: Facultad de todo individuo a
recibir informacion oportuna, completay objetiva

VI. Medios masivos de comunicacion : Persona fisica o
moral dedicada a ejercer la comunicacion social como su
actividad econdmica preponderante o exclusiva;

VII. Profesional de la comunicacion :Aquella persona que
publicamente ejerce la actividad , oficio o profesion dein-
formar por conducto de un medio masivo de comunica-
cion;

VIII. Derecho de Réplica: Facultad que asiste a toda per-
sona para exigir la correccion del contenido de una infor-
macion o hecho que a su juicio le sean agraviantes, viola-
torios de sus derechos o pueda repararle algin perjuicio
econdmico, en su honra, dignidad o reputacion personal o
familiar.

IX. Derecho de Rectificacion: Facultad de todo individuo
para solicitar la aclaracion de informacion o datos conside-
rados por este como inexactos 0 incorrectos,

X. Secreto Profesional de los informadores. Derecho del
profesional de lainformacion para mantener oculto, no dar
a conocer o tener bajo su reserva, una situacion de hecho,
sucesos, datos, noticias o fuentes de informacion, que haya
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conocido o le hayan confiado con motivo de su actividad
profesional, pues su revelacion, sin la anuencia de quien
proporciono €l secreto, pudiera producir un perjuicio a es-
te 0 alguien mas, afectar la intimidad o la vida privada de
esa U otra persona o causar dafios a confidente, o unao va-
rias personas, y

XI. Proteccion de Datos Personales. Seguridad juridica que
debe dar e Estado a los datos que obran en poder del go-
bierno o de cualquier personafisicao moral de derecho pri-
vado sobre la identidad, domicilio, religion, estado civil,
preferencias sexuales, edad, ideologia o cualquier otro re-
lacionados con la vida privada de las personas y que pu-
dieran ser utilizados por alguien contra el interesado en su
vida econémica, socia o politica.

Articulo 3. Esta L ey tiene como objeto establecer |as nor-
mas que garanticen el pleno gercicio de las libertades de
expresion e informacion, asi como del derecho a la infor-
macion.

Articulo 4°. Son objetivos de esta Ley :

|. Establecer las normas juridicas que regulen la relacion
entre el Estado, los medios de comunicacion y la sociedad
afin de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y
preservar sus libertades y derechos;

. Fomentar €l gercicio pleno del derecho alainformacion
y las libertades de expresion e informacion en un marco
plurd y participativo que coadyuve a la conformacion de
una opinion pablica informada;

[1. Promover que toda persona, organizacion y grupo so-
cial sean sujetos activos'y participantes con efectivo y libre
acceso alainformacion;

IV. Garantizar el respeto al libre gjercicio profesiona del
informador y su acceso a las fuentes de informacion;

V. Proteger, en relacion alos medios de comunicaciony la
sociedad, el respeto aladignidad y alavida privadade las
personas,

VI. Impulsar la defensay el fortalecimiento de la cultura
nacional en todas sus manifestaciones, y

VII. Establecer las ingtituciones, 6rganos'y procedimientos
necesarios parael cumplimiento cabal de las disposiciones
establecidas.

Articulo 5° Son funciones de la comunicacidn socia;

|. Difundir informacion sobre hechos y situaciones de inte-
rés publico, sin importar el medio por el que se difunda o
el sistema tecnoldgico que se utilice;

1. Promover el didlogo amplio y plural en la sociedad ten-
diente al mejoramiento de las formas de convivencia hu-
mang;

1. Contribuir al fortalecimiento de la educaciony a des-
arrollo cultural de todos |os sectores sociales del pais;

IV. Fomentar el esparcimiento y la recreacion de la perso-
na, lafamiliay la sociedad en general;

V. Promover el respeto atodos los individuos y ala diver-
sidad de los valores sociales, con especial atencion en los
mensajes dirigidos alos menores de edad y alafamilia, y

V1. Fomentar la defensa del idiomay laidentidad cultural.

Articulo 6° El Estado esté obligado a garantizar €l ejerci-
cio de las libertades de expresion e informacion y el dere-
cho alainformacion de todos los miembros de las sociedad
en |los términos de |a presente Ley. Su aplicacion adminis-
trativa corresponde a Ejecutivo Federal por conducto dela
Comision Nacional de Comunicacion Social.

CAPITULO Il ,
DE LAS LIBERTADES DE EXPRESION
E INFORMACION

Articulo 7°Paragarantizar laslibertades de expresion ein-
formacion, esta Ley establece que :

|. El gercicio de estas libertades no estard sujeto a censura
aguna, sino a los deberes y responsabilidades posteriores
establecidas en la Ley;

1. No se restringirdn por ninguna via encaminada a impe-
dir la comunicacion, emision y difusion de ideas u opinio-
nes;

[, El Estado respetard y protegera la intimidad, la vida
privada, € honor, la reputacion y laimagen de las perso-
nas,
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IV Ninguna persona podra ser limitada ni molestada en el
gjercicio de su libertad de expresion a causa de sus opi-
niones,

V. Se deberdn evitar las expresiones que inciten o hagan
apologia de laviolencia o discriminacion de cualquier tipo;

VI. Toda persona tiene la libertad de informacion y esta
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones de toda indole, sea oralmente, por escrito, en for-
ma impresa, mediante alguna manifestacion artistica o por
cualquier otro procedimiento 0 medio;

VII. Esderecho detodo individuo ejercer |os medios de de-
fensa que lamisma le otorga, y

VIII. El Estado no podra exigir garantia o coartar a perso-
naalguna estas libertades.

Articulo 8°Queda prohibido decomisar como instrumento
del delito, los medios de comunicacién destinados a la di -
fusion de lainformacion.

Articulo 9° Las libertades de expresion e informacion no
tienen més limite que las previstas en esta Ley y cualquier
afectado por la difusion de informacion incorrecta o que
viole sus derechos, podré ejercer el derecho de rectifica-
cion o €l de réplica en los términos de este ordenamiento.

CAPITULO Il ]
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 10. Todos los individuos tienen garantizado su
derecho alainformacion, ninguna persona pablicao priva-
da puede restringir esta prerrogativa.

Articulo 11. El derecho alainformacion se sustenta en:

|. Lanecesidad de conocer lainformacion de interés publi -
co que provenga de los 6rganos de Estado y de cualquier
otraentidad que afecte el interés general;

1. El derecho de las personas para salvaguardar y defender
su vida privaday sus intereses frente a uso indebido de la
informacion;

[11. El derecho que tienen losindividuosy las comunidades
indigenas y quienes interacttian con ellas de recibir infor-
macion y comunicarse en sus propios idiomas o lenguas,

IV. El derecho al respeto de lahonray el reconocimiento a
la dignidad humana, y

V. Lafacultad que tiene todo sujeto para conocer, actuali-
zar y rectificar lainformacion que respecto a ella, se posea
en archivos y bases de datos, asi como a la proteccion y
confidencialidad de estos datos.

Articulo 12. Cualquier informacion difundida como noti-
ciapor encargo mediante el pago de ésta, por cualquier per-
sona publica o privada, deberd llevar |a leyenday expre-
sibn  “insercion pagada’ de manera claramente
identificable.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a acceder alain-
formacion plblica, salvo la nominativa o aquella clasifica-
da como secreta o reservada.

Articulo 14. Se considera contrario al gjercicio del derecho
alainformacion cuaquiera de los siguientes actos u omi-
SIones:

|. Ocultar o dejar de proporcionar informacion de interés
plblico proveniente de alguna entidad o dependencia del
Estado, cuando ésta no sea nominativa o haya sido previa-
mente clasificada como reservada o secreta en los términos
de estaley;

1. Atacar el derecho ala privacidad o el honor de las per-
sonas,

1. Negar, impedir o limitar el derecho de réplica, aclara-
cion o rectificacion, de conformidad con lo previsto en es-
te ordenamiento;

IV. Atentar contra el secreto profesiona de los informado-
res,

V. Monopolizar la informacion de interés pablico con in-
tencion de servir a los intereses de una persona, grupo o
sector de la sociedad;

V1. Evitar o impedir la libre competencia en los medios de
comunicacion social, de acuerdo con lo dispuesto en los or-
denamientos aplicables;

VII. Tergiversar el contenido delasopinionesvertidasalos
medios, y
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VIII. Difundir informacion que contenga afirmaciones de
hechos que carezcan de fundamentos de prueba.

Articulo 15 El profesional de lainformacion tiene dere-
choa

|. Rechazar su colaboracion en la confeccion y difusion de
noticias o0 programas que Sean contrarios a sus conviccio-
nes profesionales, sin que dicha conducta, aislada o reite-
rada, pueda constituirse como causal de despido o le pueda
causar perjuicio alguno;

[1. No revelar la identidad de la fuente de informacion de
interés pablico a su empresa o a tercercs,

1. No ser requerido por autoridad alguna cuando lainfor-
macion se constituya en secreto a causa del compromiso
ético del informador de no difundir la fuente cuando ha si-
do recibida confidencialmente;

[V. No ser molestado en su persona, papeles o derechos
cuando sus afirmaciones estén sustentadas en documentos
que sustenten su dicho;

V. Ser respetadalaintegridad del producto de su trabajo pe-
riodistico. Por lo que toda modificacion en estructura o
contenido debera llevarse a cabo con su intervencion o
consentimiento expreso;

V1. Establecer asociaciones u 6rganos colegiados autono-
mos a interior de su fuente de trabgjo o bien de carécter
gremial, con €l fin de analizar la problemética de su activi-
dad; parala preservacion y defensa de sus derechos profe-
sionalesy para participar en laevaluacion, jerarquizacion y
presentacion de la informacion en e contexto de la linea
editorial de las empresas o instituciones informativas, asi
como paraactuar como mecanismo deinterlocucion antela
misma;

VII. Que se le garantice laindependencia en el desempefio
de su funcion profesional de conformidad con la clausula
de conciencia;

VIII. Solicitar, con fundamento en la clausula de concien-
cia, larescision de su relacion juridica con la empresa de
comunicacion en que trabajen cuando el medio de comuni -
cacion con que estén vinculados laboralmente se produzca
un cambio sustancial de orientacion informativa o linea
ideoldgica y cuando la empresa los traslade a otro medio
del mismo grupo que, por su género o linea, suponga una

ruptura patente con la orientacion profesional del informar
dor;

IX. Que larescision de larelacion laboral en los supuestos
de clausula de conciencia, seré considerada, para todos los
efectos, como despido injustificado;

X. Invocar, en caso de una investigacion judicial o admi-
nistrativa 0 con motivo de algun procedimiento legal, su
derecho al secreto profesional y negarse, en consecuencia,
aidentificar asusfuentes, y excusarse de dar cuaquier res-
puesta que pudiera revelar la identidad de las fuentes re-
servadas. El derecho a secreto acanza las notas, docu-
mentos profesionales o soportes que pudieran manifestar la
identidad de la fuente, documentos que no podrén ser apre-
hendidos policial ni judicialmente;

XI. Recibir regalias por el material noticioso o informativo
de su produccion, escrito gréfico o audiovisual, que sea
vendido o cedido a medios distintos de aguel en que se hi-
zo la publicacion original, Las regalias son irrenunciables
y podran negociarse solo en el momento de la venta o ce-
sion a otros medios y nunca en forma anticipada;

XI1. Negarse arealizar la cesion de los derechos de explo-
tacion o de autor alos que tiene derecho;

XII1. Identificar sus trabajos con su nombre o seudénimo
profesional. Nadie podra ser obligado a firmar sus infor-
maciones. El periodista podré retirar de manera motivada
su firma cuando el trabajo sea sustancia mente modificado,
tanto en su contenido como en su forma. En los supuestos
de trabajos audiovisuales, podra negarse también aleer o a
presentar en imagen. El gjercicio de esta facultad no podra
dar lugar a sancion, perjuicio o relegacion profesional, y

XIV. Tener libre acceso a todos los actos de interés pabli-
co que se desarrollen en organismos publicos o privados.
Los particulares no podran prohibir |a presencia de un pe-
riodista debidamente acreditado en estos actos, incluidos
espectéculos y eventos deportivos.

CAPITULO IV )
DE LOS DERECHOS DE RECTIFICACION
Y REPLICA

Articulo 16. Toda personafisica o moral que se considere
afectada por informaciones inexactas o incorrecta, tiene
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derecho a presentar, ante quien haya expresado o difundi-
do lainformacion dirigida a publico en general, la rectifi-
cacion de esos datos imprecisos para que sean aclarados.

Todo individuo o agrupacion tiene derecho de réplica, ante
el mismo 6rgano o medios de difusion que hayan informa-
do o difundido a publico en general, algun hecho que a su
juicio sea agraviante, violatorio de sus derechos o pueda
repararle alglin perjuicio.

Podréan ejercer el derecho de réplica el perjudicado aludido
0 su representante, y s hubiere fallecido aquél, sus herede-
ros o los representantes de éstos.

Del gercicio de estos derechos no podré derivarse perjui-
cio alguno para el peticionario, sus herederos o represen-
tantes, cuando se gjerza conforme alo previsto en estaLey.

No procede gjercer e derecho de réplica cuando sean men-
cionados o audidos |os autores de obras artisticas, literarias,
teatrales, cinematogréficas o de otra naturaleza, o |as perso-
nas que actlen en espectécul os plblicos o artisticos, cuando
sean realizadas en ocasion del gercicio de la critica profe-
sional sobrelas mismas, se difundan en secciones 0 espacios
especializados y se concreticen a la actividad pablica des-
arrollada por los interesados con motivo de su trabgjo artis-
tico o cultural y se mantengan dentro del respeto alavida
privada, a honor, no se atague su reputacion o imagen.

Articulo 17. El derecho de rectificacion o el de réplica se
gjercerd y sustanciara de conformidad con los siguientes
términos, condicionesy caracteristicas:

|. Se presentar& mediante escrito enviado por cualquier via,
incluyendo laelectrénica, a director del medio de comuni-
cacion, en un plazo no mayor de siete dias naturales si-
guientes al de la publicacion o difusion de la informacion
que se desea rectificar o replicar, 0 en su caso, 0 hien me-
diante laintervencion del aludido en el transcurso del pro-
gramaen el que se emitio lainformacion correspondiente;

1. El contenido de laréplica o rectificacion debera limitar-
se a los hechos de la informacion sobre la que versay en
ningln caso puede comprender juicios de valor u opiniones
ni se podrén usar ataques a terceras personas,

1. Laréplicao rectificacion debera publicarse o difundir-
se en un plazo no mayor de tres dias siguientes a su recep-
cion, cuando sea un medio de circulacion o difusion diario
y en lasiguiente edicion o emision en los demés casos;

IV. Laréplica deberd publicarse o transmitirse integra con
relevancia semejante a agquella en que se publicé o difun-
dié la informacion que le dio origen; deberd darse en la
misma ubicacion, paginay seccion y sin comentarios ni
apodtillas, si se trata de una alusion efectuada en un medio
impreso, y en el mismo programay horario en los casos de
medlios electronicos, debiendo tener las mismas caracteris-
ticas de impresion o emision en que se difundi la infor-
macion que se replica;

V. La extension o tiempo de transmision de la réplica no
podra exceder la de lainformacion que le dio origen. Si la
respuesta tuviera mayor extension o duracion de la antes
sefialada, el medio de comunicacion tendra la obligacion
de publicarla o transmitirlaintegra, pero cobrard el exceso
a costo de la tarifa de anuncios, debiendo el peticionario
liquidar dicho importe antes de que se efectue la publica-
cion o difusion;

VI. En ningun caso se considerard sustitucion de laréplica
la publicacion de la solicitud en la seccion de cartas de los
lectores o correos de voz, y

VII. Larectificacion deberd publicarse o transmitirse inte-
grabuscando que |os datos o informaciones inexactas o in-
correcta sean aclaradas por quien las transmitié o difundi6
originalmente. En ninglin caso la rectificacion podra tener
mayor extension o duracion que lainformacion a corregir.
L os medios escritos podran hacer este tipo de aclaraciones
en la seccion de cartas de los lectores o correos de voz.

Articulo 18. EI medio de comunicacion podra rehusar la
insercion de laréplica en los siguientes casos.

|. Cuando no se gjerza en los plazos y términos menciona-
dos en el articulo anterior;

[1. Cuando no se limite a la correccion de los hecho con-
trovertidos;

1. Cuando seainjuriosao contrariaalasleyeso a las bue-
nas costumbres;

IV. Cuando no tengainterés juridico en lainformacion con-
trovertida;

V. Cuando esté redactada en idioma distinto a de emision
delainformacion;
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VI. Cuando lainformacion haya sido ya aclarada o rectifi-
cada, y

VII. Cuando se de el supuesto previsto en €l Ultimo péarra-
fo del articulo 16 de esta Ley.

Articulo 19. Si algiin medio de comunicacion rehisa hace
larectificacion o réplica requerida, sin que exista causa le-
gal paraello, € peticionario podra recurrir, en via de que-
ja, ante la Comision Nacional de Comunicacion Social ex-
presando |0 que a su derecho convenga, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que pueda ejercer.

CAPITULOV
DE LA INFORMACION NOMINATIVA
Y CLASIFICADA

Articulo 20 No serén violatorias del derecho alainforma-
cion lasrestriccionesalamisma, si esta hasido clasificada
como reservada, secreta 0 nominativa.

Articulo 21. Se considerainformacion nominativa aquella
que contenga datos personales, cuya divulgacion pueda
constituir un atentado alavida privada, €l honor y larepu-
tacion del sujeto.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal estan obligadas, en los términos de la Ley Fe-
deral de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a salvaguardar y proteger los datos perso-
nales.

Las personas afectadas por la difusion, distribucion o co-
mercializacion de sus datos personales realizadas por insti-
tuciones o personas de derecho privado, podran acudir en
via de queja ante la Comision Nacional de Comunicacion
Socid.

Articulo 22. Toda las personas tienen derecho a la protec-
cion integral, rectificacion y actualizacion de los datos per-
sonales asentados en archivos, registros, banco de datos o
cualquier otro similar, sean publicos o privados.

Articulo 23. Seclasificaran o considerardn como informa-
cion reservada o secreta la que para cada caso asi |o esta-
blezca la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala In-
formacion Publica Gubernamental .

Articulo 24. Lainformacion reservaday secretalo estaran
por el tiempo o periodo asi determinado en la Ley Federa

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

CAPITULO VI
DEL GASTO PUBLICO GUBERNAMENTAL
EN LOSMEDIOS

Articulo 25 El gasto realizado por las oficinas de comuni -
cacion social de la Administracion Publica Federa, en los
medios de comunicacion o informacion que sean desting:
dos a pagar sus inserciones, difusion de programas y ac-
ciones de gobierno y publicidad, deberén provenir de re-
cursos contenidos en partidas presupuestales especificas y
estar sujetos a las disposiciones orientadas a control del
gasto publico, en los términos y lineamientos que para ta
efecto expida anualmente la Secretaria de Gobernacion, los
cuales deberan contemplar por |0 menos |os siguientes ru-
bros:

| Los elementos o requisitos que debe tener la planeacion
de sus programas y acciones de gobierno, que se aplicard
mediante una estrategia de comunicacion, el programa
anua y los planes de medios,

[I. La forma en que las campafas que realicen las depen-
dencias y entidades, se vinculen con los planes sectoriales,
los programas prioritarios y la estrategia de comunicacion;

[Il. Las reglas y mecanismos para la utilizacion de los
tiempos fiscales o de Estado;

IV. Las limitaciones y excepciones para destinar recursos
presupuestarios a través de radio y television;

V. Los requisitos para la contratacion de publicaciones pe-
riddicasy del ejercicio del gasto en materia de servicios de
comunicacion socia y publicidad, asi como de los reportes
0 informes que deben rendirse sobre el particular, y

VI. Loscasosy circunstancias a satisfacer parala elabora-
cion, aprobacion y en su caso modificacion, del programa
0 estrategias de comunicacion.

Articulo 26. Las oficinas de comunicacion socia de cual-
quier dependencia o entidad publica sdlo podran contratar
publicaciones periddicas, inserciones o publicidad en algln
medio de comunicacion o informacion cuando:

|. Cuente con certificacion de tirgje o circulacion pagada,
cobertura geogréfica manifiestay perfil de sus lectores, y
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1. Se satisfagan 10s requisitos que en materia de parentes-
co establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico y su Reglamento entre el per-
sonal de la oficina de comunicacion socia y los accionis-
tas 0 propietarios del medio a contratar.

Articulo 27. Los medios masivos de comunicacion del Es-
tado se consideran como un servicio publicoy en su orien-
tacion, programacion o contenido, reflgjarén la pluralidad
cultural, étnica e ideoldgica nacional y deberén promover
el respeto alos valores civicos y politicos nacionales y fo-
mentar |a participacion activa de la sociedad.

Articulo 28. Los fines de los medios masivos de comuni -
cacion de servicio pablico son:

|. Coadyuvar a fortalecimiento de la participacion demo-
crética de la sociedad;

1. Impulsar la educacion sistemética y contribuir con los
Planes Nacionaes de Educacion;

1. Divulgar la informacion que generen todos 10s grupos
de la sociedad cuando sea de interés publico;

IV. Dar cabidaalas expresionesy ser reflgjo de la compo-
sicion pluriétnicay pluricultural de lanacion mexicana, y

V. Ser instrumento para el cabal cumplimiento de la res-
ponsabilidad del Estado de informar ala sociedad.

Articulo 29. Los medios de comunicacion de servicio pu-
blico tendran un Organo de Gobierno plural y su organiza-
cion y funcionamiento sera regido por un cuerpo juridico
especifico.

Articulo 30. Parael cumplimiento de susfines, los medios
de comunicacion de servicio publico podran tener ingresos
adicionales a sus asignaciones presupuestales, de acuerdo a
una politica de financiamiento y publicidad sin fines de lu-
cro que deberdn quedar establecidas claramente en su nor-
matividad interna.

CAPITULO VII
DE LA COMISION NACIONAL DE
COMUNICACION SOCIAL

Articulo 31 Se creala Comision Nacional de Comunica-
cién Social, organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, con autonomia técnica, operativa, de gestion

y presupuestal, cuyo objeto sera la proteccion y promocion
de las libertades de expresion e informacion y del derecho
alainformacion.

Articulo 32. La Comision tendrd competencia en todo el
territorio nacional y promoverd lainstalacion de delegacio-
nes estatales.

Articulo 33. La Comision Nacional de Comunicacion So-
cia tendré |as siguientes objetivos:

|. Promover €l respeto irrestricto a las libertades de expre-
sion 'y de informacion, y procurar la defensay vigilancia
del derecho a lainformacion de todos los mexicanos, me-
diante la promocion de una cultura de legalidad y respon-
sabilidad;

. Asesorar e informar ala sociedad en general, respecto a
lanaturaleza, alcancesy responsabilidades de laslibertades
de expresion einformaciony del derecho alainformacion;

[11. Conciliar los intereses de |os actores de la comunica-
cion como son el Estado, los medios de comunicacion ein-
formaciony la sociedad, con el propésito de lograr el cum-
plimiento cabal de su funcion socidl;

IV. Estimular que los contenidos de |os medios de comuni -
cacion social coadyuven a desarrollo y cumplimiento de
los fines de la educacion, reflgje la pluralidad y la cultura
nacionales'y acreciente la unidad de los mexicanos;

V. Impulsar una mayor conciencia de responsabilidad y de
compromiso social de los medios de comunicacion con los
usuarios, mediante la creacion y difusion de sus propios
codigos de ética;

V1. Salvaguardar |os derechos de los profesionales delain-
formacion y la confidencialidad de sus fuentes;

VII. Opinar, en el ambito de su competencia, sobre las con-
sultas que le formulen las autoridades administrativas o ju-
risdiccionales;;

VIII. Definir las reglas o lineamientos administrativos de
las relaciones mencionadas en |a fraccion anterior ;

IX. Emitir resoluciones administrativas con caracter de re-
comendaciones sobre 10s asuntos que se pongan en su co-
nocimiento, y
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X. Ejecutar y cumplir con las obligaciones sefial adas en el
Reglamento Interno de la Comision o cualquier otranorma
juridica que asi lo establezca.

Articulo 34.LaComision estardintegrado por 5 miembros
designados por €l Titular del Poder Ejecutivo Federal y que
no sean objetados por mayoria de votos de |os miembros de
la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en
los recesos de aquella. Para estos efectos, € legislativo de-
ber& manifestarse en un plazo méaximo de treinta dias natu-
rales despues de hechala designacion; en caso contrario, se
tendra como firme el nombramiento. Si el comisionado de-
signado por el Ejecutivo Federal no fuera aprobado en su
cargo por la Camara o la Comision Permanente, €l Presi-
dente de la Republica debera presentar otra propuesta ido-
nea para cubrir el puesto vacante.

Articulo 35. La Comision es un 6rgano colegiado, impar-
cia y plural, por lo tanto deberd estar integrado de la si-
guiente forma:

. Un representantes de |os empresarios, propietarios o so-
cios de los medios de comunicacion nacionales, sea de
prensa, radio o television;

1. Un representante de |os trabajadores de |os medios;

[1I. Dos servidores publicos relacionados con los medios
de comunicacion o informacion, y

IV. Un ciudadano distinguido vinculado a la materia de la
comunicacion social.

LaPresidencia de la Comision ser rotatoria cada dos afios
y su titular seré electo de entre sus miembros, pudiendo
darse lareeleccion por una sola ocasion.

Los acuerdos de la Comision se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes, en caso de empate su Pre-
sidente tendra voto de calidad.

L os asuntos que conozca o se sometan para su estudio y re-
solucion alaComision seregiran por lo dispuesto en el Ca-
pitulo IX de esta Ley y en su Reglamento Interno.

Articulo 36. Los integrantes de la Comisién duraran en su
encargo ocho afios.

Articulo 37. Para la consecucion de sus objetivos, la Co-
misidn contara con:

a) Un secretario gjecutivo propuesto por €l Presidentey ra-
tificado por mayoria de votos, y

b) El personal administrativo de apoyo que requiera para
gjecutar los acuerdos de la misma.

El Secretario Ejecutivo de la Comision sera designado por
los integrantes de la Comision a propuesta de su Presiden-
te; deberé ser abogado titulado con experiencia de por lo
menos cinco afios en actividades relacionadas con los me-
dios de comunicacion y no haber estado vinculado juridica
0 laboralmente con ninguna empresa o agrupacion sindical
relacionada con los medios de informacion o comunica-
cion.

El Secretario Ejecutivo de la Comision fungird como se-
cretario técnico de la Comision.

Articulo 38. Losintegrantes de la Comision deberén satis-
facer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno gocey gjercicio de sus
derechos politicosy civiles;

1. No ser dirigente ni miembro destacado de algin partido
politico;

1. Gozar de buena reputacion personal y profesional, y

IV El comisionado ciudadano no podré ser trabajador, pro-
pietario o accionista de algun medio de comunicacion.

Los comisionados solo podrén ser removidos de su cargo
de conformidad con las disposiciones del Titulo Cuarto de
la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante €l tiempo que dure su encargo, los comisionados
no podran desempefiar otro empleo, cargo 0 comision que
sea renumerado, con excepcion de los de caracter acadé-
mico o docente.

Articulo 39. El Presidente de la Comisién tendra las si-
guientes facultades:

. Vigilar e cumplimiento de los Acuerdos adoptados por
la Comision;

1. Expedir y publicar un informe anual relativo a desem-
pefio de las funciones redizadas, |os objetivos alcanzados
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y €l estado que guarde en México la salvaguarda de las ga-
rantias de expresion e informacion y derecho alainforma-
cion durante el afio inmediato anterior, €l cual debera pre-
sentar a la Comision con la asistencia del Secretario de
Gobernacion, dentro de los tres primeros meses de cada
afo.

[1l. Proponer el nombramiento y remocion del Secretario
Ejecutivo de la Comision;

IV. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y eva-
luar la operacion y funcionamiento de la Comision de con-
formidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno de la
Comision;

V. Convocar asesiones ala Comision;
V1. Proponer ¢l tabulador de la Comision;

VII. Delegar facultades de conformidad a lo previsto en el
Reglamento Interno de la Comision, y

VIII. Las demas que le confiere esta Ley, e Reglamento
Interno de la Comision, las resoluciones o acuerdos adop-
tados por la Comision y las normas juridicas aplicables.

Articulo 40. El Secretario Ejecutivo de la Comision tendra
las siguientes facultades.

|. Administrar y operar la Comision, velar por la adecuada
operacion de lamisma;

II. Ejecutar loa Acuerdosy resoluciones de la Comision;
[1I. Dar fe de los actos en que interviene la Comision;
IV. Actuar como representante legal de la Comision;

V. Operar el Registro Publico Nacional de Medios de Co-
municacion Socidl;

VI. Integrar lainformacion y elaborar |as estadisticas en €l
ambito material de la Comision;

V1. Atender |as quejas presentadas en materia de esta L ey,
substanciarlas y presentar el proyecto de resolucion a la
Comision enlostérminosy plazos fijados en el Reglamen-
to Interno de la misma;

VIII. Actuar como secretario técnico de la Comision con
derecho avoz pero sin voto; dar cuentay levantar las actas
de las sesiones de la misma y de las votaciones emitidas
por sus miembros, y

IX. Las demés que le confiera esta Ley, el Reglamento In-
terno y los acuerdos y resoluciones de la Comision.

CAPITULOVIII ]
DE LAS FACULTADES DE LA COMISION
NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 41. Son facultades de la Comisién Nacional de
Comunicacion Socid:

|. Garantizar el cumplimiento de |as disposiciones estable-
cidas en esta Ley;

1. Recibir y recabar las quejas respecto de presuntas viola-
cionesdel derecho alainformacion o alaslibertades de ex-
presion e informacion ademas de las propuestas para im-
pulsar su debido cumplimiento;

1. Recabar la informacion y pruebas necesarias respecto
delas quejas planteadas ante el Instituto, asi como solicitar
lainformacion complementaria que se considere pertinen-
te para dilucidar y conciliar sobre el presunto derecho vio-
lado;

IV. Intervenir como conciliador en los conflictos suscitados
por presuntas violaciones del derecho a la informacion y
las libertades de expresion e informacion;

V. Emitir recomendaciones pUblicas, en caso de violacion
a gjercicio a derecho alainformacion o de limitaciones a
las libertades de expresion e informacion;

V1. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas para
su cabal cumplimiento;

VII. Publicar mediante boletin periddico las recomenda-
ciones emitidas;

VIII. Llevar e Registro Publico Nacional de Medios de
Comunicacion Socidl;

IX. Conocer la certificacion de tirgjes y circulacion de los
medios impresos o de audiencia en los medios €lectroni -
Cos,
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X. Conocer y emitir opiniones sobre con |os proyectos de
creacion o reformas a las normas juridicas en materia de
comunicacion socidl;

XI. Expedir y aprobar su propio Reglamento Interno;

XII. Elaborar su presupuesto y presentarlo a Secretario de
Gobernacion para su integracion a presupuesto publico;

XI11. Emitir recomendaciones para la definicion de Politi-
cas Publicas de Comunicacion en materia de las libertades
de expresion e informacion y derecho alainformacion;

XIV. Estimular € desarrollo de la produccion cultural y
educativa en los medios,

XV. Coadyuvar a debido cumplimiento de la funcion de
servicio publico de los medios de comunicacion social del
Estado;

XVI. Promover la creacion de organizaciones ciudadanas
de usuarios de los medios;

XVII. Promover y desarrollar investigaciones en materia
de comunicacion social;

XVIII. Estimular la formacion y actuaizacion de los pro-
fesionales de lainformacion;

XIX. Auxiliar alas autoridades que o soliciten, emitiendo
opinion fundada con todo lo relacionado con su competen-
cia e

XX. Integrar un fondo publico para investigacion y des-
arrollo de la comunicacion.

Articulo 42 La Comision Nacional de Comunicacion So-
cial, podra emitir recomendaciones a las entidades y de-
pendencias gubernamentales para mantener actualizados
sus bancos o bases de datos rel acionados con los medios de
comunicacion.

Articulo 43 La Comision Naciona de Comunicacion So-
cia contara con consejos técnicos, para someter a su opi-
nion y andlisis los asuntos especiaizados que considere
oportunos. Estos consejos actuaran en forma colegiada o
por separado y entregaran sus conclusiones por escrito ala
Comision. Su funcionamiento estararegulado en los térmi-
nos previstos en el Reglamento Interno de la Comision.

CAPITULOIX
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL
DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 44. Toda persona, fisica o moral, tiene derecho a
presentar ante la Comision Nacional de Comunicacion So-
cial una queja administrativa contra actos, conductas u
omisiones que afecten sus derechos en materia de libertad
de informacion o expresion y derecho alainformacion.

Articulo 45. Los procedimientos que se sigan ante la Co-
mision deberan sujetarse a las formalidades que establece
este ordenamiento y el Reglamento Interno de laComision.
Se seguirén ademas, los principios de inmediatez y en la
medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, me-
dios de comunicacion y autoridades.

Articulo 46. El procedimiento administrativo pararesolver
las quejas sera el siguiente;

|. Se presentard ante la Comision Nacional de Comunica-
cion Socid, en un plazo de 15 dias hébiles a partir del he-
cho que motivo la queja, un escrito signado por la parte
afectada, determinando |os hechosy ofreciendo en ese mis-
Mo escrito |as pruebas que considere convenientesy que se
encuentren relacionadas con la queja;

1. El presidente de la Comision, por conducto del secreta-
rio técnico, determinara la procedencia del escrito inicial,
asi como de las pruebas ofrecidas;

[1I. La Comision determinara los lineamientos a seguir en
laresolucion de la queja interpuesta;

IV. El secretario técnico procedera a dar nimero de expe-
dientey a efectuar |0s actos procesales conducentes para el
desahogo de la queja administrativa, debiendo notificar y
remitir al medio de comunicacion laqueja presentadaen su
contra, para que éste manifieste 1o que a su derecho proce-
da, en un término de tres dias hébiles contados a partir de
la fecha de notificacion;

V. Cumplido €l plazo para el desahogo de la vista ordena-
da a medio de comunicacion, el secretario técnico, en un
término que no excedera de tres dias habiles, sefialara fe-
chay horaparala celebracion de laaudienciaen lacua se
desahogaran las pruebas of recidas;

V1. El secretario técnico sometera ala Comision, por con-
ducto de su Presidente, el resultado de |as investigaciones
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y actuaciones. A peticion de la Comision, los consejos téc-
nicos podran sugerir 1os argumentos y sentido de la resolu-
cion antes de la elaboracion del proyecto;

VII. El secretario técnico elaborara el proyecto de resolu-
cion y lo someterd a Presidente para su aprobacion, pu-
diendo ampliarse cualquier actuacion si este dltimo lo con-
Siderase pertinente;

VIII. El proyecto de resolucion seré sancionado por la Co-
mision, discutiéndose y votandose nominal mente;

IX. Las resoluciones se aprobaran por lamayoria de losin-
tegrantes presentes de la Comision, en un plazo no mayor
de acuarentay cinco dias hébiles contados a partir delain-
tegracion del expediente a que se refiere lafraccion 1V de
este articulo, a menos que se acuerde o contrario debido a
lagravedad y complejidad del asunto, y

X. El secretario técnico daré cumplimiento alas resolucio-
nes que pongan fin ala queja administrativa interpuesta.

Articulo 47. Las recomendaciones de la Comision pueden
contener las siguientes medidas:

|. Rectificacion o aclaracion de la alusion que haya sido
considerada contraria a derecho alainformaciono alali-
bertad de expresion publicada o emitida por € medio de
comunicacion donde se haya cometido;

[1. Cumplimiento oportuno del requerimiento de espacio o
tiempo de emision en el medio de comunicacion que haya
causado algun dafio;

1. Recomendacion pablica o privada;
[V. Amonestacion publica o privada, y

V. Solicitud de revocacion de la concesion, permiso o au-
torizacion otorgado a medio de difusion ala autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 48. Todos |os medios de comunicacion socia de-
beran contar con un responsable para atender las quejas
que les remitala Comision Nacional de Comunicacion So-
cidl.

Articulo 49. Cuando el director o responsable de un medio
de comunicacion tuviere fuero constitucional, habra otro
director que no goce de éste'y en su defecto, el responsable

sera el propietario del medio o los miembros del consejo de
administracion, en el caso de personas morales.

Articulo 50. Las recomendaciones emitidas por la Comi-
sion no suplantan alos fallos de la autoridad judicial, pero
pueden considerarse como prueba en los procedimientos
judiciales en que se ofrezcan.

Articulo 51. Lareiterada violacion a las disposiciones de
esta Ley por algin medio de comunicacion, dard lugar a
que la Comisién solicite ala autoridad competente la revo-
cacion de la concesion, permiso 0 autorizacion correspon-
diente.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Esta Ley entrard en vigor a siguiente
dia de su publicacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Imprentadel 9 de
abril de 1917.

Articulo Tercero. El primer comisionados designado re-
presentante de los empresarios, propietarios, socios de al-
gun medio de comunicacion nacionales, durard en su en-
cargo cinco afios; €l primer representante designado de los
trabajador de |os medios ejercerd su encargo por seis afnos;
a su vez el comisionado representante de la ciudadania
ocupara su puesto siete afios y uno de los servidores publi -
cos miembros de la Comision estara en su cargo un perio-
do de cuatro afios.

Articulo Cuarto. LaComision Nacional de Comunicacion
Socia entrard en funciones alos 90 dias de entrar en vigor
estaley.

Articulo Quinto. LaComision Nacional de Comunicacion
Social expedira su Reglamento Interior en un plazo que no
podra exceder de cuatro meses contados a partir de lafecha
de su instalacion, el cua deberd ser publicado, asi como
sus reformas, en el Diario Oficia de la Federacion.

Articulo Sexto. Se deroga €l Reglamento de la Comision
Cdlificadora de Publicaciones y Revistas llustradas, publi-
cado €l 13 de diciembre de 1982 en € Diario Oficia dela
Federacion.

Articulo Séptimo. Losrecursos humanosy presupuestales
de la Comision Cdlificadora de Publicaciones y Revistas
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[lustradas se transferiran a la Comision Naciona de Co-
municacion Social.

Articulo Octavo. El registro de publicaciones acargo dela
Comision Calificadorade Publicacionesy Revistas I lustra-
das, asi como el de concesionarios y permisionarios de ra-
dioy television, serén transferidos ala Comision Nacional
de Comunicacion Social.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a29 de abril de 2003.—
Diputados. Uuc-Kib Espadas Ancona, Maria Teresa Go-
mez Mont y Urueta, Juan Carlos Regis Adame, Juan Car-
los Pallares Bueno (rlbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, sefiora diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

Ladiputada Lorena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Pido la palabra.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

¢Con qué objeto, sefiora diputada? Activen el sonido en la
curul de la diputada Beaurregard.

La diputada L orena Beaurregard de los Santos
(dlesde su curul):

Si, diputada Presidenta.

Ladiputada Gomez Mont acaba de presentar unainiciativa
dereformasalal ey Federal de Radioy Televisiony como
parte de los trabajos de la Comision Especia para la Re-
forma del Estado.

Entonces mi pregunta seria para la diputada Gomez Mont,
quiénes suscriben esta propuesta, en virtud de quienes for-
mamos parte, por [0 menos de manera personal formo par-
te de la Comision Especial para la Reforma del Estado,
nunca fui convocaday no recuerdo que hayamos acordado
(ue se presentaria una iniciativa de esta naturaleza.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Bueno, es que la iniciativa que yo enuncié decia que pre-
sentaria una iniciativa a nombre de los integrantes de la
Comision Especial para la Reforma del Estado, diputada
Gomez Mont, y por eso hace |a preguntala diputada Beau-
rregard.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta
(desde su curul):

Si quisieracontestar que lainiciativaque crealanuevaley
Federal de Radio y Television no ha sido presentada. Esta
eslainiciativa que crealaLey de Garantias a las Liberta-
des de Expresion e Informacion y de Derecho a la Infor-
macion, reglamentariade los articulos 60. y 70. delaCons
titucion y ademas en la exposicion de motivos si me
permiti decir que a nombre de la subcomision de medios,
dentro de la Comision Especial para la Reforma del Estar
do, los diputados integrantes de los grupos parlamentarios
de los partidos de Accion Nacional, de la Revolucion De-
mocraticay del Trabgjo, se hicieron las consultas pertinen-
tes para que también la firmaran los diputados del PRI y
del Partido Verde Ecologista, sin que recibiéramos la res-
puesta a este momento. Pero yo me permito convocarlos a
que también las firmen.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

La iniciativa tdrnese a la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, y de Radio, Television y Cinemato-
grafia.

Nuevamente |a diputada Beaurregard.

Ladiputada Lorena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, efectivamente |a diputada Gomez Mont
la esté presentando como parte de la Comision Especia de
Medios de Informacion. Insisto, desconozco cud fueladi-
namica que la diputada Gomez Mont o los miembros que
suscriben estainiciativa generaron, puesto que a ningun di-
putado del Partido Revolucionario Institucional se nos no-
tifico que hubiera una discusion en este sentido.

Entonces yo rogariaque si se iba a presentar unainiciativa
planteandola como |a subcomision especial de los medios
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de informacion, se hicieran adecuadamente las consultas
necesarias. Entonces, ésa es realmente la precision que yo
quisiera hacer.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefiora diputada, fue signada por algunos diputadosy como
lo dice agqui, por algunosintegrantes de lacomision, no seha
presentado a nombre de la comision oficialmente como tal.
La iniciativa la presentan los que firman y agunos de
ellos son integrantes de la Comision Especia parala Re-
forma.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta
(desde su curul):

Me gustaria hacer la aclaracion ala diputada Beaurregard,
con ¢l fin de que no quede ninguna duda al respecto.

El secretario de la Comision Especial para la Reforma del
Estado...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
A ver diputada Glmez Mont, un momentito.
¢S, diputada Beaurregard?

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Si, diputada Presidenta, lo que no me parece honesto es que
efectivamente se esta planteando quienes suscriben laini-
ciativa, sin embargo evidentemente el grupo parlamentario
del PRI tiene algunas posiciones respecto a tema de me-
dios de informacion.

Entonces a mi me parece que lo correcto hubiera sido que
un tema tan importante, que se ha discutido tanto en los ul -
timos tiempos, requiriera del consenso de todos los grupos
parlamentarios si realmente habia la disposicion de Ilevar
este tema alatribuna.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Si, sefiora diputada, |a iniciativa cualquier diputado tiene
derecho a signarla'y solamente es presentada por los que
estampan su firma en lainiciativa, asi que muchas gracias.

Vamos a continuar con el orden del dia

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Gomez Mont,
parapresentar unainiciativade Ley Federal de Radioy Te-
levision.

La diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta:
Con el permiso de la Presidencia:

Me gustaria que la presentacion de esta iniciativa mencio-
nada €l acuerdo que tenia con el diputado Uuc-kib Espa-
das, presidente de la Comision Especial para la Reforma
del Estado para que € hiciera esta presentacion.

En vista de que no hallegado a pleno de esta Camara de
Diputados y teniendo conciencia de que se acaba el tiempo
para la presentacion de iniciativas, si me permito hacerla
en su nombre y también en nombre de la subcomision de
medios y dentro de la Comision Especia parala Reforma
del Estado por losintegrantes de |os grupos parlamentarios
de los partidos de Accidn Nacional, de la Revolucion De-
mocréticay del Trabajo.

En la misma manera, con fundamento en € articulo 71
fraccion |1 de la Constitucién.

Dadalaobsolescenciadel marco juridico querige alos me-
dios electronicos de comunicacion, los reclamos de una
transformacion a fondo, el cambio comprometido por e
mismo Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
para romper con los patrones autoritarios y discrecionales
que se habian venido aplicando en los procesos de licita-
cion de las concesiones de radio y television, la Comision
Especial para la Reforma del Estado integro la subcomi-
sion de Medios el 10. de octubre del 2002 con €l fin de ge-
nerar |os consensos que permitieran aportar un documento
base que retomara lo que habia venido siendo una preocu-
pacion de esta temética por varias décadas pero que ante la
posibilidad de ir a fondo y reformar las estructuras que
sostenian al vigjo régimen que hacia impostergable evaluar
los elementos que habian contribuido a ser factor de con-
trol e iniquidad que desvirtuan procesos, enturbian os
acuerdos y cubrian bajo una nube de sospecha las relacio-
nes entre el poder y los particulares.

Acuerdos no siempre equivocados pero que ante la caren-
ciadetransparenciaen |os procedimientos, convertianalos
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beneficiados en complices sujetos a lealtades comprometi -
das que hablaban més que acuerdos maduros en mecanis-
mos de sometimiento, situacion que debe ser superada con
el fin de transitar y hacer efectiva una nueva cultura de
transparencia dentro delo que es el Estado mexicano enlos
nuevos tiempos.

Con € fin de no hacer més larga esta presentacion, quisie-
ra pedirle a la Presidencia que se instruya a la Secretaria
para que en los mismos términos se integre tanto en la Ga-
ceta como en €l Diario de los Debates dejando claro que la
presentacion de estas iniciativas obedece si, a fin de darle
continuidad a iniciativas presentadas en la LVI Legidatu-
ras que de ninguna manera deben ser olvidadas y sin em-
bargo retomar esa vigencia legislativa.

Desde aqui me permito convocar, aunque sé que no se da
ningln apoyo para la presentacion de iniciativas a quien
iba a hacer la presentacion de ésta, el licenciado Uuc-kib
Espadas quien ya se encuentra aqui.

Muchas gracias.

«Iniciativa de Decreto de Nueva Ley Federal de Radio y
Television.

Los diputados federales, miembros de la Subcomision de
Medios dentro de la Comision especial parala Reforma del
Estado, integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos: Accion Nacional, de la Revolucion Democrética
y del Trabajo, con fundamento en los articulos 71 fraccion
1, y 135 de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos
Mexicanos, y apoyados en los articulos 56, 62y 63 del Re-
glamento de Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
la Céamara de Diputados, a efecto de que se turne a dicta-
minar a la comision correspondiente, la iniciativa de de-
creto de nueva Ley Federal de Radio y Television, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Dada la obsolescencia del marco juridico que rige a los
medios €lectronicos de comunicacion, los reclamos de una
transformacion a fondo y el cambio comprometido por €l
mismo Presidente de la Replblica Vicente Fox Quesada,
para romper con |os patrones autoritarios y discrecionales
que se habian venido aplicando en los procesos de licita-
cion de las concesiones de radio y television; la Comision
especia para la Reforma del Estado, integré la Subcomi-

sion de Medios e martes 1° de octubre de 2002, con € fin
de generar |0s consensos que permitieran aportar un docu-
mento base que retomara lo que habia venido siendo una
preocupacion sistemética por varias décadas, pero que an-
te la posibilidad de ir a fondo y reformar las estructuras
que sostenian a vigjo régimen se haciaimpostergable evar
luar los elementos que habian contribuido a ser factor de
control e inequidad que desvirtuaba procesos, enturbiaba
los acuerdos y cubria bajo una nube de sospechas las rela-
ciones entre el poder y los particulares, acuerdos no siem-
pre equivocados, pero que ante la carencia de transparencia
en los procedimientos, convertia a los beneficiados en
complices sujetos alealtades comprometidas, que hablaban
més que de acuerdos maduros, en mecanismos de someti -
miento, situacion que debe ser superada con el fin de tran-
Sitar y hacer efectiva una nueva cultura de transparencia
dentro de |o que debe ser unamoderna relacion entre el Es-
tado, los Medios, en este caso |os electronicos y la Socie-
dad.

Los subcomision de Medios de la Reforma del Estado, se-
siond en 14 ocasiones con la concurrencia de representan-
tes de diputados federales pertenecientes a todos os parti -
dos politicos integrantes de la LVIII Legidatura; los
documentos fueron elaborandose y en caso de no acudir los
legisladores copias de |0s mismos |es fueron entregadas ba-
jo la stiplica de hacer sus recomendaciones.

Fue un trabgjo arduo y comprometido en el que setrat6 de
recuperar las experiencias y aportaciones tanto del pasado,
como de todas aguellas personas y agrupaciones que se
acercaron a la Subcomision con el fin de manifestar sus
preocupaciones e integrarse a proyecto bgjo una actitud
comprometida en la que por parte de la Subcomision se hi-
Z0 un esfuerzo por sumar las propuestas, especial mente las
presentadas por todos los grupos parlamentariosenlaL VI,
LVIlylaLVIII Legislaturas.

Por eso mismo fueron retomados:

* Los resultados de la Consulta Pdblica en materia de Co-
municacion Social, convocada por la LVI Legisatura,
efectuada en el aflo de 1995.

« El foro “Los Medios Publicos de Comunicacion en e
Marco de la Reforma del Estado”, organizado por la Co-
mision de Radio Television y Cinematografia de la LVII
Legislatura en la Camara de Diputados en el afio de 1999.
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« El foro “El Derecho ala Informacion en el Marco de la
Reforma del Estado”, organizado por la Comision de Ra-
dio Television y Cinematografia de laLVII Legidatura en
la Camara de Diputados en €l afio de 1999.

* Los resultados de la “Mesa de Didogo para la Reforma
Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos’, or-
ganizada por la Secretaria de Gobernacion entre octubre de
2001 y marzo de 2002.

« El proyecto de nueva Ley Federal de Radioy Television,
presentado a la Comision especial parala Reformadel Es-
tado por las organizaciones ciudadanas, en octubre de
2002.

« Lasiniciativas presentadas por diputados federales de to-
doslospartidosenlasLVI, LVII y LVIII Legidlaturasen la
Cémara de Diputados, y

* El Reglamento a la Ley Federal de Radio y Television
emitido el 7 de octubre de 2002.

A partir de €llo, se procedié a tomar los acuerdos que se
centraron, mas que en hacer unarevision integral alaLey
Federal de Radio y Television vigente, en ir alos puntos
neurd gicos que inciden en reformas estructurales relativas
alarelacion Estado-Medios y Sociedad, dentro de la Re-
forma del Estado. Es decir, modificar comportamientos
que contribuyan a sentar las bases del nuevo Estado mexi-
cano, dentro de un proceso de consolidacion de lasinstitu-
ciones democraticas; lo cual significahacer el esfuerzo por
romper |as estructuras que sostuvieron a “Viejo Régimen”
con € fin de hacer efectivo e cambio, para que este vaya
mas ala de la aternancia

En el inicio delo trabajos de la Subcomisién de Medios, se
decidio abordar tres temas:

1. El régimen de concesiones.
2. Los medios publicos, y
3. Laagencia noticiosa del Estado mexicano.

Temas que desgraciadamente no pudieron ser abordados en
suintegridad.

Los diputados que trabajaron en la Subcomision de Me-
dios, decidieron concentrar sus esfuerzosen el primer tema
que consideraron viene a ser el més delicado y tienen con-

fianza en que los diputados federales que llegaran ala LIX
Legidlatura, tendrén €l interés suficiente para abocarse ala
definicion juridica de lo que debe ser e Sistema Nacional
de Medios Piblicos y la agencia noticiosa del Estado me-
xicano.

Mediante |a reformas propuestas se pretende:

* Ofrecer certidumbre juridica.

* Impulsar lainversion, competenciay desarrollo de lara-
diodifusion.

* Promover |a participacion ciudadana.

* Preservar €l patrimonio nacional.

* Incentivar la produccion del audiovisual nacional.

« Promover |as nuevas tecnol ogias.

* Promover la culturay tradiciones del pais.

» Contribuir a uso apropiado del idioma naciona y respe-
to a las lenguas indigenas.

* Promover el respeto a los derechos humanos y la condi-
cion de género.

* Promover el didogo plural.

« Contribuir a fortalecimiento de una cultura ecol6gica que
fomente e desarrollo sustentable.

Por lo que se refiere e régimen de concesiones, siempre
imper6 la necesidad de crear un organismo constitucional
auténomo responsable de otorgar las concesione; sin em-
bargo lapremuradel tiempo impediair aunareformacons
titucional, por lo que se opto por dejarlo para una reforma
posterior y:

« Seintroduce la figura de la Comision Técnica de la Ra-
diodifusion, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, dotado de autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, asi como con au-
tonomia para dictar sus resoluciones, que tiene por objeto,
regular la instalacion, operacion, uso y explotacion de los
servicios de radio y television concesionados y asignados,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

asi como sus servicios auxiliares. Estara integrada por cin-
co comisionados nombrados por €l Presidente de la Repu-
blica, quienes podréan ser objetados por mayoria en la Cé
mara de Senadores,

« Las licitaciones serdn publicas y el procedimiento trans
parente.

* Seeliminalafiguradel permiso, paraque slo existan las
concesiones y las asignaciones directas.

» La concesiones podran ser: comerciales y de uso cuando
su fin no sea preponderantemente el comercial, esto eslas
culturales y educativas.

« L as asignaciones serén determinadas en forma directa por
el Ejecutivo Federal a los poderes piblicos y los organis-
mos constitucional es autnomos.

L as concesiones de uso, conocidas como Medios Publicos,
seran financiadas por el Gobierno Federa y podréan contar
con formas alternativas de financiamiento provenientes de
manera exclusiva de:

+ Donativos nacionales;

« Donativos internacionales derivados de organismos mul -
tilateral es, fundaciones o agencias de cooperacion que ten-
gan como fin la promocidn de la culturay la educacion;

* Venta de productosy servicios,

* Patrocinios bajo la modalidad de publicidad local o re-
gional que no podré exceder del 5% del tiempo en televi-
siény 10% enradioy,

« El tota de los ingresos deberd ser reinvertido en la ope-
racion y desarrollo de las estaciones de radio o television.

Lo que es conocido como los Tiempos del Estado que re-
presentan ser |os derechos que cada concesion de radio y
television paga a Gobierno Federal mediante 30 minutos
diarios, éstos serén aplicados de la siguiente manera:

* Entre las 6.00 y las 24.00 horas, proporcional mente por
cada hora.

* 70% para el Gobierno Federal.

* 10% para el Poder Legidativo.

* 5% para el Poder Judicial.
* 15% para |os organismos constitucional s autdnomos.

* En afio de elecciones federales, el 15% de estos tiempos
sera destinado al Instituto Federal Electoral.

El Consgjo Nacional de Radio y Television estara integra-
do de la misma manera que lo contempla la ley vigente,
con un representante de las Secretarias de: Gobernacion,
Comunicaciones y Transportes, Educacion Plblica, Salu-
bridad y Asistencia; dos representantes delaIndustriade la
Radioy laTelevision y dos de los trabajadores. A €llos se
afiade un representante con voz y voto de la Universidad
Nacional Autonoma de México y un representante de la
Agrupacion de Universidades e Instituciones de Ensefian-
za Superior.

De manerainsistentelos miembrosdelalndustriade laRa-
dioy laTelevision se han pronunciado por la autorregula-
cion. Conscientes de que el Estado no puede ceder sus de-
rechos a particulares, por lo que se refiere a hacer efectivo
el cumplimiento de laley, se abre un espacio de cinco dias
naturales para que sea laindustria mismala responsable de
hacer que laley se cumpla mediante Consejos de Autorre-
gulacion. En caso de no cumplir lo dispuesto la Secretaria
de Gobernacion impondra |as sanciones correspondientes.

Ademés se actualizan las sanciones en salarios minimos y
Se castiga la reincidencia.

Debido a que este proyecto cuenta con iniciativas presen-
tadas en las tres Ultimas Legislaturas, reline lo requisitos
para ser sometida a dictamen por la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, la excusa de los tiempo, pero
la reaidad que habla de falta de acuerdos no solo por par-
te de los legisladores, sino también de los actores involu-
crados, que en ocasiones parecen preferir la vigjas practi -
cas, antes de asumir los retos de los nuevos tiempos en
beneficio de su mismo sector, y también, porque no decir-
lo, el aparente desinterés de las autoridades federales en-
cargadas del ramo, nos hacen ver que el cambio compro-
metido, no seré tan fécil.

Sin embargo convencidos que esta lucha es de conviccio-
nes sustentadas en la firme voluntad de que en nuestro pa-
is hay mucho por hacer y mucho por rectificar, entendemos
(ue nuestros tiempos de responsabilidad parlamentaria, se
van agotando, a no ser por algin imprevisto, que pusiera
una vez més la urgente necesidad de actualizar el marco
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juridico de los medios electronicos y convocar a un perio-
do extraordinario de sesiones, no vemos otra alternativa,
més que la de hacer patente ante |os diputados federales de
laLIX Legislatura, laimpostergable necesidad de abordar
estos temas.

Es por ello que a tratar de hacer justicia ante los diputados
federales de L egidlaturas pasadasy lanuestra, pretendemos
retomar y dejar como legado mediante unainiciativa de de-
creto, los resultados de nuestros trabaj os producto de largas
horas de deliberacion, consultay trabgjo, con €l fin de que
puedan tener continuidad y ser retomados por la LIX Le-
gidatura.

Para quienes trabajamos con conviccion y compromiso, re-
sulta dificil aceptar que no tuvimos la capacidad de lograr
los acuerdos suficientes en esta, que debiahaber sidolaLe-
gislatura del Cambio. Cierto es que México es mucho mas
grande que nuestros propdsitos, sabemos que la transfor-
macion a fondo de nuestro pais esperay que asi como he-
mos tratado de retomar los reclamos de muchos que nos
antecedieron, confiamos en que nuestros comparieros que
nos sucederan puedan tener |a satisfaccion que nosotros no
logramos, de hacer efectivo el cambio y lograr romper con
esa estructura que ha sido factor de control y suspicacia, de
aparente inequidad y falta de democratizacion y oportuni -
dades.

Les deseamos suerte y 10s recordamos que México espera
mucho de ellos y de la posibilidad de generar los consen-
0S.

Por eso mismo, nos permitimos presentar la iniciativa de
decreto de nueva Ley Federal de Radio y Television.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Titulo Primero
Principios Fundamentales

Capitulo Unico

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley, son de orden
plblico y de observancia obligatoria en todo €l territorio
nacional. Su aplicacion administrativa corresponde al Eje-
cutivo Federal por conducto de las dependencias y érgano
previsto en esta Ley.

Articulo 2°. Corresponde a la Nacion e dominio directo,
inalienable e imprescriptible de su espacio territoria y, en
consecuencia, del medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas. El uso del espacio territorial, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas e imégenes, co-
mo vehiculos de informacion y de expresion, solo podra
hacerse previa concesion y asignacion que el Ejecutivo Fe-
deral otorgue en los términos de la presente ley.

Articulo 3°. Para la adecuada administracion del espacio
radioeléctrico y afin de fomentar la sana competencia en-
tre los diversos concesionarios, atendiendo alafuncion so-
cia quetienenasu cargo laradio y latelevision, el Estado
debera:

| Impulsar lainversion, lacompetenciay el desarrollo efi-
ciente de lainfraestructura para la radiodifusion;

. Asegurar las formas de participacion ciudadana en los
servicios de radiodifusion;

1. Regular la preservacion del patrimonio audiovisual;

IV. Incentivar la creacion y produccion audiovisua nacio-
nal;

V. Impulsar ladiversidad de serviciosy laampliacion dela
cobertura, en zonas urbanas, a la poblacion rural y a los
pueblosy comunidades indigenas, con objeto de apoyar su
desarrollo, y

V1. Promover laintroduccion de nuevas tecnologias.
Articulo 4°

Laindustriade laradio y latelevision comprende el apro-
vechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la
instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones ra-
diodifusoras por cualquier tecnologia posible.

Articulo 5°
Para |os efectos de esta Ley se entendera por:

Asignacion: Acto juridico, mediante el cual, el Estado a
través del Poder Ejecutivo Federal, autoriza a los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial federales, estatalesy muni-
cipales, asi como a organismos autdnomos, para usar fre-
cuencias o canales orientados a transmitir programas cuyos
contenidos sean de carécter informativo, cultural y social,
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asi como para fines cientificos, educativos, experimentales
0 de cualquier otro que tienda a satisfacer necesidades ge-
nerales.

Concesion: Acto juridico, mediante el cual, el Estado atra-
vés del Poder Ejecutivo Federal, otorga a los particulares,
la facultad para usar o explotar frecuencias o canales del
espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion.

Concesion para fines comerciales: Acto juridico mediante
el cua, el Estado a través del Poder Ejecutivo Federa,
otorgaa particulares lafacultad para explotar canales o fre-
cuencias del espectro radioeléctrico en materia de radiodi -
fusion, en las modalidades establecidas en esta Ley.

Concesion de Uso.- Acto juridico mediante el cudl, € Es-
tado através del Poder Ejecutivo Federal, otorga a particu-
lares, lafacultad para usar canales o frecuencias del espec-
tro radioeléctrico en materia de radiodifusion, cuyas
modalidades pueden ser de carécter educativo, social, co-
munitario, social, cientifico o de experimentacion.

Comisién: La Comision Técnica de la Radiodifusion.

Espectro radioeléctrico: Espacio en € que se propagan las
ondas €lectromagnéticas destinadas a los servicios de ra-
diodifusion.

Ley: LaLey Federa de Radioy Television.

Patrocinio: contraprestacion en dinero o en especie que re-
cibe un organismos de radiodifusion, por la transmision de
mensajes sin exaltar |as cualidades del producto o servicio
prestado por el patrocinador, debiéndose limitar a la men-
cion de éste de manera oral o visual, 0 ambas.

Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.

Servicios Auxiliares: Son los servicios que se prestan en
las bandas concesionadas bandas y que contribuyen a que
los servicios de radiodifusion se presten con mayor efi-
ciencia, calidad y oportunidad.

Radiodifusion: Es € servicio de radiocomunicacion cuyas
emisiones estan destinadas a ser recibidas por €l pablico en
general. Este servicio abarcaemisionesde audio y de audio
y video asociado.

Articulo 6°. En o no previsto expresamente en la presen-
te Ley y en los reglamentos, se aplicaran de manera suple-
toria, laLey General de Bienes Nacionales, laLey de Vias
Generales de Comunicacion, el Codigo Civil Federa y la
Ley Federa de Procedimiento Administrativo

Articulo 7°

Laradio y latelevision congtituyen una actividad de inte-
rés publico, por lo tanto el Estado deberd protegerlay vigi-
larla para el debido cumplimiento de su funcion social.

Articulo 8°

Laradioy latelevision, tienen la funcion social de contri-
buir a fortalecimiento de la integracion naciona y € me-
joramiento de las formas de convivencia humana. Al efec-
to, através de sus transmisiones, procuraran:

|.- Afirmar el respeto alos principios de lamoral socid, la
dignidad humanay los vinculos familiares;

I1.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armonico de lanifiez y la juventud:;

[11.- Contribuir aelevar el nivel cultural del puebloy acon-
servar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pa-
isy sustradiciones, lapropiedad del idiomay a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad
nacional y laamistad y cooperacion internacionales.

V. Promover la cultura, costumbres y tradiciones del pais;

V1. Contribuir & fortalecimiento y uso apropiado del idio-
ma nacional, y al respeto de las lenguas indigenas;

VII. Promover el respeto de los derechos humanos y la
condicion de género;

VIII. Promover un didogo socia amplio y plural, no ex-
cluyente ni discriminatorio.

IX. Contribuir a fortalecimiento de una cultura ecoldgica
que fomente el desarrollo sustentable;
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Articulo 9°

El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
entidades, los Gobiernos de las entidades federativas y los
ayuntamientos, a traves de |as estaciones transmisoras que
les corresponda administrar, promoverdn la transmision de
programas que incidan de manera directa en e cumpli-
miento de la funcidn socia a que esta destinada laradio y
latelevision.

Articulo 10°.- El Estado otorgara facilidades para su ope-
racion a las estaciones difusoras que, por su potencia, fre-
cuencia o ubicacion, sean susceptibles de ser captadasen el
extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultura
mexicana, fomentar las relaciones comerciales del pais, in-
tensificar la propaganda turistica y transmitir informacio-
nes sobre |os acontecimientos de |a vida nacional.

Titulo Segundo
Jurigdiccion y Competencias

Capitulo Primero
De las Dependencias Federales

Articulo 11°

Es dejurisdiccion federal todo lo relativo alaradioy late-
levision.

Articulo 12°

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corres-
ponde:

|. Otorgar, prorrogar y revocar concesiones para estaciones
deradioy television, asignandoles lafrecuenciarespectiva;

1. Llevar acabo ladeclaracion de requisay rescate de con-
cesiones y asignaciones, en 10s términos previstos en esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

[Il. Declarar el abandono de trdmite de las solicitudes de
concesion o permiso, asi como declarar lanulidad o la ca-
ducidad de las concesiones o permisos y modificarlos en
los casos previstos en esta Ley.

IV. Planificar y administrar el espectro radioeléctrico atri-
buido alos servicios de radiodifusion;

V. Promover la actualizacion y € desarrollo de la radiodi -
fusion, fijando lineamientos para su modernizacion e intro-
duccion de nuevas tecnologias;

VI. Autorizar y vigilar, desde €l punto de vista técnico, el
funcionamiento y operacion de las estaciones y sus servi-
cios,

VII. Fijar e minimo de las tarifas para las estaciones co-
merciales,

VIII. Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos
que afecten al régimen de propiedad de las emisoras,

IX. Formular y proponer |as politicas, programasy proyec-
tos para el establecimiento, uso, aprovechamiento y des-
arrollo delaradiodifusion, dentro del @mbito de competen-
ciadela Secretarig;

X. Participar en los tratados y Convenios Internacionales
de lamateria, asi como coordinar laintegracion de las de-
legaciones que representen a México ante foros, organis-
mos internacionales y gobiernos en las negociaciones rela-
cionadas con la radiodifusion;

XI. Expedir disposiciones administrativas y elaborar los
proyectos de normas oficiales mexicanas en materia de ra-
dio, television y sus servicios auxiliares.

XII. Imponer |as sanciones que correspondan alaesferade
sus atribuciones;

XI11. Las demés facultades que |e confieren expresamente
esta Ley, su reglamento y demés disposiciones aplicables.

Las atribuciones establecidas en las fracciones |, 111, V, VI,
VI, VII, VIII'y XII seran gjercidas por la Comision, en su
carécter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria. Por lo
que se refiere alas atribuciones previstas en lafraccion 11,
IV, IX, X'y XI estas seran g ercidas directamente por la Se-
cretaria

Articulo 13°
Compete a la Secretaria de Gobernacion:
|- Vigilar que las transmisiones de radio y television se

mantengan dentro de los limites del respeto a la vida pri-
vada, aladignidad personal y alamoral, y no ataquen los
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derechos de tercero, ni provoquen la.comision de algun de-
lito o perturben el orden y la paz publicos,

Il.- Vigilar que las transmisiones de radio y television diri-
gidos ala poblacion infantil propicien su desarrollo armo-
nico, estimulen lacreatividad y la solidaridad humana, pro-
curen la comprension de los valores nacionales y
conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan
el interés cientifico, artistico y socia de los nifios, a pro-
porcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo;

[l.- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refie-
re el articulo 59 de esta ley;

[V.- Imponer |as sanciones que correspondan a sus atribu-
cionesy denunciar los delitos que se cometan en agravio de
las disposiciones de esta ley, y

V.- Las demas facultades que le confieren las leyes.

Articulo 14°

La Secretaria de Educacion Publica tendra las siguientes
atribuciones.

.- Promover y organizar la ensefianza a través de laradio
y latelevision;

II.- Promover la transmision de programas de interés cul -
tural y civico;

[11.- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del
idioma nacional en los programas que difundan las esta-
ciones de radio y television;

IV.- Elaborar y difundir programas de carécter educativo y
recreativo para la poblacion infantil;

V.- Intervenir dentro de laradio y la television para prote-
ger los derechos de autor;

V.- Extender certificados de aptitud al personal de locuto-
res que eventual o permanentemente participe en las trans
misiones;

VII.- Informar ala Secretaria de Gobernacion |os casos de
infraccion que se relacionen con lo preceptuado en este ar-
ticulo, con excepcion de la fraccion 1V, a fin de que im-
ponga |as sanciones correspondientes, y

VII1.- Coordinar € funcionamiento de las estaciones de ra-
dio y television pertenecientes al Gobierno Federal, con
apego d articulo tercero congtitucional cuando se trate de
cuestiones educativas; y

IX. Las demés que le confieralaley.
Articulo 15°
A la Secretaria de Salud compete:

|.- Autorizar latransmision de propaganda comercial rela-
tivaa gercicio de lamedicinay sus actividades conexas,
cuando asi |o prevean las disposiciones legales en la mate-
ra;

.- Autorizar |la propaganda de comestibles, bebidas, me-
dicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapéu-
ticos, tratamientos y articulos de higiene y embellecimien-
to y de prevencion o de curacion de enfermedades, cuando
asi o prevean las disposiciones legales en la materia;

[11.- Promover y organizar la orientacion social en favor de
lasaud del pueblo;

[V.- Imponer |as sanciones que correspondan a sus atribu-
ciones, y

V.- Las demas facultades que le confieralaley.

Capitulo Segundo
Dela Comision Técnicade la Radiodifusion

Articulo 16°.- La Comision Técnica de la Radiodifusion,
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secreta-
ria, dotado de autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion, asi como de autonomia para dictar sus resolucio-
nes, que tiene por objeto, regular lainstalacion, operacion,
usoy explotacion delos serviciosderadio y television con-
cesionados y asignados, asi como sus servicios auxiliares.

Articulo 17°.- La Comision tendrd a su cargo, €l gercicio
de las siguientes atribuciones:

|. Otorgar, prorrogar y revocar Concesiones'y asignaciones,
para el usoy aprovechamiento del espectro radioel éctrico,
en materia de radiodifusion;

. Declarar el abandono de trémite de solicitudes de con-
cesiones y asignaciones, asi como declarar lanulidad o la



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

caducidad de las concesiones y asignaciones y modificar-
los en los casos previstos en la Ley;

1. Llevar a cabo los procedimientos de licitacion publica
para el otorgamiento de concesiones para fines comercia-
les, asi como instrumentar € procedimiento de otorga-
miento de concesiones para usos no comerciaesy de asig-
naciones,

[V. Promover €l desarrollo de las actividades encaminadas
alaformacién de recursos humanos en materia de radiodi -
fusion, asi como el desarrollo tecnol6gico en dicha mate-

ra;

V. Planificar, asignar, registrar y, en coordinacion con la
Comision Federal de Telecomunicaciones, vigilar €l usoy
aprovechamiento del espectro radioeléctrico atribuido ala
radiodifusion;

VI. Llevar el registro pablico de las concesiones y asigna-
ciones en materia de radio y television, que se otorguen de
conformidad con la Ley;

VII. Opinar sobre la autorizacion de servicios de teleco-
municaciones prestados sobre |as bandas de radiodifusion;

VIII. Fijary, en su caso, modificar las caracteristicas técni-
cas, administrativas y legales de las concesiones y asigna-
ciones deradio y television y sus servicios auxiliares,

IX. Vigilar |a debida observanciaalo dispuesto en los titu-
los de concesion, asignaciones y autorizaciones otorgados
en materia de radiodifusion y sus servicios auxiliares, y
gjercer las facultades de supervision y verificacion, afin de
asegurar que la prestacion de los servicios se realice con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas aplicables;

X. Opinar, en el @mbito de su competencia, sobre las per-
sonas fisicas 0 morales propuestas para operar Como uni-
dades de verificacion y registrar a personal técnico res-
ponsable de las estaciones de radio, television y sus
servicios auxiliares;

XI. Imponer las sanciones por |as infracciones a las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas en mate-
ria de radiodifusion, o alo dispuesto en las concesiones Y
asignaciones correspondientes, asi como reducirlas o can-
celarlas;

XI1. Resolver los recursos administrativos que promuevan
los particulares en contra de sus actos administrativosy re-
soluciones, incluyendo los que se interpongan en contra de
la Junta;

XIII. Modificar o ampliar, en coordinacion con la Comi-
sion Federal de Telecomunicaciones, las bandas de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico atribuido a la radiodi-
fusion y sus servicios auxiliares,

XIV. Definir, las politicas tarifarias especificas y, en su ca-
S0, fijar, aprobar y registrar las tarifas y sus reglas de apli-
cacion para los servicios de radio y television;

XV. Proponer, los derechos, productosy aprovechamientos
aplicables alos servicios de radio y television y sus servi-
cios auxiliares, y recibir los pagos correspondientes con-
forme a las disposiciones legales aplicables;

XVI. Interpretar para efectos administrativos las disposi-
ciones legales reglamentarias y administrativas en materia
de telecomunicaciones, en e ambito de su competencia;

XVII. Las demés que esta L ey, su reglamento y demés dis-
posiciones aplicables le confieran.

Articulo 18°.- LaComision estard bajo ladireccion de una
Junta de Gobierno y una Junta de Comisionados.

Articulo 19°.- La Junta de Gobierno seintegrara por el Se-
cretario de Comunicacionesy Transportes quien lapresidi-
r&; el Subsecretario de Comunicaciones; un representante
de la Secretaria de Gobernacion con nivel de subsecretario;
un representante de los concesionarios deradio y television
Y, un representante del sector académico con conocimien-
tosy experiencia en materia de radiodifusion.

Por cada miembro propietario habra un suplente, quien se-
ra designado por €l titular y contara con las mismas facul -
tades que los propietarios en caso de ausencia de éstos.

Articulo 20°.- La Junta de Gobierno sesionard al menos
dos veces a afio de manera ordinaria, y de manera extraor-
dinaria cuando asi o disponga su Presidente. Sus sesiones
seran consideradas véidas cuando se hallen presentes a
menos tres de sus miembros. Deliberard en forma colegia-
day resolvera los asuntos de su competencia por mayoria
de votos, en caso de empate, € presidente tendra voto de
calidad.
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Articulo 21°.- La Junta de Gobierno contaré con |as Si-
guientes facultades:

|. Establecer las politicas generales para la conduccion de
la Comision, en apego a este ordenamiento, y demés dis-
posiciones e instrumentos administrativos que regulen su
funcionamiento;

1. Aprobar los informes de actividades que elabore la Co-
mision;

[1I. Conocer los convenios de colaboracion que hayan de
celebrarse con dependencias y entidades pablicas o priva:
das,

IV. Evaluar los posibles proyectos de programas y pro-
puestas que cubran los objetivos de la creacion de la Co-
mision;

V. Supervisar el cumplimiento de los criterios en las politi -
cas publicas, programas, proyectosy acciones que coadyu-
ven a acance de |os objetivos de la Comision;

VI. Conocer los temas atratar en los foros nacionaes e In-
ternacionales en donde nuestro pais tenga alguna interven-
cion en materia de radiodifusion;

VII. Las demés establecidas en este ordenamiento juridico,
su reglamento, asi como disposiciones aplicables.

Articulo 22°.- La Junta de Comisionados, estaré integrada
por cinco Comisionados incluido a su Presidente, designa-
dos por € Titular del Poder Ejecutivo Federal. La Camara
de Senadores podré objetar |os nombramientos por mayo-
ria, y en su receso, por laComision Permanente con lamis-
ma votacion, en un plazo no mayor de treinta dias de que
se redlice el nombramiento, en caso contrario, sentendera
como no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Articulo 23°.- El quérum minimo para sesionar sera de
cuatro Comisionados. Deliberard en forma colegiaday re-
solvera |os asuntos de su competencia por mayoria de vo-
tos, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 24°.- Los Comisionados deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad,

[1. No haber sido condenado por delito intencional.

[1I. Tener por lo menos treinta'y cinco afios cumplidos €l
dia de la designacion;

IV. Haberse desempefiado, dentro del periodo de los cinco
afos anteriores a su designacion, en forma destacada en ac-
tividades profesionales en el sector pablico, privado o aca-
démico relacionadas sustancialmente con las telecomuni-
Caciones,

V. No tener conflicto de interés economico, profesional 0
de indole corporativa, con empresas dedicadas a las activi-
dades reguladas o vinculadas a ésta;

V1. Poseer el dia de la designacion titulo profesiona con
nivel de licenciatura o experiencia equivalente, asi como
tener conocimientosy experienciaen materia de radiodifu-
sion.

Articulo 25°.- Los Comisionados seran designados en for-
ma escalonada para desempefiar sus puestos por periodos
de siete afios que no podran ser renovables, sucediéndose
cada dos afios. Sélo podran ser removidos de sus cargos de
conformidad con las disposiciones previstas en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 26°.- Durante el desempefio de sus funciones, los
Comisionados no podran desempefiar algun otro empleo,
cargo 0 comision distinto, que searemunerado, con excep-
cion de los de carécter honorifico o docente en institucio-
nes publicas o privadas.

Articulo 27°.- La Comision cuenta.con un responsable gje-
cutivo que recibe el nombre de Secretario Ejecutivo, de-
signado por los integrantes de la Junta de Comisionados, a
propuesta de su Presidente; debera reunir [os requisitos es-
tablecidos en €l articulo 24 y tendra a su cargo la coordi-
nacion operativa y administrativa de la Comision. El Se-
cretario Ejecutivo fungird como secretario técnico de la
Junta de Comisionados, con voz pero sin voto, y podra dar
fe de los actos en que intervenga.

Articulo 28°.- La Junta de Comisionados tendra las si-
guientes atribuciones indelegables:

|. Proponer a Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria de Comunicacionesy Transportes, € Proyecto de Re-
glamento de la Ley, y sus modificaciones, previa opinién
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de |as Secretarias de Gobernacion; Educacion Publica; Sa-
lud y de la Comision Federal de Competencia;

1. Expedir los lineamientos administrativos necesarios pa-
rael buen funcionamiento de la Comision;

1. Otorgar, prorrogar y revocar las concesiones y asigna-
ciones, en materia de radiodifusion, previstas en esta Ley;

IV. Declarar e abandono de tramite de solicitudes de con-
cesiones y asignaciones, asi como declarar lanulidad o la
caducidad de las concesiones y asignaciones.

V. Autorizar las prorrogas por plazos establecidos parains
talar, operar y explotar estaciones de radio y television y
Sus servicios auxiliares, asi como por modificaciones alas
caracteristicas técnicas, administrativas y legales autoriza-
das;

VI. Autorizar con laopinion de la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones, |as solicitudes que presenten los conce-
sionarios y asignatarios para prestar servicios auxiliares a
laradioy latelevision;

VII. Recibir, examinar y, en su caso, aprobar e informe
anual a pormenorizado que formule el Secretario Ejecuti-
vo respecto de las funciones de la Comision;

VIII. Las demas que esta L ey, su Reglamento y demas dis-
posiciones aplicables le confieran.

Articulo 29°.- Corresponden a Presidente de la Comision
las atribuciones siguientes:

. Vigilar el cumplimiento de |os acuerdos adoptados por la
Junta de Comisionados,

. Expedir y publicar un informe anual, dentro de los tres
primeros meses de cada afio, relativo a desempefio de las
funciones de la Comision y al estado que en general guar-
delaindustria de laradiodifusion, todo ello durante el afio
inmediato anterior;

[1I. Nombrar y remover al Secretario Ejecutivoy alostitu-
lares de |as dreas de direccion de la Comision;

IV.- Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y eva-
luar el funcionamiento de la Comision, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

V. Proponer a Pleno delaComision el programaanual y €l
anteproyecto de gastos de inversion;

V1. Proponer ¢l tabulador de la Comision;

VII. Expedir y publicar el informe anual sobre e desempe-
fio de la Comision;

VIII. Delegar facultades conforme a su reglamento inte-
rior;

IX. Nombrar y remover libremente a los servidores pabli-
cos de confianza de la Comision, de acuerdo con la Ley;

X. Delegar en favor de los Titulares de las Unidades Ad-
ministrativas correspondientes, las facultades a que se re-
fieren |as fracciones contenidas en este articulo;

XI. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento,
leyes aplicables, y aquellas que |e delegue el pleno.

Articulo 30°.- El Secretario Ejecutivo tendrélas siguientes
atribuciones:

|. Llevar acabo |laoperacion dela Comision, asi como gje-
cutar los acuerdos y resoluciones que tome el pleno;

1. Dar fe de los actos en que interviene la Comision

[1. Actuar como representante de la Comision y ejecutar
las resoluciones de la Junta de Comisionados;

IV. Llevar el Registro publico de las concesiones en mate-
riade radio y television, que se otorguen de conformidad
con esta Ley;

V. Integrar informacion y estadisticas en materia de radio-
difusion;

VI. Vigilar que haya uniformidad de criterios en las reso-
luciones que emita y evitar duplicacion en los procedi-
mientos que se tramiten ante la Comision;

VII. Convocar y las sesiones de la Junta de Comisionados

VII1. Actuar como secretario de la Junta de Comisionados,
sin derecho avoto; dar cuentay levantar las actas de las se-
siones de lamismay de las votaciones de sus integrantes,
asi como publicar dichas actas en €l sitio que la Comision
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mantenga en Internet, dentro de un plazo de 45 dias natu-
rales ala celebracion de la junta correspondiente;

IX. Imponer las sanciones por las infracciones a las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas en mate-
ria de radiodifusion, o alo dispuesto en las concesiones y
asignaciones correspondientes, asi como, reducirlas o can-
celarlas;

X. Las deméas que |e confieran esta Ley y su Reglamento.

Articulo 31°.- La Comision tendra el personal necesario
parael eficaz desempefio de sus asuntos, de acuerdo con €l
presupuesto que se le autorice.

Articulo 32°.- La Comision realizara sus actividades de
promocion, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, de los programas que de él deriveny de los
programas sectoriales que establezca la Secretaria;

Articulo 33°.- Contra los actos emitidos por €l Pleno se
podré interponer ante el propio pleno, € recurso de recon-
sideracion, mismo que se sustanciaré en los términos pre-
vistos por laLey federal de Procedimiento Administrativo.

Titulo Tercero
Concesiones, Asignaciones e Instalaciones

Capitulo Primero
Concesiones y Asignaciones

Articulo 34°

Al otorgar las concesiones y asignaciones, el Ejecutivo Fe-
dera por conducto de la Comision, Ilevard a cabo los pro-
cedimientos respectivos para autorizar €l uso y explotacion
del espectro radioeléctrico en materia de radiodifusion, en
los términos previstos en esta L ey.

Las estaciones de radio y television cuyos fines sean pre-
ponderantemente econdmicos, requeriran de concesion pa-
ra fines comerciales. Las estaciones cuyos fines no sean
preponderantemente econdmicos, requeriran de concesion
de uso. Las estaciones que establezcan los poderes legisla-
tivo, gjecutivo y judicial federales, estatalesy municipales,
asi como organismos auténomos, requeriran de asignacion.

Articulo 35°

L as concesiones se otorgaran Unicamente a ciudadanos me-
Xicanos 0 a sociedades, asociaciones o instituciones cuyos
S0ci0s sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por accio-
nes, éstas tendrén precisamente el carécter de nominativas,
contarén con clausula de exclusion de extranjeros y queda-
rén obligadas a proporcionar anualmente ala Comision la
lista general de sus socios.

Articulo 36°

Lainstalacion de una difusora de radio que vaya a operar
retransmitiendo o enlazada permanentemente a otra que no
era recibida anteriormente en la localidad en que pretenda
ubicarse, serd considerada como una estacion nuevay, en
consecuencia, debera Ilenar todos los requisitos respecti-
VOS.

Articulo 37°

Las concesiones y asignaciones podran otorgarse por un
plazo no menor de 10 afios ni mayor de 20 afios, tomando
en cuenta las caracteristicas del proyecto, los montos de la
inversion y lafuncion social. Las concesionesy asignacio-
nes se prorrogaran hasta por plazos iguales a establecido
originalmente, previo pago de los derechos que al efecto se
establezcan, para cuyo efecto el concesionario y asignater
rio deberén presentar la solicitud correspondiente durante
laultimaquinta parte del periodo original y améstardar un
afio antes de su vencimiento.

Articulo 38°.- Las garantias que deban otorgar |os conce-
sionarios en cumplimiento de |as obligaciones que contrai-
gan de acuerdo con las concesiones y asignaciones respec-
tivos, y las demas que fijen las leyes y reglamentos, se
congtituirén en la Nacional Financiera, S. A., cuando sean
en efectivo. La calificacion de las fianzas y garantias serd
hecha por la Comision.

Seccion Primera
Concesiones para Fines Comerciales

Articulo 39°.- Las concesiones para fines comerciales, pa-
ra explotar una frecuencia del espectro radioeléctrico en
materia de radiodifusion, se otorgaran mediante licitacion
publica, a cuyo efecto la Comision debera expedir la con-
vocatoria correspondiente.
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La convocatoria se publicara simultaneamente en el Diario
Oficial de la Federacion, en medios locales o remotos de
comunicacion electrénica, en un periddico de circulacion
nacional, y de ser el caso, en un periddico de la entidad o
entidades federativas en la cual tendra cobertura la conce-
Sion respectiva.

Las bases para la licitacion se pondréan a disposicion de los
interesados, en el domicilio delaComisiény en medios|lo-
cales o remotos de comunicacion electronica, a partir del
dia en que se publique la convocatoriaen el Diario Oficia
de la Federacion y hasta, inclusive el quinto dia natural
previo a acto de la presentacion y apertura de proposicio-
Nes.

Para evitar que se incurra en practicas monopdlicasy pro-
piciar mayor certidumbre, la Comision evaluara periodica-
mente, las condiciones de mercado para determinar el nd-
mero de concesiones a licitar en funcion de lalocalidad y
cobertura de que se trate.

Articulo 40°.- La comision podra exceptuar del procedi-
miento de licitacion publica y autorizar en forma directa
mediante concesion, el uso de bandas de frecuencias para
la convergencia tecnol6gica, que brinde la oportunidad a
los concesionarios y usuarios a migrar o actualizar sus
equipos para el uso de nuevas tecnologias en materia de ra-
diodifusion.

Articulo 41°.- Las bases de licitacion incluiran;

.- Los requisitos que deberdn de cumplir los interesados,
entre |os que se encuentran:

a) Nombre o razén social del interesado y comprobacion de
su nacionalidad mexicana;

b) Justificacion de que la sociedad, en su caso, esta consti-
tuida conforme a las leyes mexicanas, y cuyos socios son
Mmexicanos;

I1.- Informacion detallada de lasinversiones en proyecto, la
cual debera contener los siguientes elementos.

a) Descripcion y especificaciones técnicas;
b) Capacidad técnica;

¢) Programa de cobertura;

d) Programacion;
€) Programa de inversion;

f) Documentacion con que acredite la capacidad financie-
re;

g) Programa comercial, en términos de las caracteristicas
de laplaza o0 zona de concesion, y

h) Capacidad administrativa.

[11.- La presentacion de un codigo de conducta que auto-
rregule y sancione la operacion del establecimiento.

IV.- En su caso, €l periodo de vigencia de la concesion;

V.- Los criterios claros y detallados con los que se selec-
cionard a quien se otorgue la concesion respectiva;

V1.- El monto del depésito o de |a fianza que debera cons
tituir, para garantizar su ofertay participacion en el proce-
so delicitacion. De acuerdo ala categoria de la estacion ra-
didifusora en proyecto, € monto del depdsito o delafianza
no podra ser menor de 1500 ni exceder de 4000 dias de sa-
larios minimos generales vigentes en el Distrito Federal, y

Articulo 42°.- Las sociedades mercantiles debidamente
congtituidas conforme alas leyes del pais, y que pretendan
participar en el proceso de licitacion, deberén sujetarsealo
siguiente:

|. Entregar a la Comision, una relacion de los accionistas
tenedores de acciones que tengan directa o indirectamente,
més del cinco por ciento del capital socia de lalicitante;

[I. Cualquier transmision de acciones que involucre mas
del diez por ciento de las acciones representativas del capi-
tal social, en uno 0 mas actos, requerira necesariamente la
previa autorizacion por escrito de la Comision.

Articulo 43°.- La entrega de las proposiciones se hara por
escrito, mediante tres sobres cerrados que contendran por
separado, 10s documentos que acrediten |a personalidad del
solicitante y su representante legal,; la propuesta técnicay
la propuesta econémica, incluyendo en esta Ultima la ga-
rantia de seriedad de ofertas.

Articulo 44°.- En un plazo, que en ningln caso podra ser
inferior a sesenta ni mayor a noventa dias naturales, se
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presentarén proposiciones en sobres cerrados, que serén
abiertos el diay hora prefijados en la convocatoria, la cual
debera Ilevarse a cabo en dos actos, en el primero se abri-
rén los sobres que contienen la documentacion con que se
acredita la personalidad del solicitante y su representante
legal, asi como la propuesta técnica; y en €l segundo acto,
debera abrirse el sobre que contiene la propuesta economi -
cadel licitante, en presencia de todos |os participantes.

Articulo 45°.- Con base en el andlisis comparativo de las
proposiciones, y en valoracion de todos y cada uno de los
elementos integrados en €l expediente de licitacion, y pre-
viaopinion delaComision Federal de Competencia, 1a Co-
mision emitira su fallo debidamente fundado y motivado,
el cual ser& dado a conocer alos participantes.

Una vez otorgada la concesion, un extracto del titulo res-
pectivo se publicard en €l Diario Oficial dela Federacion a
costadel interesado, y sefijara el monto de la garantia que
asegure el cumplimiento de las obligaciones que imponga
dicha concesion. Esta garantia no serainferior de 3000 ni
excedera de 6000 dias de salarios minimos generales vi-
gentes en el Distrito Federal

Loslicitantes alos que no se haya adjudicado la concesion,
tendran derecho a la devolucion del depésito o fianza que
hubieren otorgado para garantizar su participacion y serie-
dad de sus ofertas en el proceso de licitacion.

Articulo 46.- La proposicion ganadora estaraa disposicion
de los participantes durante un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que la Comision haya dado a co-
nocer su fallo.

Durante dicho plazo los participantes podran impugnar €l
falloatravésdel recurso derevision previsto por laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 47°.- Cuando las proposiciones presentadas no
cumplan las bases de lalicitacion, ésta se declarard desier-
tay se procederd, en su caso, a expedir una nueva convo-
catoria.

Seccidn Segunda
Concesion de Uso y Asignaciones

Articulo 48°

Sdlo se admitiran solicitudes para €l otorgamiento de con-
cesiones de uso, cuando el Ejecutivo Federa por conducto

de la Comisidn, previamente determine que pueden desti-
narse paratal fin, 1o que hara del conocimiento general por
medio de una publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, y a través de medios de difusion electronica. Las
solicitudes de concesion de uso y asignaciones, en su ¢aso,
deberan Ilenar los siguientes requisitos:

|.- Nombre o0 razon socia del interesado y comprobacion
de su nacionalidad mexicang;

I1.- Justificacion de que la sociedad, en su caso, esta cons:
tituida legalmente; y

[11.- Informacion detallada de las inversiones en proyecto,
lacual debera contener 10s siguientes elementos.

1) Descripcion y especificaciones técnicas,
j) Capacidad técnica;

k) Programa de cobertura;

) Programacion;

m) Programa de inversion;

n) Documentacion con que acredite la capacidad financie-
ra,y

0) Capacidad administrativa.

IV.- La presentacion de un cddigo de conducta que auto-
rregule la operacion del establecimiento.

Articulo 49°

LaComision sefidard a solicitante el monto del depésito o
de la fianza que deberd constituir, para garantizar que se
continuaran los tramites hasta que la concesion de uso o la
asignacion sea otorgada o negada.

De acuerdo con la categoria de |la estacion radiodifusoraen
proyecto, el monto del deposito o de lafianzano podré ser
menor de 1,200 ni exceder de 2,000 dias de salarios mini-
mos generales vigentes en el Distrito Federal.

Si el interesado abandona €l tramite la garantia se aplicara
en favor del erario federal.
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Procede la declaracion de abandono de trémite, cuando €
interesado no cumpla con cualquiera de los requisitos téc-
nicos, juridicos o administrativos dentro del plazo que se-
fiae la Comision. Para tal efecto se sequird el procedi-
miento a que alude € articulo 70 de esta Ley.

En todo caso, el plazo real parael cumplimiento de latota-
lidad de los requisitos citados en €l parrafo precedente, se-
rd de un afio; sin embargo, a juicio de la Comision, dicho
plazo podra prorrogarse hasta por un periodo igual, Si exis-
ten causas que asi 10 ameriten.

Articulo 50°

Congtituido €l depdsito u otorgada la fianza, la Comision
estudiara cada solicitud que exista con relacion aun mismo
canal, y calificando €l interés social, lamejor propuesta en
cuanto a cumplimiento de |os requisitos previstosen el ar-
ticulo 48, y previaopinion delaComision Federal de Com-
petencia, resolvera s aguna de ellas debe seleccionarse
para la continuacion de su trémite, en cuyo caso dispondra
que se publique, a costa del interesado, una sintesis de la
solicitud, con las modificaciones que acuerde, por dos ve-
cesy con intervalo de diez dias, en el Diario Oficia y en
otro periddico de los de mayor circulacion en lazona don-
de debe operarse el canal, sefialando un plazo de treinta di-
as contados a partir de la Gltima publicacion, para que las
personas o ingtituciones que pudieran resultar afectadas
presenten objeciones.

Si transcurrido € plazo de oposicion no se presentan obje-
ciones, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, ad-
ministrativos y legales que fije la Secretaria, se otorgara la
concesion. Cuando se presenten objeciones, la Secretaria oi -
ra en defensa a los interesados, les recibiré las pruebas que
ofrezcan en un término de quince diasy dictara laresolucion
(ue a su juicio proceda, en un plazo que no exceda de trein-
ta dias, oyendo ala Comision Técnica Consultiva estableci-
dapor laLey de Vias Generales de Comunicacion.

Otorgada la concesidn, seré publicada, a costa del interesa-
do, en el Diario Oficial delaFederaciony sefijarael mon-
to de la garantia que asegure € cumplimiento de las obli-
gaciones que imponga dicha concesion. Esta garantia no
serainferior de 1200 ni excedera de 4000 dias de salarios
minimos generales vigentes en el Distrito Federal.

Una vez otorgada la garantia antes citada, quedara sin efec-
to el depdsito o la fianza que se hubiere congtituido para
garantizar el trémite de concesion.

Los solicitantes que no hayan sido seleccionados, tendréan
derecho aladevolucion del deposito o fianza que hubieren
otorgado para garantizar el tramite de su solicitud.

Articulo 51°.- Los concesionarios de uso, podran obtener
ingresos a través de subsidios publicos y privados, asi co-
mo por los siguientes rubros:

|. Donativos nacionales;

[I. Donativos internacionales provenientes de organismos
multilaterales, fundaciones o agencias de cooperacion, y
que tengan entre sus fines la promocion ciudadana, de la
educacion, la cultura o la comunicacion;

1. Venta de productos o servicios,
IV. Patrocinios bajo | as siguientes modalidades:
a) Publicidad local o regiona;

b) No exceder el 5% del tiempo total de transmision en te-
levision y € 10 % en radio.

Articulo 52°. Las estaciones de radiodifusion podréan acce-
der tambiéen a proyectos de financiamiento o convenios de
coinversion paraladifusion de programas de desarrollo so-
cial, en los términos que para ello establezcan los Gobier-
nos Federal, Estatales 0 Municipales.

Articulo 53°. Los ingresos que obtengan las estaciones
concesionarias deberan ser invertidos en la operacion y
desarrollo de las estaciones de radiodifusion.

Para el debido cumplimiento de lo anterior l0s concesiona-
rios deberan elaborar en forma anual un informe de sus ac-
tividades y contabilidad, mismo que deberé ponerse a dis-
posicion del publico.

Seccidn Tercera
De las Asignaciones

Articulo 54°.- El uso y aprovechamiento del espectro ra-
dioeléctrico por parte de los poderes publicos federales, es-
tatales y municipales, se llevard a cabo mediante asigna-
cion que otorgue la Comision.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Articulo 55°.- Parala obtencidn de una asignacion, se de-
bera presentar solicitud por escrito ante la Comision, la
cual debera tener los siguientes elementos.

|. El proyecto general, en el que se establezcan los objeti -
VoS Y €jes programéticos de |la emisora;

1. Banda de transmision, potencia, zona de coberturay ho-
rario de transmisioncon el que operarala emisorg;

1. Ubicacion del equipo transmisor, y especificaciones
técnicas, y

IV. Los mecanismos de financiamiento para su adecuado
financiamiento.

Articulo 56°.- Para el cumplimiento de sus fines, los asig-
natarios podrén obtener ingresos adicionales a financia-
miento plblico, mediante patrocinios; donativos; ingresos
provenientes de la venta de textos, publicaciones, pelicu-
las, producciones y los demas que obtenga por cualquier ti-
tulo legdl.

Respecto de la venta de publicidad bajo la modalidad de

patrocinios, esta no deberd ser superior a 5% del total de
transmision, ni del 10% tratandose de estaciones de radio.

Seccion Cuarta
Prevenciones Generaes
Articulo 57°

Las concesiones y asignaciones contendrén, cuando me-
nos, lo siguiente:

a).- Cana asignado;

b).- Ubicacion del equipo transmisor;

¢).- Potencia autorizada;

d).- Sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas,
€).- Horario de funcionamiento;

f).- Nombre, clave o indicativo;

g).- Término de su duracion.

Articulo 58°

No podrén alterarse las caracteristicas de la concesion o
asignacion sino por resolucion administrativa en los térmi -
nos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones judicia-
les.

Articulo 59°

No se podré ceder ni en manera alguna gravar, dar en fi-
deicomiso o0 engjenar total o parcialmente la concesion, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxi-
liares, dependencias 0 accesorios, aun gobierno o persona
extranjeros, ni admitirlos como socios de |la empresa con-
cesionaria.

Articulo 60°

Las acciones y participaciones emitidas por las empresas
que exploten una estacion radiodifusora, que fueren adqui -
ridas por un gobierno o persona extranjeros, desde e mo-
mento de laadquisicion quedaran sin efecto para el tenedor
deéllasy pasaran a dominio de lanacién los derechos que
representen, sin que proceda indemnizacion alguna.

Articulo 61°

Queda prohibido €l traspaso o arrendamiento de concesio-
nes o asignaciones a entidades, personas fisicas 0 morales,
privadas o publicas distintas de las que originamente se
autorizo el uso o explotacion de la frecuencia o canal res-
pectivo, sin autorizacion previay por escrito de la Comi-
sion.

Articulo 62°

Para que una concesion pueda ser transmitida por herencia
0 adjudicacion judicial, se requerird que los causahabientes
relinan la calidad de mexicanos.

Articulo 63°

Cuando por efecto de un convenio internacional, seaindis-
pensable suprimir o restringir el empleo de un canal origi-
nalmente asignado a una radiodifusora, € concesionario o
asignatario, tendré derecho a un canal equivalente entre los
disponiblesy lo més proximo a suprimido o afectado.
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Capituloll
Nulidad, caducidad y revocacion

Articulo 64°

Son nulas las concesiones y |as asignaciones que se obten-
gan o se expidan sin llenar los tramites o en contravencion
con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

Articulo 65°

Las concesiones y asignaciones otorgadas para €l funcio-
namiento de las estaciones de radio y television, caducaran
por las causas siguientes:

|- No iniciar 0 no terminar la construccion de sus instala-
ciones sin causa justificada, dentro de los plazosy prorro-
gas que al efecto se sefialen;

.- Noiniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados
en la concesion, salvo causa justificada;

[11.- No otorgar lagarantiaa que se refiere el articulo 19 de
estaley.

Articulo 66°

Son causas de revocacion de las concesiones para fines co-
merciales.

|.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa
autorizacion de la Comision;

II.- Cambiar lao las frecuencias asignadas, sin la autoriza-
cion de la Comision;

[1.- Engjenar la concesion, los derechos derivados de ella
0 ¢l equipo transmisor, sin la aprobacion previa de la Co-
mision;

IV.- Engjenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia
0 en fideicomiso o gravar de cualquier modo, integra o par-

cialmente, laconcesiony los derechos derivados de ella, €l

equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a
Gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos

como socios de la negociacion concesionaria;

V.- Suspender sin justificacion los servicios de la estacion
difusora por un periodo mayor de 60 dias,

V.- Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o
servicios de que se disponga, con motivo de la concesion;

VII.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o
solicitar proteccion de algln gobierno, empresa o persona
extranjercs.

VII1.- Modificar la escritura social en contravencion con
las disposiciones de esta ley;

IX.- Cuaquier faltade cumplimiento alaconcesion, no es-
pecificada en las fracciones anteriores.

Articulo 67°

En los casos de los articulos anteriores, y cuando la causa
sea imputable a concesionario, éste perdera a favor de la
nacion el importe de la garantia que hubiese otorgado con-
forme a articulo 49 o a 50 en su caso.

Articulo 68°.- En los casos de las fracciones IV, VI 'y VII
del articulo 66, el concesionario perdera la propiedad de
los bienes en favor de lanacion. En los demés casos de ca-
ducidad y de revocacion, el concesionario conservara la
propiedad de |os bienes pero tendra obligacion de levantar
lasinstalaciones en el término que a efecto le sefiale laCo-
mision, la cua podra efectuar dicho levantamiento a costa
del concesionario, siguiendo € procedimiento administra-
tivo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 69°

El Ejecutivo Federal, através de la Comision, en los casos
aque serefiere el articulo anterior, tendré en todo tiempo,
derecho de adquirir los bienes que el concesionario conser-
ve en propiedad, previo pago de su valor, fijado por peritos
nombrados conforme al procedimiento judicial sefialado en
materia de expropiacion, que los vallen conforme a las
normas de la misma.

Articulo 70°

Lacaducidad y la revocacion, serén declaradas administra-
tivamente por la Comision, conforme a procedimiento es-
tablecido en laLey Federal de Procedimiento Administra-
tivo;

|.- Se hara saber al concesionario |os motivos de caducidad
0 revocacion que concurran, y se le concederé un plazo de
treinta dias para que presente sus defensas y sus pruebas:
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.- Formuladas las defensas y presentadas las pruebas, 0
transcurrido el plazo sin que se hubieren presentado, la Co-
mision dictara su resolucion declarando la procedencia o
improcedencia de la caducidad o de la revocacion, salvo
cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los casos de nulidad se observaré el procedimiento an-
terior para declararla.

Articulo 71°

El beneficiario de una concesion declarada caduca o revo-
cada no podré obtener otra nueva, dentro de un plazo de
uno a cinco afios, seglin la gravedad de la causa que moti-
v0 la declaracion, contados a partir de lafecha de ésta.

No podré otorgarse otra nueva concesion a que hubierein-
currido en alguna de las causas enumeradas en las fraccio-
nesIV, VI 'y VII del articulo 31.

Articulo 72°

Las concesiones de uso, asi como |as asignaciones, podran
ser revocadas por |0s siguientes motivos:

|.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la auto-
rizacion de la Comision;

II.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autoriza-
cion de la Comision;

[11.- llevar a cabo transmisiones distintas para las que se le
concedio la concesion;

IV .- No prestar con eficacia, exactitud y regularidad, el ser-
vicio especializado, no obstante el apercibimiento; y

V.- Traspasar la concesion o el titulo de asignacion, sin la
autorizacion de la Comision.

Articulo 73°

Las autorizaciones otorgadas a los locutores extranjeros,

serén revocadas cuando éstos hayan reincidido en alguna
de lasinfracciones sefial adas en esta ley.

Articulo 74° .-

En los casos previstos en los dos articul os anteriores, se de-
clararé |la revocacion observando lo dispuesto en €l articu-
lo 35 de estaley.

Capitulo 111
Instalaciones

Articulo 75°

Cuando fuere indispensable, a juicio de Comision, el uso
de algn bien de propiedad federal para ser empleado en la
instalacion, construccion y operacion de las estaciones y
sus servicios auxiliares, dicho uso deberd sujetarse alasle-
yes'y disposiciones relativas. El Ejecutivo Federal podra
acordar en los casos a que se refiere este articulo, que no se
cobren contraprestaciones por el uso de estos bienes, ni en
Su caso, se causen derechos.

Articulo 76°

Las estaciones radiodifusoras se construirdn e instalaran
con sujecion alos requisitos técnicos que fije la Comision,
de acuerdo con los planos, memorias descriptivasy deméas
documentos relacionados con las obras por redlizarse, los
cuales deberan gjustarse alo dispuesto por esta ley, sus re-
glamentosy las normas de ingenieria generalmente acepta-
des.

Las modificaciones se someteran igualmente, a la aproba-
cion de la Comision, salvo los trabajos de emergencia ne-
cesarios para larealizacion del servicio, respecto alos cua
les deberérendirse un informe a dicha Comision, dentro de
las 24 horas siguientes.

Articulo 77°

La Comisidn dictaré todas las medidas que juzgue adecua-
das para la seguridad y eficiencia técnica de los servicios
que presten las radiodifusoras, |as cuales deberan estar do-
tadas de los dispositivos de seguridad que se requieran.

Articulo 78°

Las estaciones radiodifusoras podran instalarse dentro de
los limites urbanos de las poblaciones, siempre que no
congtituyan obstéculos que impidan o estorben €l uso de
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calles, calzadas y plazas publicas, y que cumplan los re-
quisitos técnicos indispensables para no interferir la emi-
Sion o recepcion de otras radiodifusoras. Ademas, en lasto-
rres deberan instalarse las sefides preventivas para la
navegacion aérea que determine la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes.

Articulo 79°

Las estaciones difusoras podran contar con un equipo
transmisor auxiliar, que eventualmente substituya al equi-
po principal.

Articulo 80°

La Comision sefialara un plazo prudente, no menor de 180
dias, para la terminacion de los trabgjos de construccion e
instalacion de una emisora, tomando en cuentalos cél culos
que presente €l concesionario o asignatario, de conformi-
dad con los planos aprobados.

Titulo Cuarto
Funcionamiento

Capitulo |
Operacion

Articulo 81°

Las difusoras operarén con sujecion a horario que autori -
ce la Comision, de acuerdo con los Tratados Internaciona-
les vigentes y las posibilidades técnicas de utilizacion de
los canales.

Articulo 82°

L as estaciones no podran suspender sus transmisiones, sal-
vo hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El concesiona-
rio deberd informar ala Comision:

a).- De la suspension del servicio;

b).- De que utilizarg, en su caso, un equipo de emergencia
mientras dure la eventualidad que origine la suspension;

¢).- Delanormalizacion del servicio a desaparecer la cau-
sa que motivo la emergencia.

Los avisos a que se refieren losincisos anteriores, se darén
en cada caso, en un término de veinticuatro horas.

Articulo 83°

L as estaciones operaran con la potencia o potencias que tu-
vieren autorizadas para su horario diurno o nocturno, den-
tro de los limites de tolerancia permitidos por las normas
deingenieria

Las estaciones que deban operar durante las horas diurnas
con mayor potencia que la nocturna, estaran dotadas de
dispositivos para reducir la potencia.

Articulo 84°

El funcionamiento técnico de las estaciones de radio y te-
levision deberd reunir las condiciones sefialadas en las dis-
posiciones que dicte la Comision, de acuerdo con las nor-
mas de ingenieria reconocidas.

Articulo 85°

La Comision dictara las medidas necesarias para evitar in-

terferencias en lasemisiones deradio y television. Toda es-

tacion o aparato cientifico, terapeutico o industrial, y ague-

llas instalaciones que radien energia en forma
suficientemente perceptible para causar perturbaciones a
las emisiones autorizadas, deberdn suprimir esas interfe-

rencias en el plazo que a efecto fije la Comision.

Articulo 86°

La misma Comision evitara las interferencias entre esta-
ciones nacionales e internacionales, y dictaré las medidas
convenientes para ello, velando porque las estaciones que
operen sean protegidas en su zona autorizada de servicio.

Determinara también los limites de las bandas de los dis-
tintos servicios, la tolerancia o desviacion de frecuenciay
laamplitud de |as bandas de frecuencia de emision para to-
da clase de difusoras cuando no estuvieren especificados
en los tratados en vigor.

Articulo 87°

No se considerara interferencia objetable la que provenga
de algun fendmeno esporédico de radiopropagacion.
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Capituloll
Tarifas

Articulo 88°

La Comision fijard el minimo de las tarifas a que deberan
sujetarse las difusoras comerciales en € cobro de los di-
VErsos servicios que les sean contratados para su transmi -
sion a pablico.

Articulo 89°

Lamisma Comision vigilara que se apliquen correctamen-
telastarifasy que no se hagan devoluciones o bonificacio-
nes que impliquen la reduccion de las cuotas sefial adas.

Articulo 90°
Se exceptuian de lo dispuesto en el articulo anterior:

.- Los convenios celebrados por las difusoras, con el Go-
bierno Federal, Gobiernos Locales, Ayuntamientos y orga-
nismos publicos, en interés de la Sociedad o de un servicio
publico;

[I.- Las transmisiones gratuitas o las reducciones que ha-
gan las empresas por razones de beneficiencia a institucio-
nes culturales, a estudiantes, a maestros y a conjuntos de-
portivos.

Articulo 91°

Las estaciones difusoras deberan tener a disposicion del
publico, en sus oficinas, suficientes gemplares de las tari-
fas respectivas y de sus formas de aplicacion.

Articulo 92°

No se concederan prerrogativas que impliquen privilegios
de alguna empresa de radio y television en perjuicio de las
demés.

Capitulo 11
Programacion
Articulo 93°

El derecho de informacion, de expresion y de recepcion,
mediante |a radio y la television, es libre y consecuente-

mente no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o ad-
ministrativa ni de limitacion algunani censura previa, y se
gjerceraen los términos de la Constitucion y de las leyes.

Articulo 94°

Las estaciones de radio y television deberén efectuar trans
misiones gratuitas diarias, distribuidas de manera propor-
ciona por hora de transmision, entre las 6:00 y las 24 ho-
ras, con duracion hasta de 30 minutos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacion socia. El
tiempo establecido en este articulo, debera distribuirse en-
tre los poderes Legidativo, Ejecutivo y Judicial Federales,
asi como organismos constitucional es autnomos, de la si-
guiente manera:

|. 70% para el Poder Ejecutivo Federal;

1. 10% para el Poder Legidativo Federal;

1. 5% para el Poder Judicial dela Federacion;

IV. 15% para |os organismos constitucional es autdnomos.

En el afo de elecciones federales, e 15% de estos tiempos
serd destinado al Instituto Federal Electoral.

El Consejo Naciona de Radioy Television, serd el respon-
sable de coordinar el uso de dicho tiempo.

Articulo 95°

La Programacion Genera dirigida a la poblacion infantil
que transmitan |as estaciones de Radio y Television debe-
ra

|.- Propiciar el desarrollo armonico de la nifiez;

Il.- Estimular la creatividad, laintegracion familiar y laso-
lidaridad humang;

[11.- Procurar la comprension de los valores nacionales y €l
conocimiento de la comunidad internaciond;

IV.- Promover €l interés cientifico, artistico y social de los
nifios;

V.- Proporcionar diversion y coadyuvar el proceso forma-
tivo en lainfancia
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Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las se-
ries radiofonicas, las telenovelas o teleteatros grabados, las
peliculas o series para nifios filmadas, 10s programas de ca-
ricaturas, producidos, grabados o filmados en €l pais o en
el extranjero deberdn sujetarse a lo dispuesto en las frac-
ciones anteriores.

La Programacion dirigida a los nifios se difundira en los
horarios previstos en el reglamento de estaley.

Articulo 96°

Los concesionarios y asignatarios, estan obligados a trans
mitir gratuitamente y de preferencia:

.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen
con la seguridad o defensa del territorio naciona, la con-
servacion del orden pablico, o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier calamidad pablica;

.- Los mensgjes o cualquier aviso relacionado con em-
barcaciones 0 aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

Articulo 97°

Para los efectos del articulo 94 de estaley, el Consgjo Na-
cional de Radio y Television oira previamente a concesio-
nario o permisionario y, de acuerdo con €llos, fijaralos ho-
rarios a que se refiere € citado articulo.

Articulo 98°

Todas las estaciones de radio y television en el pais, esta-
rén obligadas a encadenarse cuando se trate de transmitir
informaciones de trascendencia para la nacion, a juicio de
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 99°

Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la
corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas cos
tumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras
0 imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido,
apologia de laviolencia o del crimen; se prohibe, también,
todo aquello que sea denigrante u ofensivo parael culto ci-
vico de los héroes y para las creencias religiosas, o discri-
minatorio de las razas; queda asimismo prohibido el em-
pleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos.

Articulo 100°
No se podréan transmitir:

|.- Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que
Sean contrarios a la seguridad del Estado o €l orden publi-
Co,

I1.- Asuntos que ajuicio de la Secretaria de Comunicacio-
nes'y Transportes impliquen competencia a la Red Nacio-
nal, salvo convenio del concesionario o asignatario con la
citada Secretaria.

Articulo 101°

La retransmision de programas desarrollados en el extran-
jeroy recibidos por cuaquier medio por las estaciones di-
fusoras, o la transmision de programas que patrocine un
gobierno extranjero 0 un organismo internacional, unicar
mente podran hacerse con la previa autorizacion de la Se-
cretaria de Gobernacion.

En el caso de programas para nifios deberd cumplirse con
lo establecido en el Articulo 95 de esta Ley.

Articulo 102°

Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar, los
mensgjes, noticias o informaciones que no estén destinados
a dominio publico y que se reciban por medio de los apa-
ratos de radiocomunicacion.

Articulo 103°

La propaganda comercial que setransmitapor laradioy la
television se gjustara a las siguientes bases.

|. En estaciones de television, el tiempo destinado a propa-
ganda comercial no excedera del dieciocho por ciento del
tiempo total de transmision de cada estacion. En estaciones
de radio, el tiempo destinado a propaganda comercial no
excedera del cuarenta por ciento del total de transmision.

Las transmisiones de telemercadeo, no se consideraran al
computar los limites sefialados en el parrafo anterior.

La duracion de propaganda comercia no incluye los pro-
mocionales propios de la estacion ni las transmisiones co-
rrespondientes a los tiempos del Estado y a otras disposi-
ciones del Poder Ejecutivo.
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. No har& publicidad a centros de vicio de cualquier natu-
raleza;

[11. No transmitira propaganda o anuncios de productosin-
dustriales, comerciales o de actividades que engafien a pu-
blico o le causen algun perjuicio por la exageracion o fal-
sedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o
propiedades.

IV. No deberd hacer, en |a programacion referida por el ar-
ticulo 95, publicidad que incite a la violencia, asi como
aquélla relativa a productos aimenticios que distorsionen
los habitos de |a buena nutricion.

Articulo 104°

Las difusoras comerciales, a redizar la publicidad de be-
bidas cuya graduacion a cohdlica exceda de 20 grados, de-
beran abstenerse de toda exageracion y combinarla o ater-
narla con propaganda de educacion higiénica y de
mejoramiento de la nutricion popular. En la difusion de es-
ta clase de publicidad no podran emplearse menores de
edad; tampoco podran ingerirse rea o aparentemente fren-
te a publico, los productos que se anuncian.

Articulo 105°

Lasdifusoras comerciales exigiran que toda propaganda de
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientosy articu-
losde higieney embellecimiento, prevencion o curacion de
enfermedades, esté autorizada por la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia.

Articulo 106°

Sdlo podra hacerse propaganda o anuncio de loterias, rifas
y otra clase de sorteos, cuando éstos hayan sido previa-
mente autorizados por la Secretaria de Gobernacion. La
propaganda o anuncio de las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen,
debera contar con la autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienda.

Articulo 107°

Los programas comerciales de concursos, |os de preguntas
y respuestas y otros semejantes en que se ofrezcan pre-
mios, deberdn ser autorizados y supervisados por la Secre-
taria de Gobernacion, a fin de proteger la buena fe de los
concursantes y el pablico.

Articulo 108°

Para los efectos de la fraccion |1 del articulo 8° de la pre-
sente ley, independientemente de |as demés disposiciones
relativas, latransmision de programas y publicidad impro-
pios paralanifiez y la juventud, en su caso, deberdn anun-
ciarse como tales a publico en e momento de iniciar la
transmision respectiva.

Articulo 109°

Las difusoras deberén aprovechar y estimular los valores
artisticoslocalesy nacionalesy las expresiones de arte me-
xicano, dedicando como programacion viva el minimo que
en cada caso fije la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo
con las peculiaridades de |as difusoras y oyendo laopinion
del Consgjo Nacional de Radioy Television. La programa:
cion diaria que utilice la actuacion personal, deberdincluir
un mayor tiempo cubierto por mexicanos.

Articulo 110°

Para |os efectos del articulo anterior, se entendera por pro-
grama vivo toda intervencion personal realizada en e mo-
mento de la transmision, exceptuando el anuncio o men-
cion comercial.

Articulo 111°

En sus transmisiones las estaciones difusoras deberan ha-
cer uso del idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacion podré autorizar, en casos es-
peciales, el uso de otros idiomas, siempre que a continua-
cion se haga una version a espariol, integra o resumida, a
juicio de la propia Secretaria.

Articulo 112°

En toda transmision de prueba o gjuste que se lleve a cabo
por las estaciones, asi como durante el desarrollo de los
programas y en |lapsos no mayores de 30 minutos, deberan
expresarse en espafiol |as |etras nominales que caracterizan
a la estacion, seguidas del nombre de la localidad en que
esté instal ada.

Articulo 113°

Las transmisiones de radio y television, como medio de
orientacion para la poblacion del pais, incluiran en su
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programacion diariainformacion sobre acontecimientos de
carécter politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos
de interés general nacionales o internacionales.

Articulo 114°

En las informaciones radiofénicas, deberén expresarse la
fuente de lainformacion y el nombre del locutor, y se evi-
tara causar dlarma o pénico en el publico.

Articulo 115°

Para que una estacion de radio y television se dedique ala
transmision de slo uno de |os asuntos permitidos por esta
ley, se deberédn llenar los siguientes requisitos:

.- Que setrate de un servicio de interés publico, ajuicio de
la Comision;

I1.- Que se garantice laregularidad y eficiencia del servi-
cio,y

[11.- Que no se cree unainnecesaria multiplicacion del mis-
Mo Servicio.

Articulo 116°

Serén responsables personamente de las infracciones que
se cometan en lastransmisiones deradio y television, quie-
nes en forma directa o indirecta las preparen o transmitan.

Capitulo IV
De las Escuelas Radiofonicas

Articulo 117°

Las escuelas radiofonicas congtituyen un sistema de esta-
ciones emisoras y receptores especiales para los fines de
extension de la educacion publica, en los aspectos de difu-
sién cultural, instruccion técnica, industrial, agricola, afa-
betizacion y orientacion social.

Articulo 118°

Latransmision y larecepcion de las escuelas radiofonicas,
estaran regidas por las disposiciones que sobre la materia
dicte la Secretaria de Educacion Pablica, la cual seleccio-
nard a personal especializado, profesores, locutores y téc-
nicos que participen en ese tipo de programas.

Articulo 119°

Los Ayuntamientos, sindicatos, comunidades agrarias y
cuaesquiera otras organizaciones que se inscriban en ese
sistema, tendrén la obligacion de instalar en sitios adecua-
dos, el nimero de receptores que satisfaga las necesidades
de cada comunidad.

Capitulo V
Deloslocutores

Articulo 120°

En las transmisiones de las difusoras solamente podran la-
borar los locutores que cuenten con certificado de aptitud.

Articulo 121°

Sdlo los locutores mexicanos podran trabajar en las estar
ciones de radio y television. En casos especiales la Secre-
taria de Gobernacion podra autorizar a extranjeros paraque
actlen transitoriamente.

Articulo 122°
Los locutores seran de dos categorias:

Ay B. Loslocutores de la categoria A deberan comprobar
que han terminado sus estudios de bachillerato o sus equi-
valentes, y los de |a categoria B, |os estudios de ensefianza
secundaria 0 sus equivalentes; unosy otros cumpliran, ade-
més, con |0s requisitos que establezca el reglamento.

Articulo 123°

Los concesionarios 0 permisionarios de las difusoras po-
drén emplear aprendices de locutores para que practiquen
por periodos no mayores de 90 dias, previa autorizacion de
la Secretaria de Educacion Pablica.

Articulo 124°
Las estaciones difusoras hasta de 10,000 vatios de poten-

cia, podrén emplear locutores autorizados de cualquiera de
las dos categorias.

En las de mayor potencia, cuando menos el 50% de suslo-
cutores autorizados serén precisamente de la categoria A.
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Articulo 125°

Los cronistasy los comentaristas deberan ser de nacionali-
dad mexicanay presentar un certificado que acredite su ca-
pacidad paralaactividad especial a que se dediquen, expe-
dido por la Secretaria de Educacion Publica.

Titulo Quinto
Coordinacion y Vigilancia

Capitulo |
Organismo coordinador

Articulo 126°

Se crea un organismo dependiente de |la Secretaria de Go-
bernacion denominado Consejo Naciona de Radioy Tele-
vision, integrado por un representante de dicha Secretaria,
que fungird como Presidente, uno de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, otro de la de Educacion Pu-
blica, otro de la Salubridad y Asistencia, dos de la Indus
triade la Radio y Television, dos de los trabajadores, uno
de laUniversidad Nacional Auténomade Méxicoy uno de
la agrupacion de Universidades e Ingtituciones de Ense-
flanza Superior.

Articulo 127°

El Consejo Naciona de Radio y Television tendra las si-
guientes atribuciones:

|.- Coordinar las actividades a que se refiere esta ley;

II.- Promover y organizar las emisiones que ordene el Eje-
cutivo Federal;

[11.- Servir de drgano de consulta del Ejecutivo Federal;

IV.- Elevar e nivel moral, cultural, artistico y social de las
transmisiones,

V.- Conocer y dictaminar |0s asuntos sometidos a su estu-
dioy opinion por las Secretarias y Departamentos de Esta-
do o por Ias instituciones, organismos 0 personas relacio-
nadas con laradio y latelevision;

V.- Fomentar la creacion de codigos de conducta que au-
torregule la operacion de las estaciones de radio y televi-
sion, y

VII.- Todas las demas que establezcan esta ley, su regla-
mento y demés disposiciones aplicables.

Articulo 128°

El Consgjo celebrard sesiones ordinarias y extraordinarias,
conforme a su reglamento. El Presidente tendra voto de ca-
lidad.

Capituloll
Inspeccion y vigilancia

Articulo 129°

La Comision, para cumplir con las funciones y atribucio-
nesque estaley le sefiala, podrapracticar lasvisitasdeins
peccion que considere pertinentes.

Articulo 130°

Las visitas de inspeccion técnica de dichas estaciones ten-
dran por objeto comprobar que su operacion se gjuste ala
potencia, frecuencia, ubicacion, normas de ingenieriay de-
més requisitos fijados en la concesion o el permiso, en la
ley y los reglamentos, o para determinar Si Su Servicio es
satisfactorio y se presta con las especificaciones sefial adas.

Articulo 131°

Las visitas de inspeccion se practicaran en presencia del
concesionario o titular de la asignacion o de alguno de sus
empleados, dentro de las horas de funcionamiento de la es-
tacion.

Articulo 132°

La Secretaria de Gobernacion, para cumplir con las fun-
cionesy atribuciones que estaley le sefiala, podra practicar
las visitas de inspeccion que considere pertinentes.

Articulo 133°

Los concesionarios y asignatarios, deberan constituir Con-
sejos de Autorregulacion, como 6rganos colegiados priva-
dos, responsables de promover entre sus miembros, que €
contenido de sus programas y transmisiones, cumplan con
lo dispuesto por esta Ley.
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Unicamente se contituira un Consgjo de Autorregulacion
para la industria de la radio, y otro para la industria de la
television.

Articulo 134°

Los Consejos de Autorregulacion deberdn emitir recomen-
daciones entre sus miembros, cuando sus programas y
transmisiones no se gusten a lo previsto en esta Ley. Los
concesionarios y asignatarios estan obligados a atender las
mismas, en un término no mayor de cinco dias naturales.
Todas las recomendaciones que formule el Consgjo de Au-
torregulacion respectivo, deberdn hacerse del conocimien-
to de la Secretaria de Gobernacion desde el momento mis-
mo de su emision.

Articulo 135°

Unavez transcurrido €l plazo sefialado en € articulo ante-
rior, sin que el concesionario 0 asignatario haya gustado
sus transmisiones a lo establecido en esta Ley, la Secreta-
ria de Gobernacion formulara por escrito sus observacio-
nes, al concesionario o titular de la asignacion respectivo,
a efecto de que lleve a cabo las adecuaciones correspon-
dientes, y de no atender dicha observacion, la Secretariade
Gobernacion impondrd las sanciones correspondientes.

Articulo 136°

En caso de que la Secretaria de Gobernacion, considere
que el Consejo de Autorregulacion, no hacumplido con las
funciones sefidadas en el articulo anterior, le notificara a
éste por escrito, con lafinalidad de que emita las observar
ciones respectivas, en un plazo no mayor de tres dias natu-
raes. Si el Consgjo de Autorregulacion, no emite las ob-
servaciones a concesionario 0 asignatario, cuyas
transmisiones no se gjustan a lo dispuesto en esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion emitird las observaciones perti -
nentes directamente a concesionario 0 asignatario.

Articulo 137°

La Secretaria de Gobernacion podra en cualquier momen-
to, sin que medie el procedimiento sefialado en los tres ar-
ticulos anteriores, emitir observaciones a concesionario 0
titular de laasignacion, si ajuicio de ésta, el contenido de
las transmisiones pueden comprometer la seguridad nacio-
nal, la seguridad publica, la defensa nacional o cualquier
otra que lesione el interés publico.

Articulo 138°

Las visitas se practicaran o se suspenderan mediante la or-
den expresa de |a Secretaria facultada para la inspeccion.

Articulo 139°

Lainspeccion y vigilancia la cubriran la Secretaria de Go-
bernacion y la Comision, con personal a su cargo.

Articulo 140°

Los datos que el personal de ingpeccidn obtenga durante o
con motivo de su visita tendrén el caracter de confidencia-
lesy sdlo se comunicarén ala Secretaria de Gobernacion o
a la Comision segun la autoridad que haya ordenado la
préctica de esa diligencia 0 d Consejo Nacional de Radio
y Television, para los efectos legales correspondientes.

Titulo Sexto
Infraccionesy Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 141°
Congtituyen infracciones a la presente ley:

|.- Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado,
alaintegridad nacional, alapaz y a orden publicos;

I1.- No prestar |0s servicios de interés nacional previstos en
estaley, por parte de los concesionarios o asignatarios;

11.- La operacion de una emisora con una potencia distin-
taalaasignada, sin autorizacion de la Comision;

IV.- Laalteracion sustancial por los locutores de los textos
de boletines o informaciones proporcionados por e Go-
bierno, con caracter oficial para su transmision; asimismo,
la emision no autorizada de 10s textos de anuncios o pro-
paganda comercial es que requieran previamente la aproba-
cion oficid;

V.- Utilizar los servicios de locutores, cronistas 0 comenta-
ristas que carezcan de certificado de aptitud;

V.- Iniciar las transmisiones sin la previa ingpeccion téc-
nica de lasinstalaciones;
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VI1.- No suprimir las perturbaciones o interferencias que
causen a las emisiones de otra difusora en €l plazo que al
efecto les hayafijado 1a Comision;

VII1.- Modificar las instalaciones sin la previa aprobacion
dela Comision;

IX.- Laviolacion alo dispuesto en el articulo 46;

X.- No cumplir con la obligacion que lesimpone el articu-
lo 59 de esta ley;

XI.- Lafalta de cumplimiento a cualesquiera de las obliga-
ciones contenidas en €l articulo 60 de esta ley;

XI1.- No encadenar una emisora cuando se trate de trans
mitir las informaciones a que se refiere el articulo 62;

XI11.- La desobediencia a cualquiera de las prohibiciones
que para la correcta programacion prevee el articulo 63 de
estaley;

XIV.- Laviolacion alo dispuesto por € articulo 64 de esta
ley;

XV.- Contravenir lo dispuesto por cualesquiera de las tres
fracciones del articulo 67 de esta ley;

XVI.- Contravenir las disposiciones que, en defensa de la
salud publica, establece e articulo 68 de la presente ley;

XVII.- Redlizar propaganda o anuncios en contravencion
d articulo 70;

XVIII.- Faltar alo que dispone el articulo 75 en relacion
con € uso del idioma nacional;

XIX.- Laviolacion alo dispuesto en el articulo 78;

XX.- No acatar |as observaciones que hagala Secretaria de
Gobernacion en los términos del articulo 97;

XXI.- No acatar las 6rdenes 0 no respetar |as caracteristi-
cas de las autorizaciones que sobre transmisiones formule
la Secretaria de Gobernacion;

XXII.- No transmitir los programas que el Estado ordene
en el tiempo cuyo uso le corresponde en los términos de es-
taLey u otros ordenamientos.

XXI11.- Operar 0 explotar estaciones de radiodifusion, sin
contar con la previa concesion o titulo de asignacion del
Ejecutivo Federal; y

XXIV .- Las demés infracciones que se originen del incum-
plimiento de esta Ley.

Articulo 142°

Quienes darien, perjudiquen o destruyan cualquier bien in-
mueble o mueble usado en la instalacion u operacion de
una estacion de radio o television, interrumpiendo sus ser-
vicios, serén castigados con tres dias a cuatro afios de pri-
sion y multa de 250 a 6200 dias de salario minimo general
vigente en ¢l Distrito Federal. Si el dafio se causa emple-
ando explosivos 0 materias incendiarias, la prision serd en
ese caso de 5 a 10 afios.

Articulo 143°

Se impondré multa de 1,000 a 20,000 dias de salario mini-
mo genera vigente en €l Distrito Federal, en |os casos de

las fracciones I, I, 11, VIII, X1, XXI, XXII'y XXIII del
articulo 101 de esta Ley.
Articulo 144°

Se impondra multa de 500 a 5000 dias de salario minimo
genera vigente en el Distrito Federal, en los casos de las
fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XXy XXIV del mismo articulo 101.

Articulo 145°

El que sin concesion o titulo de asignacion del Ejecutivo
Federal opere 0 explote estaciones de radiodifusion, sin
perjuicio de lamulta previstaen el articulo 103, perderaen
beneficio de la Nacion todos los bienes muebles e inmue-
bles dedicados a la operacion o explotacion de la estacion
de que se trate.

Cuando la Comision tenga conocimiento de alguno de esos
hechos, procedera a aseguramiento de las construcciones,
instalaciones y de todos los deméas bienes destinados a la
operacion o explotacion de la estacion de que se trate, po-
niéndolos bagjo la custodia del depositario interventor que
ésta designe. En el momento de la diligencia se notificara
a presunto infractor que dispone de un término de diez di-
as para que presente las pruebas y defensas pertinentes.
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Transcurrido éste, la Comision dictara la resolucion que
corresponda.

Articulo 146°

Para imponer las sanciones a que se refieren los articulos
103y 104 de esta ley, la autoridad administrativa oira pre-
viamente a 0 a los presuntos infractores. Cuando se en-
cuentren irregularidades de caracter técnico durante las vi-
sitas de inspeccion alas radiodifusoras, seles concederaun
plazo perentorio para corregirlas, sin perjuicio de formar el
expediente de infraccion que proceda, a que se refiere el
parrafo antecedente y de que la autoridad administrativa
dicte oportunamente la resolucion que corresponda.

Articulo 147°

Paralafijacion del monto de |as sanciones pecuniarias que
resulten aplicables seglin el titulo sexto deestaL ey, losim-
portes minimo y mé&ximo establecidos, se impondran en
consideracion a la gravedad de la infraccion, |a capacidad
economica del infractor, la reincidencia de éste en la con-
ducta que lamotivay todas agquellas circunstancias que ori -
ginaron la comision de lainfraccion.

Transitorios

Articulo Primero.- Las reformas a la presente Ley, entra-
ran en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. En tanto se instala la Comision
Técnica de la Radiodifusion, la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes sequira llevando a cabo las funciones
que le otorgan |as disposiciones que se derogan con el pre-
sente decreto.

Articulo Segundo.- La designacion de los comisionados
se deberarealizar amastardar tres meses después de laen-
trada en vigor del presente decreto. En el primer periodo de
gjercicio, tres comisionados concluirdn su encargo en cua-
tro afios, y podrén ser ratificados para un nuevo periodo de
Siete afios. El gecutivo indicara en su designacion el peri-
odo de gjercicio para cada Comisionado.

Articulo Tercero.- Los tramites de cualquier naturaleza
que al momento de la entrada en vigor de las presentes re-
formas, se encuentren pendientes de resolucion, se regiran
con base a procedimiento que al efecto establecen las dis-
posiciones vigentes alafecha de que se dio inici6 adichos
tramites.

Articulo Cuarto.- Unavez designada la persona titular de
la Presidencia de la Junta de Comisionados del Consgjo, la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico proveerd, con su-
jecidn alas previsiones que paratal efecto estén contenidas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, los recursos
necesarios para dar inicio a las actividades de la ingtitu-
cion, en un plazo no mayor de noventa dias.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Diputados: Uuc-Kib
Espadas Ancona, Maria Teresa Gomez Mont yUrueta,
Juan Carlos Pallares Bueno, Juan Carlos Regis Adame
(rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrneseala Comision de Radio, Television y Cinemato-
or afia.

LEY DE EDUCACION SUPERIOR

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Eduardo Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Naciona, para pre-
sentar unainiciativa de Ley de Educacion Superior.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Gracias, diputada Presidenta; compafieras y comparieros
legisladores:

Vengo en representacion de mis comparieros integrantes de
la Comision de Educacion del grupo parlamentario, a pre-
sentar unainiciativa con proyecto de decreto paracrear una
nueva Ley de Educacion Superior.

Quiero sefialar que estar en esta més alta tribuna del pais,
es un honor anombre de mis compafieros integrantes de esta
comision, poder presentar esta nueva ley que comprende
cinco titulos, 58 articulos y cinco articulos transitorios.

Todos sabemos que la educacion en nuestro pais esimpor-
tante y la educacion superior en México no es un tema
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menor, hay que recordar que la ley que actuamente rige en
esta materia, data desde el afio de 1978, por lo que € pro-
pio tiempo hace necesaria una nueva revision en esta ley
respecto a esta materia.

Quisiera sefialar algunos puntos que contempla esta nueva
ley: regulara, por gjemplo, la integracion de un Consgjo
Nacional y Estatal de Educacion Superior otorgandole un
caracter decisorio en |as politicas en materia de educacion
superior y estableciendo los criterios para determinar tam-
bién indicadores de desempefio.

Se propone también dentro de este proyecto, la participa-
cion de las autoridades federales, estatales y municipales
en forma directa en la decision de las politicas en materia
de educacion superior, fortaleciendo asi el federalismo
educativo.

También se propone en este proyecto la participacion so-
cial atravésde unforo ciudadano que es el conducto por el
cual especialistas u organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones, camaras y agrupaciones, van a canalizar sus
opiniones, susinquietudesy puedan ser incorporadas en las
politicas en materia de educacion superior.

Por otro lado también se establecen criterios para que la
movilidad que existe entre estudiantes de educacion supe-
rior, yaseaen el paisoanivel internacional, se puedan pre-
cisar criterios y mecanismos para que sus estudios puedan
ser validados independientemente de |os cambios de carre-
ra 0 cambios que tengan de las ingtituciones educativas.

Se impulsa también por otro lado, procedimientos de reco-
nocimiento o autorizacion alas instituciones de educacion
superior, con objeto de garantizar la preeminenciay la ca-
lidad de los programas.

Y finalmente, se confirmaque si bien las universidades pu-
blicas han tenido la disposicion de ser auditadas y fiscali-
zadlas, se propone precisamente una cultura de larendicion
y transparencia de cuentas definiendo ademés el financia-
miento publico otorgado a estas instituciones de educacion
superior, incorporando tres criterios en los cuales las uni-
versidades publicas tendran garantizado su financiamiento
plblico precisamente para cumplir |as funciones que ellas
tienen encomendadas.

Y se proponen otros dos criterios extraordinarios que indu-
dablemente uno de ellos serd bajo criterios de desempefio
Yy que seran propuestos estos criterios a través del Consegjo

Nacional de Educacion Superior que se propone dentro de
este proyecto.

Compafieras y comparfieros legisladores, quiero dejar muy
puntualmente en esta tribuna'y en esta sesion que €l grupo
parlamentario del PAN esta comprometido con la educa-
Cion superior en nuestro pais; que el grupo parlamentario
del PAN esta comprometido para fortalecer la autonomiay
el financiamiento de las instituciones de educacion supe-
rior publicas'y de que el grupo parlamentario del PAN esta
comprometido para incrementar la calidad de la educacion
superior en México, porque es indispensable para poder
propiciar el desarrollo que requiere nuestro pais.

Los grupos parlamentarios de hecho han presentado dife-
rentesiniciativasy esperemos que con sus aportaciones en-
riquezcan este proyecto que sea por bien de laeducacion de
nuestro pais y de la educacion superior en México.

Gracias, diputado Presidente.

«Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Educacion
Superior.

Ciudadanos Presidente y secretarios de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

Comparieros Diputados y Diputadas:

Los que suscriben CC. Eduardo Rivera Pérez y los inte-
grantes de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, pertenecientesalaL VIl LegisaturadelaH. Ca
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 3° fraccion VIII, 71
fraccion 11 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 fraccion I, y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consi-
deracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de decreto de Ley de Educacion Superior, bgjo la
siguiente:

Exposicion de Motivos
El comienzo de este nuevo siglo presenta un conjunto de

retos derivados de |as profundas transformaciones, que en
las Ultimas décadas ocurren en précticamente todos los
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ambitos de la vida humana: social, cultural, econdmico,
politico y cientifico-tecnoldgico. Cambios que han sido
sustantivos, por 10 que sus alcances ain se discuten y ape-
nas se vislumbran en toda su profundidad. Estos, han ocu-
rridos principalmente en el desarrollo delacienciay latec-
nologia, que harevolucionado |os procesos productivos; en
el acceso y difusion de lainformacion através del uso de
lainformatica; en la forma de la organizacion de las eco-
nomias de los paises que se han agrupado en bloques re-
gionales, que a la vez significan, dentro de una economia
cada vez més globalizada; y en una mayor segmentacion
entre paises pobres y paises ricos.

En ¢l orden socioldgico, la coexistencia de la aldea global
con el resurgimiento de las diferencias étnicas; |a caida del
bloque socialista que cambi6 el escenario de la geopolitica
mundial y que ain hoy en dia no termina de reconfigurar-
se; en las sociedades surge €l reclamo de gobiernos cada
vez mas democréticos y de apertura de mayores espacios
de participacion socia; y finalmente, en una distribucion
de la riqueza con signos de cada vez mayor inequidad, en
la que millones de personas en € mundo, pasan a aumen-
tar el segmento de la poblacion que se encuentran en situa-
cion de extrema pobreza.

La sociedad mexicana inmersa en este contexto mundial
ViVe, asu vez, su propio proceso de transicion en todos los
drdenes. Por un lado, 1a economiadel pais através de dife-
rentes acuerdos comerciales se ha incorporado alos diver-
sos mercados mundiales, que generaron la necesidad de un
aumento en la produccion, el mejoramiento de la calidad y
modernizacion de las unidades econdmicas.

En e orden politico, € pais vive su paso ala democracia,
con la consolidacion de su sistema electoral y de partidos,
el aumento de la participacion socia y la alternanciaen e
poder. En lo social, se conforma una nueva estructura que
tiende una sociedad més urbana y moderna, pero que pre-
senta una ampliacion de la brecha entre |os sectores méas
pobres'y los ricos.

Y en el &mbito cultural, con el avance acelerado del cono-
cimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico, se presen-
tan nuevos fendmenos: la creciente escolaridad de la po-
blacion en los niveles de la educacion bésicay los avances
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La educacion en este sentido, no queda al margen de esta
nueva reaidad, y adquiere una nueva importancia de ca-
récter estratégico para el desarrollo del pais. De ésta, de-

pendera que México se posicione en el nuevo contexto
mundial como un pais de referenciay se convierta en un
pais plenamente competitivo. Sin embargo, |as deficiencias
que aln permanecen en nuestro sistema, se reflgjan en si-
tuaciones de desigualdad social, ademas de incidir negati-
vamente en laproductividad y competitividad de lanacion.
Laformacion de hombres y mujeres que exige el contexto
actual, en el escenario de una sociedad cada vez méas de-
mocréticay un mundo donde se superan las barreras cultu-
rales, politicas y econémicas, es decir, cada vez més glo-
balizado, se presenta como el gran desafio de la educacion,
en particular para la educacion superior.

Efectivamente, las Instituciones de Educacion Superior se
enfrentan a este nuevo estado de cosas. Pero el dmbito que
incide de manera particular en el desarrollo de la educacion
superior es la revolucion tecnologicay cientifica que vive
el planeta. La aceleracion vertiginosa en el desarrollo del
conocimiento y lainformacion, que diaa dia experimentan
profundos cambios y muchas veces, a una velocidad que
rebasa el ritmo de actualizacion e intercambio, representan
a su vez, multiples oportunidades y retos a 10s que tienen
que responder las Instituciones de Educacion Superior.

La progresion geometrica de los acervos de conocimientos
cientificos y tecnol6gicos y de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, presentan multiples opor-
tunidades para el desarrollo de la educacion superior (In-
ternet, acceso a bases de datos, ensefianza a distancia, re-
des virtuales de intercambio, flexibilidad en el proceso de
formacion, etcétera). El facil acceso alainformaciony asu
distribucion por medios electronicos multiplica el impacto
formativo de las Instituciones de Educacion Superior.

Asimismo, la mayor interaccion entre las comunidades
académicas permite un proceso continuo de mejoramiento
delacalidad educativa; laaperturaalainteraccion mundial
potencia los procesos de transformacion de las ingtitucio-
nes educativas, y el surgimiento de nuevos vaoresen laso-
ciedad permite la construccion de espacios academicos
mas consolidados. Sin embargo, México enfrenta la ame-
naza, a igual que otros paises, de quedar rezagado en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico. En el dmbito planetar
rio, larevolucion cientifica, tecnol 6gica e informatica se da
en un contexto polarizado.

En este sentido el gran reto es -como fue reconocido en la
Conferencia Mundia sobre Educacion Superior organiza:
da por la UNESCO en 1998- es disminuir la brecha exis-
tente entre paises ricos y paises pobres, lo que exige una
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nueva distribucion del conocimiento a nivel mundial. De
este modo, no puede entenderse ala educacion superior sin
tener como referente este contexto de transicion mundia y
nacional. Las ingtituciones educativas actian hoy en con-
textos cualitativamente distintos a aquéllos en que, las més
de ellas, iniciaron operaciones tan solo apenas hace algu-
nas décadas. Ante situaciones, problemas y necesidades
emergentes, las respuestas a los nuevos retos tendran que
darse bajo paradigmas novedosos puesto que yano son via-
bles las respuestas pensadas para condiciones de épocas
pasadas.

Para que laeducacion en general y la educacion superior en
particular puedan cumplir con los nuevos roles que deman-
da la sociedad del conocimiento, éstas deben constituirse
en lainversion prioritaria del pais. Sociedad y gobiernos
tendrén que elevar significativamente la inversion a este
sector estratégico parael desarrollo de todos los sectores de
la sociedad. Un nuevo pacto socia entre gobiernos, socie-
dad e instituciones de educacion superior deberdllevar ala
definicion de una politica de Estado que haga viable las
transformaciones estructurales que se demandan con una
vision de largo alcance.

La educacion superior mexicana opera en un nuevo esce-
nario de competencia mundial, que es mas visible en €
marco de los tratados comerciales como €l de Libre Co-
mercio de Norteamérica y la incorporacion a organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). La competencia en-
tre universidades mexicanas y de otros paises conlleva la
necesidad de plantear programas de desarrollo de nuestras
universidades y las Instituciones de Educacion Superior,
con base en indicadores y estandares internacionales.

La educacion superior tendrd que cumplir un papel de
enorme importancia para la solucion de los problemas so-
cialesen los &mbitos nacional einternacional. Su contribu-
cion por medio de la investigacion del més ato nivel y de
la formacion de cientificos, profesionales y técnicos, serd
crucia no solo en términos de los conocimientos califica-
dos que proporcione, sino también en relacion con lafor-
macion de valores para la convivencia social arménica.

Asi pues, habré de revisarse y modificarse, las formas de
organizacion de las Ingtituciones de Educacion Superior
que no respondan a la nueva configuracion de la educa-
cion, cuya reforma no es sdlo de tipo estructural, sino de-
bera abarcar aspectos como € financiamiento, formas de
gobierno y normatividad. Estos cambios tienen que hacer-

se con la debida puntualidad y responsabilidad que ameri-
ta unareforma de este sistema educativo. Y bgo unavision
que supere las indefiniciones del pasado, Ias soluciones su-
perficidlesy los intereses individuales o de grupo que obs
taculizan el cambio.

El régimen juridico que norma a las Instituciones de Edu-
cacion Superior estd basado primeramente en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de confor-
midad con el articulo tercero, principio rector de la
educacion nacional. Luego cada institucion es regulada por
un estatuto propio a traves de su Ley Organica o en agu-
nos caso por leyes de carécter local y creadas por decreto
del gecutivo. Otras disposiciones legales, son los conve-
nios de coordinacion entre los Estados y |a Federacion pa-
ra establ ecer institutos tecnol 6gicos regional es de ensefian-
za superior.

En cuanto alalegislacion federal vigente existe laLey pa-
rala Coordinacion de Educacion Superior, - que proviene
de 1978 -, que tiene por objeto establecer bases paraladis-
tribucion de la funcion educativa de tipo superior entre la
Federacion, los Estados y Municipios, asi como prever las
aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de coad-
yuvar a desarrollo y coordinacion de la educacion supe-
rior. Sin embargo, en esta ley existen algunos elementos
(ue no se toman en consideracion como son el fomento a
la descentralizacion y la participacion de los estados y mu-
nicipios en latoma de decisiones, definir claramente |a au-
tonomia, asi como la personalidad juridicay objetivos de
las diferentesinstituciones. Lalegislacion vigente no es su-
ficiente. Hace falta una normatividad que ofrezca las bases
y criterios de toda la educacion superior.

Por lo anterior, en e Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional, somos conscientes del camino recorrido, pero tam-
bién lo somos de que es necesaria una nueva ordenacion de
la actividad universitaria. Reconocemos que las Institucio-
nes de Educacion Superior ocupan un papel fundamental
en el desarrollo cultural, econdmico y socia de un pais, se-
ranecesario reforzar su capacidad de liderazgo, dotandolas
de una normatividad que les permita mayor flexibilidad,
para afrontar |as nuevas circunstancias de la educacion su-
perior.

En suma consideramos que | os principal es retos planteados
alas universidades y las Ingtituciones de Educacion Supe-
rior, el realizar lafuncion social educativa de tipo superior
en el que son corresponsables los gobiernos federal, de los
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estados y la sociedad civil para planear y coordinarse den-
tro de sus respectivas jurisdicciones en atencion a sus ne-
cesidades y posibilidades para la operacion e implantacion
de programas académicos bajo 10s principios de crecimien-
to, equidad, diversificacion de la educacion superior con
calidad docente, investigadora y de gestion.

Proponemos una nueva arquitectura normativa que recla-
ma el sistema universitario mexicano para la formacion de
profesionales con pleno desarrollo individual y socia con
una formacion humanistica, cientifica y tecnoldgica, pro-
moviendo la generacion y transmision de conocimientos a
fin de contribuir ala preservacion, desarrollo y fomento de
la cultura, asi como difusion y extension de los servicios.

La oferta de programas de licenciatura tiene, ain hoy, un
perfil en el que predominan las profesiones liberales. Los
estudiantes de licenciatura se concentran en pocas carreras.
tan solo en las de contaduria, derecho y administracion tie-
nen laterceraparte del total delamatricula, ademés de que
lainstituciones de educacion superior se concentran en los
principales focos urbanos del pais. Por estas razones, re-
sulta trascendente el hecho de que en esta Ley, se fortalez-
can los drganos de consulta, planeacion y coordinacion de
la educacion superior (CONPES y COESPES), los cuaes
atendiendo |as necesidades prioritarias y ofertas educativas
existentes, el desarrollo anivel nacional y regional, las ne-
cesidades de creacion de programas emergentes, tengan un
carécter decisorio en las politicas nacionales en la materia.
Ampliando ademés, sus atribuciones, asi como, su integra-
cion, considerando en esta a las autoridades educativas fe-
deral y estatales, los diferentes sectores involucrados de
forma directa en la educacion superior, como son el sector
productivo, los especidistas y los organismos de la socie-
dad civil..Por tanto, con lo anterior se fortalece el federa-
lismo y la participacion socia en un ambito del cual, todos
compartimos una amplia responsabilidad.

Ademés, considerando que latransicion del paisreclamael
reconocimiento del nuevo papel de la sociedad civil en la
participacion del quehacer educativo, se propone la crea-
cion de un foro ciudadano como drgano de consultay que
serd el conducto por el cual, se canalizaran las opiniones,
propuestas y demandas a fin de que sean incorporadas en
|as politicas en materia de educacion superior;

La sociedad mexicana de inicio de siglo, y o que se espe-
ra para el futuro, tiene entre sus elementos definitorios la
apertura a exterior y la creciente movilidad de personas.
Ello presenta oportunidades inéditas a las Instituciones de

Educacion Superior para establecer programas de coopera-
cion e intercambio académico que permitan la movilidad
de estudiantes y de profesores, junto con la formacion de
redes académicas que rebasen las fronteras ingtitucionales
y nacionales.

Hoy la sociedad es mas vigilante del desempefio de los go-
biernos y las instituciones, entre las que se encuentran las
educativas. Por tanto, |as Instituciones de Educacion Supe-
rior deben responder a las nuevas exigencias de los usua-
riosy destinatarios de sus servicios, en cuanto alos prime-
ros, de recibir una educacion de calidad y, de los segundos,
laformacion de masy mejores profesionistas, acorde alas
necesidades que marca la nueva realidad mundia y de
nuestro pais.

La rendicion publica de cuentas de las Instituciones de
Educacion Superior es ya una exigencia de |os nuevos ac-
tores sociales mas informados y mejor formados. De ahi
que lainformacion plblicay transparente sobre los proce-
sos Y resultados educativos, €l gercicio de los recursos pu-
blicos, asi como la evaluacion y la acreditacion socia de
programas académicos, sean asuntos que requieren de una
mayor atencion por parte de gobiernos, de ingtituciones y
delasociedad, por €llo es que estos son los ejes torales en
esta ley, ademés de considerar aspectos financieros tales
como, definir los mecanismos por los que se designa €
subsidio que se otorgaraa las Universidades e Instituciones
de Educacion Superior Publicas.

Reiteramos nuestro compromiso con la educacion, y por
ello, para fortalecer el financiamiento que se destina a es-
tas instituciones de educacion superior publicas, y aten-
diendo las demandas de los directivos de estas institucio-
nes, se implementa una tercera fuente de apoyo financiero
que considerara indicadores de desempefio determinados
por la CONPES, es decir, corresponsablemente por |as au-
toridades educativas, directivos y sector productivo, que
intervienen en |a educacion superior.

Dentro de las innovaciones de esta Ley, esta el establecer
actualizar la tipologia y lineamientos para € reconoci-
miento y autorizacion de los programas académicos que
implementan las universidades o instituciones de educa-
cion superior. Ello con el objeto de garantizar la preemi-
nenciay calidad de los programas, y otorgar la capacidad
de autogestion a agquellas instituciones que logren cumplir
con los requisitos de eficienciay calidad en los programas
que ofrecen.
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Prevalece ademés, |a autonomia universitaria por el cual,
Accion Nacional ha sido firme en su defensa, como un
componente fundamental en la educacion superior como
condicion y garantia de libertad para cumplimiento de los
fines de las instituciones de educacion superior plblica.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en las disposiciones detalladas en el proemio, que los Di-
putados Federales de Accion Nacional, abgjo firmantes,
sometemos a Pleno de esta H. Camara de Diputados, el si-
guiente:

Proyecto de Decreto de Ley de EducaciOn Superior

TITULO PRIMERO
DE LA EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

Lapresente Ley es de orden piblico, de interés social y de
observancia general paratodas las Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior que funcionan en los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la distribu-
cion de lafuncion social educativa de tipo superior asi co-
mo su planeacion y coordinacion entre la Federacion, 1os
Estados y los Municipios dentro de sus respectivas juris-
dicciones, en atencion a sus necesidades y posibilidades
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento y la Ley
General de Educacion.

Articulo 2.

Laaplicacion y vigilancia de la presente Ley, corresponde
alas autoridades educativas de los distintos niveles de go-
bierno, en laformay términos que la misma establece. Pa-
ralos efectos de esta Ley se entendera por:

|. Congtitucion, Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos;

II. Ley, Ley de Educacion Superior;

[11. Autoridad Educativa Federal, Secretaria de Educacion
Piblica;

[V. Reconocimiento, Reconocimiento de Validez Oficia de
Estudios de tipo Superior;

V. Educacion Superior, los estudios que se imparten des-
pués del bachillerato 0 sus equivaentes y comprende la
educacion normal, la tecnol6gica, 1os estudios de técnico
superior universitario, diplomados de un afio 0 més, profe-
sional asociado, licencia profesional, la licenciatura, la es-
pecializacion, la maestria y el doctorado en sus distintas
modalidades;

VI. Particular, la persona fisica 0 moral de derecho priva-
do, que imparta estudios de Educacion Superior con Auto-
rizacion o Reconocimiento;

VII. Ingtitucion o Universidad Publica, aguellas cuya ope-
racion ordinaria depende preponderantemente del subsidio
del erario publico;

VIII. Programa, conjunto de actividades curriculares diri-
gidasalaformacion de profesionales de conocimientos es-
pecializados en diferentes &reas en cualquiera de los nive-
les de la Educacion Superior;

IX. Subsistema, Subsistema de Educacion Superior perte-
neciente al Sistema Nacional de Educacion; y

X. Entidad Federativa, los 31 estados y el Distrito Federa
que integran |la Federacion de los Estados Unidos Mexicar
nos.

Articulo 3.

La Educacion Superior tiene como finalidad proporcionar
formacion profesional integral a educando para su pleno
desarrollo individual y social con formacion humanistica,
cientificay tecnoldgica; promover lageneraciony transmi-
sion del conocimiento; contribuir a la preservacion, des-
arrollo y fomento de la cultura, asi como la difusion y ex-
tension de los servicios.

Articulo 4.

La Educacion Superior se orientara por 10s objetivos si-
guientes:

|. Formar ciudadanos con espiritu de solidaridad, respeto y
justicia, practicantes de los valores democréticos, patriosy
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preocupados por la preservacion y mejoramiento del medio
ambientey promotores del bien comuiny del desarrollo na-
ciond;

. Formar profesores, cientificos, profesionales y técnicos
de lamés ata calidad comprometidos con |a sociedad;

[11. Promover la preservacion, € desarrolloy ladifusion de
laculturay la extension de los servicios;

IV. Fomentar la investigacion para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y humanistico y contribuir ala solucion de los
problemas del pais;

V. Asegurar e cumplimiento de la funcién social educati-
va de tipo superior y laigualdad de oportunidades para el
acceso aella;

V1. Promover la calidad y diversificacion de los estudios
de tipo superior en correspondencia con la demanda de los
distintos sectores de la sociedad, y

VII. Atender la demanda de estudios de tipo superior en to-
dos sus niveles y modalidades;

Articulo 5.
|. El Subsistema de Educacion Superior se integrara por:
1. Las autoridades educativas federales y locales;

[I. Las Instituciones de Educacion Superior del Estado y
Sus organismos desconcentrados y descentralizados;

IV. Las Universidades e Instituciones de Educacion Supe-
rior Pablicasy Particulares; Educandos y educadores;

VI. Lanormatividad, los principiosy valores que sustentan
laaccion educativa, y

VII. Los planes, programas, métodos y materiales educati -
VOS.

Articulo 6.

Lacreacion deinstitucionesy nuevos programas se regula-
ra por los criterios y drganos definidos en la presente Ley,
atendiendo a las necesidades prioritarias y oferta educati-
vas existentes.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, COORDINACION
Y REGULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO
DE LASATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE
LA AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL

Articulo 7.

Para el logro de los objetivos sefidados en € articulo 4 de
estaLey y sin perjuicio delaconcurrenciade los Estados y
los Municipios en € gjercicio de la funcion educativa, la
Autoridad Educativa Federa tendra las atribuciones si-
guientes:

|. Promover y coordinar acciones que vinculen la planea-
cion y la evaluacion del Subsistema de Educacion Supe-
rior, de acuerdo con |os objetivos, lineamientos y priorida-
des que demande €l desarrollo integral del pais;

. Auspiciar la celebracion y aplicacion de convenios para
el fomento y desarrollo armonico de la Educacion Superior
entre la Federacion, los Estados y los Municipios;

1. Establecer vinculos de coordinacion con las autorida-
des educativas locales para articular la oferta educativa,
considerando los distintos tipos de Instituciones, los nive-
les y modalidades de Educacion Superior;

IV. Promover y exigir un aprovechamiento 6ptimo de los
recursos financieros, tecnoldgicos y materiales, asi como
del trabajo humano que se destinen a la Educacion Supe-
rior;

V. Promover relaciones de cooperacion encaminadas a la
resolucion de problemas estatales, regionales, nacionales e
internacionales;

V1. Fomentar |a auto-evaluacion ingtituciona y externa;

V1. Promover lamejora en los programas académicosy de
los servicios educativos que prestan las diferentes opciones
institucionales del Subsistema para garantizar niveles de
caidad;

VIII. Promover la acreditacion de los programas educati -
VOS;
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IX. Promover larendicién de cuentas académicas y finan-
cieras de las Ingtituciones de Educacion Superior;

X. Establecer mecanismos con las autoridades educativas
estatales para el otorgamiento del reconocimiento;

XI. Promover la integracion y consolidacion de cuerpos
académicos y su vinculacion con otros a nivel nacional e
internacional;

XII. Promover y diversificar oportunidades de actualiza-
cion y especializacion para las autoridades educativas, €
personal delasinstituciones, sus estudiantesy egresados, y

XIII. Las demés previstas en la presente Ley y otras dispo-
siciones aplicables.

Articulo 8.

Para €l logro de los objetivos sefialados en € articulo 4 de
estalLey y sin perjuicio de laconcurrencia de los Estados y
los Municipios en el gercicio de la funcion educativa, la
Autoridad Educativa Federal tendra las obligaciones si-
guientes:

. Vigilar en su ambito de competencia, € cumplimiento de
las disposiciones contempladas en esta Ley y demas relati -
vas ala Educacion Superior;

1. Celebrar convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas y |as autoridades educativas estatales para que
se cumplan igualmente las disposiciones contempladas en
la presente Ley;

IIl. Apoyar la Educacion Superior Plblica mediante la
asignacion de recursos publicos federales;

IV. Formular politicas generales para planificar, distribuir,
y coordinar lafuncion social educativa de tipo superior in-
variablemente con €l apoyo y consulta de |as instituciones
y organos de participacion previstos en la presente Ley; y

V. Celebrar convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas y sus autoridades educativas afin de promover
y asegurar que laexpansiony el desarrollo de la educacion
normal responda a las urgentes necesidades estatales, re-
gionalesy nacionales de profesoresy de otros especialistas
en materia educativa

CAPITULOII
DE LA REGULACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 9.

En la Republica Mexicana podrén establecerse Universida-
des e Instituciones de Educacion Superior, siempre que
cumplan con las disposiciones del derecho vigente en €
pais y acaten lo dispuesto en el Articulo Tercero de la
Congtitucion y las Leyes secundarias que rijan en materia
educativa.

Articulo 10.

Las Universidades e Ingtituciones de Educacion Superior
Publicas, regularan su gobierno interno por las leyes u or-
denamientos que lasrijan, y en los términos que la presen-
te Ley establezca para la planeacion, coordinacion y eva-
luacion de la Educacion Superior.

Articulo 11.
Los Particulares podrén impartir Educacion de tipo supe-

rior en todos sus niveles y modalidades en |os términos de
lapresente Ley.

Articulo 12.

Las Intituciones de Educacion Superior Particulares para
su funcionamiento, deberan requerir autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 13.

Los estudios, autorizados o reconocidos realizados dentro
del Subsistema en cualquiera de las Entidades Federativas,
tendran validez oficial en todo €l territorio nacional.

Articulo 14.

Los estudios realizados fuera del territorio nacional, po-
dran adquirir validez oficial mediante su revalidacion.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos,
grados escolares 0 asignaturas y otras unidades de aprendi -
zaje, segun lo establezca la regulacion respectiva.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAPITULO III
DE LA PLANEACION Y COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Articulo 15.

L os drganos de participacion y consulta para la planeacion
y coordinacion del Subsistema de Educacion Superior se-
ran:

| La Coordinacion Nacional parala Planeacion de la Edu-
cacion Superior;

. Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Edu-
cacion Superior; y

[11. El Foro Ciudadano de Educacion Superior.
Articulo 16.

Las reglas de funcionamiento de los drganos sefialados en
el articulo anterior se estableceran en sus ordenamientos
internos respectivos.

Articulo 17.

Laplaneacion y la coordinacion del Subsistema se redliza-
rasin detrimento del gobierno interno que las propiasleyes
de creacion y ordenamientos otorgan alas Ingtituciones de
Educacion Superior, Plblicas y privadas.

Articulo 18.

Como parte del Subsistema Educativo Nacional de Educa-
cion Superior, las Universidades e Instituciones de Educa:
cion Superior Pablicasy particulares, atenderan alos crite-
rios emanados de la Coordinacion Naciona para la
Planeacion de la Educacion Superior, y de las Comisiones
Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior res-
pectivamente, en [os términos de estaley.

Articulo 19.

La Coordinacion Nacional parala Planeacion de la Educa-
cion Superior estard integrada por:

|. El Secretario de Educacion Publica, quien la presidirg;

II. Lostitulares de las Subsecretarias de Educacion Supe-
rior e Investigacion Cientificay Educacion e Investigacion
Tecnologicas,

1. Los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Plblico, Trabgjo y Prevision Social, Salud y Economia;

IV. Los titulares responsables de la Educacion Superior de
los gobiernos de las Entidades Federativas,

V. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Na-
ciona de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior;

VI. El Presidente de |a Federacion de Ingtituciones Mexi -
canas Particulares de Educacion Superior;

VII. El Director del Consejo Nacional de Cienciay Tecno-
logia;

VII1. El Director General del Consejo parala Acreditacion
de la Educacion Superior, A.C.;

IX. El Presidente Nacional del Consgjo Coordinador Em-
presarial;

X. El Presidente Naciona de la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana; y

XI. El representante de la presidencia colegiada del Foro
Ciudadano de Educacion Superior

Cada miembro titular de la Coordinacion Nacional parala
Planeacion de la Educacion Superior tendra un suplente,
que serd quién le siga en orden jerérquico en las funciones
que desempefia.

Los acuerdos de la Coordinacion Nacional para la Planea-
cion de la Educacion Superior se considerardn validos
cuando sean aprobados por mayoria calificada.

La Coordinacion Nacional parala Planeacion de la Educa-
cion Superior, con la aprobacion de la mayoria de sus inte-
grantes, formara comisiones de trabajo para desahogar ca-
dauno delostemas que acuerden dentro de su agenda. Para
lo anterior, las comisiones podran invitar alos representan-
tes de otras dependencias y entidades federales, estatales o
municipales, asi como a cualquier miembro del Foro Ciu-
dadano de Educacion Superior.
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Articulo 20.

La Coordinacion Nacional parala Planeacion de la Educa-
cion Superior tendré |as atribuciones siguientes:

|. Establecer y evaluar politicas nacionales en materia de
Educacion Superior;

[I. Fomentar |a planeacion y evaluacion del Subsistema de
Educacion Superior;

[I. Proponer estrategias de desarrollo del Subsistema de
Educacion Superior;

IV. Formular estudios sobre la demanda social de técnicos,
profesionales e investigadores, que sirvan de base para la
creacion de nuevas Instituciones de Educacion Superior y
para coordinar o reorientar la oferta educativa;

V. Andlizar la expansion de la matricula a corto, mediano
y largo plazo;

V1. Establecer los mecanismos y criterios para determinar
los indicadores de desempefio de las Universidades e Insti -
tuciones de Educacion Superior.

VII. Proponer mecanismos y criterios generales para faci-
litar en las instituciones la movilidad de alumnos a través
del reconocimiento de estudios redizados para efectos de
cambios de carrera, continuacion o conclusion de estudios
del mismo tipo educativo a nivel naciona e internacional;

VIII. Promover un sistema de seguimiento de egresados
para determinar su ubicacion en el &mbito laboral y obte-
ner la informacion que permita reorientar programas aca-
démicos;

IX. Fungir como 6rgano de consulta en las materias que
prevé la presente Ley; y

X. Las demas que establezcan otras normasy disposiciones
aplicables.
Articulo 21.

Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educa-
cion Superior estaran integradas por:

|. Laautoridad educativa estatal;

Il. El titular responsable de la Educacion Superior de los
gobiernos de las Entidades Federativas,

1. El representante de la Secretaria de desarrollo econo-
mico del Estado, o similar;

IV. El representante de la Autoridad Educativa Federal;

V. Los titulares de las distintas Instituciones de Educacion
Superior Pdblicas;

V1. El representante del Consejo Regiona de la ANUIES
correspondiente;

VII. El representante de la Region de FIMPES correspon-
diente;

VIII. El representante del Consgjo Estatal de Ciencia y
Tecnologia;

IX. El Presidente Estatal del Consejo Coordinador Empre-
saridl;

X. El Presidente Estatal de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana;

XI. Un vocal representante del Foro Ciudadano de Educa-
cion Superior.

Articulo 22.

Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educa-
cion Superior tendran |as atribuciones siguientes:

|. Establecer y evaluar politicas estatales, asi como los pro-
gramas sectoriales respectivos, en materia de Educacion
Superior de la Entidad Federativa;

[I. Autorizar la creacion de Instituciones de Educacion Su-
perior;

1. Autorizar los Programas de |as Instituciones de Educa-
cion Superior;

IV. Realizar estudios de ofertay demanda educativa en la
Entidad Federativa;

V. Formular mecanismos para la planeacion del crecimien-
to de la oferta educativa en la Entidad Federativa;
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V1. Proponer programas de desarrollo de la Educacion Su-
perior, lacienciay latecnologia;

VII. Fomentar la planeacion y evaluacion del Subsistema
de Educacion Superior en la Entidad Federativa;

VIII. Promover la cooperacion entre las Instituciones de
Educacion Superior;

IX. Proponer mecanismos &giles parafacilitar entrelasIns
tituciones de Educacion Superior de la Entidad Federativa,
larevalidaciony el establecimiento de equivalencias de es-
tudios del mismo tipo educativo realizados en ingtituciones
nacionales y extranjeras, con base en los lineamientos que
emitan |as autoridades educativas federales;

X. Proponer estrategias de mejora continua de procesos y
procedimientos de la autoridad educativa estatal , a fin de
lograr tramitaciones &giles, oportunas y flexibles para los
destinatarios de sus servicios

XI. Promover mecanismos de vinculacion de las Institu-
ciones de Educacion Superior con el entorno;

XII. Fungir como drgano de consulta en las materias que
prevé la presente Ley; y

XII1. Las demas que establezcan otras normas y disposi-
ciones aplicables.

Articulo 23.

El Foro Ciudadano de Educacion Superior sera el conduc-
to mediante el cual, especialistas, organizaciones de la so-
ciedad civil, camaras, asociaciones y agrupaciones, rela
cionadas con la educacion superior canalicen sus
opiniones, propuestas y demandas para que éstas sean in-
corporadas en |as respectivas etapas de | as politicas en ma-
teria de educacion superior.

Todos los integrantes tendran el caracter de consgjeros, y
su participacion sera de carécter honorario.

Articulo 24.

El Foro estaré coordinado por una presidencia colegiada de

3 consgjeros, electos por mayoria de |as dos terceras partes
de susintegrantes. Cada dos afios, los integrantes de la pre-

sidencia colegiada podréan ser ratificados o sustituidos, en
los términos anteriormente sefial ados.

Articulo 25.

El Foro se reunira en sesion ordinaria por 10 menos unavez
cada dos afios, y |as extraordinarias a que convoque su pre-
sidencia. Las sesiones del Foro serén validas con la asis-
tencia de por 1o menos la mitad méas uno de sus miembros
titulares. Las resoluciones y acuerdos se tomarén por con-
Senso, y cuando esto no sea posible, por lamayoriasimple
de los miembros presentes.

Articulo 26.

El Foro Ciudadano de Educacion Superior tendré las si-
guientes funciones:

|. Emitir propuestas y recomendaciones a la Coordinacion

Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior y a
las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educar

cion Superior, sobre la aplicacion y el desempefio de las

politicas nacionalesy estatal es respectivamente, en materia
de educacion superior;

. Promover lainclusion de las prioridades expresadas por
el Foro en las politicas nacionales y estatales en materia de
educacion superior;

1. Realizar la convocatoria respectiva para la realizacion
del Foro; y

IV. Designar un Vocal paralarepresentacion del Foro para
las reuniones de cada una de las Comisiones Estatales para
la Planeacion de la Educacion Superior.

TITULO TERCERO
DE LASUNIVERSIDADESE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

CAPITULOI
DE LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA EDU-
CACION SUPERIOR

Articulo 27.
Las funciones sustantivas de la Educacion Superior son la

docencia, lainvestigacion y la difusion de la culturay ex-
tension de los servicios
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Articulo 28.

Por la docencia, se transmiten los conocimientos, se des-
arrollan aptitudes, se promueven habitos; se forma en va-
lores'y actitudes, seinstruye y se capacita a educando, asi
como se evalUan |os resultados del aprendizaje

Articulo 29.

Por lainvestigacion se promueve, de manera metodol 6gica
y sistémica, la generacion de nuevo conocimiento o laapli-
cacion del existente

Articulo 30.

Corresponden a ambito de la difusion de la culturay ex-
tension de los servicios:

|. Lacreaciony difusion cultural en las diferentes manifes-
taciones del arte;

. Ladivulgacion de la produccion cientifica, tecnol6gica
y humanistica por cualquier medio;

1l. La propuesta universitaria en los distintos &mbitos: so-
cial, cultural, econdmico, politico, tecnol6gico y de inves-
tigacion;

IV. Los intercambios de carécter académico y cultural;

V. La adquisicion, conservacion y restauracion del patri-
monio cultural e histérico;

VI. La vinculacion socid, realizada esencialmente por €l
servicio socia universitario;

VII. La participacion en las asociaciones de caracter aca-
démico o profesional;

VIII. Lapromocion de actividades deportivas,

IX. Los servicios académicos profesionales, tales como: la
educacion continua, la consultoria, la asesoria;

X. Lavinculacion sector productivo con las Universidades
e Instituciones de Educacion Superior, y

XI. El rescatey difusion de los valores, ingtituciones y ma-
nifestaciones culturales.

CAPITULOII
DE LASDENOMINACIONES DE LASUNIVERSIDA-
DESE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 31.

Las denominaciones de las Universidades e Instituciones
de Educacion Superior deberan ser congruentes a la natu-
raleza de las mismas y de acuerdo a la tipologia especifi-
cada en el Capitulo 111 del Titulo tercero de la presente
Ley; paratal efecto la Autoridad Educativa Federal y las
Estatales vigilaran que |as denominaciones:

|. Eviten confusion con las denominaciones de otros plan-
teles educativos,

[I. Omitan utilizar la palabra Nacional, a excepcion de
aquellas alas que la Autoridad autorice explicitamente;

1. Evitar que se emplee alguno de los términos “Autono-
ma’ 0 “Auténomo”, a excepcion de aquellas a las que la
fraccion VII del Articulo Tercero de la Constitucion, €l
Congreso de la Unidn, los Congresos Locales y |a presen-
te Ley autorice; y

[V. Omitan utilizar €l término “Universidad”, a menos que
cumplan con los requisitos sefialados en el inciso b), frac-
cion | del Articulo 32 de esta Ley.

Articulo 32.

Paralos efectos de esta Ley |as Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior se clasifican por:

. Su organizacion en:

a) Ingtituciones: Aquellas que imparten Educacion Supe-
rior sin cubrir los requisitos para ser Universidades; y

b) Universidades: Aquellas destinadas a impartir Educa-
cion Superior que cuenten por [0 menos con cinco progra-
mas de licenciatura en tres diferentes areas del conoci-
miento; y cumplan con las funciones de docencia,
investigacion, difusion dela culturay extension de los ser-
vicios.

1. Su tipo de registro oficia en:

a) Planteles con Autorizacion: Aquellos que hayan obteni-
do de la Autoridad Educativa Federal o Estatal el acuerdo
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paraimpartir educacion Normal y demés paralaformacion
de profesores de educacion basica; y

b) Planteles con Reconocimiento: Aquellos que hayan ob-
tenido de la Autoridad Educativa Federal, Estatal o Institu-
cion facultada para otorgar €l acuerdo de impartir Educa-
cion Superior distinta de la sefialada en el inciso que
antecede.

CAPITULO I
DE LA TIPOLOGIA DE LASUNIVERSIDADES
E INSTITUCIONES DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 33.

Las Instituciones de Educacion Superior de acuerdo con
los estudios que imparten y las actividades que desarrollan
podran ser:

. Ingtituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como principal funcion la transmision del conoci-
miento y que ofrecen programas exclusivamente en el ni-
vel de técnico universitario superior;

1. Instituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como principal funcion la transmision del conoci-
miento y que ofrecen programas exclusiva o mayoritaria-
mente en el nivel de licenciaturg;

1. Ingtituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como principal funcion la transmision del conoci-
miento y que ofrecen programas en €l nivel de licenciatura
y de posgrado hasta el nivel de maestria;

IV. Instituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como funciones principales la transmision, genera-
cion y aplicacion del conocimiento y que ofrecen progra-
mas en e nivel de licenciatura y posgrado
(preponderantemente en el nivel de maestria; eventualmen-
te cuentan con algun programa de doctorado);

V. Ingtituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como funciones principales la transmision, genera-
cion y aplicacion del conocimiento y que ofrecen progra-
mas en el nivel delicenciaturay posgrado hastael nivel de
doctorado, y

V1. Instituciones de Educacion Superior cuya mision esta-
blece como funciones principales la generacion y aplica-

cion del conocimiento, y que ofrecen programas acadé-
micos casi exclusivamente en €l nivel de maestriay doc-
torado.

CAPITULO IV
DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR EN GENERAL

Articulo 34.

Las Ingtituciones de Educacion Superior en generd, de
acuerdo con sus leyes u ordenamientos de creacion, autori -
zacion o reconocimiento, podran ejercer |as siguientes atri -
buciones, sin menoscabo de |o establecido enlaLey Gene-
ral de Educacion:

|. Expedir las normas y disposiciones reglamentarias de
aplicacion general para su organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo;

II. Elegir, designar y remover a sus érganos de gobierno,
definir suintegracion; y establecer sus facultadesy obliga-
ciones de acuerdo con los requisitos y procedimientos que
establezcan la legislacion aplicable o sus disposiciones es-
pecificas;

[11. Crear, modificar o suprimir sus programas académicos,
atendiendo a las politicas que establezcan la Coordinacion
Nacional de Planeacion de la Educacion y Superior y las
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion
Superior, y realizar sus equivalencias y revalidaciones in-
ternas, considerando los lineamientos que dicte la autori -
dad educativa federal, siemprey cuando cuenten con laau-
torizacion o reconocimiento definitivo a que refiere la
fraccion I11 del articulo 36.

IV. Establecer el régimen de ingreso, promocion y perma-
nencia del personal académico;

V. Establecer el régimen de seleccion, admision, estanciay
egreso de los estudiantes, conforme alos planes de estudio
correspondientes;

V1. Establecer |as causas, procedimientos y 6rganos com-
petentes para determinar |os casos de suspension o pérdida
dela calidad de alumno;

V1. Establecer mecanismos con valores de responsabilidad
social paralarendicion de cuentas de sus resultados acadé-
micosy del gercicio delos recursos financieros asignados,
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especificamente en el caso de las Instituciones de Educa-
cion Superior Pablicas;

VII1. Mantener relaciones de caracter educativo, cientifico
y cultural con otras Ingtituciones del pais o del extranjero;

IX. Revalidar y establecer equivalencias de estudios del
mismo tipo educativo respecto de los realizados en institu-
ciones nacionales y extranjeras, cuando estén facultadas
paraelo;

X. Incorporar estudios y otorgar, negar o retirar reconoci-
miento de validez para fines académicos a los estudios del
mismo tipo educativo redizados en planteles particulares
con planes y programas equivalentes, cuando estén facul -
tadas para €llo;

XI. Designar y remover a persona administrativo; y

XII. Las demés que establezcan este ordenamiento, sus
normas'y disposiciones reglamentarias aplicables.

CAPITULOV
DE LA AUTORIZACION Y RECONOCIMIENTO
DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

Articulo 35.

La autorizacion para impartir educacion normal y el reco-
nocimiento de validez oficial de otros estudios de tipo su-
perior realizados en planteles particulares, se regiran por la
Ley Genera de Educacion, por los acuerdos que dicte la
Autoridad Educativa Federal, por la presente Ley y por los
convenios a que la misma se refiere, en la inteligencia de
que para cada plantel, extension, dependenciay plan de es-
tudios se requerira, segiin el caso, autorizacion reconoci-
miento.

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, podra
ser otorgada por 1os gobiernos de los Estados cuando los
planteles funcionen en su territorio.

Articulo 36.

Paraimpartir los estudios a que se refiere e articulo 35 se
establecen los tipos de autorizacion o de reconocimiento Si-
guientes:

|. Autorizacion o Reconocimiento Inicial: Este se otorgara
cuando los programas académicos de las Universidades o

Ingtituciones de Educacion Superior inicien actividades y
hasta una antigiiedad de 5 afios, misma que se refrendara
anualmente siempre que se cumplan |0s requisitos estable-
cidos en las Leyes y deméas disposiciones legales aplicar
bles;

1. Autorizacion o Reconocimiento Definitivo: Este se
otorgara cuando |os programas académicos de la Universi-
dad o Institucion de Educacion Superior que hayan cum:
plido los requisitos sefialados parala Autorizacion o Reco-
nocimiento Inicial y las condiciones establecidas en los
articulos 37,38 y 39 de la presente Ley. La duracion de és-
te serd ilimitada;

[1l. Autorizacion o Reconocimiento de Capacidad de Au-
togestion Ingtitucional: Este se otorgara cuando |os progra-
mas academicos de la universidad o Institucion de Educa-
cion Superior cumplan con los cinco afios establecidos en
lafraccion primeray segunda de este articulo y estén acre-
ditadas por un organismo competente reconocido por lafe-
deracion y justifiquen su vigencia.

Articulo 37.

Para otorgar la Autorizacion o € Reconocimiento Inicial
de los programas académicos se requerird con el cumpli-
miento del dictamen de factibilidad del programa académi -
co, €l cua emitir la autoridad correspondiente, tomando
en consideracion la calidad del plan de estudios con rela-
cion ala demanda educativa, ala demanda laboral y alas
necesidades de la sociedad y cuando el Particular cuente
con:

a) Personal docente que acredite la preparacion adecuada
paraimpartir con calidad |os servicios educativos de que se
tratey, en su caso, satisfagan los requisitos que sefialen las
autoridades competentes; y

¢) Instalaciones que cumplan con los requisitos estableci-
dos por laautoridad correspondiente en materia de funcio-
nalidad, seguridad, higiene y pedagdgicas.

Articulo 38.

Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior a
las que se les otorgue Autorizacion o Reconocimiento Ini-
cial, deberan elaborar y presentar ala Autoridad Educativa
Federal un plan de operacion y desarrollo con objetivos,
estrategias, metas e indicadores, formalmente establecido
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para un plazo de cinco afios, con expresion de resultados
anuales, en correspondencia con la normatividad vigente.

Articulo 39.

LaAutoridad Educativa Federal podrarevocar, previo pro-
cedimiento administrativo, laautorizacion o reconocimien-
toinicial al final de cada ciclo escolar, si no se satisfacen
las exigencias establecidas en su carta de autorizacion o re-
conocimiento y por el incumplimiento de las metas esta-
blecidas en su plan de desarrollo.

Al finalizar el periodo de cinco afios y habiendo cumplido
con |as exigencias establecidas en su carta de autorizacion
0 reconocimiento y metas establecidas en su plan de des-
arrollo, las Universidades e I nstituciones de Educacion Su-
perior pasaran al siguiente tipo de autorizacion o reconoci-
miento oficial.

Articulo 40.

Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
CUyO0s programas académicos cuenten con Autorizacion o
Reconocimiento Inicial tendrén |as atribuciones especifica-
dasenlasfraccionesl|, I, 1V, V, VI, VII, VIII, X1 y XII del
articulo 34 delapresente Ley.

Articulo 41.

Las Universidades e Instituciones de Educacion cuyos pro-
gramas académicos cuenten con Autorizacion o Reconoci-
miento Definitivo, tendrén las atribuciones general es espe-
cificadas en las fracciones I, 1, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI
y X1 del articulo 34 de la presente Ley,

Articulo 42.

Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
Cuyos programas académicos cuenten con Autorizacion o
Reconocimiento con capacidad de Autogestion Institucio-
nal tendrén las atribuciones generales especificadas en las
fracciones I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, X, X'y XII del arti-
culo 34 de la presente Ley, asi como, para desarrollar las
atribuciones especificadas en las fracciones 111 y IX regis-
trando las acciones derivadas de este gercicio ante la Au-
toridad Educativa Federal.

Articulo 43.

Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ue cuenten con programas académicos de Autorizacion o
Reconocimiento de Capacidad de Autogestion Institucio-
nal que pierdan la calidad de acreditadas por € organismo
reconocido por la federacion, regresaran a la Autorizacion
0 Reconocimiento Definitivo.

Articulo 44.

La autoridad educativa competente vigilara de forma per-
manente €l funcionamiento de las Instituciones de Educa-
cion Superior a efecto de verificar que mantienen las con-
diciones en que se les otorgd € reconocimiento. Su
incumplimiento dara lugar a las sanciones que establezcan
las disposiciones en la presente Ley y demas ordenamien-
tos relativos.

Articulo 45.

Los certificados, diplomas, titulos y grados académicos
que expidan los Particulares respecto de estudios autoriza-
dos o reconocidos requeriran de autentificacion por parte
de la autoridad que haya concedido la autorizacion o reco-
nocimiento.

CAPITULO VI
DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS

Articulo 46.

Las Instituciones de Educacion Superior autonomas, ten-
dran las atribuciones conferidas por la Fraccion VII del ar-
ticulo Tercero de la Constitucion, acordes a sus leyes o de-
cretos de creacion, y ademés referidas en el articulo 34 de
lapresente Ley.

Articulo 47.

El patrimonio de las Ingtituciones de Educacion Superior
auténomas por Ley se integrara con los fondos que les des-
tinen la Federacion, los Estados y 10s Municipios, ademas
de los ingresos que obtengan y los bienes que adquieran
por cualquier titulo legal.
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Articulo 48.

L os hienes que formen parte de su patrimonio, son impres-
criptibles einembargablesy no estaran sujetos aaccion rei-
vindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional.

Articulo 49.

La facultad de administrar el patrimonio conlleva las res-
ponsabilidades siguientes:

|. Aplicar los recursos proporcionados por la Federacion,
los Estados o los Municipios, estrictamente a las activida-
des para las cuales hayan sido asignados, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

[I. Incrementarlo con bienes e ingresos provenientes de
cuaquier titulo legdl;

1. Establecer los procedimientos y mecanismos internos
para la rendicion de cuentas a la sociedad, que permitan
identificar el destino y aplicacion de los recursos asignados
y latransparencia en € manejo de los mismos;

IV. Someter anualmente sus estados financieros al dicta-
men de auditor externo de reconocido prestigio;

V. Fijar los mecanismos para que € dérgano respectivo di-
funda la informacion relativa ante su comunidad y la so-
ciedad en general;

VI. Sujetarse a la fiscalizacion externa de la Auditoria Su-
perior de |a Federacion, tratndose de los recursos federa-
les; y en cuanto, alos estatales la que realice los Organo de
Auditoria Superior Estatales; y

VII. Las demés que establezcan sus leyes y las deméas nor-
mas y disposiciones aplicables.

Articulo 50.

Las leyes fiscales determinaran el carécter de no contribu-
yente de |as Instituciones de Educacion Superior Publica,
asi como de sus ingresos y bienes de su propiedad, para
efectos de impuestos o derechos federales, estatales y mu-
nicipales.

Articulo 51.

Las Ingtituciones de Educacion Superior creadas por un or-
ganismo publico descentralizado o desconcentrado, sujeta-
ran su gobierno interno por la normatividad respectiva que
les otorgue dicho organismo, y se orientaran por los objeti -
vos marcados en la presente Ley, sujetandose ademés a lo
dispuesto en los articulos 47, 48, 49y 50 del presente or-
denamiento

Articulo 52.

Laautoridad o €l organismo publico descentralizado o des-
concentrado, que otorgue, segin sea el caso, la autorizar
cion o el reconocimiento serd directamente responsable de
la supervision académica de los servicios educativos res-
pecto alos cuales se concedid dicha autorizacion o recono-
cimiento.

TITULO CUARTO
DEL SUBSIDIO A LASUNIVERSIDADES
E INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS

CAPITULO UNICO
Articulo 53.

Los subsidios y apoyos financieros que otorga la Federa-
cion a las Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas serén los siguientes:

a) El Subsidio Regularizable es e monto aplicable para el
cumplimiento de sus funciones, conforme a monto anual
que se destina en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion aprobado por el Congreso de la Union,

b) EI Apoyo Financiero No-Regularizable, esel monto que
se otorgard a las Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior Publicas, mediante los programas de apoyo,
que para €l efecto haimplementado o implementara la Fe-
deracion.

¢) El Subsidio Extraordinario se otorgard alas Universida-
des e Ingtituciones de Educacion Superior Piblicas de
acuerdo aindicadores de desempefio que establezca la Co-
ordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion
Superior.
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TITULO QUINTO
DE LA EVALUACION Y LA ACREDITACION
INSTITUCIONAL Y DE PROGRAMAS
ACADEMICOS

CAPITULO UNICO
Articulo 54.

La planeacion y evaluacion que desarrollen las Ingtitucio-
nes de Educacion Superior se orientara por los objetivos
siguientes:

|. Los establecidos en €l articulo 4 de la presente Ley;

[I. Promover la calidad de los programas educativos, 10s
servicios que ofrecen 'y su operacion;

[11. Procurar €l desarrollo arménico de las funciones de do-
cencia, investigacion y difusion de la cultura y extension
de los servicios, asi como de la gestion y administracion
institucional de acuerdo con su tipo y actividad preponde-
rante;

IV. Verificar internamente el grado de desarrollo de las ac-
tividades y procesos institucionales;

V. Desarrollar procesos que garanticen la permanente ac-
tualizacion del personal académico;

VI. Garantizar que los miembros del personal académico
posean grado académico superior a que imparten de acuer-
do a indicadores solicitados por |a autoridad educativa y
los organismos evaluadores y acreditadores;

VII. Disefiar programas de servicios a estudiante que in-
corporen, entre otros aspectos, asesorias, tutoriasy orienta-
cion educativa:

VIII. Vincular los procesos de evaluacion interna con la
acreditacion de los programas académicos por organismos
externos especiaizados y reconocidos por el Consejo para
la Acreditacion de la Educacion Superior;

IX. Contar con evaluaciones externas para la mejora insti-
tuciond;

X. Adecuar, en su caso, |as estructuras académicay admi-
nistrativa para €l pleno desarrollo de los programas acadé-
micosy su imparticion con calidad y eficiencia; y

XI. Vincular las actividades de planeacion y evaluacion
con las de programacion y presupuestacion.

Articulo 55.

Los gercicios de evaluacion se podrén desarrollar en las
modalidades de auto-evaluacion, y evaluacion externa.

Articulo 56.

En los gercicios de evaluacion ingtitucional, los drganos
competentes de las Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior consideraran la existenciay funcionalidad
de cuando menos |os elementos siguientes:

|. Lamision institucional;

1. El plan de desarrollo ingtituciond;

[11. Las politicas generales de la Institucion;

IV. El gobierno y la normatividad de la Institucion;

V. El proceso educativo y los resultados;

V1. Los programas académicos,

VII. Los estudiantes y egresados;

VIII. El personal académico;

IX. El impacto social del proceso educativo a nivel regio-
nal, estatal y nacional;

X. Lainfraestructura y apoyos académicos,

XI. Lagestion y laadministracion institucional, y

XII. Las fuentes de financiamiento.

Articulo 57.

Para |a evaluacion de los programas académicos, los orga-
nos competentes de las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior considerardn la existenciay funciona-
lidad de cuando menos |os elementos siguientes:

|. Personal académico adscrito a programa;

[I. Curriculo;
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[1l. Métodos e instrumentos para evaluar €l aprendizaje;
IV. Alumnos,

V. Infraestructura y equipamiento de apoyo a desarrollo
del programa académico;

VI. Lineasy actividades de investigacion, en su caso, para
laimparticion del programa;

VII. Vinculacion;

VII1. Normativa institucional que regule la operacion del
programa;

IX. Conducci6n académico administrativa;
X. Proceso de planeacion y evaluacion; y

XI. Gestion administrativay financiamiento.

Articulo 58.

La acreditacion de programas académicos, €s el resultado
de la evaluacion y consiste en el reconocimiento publico
(ue otorga un organismo acreditador reconocido por €
Consegjo parala Acreditacion de la Educacion Superior, de
que la Ingtitucion o el programa cumple con los criterios e
indicadores de calidad y de pertinencia socidl.

La obtencidn de la acreditacion esta relacionada con la me-
jora de la calidad educativa que requiere nuestro pais y
ademés traerd como consecuencia las prerrogativas indica-
das en la presente Ley.

Transitorios
Primero. La presente Ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior del 29 de diciembre de 1978.

Tercero. En un plazo no mayor de ciento ochenta dias las
autoridades federales educativas en coordinacion con las

locales, promoveran la Constitucion formal de los 6rganos
de consulta previstos en la presente Ley.

Cuarto. El Secretario de Educacion Publica expedird, en
un plazo no mayor aciento veinte dias después de entrar en
vigor € presente decreto, la convocatoria para la integra-
cion del primer Foro Ciudadano de Educacion Superior.

Quinto. Las Universidades o instituciones de Educacion
Superior que tengan programas de reciente inicio de activi-
dades y hasta cinco afios, con autorizacion, o bien con re-
conocimiento, que se haya obtenido con anterioridad a la
entrada en vigor la presente Ley, conservaran su antigiie-
dad, a efecto de que se otorgue el reconocimiento inicial,
reconocimiento definitivo o de capacidad de autogestion
segun corresponda conforme a articulo 36 de la presente.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Diputados. Eduardo
Rivera Pérez, Alfonso Vicente Diaz, Fernando Ugalde
Cardona, José Carlos Luna Salas, Maria Isabel Velasco
Ramos, Luis Artemio Aldana Burgos, Jorge Antonio Lara
Rivera, José Maria Rivera Cabello, José de Jes(s Lopez
Sandoval, Esteban Sotelo Salgado, Pablo Arnaud Carrefio,
Argelia Arredondo Garcia, Juan Mandujano Ramirez, Ce-
lita Alamilla Padron (rubricas).

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, diputado Eduardo Rivera Pérez.

Tlrnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos para su estudio y dictamen; insértese e
texto integro delainiciativa en e Diario delos Debates;
publiguese en la Gaceta Parlamentaria.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Sergio Acosta
Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética. Como no se encuentra presente en el Sa-
|6n de sesiones, pasa al final del capitulo.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, €l sefior
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una iniciativa de reformas a diversas disposiciones de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con lavenia de la Presidencia:

La certidumbre es una necesidad requerida en el proceso
legislativo y por ello resulta muy importante |a actualiza-
cion de cualquier precepto legal de los que norman la ac-
tuacion de este Poder Legislativoy esel objeto de estaini -
ciativa.

Y es que no obstante que existen postulados muy claros en
la Constitucion de la Repablica, en la Ley Organica del
Congreso General, su Reglamento Interior y que da marco
alaactividad parlamentaria, en |a préctica muchos proce-
dimientos parlamentarios se desahogan en forma diversaa
los términos que se encuentran normados, sea por la cos
tumbre, por la intencion de agilizar trémites mediante
acuerdos de dudosa legalidad y hay que decirlo en muchas
ocasiones, por la interpretacion interesada o arbitraria que
de las normas procesales parlamentarias realiza |la Presi-
dencia de laMesa Directiva.

Asi las cosas, no es extrafio observar quejas y reclamos de
legisladores que solicitan mediante mociones larevision o
a menos la aclaracion en cuanto a las disposiciones que
emite el Presidente delaMesa Directiva. Por tal motivo, es
que propongo esta reforma alos articulos 20, 22, 23, 38 y
40 de la Ley Orgénica, asi como € articulo 18 del Regla-
mento, para establecer con claridad las atribucionesy obli-
gaciones del Presidente de la Mesa Directiva, asi como su
responsabilidad legal a respecto, buscando acotar la dis-
crecionalidad y en ocasiones arhitrariedad crasa con la que
se conduce dicha autoridad camaral, en perjuicio de los
miembros de lalegislaturay la sociedad misma.

Solamente como ejemplo puede citarse la omision recu-
rrente paradar cuentay curso de las comunicaciones de los
individuos de la camaras, asi como de dictamenes presen-
tados por diversas comisiones camarales, asi como para
atender estrictamente lo que indican, tanto la Ley Organi-
ca, como €l Reglamento en cuanto a la formacion, aproba-
cion del orden del dia, como fue €l dia de hoy, especial-
mente los continuos desapegos legales a conducir las
discusiones y las votaciones, ademas, de la constante ile-
galidad a privar de derechos a los legisladores sin que
exista posibilidad de recurso alguno para corregirlo, por ci-
tar invariablemente |a determinacion de la autoridad que en
muchas 0casiones no se apega estrictay rigurosamente ala
normativa procesal parlamentaria que nos rige.

En lo personal, la Presidencia de |la Mesa Directiva ha sido
omisa para dar cuenta'y curso de varias comunicaciones y
en muchas ocasiones ha resultado impreciso y erroneo €
curso otorgado aotros que si han conseguido ser enlistados
y déarseles cuenta a pleno sin que se haya logrado a res-
pecto la correccion al turno o trémite oficia sefialado, no
obstante a haberse realizado la peticion insistente a res-
pecto.

Igualmente la Presidencia de la Mesa Directiva haincurri-
do en préctica discrecional, en cuanto a enlistar €l orden
del dia correspondiente, dictdmenes debidamente aproba-
dos por comisiones legidativas, que los han turnado en
tiempo y forma para desahogar €l trémite correspondiente
y buscar su aprobacion.

Por lo anteriormente sefialado, es que planteo las siguien-
tes reformas:

Al articulo 20 de la ley Orgénica para que diga: “que la
Mesa Directiva debe conducir las decisiones de la Camara
garantizando que prevalezca estrictamente lo dispuesto en
laLey Organicay Reglamento Interior”;

Laderogacion del inciso b) delafraccion |l del articulo 20
de la Ley Orgénica, donde establece actualmente que es
una interpretacion que debe hacer la Mesa Directiva, para
(ue no sea interpretacion, Sino que sea una observacion
puntual de laLey Organicay del Reglamento;

La reforma al inciso c) de la fraccion Il del articulo 20
que actualmente establece, que la Conferencia parala Di-
reccion, Programacion de la Camara establecerd el can-
dado legislativo y el orden del dia bésico, para que quede
derogado y sea estrictamente lo que se proponga por los
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legisladores, se formule y apruebe por el pleno de la Ca
mara.

La derogacion del inciso d) del articulo 20 que establece
que la Presidencia tiene la facultad para determinar duran-
te las sesiones las formas de deliberacion correspondientes
para que no sea asi, Sino que sea lo que estrictamente mar-
calaLey Organicay el Reglamento.

El inciso 4 del articulo 22, que establecera la responsabili-
dad politica, civil o penal cuando el Presidente de la Mesa
Directiva no cumpla en rigor con lo que establece el Re-
glamento de Ley Orgéanica, dado que actualmente estable-
ce que solamente responde ante €l pleno.

Y ¢ articulo 38 del Reglamento, que debe decir que debe
de cumplir estrictamente con |o que establece la normativa
y que €l voto estard subordinado siempre en su accionar.

Solicito sea publicado integro en el Diario de los Debates,
en la Gaceta Parlamentaria y se turne para su dictamen a
la Comision de Précticas Parlamentarias.

«Iniciativa de reformaadiversos articulos de laLey Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y a Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion |1 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la fraccion Il del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito diputado, Sal-
vador Cosio Gaona, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma los articu-
los 20, 22, 23, 38 'y 40 de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, asi como 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La certidumbre es una necesidad requerida en el proceso
legislativo. Por ello resulta de sumaimportancialaactuali -
zacion de cuaquier precepto legal de los que norman las
actuaciones de los integrantes del Poder Legidativo fede-
ral cuando algunos de estos dispositivos juridicos merece
mayor contundenciay claridad.

No obstante que existen postulados muy claros en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relati-
vos a la organizacion y actuacion de las dos Camaras del
Poder Legidativo federal, tanto la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos como €
Reglamento para el Gobierno Interior del mismo dan mar-
CO a que, en la practica parlamentaria moderna, muchos
procesos parlamentarios se desahoguen en forma diversa
de los términos en que se encuentran debidamente norma-
dos, sea por la costumbre, por laintencion de agilizar tra-
mites mediante acuerdos de dudosa legalidad y, hay que
decirlo, en muchas ocasiones por la interpretacion intere-
sada o arbitraria que de las normas procesal es parlamenta-
rias redizala Presidencia de la Mesa Directiva o los otros
drganos de las Camaras, como pueden ser la Junta de Co-
ordinacion Politica o la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legidativos.

Asi, no es extrafio observar quejas y reclamos de legisla-
dores que solicitan, mediante mociones, la revision o d
menos la aclaracion en cuanto alas disposiciones que emi-
te el Presidente de la Mesa Directiva.

Por tal motivo, resulta adecuado proponer esta reforma de
los articulos 20, 22, 23, 38 y 40 de la Ley Orgénica del
Congreso General, asi como del articulo 18 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del mismo, a efecto de esta-
blecer con claridad las atribuciones y obligaciones del Pre-
sidente de la Mesa Directiva, asi como su responsabilidad
legal a respecto, en busca de acotar la discrecionalidad y
en ocasiones arbitrariedad crasa con que se conduce dicha
autoridad camaral, en perjuicio de los miembros de la Le-
gislaturay de la sociedad misma.

Solamente como gemplo, puede citarse la omision recu-
rrente paradar cuentay curso de las comunicaciones de los
individuos de la Camara, asi como de dictamenes presen-
tados por las diversas comisiones legislativas, y para aten-
der estrictamente lo que indican tanto la Ley Organica co-
mo el Reglamento en cuanto a la formacion y aprobacion
del orden del diay, especiamente, |os continuos desapegos
legales a conducir las discusiones y las votaciones, ade-
més de |a constante ilegalidad a privar de derechos a los
legisladores, sin que exista posibilidad de recurso alguno
para corregirlo, pues imperainvariablemente la determina-
cion de la autoridad que en muchas ocasiones no se apega
estrictay rigurosamente a la normativa procesal parlamen-
taria que nosrige.
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En lo personal, la Presidencia de laMesa Directiva ha sido
omisa para dar cuentay curso de varias comunicaciones, y
en muchas ocasiones ha resultado impreciso o erroneo €
curso otorgado a otros que si han conseguido ser listados y
déarseles cuenta a Pleno, sin que se haya logrado al respec-
to lacorreccion del turno o trémite oficial sefialado no obs-
tante haberse realizado a peticion insistente al respecto.

Iguamente, la Presidencia de la Mesa Directiva haincurri-
do en précticadiscrecional en cuanto alistar en el orden del
dia correspondiente dictamenes debidamente aprobados
por comisiones |egislativas que los han turnado en tiempo
y forma para desahogar el tramite correspondiente y buscar
su aprobacion en el Pleno, en relacion con asuntos que han
sidoiniciativa del suscrito y creo que a muchos de quienes
integramos esta L egislatura nos han sido lastimados nues-
tros derechos como parlamentarios en muchas ocasiones,
lo cual esimpropio y debe evitarse en un futuro.

Por |o anteriormente considerado, se somete estainiciativa
de reforma de diversos articulos de la Ley Organicay del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, conforme ala siguiente

Propuesta de Decreto

Primero. Sereformalafraccion | del articulo 20 delalLey
Organica del Congreso General, que dice:

|. La Mesa Directiva conduce |as sesiones de la Camaray
asegura el debido desarrollo de los debates, discusionesy
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabgjos legisia-
tivos prevalezca lo dispuesto en la Congtitucion y laley.

Para quedar como sigue:

|. LaMesa Directiva conduce las sesiones de la Camaray
asegura €l debido desarrollo de los debates, discusionesy
votaciones del Pleno; garantiza que en los trabgjos legisla-
tivos prevalezca estrictamente |o dispuesto en la Constitu-
cion, la Ley Organica del Congreso Genera y €l Regla-
mento para el Gobierno Interior del mismo.

Segundo. Se deroga el inciso b) de lafraccion 2 del articulo
20 delaLey Organicadel Congreso General, que dice;

2. LaMesa Directiva observara en su actuacion |os princi-
pios de imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes
atribuciones:

b) Realizar |lainterpretacion de las normas de estaley y de
los demas ordenamientos relativos ala actividad parlamen-
taria que se requiera para el cumplimiento de sus atribu-
ciones, asi como para la adecuada conduccion de la sesion;

Para quedar como sigue:

2. LaMesa Directiva observara en su actuacion |os princi-
pios de imparcialidad y objetividad y tendra |as siguientes
aribuciones:

b) Derogado.

Tercero. Sereformael inciso c) delafraccion 2 del articu-
lo 20 de la Ley Orgénicadel Congreso General, que dice:

¢) Formular y cumplir el orden del dia paralas sesiones, €
cua distinguiré claramente |os asuntos que requieren vota-
cion de aquellos otros solamente deliberativos o de trami-
te, conforme a calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos,

Para quedar como sigue:

¢) Formular y cumplir el orden del dia paralas sesiones, €
cua distinguiré claramente |os asuntos que requieren vota-
cion de aquellos otros solamente deliberativos o de trami-
te.

Cuarto. Sederogael inciso d) del articulo 20 delaLey Or-
ganica del Congreso General, que dice:

2. LaMesa Directiva observara en su actuacion los princi-
pios de imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes
atribuciones:

d) Determinar durante las sesiones las formas que puedan
adaptarse en |os debates, discusiones'y deliberaciones, to-
mando en cuenta las propuestas de los grupos parlamenta-
rios,

Para quedar como sigue:
2. LaMesa Directiva observara en su actuacion |os princi-

pios de imparcialidad y objetividad y tendra |as siguientes
atribuciones.
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d) Derogado.

Quinto. Sereformael inciso 4 del articulo 22 delaLey Or-
ganica del Congreso General, que dice:

4. El Presidente responderé solo ante e Pleno cuando en €l
gjercicio de sus atribuciones se aparte de |as disposiciones
que las rigen.

Para quedar como sigue:

3. El Presidente incurrira en responsabilidad politica, civil
y pena cuando en el gercicio de sus atribuciones se apar-
te de |as disposiciones que las rigen.

Sexto. Sereformalafraccion f) delafraccion 1 del articu-
lo 23 delaLey Orgénicadel Congreso General, que dice:

f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la
normatividad aplicable y determinar los tramites que de-
ban recaer sobre |as cuestiones con que se dé cuentaala
Cémara;

Para quedar como sigue:

f) Dar cuentay curso a los asuntos y negocios en |0s tér-
minos que estrictamente sefiale la normatividad aplicable y
determinar con riguroso apego legal lostrdmites que deban

recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta a la Cé
mara;

Séptimo. Se deroga el inciso a) del articulo 38 de la Ley
Organica del Congreso General, que dice:

Capitulo Quinto
De la Conferencia parala Direccion y Programacion
delos Trabagjos Legidativos
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:
a) Establecer el programa legisativo de los periodos de se-
siones, el calendario para su desahogo, laintegracion basi-
ca del orden del dia de cada sesion, asi como las formas
que seguiran los debates, discusionesy deliberaciones;
Para quedar como sigue:
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Derogado.

Octavo. Sereformael inciso b) de lafraccion 2 del articu-
lo 40 de laLey Orgénicadel Congreso General, que dice:

Articulo 40.

2. LaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
se integra con veinte miembros de entre los diputados de
mayor experiencia legislativay todos los grupos parlamen-
tarios estaran representados en la misma. Se encargara de:

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta ma-
teriay deresolver las consultas que en el mismo &mbito de-
cidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en
virtud de este ordenamiento;

Para quedar como sigue:

Articulo 40.

2. LaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
se integra con veinte miembros de entre |os diputados de
mayor experiencialegisativay todos |os grupos parlamen-
tarios estarén representados en la misma. Se encargara de:

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta ma-
teriay deresolver las consultas que en el mismo &mbito de-
cidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en
virtud de este ordenamiento; y resolver las controversias
que se susciten entre los legisladores y la Presidenciade la
Mesa Directiva con motivo de las decisiones de ésta que, a
juicio de los individuos de la Cémara, deban revisarse por
violentar las normas aplicables.

Noveno. Sereformael articulo 18 del Reglamento Interior
del Congreso General, que dice:

18. El Presidente, en sus resoluciones, estard subordinado
a voto de su respectiva Camara.

Para quedar como sigue:
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18. El Presidente, en sus resoluciones, estara invariable-
mente subordinado al voto de su respectiva Camara.

Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2003.—
Dip. Salvador Cosio Gaona (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Cosio Gaona.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Le ruego, sefior diputado Cosio Gaona, que dentro del tér-
mino de cinco minutos que se le conceden, presente laini-
ciativade reformaadiversas disposiciones dela Ley Fede-
ral de Responsabilidad de los Servidores Publicos y le
sugiero de entrada que podemos insertar el texto integro de
lainiciativaen el Diario de los Debates y publicarlaen la
Gaceta para abreviar su exposicion.

Adelante, diputado.
El diputado Salvador Cosio Gaoha:

Con mucho gusto. La presentaré por escrito.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

La presenta por escrito. ¢Entonces la trae usted? En cuan-
to latraiga la turnamos, diputado.

Gracias.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene €l uso de la palabra hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, para presentar iniciativa

de reforma a diversos articulos de la Ley Federa del Tra-
bajo.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Con permiso, sefior Presidente; comparierasy comparieros.

Con este aplauso presento la iniciativa de decreto que re-
formalos articulos 279, 280, 281, 283y 284 delaLey Fe-
deral del Trabagjo, para darle a los jornaleros y jornaleras
agricolas mejores garantias laborales, que presenta su ser-
vidora

En estos diasy sobre todo el diade ayer, cuando se dice por
parte del Presidente Fox que hay la victoria politicaa ha-
ber firmado un acuerdo del campo, €l cua enrealidad nole
vemos ni victoria politicay menos para el campo, y a pre-
sentar esta iniciativa es porque con mayor tristeza nos da-
mos cuenta de un sector del campo que siempre ha estado
completamente olvidado y que durante afios hemos lucha-
do porque estos jornaleros y jornaleras agricolas se les
tome en cuenta en todos |os sectores laborales, politicos y
sociales.

No es posible que sigan nuestros jornaleros en esta situa-
cion de crisis como se tienen actual mente, son los mas ol -
vidados, ni siquiera, vuelvo arepetir, en estas 46 cuartillas
que se firmaron estan mencionados nada de estos trabaja-
dores del campo y queremos decir que tienen gran impor-
tancia en su participacion en la vida econdmica de nuestro
pais.

Hemos luchado porque a las mujeres jornaleras agricolas
se les dé sus derechos de ley, como son los 90 dias cuando
tienen el embarazo, que se les dé también € derecho de
amamantar a sus hijos, tener guarderias, pero lo mas im
portante: tener considerado los derechos que la mujer tra-
bajadora |os tiene por la Ley Federal del Trabgjo.

No nos cabe duda de que como viene la nueva Ley Fe-
deral del Trabajo, también van a ser olvidadosy sobre to-
do, ¢dénde va a quedar plasmado lo de los trabajadores
infantiles en los ranchos? Recordemos que siempre se
han denunciado a los nifios que trabajan en los ranchos
de Fox y de Usabiaga, ¢y donde van a quedar sus dere-
chos laborales?

Es por eso que no quiero irme de esta Legidlaturasinque se
quede en este sentido nuestra exposicion, esmuy grave que



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

cinco millones de mexicanos, que estan haciendo el traba-
joen el campo, no se tomen en cuenta para nada el 30% de
los activos de la mano de obrarural, es un producto de las
condiciones de miseria, esta conclusion nos lleva a plan-
tear una propuesta que atague de fondo el problema de los
asalariados del campo y que pueda servir de gje articulador
de una verdadera politica de estado al respecto, que permi-
ta dar sustento real a cualquier compromiso coyuntural y
estructura que tenga el actual gobierno con estos sujetos
sociales rurales de nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto, presento:

Articulo Unico. Sereforman los articulos 279, 280, 81, 82,
83y 84 delaley Federa del Trabajo para quedar como Si-
gue:

Capitulo V11
Trabajadores del campo

Articulo 279. Trabajadores del campo son |0s que gjecutan
los trabajos propiosy habituales de laagricultura, delaga-
naderiay forestal al servicio de un patron, se incluirén to-
das aquellas actividades, sean industriales y de servicios,
(ue estén relacionadas con el campo.

Articulo 280. Los trabajadores que mantengan una rela-
cion laboral a servicio de un patron, independientemente
del tiempo establecido en un contrato-convenio verbal-
mente, teniendo a su favor la presuncion de ser considera-
dos como trabajadores de planta, con todos |0s derechos de
laley, particularizando la situacion especia de las mujeres
y los nifios.

Articulo 281. S existieren contratos de aparceriay €l pro-
pietarioy €l predio, serén solidariamente responsables, adi -
cionalmente |as sociedades mercantiles que compren tierra
gidal o comuna y empleen trabgjadores, tendran la obli-
gacion que requieren los servicios de los gjidatarios o co-
muneros, cuando asi lo soliciten.

Entrego toda mi iniciativa de ley para que se tome en cuen-
ta un sector todavia més olvidado que el campo, losjorna-
lerosy jornaleras agricolasy los hijos trabajadores de llos.

Muchas gracias, compafieros, y agui la presente sefior Pre-
Sidente.

«Iniciativa de decreto que reformalos articulos 279, 280,
281, 282, 283 y 284 de la Ley Federa del Trabgjo, para
darle alos Jornaleros Agricolas mejores Garantias Labo-
rales.

La suscrita diputada Petra Santos Ortiz, integrante de la
LVIII Legidlatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion I1, 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracion de esta soberania la Si-
guienteiniciativa.

Exposicion de Motivos

Las bases estructurales del desarrollo rural mexicano con-
temporaneo y, en consecuencia, la criticay compleja pro-
blemética que €l mismo enfrenta en los albores del Siglo
XX, son producto de la conformacion, funcionamiento de
largo plazo y consecuente agotamiento de una estrategia de
desarrollo nacional de caracter integral que, desde la quin-
ta década del siglo pasado, definid objetivos, marco estra-
tegias, instrument politicas y subording profundamente el
comportamiento de la generalidad de sus subsectores, ra-
mas de produccion y sujetos sociales.

Tal proceso, que tuvo como premisalamodernizacion eco-
nomica, socia y poblaciona de México sobre la base de su
necesario transito hacia la modernidad urbano-industrial,
arremetio exitosamente contra la panoramica agraria que
caracterizaba a nuestro pais todavia durante |os afios cua-
renta.

A partir de entonces, y como producto indiscutible de la
profundizacion de la reforma agraria, €l desarrollo de la
agricultura mexicana en su conjunto se sustent6, de una
manera desigual y combinada, en la existencia de dos mo-
dalidades: lacomercia y lacampesina. Laprimeradeellas,
liderando laorientacion y el perfil mercantil del proceso, se
encarg6 de proveer alaemergente estrategia urbano indus
trial, via la generacion de producciones comerciaizables,
de materias primas y divisas, asi como de una demanda
creciente de equipo, maquinaria, infraestructura e insumos
deorigen industrial, indispensables no solo para garantizar
Su arranque sino, sobre todo su operacion y desarrollo.

A laotra agricultura: la campesina, en una evidente diné-
mica de subsuncion y rigida subordinacion, le fue ser en-
comendada |a estratégica responsabilidad de generar tanto
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los bienes, salario a bajo precio, que el proceso de acumu-
lacion industrial requeria, como los excedentes de mano de
obra para la construccion del indispensable mercado inter-
no nacional. Todo esto sobre la perspectiva Unica del cre-
cimiento de su horizonte agricolay €l trabgjo intensivo de
sus pobladores. La modernizacion de sus condiciones ma-
teriales de produccion y de vida fueron asignaturas pen-
diente que el estado y los sectores favorecidos podian sos

layar.

L os saldos de una estrategia que ha apostado todo y duran-
te tanto tiempo a las veleidosas sefiales de una demanda
pujante y altamente valorizada, ubicada tanto en el &mbito
interno como en el externo y que solamente ha sido posible
satisfacer a través de la descapitalizacion permanentey €l
empobrecimiento generalizado de la poblacion rural, no
pueden ser més dramaticos en los momentos actualesy se
expresan en la desarticulacion creciente y la desaparicion
de sistemas, cadenas productivas y producciones especifi-
cas; en el envejecimiento y destruccion de infragstructura
productiva bésica; en €l agotamiento, contaminaciony des-
truccion de recursos naturales; en la descomposicion y des-
articulacion del tgjido socia rural; en lamiseria de las ma-
yorias; en su proletarizacion incontenible que da como
resultado la migracion y el abandono masivos de sus co-
munidadesy regiones, asi como en la pérdida de la autosu-
ficiencia productivay de la soberania alimentaria de nues-
tra patria.

No obstante, la dimension general del desastre rural mexi-
cano adquiere particularidades y magnitudes todavia més
profundas en el caso de los asalariados rurales o jornaleros
agricolas, los cuales se presentan como la sintesis perversa
del abandono campesino y la modernidad mercantil. Son
producto directo de una agricultura dejada a su suerte, esto
es, despojada de su recursos bésicos, permanentemente
exaccionada y saqueada. Condenada a la produccion para
el autoconsumo y victima permanente del intermediarismo
y €l caciquismo; pero también se presentan como mano de
obra imprescindible para la realizacion de un amplio con-
junto de actividades agricolas. Son insustituibles en labo-
res culturales y trabajos agricolas que requieren no sola-
mente fuerza y dedicacion, sino también habilidades y
conocimientos particulares.

En suinmensa mayoria son demandados y empleados tem-
poralmente por una amplia variedad de producciones agro-
pecuarias comerciales del sur, centro y norte del pais; en
ellas se hacen cargo de actividades que comprenden desde
lasiembra, cultivo, cosechay empague de frutas, verduras,

hortalizas, flores y granos, hasta tabaco, algodon, cafia de
azlcar, caféy forrgjes.

Enfrentan, como comUn denominador y cada vez con ma-
yor frecuencia, el requisito de desplazarse de sus comuni -
dades de origen, esto es, lamigracion interestatal, regiona,
intraestatal e internacional se han vuelto una circunstancia
ineludible de la blsqueda de su supervivencia.

Hasta hace al gunas décadas eran |os hombres|os que aban-
donaban estacionalmente sus comunidades para contratar-
se en las zonas de trabajo y complementar sus magros in-
gresos con €l jornal obtenido; en la actualidad, al
profundizarse su pobreza, se han incorporado también las
mujeres y 1os nifios, esto es la familia en su conjunto, lo
cual tampoco garantiza que su condiciones de vida mejo-
ren apreciablemente, debido a deterioro real de las remu-
neraciones obtenidas y a las pésimas condiciones de vida
(ue encuentran en |as zonas de atraccion.

Con base en lo anterior, las posibilidades de retorno a sus
comunidades originarias cada vez se hace mas dificil, ad-
quiriendo de tal manera un caréacter estructural. El abando-
no de las mismas, lo cual contribuye a profundizar su si-
tuacion de pobrezaal despojarlo de las redes de solidaridad
comunitaria de que anteriormente era parte.

Las situaciones que deben de enfrentar desde el inicio desu
desplazamiento a las zonas de trabajo son particularmente
dificiles, ya que en muchos casos tienen que emprender
largos vigjes desde sus comunidades hasta los centros de
enganche, en los cuales deberan de esperar, sin recursos y
sin ningln apoyo, a que los contingentes se completen y
los enganchadores decidan cuando partir hacia los lugares
de empleo. Al llegar atales sitios, después de largos vigjes
en transportes saturados y en malas condiciones, su Situa-
cion no vaacambiar apreciablemente, por el contrario, alli
MisSmo se van aenterar que |as promesas en cuanto al mon-
to delosjornales, las condiciones de viday la duracion del
empleo no son ciertasy se encuentran sujetasaunagranin-
certidumbre.

En cuanto alas condiciones de trabajo que van a enfrentar,
las mismas van a estar caracterizadas en una buena propor-
cion por laintensidad y la rudeza de las tareas, el destajo
va a ser una constante; por la peligrosidad y riesgo de las
labores, asi como por las pésima situacion de lavivienday
de los servicios que encuentran en campamentos improvi-
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sados, que no disponen de los servicios bésicos para 10s
trabajadores y sus familias.

Lo anteriormente descrito, es clara muestra de |a situacion
de indefension generalizada en que discurre la existencia
de una poblacion que actualmente asciende a casi 2 millo-
nes de trabajadores rurales y, en consecuencia, representa
aproximadamente al 30% de los activos de mano de obra
rurales. Que es como ya se menciond producto de las con-
diciones de miseria en que discurre la realidad actual del
campo mexicano.

Esta conclusion, nos llevaa plantear una propuesta que ata-
que de fondo €l problema de los asalariados del campo, y
que pueda servir de gje articulador de una verdadera politi -
ca de estado al respecto, que permita dar sustento real a
cualquier compromiso coyuntural y estructural que tenga
el actual gobierno con estos sujetos sociaes rurales de
nuestro pais.

Por |o anteriormente expuesto y fundado presento alacon-
sideracion de este honorable Congreso de la Union la si-
guiente

Iniciativa de decreto quereformalosarticulos 279, 280,
281,282, 283y 284 delaLey Federal del Trabajo.

Articulo Unico. Se reforma los articulos 279, 280, 281,
282,283y 284 delaley federal del trabajo para quedar co-
mo sigue;

Capitulo VIII
Trabajadores del Campo

Articulo 279.

Trabagjadores del campo son los que gecutan |0s trabgjos
propios y habituales de la agricultura, de la ganaderiay fo-
restales, a servicio de un patron.

Seincluiran todas aguellas actividades, sean industrialesy
de servicios, que estén relacionadas con el campo.

Articulo 280.
Los trabajadores que mantengan unia relacion laboral, al

servicio de un patron, independientemente del tiempo esta-
blecido en un contrato, convenio o verbalmente, teniendo a

su favor la presuncion de ser considerados como trabaja-
dores de planta. Con todos los derechos de la ley. Particu-
larizando |a situacion especia de las mujeres'y los nifios.

Articulo 281.

Si existieren contratos de aparceria, €l propietario del pre-
dioy el aparcero seran solidariamente responsables. Adi-
cionalmente |as sociedades mercantiles que compren tierra
gjidal o comuna y empleen trabajadores, tendran la obli-
gacion de requerir los servicios de los gjidatarios o comu-
neros cuando asi 1o soliciten.

Articulo 282.

Las condiciones de trabajo se redactaran claramente por es-
crito, observandose lo dispuesto en e articulo 25 y si-
guientes.

Articulo 283.

L os patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

[I. Otorgar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas, proporcionales al nimero de fami-
liares o dependientes econdmicos, servicios educativos, de
salud, transporte y todos aquellos que se requieran para
mejorar las condiciones de trabajo y de vida.

[1l. Garantizar a los trabajadores en los convenios de tra-
bajo establecidos mediante cualquier via el retorno a sus
lugares de origen en e momento en que termine e contra-
to.

Articulo 284.

Queda prohibido alos patrones:

|. Permitir la entrada a vendedores de bebidas embriagan-
tes a los campamentos donde residen los trabajadores, asi

como el establecimiento de lugares de venta de dicho tipo
de bebidas;
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion,

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2003.—
Dip. Petra Santos Ortiz (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada Petra Santos Ortiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Trabajoy Prevision Social.

Consulto al sefior diputado Eduardo Rivera Pérez, s esta
presente, habia quedado parael final del capitulo, en virtud
de que no se encuentra.

Consulto a diputado Zeferino Antunes Flores s esta en
disposicion de presentar su iniciativa o si noslamanda por
escrito posteriormente.

Gracias diputado.

Concluimos € capitulo de presentacion de iniciativas, pa-
samos a de dictdmenes de primera lectura.

CORREDURIA PUBLICA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que sereforma
el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercanti -
les, que reformalafraccion VIl y se recorre la actual frac-
cion VIl para quedar como V111, ambas del articulo 60. de
laLey Federa de Correduria Pdblica.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, corres-
pondiente ala LVIIIl Legidatura, le fue turnada para su es-
tudio y dictamen, la INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 6, FRACCION V, DE LA
LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA; 10, 2, 5,
6,7,44,56,90,91, 194,205Y 228 BISDE LA LEY GE-
NERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES; 407, SE-
GUNDO PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE ORGA-
NIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, presentada por €l ciudadano Diputado David
Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, iniciativa que en gjercicio de lafraccion 11, del
articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, sometio a la consideracion del Honorable
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos por lo que
toca a lainiciativa mencionada en €l parrafo anterior, con
fundamento en los articulos 73, fraccion X, 120y 121 frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en losarticulos 39y 40 delaLey Or-
ganicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canosy en los articulos 55, 56, 87, 88 y 94, cuarto parrafo,
del Reglamento Interior para el Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y andli-
sisdelasiniciativas descritas, a tenor de |los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada por estaH. Camarade Di-
putados, el diaveintisiete de marzo de dos mil uno, fue pre-
sentada a Pleno de la INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 6, FRACCION V, DE LA
LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA; 10, 2, 5,
6, 7,44, 56,90, 91, 194,205Y 228 BISDE LA LEY GE-
NERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES; 407, SE-
GUNDO PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE ORGA-
NIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, por € ciudadano Diputado David Augusto So-
telo Rosas, del Partido de la Revolucion Democrética.
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SEGUNDO. En sesion celebrada por esta H. Camara de
Diputados, €l dia veintisiete de marzo de dos mil uno, los
ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta
a Pleno con lalniciativa de Decreto aludida, ordenando su
turno a las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial
y de Hacienday Crédito Publico”.

TERCERO. Mediante comunicado, la Mesa Directiva de
esta Honorable Camara de Diputados, notificé oficialmen-
te a esta Comision la declinacion de turno que hicieren las
Comisiones de Comercio y Fomento Industrial y de Ha-
cienday Crédito Pablico, para conocer de lainiciativa, rec-
tificando el turno de la misma exclusivamente a la Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos.

CUARTO. Los miembros integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la LVIII Legislatura pro-
cedieron a estudio de la iniciativa aludida, habiendo efec-
tuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de los
conceptos contenidos en la iniciativa que se discute, en €
siguiente sentido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diputado David Augusto Sotelo Rosas, a presentar la
iniciativa materia del presente dictamen, manifestd que:

“LaLey Federal de Correduria Publicafue aprobada por €l
H. Congreso de laUnidn el 19 de diciembre de 1992y pu-
blicada en e Diario Oficia de la Federacion e 29 de di-
ciembre del mismo afio, entrando en vigor el 28 de enero
de 1993, afin de impulsar la actividad del Corredor Pbli-
co, convirtiéndolo en una pieza clave de la modernizacion
de los instrumentos juridicos, mediante los cuales se for-
malizan |as operaciones mercantiles en nuestro pais.

Que la correduria pablica es una de las instituciones mas
antiguas en nuestro pais, con un historial en México muy
importante y de gran significado en la vida comercial y
economica.

Que el Ejecutivo de la Union através de la Secretaria de
Economia a habilitar a un Corredor Pablico, confirmay
ratifica la confianza del Estado mexicano en una institu-
cion vital para el desarrollo de la micro y pequefia em-
presa.

Que €l espiritu del legislador, a promulgar la Ley Federa
de Correduria Piblica, fue €l de crear una sana competen-
ciacon el notariado y reconocerle a Corredor Publico ple-

namente su funcién como fedatario en materia de comer-
cio, y con ello brindar a pablico en general la posibilidad
de acceso facil, econdmico einmediato adiversos servicios
juridicos especializados en esta materiay promover la ha-
bilitacion de nuevos Corredores en toda la Republica me-
xicana, una vez que hayan dado cumplimiento alos requi-
Sitos previstosen laLey.

Que por otra parte, es necesario hacer hincapié en lafe pu-
blica que detenta el Corredor Publico, la cual le es delega-
dapor el Ejecutivo Federal, quién es el depositario delafe
publica federal. Esto significa que los actos y documentos
emitidos en el gjercicio de su funcion gozaran de entera fe
y crédito en los estados que conforman la Federacion. Den-
tro de esta fe pUblica se encuentra |la de autenticar los ac-
tos, contratosy convenios mercantiles (regulados por orde-
namientos federales), facultad que delega en los
Corredores Piblicos.

Que por lo que serefiere al punto relativo asi el Corredor
Plblico, en su carécter de fedatario puede intervenir en el
otorgamiento de poderes que realicen las sociedades mer-
cantiles por conducto de laasamblea de accionistas, conse-
jo de administracion o apoderados de la misma, es induda-
ble que se encuentra facultado para intervenir en dichos
actos. Afirmacion que sefundamentaen e articulo 6°, frac-
cion VI, que a laletra dice: “Al Corredor Pablico corres-
ponde...

VI. Actuar como fedatario en la constitucion, modifica-
cion, fusion, escision, disolucion, liquidacion y extincion
de sociedades mercantiles y en los demas actos previstos
en Ley de Sociedades Mercantiles, y ......

Que la reforma propuesta terminaria con la discusion res-
pecto asi el Corredor Plblico puede o no intervenir en el
otorgamiento de los citados poderes; ya que el texto actual
de la fraccion sexta que se comenta, para algunos es cues-
tionable, lo cual esinexacto ya que d decir que el Corre-
dor Publico puede intervenir en todos aquellos actos a que
serefiere laLey General de Sociedades Mercantiles, que-
daincluido €l otorgamiento de poderesy, con el objeto de
eliminar interpretaciones inadecuadas en la reforma pro-
puesta, debera establecerse que dichos poderes se otorga-
ran en términos del derecho comin, siendo aplicable el Co-
digo Civil Federal.

Cabe destacar, que durante laLVII Legislatura de esta Ca-
mara de Diputados, €l Diputado Juan José Garcia de Alba
Bustamante present6 una INICIATIVA DE REFORMA Y
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ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y
DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA,
en la que expuso que:

“Los comerciantes e industriales en el curso de sus activi-
dades empresariales demandan varios servicios de carécter
juridico a fin de realizar sus distintas operaciones con la
debida seguridad juridica.

El espiritu del legislador al promulgar la Ley Federa de
Correduria Pdblica fue €l de brindar a pablico en genera
la posibilidad de acceso inmediato a diversos servicios ju-
ridicos especializados en materia mercantil que contribu-
yesen a incrementar la seguridad juridica de sus distintas
operaciones mercantiles.

Que de aprobarse |as reformas propuestas, es evidente que
ofreceran grandes ventajas a la sociedad en general en la
prestacion de servicios en materia mercantil, toda vez que
quedaria de una vez aclarada cual quier duda respecto alos
actos en que el Corredor Publico puede intervenir.

RESULTANDO

Que aln cuando algunas personas mencionan que el Co-
rredor no deberiaintervenir en el gercicio de susfunciones
como fedatario publico para hacer constar la designacion
de representantes legales con la designacion de las facultar
des de que estén investidos, es una verdad juridica que la
pretendida prohibicion no existe inserta de manera expresa
en ¢l texto de lafraccion VI, del articulo 6, delaLey Fe-
deral de Correduria Publica, en virtud de lo cual dicha ac-
tividad en lugar de haber quedado como prohibicion, que-
d6 como facultad expresa de los Corredores Publicos.

Que araiz de la publicacion en el Diario Oficia de la Fe-
deracion delaLey Federal de Correduria Publica, los usua-
rios destinatarios de |0s servicios de federacion publica que
han optado por los servicios prestados por los corredores
plblicos, han estado expuestos a un clima de inseguridad
juridicaartificial diseminado por grupos opositoresaun re-
gimen de competencia en la prestacion de los servicios de
fe publica mercantil, en donde la gran perdedora ha sido la
sociedad.

Que el comercio es una materia en la que el Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos esta facultado para
legislar de maneraexclusiva, tal y como lo dispone lafrac-
cion X, del articulo 73 Constitucional.

Que ¢ articulo 121 de la Carta Magna establece que slo
el Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos es-
ta facultado para legislar en materia probatoria, es decir
que solo este Congreso y nada més este Congreso esta fa-
cultado para determinar la manera en que deben probarse
los actos, registros y procedimientos sin importar la natu-
raleza de los actos de que se trate.

Que de acuerdo al articulo a que se alude en €l parrafo an-
terior, ello no restringe la facultad de las legislaturas para
legidlar slo sobre el fondo de los asuntos.

Que por aplicacion de los articulos 73, fraccion X y 121,
primer parrafo, y 124 todos de la Congtitucion de nuestro
pais, las legislaturas de los Estados se encuentran total y
definitivamente impedidas para legislar en materia proba-
toria, sin que ello implique restriccion alguna para que le-
gislen sobre el fondo de |os asuntos que ocurran en sus Cir-
cunscripciones'y que no sean competencia de |os Estados.

Que por aplicacion del articulo 133 de la Congtitucion, en
caso de discrepancia de una Ley Federal con unaLey Lo-
cal, losjueces de los Estados deben ajustarse alas disposi-
ciones de las leyes federales.

Que laLey Federal de Correduria Pdblica por cuanto toca
alas funciones del Corredor Publico como fedatario publi-
co contiene disposiciones netamente adjetivas por referirse
auna manera en que €l legislador ha considerado que de-
ben probarse los actos 0 hechos mercantiles, asi como los
hechos, estados 0 situaciones que guarden las personas 0
cosasy que estén relacionados de algun modo con los mis-
mos, Ley que fue validamente aprobada en términos del
primer parrafo del articulo 121, dela Constitucion, sin que
se haya vulnerado en forma alguna la soberania de los Es-
tados.

Que en la exposicion de motivos de la iniciativa que dio
origen alaLey Federal de Correduria Publica seindica que
con la nueva ley deberian igualarse las responsabilidades
de notarios y corredores publicos en materia de fe pablica,
lo cual se verareforzado con las reformas que se aprueben.

CONSIDERANDO

Que laExposicion de Motivos de lainiciativa antes descri -
ta hace referencia ala necesidad de terminar con laincerti-
dumbre en laactuacion de los Corredores Piblicos, afin de
que los usuarios de los servicios de fe pablica tengan més
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opciones en un ambiente de libre competencia con seguri-
dad juridica plena.

Que la aprobacion dej contenido de la iniciativa de refe-
rencia haria més accesibles los servicios de fe publica en
beneficio de la poblacion en general en un ambiente de se-
guridad juridicay libre competencia.

Que en modo alguno la aprobacion de la presente iniciati -
vaimplicaré la actuacion del Corredor Publico en materia
inmobiliaria, ya que a la fecha subsiste ese debate sin que
haya sido resuelto.

Que afin de corregir las lagunas juridicas en materia de fe
plblica sobre €l otorgamiento de facultades de representa-
cion de comerciantes ante corredor publico, que han deri-
vado en un obstéculo para el desarrollo del comercio y en
un factor generador de inseguridad juridica de los usuarios
de los servicios del Corredor Pdblico, con fundamento en
los articulos 73, fraccion X, 120, 121, 124 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
Congreso General estima necesario aclarar y refrendar la
intervencion de los diversos fedatarios pablicos en |os tér-
minos en los que se sefida en el presente decreto.

Que en opinion de la dictaminadora, la aprobacion de esta
iniciativa haré expedito el derecho de los ciudadanos a la
libertad de empresa en condiciones accesibles con seguri-
dad juridica plena.

Que ala fecha resulta improcedente €l argumento consis-
tente en que el otorgamiento de facultades de representa-
cion estan reservadas a los estados, pues seglin se despren-
de de las reformas publicadas en e Diario Oficia de la
Federacion del 29 de mayo del 2000, hoy en dia existe el
Cadigo Civil Federal, el cual segun lo dispone su articulo
primero “Las disposiciones de este Codigo regiran en toda
la Republica en asuntos del orden federal.”.

Que para evitar actos de denegacion de inscripcion de ins
trumentos expedidos por Corredor Publico, con fundamen-
to en el articulo 120, de la Constitucion Politica, los Regis-
tradores encargados del registro Publico de Comercio en
los Estados deberan proveer lo necesario parala debida ob-
servancia de las disposiciones a que se refiere el presente
decreto.

Del andlisisdelainiciativa materia del presente dictamen,
los integrantes de esta Comision proponemos respecto de
lamisma, se reforme primordialmente el articulo diez dela

Ley General de Sociedades Mercantiles para que toda per-
sona que esté investida de fe Publica pueda hacer constar
el otorgamiento de facultades legales por parte de socieda-
des mercantiles, tal y como lo serian los Notarios, los Con-
sules de nuestro pais en el extranjero, los Corredores Pu-
blicos, los Secretarios de Juzgados del fuero comdn que
por ministerio de ley gjerzan funciones notariaes, o los de-
més fedatarios que en su caso considere pertinentes este
Congreso General. La anterior reforma retoma de manera
global el espiritu del legislador proponente, con €l objeto
de dar plenavigenciaala exposicion de motivos con laque
fue presentada originalmente la hoy Ley Federal de Corre-
duria Publica, sin que ello implique invasion de esfera
competencial alguna de ningn otro fedatario.

Que mantener €l hoy articulo 10, delaLey Genera de So-
ciedades Mercantiles sin que permita la participacion del
Corredor en contravencion alo previsto por lafraccion VI,
delaLey Genera de Sociedades Mercantiles, implica que
este Congreso consientala eventual denegacion dejusticia
delos usuarios de lafe publica mercantil validamente g er-
cida por los Corredores Publicos.

Que por ello resulta adecuado formular las siguientes:
MODIFICACIONES

La Dictaminadora considera que por lo que respecta a la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS AR-
TICULOS 6, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA; 10, 2,5, 6, 7, 44, 56, 90, 91,
194,205Y 228 BISDE LA LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES MERCANTILES; 407, SEGUNDO PARRAFO
DE LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONESY AC-
TIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, presentada
por €l ciudadano Diputado David Augusto Sotelo Rosas,
del Partido de la Revolucion Democratica, resulta proce-
dente la reforma a articulo 10, de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, afin de que no sdlo los notarios o co-
rredores publicos estén facultados para intervenir en las
materias a que se refiere dicha ley, sino que se encuentre
facultado cualquier fedatario que hoy en dia por el gerci-
cio de sus funciones se encuentre facultado paraintervenir,
dejando abierta la posibilidad de que en su caso y en su
momento este Congreso Genera cree otro tipo de fedata-
rios que llegaren a ser necesarios.

Que por lo que toca ala Ley Federal de Correduria Publi-
ca, es necesario que se aclare y se refrende la facultad de
los Corredores Publicos para expedir certificaciones en el
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sentido de que los documentos que haya tenido a la vista
coinciden con |as copias respectivas.

En tal virtud, la Ley General de Sociedades Mercantiles
debe reformarse en 10s siguientes términos:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.
ARTICULO 10. ...

Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad
mediante acuerdo de laasamblea o del drgano colegiado de
administracion, en su caso, bastara con la formalizacion
ante fedatario plblico de |a parte del acta en que conste el
acuerdo relativo a su otorgamiento, debidamente firmada
por quienes actuaron como presidente o secretario de la
asamblea o del 6rgano de administracion segln correspon-
da, quienes deberan firmar el instrumento publico, 0 en su
defecto lo podrafirmar el delegado especialmente designa-
do para ello en sustitucion de los anteriores.

El fedatario publico hara constar en €l instrumento corres-
pondiente, mediante la relacion, insercion o €l agregado al
apéndice de las certificaciones, en lo conducente, de los
documentos que a efecto se le exhiban, la denominacion o
razon social de la sociedad, su domicilio, duracion, impor-
te del capital social y objeto de lamisma, asi como las fa-
cultades que conforme a sus estatutos le correspondan a
drgano que acordd el otorgamiento del poder y, en su caso,
la designacion de los miembros del 6rgano de administra-
cion.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA
Articulo 6. ...

l.aVl. ..

VII.- Expedir copias certificadas de documentos auténticos
u originales que hubiere tenido a la vista, asi como de las

constancias y documentos que obren en sus archivos,

VIII.- Las demas funciones que le sefialen esta y otras le-
yes 0 reglamentos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, |os integrantes de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por |as anteriores consideraciones, resultadosy conforme a
las modificaciones que se sugieren, mismas que tienen co-
mo propdsito alcanzar una mayor certidumbre y seguridad
juridicas en un ambiente de libre competencia, con funda-
mento en los articulos 73, fraccion X, 120y 121, 124y
133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, estas Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Hacienday Crédito Publico, con fundamen-
to enlos articulos 39, 44y 45 de laLey Orgénicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87y 88
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a su
consideracion, andlisis, debate y aprobacion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
10 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MER-
CANTILES, SE REFORMA LA FRACCION VII Y SE
RECORRE LA ACTUAL FRACCION SEPTIMA PARA
QUEDAR COMO OCTAVA AMBASDEL ARTICULO 6,
DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA.

ARTICULO PRIMERO.- Sereformael articulo 10, en su
segundo y tercer parrafos, delaLey General de Sociedades
Mercantiles, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. ...

Para que surtan efecto los poderes que otorgue la sociedad
mediante acuerdo de laasamblea o del 6rgano colegiado de
administracion, en su caso, bastara con la formalizacion
ante fedatario publico de la parte del acta en que conste el
acuerdo relativo a su otorgamiento, debidamente firmada
por quienes actuaron como presidente o secretario de la
asamblea o del drgano de administracion seglin correspon-
da, quienes deberan firmar el instrumento publico, o en su
defecto lo podra firmar el delegado especiamente designa-
do para ello en sustitucion de los anteriores.

El fedatario pablico haré constar en el instrumento corres-
pondiente, mediante la relacion, insercion o el agregado al
apendice de las certificaciones, en lo conducente, de los
documentos que a efecto se le exhiban, la denominacion o
razon social de la sociedad, su domicilio, duracion, im-
porte del capital social y objeto delamisma, asi como las
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facultades que conforme a sus estatutos |e correspondan al
organo que acordd el otorgamiento del poder y, en su caso,
la designacion de los miembros del drgano de administra-
cion.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadicionaunafraccion VIl'y
se recorre la actual fraccion VI, para quedar como frac-
cion VIII, ambas del articulo 6, de la Ley Federal de Co-
rreduria PUblica, para quedar como sigue:

VII.- Expedir copias certificadas de documentos auténticos
u originales que hubiere tenido a la vista, asi como de las
constancias y documentos que obren en sus archivos,

VII1.- Las demas funciones que |e sefiden estay otras le-
yes 0 reglamentos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los poderes o facultades otorgados a la fecha
con intervencion de Notarios, Consules de México en €
Extranjero, Corredores Publicos, Jueces 0 Secretarios de
Juzgados del Fuero Comin que por ministerio de ley des-
empefien funciones notariales, o de cualquier otro fedatario
competente, serén plenamente validos.”

En la Sala de las Comisiones de la Comision de Justiciay
de Derechos Humanos de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, a los veinticuatro dias del
mes de abril de dos mil tres.

Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos

Diputados. José Elias Romero Apis, Presidente (rdbrica);
Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica); Gustavo
César Buenrostro Diaz, secretario (rubrica); German Artu-
ro Pellegrini Pérez, secretario (rdbrica); Gilberto del Real
Ruedas (rdbrica) (Se sustituye en los términos del articulo
82 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos); Eduardo An-
drade Sanchez, Flor Afiorve Ocampo (rubrica); Francisco
Cérdenas Elizondo; Manuel Galan Jiménez; Rubén Garcia
Farias (rdbrica); Ranulfo Marquez Hernandez, José Ma-
nuel Medellin Mil&n; José de Jess Reyna Garcia; Juan

Manuel Sepllveda Fayad (rubrica en contra); Enrique
Garza Tamez (rdbrica en abstencion); Enrique Priego
Oropeza; Benjamin Avila Marquez, Fernando Pérez Nor-
iega (rubrica); Bernardo Borbon Vilches (rabrica); Lucio
Fernandez Gonzalez (rdbrica); Algjandro E. Gutiérrez Gu-
tiérrez (rubrica); Slvia América Lopez Escoffie (rdbrica);
Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica); Vicente Pacheco
Castarieda (rabrica); Nelly Campos Quiroz (rubrica); Nor-
ma Patricia Riojas Santana; Martha Ruth del Toro Gaytan
(rdbrica); Genoveva Dominguez Rodriguez, Hortensia
Aragon Castillo (rdbrica); José Manuel del Rio Virgen; Ar-
turo Escobar y Vega»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria queda de primera lectura.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
delaLVIIl Legidlaturade la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estu-
dio y dictamen la minuta con proyecto de decreto por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente, presentada por la Senadora Veronica Velasco
Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logistade México en el Senado de laRepublica, € dia2 de
octubre de 2001.
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Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39, 45 en
sunumera 6incisose), f), y ), y demasrelativosdelaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 55 fraccion |1, 56, 58,
60, 87y 88 y demés aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a esta Comision corresponde dictaminar la
minuta en comento, por 1o que somete a la consideracion
deesta

Honorable Asambleael presente dictamen con proyecto de
decreto, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 2 de octubre de 2001, la C. Senadora Verénica Velas-
co Rodriguez , integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, en uso de lafacultad que
le otorga el articulo 71 fraccion segunda de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, present6 ante la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, laini-
ciativa de decreto por la que se reforman los articulos: 3
fracciones XXI11, XXXII 'y XXXIV; 28 fracciones |1 y llI;
38 BIS quinto parrafo; 146; 153; y 154; y seadicionael ar-
ticulo 154 BIS; todos ellos de la Ley general del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

2. Con fecha del 2 de octubre del 2001, lainiciativa en co-
mento fue turnada por la Presidencia de la mesa Directiva
del Senado de la Replblica a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia;
y de Estudios Legidativos.

3. El dia 24 de abril del 2002, la Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia;
y de Estudios L egislativos emitieron su dictamen favorable
para las modificaciones propuestas en lainiciativa.

4. El dia 19 de septiembre del 2002, fue aprobadaen el Se-
nado de la Replblica lainiciativa de decreto por la que se
reforman diversos articulos alaLey General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, enviandose el Ofi-
cio No. I11-562 a la Cémara de Diputados para los efectos
legales correspondientes.

5. El 24 de septiembre del 2002 es turnada la minuta del
Senado ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turalesde laL VIl Legislatura de |a Camara de Diputados.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la L VII|
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes.

CONSIDERACIONES

1. La Minuta con Proyecto de Decreto enviada por € Se-
nado de la Republica a esta Camara Revisora, tiene como
proposito incorporar en lalegisiacion ambiental las activi-
dades que presentan riesgo de contaminacion radiactiva.

2. Enlaactualidad y debido alos mdltiples usos que la tec-
nologia moderna hace de |a radiactividad tanto parala ge-
neracion de energia como para procesos industriales, cien-
tificos, y terapéuticos, las autoridades estan obligadas a
generar marcos legales actualizados, que les permitan pre-
venir e intervenir los posibles dafios que pueda generar es-
ta actividad ad medio ambiente y ala salud.

3. Es por éllo que urge disefiar una marco normativo que
involucre a las autoridades ambientales en la prevencion y
control de la contaminacion radiactiva que puedan generar
distintas fuentes, asi como prevenir los posibles dafios que
se puedan ocasionar como resultado del manejo de dichas
substancias radiactivas.

4. Actualmente la generacion y manejo de la energia nu-
clear estén regidas anivel mundia por la Organizacion In-
ternacional de Energia Atémica, que ha establecido pautas
normativas y cuenta con un equipo de expertos que reali-
zan inspecciones periddicas en los diferentes paises para
verificar que las instalaciones nucleares operan conforme a
dichas disposiciones normativas.

5. Pese a esta estrecha vigilancia, han ocurrido accidentes
nucleares en diversos paises como en Three MileIsland, en
Estados Unidos, 0 el caso de “Chernobyl”, en Rusia, acci-
dentes directamente relacionados con fallas humanas del
personal que manejaba las plantas.

6. En México, las autoridades involucradas en la regula-
cion y control de las actividades nucleares incluyendo €
manejo de los materiales y residuos radiactivos son la Co-
mision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardasy su
brazo técnico € Instituto de Investigaciones Nucleares, de-
pendientes de la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Salud de México a través de la Comision Federal parala
Proteccion contra Riesgos Sanitarios quien estd involucra-
da en laregulacion y control de los materiales y residuos
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radiactivos, no solo por e hecho de que representan un
riesgo paralasalud, sino porque los primeros se utilizan en
el diagnastico médico y como agentes terapéuticosy gene-
ran residuos en |os servicios médicos correspondientes. Sin
embargo, esta Ultima en la actuaidad carece de persond
suficiente, calificado y equipado parallevar a cabo sus la-
bores de inspeccion (ademas de los cambios sexenales),
por |o que su actividad se limita casi exclusivamente a re-
dizar trémites para emitir los permisos de importacion y
exportacion, aunque recientemente ha contribuido a elabo-
rar normas respecto a su manejo.

7. Al dia de hoy, no existe en México, ninguna autoridad
ambiental que participe directamente de la regulacion de
los materiales y residuos radiactivos pese a que dicha acti -
vidad es considerada en otros paises como de alto impacto
y atamente riesgosa tato para la salud humana como para
los ecosistemas naturales.

8. Involucrar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales en las actividades de control de las plantas
nucleares y de los materiales y residuos radiactivos (ade-
més de las de intervenir en la evaluacion del impacto am-
biental de |os proyectos para crear confinamientos parare-
siduos radiactivos como lo preve actuamente la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente), atiende a una preocupacion social y una necesidad
real por incrementar la seguridad correspondiente. Para
ello laminuta propuesta por el Senado plantea las siguien-
tes reformas la ampliacion de facultades de la SEMAR-
NAT-PROFEPA y la participacion de ingtitutos guberna-
mentales y de otros Grganos.

9. Por lo anterior esta Comision aprueba en lo general la
minuta enviada por e Senado de la Republica para los
efectos constitucionales a que hace mencion el articulo 72
incisosa) y €), sin embargo en |o particular se reforman los
articulos 3 fraccion XXXI1; 28 fraccion 111 y 150 de lami-
nuta recibida del senado por las siguientes consideracio-
nes.

* En lo referente ala modificacion propuesta por la Cama-
rade Origen alafraccion XXXII del articulo 3, laCamara
Revisora considera que debe de mantenerse la palabra “re-
siduo” y no lafrase “productos derivados de una actividad
humana’, toda vez que dicho enunciado se encuentra in-
corporado ala definicion de residuo que se establece en el
numeral XXXI del mismo articulo, ademés de que se debe
de considerar la posible afectacion que esta nueva defini-
cion de residuo peligroso pueda ocasionar en los términos

del proyecto de Ley General parala Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos que actual mente se discute. Por lo
(ue proponemos el siguiente enunciado:

Articulo 3--

XXXII. Residuos peligrosos: Todos aguellos residuos, en
cuaquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosi-
vas, radioactivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflama-
bles o biol 6gico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecol6gico o e ambiente;

* Enlo referente ala propuesta de modificacion de la frac-
cion 111 del articulo 28 del presente Decreto propuesta por
la Cémara de Origen, la Cdmara Revisora considera que la
omision de la Ley Minera a la que hace referencia €l arti-
culo de la Ley vigente, es grave, toda vez que esa Ley es
competente para tratar la exploracion, explotacion, instala-
cion y beneficio de minerales, y contiene |as salvaguardas
necesarias para ordenar dichas actividades mineras, por lo
tanto la Camara Revisora considera del todo necesario que
el articulo en comento quede en los términos de la vigente
de lasiguiente manera:

Articulo 28.-

I1l. Exploracion, explotacion, instalacion y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los
términos de las Leyes Mineray Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

* El articulo 150 propuesto por la Camara de Origen utili-
za el término “desechos’, sin que éste nuevo término haya
sido definido previamente en laLey General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Debemos de recono-
cer que dicha Ley define claramente € término residuo
mismo que puede sustituir plenamente a de “desecho” a
dejar claro que los residuos constituyen lafase final del ci-
clo de vida de los materiales. En caso de mantener la pro-
puesta de inclusion del término “desecho”, entonces habria
que modificar adicionalmente la definicion de material pe-
ligroso o incluir €l de desecho en laLey General del Equi-
librio Ecologico y Proteccion a Ambiente. Ademas, ac-
tualmente se encuentra en proceso de estudio por €l planeo
de la Camara de Diputados la Ley General parala Preven-
cion y Gestion Integral de los residuos que contempla €
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término de residuo y no el de desecho. Por lo que la C&-
mara Revisora propone el siguiente enunciado:

Articulo 150.-

En el caso especifico de los materiales y residuos peligro-
s0s, en o que hace a sus propiedades radioactivas, la Se-
cretaria se coordinaré con la Comision Nacional de Segu-
ridad Nuclear y Salvaguardias de conformidad con la
legislacion en materia nuclear.

Por las consideraciones expuestas, |os integrantes de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Ca-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen so-
metemos a su consideracion el siguiente :

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
coy la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fracciones
XX, XXXIT'y XXXIV; 28, fracciones II y 11I; 38 Bis,
quinto parrafo; 146; 150; 153; y 154; y se adiciona el arti-
culo 154 Bis; todos ellos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 3.- Paralos efectos de esta ley se entiende por:
l.aXXl. ..

XXIl. Material peligroso: Elementos, substancias, com-
puestos, residuos o mezclas de ellos que, independiente-
mente de su estado fisico, represente un riesgo parael am-
biente, la salud o los recursos naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, radioactivas, reactivas, explosi-
vas, toxicas, inflamables o biol 6gico-infecciosas;

XX aXXXI. ...

XXXII. Residuos peligrosos: Todos aguellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosi-
vas, radioactivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflama-
bles o biol 6gico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecol6gico o e ambiente;

XXXIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 28.- ...
[ ...

1. Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderdrgi-
ca, papelera, azucarera, del cemento, eléctricay nuclear;

I1l. Exploracion, explotacion, instalacion y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los
términos de las Leyes Mineray Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Articulo 38 Bis-- ...

Paratal efecto, integrara un comité técnico constituido por
representantes de institutos gubernamentales, instituciones
de investigacion, colegios y asociaciones profesionales y
organizaciones del sector industrial;

Articulo 146.- La Secretaria, previa opinion de las Secreta-
rias de Energia, de Economia, de Salud, de Gobernacion y
del Trabajoy Prevision Social, conforme al reglamento que
paratal efecto se expida, establecera la clasificacion de las
actividades que deban considerarse altamente riesgosas en
virtud de |as caracteristicas corrosivas, radioactivas, reacti -
vas, explosivas, toxicas, inflamables o biol 6gico-infeccio-
sas para el equilibrio ecol6gico 0 el ambiente, de los mate-
riales que se generen 0 manejen en los establecimientos
industriales, comerciales o de servicios, considerando, ade-
més, los volimenes de mangjo y la ubicacion del estable-
cimiento.

Articulo 150.-

En €l caso especifico de los materiales y residuos peligro-
S0, en 10 que hace a sus propiedades radioactivas, la Se-
cretaria se coordinara con la Comision Nacional de Segu-
ridad Nuclear y Salvaguardias de conformidad con la
legislacion en materia nuclear.
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Articulo 153.- Laimportacion o exportacion de materiales
0 residuos peligrosos se sujetara a las restricciones que es-
tablezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dis-
puesto en las leyes aplicables. En todo caso deberan obser-
varse las siguientes disposiciones:

Articulo 154.- La Secretaria de Energiay la Comision Na-
cional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la parti-
cipacion que, en su caso, corresponda a las Secretarias de
Salud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuida-
rén que la exploracion, explotacion, uso y beneficio de mi-
nerales radioactivos, € aprovechamiento de los combusti-
bles nucleares, los usos de la energia nuclear y en general,
las actividades relacionadas con lamisma, se lleven a cabo
con apego a las normas oficiales mexicanas sobre seguri-
dad nuclear, radiol6gica, fisicay ambiental de las instala-
ciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten
riesgos a la salud humana'y se asegure la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion a ambiente, corres-
pondiendo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesrealizar la evaluacion de lamanifestacion del im-
pacto ambiental.

Articulo 154 Bis.- La Secretaria, de conformidad con lale-
gislacion en materianuclear aplicable participarden lains
peccion de lasinstalaciones nucleares, paravigilar el cum-
plimiento de las leyes, reglamentos y demés normatividad
vigente en materia ambiental, con el fin de asegurar que el
impacto ambiental, debido a funcionamiento de las mis-
mas, Se encuentre dentro de los limites establecidos en di -
chos ordenamientos juridicos.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entraraen vigor alos 180 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que entren en contradiccion con el presente decreto; y se
dejan sin efecto todas | as disposiciones reglamentarias, Cir-
culares, acuerdos y todos los actos administrativos de ca-
récter general que contradigan las disposiciones del pre-
sente decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Honorable Camara de
Diputados de la LVIII Legidatura, México, DF, a 24 de
abril de 2003.

Diputados. Diego Cobo Terrazas(rdbrica), Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo
Espinoza (rdbrica), secretario; José Luis Esquivel Zalpa
(rdbrica), secretario; Jests de la Rosa Godoy (rubrica), se-
cretario; Radl Gracia Guzman, Ramon Ponce Contreras
(rdbrica), Juan Carlos Sainz Lozano (rdbrica), José Maria
Tejeda Vazquez (rubrica), Francisco Arano Montero (rd-
brica), Sergio Garcia Sepllveda (rdbrica), Rdmulo Garza
Martinez (rdbrica), Carlos Pallares Bueno (ribrica), Ra-
fael Ramirez Agama (rubrica), Rafael Ramirez Sinchez
(rdbrica), Miguel Angel Torrijos Mendoza (rubrica), Libra-
do Trevifio Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Man-
terola Sainz, José Jacobo Nazar Morales (rubrica), José
Manuel Diaz Medina, Juan José Nogueda Ruiz (rubrica),
Donaldo Ortiz Colin (rubrica), Miguel Bortolini Castillo,
Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica), Jaime Rodriguez L6-
pez, Manuel Garza Gonzalez (rubrica), Julio César Vidal
Pérez (rlbrica), Vitalico Candido Coheto Martinez, Raul
Efrén Sicilia Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria queda de primera lectura.

DEUDORES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man los articulos 362 del Codigo de Comercio, 174 pérra-
fo segundo de la Ley general de Titulosy Operaciones de
Crédito y 2395 del Codigo Civil Federal.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidlatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, corres-
pondiente alaLVIII Legislatura, le fue turnada para su es-
tudio y dictamen, la INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 362 Y 363 DEL CODIGO DE COMERCIO,
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174 PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO Y 2395 Y
2397 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, presentada por €l
Dip. Victor Ledn Castafieda y € Dip. Sergio Vaca Betan-
court, anbos del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, €l dia 12 de diciembre de 2002, que en gercicio
delafraccion 1, del articulo 71, de la Constitucion Politi -
cade|os Estados Unidos Mexicanos, someti6 ala conside-
racion del Honorable Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 Parrafo sexto incisos d, e
y f, delaLey Orgénicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88y
94, del Reglamento Interior para el Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y ana-
lisis de lainiciativa descrita, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en esta H. Camara de Di-
putados, €l dia 12 de diciembre de 2002, los CC. Secreta-
rios de lamisma, dieron cuenta al pleno de la mencionada
Iniciativa. El C. Presidente delaMesaDirectivaacordo dar
el siguiente tramite “ Turnese ala Comision de Comercio y
Fomento Industria”.

SEGUNDO.- Mediante oficio nimero CCFI/002271/2002,
de fecha 18 de Diciembre de 2002, se dio cuentaalosin-
tegrantes de la Comision, del contenido de la mencionada
iniciativa

TERCERO.- Lainiciativapropone, por un lado reformar el
articulo 363 del Codigo de Comercio, a fin de prohibir €
llamado anatocismo o capitalizacion de intereses. Y por
otro lado, reformar el articulo 362 del Codigo de Comer-
cio, laLey General de Titulosy Operaciones de Crédito asi
como el Codigo Civil Federal, afin de que el interés a car-
go de lo deudores por incurrir en mora, nunca excedaal in-
terés pactado anual, multiplicandolo por el factor de 1.25
veces; también establece que € interés convenciona no
pueda ser mayor al doble del interéslegal, y suprimir lare-
duccion de la tasa de interés por parte del Juez a peticion
del deudor, asi como prohibir que las partes puedan pactar
la capitalizacion de los réditos vencidos, y asi evitar que
generen intereses.

CUARTO.- La iniciativa también sefidla que los Legisla
dores tienen la obligacion de buscar que las leyes vigentes
de nuestra sociedad, salvaguarden los derechos de los ciu-

dadanos, afin de que sirvan para una mejor imparticion de
justiciay unamayor seguridad juridicay social, que a mo-
mento, de verse controvertidos los derechos de cualquier
ciudadano o persona moral, el juzgador cuente con todos
los elementos juridicos necesarios para poder administrar
justicia'y emitir sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial, velando en todo momento por que estas
Sean justas, y en estricta aplicacion salvaguardando de las
garantias constitucionales consagradas en los Articulos 14
y 16 de nuestra Carta Magna, esto afin de cumplir con los
principios dogmaéticos de seguridad y legalidad juridica.

QUINTO.- Los legisladores manifiestan que una gran par-
te de la sociedad, reclama que debido a la falta de adecua-
cion de las normas juridicas genera una zozobra juridica
trascendental, que conlleva a la violacion flagrante de de-
rechos, atal grado que la autoridad judicial se ve imposi-
bilitada para ser justa, ya que contravendria las normas le-
gales vigentes, cuando su funcion es la de salvaguardar las
leyes que rigen en nuestro pais, por lo que unay otra parte
requieren de lainmediata y determinante participacion del
Organo Legidlativo, ya que tenemos en nuestras manos, €l
poder reformar, actualizar o crear |os preceptos legales que
se requieran, mediante €l estudio y actuaizacion de las
normas |egal es que rigen nuestro estado de derecho, al gra-
do de evitar transgresiones deliberadas en detrimento de
los derechos de nuestros conciudadanos.

SEXTO.- También se menciona que actualmente existen
preceptos en |os Ordenamientos Civiles y Mercantiles (de
carécter federal) que permiten alos que prestan dinero abu-
sar licitamente de sus deudores aprovechandose de la ne-
cesidad de éstos, al grado de que los Jueces y Magistrados
del Poder Judicial, a pesar de estar conscientes de que los
intereses normales y moratorios acordados con los acree-
dores son injustos, se ven obligados a emitir sentencias fa-
vorables a éstos, porque las normas aplicables dejan en in-
defension de los deudores quienes en muchos de los casos
son condenados a pago de intereses tan elevados que re-
sultan impagables, y esta practica sucede con frecuenciaen
toda nuestra reptblica mexicana. Con |os estudios efectua-
dos por esta Comision alas constancias y documentos que
adjuntan | os diputados proponentes para sustentar su dicho
se desprende que existen Juicios en la cua €l deudor es
condenado & pago del 45% mensual, que anualmente re-
presenta el 540% y otros juicios el interés resulta superior;
S bien es cierto que en los codigos penales de cada entidad
federativa, se encuentra tipificando €l delito de fraude por
usura; hoy en dia esto resulta letra muerta, de lo anterior
podemos concluir que es indispensable, y hasta urgente,
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reformar 10s preceptos en cuestion con una clara orienta-
cion alablsqueda de la equidad y de lajusticia.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Con base en |os antecedentes indicados, |a Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial, con las atribu-
ciones antes sefialadas se abocd a dictaminar la iniciativa
dereferencia.

SEGUNDO. Cuando la suma de dinero no pagada por €
deudor a vencimiento consiste en intereses producidos por
un capital, lareparacion debida al acreedor adoptaa su vez
la forma de otros intereses. Los intereses no pagados pro-
ducen a su vez otros intereses, como S constituyeran un
nuevo capital. Esta capitalizacion de los intereses o anato-
cismo puede resultar, tanto de un pacto concertado entre el
deudor y el acreedor, como de una demanda judicial for-
mulada con posterioridad a vencimiento.

TERCERO. Sobre las modificaciones que se proponen a
articulo 363 del Codigo de Comercio, asi como el 2397 del
Cadigo Civil Federal, esta Comision considera que:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la si-
guiente tesis Jurisprudencial a este respecto:

Localizacion

“Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judi -
cial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VIII, Octubre de
1998

Tesis,, P./J. 57/98 Pégina: 5 Materia: Civil Jurisprudencia.
Rubro

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PA-
GO DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL
MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. NO ENCUBRE
EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SO-
BRE INTERESES.

Texto

Esta Suprema Corte, interpretando los articulos 20. y 291 a
301 delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Credi -
to, en relacion con la Ley del Banco de México que resul -
ta aplicable por la remision que hace el articulo 60. de la
Ley de Ingtituciones de Credito, ha establecido que en los

contratos de apertura de crédito puede, vélidamente, pac-
tarse la capitalizacion de intereses. Por |0 tanto, no cabe
admitir la objecion de que |os contratos de apertura de cré-
dito adicional para disponer del crédito necesario para par
gar losintereses causados con motivo de otro contrato ban-
cario celebrado en el mismo instrumento o en uno distinto,
encubra |a capitalizacion de intereses o un pacto de pagar
intereses sobre intereses, en virtud de que el pretendido en-
gafio que invoca el acreditado parte, necesariamente, del
supuesto de que estos actos son ilicitos, cuando lo cierto es
que no lo son dentro del contrato de apertura de crédito y
que, por ello, no es dable aceptar la intencion dolosa de la
ingtitucion bancaria. Esta conclusion se pone de manifies-
to con mayor claridad, Si setiene en cuenta que el contrato
de apertura de crédito para solventar intereses, puede ser
convenido con el mismo banco con el que se pact6 la obli-
gacion primaria, pero en instrumento distinto, o bien, con
otro banco, hipdtesis en las que se evidencia que ni siquie-
ra puede existir materialmente, capitalizacion de intereses.

Precedentes

Contradiccion de tesis 31/98. Entre las sustentadas por €

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuitoy

Otros y el Segundo Tribuna Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuitoy otros. 7 de octubre de 1998. Once vo-

tos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Ar-

turo Aquino Espinosa. El Tribunal Pleno en sesion cele-

brada hoy emitio, con el ndmero 57/1998, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
Siete de octubre de mil novecientos noventay ocho,”

En razon de lo expuesto y considerando lo dispuesto por el

Poder Judicial Federal, es que se estima improcedente en

parte lainiciativa en cuanto alos articulos 363 del Codigo

de Comercio y 2397 del Cédigo Civil Federal, debido a
que el tema de la capitalizacion de los intereses fue un te-

ma ampliamente debatido por este Congreso en Legislatu-

ras pasadas, sentdndose un acuerdo nacional al respecto.

CUARTO. Que existen personas que se dedican al présta-
mo de dinero quienes abusan, a amparo de la ley, de sus
deudores. Esta legalidad, orillaalos Jueces y Magistrados
aemitir un fallo que atodas luces esinequitativo, pero res-
paldado por una legislacion que solo favorece a acreedor.

QUINTO. La excepcion contemplada en el articulo 2,395
del Codigo Civil Federal, que establece una oportunidad
legal para reclamar la disminucion de la elevada tasa, im-
pone una serie de condiciones cuya actualizacion, se ve
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aparejada de un juicio adicional con dudosos resultados fa-
vorables, debido aladificultad de probar los elementos de
la accion intentada, a mayor precision se cita a la letra el
articulo 2,395 del Codigo Civil Federal.

“ARTICULO 2,395.-- El interés|egal esel nueve por cien-
to anual. El interés convencional es el que fijen los contra-
tantes, y puede ser mayor o0 menor que el interés legal; pe-
ro cuando € interés sea tan desproporcionado que haga
fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecunia-
rio, de lainexperiencia o de laignorancia del deudor, a pe-
ticion de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales cir-
cunstancias del caso, podré reducir equitativamente e
interés hasta el tipo legal.”

Por |o anterior, esta Comision estima procedente realizar el
cambio propuesto para quedar como Sigue:

“Articulo 2395. El interés legal es € nueve por ciento
anual. El Interés convenciona es el que fijen los contra-
tantes, pero jamas serda mayor al doble del interés legal.”

SEXTO. Que debido a una solicitud general realizada por
los comerciantes en general, en relacion con el pago dein-
tereses |o cual se traduce en tasas desmedidas, se conside-
raprocedente el establecimiento de un tope méximo del in-
terés a cargo de los deudores por incurrir en mora, mismo
que no debera de exceder del interés pactado anual, multi-
plicandolo por €l factor de 1.25 veces.

Por |o expuesto esta Comision apoya lareformadel articu-
lo para quedar como sigue:

“Articulo 174. Paralos efectos del articulo 152, el impor-
te del pagaré comprenderd |os réditos caidos; el descuento
del pagaré no vencido se calculard a tipo de interés pacta-
do en éste, 0 en su defecto al tipo legal, y losintereses mo-
ratorios se computarén a tipo estipulado para ellos, que-
dando prohibido que exceda a interés pactado anua
multiplicado por el factor de 1.25 veces.”

SEPTIMO. Queincluso la Union Europea aprobd reciente-
mente |a Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 29 de junio de 2000 en las que se estable-
cen medidas de lucha contrala morosidad en las operacio-
nes, en la cua se establece que la mejor forma de incenti -
var d pago de un deudor, es la disminucion de los

intereses. Esta medida se traduce en que es mas conve-
niente para los deudores deber dinero a sus acreedores 0
proveedores, que pedir un crédito para pagar sus deudas a
tiempo, lo cual generaalalargamora

OCTAVO. Que los altos intereses inhiben la solicitud de
créditosy alalargadetienen el crecimiento del pais. ES por
ello que atentos alos esfuerzos de este H. Congreso por de-
tonar el crecimiento del otorgamiento del crédito, median-
te la blsqueda de mecanismos que agilicen la gjecucion de
las garantias en el sistema financiero mexicano, es que es-
ta Comision dictaminadora considera procedente en parte
lainiciativa en estudio, a efecto de equilibrar las inequida-
des observadas entre la sociedad, |o anterior no pretende si-
quiera atentar con las reglas de otorgamiento del crédito a
nuestro pais, de ahi que la parte relativa a la capitalizacion
de los intereses no sea abordado por considerarse de ma-
yUscula trascendencia para el mercado financiero, por lo
que requerira de unamayor reflexion y estudio por parte de
todos |os sectores de la sociedad, como de |as diversas de-
pendencias del Ejecutivo Federal a efecto de conciliar los
intereses de lapoblaciony el sistema financiero como dela
propia autoridad en la materia.

NOVENO. Los integrantes de esta Comision de Comercio
y Fomento Industrial, reconocen y coinciden en que es par-
cialmente procedente lainiciativa presentada.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 73
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, esta Unidad Dictaminadora somete ante
esta Soberania, €l siguiente proyecto DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 362 DEL CO-
DIGO DE COMERCIO, 174 PARRAFO SEGUNDO DE
LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITOY 2395 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 362 del Codigo
de Comercio para quedar como Ssigue:

Articulo 362. Los deudores que demoren el pago de sus
deudas deberan satisfacer, desde e diasiguiente al del ven-
cimiento, él interés pactado, quedando prohibido que exce-
da a interés pactado anual, multiplicando por el factor de
1.25 veces.

Articulo Segundo. Sereformael articulo 174 en su parra-
fo segundo, de laLey General de Titulosy Operaciones de
Crédito.
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Articulo 174.

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré
comprendera los réditos caidos; el descuento del pagaré no
vencido se calculard a tipo de interés pactado en éste, 0 en
su defecto a tipo legdl, y los intereses moratorios se com-
putaran a tipo estipulado para ellos, quedando prohibido
que exceda a interés pactado anual multiplicado por €l fac-
tor de 1.25 veces.

Articulo Tercero. Se reforma e articulo 2395 del Cadigo
Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 2395. El interés legal es el nueve por ciento anual.
El interés convencional es el que fijen |os contratantes, pe-
ro jaméas serd mayor a doble del interés legal.

Articulo Cuarto. El presente decreto entrard en vigor 60 di-
as siguientes de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo a los 10 dias del mes de
Abril de 2003.

Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Presiden-
te (rubrica); José Ramén Mantilla y Gonzélez de la Llave,
secretario (rdbrica); 11defonso Guajardo Villarreal, secreta-
rio (rdbrica); Antonio Slva Beltran, secretario; Francisco
Agundis Arias, secretario (rdbrica); Orlando Alfonso Gar-
cia Flores (rtbrica), Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jai-
me Salazar Silva (rubrica), Francisco Javier Ortiz Esqui-
vel (rubrica), Francisco Luis Trevifio Cabello (rubrica),
Maria Teresa Tapia Bahena (rdbrica), Jorge Urdapilleta
Nufez, Carlos Nicolas Villegas Flores (rdbrica), Samuel
Yoselevitz Fraustro (rdbrica), Miguel Castro Snchez (rU-
brica), Maria Luisa Dominguez Ramirez (rlbrica), Rubén
Benjamin Félix Hays, Jaime Hernandez Gonzélez, Jaime
Larrazabal Breton, Julian Luzanilla Contreras (rubrica),
Hermilo Monroy Pérez (rdbrica), Manuel Payan Novoa,
Roberto Ruiz Angeles (rubrica), Jorge Schettino Pérez (rd-
brica), Adolfo Zamora Cruz (rubrica), Miroslava Garcia
Suérez, Rafael Servin Maldonado (rubrica), Gregorio Uri-
as German (rubrica), Norma Patricia Riojas Santana (ru-
brica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que sereforma
y adicionalaLey General de Vida Silvestre.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de decreto por laque se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Vida Silvestre presentada
por el C. Diputado Diego Cobo Terrazas, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, el dia 21 de noviembre del afio 2001.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39, 45 en
sunumera 6incisose), f), y ), y demasrelativosdelaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 55 fraccion |1, 56, 58,
60, 87y 88y demés aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a esta Comision corresponde dictaminar la
iniciativaen comento, por |0 que somete alaconsideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen con pro-
yecto de decreto, a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de noviembre del afio 2001 fue turnada pa-
ra su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de de-
creto presentada por el C. Diputado Diego Cobo Terrazas,
anombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México por la que se reforman diversas disposi-
ciones de laLey General de Vida Silvestre.

2. Confecha26y 27 dejulio del afio 2002, la Subcomision
de Biodiversidad de esta Comision de Medio Ambiente re-
dizo6 un foro de consulta pablica, en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, con € objeto de recibir opinionesy propuesta de
diversos sectores de la sociedad. Se recibieron comentarios
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y propuestas de Organizaciones no gubernamentales tales
como: International Fund for Animal Welfare(IFAW); De-
fenders of Wild Life; Teyeliz AC; Centro Mexicano de De-
recho Ambiental (CEMDA); Conservacion Internacional
(C.1.); Centro de Derecho Ambiental e Integracion Econo-
mica del Sur A.C. (DASSUR). Asimismo se consult6 d
sector Gubernamental, en particular alaDireccion de Vida
Silvestre, la Procuraduria Federal de Proteccion a Am
biente (PROFEPA); la Direccién Juridica de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas; € Departamento
juridico dela SEMARNAT de Nuevo Ledn. Por otro |ado,
recibimos comentarios de representantes de Amigos de
Sian Kan; sector académico, lafacultad de biologia de Xa-
lapa, Veracruz y la Asociacion Nacional de Ganaderos Di -
versificados (ANGADI).

3. Con fecha 16 de noviembre del afio 2002, la Subcomi-
sion de Biodiversidad rediz6 una gira de trabajo a dos ran-
chos ganaderos con actividad cinegética, asi como un foro
de consulta publica en el que participaron, de manera am-
plia, el sector ganadero y cinegético.

4. Se analizaron algunas de |as ponencias que fueron pre-
sentadas en el foro de consulta pablica que realizo el Sena-
do de la Republica, durante el afio 2000, y que fueron pro-
porcionadas por la Direccion General de Enlace
Legidativo dela SEMARNAT.

5. Se recibieron diversas opiniones por escrito de los sec-
tores sociales interesados que no tuvieron participacion en
los foros.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion que suscriben e presente dictamen, exponen las Si-
guientes:

CONSIDERACIONES

LaLey Genera de Vida Silvestre fue publicada en e Dia-
rio Oficial de la Federacion el 3 de julio del 2000. Dicha
Ley tiene por objeto la conservacion y la proteccion de la
biodiversidad, a traves de la exigencia de niveles optimos
de aprovechamiento sustentable.

México se encuentra considerado como uno de los 12 pai-
ses mega diversos, que en total cuenta con aproximada-
mente el 70% de |a biodiversidad mundial. Sin embargo, a
traves de los afios se ha visto sometida a fuertes presiones
que han provocado |a alteracion o destruccion de los habi -
tats y de |os ecosistemas. Esto se ha favorecido por lafata

de ordenamiento en el desarrollo de actividades producti-
vas como son la agricultura, la ganaderia, y €l aprovecha-
miento forestal, asi como la sobreexplotacion pesquera.
Una de |las amenazas mas importantes ha sido el desarrollo
y crecimiento de los asentamientos humanos y la utiliza-
cion de labiodiversidad en actividades comerciales o cine-
geticas furtivas a lado del trafico ilicito en un mercado
clandestino tanto hacia el interior del pais como hacia mer-
cados internacionales que han fomentado |a sobre explota-
cion de nuestros recursos silvestres.

Asimismo, la introduccion de especies no nativas de 1os
ecosistemas, ha provocado el desplazamiento de las espe-
cies locales, alterando asi, en diversos grados a |0s ecosis-
temas.

Esasi que surge la necesidad de tomar medidas tendientes
ala conservacion de nuestra biodiversidad y hacia la pre-
servacion de la riqueza natural del pais. Resulta entonces
necesario buscar un equilibrio entre el aprovechamiento de
los recursos naturales, en especial de la biodiversidad, sin
dafiar ni comprometer las necesidades humanas. Con ello,
se deberatender alograr un desarrollo sustentable y por en-
de preservar nuestros recursos para las generaciones futu-
ras.

El fundamento legal paralaconservacion delavidasilves-
tre, se encuentran en € parrafo tercero del articulo 27 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece como una de las facultades de la Nacion, €
regular el aprovechamiento de |os recursos naturales a tra-
Vés de su conservacion.

Asimismo, lafraccion XX1X-G del articulo 73 de la Carta
Magna, facultaal H. Congreso delaUnion paraexpedir le-
yes en materia de proteccion al ambiente y preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

LaLey Genera del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion al
Ambiente en su Titulo Segundo, se refiere alaBiodiversi-
dad, abarcando tres aspectos principales, que son Areas
Naturales Protegidas, Zonas de Restauracion y Flora y
Fauna Silvestre. Este Ultimo rubro tiene por objeto la pre-
servacion delabiodiversidad y del hébitat natural de las es-
peciesdefloray fauna, asi como la continuidad de los pro-
cesos evolutivos de |as especies de floray fauna. Enfatiza
la preservacion de especies endémicas, amenazadas, en pe-
ligro de extincion o sujetas a proteccion especial, asi como
el combate al trafico o apropiacion ilegal de especies. Pro-
mueve el fomento y creacion de estaciones biolgicas de
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rehabilitacion y repoblamiento de especies , asi como dela
investigacion de floray fauna, y de los materiales geneti-
cos, con €l objeto de conocer sus diversos valores, inclu-
yendo €l estratégico parala Nacion. Finalmente , tiende al
fomento del trato digno y respetuoso de las especies ani-
males, con el propdsito de evitar crueldad sobre éllas.

Ahorahien, laLey de Vida Silvestre vigente abarca aspec-
tos fundamentales para |la conservacion de nuestros recur-
S0s, como son: laimposicion del deber de conservacion de
lavida silvestre, la definicion de derechos para el aprove-
chamiento sustentable de sus elementos, €l establecimien-
to de la concurrencia de los distintos 6rdenes del gobierno,
los lineamientos para |a elaboracion de lineamientos de la
politica nacional, la valoracion de los servicios ambienta-
les, la capacitacion, formacion investigacion y divulgacion,
la sanidad de ejemplares de especies; e manejo de gem-
plares y especies exdticos, € acreditamiento de la legal
procedencia de ejemplares, partes y derivados; la identifi-
cacion de especies y poblaciones en riesgo, el estableci-
miento de proyectos de recuperacion de hébitats y espe-
cies, la declaracion de habitats criticos para la
conservacion, y de las areas de refugio para proteger espe-
cies acudticas; el mangjo y control de poblacionesy ejem-
plares perjudiciales; la definicion de un estatus especifico
para especies migratorias en concordancia con los conve-
niosinternacionales; laregulacion delaliberacion de gem-
plares a habitat natural; la repoblacion, reintroduccion y
tradocacion de poblaciones de especies; € aprovecha-
miento de subsistencia; el aprovechamiento no extractivo,
y la colecta con propositos cientificos y de ensefianza, asi
como la responsabilidad por los dafios a la vida silvestre.

En esta Ley se establece la coordinacion entre los distintos
ordenes del gobierno y entre dependencias de un mismo
rango. Este aspecto es fundamenta ya que de la correcta
aribucion de facultades depende la seguridad juridica de
los gobernados. Es fundamental a considerar €l principio
de que los poderes publicos solo pueden actuar en virtud de
atribuciones expresss.

Asimismo, seintroduce €l trato digno y respetuoso que de-
bera darse a la fauna silvestre; se regula la importacion y
exportacion asi como el transito por €l territorio nacional
de los elementos constitutivos de la vida silvestre. Se re-
gulan los programas de restauracion, las vedas, €l aprove-
chamiento extractivo y la comercializacion de ejemplares,
partes y derivados. La caceria, llamada deportiva se inclu-
ye en el aprovechamiento extractivo, asi como la colecta
cientifica

Sin embargo, las disposiciones contenidas en laLey vigen-
te presentan vacios, lagunas y contradicciones que hacen
necesario reformar la Ley de Vida Silvestre vigente, atra-
vés de la cuales se establezcan reglas claras parala conser-
vacion de la vida silvestre, tendientes a un desarrollo sus
tentable en un marco de unidad y consistencia, asi como de
equilibrio entre todos los factores involucrados. En este
sentido, la ausencia de obligaciones por parte del Ejecuti-
vo de realizar tareas indispensables como la determinacion
de las poblaciones para establecer tasas de aprovechamien-
to sustentables, asi como la falta de criterios claros y es-
trictos para el aprovechamiento sustentable de las especies
en riesgo; el ambiguo establecimiento de criterios para re-
dizar el aprovechamiento de subsistencia, o tradicional,
entre otras, evidencia la urgente necesidad de reformar
nuestro marco legal vigente.

Las especies en riesgo, en especial las amenazadasy en pe-
ligro de extincion, participan de un mercado que autoriza
lo que antes se encontraba prohibido, para formar parte de
un trafico nacional e internacional.

Por otra parte, e Sistema de Unidades para el Mangjo y
Conservacion de la Vida Silvestre se ha convertido en un
sistema imposible de controlar efectiva'y operativamente,
ademés de que ha surgido unanuevafigura, llanmadaPAMS
( Programa de Aprovechamiento y Mangjo Sustentable),
(ue operasin estar contemplado en esta Ley y que hace ne-
cesario fortalecer el sistema de UMAS, paralograr un ade-
cuado control del manejo de lavidasilvestre.

Se ha encontrado que el hecho de delegar 1a obligacion de
redlizar |os estudios necesarios para el otorgamiento de ta-
sas de aprovechamiento a los particulares que harén €
aprovechamiento, ha generado estudios poblacionales in-
completos, defectuosos y muchas veces imprecisos. La
consecuencia de todo esto ha sido un sagqueo de las espe-
cies que el presente Decreto pretende proteger.

Es necesario entonces, hacer gjustes en |as &reas que resul -
tan esenciales parala conservacion y aprovechamiento sus
tentable de la vida silvestre, en especia de las especies
consideradas como en riesgo, y endémicas; y en evitar €
sobre aprovechamiento de las especies de floray fauna, asi
como el tréfico ilegal de especies.

Este decreto enfatiza la importancia de conservar la vida
silvestre en tanto totalidad de ecosistemas, donde las espe-
cies dependen unas de otras, y la biodiversidad en su con-
junto es vista como la mayor riqueza natural de Meéxico,
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con &reas de servicios ambientales alin por explorar en €
mediano y largo plazo. Por 1o que resulta indispensable
conservar todos sus elementos, principal mente aquellas es-
pecies que se encuentran catal ogadas en riesgo y/o de las
(ue no se tienen registros suficientemente confiables.

Dentro de este contexto, tanto el aprovechamiento extrac-
tivo como €l no extractivo pueden ser igualmente perjudi -
ciales s no se encuentran debidamente legislados, por lo
que se tratan bajo la misma perspectiva. Se emiten defini-
ciones que no existian con el objeto de facilitar la cabal
aplicacion de laley, como son las de: aprovechamiento de
subsistencia, aprovechamiento cultural o tradicional, confi-
namiento, jemplares o poblaciones exdticos, gemplares
de reproduccion controlada; especies o poblaciones en
riesgo; estudios de poblaciones; habitat natural, habitat cri-
tico, liberacion a habitat natural, medio controlado y re-
produccion controlada. Estas nuevas definiciones tienen
por objeto llenar lagunas legales, evitar la discrecionalidad
de las autoridades, pero ademés, armonizar éstas con las
definiciones que se han vertido en convenciones y tratados
internacionales, como son las del Convenio sobre Biodi-
versidad y la Convencion. Internacional de Comercio de
Especiesde Floray Fauna Silvestresen peligro (CITES) de
los cuales México es signatario

Se introduce la figura de Unidades de Aprovechamiento
Comercial de Vida Silvestre, (UACs), conceptualizadas
como las instalaciones en ciudades 0 ambulantes cuyo uso
es comercial, con el objeto de poder hacer una distincion
con las UMA?S, cuyo objetivo primordial es la conserva
cion del habitat natural.

Se modifica e planteamiento de la valoracion econdmica
de la biodiversidad que conduce a aprovechamiento ex-
tractivo, ya que, actualmente no existen pardmetros econd-
micos para realizar esta valoracion, por los beneficios que
pueden proporcionar 10s servicios ambientales, de 10s cua-
les, por supuesto la biodiversidad forma parte.

Se modifican algunos términos como el que corresponda a
laFederacion promover el desarrollo de mercados por el de
regular 10s mismos, ya que unaley no debe promover, sino
regular.

Se redefinen las competencias quedando a cargo de la fe-
deracion larealizacion de |os estudios poblacionales de las
especies sujetas a aprovechamiento, asi como la promaocion
del registro y supervision técnica establecimiento de las
llamadas UMA?S.

Se prohibe el establecimiento de confinamientos para
gjemplares 0 poblaciones exoticos en areas en donde exis-
tan especies nativas susceptibles de ser contaminadas ge-
néticamente a través de la reproduccion con ejemplares o
gametos exGticos que pudieran escapar del confinamiento,
debido a que esta es una de |as posibles consecuencias que
pudieran ser desastrosas para las especies y poblaciones
nativas, que a la postre puede resultar en una alteracion y
pérdida de labiodiversidad. Con estamedida se intentaim-
pedir 1a liberacion de especies exdticas en &reas suscepti-
bles de riesgo.

Por otra parte, en concordanciacon laregulaciony tratados
internacionales de los cuales México es firmante se prohi-
be la exportacion de especies en riesgo, excepto cuando
provengan de crianza de segunda generacion, reproduccion
controladay en cautiverio. Al mismo tiempo se toman me-
didas para evitar €l sobre aprovechamiento en areas de re-
fugio, lo mismo que se prohibe la utilizacion de especies de
fauna silvestre para fines de espectacul os itinerantes como
circos y delfinarios, debido al maltrato inherente de estos,

y la alta mortalidad que conlleva a una sobre explotacion
con el consecuente detrimento para las especies silvestres.

Aunado alo anterior, se prohibe el uso de gemplares de la
vidasilvestre en locales comerciales, tales como restauran-
tes, hoteles, 0 en lavia pablica.

En cuanto a la venta de gjemplares en locales comerciales
se prohibe la venta de especies en riesgo que no provengan
de instalaciones registradas en |as que se demuestre que se
realiza reproduccion controlada, con lo cual se cierra una
de las lagunas existentes al tréfico de especies en riesgo
tanto para tiendas de animales como para tiendas de plan-
tas.

Se prohibe la liberacion de ejemplares fuera de su habitat
natural por €l riesgo de destruir labiodiversidad original, y
en consecuencia el proceso evolutivo natural. También se
prohibe |a liberacion de gjemplares exéticos y de especies
domesticas que puedan convertirse en ferales debido alos
severos problemas y alteraciones que puedan provocar ala
floray fauna nativas.

Para |os términos de esta ley se prohibe la venta de ejem-
plares, productos o derivados provenientes de la caza re-
creativay de trofeo, con el objeto de limitar esta actividad
fuera de lacomercializacion y trafico que arriesgue lainte-
gridad de las especies. Al mismo tiempo por razones ob-
vias se prohibe la caza de especies en peligro de extincion
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y amenazadas, de acuerdo alaNOM-ECOL-059-2001, con
el objeto de favorecer su recuperacion.

Se modifica el Titulo del Capitulo |1, para agregar € apro-
vechamiento tradiciona y cultural.

Asimismo, se prohibe la creacion de UMA?s cuyo carécter
y actividad sea el aprovechamiento extractivo dentro de las
Areas Natural es Protegidas, con excepcion de agquellas que
su decreto y programa de manejo asi o permitan expresa-
mente. Se establece ademés, |a obligatoriedad de contar
con la opinidn técnica de la Comision de Areas Naturales
Protegidas, parael establecimiento delas UMA"sdentro de
estas. También se prohibe la creacion de UMA”s de caréc-
ter extractivo en |as dreas de influencia de las Areas Natu-
rales Protegidas.

Con estas medidas se pretende respetar las acciones de
conservacion de la biodiversidad, que es precisamente pa-
ralo que fueron creadas, y se evitala contradiccion de re-
dizar aprovechamientos extractivos incluso en las zonas
nicleo de dichas areas protegidas, como se ha venido rea-
lizando en algunos casos. También se prohibe la utilizacion
y comercializacion de ejemplares que se tornen perjudicia-
les, con lo que se evitan los malos manejos en estos casos.

Con todas las medidas anteriores se pretende reforzar e
aprovechamiento racional, sustentable y sobre todo legal,
ya que México es uno de los principales proveedores de
tréfico de especies silvestres, tanto de flora como fauna.

En €l rubro de infracciones y sanciones se agregan nuevos
tipos de infracciones como son: liberar gjemplares exéticos
a medio natural, modificar €l aspecto exterior de un gem-
plar para hacerlo pasar como otra especie, 0 hacer pasar
una especie por otra; se agrupan también, dentro de lafrac-
cion |1 del articulo 127 que se refiere ala gravedad de las
infraccionesy por o tanto de las multas alamayoriade las
que se consideraban en €l 122, por considerarlas de grave-
dad.

Por ultimo, se reforman las sanciones administrativas con
el proposito de aumentar significativamente las sanciones
relativas a tréfico y posesion ilegal de fauna silvestre, asi
como laliberacion no autorizada de fauna silvestre, espe-
cialmente en el caso de infractores reincidentes y trafican-
tes de especies.

México se encuentra dentro de un proceso historico mun-
dia en el cua emergen nuevos puntos de vistay de com

portamiento hacia la naturaleza: desde una perspectiva uti-
litarista que no contempld lafinitud de los recursos natura-
les'y que, por tanto, ha llevado ala crisis anbiental de los
recursos naturales, hasta el entendimiento de los ecosiste-
mas como un todo, y el surgimiento de una nueva éticaam-
biental, que reconoce la existencia del ser humano inmerso
en una naturaleza ala cual no puede superar si no tiende a
respetar 10s mismos procesos naturales de los cuales forma
parte. Asi, estas modificaciones se inscriben en un punto
intermedio de este proceso histérico y que tiende a sentar
las bases legales para un desarrollo posterior de las nuevas
generaciones.

Por las consideraciones expuestas, |0s integrantes de esta
Comision nos permitimos poner alaconsideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, € siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE.”

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, 9, 20,
38,47, 49, 51, 53, 54, 58, 59, 78, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 92,
93, 94, 95, 96, 100, 104, 107, 118, 122y 127; se adicionan
los articulos 18 Bis, 20 Bis, 38 Bis, 39 Bis, 47 Bis, 53 Bis,
59 Bis, 65 Bis, 65 Bisl, 72 Bis, 72 Bisl, 72 Bis2, 77 Bis,
78 Bisl, 78 Bis2, 78 Bis3, 78 Bis4, 79 Bis, 81 Bis, 83 Bis,
92 Bis, 92 Bisl, 95 Bis, 95 BisL, y se derogan los articulos
sexto y séptimo transitorios de la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

|. Aprovechamiento extractivo: La utilizacion de eempla-
res, partes o derivados de especies silvestres, mediante co-
lecta, captura o cazay que, de no ser adecuadamente regu-
ladas, pudieran causar impactos significativos sobre
eventos hioldgicos, poblaciones o habitats de las especies
silvestres.

I bis. Aprovechamiento de Subsistencia: La utilizacion de
giemplares, partes o derivados de especies silvestres, me-
diante colecta, captura o caza para utilizacion inmediata de
consumo personal y que, excluye cualquier forma de co-
mercializacion.
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[l bis. Aprovechamiento Cultural o Tradicional .- La utili-
zacion de ejemplares, partes o derivados de especies sil-
vestres mediante colecta, captura o caza para utilizacion en
practicas rituales, ceremoniales, y culturaes, por parte de
las comunidades indigenas y que, excluye cualquier forma
de comercializacion.

IV.aVill. ...

VIl bis. Confinamiento: La actividad de mantener gjem-
plares en un medio controlado y altamente manipulado en
el que se proporciona: abergue artificial, remocion de des-
perdicio, servicio de sanidad, proteccion contra depredado-
res, suministro artificial de alimento, entre otras activida-
des 0 servicios de manutencion.

VI aXIl. ...

XIII. Ejemplares o poblaciones exdticos. Aquellos que se
encuentran fuera de su ambito de distribucion natural, o
que incluye alos hibridos y organismos modificados gené-
ticamente.

XIV. ...

XV. Ejemplares o poblaciones nativos. aquellos pertene-
cientes a especies silvestres que se encuentran dentro de su
ambito de distribucion natural, 1o que incluye alos hibridos
y modificados, y no estén geneticamente modificados.

XVI. Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales:
Aquellos pertenecientes a especies silvestres o domesticas
que por modificaciones a su hébitat 0 a su biologia o que
por encontrarse fuera de su area de distribucion natural,
tengan efectos negativos para €l ambiente natural, como
otras especies 0 € hombre, y por lo tanto requieran de la
aplicacion de medidas especiales de manejo o control o
composicion genética.

XVI bis. Ejemplares de reproduccion controlada: Aquellos
provenientes de una reproduccion en donde los parentales
Se gparearon 0 los gametos se trasmitieron en un medio
controlado, en caso de reproduccion sexual; o de parenta-
les que se encontraban en un medio controlado en el mo-
mento que se inicid la progenie, en caso de reproduccion
asexual.

XVII. ...

XVII1. Especies y poblaciones en riesgo: Aquellas identi-
ficadas por la secretaria como probablemente extintas en el
medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas, raras
0 sujetas a proteccion especial asi como sus endemismos,
con arreglo aestaley.

XIX. ...

XX. Estudio de poblaciones: Aquel que se realiza con e
objeto de conocer sus parametros demogréficos, tales co-
mo el tamafio y densidad; la proporcion de sexosy edades;
migracion; las tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento
durante el periodo que comprenda a menos un ciclo repro-
ductivo completo, asi como la adicion de cuaquier infor-
macion relevante.

XXI. Habitat natural: El sitio especifico en un medio am-
biente fisico, natural, ocupado por un organismo, por una
poblacion, por una especie 0 por comunidades de especies
en un tiempo determinado.

XXI bis. Habitat critico: Es el habitat natural en el cual se
desarrollan procesos biol 6gicos esenciales para la supervi-
vencia de las poblaciones 0 especies en riesgo, y que cuya
pérdida, degradacion, o disminucion pone en riesgo lavia-
bilidad biologica de las poblaciones o especies en riesgo
que ahi habitan.

XX1 bis 1. Liberacion a habitat natural: Es laactividad de
liberar ejemplares silvestres a su hébitat natural que pro-
vengan de proyectos de reintroduccion, traslocacion y de
repoblacion, o que, en su defecto, provengan de decomisos.

XX aXXIX. ...

XXIX bis. Medio controlado: EI medio no natural intensa-
mente manipulado por el hombre con la finalidad de pro-
ducir especies seleccionadas o hibridos de plantas o ani-
males.

XXX, aXXXIl. ........

XXXIII. Poblacion: El conjunto de individuos de una es-
pecie silvestre que ocupan un mismo habitat natural y que
potencial mente pueden reproducirse entre si. Se considera
launidad bésica de manejo de las especies silvestres en vi-
dalibre.

XXXIV. a XXXVIII. ........
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XXXIX. Reproduccion controlada: El manejo de plantas o
animales en un medio controlado con € proposito de re-
producir gjemplares de una determinada especie, con limi-
tes diseflados para eviar que animales, plantas, huevos, se-
millas, esporas, gametos o cualquier parte o derivado de
esa especie entren o0 salgan del medio controlado, y cuyo
manejo queda asentado en una bitacora debidamente regis-
trada en la Secretaria

XL. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

XL e

XLII. Tasa de aprovechamiento: La cantidad de ejempla-
res, partes o derivados que se pueden extraer dentro de un
areay un periodo determinados, de manera que no se afec-
te la permanencia del recurso y su potencial productivo en
el largo plazo, y que, se determina con base aun estudio de
poblaciones previo a otorgamiento de la misma.

XL, ...

XLI bis. Unidades de Aprovechamiento Comercial de Vi-
da Silvestre: Instalaciones registradas que se ubican fuera
de los habitats de las poblaciones, y que, su actividad pre-
ponderante es el aprovechamiento comercial de gjemplares
devidasilvestre.

XLIV.aXLV. ...

Articulo 9.- Corresponde a la Federacion:
[.alll. ...

[l bis. Larealizacion de los estudios poblacionales de las
especies sujetas a aprovechamiento sustentable.

[l bis 1. La promocion del registro y supervision técnicay
el establecimiento de unidades de aprovechamiento comer-
cia delavidasilvestre.

IV.aVill. ...

VIII. Laregulacion del establecimiento de las condiciones
necesarias para el desarrollo de mercados nacionales e in-
ternacionales para la vida silvestre basados en criterios de
sustentabilidad, asi como la aplicacion de los instrumentos
de politica anbiental para estimular el logro de los objeti-

vos de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre.

IX. aXIX. ..

XX. Laregulacion del establecimiento de las condiciones
para el manejo y destino de ejemplares fuera de su habitat
natural, de conformidad con los procedimientos estableci-
dosen d presente Ley.

XX e

Articulo 16.- La Secretaria contara con un Consejo Técni -
co Consultivo Naciona para la Conservacion y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre, cuyas funcio-
nes consistiran en: emitir opiniones'y recomendaciones en
relacion con laidentificacion de las especiesenriesgo y la
determinacion de especies y poblaciones prioritarias para
la conservacion; el desarrollo de proyectos de recupera-
cion, ladeclaracion de existencia de habitats criticos, lare-
vision y aprobacion de |os estudios poblacionales a que se
refiere el articulo 38 bis, aprobar |as sanciones emitidas por
la Secretaria, a que se hace referenciaen € parrafo tres del
articulo 38 bis; la aprobacion y/o cancelacion de Unidades
de Manejo Ambiental, de los Programas de Recuperacion
de Especies en Peligro, y de los Centros de Investigacion
de Vida Silvestre, en los términos de la presente Ley, asi
como con €l otorgamiento de los reconocimientos y pre-
miosalos que serefiere el Articulo 45 de esta Ley.

Articulo 17 Bis- La Secretaria creard el Fondo paralaVi-
da Silvestre, que sera el instrumento para dotar de recursos
y promover, |as acciones de conservacion y restauracion de
labiodiversidad y su hébitat, asi como para financiar e in-
centivar lainvestigacion y desarrollo de programas para la
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rehabilitacion y reintroduccion de los eemplares de vida
silvestre en su habitat natural.

La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos
fondos estatales, municipales, privados, o sociales, que
tengan unarelacion directa con el desarrollo de lavidasil -
vestrey su habitat.

Articulo 17 Bis 1.- El Fondo parala Vida Silvestre se po-
dréintegrar con:

|. Las aportaciones que efectlien |os gobiernos federa, es-
tatal, del Distrito Federal y municipales,

1. Créditos y apoyos de organismos nacionales e interna-
cionales;

1. Las aportaciones provenientes de |os aranceles que se
Impongan a las importaciones de los gemplares de lavida
silvestre, sus partes o derivados;

IV. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas 0
morales de carécter privado, mixto, nacionales e interna-
cionales;

V. El producto de operaciones o de lainversion de fondos
libres en valores comerciales del sector publico;

V1. El cobro por bienesy servicios ambientalesy por asis-
tencia técnica;

VII. Latransferencia de recursos de |os usuarios y de con-
sumidores de la vida silvestre, de sus partes o derivados; y

VIII. Los demés recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Los recursos que el Fondo para la Vida Silvestre obtenga
por el cobro de hienesy servicios ambientales se entrega-
ran directamente a los proveedores de dichos hienes y ser-
vicio, y una parte se destinard a cubrir los costos de esta
operacion.

L as aportaciones que |as personas fisicas 0 morales de ca-
récter privado hagan a Fondo parala Vida Silvestre serén
deducibles del impuesto sobre la renta.

Articulo 18 bis.- Los terceros que tengan intencion de re-
dizar el aprovechamiento sustentable tendran laobligacion
de obtener el consentimiento escrito de |os propietarios o

legitimos poseedores de los predios registrados como Uni-
dades de Manejo Ambiental. Cuando se trate de Unidades
de Mangjo Ambiental bajo un régimen comunitario se re-
querira la aprobacion de la comunidad a través de sus res-
pectivos drganos de representacion de conformidad con la
legidlacion aplicable. Para la redlizacion del aprovecha-
miento sustentable por terceros se aplicaran las disposicio-
nes previstas en la presente Ley.

Articulo 20.- La Secretaria disefiara criterios, metodologi-
asy procedimientos que permitan identificar losvaloresde
los bienes y servicios ambientales que provee la biodiver-
sidad y su habitat a efecto de armonizar la conservacion de
lavidasilvestrey su habitat natural , con la utilizacion sus
tentable de bienesy servicios, asi como de incorporar €stos
a andlisisy planeacion econdmicos, de conformidad con la
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y otras disposiciones aplicables, mediante:

aae) ...

Articulo 28 bis.- Queda prohibido €l establecimiento de
confinamientos para ejemplares o poblaciones exoticos en
areas en donde existen especies nativas susceptibles de ser
contaminadas genéticamente a través de la reproduccion
con gjemplares 0 gametos exoticos que pudieran escapar
del confinamiento.

Articulo 38.- La Secretariafomentard, de conformidad con
lo establecido en el reglamento, la creacion de centros pa-
ra la conservacion e investigacion de la vida silvestre, en
los que se llevaran a cabo actividades de investigacion, di-
fusion, capacitacion, rescate, rehabilitacion, evaluacion,
muestreo, seguimiento permanente, manejo, investigacion
y cualesquiera otras que contribuyan ala conservacion y
desarrollo del conocimiento sobre lavida silvestrey su ha
bitat, asi como a la integracion de éstos a los procesos de
desarrollo sustentable. Asimismo, |la Secretaria podra cele-
brar convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion
para estos efectos.

La Secretaria [levara un registro de las personas fisicas y
morales con capacidad de mantener ejemplares de fauna
silvestre en condiciones adecuadas.

En el caso de que existan gjemplares que no puedan reha-
bilitarse para su liberacion, éstos podran destinarse a las
personas fisicas y morales que cuenten con el registro co-
rrespondiente, de conformidad con lo establecido en el ca-
pitulo sexto de este titulo.
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Articulo 38 bis- La Secretaria, a través del Instituto Na-
cional de Ecologia, dela Comision Nacional parael Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, los centros para la
Conservacion e Investigacion, asi como de cualquier otra
institucion autorizada por escrito por la Secretaria, llevard
a caho |os estudios poblacionales necesarios para determi-
nar |as tasas de aprovechamiento de los gjemplares de vida
silvestre,

Para la realizacion de los estudios poblacionales la Secre-
taria podré concertar acuerdos con instituciones cientificas
y de estudios superiores mexicanas y extranjeras.

L os resultados de dichos estudios poblacionales, asi como
|as tasas de aprovechamiento sern sometidos a la aproba-
cion del Consgjo Técnico Consultivo Naciona para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable paralaVida
Silvestre, en los términos del reglamento respectivo

Articulo 39 bis.- Solamente se permitira a autorizacion de
aprovechamiento de la vida Silvestre a través del sistema
de Unidades de Manejo Ambiental y Unidades de Aprove-
chamiento Comerciales, debidamente registradas.

Articulo 47.- Queda prohibido el registro de Unidades de
Manejo Ambiental de indole extractivo dentro de las Are-
as Naturales Protegidas, excepto en aquellas areas que su
decreto y programa de manejo lo permitan expresamente.
Para el establecimiento de Unidades de Manejo Ambiental
y tasas de aprovechamiento dentro de las Areas Naturales
Protegidas se deberé contar con la opinion técnica de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 47 bis.- Queda prohibida la creacion de Unidades
deManejo Ambiental cuyo caracter y actividad seael apro-
vechamiento extractivo de especies en riesgo en las &reas
deinfluencia de las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 49.- El Subsistema Nacional de Informacion so-
bre la Vida Silvestre tendra por objeto registra, organizar,
actudizar y difundir lainformacion relacionada con lacon-
servacion y el aprovechamiento sustentable de la vida sil-
vestre nacional y su habitat, incluida la informacion relati-
vaa

l.axXl. ..
XI1. El registro de las Unidades de Aprovechamiento Co-

mercial delaVida Silvestre, su ubicacion, sus objetivos es-
pecificos, y lalista de especies que manejan.

XII1. El padrén de infractores de acuerdo con la aplicacion
del articulo 104 de la presente Ley.

La Secretariano pondra a disposicion del pablico informa-
cion susceptible de generar derechos de propiedad intelec-
tual.

Articulo 51.- Lalegal procedencia de jemplares de la vi-
da silvestre que se encuentran fuera de su habitat natural,
asi como de sus partes y derivados, se demostrarg, de con-
formidad con |o establecido en el reglamento, con la mar-
ca que muestre que han sido objeto de un aprovechamien-
to sustentable; la tasa de aprovechamiento autorizada, o
que provienen de un sistema de reproduccion controladaen
el caso de especies amenazadas 0 en peligro de extincion,
0 lanota de remisién o factura correspondiente.

En este Ultimo caso, la nota de remision o factura foliadas

sefidaran: e numero de oficio de la autorizacion de apro-

vechamiento; la fecha de autorizacion; los datos del predio

en donde se redizo; los datos de la instalacion en la que
fueron reproducidas; |a fecha de nacimiento; € nimero de
crias 0 nuevas plantulas producidas; la especie 0 género a
la que pertenecen |os ejemplares, sus partes o derivados; la
tasa autorizada y e nombre de su titular, asi como la pro-

porcion que de dicha tasa comprenda la marca o contenga
el empagque o embalgje.

Articulo 53.- La exportacion de ejemplares, partes y deri-
vados de especies silvestres, requerirdn de autorizacion ex-
pedida por |la Secretaria de conformidad con |0 establecido
en el reglamento.

No seré necesario contar con la autorizacion ala que se re-
fiere el parrafo anterior cuando se trate de los articulos de
uso persond, siempre y cuando no excedan de dos piezas
del mismo producto.

Articulo 53 bis.- Queda prohibida la exportacion e impor-
tacion de especies en riesgo, excepto cuando provengan de
la segunda generacion criada o cultivada en cautiverio ba-
jo un sistema de reproduccion controlada.

Articulo 54.- Laimportacion de gemplares, partes o deri-
vados de especies silvestres y/o exdticas, requerira de au-
torizacion expedida por la Secretaria de conformidad con
lo establecido en el reglamento.

Articulo 58.- Entre |as especiesy poblaciones en riesgo es-
taran comprendidas las que se identifique como:
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a ab) ..

¢) Sujetas a proteccion especial, aguellas que podrian Ile-
gar a encontrarse amenazadas por factores que inciden ne-
gativamente en su viabilidad, tales como los de uso, dete-
rioro 0 modificacion de su hdbitat, enfermedad,
depredacion, o por consideraciones culturales, cientificas,
histéricas, religiosas, educativas, o cualquier otra causa
que determine que dichas especies requieren de medidas
(ue propicien su recuperacion y conservacion o la recupe-
racion y conservacion de poblaciones de especies asocia-
das.

d) Raras, agquellas cuya poblacion es biologicamente viar
ble, pero muy escasa de maneranatural, pudiendo estar res-
tringidas a un area de distribucion reducida, o h&bitats muy
especificos, y que, por su escasez, cualquier factor negati-
VO que incida sobre las mismas tendria efectos graves que
la podriallevar a estar amenazadas.

Articulo 59.- Los gjemplares confinados de las especies
probablemente extintas en el medio silvestre seran destina-
dos exclusivamente a desarrollo de proyectos de repro-
duccidn, conservacion, restauracion, actividades de repo-
blacion y reintroduccion, asi como de investigacion y
educacion ambiental autorizados por la Secretaria.

Articulo 59 bis.- Sera obligacion de la Secretaria elaborar
programas, asi como emprender proyectos de restauracion
de habitats, reproduccion y reintroduccion de las especies.

Articulo 65 bis.- En las éreas de refugio se prohibirén las
actividades de aprovechamiento extractivo y de subsisten-
cia que pudieran afectar directa o indirectamente a las es-
pecies acudticas que se pretende proteger.

Articulo 65 bis1.- Enlasareas de refugio se permitiran ac-
tividades propias del aprovechamiento no extractivo, como
ecoturismo, educacion ambiental e investigacion cientifica,
y aquellas actividades habituales de la poblacion, como
pescaartesanal, comercial, recredtiva, entre otras, y que, no
afecten directa o indirectamente a las especies que se bus
caproteger.

Articulo 72 bis.- En caso de tratarse de especies en riesgo,
se deberarealizar un estudio de poblacionesy se daré prio-
ridad ala captura o colecta para proyectos de reproduccion,
recuperacion, traslocacion, reintroduccion, investigacion y
educacion ambiental.

Articulo 72 bis 1.- Queda prohibida la comerciaizacion de
los gjemplares, partes o derivados obtenidos de las accio-
nes de control de ejemplares que se tornen perjudiciales.

Articulo 72 bis 2.- Queda prohibida la utilizacion de los
gjemplares exéticos 0 que se tornen perjudiciales para
aprovechamiento mediante caceria deportiva.

Articulo 77 bis.- Los predios o instalaciones que utilicen
giemplares de la vida silvestre con fines comerciales y que
se encuentren ubicados fuera del hébitat natural de estos
deberan dar aviso ala Secretaria, la cual procederaasu in-
corporacion a sistema de unidades de aprovechamiento
comercia delavida silvestre. Asi mismo deberan solicitar
el registro de dichos predios o instalaciones como unidades
de aprovechamiento comercial delavidasilvestre.

Las unidades de aprovechamiento comercial delavidasil-
vestre, seran el elemento bésico paraintegrar el sistemana-
ciona de unidades de aprovechamiento comercial delavi-
dasilvestre, que tendré como objetivo general €l registroy
monitoreo de ejemplares de vida silvestre fuera de su habi -
tat natural.

Articulo 78.- Las colecciones cientificas, publicas o priva-
das, de especimenes de especies silvestres; los centros de
rescate y rehabilitacion; asi como cualquier otrainstalacion
que mantenga ejemplares de vida silvestre fuera del habitat
natural y que no contemple su aprovechamiento comercid,
deberén registrarse y actuaizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padron que para tal efecto se lleve
de conformidad con lo establecido en €l reglamento.

Articulo 78 his.- Las siguientes instalaciones deberan re-
gistrarse como Unidades de Aprovechamiento Comercial
delaVida Silvestre:

a) Las colecciones museogréficas, publicas o privadas de
especimenes de especies silvestres vivas.

b) Los parques zool 6gicos y acuarios.

¢) Todos aquellos espectacul os publicos fijos que manejen
vida silvestre.

d) Lastiendas de venta de animales y plantas que manejen
especimenes vivos de vida silvestre.

€) Los centros de reproduccion en cautiverio y viveros que
manejen especimenes de vida silvestre fuera de su hébitat
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natural y que su objetivo preponderante sea la comerciali -
zacion de los mismos.

f) Losjardines boténicos.

g) Cualquier otrainstalacion que utilice especimenes vivos
de vida silvestre natural y que su objetivo preponderante
sea el aprovechamiento comercial.

Articulo 78 bis 1.- Las Unidades de Aprovechamiento Co-
mercial de la Vida Silvestre se regiran bajo los mismos
principios que las Unidades de Mangjo y Conservacion de
la Vida Silvestre, excepto en lo relativo a la conservacion
del habitat natural.

Articulo 78 bis 2.- Queda prohibido €l uso de ejemplares
de especies silvestres mexicanas en espectécul os itineran-
tes. Aquellos que tengan ejemplares de especies silvestres
nativas no podrén exhibirlos comercialmente ni ponerlos a
trabajar.

Articulo 78 bis 3.- En las instalaciones de venta de vida
silvestre queda prohibida la venta de especies catal ogadas
en alglin estatus de riesgo, que no provengan de instalacio-
nes debidamente registradas, en las que se realice repro-
duccion controlada, en los términos de la presente Ley.

Articulo 78 bis 4.- Queda prohibido el uso de animalessil -
vestres para actividades comerciales y/o de exhibicion en
hoteles, restaurantes, asi como en las actividades comer-
ciaes, enlaviapublica.

Articulo 79 bis.- Queda prohibida la liberacion de gjem-
plares fuera de sus hébitats naturales original es, excepto en
los casos que el habitat natural original haya desaparecido
y siempre dentro de proyectos de reintroduccion, repobla-
cion o traslocacion.

Articulo 81 his.- Queda prohibida la liberacion de gjem-
plares exdticos y de especies domésticas que puedan con-
vertirse en ferales.

Asi mismo, €l control y erradicacion de las especies exoti -
cas introducidas, o ferales, que representen un riesgo para
el hébitat, asi como para otras especies, se redizara de
acuerdo a las disposiciones previstas en el reglamento.

Articulo 83.- El aprovechamiento extractivo de ejempla-
res, partes y derivados de la vida silvestre requiere de una

autorizacion previa de la Secretaria, en la que se establece-
ré latasa de aprovechamiento y su temporalidad.

Los aprovechamientos a que se refiere el parrafo anterior,
podrén autorizarse para actividades de colecta, captura, 0
caza respectivamente, con fines de reproduccion, restaura-
cion, recuperacion, repoblacion, reintroduccion, trasloca:
¢ion, econdmicos o educacion ambiental.

Articulo 83 bis.- La Secretariarealizaralos estudios de po-
blacion pertinentes para establecer |as tasas de aprovecha-
miento de conformidad con |o establecido en el reglamen-
to.

Articulo 84.- La secretaria expedird la autorizacion para
llevar a cabo el aprovechamiento extractivo sobre especies
silvestres que se distribuyen de manera natural en €l terri-
torio nacional, cuando se demuestre:

a) Que la tasa de aprovechamiento es menor a la de reno-
vacion natural de |as poblaciones sujetas a aprovechamien-
to en el caso de gjemplares de especies silvestresen vidali -
bre.

b ad)..

Articulo 85.- Solo se podra autorizar €l aprovechamiento
de gjemplares de especies en riesgo cuando los objetivos
del proyecto sean las siguientes actividades. restauracion,
repoblamiento y reintroduccion. En el caso de especies
amenazadas y en peligro de extincidn, estara sujeto a que
Se garantice su reproduccion controladay cumplido satis-
factoriamente con cualesquiera de | as tres actividades men-
cionadas anteriormente, y que:

a) ...

b) Solo se permitird la comerciaizacion de los gjemplares
de segunda generacion criados o cultivados en cautiverio.

Articulo 86.- El aprovechamiento de gjemplares, partes'y
derivados de especies silvestres que no se distribuyen de
manera natural en el territorio nacional y que se encuentran
en confinamiento y vida libre se sujetara alas mismas dis-
posiciones que para especies nativas de México, con ex-
cepcion de la realizacion de estudios de poblacion.

Articulo 87.- La autorizacion parallevar a cabo el aprove-
chamiento se podré autorizar alos propietarios o legitimos
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poseedores de los predios donde se distribuya la vida sil -
vestre con base en el plan de manejo aprobado, en funcion
de los resultados de | os estudios de poblaciones, en el caso
deejemplaresen vidalibre o delosinventarios presentados
cuando se trate de gjemplares en confinamiento, tomando
en consideracion ademas otras informaciones de que dis-
ponga la Secretaria, incluida la relativa a los ciclos biol-
gicos.

Para el aprovechamiento de ejemplares de especies silves-
tres en riesgo se deberd contar con:

¢) Un estudio de la poblacion que contenga estimaciones
rigurosas de parametros demograficos, tales como el tama-
fio y densidad; la proporcion de sexos y edades; y las tasas
de natalidad, mortalidad y crecimiento durante un periodo
determinado, migracion, asi como la adicion de cualquier
otrainformacion relevante.

En €l caso de poblaciones en peligro de extincion o ame-
nazadas, tanto el estudio como el plan de manejo, deberdn
estar avalados por una personafisica o moral especializada
y reconocida, de conformidad con lo establecido en €l re-
glamento. Tratandose de poblaciones en peligro de extin-
cion, e plan de mangjo y el estudio deberan realizarse ade-
més, de conformidad con los términos de referencia
desarrollados por el Consgjo.

Articulo 89.- Cuando |os predios sean propiedad de los go-
biernos estatales o municipales, éstos podran solicitar la
autorizacion para llevar a cabo €l aprovechamiento, o dar
el consentimiento a terceros para que éstos la soliciten,
cumpliendo con los requisitos establecidos por esta Ley.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar |la autorizacion parallevar a cabo el aprove-
chamiento sustentable en dichos predios y normar su gjer-
cicio, cumpliendo con las obligaciones establecidas para
autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable.

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo €l aprove-
chamiento en predios de propiedad municipal, estatal o fe-
deral, se tendran en consideracion los beneficios que se
pueden derivar de ellas para las comunidades rurales.

Losingresos que obtengan |os municipios, las entidades fe-
derativas y la Federacion del aprovechamiento extractivo
de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos

en |os que cuenten con el consentimiento del propietario o
poseedor legitimo, los destinaran, de acuerdo alas disposi-
ciones aplicables, a desarrollo de programas, proyectosy
actividades vinculados con la restauracion, conservacion y
recuperacion de especies y poblaciones, asi como ala di-
fusion, capacitacion y vigilancia.

TITULO VII
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA VIDAS SILVESTRE

CAPITULOII
APROVECHAMIENTO PARA FINES DE
SUBSISTENCIA Y APROVECHAMIENTO

CULTURAL O TRADICIONAL

Articulo 92.- Las personas de la localidad que realizan
aprovechamiento de ejemplares, partesy derivados de vida
silvestre para su consumo directo en cantidades que sean
proporcionales a la satisfaccion de sus necesidades bésicas,
recibirdn el apoyo, asesoria técnicay capacitacion por par-
te de las autoridades competentes para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley y de su reglamento, asi
como para la consecucion de sus fines.

Las autoridades competentes promoveran la constitucion
de asociaciones para estos efectos.

La Secretaria podrd establecer limitaciones o negar e
aprovechamiento, en los casos en que la informacion
muestre que dichas practicas 0 volimenes estan poniendo
en riesgo la conservacion de las poblaciones o especies sil -
vestres.

Articulo 92 bis.- Queda prohibido el aprovechamiento de
subsistencia de especies silvestres en riesgo.

Articulo 92 bis 1.- Queda prohibidala comerciaizacion de
los gjemplares, productos y derivados obtenidos mediante
el aprovechamiento de subsistencia

Articulo 93.- La Secretaria, en coordinacion con €l Ingtitu-
to Nacional Indigenista y las Entidades Federativas, inte-
grardy hard publicas, mediante unalista, las précticasy los
volUmenes de aprovechamiento de gjemplares, partes o de-
rivados de vida silvestre para ceremonias y ritos tradicio-
nales por parte de integrantes de comunidades indigenas
rurales, el cual se podrarealizar dentro de sus predios o con
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el consentimiento de sus propietarios o | egitimos poseedo-
res, siempre que no se afecte la viabilidad de las poblacio-
nesy las técnicas y medios de captura o caza sean las uti-
lizadas tradicionalmente, a menos que éstos se modifiquen
para mejorar las condiciones de sustentabilidad en el apro-
vechamiento.

En todo caso promovera que se incorporen acciones de ma-
nejoy conservacion de hébitat atraves de programas de ca-
pacitacion a dichas comunidades indigenas rurales.

La Secretaria podra establ ecer limitaciones o negar el apro-
vechamiento en los casos en que la informacion muestre
que dichas précticas o volimenes estan poniendo en riesgo
la conservacion o viabilidad de las poblaciones o especies
silvestres.

Articulo 95 bis.- Queda prohibida la comercializacion de
los gjemplares, productos o derivados resultantes de la ca-
zadeportiva.

Articulo 95 bis 1.- Queda prohibido €l aprovechamiento
mediante la caza deportiva de especies amenazadas 0 en
peligro de extincion.

Articulo 100.- La autorizacion seré concedida, de confor-
midad con lo establecido en €l reglamento, a los propieta-
rios o legitimos poseedores de |os predios donde se distri-
buyen dichos gjemplares.

Cuando los predios sean propiedad de |os gobiernos estata-
les 0 municipales, éstos podran solicitar laautorizacion pa-
ra llevar a cabo € aprovechamiento, o dar el consenti-
miento a terceros para que éstos la soliciten, cumpliendo
con los requisitos establecidos por esta Ley.

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar la autorizacion para llevar a cabo el aprove-
chamiento sustentable en dichos predios y normar su gjer-
cicio, cumpliendo con las obligaciones establ ecidas por es-
ta ley para autorizar y desarrollar € aprovechamiento
sustentable.

Losingresos que obtengan los municipios, |as entidades fe-
derativas y la federacion del aprovechamiento no extracti-
vo 0 en aquellos en los que cuenten con el consentimiento
del propietario 0 poseedor legitimo, los destinarén a de-
sarrollo de programas, proyectosy actividades vinculados
con la restauracion, conservacion y recuperacion de espe-

cies y poblaciones, asi como a la difusion, capacitacion y
vigilancia.

Articulo 104.- La Secretaria realizara | os actos de inspec-

ciony vigilancia necesarios paralaconservaciony aprove-

chamiento sustentable de la vida silvestre, con arreglo alo
previsto en estaLey, enlaLey General del Equilibrio Eco-

l6gico y la Proteccion al Ambiente y en las disposiciones

que de ellas se deriven, asimismo deberd Ilevar un padron

de los infractores a las mismas. Las personas que se en-

cuentren incluidas en dicho padrén, respecto a las faltas a
las que se refiere e articulo 122 de la presente ley, en los

términos que establezca el reglamento, no se les otorgaran

autorizaciones de aprovechamiento, ni serén sujetos de
transmision de derechos de aprovechamiento.

El padron seraincluido en el Subsistema Nacional de In-
formacion sobrelaVida Silvestre.

Articulo 107.- Cualquier persona fisica o mora podra de-
nunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Am
biente dafios a la vida silvestre y su habitat, sin necesidad
de demostrar que sufre una afectacion persona y directaen
razon de dichos dafios.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente eva-
luaré cuidadosamente la informacion presentada en la de-
nunciay, en caso de ser procedente, ejercera de manera ex-
clusiva la accion de responsabilidad por dafio a la vida
silvestre y su hébitat, la cua serd objetivay solidaria.

En el caso de que el demandado sea alguin 6rgano de la ad-
ministracion pablica federal 0 una empresa de participa-
cion estatal mayoritaria, la accion de responsabilidad por
dario alavidasilvestre y su hébitat, podré ser gjercida por
cualquier persona directamente ante el tribunal competen-
te, sin necesidad de demostrar que sufre una afectacion
personal y directa en razon de dichos dafios.

Esta accion podra ser gjercitada sin perjuicio de la accion
indemnizatoria promovida por los directamente afectados
y prescribiraalos cinco afios contados a partir del momen-
to en que se conozca € dafio.

Articulo 118.- Al asegurar ejemplares, partes o derivados de
especies silvestres, conforme a esta Ley 0 alas Normas Ofi-
ciales mexicanas, la Secretaria 610 podré designar a infrac-
tor como depositario de |os bienes asegurados cuando:

a ad).
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€) Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a
los ejemplares asegurados dentro de las instalaciones dis-
puestas para ello por la Secretaria, 0 se carezca de instala-
ciones adecuadas para |la especie asegurada.

Lo dispuesto en e presente articulo no excluye la posibili-
dad de aplicar la sancion respectiva.

Articulo 122.- Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

[.aXXIIl. ...
XXIV. Liberar gjemplares exoticos a medio natural.

XXV. Modificar el aspecto exterior de un gemplar, pre-
sentandolo como de otra especie diferente con fines ilici-
tos.

XXVI.- Hacer pasar una especie por otra, 0 un eemplar de
una especie silvestre por una reproducida en condiciones
controladas, con finesilicitos.

XXVII.- Otorgar cualquier tipo de autorizacion que in-
cumpla o contravenga con lo previsto en esta Ley

Articulo 127.-- ...

|. Con el equivalente de 20 a 5,000 veces € salario minimo
aquien cometa las infracciones sefial adas en las fracciones
IX, XVII, XXIII del articulo 122 de |la presente Ley, y

. Con el equivalente de 50 a’50,000 veces el salario mini-
mo a quien cometa las infracciones sefialadas en las frac-
ciones|, 11, 11, IV, V, VI, VII, VI, X, XI, XII, X1, XIV,
XV, XVI, XV, XIX, XX, XXI, XXII, del articulo 122 de
lapresente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se abrogan los articulos sexto y séptimo
transitorios de la Ley General de Vida Silvestre publicada
en el Diario Oficial delaFederacion el 3 dejulio del 2000.

TERCERO.- La Secretaria tendra un plazo no mayor de
seismeses a partir de la publicacion de la presente Ley pa-
ra poner en funcionamiento el subsistema nacional de in-
formacion sobre lavidasilvestre.

CUARTO.- La Secretariatendraun plazo no mayor de seis
meses a partir de la fecha de la publicacion de la presente
Ley para publicar una lista de |as instituciones académicas
acreditadas para redlizar estudios poblacionales.

QUINTO.- El Articulo 83 his, entrard en vigor un afio des-
pués de la fecha de publicacion de la presente Ley.

SEXTO.- La Secretaria propondra a la Secretaria de Ha-
cienda una propuesta a efecto de que el cobro de derechos
derivados de esta Ley se regrese a la misma Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el fin de sus
tentar los gastos operativos del Consejo Técnico Consulti -
vo Nacional a que se refiere esta Ley, para utilizar los ex-
cedentes en apoyo a los programas y actividades descritas
enlosarticulos 17 bis1y 17 bis2 de estaLey

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos veinti-
cuatro dias del mes de abril del afio dos mil tres.

Diputados. Diego Cobo Terrazas(rubrica), Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo
Espinoza (rdbrica), secretario; José Luis Esquivel Zalpa
(rdbrica), secretario; Jesls de la Rosa Godoy (rubrica), se-
cretario; Radl Gracia Guzman, Ramon Ponce Contreras
(rdbrica), Juan Carlos Sainz Lozano (rdbrica), José Maria
Tejeda Vazquez (rubrica), Francisco Arano Montero (rd-
brica), Sergio Garcia Sepllveda (rdbrica), Rdmulo Garza
Martinez (rdbrica), Carlos Pallares Bueno (ribrica), Ra-
fael Ramirez Agama (rubrica), Rafael Ramirez Sinchez
(rdbrica), Miguel Angel Torrijos Mendoza (rubrica), Libra-
do Trevifio Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Man-
terola Sainz, José Jacobo Nazar Morales (rubrica), José
Manuel Diaz Medina, Juan José Nogueda Ruiz, Donaldo
Ortiz Colin (rbrica), Miguel Bortolini Castillo, Rosa De-
lia Cota Montafio, Jaime Rodriguez Lopez, Manuel Garza
Gonzalez (rdbrica), Julio César Vidal Pérez, Vitalico Can-
dido Coheto Martinez, Radl Efrén Sicilia Salgado (rubri-
ca).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional le fue turnado para su
estudio y dictamen, por la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, presentada ante el Pleno de esta
Camara de Diputados, € dia 14 de noviembre del afio
2002, por el ciudadano Diputado Alfredo Ochoa Toledo
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LVIII Legislatura, en representacion de un
grupo de CC. Diputados integrado por: Alvaro Vallarta Ce-
cefiay César Horacio Duarte Jaguez del Partido Revolu-
cionario Institucional; José Alfredo Botello Montes del
Partido Accidn Nacional; Rufino Rodriguez Cabrera del
Partido de la Revolucion Democrética; y Julieta Prieto
Furhken del Partido Verde Ecologista de México; en ejer-
cicio de la facultad que les confiere la fraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, el 28 de abril del afio 2003 se le turnd, para el
mismo efecto, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley de Ascensosy Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos signada por €l Ejecutivo,
en uso de la facultad que le confiere fraccion | del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

LaComision de Defensa Nacional, de conformidad con las
facultades que le confieren los articulos 39, 40 y 45 nume-
ral 6incisosey f delaLey Organicadel Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articul os 60,
65, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, e
presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 14 de noviembre del afio 2002, mediante ex-
pediente con nimero 2637, indice “A”, Foja 266, Libro I,
Afio Tercero, Seccion Tercera, de laMesa Directiva de es-
ta Camara de Diputados, se turnd ala Comision de Defen-
saNaciond la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adi -
ciona, reformay deroga, diversas disposiciones de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Nacionales, presentada por el Dip. Alfredo Ochoa Toledo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

.- Dichainiciativareformay adiciona el parrafo segundo
del articulos 4° reforma los articulos 10 y 11; reformay
adicionalasfracciones|l, I11 apartado A letraa, apartado B
letraanumeral 1y 3, letrab numeral 3, apartado C letraa
numeral 1y 3,y letrab numera 4 del articulo 15; se refor-
mael primer parrafo del articulo 16; reformay adicionala
fraccion 111 apartado A letraay c, apartado B letrad del ar-
ticulo 17; adicionael articulo 18; reformay adicionael pa-
rrafo tercero del articulo 24; adiciona el articulo 29 y agre-
ga dos parrafos al mismo articulo; adiciona las fracciones
IX, X'y XI d articulo 45; reformalafraccion |1 del articu-
lo 52, adiciona los articulos 52 Bis. 2, 52 Bis. 3y 52 Bis.
4:y reforma el articulo 63.

[11.- Con fecha 28 de abril de 2003, mediante el expedien-
te niimero 3380, Afio 111, Seccion Quinta, indice “A”, Fo-
ja267, Libro 1, se turné ala Comision de Defensa Nacio-
nal la Iniciativa con Proyecto de Decreto por € que se
expide la Ley de Ascensos y Recompensas de Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, presentada por el Ejecutivo Fe-
deral.

IV.- En esta se hace unarevision completa de laley vigen-
te, sugiriendo su reforma integral, por lo que, propone la
expedicion de una nueva “Ley de Ascensos y Recompen-
sas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos'.

V.- Esta Comision, en reuniones de trabajo plenarias de fe-
chas 15y 28 de abril de 2003, de conformidad con los an-
tecedentes sefialados, emitié un dictamen para la primera
iniciativa citada, sin embargo, considerd que, en virtud de
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que en la presentada por €l Ejecutivo se contenian |as pre-
ocupaciones expresadas por |os legisladores, seintegrarael
proyecto existente en un dictamen Unico que atendieraala
Ley de Ascensosy Recompensas del Ejércitoy Fuerza Aé-
rea Mexicanos en su conjunto. Por o tanto, presentad jui-
cio de esta Honorable Asamblea el presente dictamen ate-
nor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Enla exposicion de motivos de las Iniciativas en men-
cion, se expresa la definicion reglamentaria del Ascenso,
cuyo acto esla consecuencia del esfuerzo cotidiano del mi-
litar en el cumplimiento de sus obligaciones en el que im-
prime su esfuerzo, dedicacion y profesionalismo, cualida-
des que en su momento son valoradas por la superioridad,
sujetandose a parametros legales contenidos en la Ley res-
pectiva.

De ahi laimportanciay atencion que prestan tanto los le-
gisladores como el Ejecutivo de mantener alalLey de As
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacio-
nales como un instrumento juridico actualizado, justo y
transparente que garantice certidumbre a militar y evitela
posibilidad de discrecionalidad en |os ascensos.

2.- Expresan ambas iniciativa que el propdsito fundamen-
tal esel de reformar y actuaizar laLey de Ascensosy Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales que da-
ta de 1955, actualizando e marco juridico mediante €l
otorgamiento de certeza lega a quienes deben su obser-
vancia, en concordancia con nuestra Constitucion Politica.

Ademés, proponen nuevos lineamientos para regular el
otorgamiento de los ascensos y condecoraciones asi como
para las premiaciones al personal que se distinga en su ac-
tuacion, buscando evitar en la préctica, cualquier situacion
que pudiera considerarse de privilegio y, que por lo tanto,
pudiera afectar la mora y disciplina del persona militar.
Estagarantiaparala profesionalizacion del Instituto Arma-
do ha sido siempre el principal objetivo de este marco re-
gulatorio.

3.- Ambas iniciativas coinciden en que la modernizacion
del marco vigente debe ser “congruente” con la propia mo-
dernizacion que constantemente emprenden el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos. Las modificaciones se inician
con €l propio titulo de la Ley, considerandose mas apro-
piado el de “Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos', en virtud de que es la Gnica

normatividad del medio castrense que alin conserva el titu-
lo de nacionales, dandole ala normatividad el nombre que
oficialmente corresponde a ambas instituciones.

4.- Dentro del articulado de laLey en comento se reforman
ylo adicionan los articulos 2, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 18,
20, 22, 24,27, 28, 29, 30, 27, 29, 40, 41, 44, 45, 50, 52, 52
bis, 52 his 1, 56, 62, 65y 66.

En el articulo 16 dela Ley vigente se suprime el contenido
de lafraccion Il relativa a personal femenino afin de no
incurrir en discriminaciones de género, haciéndoles parti-
cipes del resto del personal, por su misma condicion de mi-
litar. Aqui mismo se sefialan |os requisitos aprobatorios en
los exdmenes de la Promocion Especial. Adicionamente,
la Comision dictaminadora considera pertinente que en el
articulo 15, en su fraccion 1, con respecto ala antigliedad
de los Tenientes, se establezca que para todos los oficiales
ésta sea de 3 afios, mientras que en lafraccion |11 B inciso
a) numera 3 einciso b) numeral 3, asi como en C incisos
a) numera 3y b) numeral 3 se le adicione la frase “homo-
logandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya Seaen un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos’. Esta Ultima conside-
racion esvélidatambién paralos articulos vigentes 17 frac-
cionlll A'incisoc) y B inciso ¢), y 18.

5.- Lasiniciativas en cuestion proponen reformar y adicio-
nar ¢l tercer parrafo del articulo 24 de laLey actual, consi-
derando lafacultad de la Secretaria de la Defensa Nacional
y respetando el derecho del militar afectado en un proceso
de promocidn, cuando éste sea excluido de un concurso de
seleccion y que considere que satisface |os requisitos que
establece laLey, o cuando habiendo participado en el mis-
mo, no sea ascendido y considere justa una revision de su
caso, podra presentar su inconformidad por los conductos
regularesante el C. Secretario delaDefensaNacional, afin
de que un segundo jurado, como Ultimainstancia, revisey
emita un fallo con el caracter de definitivo.

6.- A propuesta del Ejecutivo se crean nuevos articulos 1,
2,9, 21,33, 34, 38, 40, 41, 43, 47, 49, 59, 62'y 64, por lo
que, desde el comienzo del decreto, se recorre la numera-
cion de los vigentes en su orden afin de darles cabida den-
tro del nuevo articulado. De la misma forma, a fin de dar
claridad a las definiciones de las condecoraciones se reor-
dena e articulo 52 his vigente convirtiéndose en la pro-
puesta en el 57, de acuerdo con las fracciones anunciadas
enel 53.
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Losarticulos 1y 2 se crean con laintencion de establecer
el objeto y las definiciones que se utilizaran en laLey, afin
de darle claridad, por lo que ladefinicion del ascenso, prin-
cipal concepto en ella, pasadel articulo 1 vigente ala frac-
cion VIII del articulo 2.

7.- El articulo 9 se crea con la finalidad de establecer los
supuestos que existen para obtener |0s ascensos en tiempo
de paz; mientras que, el nuevo articulo 21 tiene el proposi-
to de cubrir un vacio que se genera con €l personal de ser-
Vicio que no es egresado de Planteles Militares, pero que
también es susceptible de ser [lamado a Promocion para
concursar €l ascenso correspondiente, 10 que ademés, pro-
porciona a este personal igualdad de derechos para supe-
rarse personal y profesionalmente.

8.- Asimismo, a propuesta del Ejecutivo se crean los arti-
culos 32, 33y 34 para sustituir el articulo 29 vigente; para
conformar la parte fundamental del marco juridico me-
diante el que se desarrollala Promocion Superior, agregan-
do transparencia, claridad y no discrecionalidad a este pro-
Ces0.

9.- También, ambas iniciativas proponen incluir en laLey,

ala Comision de Evaluacion para la Promocion Superior,

la que en la préctica ha venido operando con eficiencia a
partir de 1989. La Comision es la responsable de aportar
elementos de juicio que permitan al Mando Supremo delas
Fuerzas Armadas otorgar los Ascensos alos grados de Co-

ronel, General Brigadier o de Grupo, de Brigada o de Ala
y Division, en forma mereciday justa. Estas consideracio-

nes se incluyen dentro del cuerpo del nuevo articulo 33.

Este cuerpo colegiado esta integrado por Generales de Di -
vision y otros elementos de apoyo. Funge como Presiden-
te del mismo el Subsecretario de la Defensa Nacional; co-
mo Vocaes, & Oficid Mayor, € Inspector y Contralor
General, e Comandante de la Fuerza Aéreay el Jefe del
Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Naciond; el
Subjefe Administrativo y logistico del Estado Mayor como
Secretario de la Comision; y, €l Jefe de la Seccion Primera
del Estado Mayor de la Defensa Nacional como Secretario
Adjunto.

10.- En ¢l articulo 34, se precisan los tiempos minimos de
antigtiedad y, por sugerencia de la Comision Dictaminado-
ra, de servicios para efectos de promocion, en lasjerarquias
de Teniente Coronel, Coronel, General Brigadier o de Gru-
poy Genera de Brigada o de Ala, paraevitar que militares
con menor tiempo de servicios de los que marcalaLey, se-

an considerados para obtener un ascenso a grado inmedia-
to superior, con base en las circunstancias sefialadas en €
articulo 8, de tal forma que sean para:

Tenientes Coroneles; 23 afios
Coroneles; 27 afios

Generales Brigadieres o de Grupo: 31 afios
Generales de Brigada o de Ala: 35 afios

11.- Se propone también actualizar e Titulo Segundo dela
Ley en cuestion, relativo a las recompensas militares por
hechos meritorios no considerados en la Ley actual y que
por su importancia se instituyen en lanorma, mediante los
articulos 59, 62 y 64 que permiten integrar en él las dispo-
siciones publicadas en decretos presidenciales para las si-
guientes condecoraciones.

a) Campafia de Lucha contra el Narcotréfico: se otorga a
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o acivi-

les, quienes en esta actividad demuestren su desempefio

con honestidad y patriotismo, y que realicen actos de noto-

ria trascendencia que ademéas motiven y sirvan de ejemplo

atodos |os mexicanos.

b) de Retiro: se otorga a militares que por 45 afios 0 méas
prestaron sus servicios a Instituto Armado en formainin-
terrumpiday decorosa, a momento de su retiro.

¢) Legion de Honor: por haber servido en forma destacada
y honorable por 30 afios 0 més en el Instituto Armado.

El contenido de los articulos 32, 33, 34, 59, 62 y 64 era
esencia del dictamen aprobado, en principio, por la Comi-
sion.

12.- En virtud de que la Ley Organica del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos vigente, ya no contempla la clasificar
cion de “Ramas’ de la Fuerza Aérea, este término queda
suprimido en los articulos 4, 11, 12, 40, y 41 de la propia
Ley, de acuerdo con ambos Proyectos; y se suprime de los
articulos 11y 12 el término “indispensables’ porque al es-
tablecer su contenido como requisitos, implicitamente sele
brinda esta condicion. Por otra parte, se sustituye, a pro-
puesta del Ejecutivo, en diversos articulos, e término
“Plan General de Educacion Militar” por el de“Normativi -
dad Vigente en Materia de Educacion Militar” parareferir-
se alos documentos establecidos como base legal del Sis-
tema Educativo Militar.
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13.- Por otra parte, a propuesta del Ejecutivo, se sustituye
el término de “unidades del activo en cuarteles’ por el de
“Unidades, Dependencias e Instalaciones’ a fin de evitar
confusiones y errores de de interpretacion, circunscribien-
do ¢ tiempo de servicios a un sdlo tipo de organismo, de-
jando mas en claro que dicho tiempo debe de contar en la
totalidad de los organismos del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para efectos de la Promocion.

14.- La Comision Dictaminadora, propone, por otra parte,
que en ¢ articulo 36 vigente, es decir, € futuro articulo 38
seleadicione “0o, en su caso, la Comision Permanente” pa-
ra adecuar el proceso de ratificacion de los nombramientos
hechos por €l Presidente de la Replblica a lo que estipula
la Constitucion en la materia.

15.- Los objetivos generales que persiguen las Iniciativas
son: incorporar a la Ley précticas en la materia que den
transparencia y justicia a otorgamiento de ascensos del
personal militar, evitando cualquier discreciondidad que
pudiera afectar lamora de los mismos. En lo relativo are-
compensas militares, se consideran novedosos estimulos
para los militares que se distingan por hechos legitimos y
meritorios que no eran considerados con anterioridad. Se
incluye la modalidad de otorgar a personal civil la conde-
coracion de “Lucha contra el Narcotréafico”, como recono-
cimiento a los ciudadanos mexicanos, civiles o militares,
que contribuyan en la lucha contra este mal.

Otro aspecto que incide directamente en proteger |os dere-
chos de los militares es el relativo ainconformidades en el
proceso de promocion, expresandose en la Iniciativa, en
formaclaray precisa, el procedimiento paraejercer estafa-
cultad. Se fijan también los requisitos especificos de anti-
gliedad en el Ejército y en e empleo para acceder a dere-
cho de participar en la promocion correspondiente para
efectos de ascenso, evitando ascensos con menor antigiie-
dad, o bien, en forma discrecional.

16.- Finalmente, las Iniciativas consideran pertinente dero-
gar los articulos segundo, tercero y quinto transitorios, en
virtud de que ya no resultan aplicables para los propdsitos
para los que fueron creados.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Defensa
Nacional de la Honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn:

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba |a Iniciativa con Proyecto de Decre-
to por el que se expide la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos quedando como si-
gue:

LEY DE ASCENSOSY RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

ARTICULO 1.- Lapresente Ley regulalos ascensosy las
recompensas de los militares pertenecientes a Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y su aplicacion correspondera al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a la Secre-
taria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 2-- En la presente Ley se entenderd por:

|. Presidente de la Republica, € Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos,

1. Secretaria, la Secretaria de la Defensa Nacional;
[11. Secretario, d Titular de la Secretaria;

IV. Ejércitoy FuerzaAérea, el Ejércitoy FuerzaAéreaMe-
xicanos,

V. Ley Orgénica, laLey Orgénicadel Ejércitoy FuerzaAé-
rea Mexicanos,

VI. Ley, lapresente Ley;

VII. Reglamento, el Reglamento de la Ley;

VIII. Ascenso, € acto de mando mediante e cual es confe-
rido al militar un grado superior en el orden jerérquico den-
tro de la escala que fijala Ley Orgéanica;

IX. Recompensas, las condecoraciones, menciones honori-
ficas, distinciones y citaciones que se otorgan alas perso-
nas civiles o militares, unidades o dependencias del Ejérci-
to y Fuerza Aérea, para premiar su heroismo, capacidad
profesional, servicios a la Patria 0 demés hechos merito-
rios;
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X. Concursante, el militar con jerarquia hasta de Mayor del
Ejército o de la Fuerza Aérea que sustenta examenes para
cubrir una vacante en €l grado inmediato superior; v,

XI. Participante, el militar que es evaluado con el fin de ser
propuesto para un ascenso.

TITULO SEGUNDO
De los ascensos

CAPITULO|
Bases Generales

ARTICULO 3- El ascenso de los Generales, Jefes y Ofi-
cidlesdel Ejércitoy FuerzaAérea, esfacultad exclusivadel
Presidente de la Republica, quien la ejercera con arreglo a
las disposiciones de esta Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo que antecede, €l
ascenso de Oficiales podré ser determinado por el Secreta-
rio, previo acuerdo del Presidente de la Republica.

ARTICULO 4. Es facultad del Secretario ascender a los
militares de clase de Tropa. Asimismo, los Comandantes
de las Unidades o Jefes de Dependencias podréan conferir
ascensos de Soldados a Cabos, 10s cuales serén comunica-
dos hasta que hayan sido aprobados por |a Secretaria.

ARTICULO 5.- Los ascensos serdn conferidos por riguro-
saescala jerarquica, en los siguientes términos.

|. De Cabo a Coronel, €l ascenso sera conferido precisa-
mente dentro del arma o servicio; y,

. De General Brigadier o de Grupo a General de Division,
no se expresarala procedencia de los militares de arma, pe-
ro s su clasificacion técnica, en caso de que cuenten con
dla

ARTICULO 6.- Los ascensos podran ser otorgados:

. En tiempo de paz; y,

[I. En tiempo de guerra.

CAPITULO Il
De los Ascensos en tiempo de paz

ARTICULO 7.- Los ascensos en tiempo de paz tienen por
finalidad cubrir las vacantes que ocurran en los cuadros del

Ejército o de la Fuerza Aérea, con militares aptos y prepa-
rados para e desempefio del grado inmediato superior vy,
asimismo, estimular alos militares que se encuentren com
prendidos en los casos previstos en los articulos 19y 31 de
estaley.

ARTICULO 8.-Los ascensos seran conferidos atendiendo
conjuntamente a las circunstancias siguientes:

|. Al tiempo de servicios,

1. A laantigiiedad en €l grado;

[1I. A la buena conducta militar y civil;
IV. A labuena salud;

V. A la aprobacion en los cursos de formacion, capacita-
cion, de perfeccionamiento o superioresy demas que estar
tuya la normativa vigente en materia de educacion militar
para el grado inmediato superior;

VI. A laaptitud profesional; y,

VII. A lacapacidad fisica

ARTICULO 9.-En tiempo de paz, |0s ascensos serén con-
feridos mediante las modalidades siguientes:

|. Por propuesta, previo concurso en cada Organismo, para
cubrir las plazas de Cabo de las Armasy Serviciosy lasde
Sargento de los Servicios 0 Especialidades que carezcan de
escuela de formacion

1. Por egreso de algun establecimiento de educacion mili-
tar, a aprobar satisfactoriamente el curso respectivo, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior
de cada plantel militar;

1. Por aprobar satisfactoriamente el cuarto y quinto afio
en las carreras de la Escuela Militar de Ingenierosy de la
carrera en la Escuela Medico Militar, respectivamente, y,
en su caso, ser considerados como pasantes, de conformi-
dad con lo establecido en el Reglamento Interior de cada
plantel militar;

IV. Por acreditacion de la aptitud profesional en la promo-
cion especial para Subtenientes egresados de las escuelas
de formacion;
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V. Por concurso de seleccion para cubrir |as plazas de Sub-
teniente a Teniente Coronel, siendo:

a. Promocion de especiaistas para Sargentos Primeros de
los servicios y especialidades que carecen de escuela de
formacion; y,

b. La promocion general para los Subtenientes hasta Ma-
yores de las armas 0 servicios.

V1. Por acuerdo del Presidente de la Replblica, tomando
en consideracion los resultados de la promocion superior
para los ascensos a Coronel y hasta General de Division; y,

VII. Por los supuestos del articulo 31 de esta Ley.

ARTICULO 10.- Para los efectos de esta Ley, |a conduc-
ta de los militares seré acreditada mediante:

|. El Actadel Consejo de Honor que se relina expresamen-
te para ese objeto, por lo que se refiere a los Oficiales y
Tropa; Hoja de Actuacion de los Oficides y memorial de
Servicios del personal de Tropa;

1. El Certificado expedido por el Comandante de Unidad
0 Jefe de Dependencia y la Hoja de Actuacion, tratandose
de Jefes; y,

[1. LaHoja de Actuacion, tratandose de Generales.

L as notas contenidas en tales documentos compl ementaran
los datos que arrojen las Hojas de Actuacion y Memoriales
de servicios correspondientes a la antigliedad del interesa-
do en ¢l Ultimo grado, hasta el afio anterior al del concurso
de seleccion.

ARTICULO 11.- Para ascender a Cabo seré necesario que
el Soldado satisfaga los siguientes requisitos.

|. Haber servido cuando menos un afio en el Ejército o
FuerzaAérea; y,

1. Satisfacer los requisitos sefialados en las fracciones 11,
IV, VI'y VIl del articulo 8.

ARTICULO 12.- Para ascender de Cabo a Sargento Se-
gundo y de Sargento Segundo a Sargento Primero, serane-
cesario que el militar satisfaga los siguientes requisitos:

|. Tener una antigliedad minimade un afio en el grado y ha-
ber servido durante ella encuadrado en unidades de su ar-
ma o0 en funciones militares propias de su especialidad,
cuando se trate de militares de Servicio;

[I. Aprobar €l curso respectivo en la Escuela de Clases que
corresponda; y,

11, Satisfacer |os requisitos sefialados en las fracciones 1,
IV, VI'y VIl del articulo 8.

ARTICULO 13- Para ascender de Sargento Primero a
Subteniente, serd necesario que el militar satisfaga los si-
guientes requisitos:

|. Tener unaantigliedad minimade un afio en el grado y ha-
ber servido durante ella encuadrado en unidades de su ar-
ma o0 en funciones militares propias de su especialidad,
cuando se trate de militares de Servicio;

1. Aprobar el curso respectivo en la Escuela de Formacion
(ue corresponda; Y,

11, Satisfacer los requisitos sefialados en las fracciones 1,
IV, VI'y VIl del articulo 8.

ARTICULO 14.- Los Sargentos Primeros de Servicio que
carezcan de Escuela de Formacion tendrén derecho a con-
cursar para el ascenso a Subteniente, cuando satisfagan las
condiciones previstas en las fracciones 111, IV, VI 'y VII del
articulo 8 de esta Ley y los requisitos siguientes:

|. Tener como minimo 8 afios de Servicio a la fecha pre-
vista para el ascenso del afio en que les corresponda con-
cursar;

1. Haber prestado 5 afios de servicios como minimo en la
especiaidad; y,

1. Acreditar los conocimientos de su especialidad me-
diante certificado expedido por la Direccion Genera de
Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 15.- En tiempo de paz, los ascensos de Sub-
teniente hasta Teniente Coronel, solo seran conferidos en
concurso de seleccion, en e que podrén participar los mi-
litares del mismo escalafon y jerarquia para establecer su
derecho a ascenso, previa comprobacion de las circuns
tancias sefialadas en el articulo 8 de esta Ley.
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Quedan exceptuados de esta disposicion |os ascensos a que
serefieren las fracciones 11, 111, V inciso a, y VII del arti-
culo 9 de esta Ley, los cuales seran conferidos fuera de
concurso. Los militares que asciendan con base en la frac-
cion VI del articulo mencionado, estaran obligados a efec-
tuar y aprobar los cursos estatuidos por la normativa vi-
gente en materia de educacion militar 8 momento de su
ascenso, para quedar capacitados en el desempefio de su
nuevo empleo.

ARTICULO 16.- La Secretaria determinara |as fechas de
los concursos de seleccion, y con base en |as vacantes que
existan, el numero de plazas a cubrir en cada grado y en
cada Arma o Servicio. Estas plazas se otorgardn a los mili-
tares que, ademés de satisfacer |os requisitos previstos en
articulo 8 obtengan |as puntuaciones mas altas en e concur-
0; debiendo ocupar en € escalafon e lugar que le corres-
ponda, de acuerdo con las disposiciones legales respectivas.

ARTICULO 17.- Enigualdad de competencia profesional
determinada por las puntuaciones obtenidas en el concur-
S0, serd ascendido €l concursante de mayor antigliedad, de
acuerdo con las normas establ ecidas en el articulo 44 de es-
taLey.

ARTICULO 18- Para participar en los concursos de se-
leccion, los Oficiales deberén satisfacer los requisitos Si-
guientes:

|. Tener como minimo el tiempo de servicios que se expre-
sa a continuacion:

a Subtenientes: 6 afios,

b. Tenientes: 9 afios,

c. Capitanes Segundos: 12 afios; Y,
d. Capitanes Primeros: 15 afios.

II. Tener en ¢l grado que ostente una antigtiedad minima
de:

a. Subtenientes: 3 afos;
b. Tenientes; 3 afios:
c. Capitanes Segundos. 3 afios, Y,

d. Capitanes Primeros: 3 afios.

1. Haber prestado sus servicios en el grado de la siguien-
te forma:

A. Los Subtenientes:

a. De Arma, encuadrados en las unidades del Ejército o en
las unidades de vuelo de la Fuerza Aérea; y,

b. De Servicio, en los servicios organicos de las unidades
del Ejército, de |as unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o
en |as unidades de sus servicios no encuadradas. En los ser-
vicios en los que no existan unidades organizadas, desem-
pefiando actividades militares propias de su especialidad.

B. Los Tenientes:

a. De Arma, tres afios como minimo en cualquieradelas si-
tuaciones siguientes:

1. Encuadrados en las unidades del Ejércitoy en las unida-
des de vuelo de la Fuerza Aérea;

2. En unidades organicas de |os establecimientos de Edu-
cacion Militar;

3. Como profesores o instructores, encuadrados en |os es-
tablecimientos de que trata la fraccion anterior; homolo-
gandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya sea en un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion,
superiores o de perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en otras actividades milita-
res propias de su especialidad.

b. De Servicio, tres afios como minimo en cua quierade las
Situaciones siguientes:

1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército,
de las unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades
de sus servicios no encuadradas. En los serviciosen los que
no existan unidades organizadas, desempefiando activida-
des militares propias de su especialidad;

2. En unidades orgénicas de los establecimientos de Edu-
cacion Militar;
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3. Como profesores o instructores, encuadrados en |os es-
tablecimientos de que trata la fraccion anterior; homolo-
gandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya sea en un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion,
superiores o de perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en otras actividades milita-
res propias de su especialidad.

C. Los Capitanes:

a. De Arma, dos afios como minimo en cualquieradelassi-
tuaciones siguientes:

1. Encuadrados en las unidades del Ejército o en las unida-
des de vuelo de la Fuerza Aérea;

2. En unidades organicas de |os establecimientos de Edu-
cacion Militar.

3. Como profesores o instructores, encuadrados en |os es-
tablecimientos de que trata la fraccion anterior, homolo-
gandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya Seaen un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

4. Como Oficiales en instruccion en cursos de aplicacion,
superiores o de perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en otras actividades milita-
res propias de su especialidad.

b. De Servicio, dos afios como minimo en cualquierade las
Situaciones siguientes:

1. En los servicios organicos de las unidades del Ejército,
de |as unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades
de sus servicios no encuadradas. En los servicios que no
existan unidades organizadas, desempefiando actividades
militares propias de su especialidad;

2. En unidades organicas de | os establ ecimientos de educa-
cion militar;

3. Como profesores o instructores encuadrados en |os esta-
blecimientos de que trata la fraccion anterior, homologan-
doseles el tiempo de servicios en esta situacion como tiem-
po en Unidades del Ejército y Unidades de Vuelo de la
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya sea en un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

4. Como Oficiales en instruccion en los cursos de aplica-
cion, superiores o de perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en otras actividades milita-
res propias de su especialidad.

IV. Tener buena salud y estar capacitado fisicamente para
el desempefio de las funciones propias del grado inmedia-
to superior;

V. Haber aprobado |os cursos a que se refiere la fraccion V
del articulo 8;

V1. Acreditar buena conducta militar y civil; y,

VII. No encontrarse en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 35.

ARTICULO 19 Los Subtenientes egresados de las Es-
cuelas o Cursos de Formacion de Oficiales, podrén ser as-
cendidos fuera de concurso a grado de Teniente, una vez
cumplidos tres afios de su cargo, siempre que relinan ade-
mas |os requisitos siguientes:

|. Haber servido durante ese lapso precisamente en las uni -
dades del Ejército gjerciendo el mando o en unidades de
vuelo de la Fuerza Aérea, si se trata de Pilotos Aviadores,
tratdndose de Oficiales de Servicio, en los Servicios Orgé-
nicos de las Unidades del Ejército, de unidades de vuelo de
la Fuerza Aérea 0 en unidades de sus Servicios no encua-
dradas; y, en aquellos servicios en que no existan unidades
organizadas, desempefiando actividades militares propias
de su especiaidad;

. Alcanzar la puntuacion aprobatoria en la Promocion es-
pecid;

[1l. Tener buena salud y estar capacitado fisicamente para
el desempefio de las funciones propias del grado inmedia-
to superior.

IV. Acreditar buena conducta militar y civil, y,
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V. No encontrarse en alguno de |os supuestos previstos en
el articulo 35.

ARTICULO 20.- Para participar en los concursos de se-
leccion para el ascenso de Mayor a Teniente Coronel, se
deberan satisfacer los requisitos siguientes:

|. Tener como minimo 19 afios de tiempo de servicio;

[I. Tener como minimo cuatro afios de antigtiedad en el
grado;

[1]. Haber prestado sus servicios en ese grado en laforma
siguiente:

A. De Arma, dos afios como minimo en cualquiera de las
Situaciones siguientes:

a. Encuadrados en las unidades del Ejército 0 en las unida-
des de vuelo de la Fuerza Aérea;

b. En las unidades Organicas de los Establecimientos de
Educacion Militar;

c. Como profesores o instructores, encuadrados en |0s es-
tablecimientos de que trata la fraccion anterior, homolo-
gandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya Seaen un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

d. Como Jefe en instruccion en los cursos superiores o de
perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en actividades militares
propias de su especiaidad.

B. De Servicio, dos afios como minimo en cualquierade las
Situaciones siguientes:

a. En los servicios organicos de las unidades del Ejército,
de |as unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o en unidades
de sus servicios no encuadradas. En los serviciosen los que
no existan unidades organizadas, desempefiando activida-
des militares propias de su especialidad;

b. En unidades organicas de los establ ecimientos de educa-
cion Militar;

c. Como profesores o instructores, encuadrados en |os es-
tablecimientos de que trata la fraccion anterior, homolo-
gandoseles el tiempo de servicios en esta situacion como
tiempo en Unidades del Ejércitoy Unidades de Vuelo dela
Fuerza Aérea en una sola ocasion, ya sea en un mismo gra-
do o entre dos grados consecutivos, Y,

d. Como Jefes en instruccion en los cursos superiores o de
perfeccionamiento.

El resto del tiempo, en su caso, en actividades militares
propias de su especiaidad.

IV. Tener buena salud y estar capacitado fisicamente para
el desempefio de Ias funciones propias del grado inmedia-
to superior;

V. Haber aprobado |os cursos a que se refiere la fraccion V
del articulo 8 de esta Ley;

V1. Acreditar buena conducta militar y civil; y,

VII. No encontrarse en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 35.

ARTICULO 21.- En los servicios en que no existan Es-
cuelas de Formacion de Oficiales y Clases, los interesados
podran concursar para obtener ascensos, cuando exista va-
cante 0 asi |0 exijan las necesidades del servicio y aprue-
ben los exdmenes que, para ese efecto, fije lanormativavi-
gente en materia de Educacion Militar.

ARTICULO 22.- Los Tenientes, Capitanes y Mayores de
las Armas que sean designados ayudantes del Presidente de
laRepublica, del Secretario y demés funcionarios de la Se-
cretaria; asi como los encuadrados en |os Estados Mayores
y enlos Cuarteles Generales de |las Grandes Unidades, ten-
dran derecho a participar en concursos de seleccion parael
ascenso, computandoseles el tiempo que duren en esa Si-
tuacion, paralos mismos efectos que establecen |os articu-
los 18, fraccion |11, apartado B y C, y 20 fraccion 111, apar-
tado A de esta L ey, en una sola ocasion ya seaen un mismo
grado o entre dos grados consecutivos, siempre que refinan
los demés requisitos sefialados en dichos preceptos.

ARTICULO 23--El Estado Mayor de la Secretariaformu-
lara las convocatorias, instructivos y demés documentos
que deban servir de base paralos concursos de selecciony,
asimismo, designara los jurados examinadores y estudiard
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los expedientes que a efecto se integren para verificar el
estricto cumplimiento de las disposiciones vigentes.

ARTICULO 24.- Los Organismos con funciones de Di-
reccion de Armas'y Servicios del Ejército y Fuerza Aérea,
remitiran al Estado Mayor de la Secretaria, la documenta-
cion del persona que satisfaga los requisitos para tomar
parte en €l concurso de seleccion respectivo. ASmismo 'y,
por separado, remitirdn unarelacion justificada de aquéllos
que deban ser excluidos por no reunir 1os requisitos esta-
blecidos en estaLey.

Por conducto de los Organismos a que se refiere el parrafo
anterior, el Estado Mayor de la Secretaria comunicara
oportunamente al personal que tenga derecho a participar
en el concurso de seleccion, lafechay lugar en que debe-
ran presentarse a las pruebas correspondientes. De igual
forma, se notificara, aquienes hayan sido excluidos, el mo-
tivo y fundamento de su exclusion.

ARTICULO 25.- Cuando por enfermedad comprobada un
militar esté imposibilitado temporalmente para participar
total 0 parcialmente en las pruebas a que se refiere e arti-
culo anterior, tendra derecho a presentarlas una vez des-
aparecido tal impedimento, siempre que pueda concursar
dentro del periodo general de pruebas.

ARTICULO 26.- Cuando un militar sea excluido de un
concurso de seleccion y considere que satisface 1os requi -
Sitos que establece esta Ley o cuando, habiendo participa-
do en el mismo no sea ascendido y estime haber tenido de-
recho a ascenso, podra representar por los conductos
debidos ante el Secretario, dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de recepcion del documento en el que
se le comunique la exclusion o el no haber ascendido, se-
gun el caso.

Con base en dicha representacion, €l Secretario ordenara
(ue se integre por sorteo un jurado compuesto por cuatro
Generales de Brigada o de Ala o Brigadieres o de Grupo,
presididos por un General de Division.

El jurado deberd estudiar la Hoja de Servicios y los ante-
cedentes del quejoso, revisara las razones en que éste apo-
ya su representacion, asi como el informe que justifique la
exclusion o el no ascenso y emitird dictamen para conoci-
miento de la Secretaria

ARTICULO 27.- Transcurrido el plazo a que se refiere e
articulo anterior sin haberse hecho valer |as representacio-

nes o reclamaciones respectivas, se tendra por consentida
laexclusion o el resultado del concurso de selecciony, con-
secuentemente, se perdera todo derecho para presentar re-
clamacion posterior, la cual, en caso de ser formulada, se-
ra desechada de plano.

ARTICULO 28.- Si ¢ dictamen favorece a militar ex-
cluido del concurso de seleccidn, la Secretaria ordenara el
examen del interesado fueradel periodo de pruebasy, si en
dichas pruebas obtiene una puntuacion superior aladel Ul-
timo ascendido en el concurso en el que debid participar €l
(uejoso, se ordenara el ascenso de este en la primera va-
cante con la antigiiedad de la fecha en que ascendieron los
militares que concursaron.

Cuando el dictamen sea favorable a militar que habiendo
participado en un concurso de seleccion no hubiese ascen-
dido, se ordenara su ascenso en |a primera vacante con la
antigtiedad de lafecha en la que ascendieron los demés que
concursaron.

A juicio de la Secretaria 0 solicitud del quejoso, s el dic-
tamen de que trata el articulo 26, fuese desfavorable, se or-
denard su revision por un segundo jurado, el que deberd
analizar las observaciones formuladas y emitir un nuevo
dictamen que tendra el carécter de definitivo.

ARTICULO 29-- Enloscasosaque serefiered articulo an-
terior, el militar tendra derecho, cuando ascienda, a la per-
cepcion de la diferencia de haberes que se le dej6 de pagar.

ARTICULO 30.- Cuando, de conformidad a lo ordenado
por el articulo 28, dos 0 méas militares hayan sido declara-
dos con derecho al ascenso por €l jurado, el Estado Mayor
les otorgar& un nimero de orden para que conforme aél se-
an ascendidos, de acuerdo con la puntuacion alcanzadayy,
en igualdad de circunstancias, atendiendo a su mayor anti-
gliedad, en términos de |o dispuesto en el articulo 44.

ARTICULO 31- Independientemente de lo establecido
por los articulos 8 y 9 de la presente Ley, también podréan
ser promovidos a grado inmediato superior los militares
que:

|. Ejecuten con riesgo de su vida un acto excepcionalmen-
te meritorio; y,

[I. Sean autores de un invento o innovacion de verdadera
utilidad y de gran importancia para la capacitacion profe-
sional del elemento militar o parala defensa de la Nacion.
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En tales casos, la Secretaria designara un jurado idoneo
que investigue y juzgue sobre dichos actos, inventos o in-
novaciones. El dictamen del jurado sera sometido a consi-
deracion del Presidente de la Replblica, quien resolverd en
definitiva sobre el ascenso del interesado.

L os ascendidos en esta forma tendréan obligacion de concu-
rrir posteriormente a 10s cursos que marque la normativa
vigente en materia de educacion militar, sin cuyo requisito
no podran tomar parte en promociones ulteriores.

ARTICULO 32- Los ascensos a los grados de Coronel,
General Brigadier o de Grupo, de Brigadao de Alay deDi-
vision, seran conferidos por el Presidente de la Republica,
atendiendo preferentemente a mérito, aptitud y competen-
ciaprofesionales, calificados ajuicio de dicho alto funcio-
nario.

ARTICULO 33.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria congtituira una Comision de Evaluacion de la
Promocion Superior, lacual tendré como propdsito integrar
los expedientes y reunir los elementos de juicio que el Se-
cretario presentaraa consideracion del Presidente delaRe-
publica, atendiendo alo dispuesto por €l articulo 8 de esta

Ley.

Dicha Comision estaré integrada por:

|. Presidente: Subsecretario de la Defensa Nacional;
1. Primer Vocal: Oficial Mayor de la Secretaria;

[1I. Segundo Vocal: Inspector y Contralor del Ejército y
Fuerza Aérea;

IV. Tercer Vocal: Jefe del Estado Mayor de la Defensa Na-
ciondl;

V. Cuarto Vocal: Comandante de |a Fuerza Aérea;

V1. Secretario: Subjefe Administrativo y Logistico del Es-
tado Mayor de la Defensa Naciond; y,

VII. Secretario Adjunto: Jefe de la Seccion de Recursos
Humanos del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

ARTICULO 34.- Para poder participar en la Promocion
Superior se debera contar con como minimo a la fecha de
ascenso con:

. Cuatro afios de antigliedad en el grado; y,
1. Los tiempos de servicios siguientes.

a. Tenientes Coroneles: 23 afios

b. Coroneles: 27 afos

c. Generales Brigadieres o de Grupo: 31 afios
d. Generales de Brigada o de Ala: 35 afios

Ademés de los requisitos sefidlados en €l articulo 8 de la
presente Ley.

ARTICUL O 35.- No serén conferidos ascensos alos mili-
tares que se encuentren en aguna de las situaciones si-
guientes:

. Con licenciailimitada o especial;
. Retirados del Activo;

[1l. Sujetos a proceso, profugos o cumpliendo sentencia
condenatoria en el orden pendl;

[V. Haber estado sujeto a proceso en el que se haya retira-
do laaccion pena dentro del Ultimo afio de su antigliedad;

V. Haber acanzado la edad limite que sefida la ley de la
materia; y
V1. Encontrarse en tramite de retiro potestativo.

ARTICULO 36.- Los militares auxiliares no podran as-
cender mientras no sean veteranizados.

ARTICULO 37.- El grado que ostenten los militares serd
acreditado con la patente que se expida alos Generales, Je-
fesy Oficiaes o con e nombramiento que se expida alas
Clases.

ARTICULO 38.- Una vez obtenido el ascenso, la patente
0 nombramiento sera expedido de inmediato. En el caso de
las patentes relativas a los grado de Coronel a General de
Division, las mismas se expediran una vez que el Senado
de la Replblica, 0, en su caso, la Comision Permanente,
haya ratificado |os respectivos nombramientos.
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ARTICULO 39.- Los nombramientos de los Cabos, Sar-
gentos Segundos'y Primeros, seran firmados por 10s Direc-
tores de las Armas o de [os Servicios correspondientes.

ARTICULO 40.- El Secretario firmara |as patentes relati-
vas alos grados de Subteniente a Capitan Primero.

ARTICULO 41.- Las patentes que corresponden alos gra-
dos de Mayor a General de Division, serén firmadas por €
Presidente de la Republicay por € Secretario.

ARTICULO 42- Enlas patentes de los Generales, Jefesy
Oficiales y en los nombramientos de las clases, se haran
constar |los datos siguientes:

|. Nombres, apellidos y matricula del militar;
Il. Motivo del ascenso;
1. Fecha de antigiiedad en el grado; vy,

IV. Expresion del arma o servicio a que pertenezcan, hasta
el grado de Coronel.

En las patentes de los Generales procedentes de Servicio,
se hara constar €l Servicio aque pertenezcan; mientras que,
en lade los Generales procedentes de Arma, no seincluira
esta mencion.

ARTICULO 43- Las patentes que se expidan respecto a
los grados de Mayor a Genera de Division, llevaran e
Gran Sello delaNacion.

ARTICULO 44.- Siempre que dos 0 méas militares del
mismo grado o de lamisma Arma o Servicio, tengan nom-
bramiento o patente con antigliedad de igual fecha, deberéd
considerarse como el mas antiguo a que hubiere servido
més tiempo en el grado anterior. En iguadad de circuns
tancias, el que tuviere mayor tiempo de servicios, y S aln
este fuere igual, a de mayor edad.

ARTICULO 45.- Los militares de Servicio que figuren en
escalafones en los que haya un grado tope inferior alos de
las Armas, no podran ser ascendidos cuando alcancen éste,
pero a cumplir cinco afos de antigiiedad, s no se encuen-
tran comprendidos en alguna de las fracciones del articulo
35 de estaL ey y demuestran plena aptitud profesional, ten-
dran derecho a percibir un sobrehaber complementario,
equivalente a veinte por ciento de la diferencia entre e
propio de su grado y el inmediato superior. El sobrehaber

se incrementard anualmente en un veinte por ciento, hasta
acanzar €l cien por ciento de dicha diferencia.

Capitulo 111
Ascensos en tiempos de guerra.

ARTICULO 46.- Los ascensos en tiempos de guerra po-
dran ser otorgados para premiar actos de reconocido valor
0 de extraordinario mérito en el desarrollo de las operacio-
nes de guerra, asi como por necesidades de la situacion o
para cubrir las vacantes que ocurran.

ARTICULO 47-- El Presidente de la Repdblica determi-
narg, por conducto de las autoridades militares, el procedi -
miento que deba seguirse para otorgar |os ascensos de que
trata este Capitulo, sin que sea necesario que concurran en
los beneficiados los requisitos exigidos para los ascensos
en tiempo de paz.

ARTICULO 48.- Las propuestas de ascenso por |0s actos
a los que se refiere el articulo 46, serdn hechas por los
Mandos Superiores y por los Mandos de Unidades que
operen aisladamente.

El Secretario someterd |a propuesta de ascenso a la consi-
deracion del Presidente de la Republica, expresando su
opinion fundada y motivada sobre el particular.

Obtenida la aprobacion presidencial, el acuerdo debera ser
comunicado de manera expedita a Comandante de la Uni-
dad ala que pertenezca el ascendido, sin perjuicio de que
sea confirmado por |os conductos regulares.

ARTICUL O 49.- Terminado el conflicto, los militares as-
cendidos de conformidad con este capitulo, deberén asistir
alos cursos que sefiale la normativa vigente en materia de
Educacion Militar. En caso de que hayan obtenido dos o
Més ascensos, |0s cursos seran los correspondientes al Glti -
mo grado obtenido.

Titulo tercero
De las recompensas militares

Capitulo |
Disposiciones generales

ARTICULO 50.- Con € fin de premiar alos militares, a
las corporaciones 0 alas dependencias del Ejércitoy Fuer-
za Aérea por su heroismo, capacidad profesional, servicios
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alapatriay demés hechos meritorios, se establecen las si-
guientes recompensas:

|. Condecoraciones,

[I. Menciones Honorificas;

[11. Distinciones; y,

IV. Citaciones.

ARTICULO 51- El otorgamiento de cualquiera de las re-

compensas establecidas en e articulo anterior, excluye la
concesion de otra por €l mismo hecho.

ARTICULO 52.- La Secretaria recabara en todos los ca-
s0s |la documentacion que justifique el derecho ala obten-
cion de alguna de las recompensas establecidas en €l arti-
culo 50.

Capitulo |1
De las Condecoraciones

ARTICUL O 53.- Las condecoraciones se otorgaran por el
Ejército y Fuerza Aéreay serén las siguientes:

|. Vaor Heroico;

[l. Mérito Militar;

[1l. Mérito Técnico;

IV. Mérito Facultativo;

V. Mérito Docente;

V1. Mérito en la Campafia contra el Narcotréfico;
VII. De Perseverancia;

VIII. De Retiro;

IX. De Servicios Distinguidos;

X. De laLegion de Honor; y,

XI. Mérito Deportivo;

Las condecoraciones a que serefieren lasfraccioneslll, IV,
V y VI podran otorgarse a personas que no pertenezcan a
las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 54.- La Condecoracion a Valor Heroico tie-
ne por objeto premiar alos militares que, en tiempo de gue-
rra 0 de paz, ejecuten actos de heroismo excepcional con
riesgo de su vida, calificados por el Presidente de la Repu-
blica a propuesta del Secretario.

ARTICULO 55.- La Condecoracion al Mérito Militar se
otorgara por disposicion del Presidente de la Repdblica a
los militares mexicanos o extranjeros para premiar actos de
relevancia excepciona en beneficio de las Fuerzas Arma-
das del Pais'y a propuesta del Secretario.

ARTICULO 56.- La Condecoracion a Mérito Técnico se
concedera por disposicion del Presidente de la Republica,
apropuestadel Secretario, a militares o civiles, nacionales
0 extranjeros. Esta condecoracion seré de dos clases.

|. Lade Primera Clase, se otorgara a quienes sean autores
de un invento de verdadera utilidad para la defensa de la
Nacion o de positivo beneficio para el Ejército o Fuerza
Aéreq y,

. La de Segunda Clase, se conferira a los que inicien re-
formas 0 métodos de instruccidn o de defensa, que impli-
quen un progreso real para el Ejército o Fuerza Aérea.

ARTICULO 57.- La Condecoracion a Mérito Facultativo
premiara alos alumnos de las Escuelas Superiores que ha-
yan realizado en forma brillante sus estudios militares, ob-
teniendo en todos |os afios primeros o segundos premiosy
sera de dos clases:

|. La de Primera Clase, se concederd a quienes obtengan
primeros premios en todos los afios; y,

1. Lade Segunda Clase, a quienes obtengan primerosy se-
gundos premios 0 solo estos en todos |0s afios.

ARTICUL O 58.- LaCondecoracion a Mérito Docente se
concedera a persona directivo o docente, de las escuelas
militares, después de haber desempefiado sus cargos con
distincion y eficiencia por tres afios como minimo, ajuicio
delaJuntaTécnica Consultivadel plantel y con aprobacion
del Secretario.
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ARTICUL O 59.- La Condecoracion al Mérito en la Cam-
pafia contra el Narcotrafico, se otorgara a Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario, alos militares o ci-
viles que en cumplimiento de su deber, realicen actos de
notoria trascendencia en dicha actividad, conforme a los
criterios establecidos en el Reglamento de esta Ley y sera:

|. En Grado de Orden;

II. De Primera Clase;

1. De Segunda Clase; y,
IV. De Tercera Clase.

ARTICULO 60.- La Condecoraci6n de Perseverancia pre-
miara los servicios ininterrumpidos en e activo, de los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea.

Esta condecoracion seré de nueve clases. “Por la Patrid’;
“Institucional”; “Extraordinaria’; “Especid”; “Primera’;
“Segunda’; “Tercera’; “Cuarta’; y “Quinta’. Se concede-
ra, por su orden, alos militares que cumplan 50, 45, 40, 35,
30, 25, 20, 15y 10 afios de servicios.

Quienes en términos de esta disposicion se hagan acreedo-
res a la Condecoracion de Perseverancia, tendran derecho,
ademés, a pago de una prima como complemento del ha-
ber. En los Presupuestos de Egresos de la Federacion co-
rrespondientes, se fijara oportunamente el monto o propor-
cion de dicha prima.

ARTICULO 61.- Paracomputar |os servicios alos que se
refiere el articulo anterior, Unicamente se tomarén en cuen-
ta los prestados sin abonos de tiempo.

Se pierde el derecho a la Condecoracion de Perseverancia
en las clases que corresponda, si durante el lapso para la
obtencion de lamisma, el militar interrumpe sus servicios
por algunas de |as siguientes causas:

|. Por haber gozado de licencias ordinarias para asuntos
genos a servicio que en total sumen mas de ciento ochen-
ta dias, en cada periodo de diez afios de servicios;

1. Por gozar o haber gozado de licencia ilimitada o espe-
cid;

1. Por gozar o haber gozado de licencia para desempefar
puestos de eleccion popular;

IV. Por haberse dictado en su contra sentencia condenato-
ria de caracter penal o haberse retirado la accion penal ya
estando sujeto a proceso;

V. Por haber estado sujeto a proceso en €l que se pronuncie
sentencia que declare extinguida la accion pena por pres-
cripcion o extinguida la pena por el mismo motivo; y,

VI. Por estar 0 haber estado en situacion de retiro.

ARTICUL O 62.- La Condecoracion de Retiro se otorgara
por la Secretaria a personal del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos que cumpla mas de cuarenta y cinco afios de
servicios efectivos.

Esta condecoracion es independiente de la Condecoracion
de Perseverancia, por conferirse solo a quienes hayan pa-
sado a situacion de retiro y contribuido en su esfera de ac-
cion a progreso del Ejército y Fuerza Aérea.

ARTICULO 63.- La Condecoracion de Servicios Distin-
guidos se concedera a propuesta de |os mandos superiores
y por acuerdo del Secretario, alos militaresque en el trans
curso de su carrera militar, ademas, de perenne entrega y
lealtad a laingtitucion, demuestren sobrado celo, esmeroy
dedicacion en el cumplimiento de su deber.

ARTICULO 64.- La Condecoracion de la Legion de Ho-
nor se otorgaré a los militares que cumplan con los requi-
Sitos que se establecen en el Reglamento de estaLey y en
el Manual de Organizacion y Funcionamiento Interior dela
Legion de Honor Mexicana.

ARTICULO 65.- La Condecoracion a Mérito Deportivo
se concederd a los miembros del Ejército y Fuerza Aérea
que se distingan en cualesquiera de las ramas del deporte,
compitiendo en representacion de las Fuerzas Armadas.

Esta Condecoracion serd de cuatro clases; Primera, Segun-
da, Terceray Cuarta, en términos de la reglamentacion de
estaley.

ARTICULO 66.- El derecho a la obtencion y uso de las
Condecoraciones se pierde por traicion ala Patria, rebelion
en contra de las instituciones del Pais, declaradas judicial-
mente, 0 por diversa sentencia que imponga la baja de las
Fuerzas Armadas o |a pérdida de |os derechos inherentes a
lanacionalidad o ciudadania.
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ARTICULO 67.- La Secretaria expediray llevara el regis-
tro de los Diplomas que acrediten el derecho parael uso de
las Condecoraciones a que se refiere el presente Capitulo.

L os Diplomas serén autorizados por el Presidente delaRe-
plblica en los casos a que se refieren los articulos 54, 55,
56y 59 de lapresente Ley y, en los demas casos, por €l Se-
cretario.

ARTICULO 68.- Para premiar |os hechos heroicos o ex-
cepcionalmente meritorios de las Corporaciones del Ejér-
cito o0 Fuerza Aérea, se concederan a sus banderas o estan-
dartes las Condecoraciones a Vaor Heroico 0 a Mérito
Militar, por acuerdo del Presidente de la Republica a pro-
puesta del Secretario.

ARTICULO 69.- El Reglamento de esta Ley determinara
laforma, tamafio, material y demés caracteristicas de cada
una de las Condecoraciones que establece la presente Ley,
asi como el protocolo de suimposicion y lamanera en que
deben usarse.

Capitulo 111
De las Menciones Honorificas

ARTICULO 70.- Cuando a gt militar, grupo de militares
0 Unidades del Ejército o Fuerza Aérea ejecuten acciones
meritorias que, sin ser de las que dan derecho a obtener las
demés recompensas especificadas en esta Ley, constituyan
un gjemplo digno de tomarse en consideracion y de ser
emulado, seran recompensados con Mencién Honorifica
otorgada por la Secretaria, a propuesta de los Mandos Te-
rritoriales o de Tropas.

ARTICULO 71.- Las Menciones Honorificas seran publi-
cadas en las Ordenes Generales de las Plazas de la RepU-
blicay comunicadas por escrito alos interesados.

La Mencion Honorifica Colectiva se comunicara a Co-
mandante de la Unidad o Dependencia a la que se haya
otorgado y sera anotada en |as hojas de actuacion y memo-
riales de servicios de sus integrantes.

ARTICULO 72.- Las Unidades, Dependencias e Instala-
ciones del Ejército y Fuerza Aérea que se distingan por su
buen funcionamiento y organizacion administrativa, seran
premiados con Mencion Honorifica.

Capitulo IV
De las Distinciones

ARTICULO 73.- Las Distinciones se otorgan alos miem-
bros del Ejército y Fuerza Aérea, cuaquiera que sea su je-
rarquia, cuando hayan sobresalido en concursos militares
por su competencia profesional, celo en e cumplimiento
de sus deberes y haber observado durante su carrera mili-
tar, una conducta jemplar.

ARTICULO 74.-- El Soldado que después de un afio de
servicios haya demostrado entusiasmo por la carrerade las
armas, competencia profesional, celo en e cumplimiento
de sus deberes y buena conducta militar y civil, podra ob-
tener a juicio del Comandante o Jefe del Organismo del
que dependa, la distincion de Soldado de Primera.

El nimero de Soldados de Primera no estara sujeto a pla-
nilla

ARTICULO 75.- Las Distinciones tendran las formas que
fije lanormativa vigente.

De las distinciones otorgadas se Ilevard un registro en las
Direcciones respectivas de las Armas 0 Servicios.

Capitulo V
De |as Citaciones

ARTICULO 76.- Las Citaciones se otorgaran cuando a
juicio del Comandante de una Unidad o Jefe de una De-

pendencia deba estimularse un hecho meritorio ejecutada
por uno 0 mas militares a sus drdenes, publicandose en la
Orden Particular, dando cuenta ala Secretaria.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO.- La Presente Ley entrara en vi-
gor a dia siguiente a de su publicacion en e Diario Ofi-
cial dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales del
31 de diciembre de 1955, asi como todas |as demés dispo-
siciones que se opongan ala presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal expedira
el Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de
seis meses contados a partir de lafecha de su entrada en vi-
gor.
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ARTICULO CUARTO.- Las Condecoraciones otorgadas
conforme a las leyes, decretos y disposiciones anteriores,
podran seguirse usando con arreglo alas mismas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2003.

Diputados: Alfredo Ochoa Toledo (rdbrica), Presidente; Jo-
sé Alvaro Vallarta Cecefia (rubrica), Francisco de JesisDe
Slva Ruiz (rdbrica), José Benjamin Mucifio Pérez (rdbri-
ca), Enrique Herrera (rlbrica), secretarios; José Alfredo
Botello Montes (rdbrica), Slvestre Enrique Faya Viesca,
Alfonso Guillermo Bravo y Mier (rdbrica), Manuel B. Mar-
tinez Ramirez (rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez,
Juanita Barrera Amezcua (rdbrica), Javier Rodriguez Fe-
rrusca (rbrica), Mauricio Enrique Candiani Galaz (rdbri-
ca), Néstor Villarreal Castro, Vicente Pacheco Castafieda,
Jaime Alcantara Slva (rdbrica), Oscar Alvarado Cook,
Oscar Alfonso del Real Mufioz, César Horacio Duarte J&-
quez (rtbrica), Guillermo Diaz Gea (rlbrica), Manuel Gar-
za Gonzélez (rubrica), Miguel Ortiz Jonguitud (rdbrica),
Laura Pavon Jaramillo (rlbrica), Carlos Rodolfo Soto
Monzon (rdbrica), Marcelo Garcia Morales, José Antonio
Hernandez Fraguas, Félix Salgado Macedonio, Rufino Ro-
driguez Cabrera (rubrica), Julieta Prieto Fuhrken (rubri-
ca), Gustavo Riojas Santana.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 3o. con una frac-
cion 1l-his, e articulo 13 apartado “A” con una fraccion
VII-bisy e Titulo Tercero-bis ala Ley Genera de Salud
con los articulos 77-bis-1 a 77-bis-41 y que reforma la
fraccion | del apartado “B” del articulo 13, la fraccion IX
del articulo 17, el articulo 28 y el articulo 35 de |a citada

ley.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, le ruego ala diputada Secretaria consultar ala
Asamblea s se dispensa lalecturadel dictamen.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto, que adiciona el articulo 30. con una fraccion I1-bis;
el articulo 13, apartado A), con unafraccion VII bisy el ti-
tulo tercero bis, ala Ley General de Salud; con los articu-
los 77 bis 1 a 77 bis 41; y que reforma la fraccion | del
apartado B) del articulo 13, lafraccion IX del articulo 17,
el articulo 28 y el articulo 35 de la citada ley

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adi-
cionay reforma diversos articulos ala Ley General de Sa-
lud.

Losintegrantes de esta Comision de Salud se avocaron asu
andlisis parala elaboracion del presente dictamen bajo los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 12 de noviembre de 2002, el Ejecutivo
Federal presentd alaLVIII Legislaturadel Honorable Con-
greso de la Union, por conducto de la Camara de Senado-
res, lainiciativa con proyecto de decreto que adicionael ar-
ticulo 30 con unafraccion Il bis, el articulo 13, apartado A)
con una fraccion VII bisy el Titulo Tercero Bis ala Ley
General de Salud con los articulos 77 Bis1 a 77 Bis4l,y
que reformalafraccion | del apartado B) del articulo 13, la
fraccion IX del articulo 17, € articulo 28 y €l articulo 35,
delacitada Ley.

Segundo. En lamismafecha el Ciudadano Presidente dela
Mesa Directiva del Senado de la Repablica, haciendo uso
de sus facultades como tal, dispuso que dichainiciativa se
turnara a las Comisiones Unidas de Salud y Seguridad
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Social, de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Le-
gidativos Primera.

Tercero. En sesion del 24 de abril de los corrientes, la Co-
legisladora aprobd € dictamen emitido por ambas comi-
siones turnando la Minuta con Proyecto de Decreto que
Reforma la Ley General de Salud a esta Camara de Dipu-
tados.

Cuarto. En sesion del lunes 28 de abril del afio en curso, la
Cémara de Diputados da cuentaal Pleno delarecepcion de
laMinuta en comento y resuelve turnarla ala Comision de
Salud para su estudio y dictamen.

Quinto. Los integrantes de la Comision de Salud de la C&-
mara de Diputados, participamos en calidad de escuchas en
reuniones convocadas por el Senado paratal fin, en donde
funcionarios de la Secretaria de Salud abordaron el tema
desde su perspectiva. Asi mismo realizamos diversas reu-
niones de trabgjo para andlisis de la propuesta que se re-
suelve.

Antecedentes, todos, que fueron evaluados por los diputa-
dos pararealizar las siguientes.

CONSIDERACIONES

1.- Los integrantes de la Comision de Salud, coincidimos
plenamente con €l comentario que se sefida en la minuta
de referencia en el sentido de que México atraviesa por di-
versas transiciones: una transicion demogréfica que supo-
ne un creciente peso relativo de los adultos mayores en
nuestra estructura poblacional y un acelerado proceso de
urbanizacion; una transicion epidemiol dgica caracterizada
por la sustitucion de las enfermedades transmisibles por
padecimientos no transmisibles, como principales causas
de muerte y discapacidad; El reconocimiento del incre-
mento de |os afios de escolaridad asi como la creciente par-
ticipacion de lamujer en lafuerza de trabgjo, latransicion
econdmicay, desde luego, una pluralidad democréticares-
ponsable, que garantice en su gercicio, derechos politicos
y civiles, fortaleciendo y ampliando el gjercicio efectivo de
los derechos sociales.

2.- Concientes de que la sociedad mexicana, cada vez més
participativa y critica, demanda méas y mejor informacion,
més opciones de atencion alasalud y servicios con calidad
Optima. De igual manera, €l reconocimiento que se redli-
za en la minuta que nos ocupa, en el sentido de que para
mejorar la salud de la poblacion, es necesario continuar

creando condiciones mas equitativas de acceso, calidad y
financiamiento de los servicios, independientemente del
lugar de residencia de la poblacion y de su capacidad eco-
nomica.

3.- En conocimiento del trabajo legislativo realizado para
la elaboracion de la minuta en comento, basado principal-
mente en €l andlisis a los problemas que obstaculizan lo-
grar una plena satisfaccion en la atencion ala salud, coin-
cidimos con la necesidad de continuar disminuyendo
desequilibrios financierosy el gercicio desigual de los de-
rechos relacionados con la salud.

4.- Consideramos, de igual manera, que el gercicio des-
igual de los derechos relacionados con la salud, se deriva
de lapluralidad institucional que caracteriza a nuestro sis-
tema de salud, en donde es necesario continuar articulando
mecanismos de colaboracion que permitan maximizar la
utilizacion de la infraestructura médica piblica, en apoyo
delalibre eleccion del paciente y sobre todo de la atencidn
inmediata en sus comunidades.

5.- Enlas consideraciones de la minuta que se resuelve, se-
fidla que lainiciativa tiene como objetivo corregir |os des-
equilibrios financieros existentes en el sistema publico de
salud; definir la corresponsabilidad entre Grdenes de go-
bierno y con la ciudadania; y dar contenido efectivo a
giercicio pleno de los derechos sociales, incluido €l dere-
cho alaproteccion de lasalud, haciendo explicitos los de-
rechosy |as obligaciones tanto de lasinstituciones de salud
como de |os propios usuarios de los servicios de acuerdo a
sus reales posibilidades, sin poner en cuestionamiento sus
derechos Constitucionales.

6.- Asi mismo, consideramos que la iniciativa plantea ga-
rantizar €l derecho constitucional a la proteccion de la sa-
lud por medio del establecimiento de un Sistema Publico
de Proteccion Social en Salud, que sirva como instrumen-
to para lograr la equidad financiera por parte del Estado
Mexicano, a apoyar deigual maneraalapoblacion que ca-
rece dela Seguridad Social. Este sistema se sustenta en una
base federalista, cuyo propdsito es acortar la brecha para
dcanzar € ideal de la universalidad de la seguridad social
en materia de salud.

7.- Mediante la creacion del Sistema de Proteccion Socid
en Salud, las familias y personas que no sean derechoha-
bientes de las instituciones de seguridad social tendrén ac-
ceso explicito alos servicios de salud y los medicamentos
asociados a los tratamientos que a dia de hoy se proveen
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por las ingtituciones publicas de salud, salvo algunas limi-
tantes menores asociadas con intervenciones cosmeticas o
que no han demostrado su efectividad. Para ello, las fami-
lias en su carécter de nicleo objetivo de la proteccion so-
cia en salud, se incorporaran como beneficiarias del Siste-
ma de nueva creacion operado de manera estatal, bgjo la
coordinacion y rectoria de la Federacion.

8.- La unidad de proteccién parte del concepto de nucleo
familiar ya reconocido en la legislacion mexicana 'y cuya
composicion seincluye en laley, de naturaleza incluyente
y no permite excluir grupo de poblacion alguno que ac-
tualmente no cuente con acceso a la seguridad social.

9.- Lareforma plantea, dentro de la constitucion del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud, la necesidad de incre-
mentar la calidad de los servicios médicos, para lo cual
existird unaincorporacion progresiva de unidades de aten-
cion médica del sector piblico a Sistema, conforme se
acredite ante los servicios estatales de salud, ante la Secre-
taria de Salud de la Federacion y ante € Consgjo de Salu-
bridad General, la calidad de sus servicios. Se incorpora
también un modelo basico de atencidn, que busca privile-
giar el gercicio de acciones preventivasy €l activo involu-
cramiento de los beneficiarios en el cuidado de su salud.

10.- La reforma propuesta prevé una mayor inversion fe-
deral y estatal en salud, por lo que los miembros de esta
Comision dictaminadora coincidimos con la importancia
de contar con criterios de gradualidad que conduzcan hacia
una cobertura universal, mediante una clara vinculacion de
metas de cobertura con |os incrementos de recursos corres-
pondientes, bajo un marco de certezajuridica en los acuer-
dos de coordinacion que sustentaran la adhesion de las en-
tidades federativas a Sistema.

11.- Laslimitaciones en lainfraestructura existente, asi co-
mo en su distribucion geografica y la necesidad de crear
redes de atencion que permitan optimizar |os recursosy ex-
tender el acceso a los servicios, especificamente aquellos
de alta especialidad, nos permite coincidir con la incorpo-
racion a la reforma que se sefidla en la minuta que se re-
suelve, consistente en el compromiso de establecer centros
regionales de alta especiaidad. El desarrollo de estos cen-
tros debe estar estrechamente vinculado con la planeacion
einversion en infraestructura, con lo que se preveé reforzar
a sector salud.

12.- Al igual que la colegisladora y en atencion a las opi-
niones y andlisis vertidos por los sectores involucrados,

particularmente los servicios estatales de salud y areas de
finanzas estatales, esta comision dictaminadora considera
aceptable el planteamiento financiero que parte de la pre-
misa de reorganizar y redistribuir |os recursos ejercidos ac-
tualmente a través de diversos ramos del gasto pablico fe-
deral en salud para poblacion no asegurada, bajo unanueva
|6gica que canalice especificamente los recursos destina-
dos a la prestacion de servicios de salud preventivos y de
atencion medica conforme a las necesidades redles de la
poblacion.

13.- El Sistema de Proteccion Social en Salud incorporara
voluntariamente a toda familia que retna las condiciones
que la Reforma pretende, fortaleciendo el espiritu del arti-
culo 4° Constitucional y reafirmando el carécter publico de
|as Instituciones que operaran este Programa.

14.- En conocimiento de lo expuesto en la minuta que se
resuelve, de que e Gobierno Federal, buscando alinear la
inversion en salud y fortalecer sus acciones, se comprome-
te anuamente con una “cuota socia” por cada familia be-
neficiaria del Sistema de Proteccion Social en Salud y del
ISSSTE que actualmente también carece de €lla, equiva-
lente a la cuota que aporta €l Gobierno Federal para cada
individuo afiliado a Seguro de Enfermedades y Materni-
dad del IMSS. Atendiendo, con ello, alajusticiay equidad
distributiva, a asegurar para cada familia Mexicana una
aportacion minima para €l sostenimiento de su salud, con
un reconocimiento social de la Federacion frente ala ga-
rantia Constitucional de la proteccion de la salud. Asimis-
mo preve la concurrencia de recursos de las entidades fe-
derativas y el Gobierno Federal en una “aportacion
solidaria’.

15.- Reconocemos €l esfuerzo que el Estado Mexicano ha
realizado por aumentar la coberturay calidad en materiade
salud, sin embargo, alin resulta insuficiente para la deman-
da, dado el perfil actual de enfermedades derivadas de la
transicion epidemioldgica. Se reafirma en esta Reforma, el
espiritu que prevalece para extender paulatinay creciente-
mente la cobertura, como las circunstancias del pais lo re-
quieran.

16.- Es de considerarse o analizado por la colegisladora,
en el sentido de que con lareforma, se constituiran nuevos
fondos de aportaciones, uno vinculado con los servicios de
salud ala personay otro con los servicios de salud ala co-
munidad, con reglas diferenciadas, con lo cual se podra
fortalecer 1a responsabilidad de los servicios estatales de
salud en la prestacion de servicios de salud alacolectividad



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

0 ala poblacion en general, que incluyen accionesy pro-
gramas dirigidos a la colectividad y de extension comuni-
taria, los servicios ambientales, el gercicio y vigilancia de
la regulacion sanitaria a través del control sanitario de
bienesy servicios, laregulacion de laatencion ala salud, y
|las actividades vinculadas con la vigilancia epidemiol 6gi -
ca. De esta manera, |as entidades recibiran |os recursos co-
rrespondientes a la prestacion de servicios de salud a la
personay ala prestacion de servicios de salud a la comu-
nidad, de manera independiente y bajo una légica de asig-
nacion de recursos que toma en cuenta la diferente natura-
leza de cada uno de estos servicios.

17.- El Sistema de Proteccion Social en Salud incorporara
voluntariamente a toda familia que relina las condiciones
que la Reforma pretende, fortaleciendo €l espiritu del arti-
culo 4° Constitucional y reafirmando en la operacion del
mismo el carécter pablico de las Instituciones que operaran
este Programa.

En razén de o antes expuesto y de conformidad con lo que
disponen €l articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos asi como los articulos 39 seccion 3y 45 seccion 6
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de Sa-
lud, emiten el siguiente dictamen

UNICO: Se aprueba en sus términos la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 3°CON UNA FRACCION I
BIS, EL ARTICULO 13, APARTADO A) CON UNA
FRACCION VII BISY EL TiTULO TERCERO BIS A
LA LEY GENERAL DE SALUD CON LOS ARTICU-
LOS 77 BIS 1 AL 77 BIS 41; Y QUE REFORMA LA
FRACCION | DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 13,
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 17, EL ARTICULO
28'Y EL ARTICULO 35, DE LA CITADA LEY, EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES.

“ARTICULO 2°. ...

Lyll. ...
[l bis. La Proteccion Social en Salud:

. aXXVIII. ...

ARTICULO 13. ...
A) ..
l.aVil. ...

VI bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervi-
sar las acciones de proteccion social en salud;

Vil aX. ..
B)

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salubridad general a que se refieren las
fracciones I1, 11 bis, IV, V, VI, VII, VIII, I1X, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del articulo
3° de esta Ley, de conformidad con las disposiciones apli-
cables,

Il.aVll. ...
ARTICULO 17. -
l.aVIll. ...

IX. Las demés que |e correspondan conforme ala fraccion
XV del articulo 73 de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanosy esta Ley.

ARTICULO 28. Para los efectos del articulo anterior, ha-
bra un Cuadro Béasico de Insumos para el primer nivel de
atencion médica 'y un Catalogo de Insumos para el segun-
do y tercer nivel, elaborados por el Consgjo de Salubridad
Genera alos cuales se gustaran las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,
caracterizaran y codificaran los insumos para la salud. Pa-
ra esos efectos, participaran en su elaboracion: La Secreta-
ria de Salud, las ingtituciones pablicas de seguridad social
y las demés que sefiale el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 35. Son servicios ptiblicos a la poblacion en
general los que se presten en establecimientos publicos de
salud alos residentes del pais que asi |o requieran, regidos
por criterios de universalidad y de gratuidad en el momen-
to de usar los servicios, fundados en las condiciones so-
cioecondmicas de os usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de seguridad
social podrén acceder a los servicios a que se refiere el
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parrafo anterior en los términos de los convenios que a
efecto se suscriban con dichas instituciones, de conformi-
dad con |as disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO BIS
Dela Proteccion Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 77 BIS 1. Todos los mexicanos tienen dere-
cho a ser incorporados a Sistema de Proteccion Social en
Sdlud de conformidad con €l articulo cuarto de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin im-
portar su condicion socidl.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizara €l acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad, sin desembolso a momento de utilizacion y sin dis-
criminacion a los servicios médico-quirlrgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacion de inter-
venciones de promocion de la salud, prevencion, diagnos
tico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en for-
ma prioritaria seglin criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberén contemplar
los servicios de consulta externaen el primer nivel de aten-
cion, asi como de consulta externa y hospitalizacion para
|las especialidades basicas de: medicinainterna, cirugia ge-
neral, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, en el segundo
nivel de atencion.

Las disposiciones reglamentarias establecerdn |os criterios
necesarios para la secuencia y alcances de cada interven-
cion que se provea en |os términos de este Titulo.

ARTICULO 77 BIS 2. Paralos efectos de esta L ey, se en-
tendera por Sistema de Proteccion Socia en Salud alas ac-
ciones que en esta materia provean los Regimenes Estata-
les de Proteccion Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de los Re-
gimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, los cua-
les contaran con la participacion subsidiaria y coordinada
de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en este
Titulo.

Para efectos de este Titulo se entendera por Regimenes Es-
tatales, alas acciones de proteccion social en salud de los
Estados de la Republicay del Distrito Federal.

ARTICULO 77 BIS 3. Las familias y personas que no se-
an derechohabientes de las instituciones de seguridad so-
cial 0 no cuenten con algun otro mecanismo de prevision
socia en salud, se incorporardn a Sistema de Proteccion
Social en Salud que les corresponda en razén de su domi-
cilio, con lo cua gozarén de las acciones de proteccion en
salud a que se refiere este Titulo.

ARTICULO 77 BIS4. Launidad de proteccion serael nd-
cleo familiar, la cual para efectos de esta Ley se puede in-
tegrar de cualquiera de las siguientes maneras:

. Por los conyuges,
1. Por laconcubinay el concubinario;

[11. Por €l padre y/o la madre no unidos en vinculo matri-
monial o concubinato, y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que
el Consgjo de Salubridad General determine con base en el
grado de dependenciay convivenciaque justifiquen su asi-
milacion transitoria 0 permanente a un nlcleo familiar.

Se consideraran integrantes del ndcleo familiar a los hijos
y adoptados menores de dieciocho afios; a los menores de
dicha edad que formen parte del hogar y tengan parentesco
de consanguinidad con las personas sefidladas en las frac-
ciones | alll que anteceden; y a los ascendientes directos
en linea recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios,
que habiten en la misma vivienda y dependan econémica-
mente de ellos, ademés de los hijos que tengan hasta vein-
ticinco afios, solteros, que prueben ser estudiantes, o bien,
discapacitados dependientes.

A las personas de dieciocho afios 0 mas se les aplicarén los
mismos criterios y politicas que a nucleo familiar.

El ndcleo familiar sera representado para los efectos de es-
te Titulo por cualquiera de las personas enunciadas en las
fracciones| alll de este articulo.

ARTICULO 77 BIS 5. La competencia entre |a Federa-
cion y las entidades federativas en la gjecucion de las ac-
ciones de proteccion socia en salud quedard distribuida
conforme alo siguiente:
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A) Corresponde a Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

|. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases
para la regulacion de los Regimenes Estatales de Protec-
cion Socia en Saud, paralo cua formulara el plan estra-
tégico de desarrollo del Sistemay aplicar, en su caso, las
medidas correctivas que sean necesarias, tomando en con-
sideracion laopinion de los estados y € Distrito Federal, a
través del Consejo a que se refiere e articulo 77 bis 33 de
esta Ley;

1. Proveer servicios de salud de alta especialidad a través
de los establecimientos publicos de carécter federal crea-
dos parael efecto;

1. En su funcion rectora constituir, administrar y verificar
el suministro puntual de la prevision presupuestal que per-
mita atender las diferencias imprevistas en la demanda es-
perada de servicios a que se refiere el articulo 77 Bis 18y
el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos estar
blecido en el articulo 77 Bis 29;

IV. Transferir con puntualidad a los estados y a Distrito
Federal |as aportaciones que le correspondan para instru-
mentar 10s Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, en los términos del Capitulo 111 de este Titulo;

V. Elaborar el modelo y promover |a formalizacion de los
acuerdos de coordinacion a que se refiere el articulo 77 Bis
6 de esta Ley;

V1. Establecer el esquema de cuotas familiares que deberan
cubrir losbeneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Sdlud, las cuales tendran un incremento maximo anualiza-
do de acuerdo alavariacion del indice nacional de precios
a consumidor;

VII. Disefiar y elaborar los materiales de sensibilizacion,
difusion, promocion y metodologia de la capacitacion que
se utilizarén en la operacion del Sistema;

VIII. Definir el marco organizaciona del Sistema de Pro-
teccion Social de Salud en los &mbitos federal, estatal, del
Distrito Federal y en su caso, municipal;

IX. Disefiar, desarrollar y suministrar el instrumento para
evaluar la capacidad de pago de los beneficiarios para efec-
tos del esquema de cuotas familiares a que se refiere el ar-
ticulo 77 bis 21, en los estados y el Distrito Federal;

X. Establecer los lineamientos para la integracion y admi -
nistracion del padron de beneficiarios del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud y validar su correcta integracion;

XI. Solicitar a Consejo de Salubridad General €l cotejo del
padron de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud, contralos registros de afiliacion de los institutos
de seguridad social y otros esquemas publicosy socialesde
atencion médica;

XII. Establecer la formay términos de los convenios que
suscriban los estadosy € Distrito Federal entre si y con las
ingtituciones publicas del SistemaNaciona de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y
compartir la prestacion de servicios;

XI11. A los efectos de intercambiar informacion y compro-
bar la situacion de aseguramiento, suscribir [os convenios
oportunos con las entidades publicas de seguridad social;

XIV. Tutelar los derechos de los beneficiarios ddl Sistema
de Proteccién Social en Salud;

XV. Definir los requerimientos minimos para la acredita-
cion de los centros publicos prestadores de los servicios
inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud,

XVI. Definir las bases para la compensacion economica
entre entidades federativas, el Distrito Federal, institucio-
nesy establecimientos del Sistema Nacional de Salud por
concepto de prestacion de servicios de salud, y

XVII. Evaluar el desempefio de |os Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud y coadyuvar en la fiscalizacion
de los fondos que los sustenten, incluyendo aquellos desti -
nados a mantenimiento y desarrollo de infraestructura y
equipamiento.

B) Corresponde alos gobiernos de los estadosy €l Distrito
Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones terri-
toriales:

|. Proveer los servicios de salud en los términos de este Ti-
tulo, disponiendo de |a capacidad de insumosy € suminis-
tro de medicamentos necesarios para su oferta oportuna 'y
decalidad;

1. Identificar e incorporar beneficiarios a Régimen Es-
tatal de Proteccion Social en Salud, paralo cual ejercerd
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actividades de difusion y promocion, asi como las co-
rrespondientes al proceso de incorporacion, incluyendo la
integracion, administracion y actualizacion del padron de
beneficiarios en su entidad, conforme a los lineamientos
establecidos paratal efecto por la Secretaria de Salud;

[1I. Aplicar de maneratransparente y oportunalos recursos
que sean transferidos por la Federacion y las aportaciones
propias, paralaejecucion de las acciones de proteccion so-
cial en salud, en funcion de los Acuerdos de Coordinacion
que para el efecto se celebren;

IV. Programar, de los recursos a que se refiere el Capitulo
[l de este Titulo, aquellos que sean necesarios para €
mantenimiento, desarrollo de infraestructura y equipa-
miento conforme a las prioridades que se determinen en ca-
da entidad federativa, en congruencia con el plan maestro
que se elabore a nivel nacional por la Secretaria de Salud;

V. Recibir, administrar y gjercer |as cuotas familiares delos
beneficiarios del Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud, asi como los demés ingresos que en razon de fre-
cuenciaen uso de los servicios 0 especialidad o parael sur-
timiento de medicamentos asociados, se impongan de ma-
nera adicional en los términos de este Titulo, de
conformidad con €l articulo 77 Bis 23 de esta Ley;

VI. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en su enti-
dad y la evaluacion de su impacto, proveyendo a la Fede-
racion lainformacion que para el efecto le solicite;

VII. Adoptar esquemas de operacion que mejoren |a aten-
cion, modernicen la administracion de serviciosy registros
clinicos, aienten la certificacion de su persona y promue-
van la certificacion de establecimientos de atencion médi -
ca; paratal efecto podrén celebrar convenios entre si y con
ingtituciones publicas del SistemaNaciona de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y
compartir la prestacion de servicios, en términos de las dis-
posiciones y lineamientos aplicables;

VII1. Proporcionar ala Secretaria de Salud la informacion
relativa a gercicio de recursos transferidos, asi como la
correspondiente alos montosy rubros de gasto, y

IX. Promover |a participacion de los municipios en los Re-
gimenes Estatales de Proteccion Social en Saud y sus
aportaciones econdmicas mediante la suscripcion de con-
venios, de conformidad con lalegislacion estatal aplicable.

ARTICULO 77 BIS 6. El Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Salud, y los gobiernos de los estados
y el Distrito Federal celebraran acuerdos de coordinacion
para la gjecucion del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud. Para esos efectos, la Secretaria de Salud establecera e
modelo nacional a que se sujetardn dichos acuerdos, en los
cuales se determinaran, entre otros, los conceptos de gasto,
el destino de los recursos, los indicadores de seguimiento a
la operacion y los términos de la evaluacion integral del
Sistema.

Capituloll
De |os Beneficios de la Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 7. Gozaran de los beneficios del Sis-
tema de Proteccion Social en Salud las familias cuyos
miembros en |o individual satisfagan 0s siguientes requi-
sitos:

. Ser residentes en €l territorio nacional;
[1. No ser derechohabientes de la seguridad social;
[11. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

[V. Cubrir las cuotas familiares correspondientes, en los
términos establecidos por el articulo 77 bis 21 de esta ley,

y

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titu-
lo.

ARTICULO 77 BIS 8. Se consideraran como beneficia-
rios del Sistema de Proteccion Social en Salud alas perso-
nasaque serefieren losarticulos 77 Bis3y 77 Bis4 de es-
ta Ley que satisfagan los requisitos del articulo anterior,
previa solicitud de incorporacion.

ARTICULO 77 BIS 9. Para incrementar la calidad de los
servicios, la Secretaria de Salud establecerd los requeri-
mientos minimos que serviran de base para la atencion de
los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud. Dichos requerimientos garantizaran que los prestado-
res de servicios cumplan con | as obligaciones impuestas en
este Titulo.

La Secretaria de Salud, los estados y el Distrito Federal,
promoveran |as acciones necesarias para que las unidades
médicas de |as dependencias y entidades de la administra-
cion pablica, tanto federal como local, que seincorporen a
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Sistema de Proteccion Social en Salud provean como mi-
nimo |os ser-vicios de consulta externa y hospitalizacion
para las especialidades basicas de medicinainterna, cirugia
general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, de acuerdo
a nivel de atencion, y acrediten previamente su calidad.

Laacreditacion de la calidad de |os servicios prestados de-
bera considerar, al menos, |os aspectos siguientes.

|. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento del
autocuidado de la salud;

1. Aplicacion de examenes preventivos,
[11. Programacion de citas para consultas,
[V. Atencion personalizada;

V. Integracion de expedientes clinicos,

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de re-
ferenciay contrarreferencia;

VII. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIII. Informacion a usuario sobre diagnéstico y prondsti -
co, asi como del otorgamiento de orientacion terapéutica.

ARTICULO 77 BIS 10. Los Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud proveeran de manera integral 1os
servicios de salud y |os medicamentos asociados, sin exigir
cuotas distintas a las establecidas en el Capitulo V de este
Titulo, siempre que los beneficiarios cumplan con sus obli -
gaciones.

Con lafinalidad de fortalecer el mantenimiento y desarro-
llo de infraestructura en salud, los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, a partir de los transferencias
que reciban en los términos de este Titulo, deberan destinar
los recursos necesarios para lainversion en infraestructura
médica, de conformidad con el plan maestro que para el
efecto elabore la Secretaria de Salud.

Capitulo 11
De las Aportaciones para el Sistema
de Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 11. El Sistema de Proteccion Social
en Salud seré financiado de manera solidaria por la Fede-

racion, los estados, el Distrito Federa y los beneficiarios
en |os términos de este Capitulo y el Capitulo V.

ARTICULO 77 BIS 12. El Gobierno Federal cubrira
anualmente una cuota socia por cada familia beneficiaria
del Sistema de Proteccion Social en Salud equivalente a
quince por ciento de un salario minimo general vigente dia-

rio para el Distrito Federal. La cantidad resultante se ac-

tualizard trimestralmente de acuerdo a la variacion del in-

dice Naciona de Precios a Consumidor.

Esta aportacion se hara efectiva a los estados y a Distrito
Federal que cumplan con el articulo siguiente.

ARTICULO 77 BIS 13. Para sustentar e Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, el gobierno federal y los gobiernos
de los estados y del Distrito Federa efectuaran aportacio-
nes solidarias por familia beneficiaria conforme a los si-
guientes criterios:

|. Laaportacion estatal minima por familia sera equivalen-
te ala mitad de la cuota social a que se refiere € articulo
anterior, y

1. Laaportacion solidaria por parte del gobierno federal se
realizara mediante la distribucion del Fondo de Aportacio-
nes para los Servicios de Salud a la Persona de conformi -
dad con la formula establecida en las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley. Dicha aportacion debera representar
a menos unay mediaveces el monto de lacuotasocial que
sefijaen e articulo anterior.

Lafdérmula a que hace referencialafraccion 1l de este arti-
culo incorporard criterios compensatorios con base en €
perfil de las necesidades de salud, |a aportacion econdmica
estatal y el desempefio de los servicios estatales de salud.

La Secretaria de Salud definira las variables que seran uti-
lizadas para establecer cada uno de los criterios compensa-
torios y determinara el peso que tendra cada uno de ellos
en la asignacion por formula. Asimismo, proporcionaré la
informacion de las variables utilizadas para el célculo.

Los términos bajo |os cuales se haré efectiva la concurren-
ciadel gobierno federal y estatal para cubrir la aportacion
solidaria se estableceran en los acuerdos de coordinacion a
que hace referencia el articulo 77 Bis6 delaLey.

ARTICULO 77 BIS 14. Cualquier aportacion adicional a
laestablecidaen ¢ articulo anterior de los gobiernos de los
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estados y €l Distrito Federal para las acciones de protec-
cion social en salud, tendran que canalizarse directamente
através de las estructuras de los servicios estatales de sa-
lud.

ARTICULO 77 BIS 15. EI Gobierno Federal transferiraa
los gobiernos de los estados y €l Distrito Federal los recur-
S0S que por concepto de cuota socia y de aportacion soli-
dariale correspondan, con base en |os padrones de familias
incorporadas, que no gocen de los beneficios de las Insti-
tuciones de seguridad social, validados por la Secretaria de
Salud.

ARTICULO 77 BIS 16. Los recursos de caracter federal a
que serefiere el presente Titulo, que setransfieran alos es-
tadosy al Distrito Federal no serén embargables, ni los go-
biernos de |os estados podran, bajo ninguna circunstancia,
gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarlos a fines dis-
tintos a los expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por los go-
biernos de los estados y el Distrito Federal conforme a sus
propias leyes y con base en los acuerdos de coordinacion
que se celebren para el efecto. Los gobiernos delos estados
deberdn registrar estos recursos COmo ingresos propios
destinados especificamente a los fines establecidos en el
presente Titulo.

El control y supervision del manejo de los recursos a que
se refiere este Capitulo se redizard conforme a los térmi -
nos establecidos en el Capitulo VII de este Titulo.

ARTICULO 77 BIS 17. De la cuota social y de |as apor-
taciones solidarias a que se refieren los articulos 77 Bis 12
y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizard anualmente
el 8% de dichos recursos d Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos establecido en e Capitulo VI de este
Titulo.

ARTICULO 77 BIS 18. De la cuota socia y de |as apor-
taciones solidarias a que se refieren los articulos 77 Bis 12
y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizard anualmente
el 3% de dichos recursos para la constitucion de una previ-
sion presupuestal anual, aplicando dos terceras partes para
atender las necesidades de infraestructura para atencion
primariay especialidades béasicas en |os estados con mayor
marginacion socia, y una tercera parte para atender las di-
ferencias imprevistas en la demanda de servicios durante
cada gjercicio fiscal, asi como la garantia del pago por la
prestacion interestatal de servicios.

Con cargo a esta prevision presupuestal, que sera adminis-
trada por la Secretaria de Salud, se realizarén transferen-
cias alos estados conforme alas reglas que fije el Ejecuti-
vo Federal mediante disposiciones reglamentarias.

En caso de que existan remanentes de esta prevision presu-
puestal a concluir el gercicio fiscal correspondiente, la
Secretaria de Salud canalizara dichos remanentes al Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos establecido en el
Capitulo VI de este Titulo.

Al término de cada gjercicio la Secretaria de Salud rendira
a Congreso de la Unidn un informe pormenorizado sobre
lautilizacion y aplicacion de los recursos del fondo a que
se refiere el presente articulo.

ARTICULO 77 BIS 19. Sera causa de responsabilidad ad-
ministrativa € incumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones econdmicas establecidas en este Capitulo.

Capitulo 1V
Del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud ala Comunidad

ARTICULO 77 BIS 20. El gobierno federal establecera
un Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud ala
Comunidad, mediante el cual aportara recursos que seran
gjercidos por los estados y €l Distrito Federa parallevar a
cabo las acciones relativas a las funciones de rectoriay la
prestacion de servicios de salud ala comunidad, conforme
alos objetivos estratégicos establecidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y el Programa Nacional de Salud, y de
conformidad con los acuerdos de coordinacion que para €
efecto se suscriban.

La Secretaria de Salud determinard el monto anual de este
fondo asi como la distribucion del mismo con base en la
formula establecida para tal efecto en las disposiciones re-
glamentarias de esta Ley. Dicha formula deberé tomar en
cuentala poblacion total de cada estado y un factor de gjus
te por necesidades de salud asociadas a riesgos sanitarios y
aotros factores relacionados con la prestacion de servicios
de salud ala comunidad.

La Secretaria de Salud definira las variables que serén uti-
lizadas en la formula de distribucion de los recursos del
fondo y proporcionara lainformacion utilizada para el cal-
culo, asi como de la utilizacion de los mismos, a Congre-
so delaUnion.
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Capitulo V
De las cuotas familiares

ARTICULO 77 BIS 21. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud participarén en su financia-
miento con cuotas familiares que serén anticipadas, anua-
lesy progresivas, que se determinaran con base en las con-
diciones socioecondmicas de cada familia, las cuaes
deberén cubrirse en laformay fechas que determine la Se-
cretaria de Salud, salvo cuando exista la incapacidad de la
familiaa cubrir la cuota, lo cual no le impediraincorporar-
sey ser sujeto de los beneficios que se deriven del Sistema
de Proteccion Social en Salud.

Las disposiciones reglamentarias establecerdn los linea-
mientos para 10s casos en que por las caracteristicas so-
cioeconomicas de |os beneficiarios éstos no aportaran cuo-
tas familiares.

ARTICULO 77 BIS 22. Las cuotas familiares se recibi-
ran, administrardn y aplicarén conforme alas disposiciones
deestal ey y serén destinadas especificamente al abasto de
medicamentos, equipo Yy otros insumos para la salud que
sean necesarios parael Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud.

ARTICULO 77 BIS 23. Las cuotas familiares y regulado-
ras, que en su caso se establezcan, seran recibidas, admi-
nistradasy ejercidas por los Servicios Estatales de Salud, a
través de los Regimenes Estatales de Proteccion Socia en
Salud, conforme alo dispuesto por €l articulo 77 BIS 22.

ARTI{CULO 77 BIS 24. Los Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud deberan presentar ala Secretariade
Salud, conforme alos lineamientos que la misma establez-
ca, los informes que sean necesarios respecto del destinoy
manejo de los cuotas familiares.

ARTICULO 77 BIS 25. Parala determinacion de las cuo-
tas familiares se tomaran en cuenta las condiciones socioe-
condmicas de los beneficiarios, mediante la aplicacion de
un instrumento estandarizado fijado a nivel naciond por la
Secretaria de Salud, el cual permitird ubicarlos en el estra-
to adecuado.

Los niveles de las cuotas familiares podrén ser revisados
anuamente tomando como base la variacion del indice na-
cional de precios a consumidor.

ARTICULO 77 BIS 26. El nivel de ingreso o |a carencia
de éste, no podran ser limitantes para el acceso al Sistema
de Proteccion Social en Salud.

ARTICULO 77 BIS 27. Bgjo ¢ principio de solidaridad
social, las cuotas familiares no seran objeto de devolucion
bajo ninguna circunstancia, ni podran aplicarse a afios sub-
secuentes en el caso de suspension temporal de los benefi -
cios de la proteccion social en salud.

ARTICULO 77 BIS 28. Con €l objeto de favorecer e uso
responsable de los servicios de salud, el Consejo de Salu-
bridad General podra establecer, mediante reglas de caréc-
ter general, un esquema de cuotas reguladoras paraalgunos
servicios en razon de lafrecuencia en su uso o especiaidad
0 para €l surtimiento de medicamentos asociados. En di-
chas reglas deberd considerarse la posibilidad de que
aquellos beneficiarios cuya condicidn socioecondmica asi
lo justifique, no cubran las cuotas a que se refiere este ar-
ticulo.

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos

ARTICULO 77 BIS 29. Para efectos de este Titulo, se
consideraran gastos catastroficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados, definidos
por el Consgo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de interven-
ciones de tipo preventivo, diagnostico, terapéutico, paliati-
vo y de rehabilitacion, con criterios explicitos de carécter
clinico y epidemiolgico, seleccionadas con base en su se-
guridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social, que impliquen
un alto costo en virtud de su grado de complejidad o espe-
cialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Con €l objetivo de apoyar el financiamiento de la atencion
principalmente de beneficiarios del Sistema de Proteccion
Social en Salud que sufran enfermedades de alto costo de
las que provocan gastos catastroficos, se constituirdy ad-
ministrard por la Federacion un fondo de reserva, sin limi-
tes de anualidad presupuestal, con reglas de operacion de-
finidas por |a Secretaria de Salud.

ARTICULO 77 BIS 30. Con € objetivo de fortalecer la
infraestructura médica de alta especiaidad y su acceso o
disponibilidad regional, la Secretaria de Salud, mediante
un estudio técnico, determinaré aguellas unidades medicas
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de las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica, tanto federal como local, que por sus caracteristicas
y ubicacion puedan convertirse en centros regionales de al-
ta especialidad o la construccion con recursos publicos de
nuevainfraestructura con el mismo propdsito, que provean
Sus servicios en las zonas que determine la propia depen-
dencia.

Parala determinacion aque serefiere el parrafo anterior, la
Secretaria de Salud tomara en cuentalos patrones observa-
dos de referenciay contrarreferencia, asi como lainforma-
cion que sobre las necesidades de atencion de alta especia-
lidad |e reporten de manera anual 10s Regimenes Estatales
de Proteccion Socia en Salud o através de |os sistemas de
informacion bésica que otorguen |0s servicios estatales de
salud.

Los centros regionales recibiran recursos del fondo a que
se refiere este capitulo de conformidad con los lineamien-
tos que establezca la Secretaria de Salud, en las que sein-
cluirdn pautas para operar un sistema de compensacion y
los elementos necesarios que permitan precisar laformade
sufragar las intervenciones que provean |os centros regio-
nales.

Con lafinaidad de racionalizar lainversion en infraestruc-
tura de instalaciones médicas de alta especialidad y garan-
tizar 1a disponibilidad de recursos para la operacion sus
tentable de los servicios, la Secretaria de Salud emitira un
plan maestro al cual se sujetaran los servicios estatales de
salud y los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud.

No se consideraran elegibles parala participacion en losre-
cursos del fondo que se establezca en |os términos del pre-
sente capitulo las instalaciones médicas de alta especiali-
dad que no cuenten con € certificado que para el efecto
expida la Secretaria de Salud, en congruencia con €l plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo VII
De la Transparencia, Control y Supervision del
Manejo de los Recursos del Sistema de
Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 31. Considerando el financiamiento
solidario del Sistema de Proteccion Socia en Salud, la Fe-
deracion, los estados y €l Distrito Federal, en el dmbito de
Sus respectivas competencias, dispondrén lo necesario pa-
ra transparentar su gestion de conformidad con las normas

aplicables en materia de acceso y transparencia a lainfor-
macion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regime-
nes Estatal es de Proteccion Socia en Salud, através de los
servicios estatales de salud, difundiran toda lainformacion
que tengan disponible respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como del mangjo financiero del
Sistema de Proteccion Social en Salud, entre otros aspec-
tos, con lafinalidad de favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempe-
fio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccion Socidl
en Salud dispondréan o necesario pararecibir y evaluar las
propuestas que le formulen los beneficiarios respecto de
los recursos que éstos aporten y tendran la obligacion de
difundir, con toda oportunidad, la informacion que sea ne-
cesaria respecto del manejo de los recursos correspondien-
tes.

La Secretaria de Salud presentara a Congreso de la Union
un informe semestral pormenorizado de |as acciones que se
desarrollen con base en este Articulo.

ARTICULO 77 BIS 32 El control y supervision del ma-
ngjo de los recursos federales a que se refiere este Titulo
quedara a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas
que se indican:

|.- Desde € inicio del proceso de presupuestacion, en tér-
minos de lalegislacion presupuestariafederal y hastalaen-
trega de los recursos correspondientes a los estados y a
Distrito Federal, correspondera a la Secretaria de la Fun-
cion Pablica;

. Recibidos los recursos federales por los estados y e

Distrito Federal, hasta su erogacion total, correspondera a
las autoridades de control y supervision interna de los go-

biernos de |os estados.

La supervision y vigilancia no podrén implicar limitacio-
nes ni restricciones, de cuaquier indole, en la administra-
ciony gjercicio de dichos recursos.

[11.- Lafiscalizacion de las cuentas publicas de |os estados
y @ Distrito Federal, sera efectuada por el Congreso local
que corresponda, por conducto de su érgano de fiscalizar
cion conforme a sus propias leyes, afin de verificar que las
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dependencias y entidades del Ejecutivo Loca aplicaron
dichos recursos para |os fines previstos en esta Ley; vy,

IV.- La Auditoria Superior de la Federacion a fiscalizar la
Cuenta Pdblica Federa, verificard que las dependencias
del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones le-
galesy administrativas federales, y por lo que hace alagje-
cucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la mis-
ma se realizard en términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades estatales que en €l gjercicio de sus
atribuciones de control y supervision conozcan que los re-
cursos federal es sefialados no han sido aplicados alos fines
que sefiala la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Pablica en forma inmediata.

Por su parte, cuando el 6rgano de fiscalizacion de un con-
greso local detecte que |os recursos federales sefidl ados no
se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, debe-
ra hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales
que deriven de afectaciones ala Hacienda Publica Federa,
alas aportaciones estatales y del nlicleo familiar en que, en
Su caso, incurran las autoridades locales exclusivamente
por motivo de la desviacion de los recursos para fines dis-
tintos a los previstos en esta Ley, serén sancionadas en |os
términos de lalegislacion federal, por |as autoridades fede-
rales, en tanto que en los demés casos dichas responsabili-
dades serén sancionadas y aplicadas por las autoridades |o-
cales con hase en sus propias leyes.

Capitulo V111
Del Consgjo Nacional de
Proteccion Socia en Salud

ARTICULO 77 BIS 33. Se constituye el Consgjo Nacio-
nal de Proteccion Socia en Salud como o6rgano colegiado

consultivo delas acciones del Sistema de Proteccion Social
en Salud.

ARTICULO 77 BIS 34. El Consgjo Nacional de Protec-
cion Socia en Salud estardintegrado por lostitulares dela
Secretarias de Salud, quien lo presidiray tendravoto de ca-
lidad, de Desarrollo Socia y de Hacienday Crédito Pdbli -
co; por los titulares del Instituto Mexicano del Seguro So-
cid y del Instituto de Seguridad y Servicios Socialesdelos
Trabgjadores del Estado; por el Secretario del Consgjo de

Salubridad General; y por los titulares de los servicios es-
tatales de salud de cinco entidades federativas, participan-
tes en el Sistema de Proteccion Social en Salud y que re-
presenten a las distintas regiones del pais, ainvitacion del
Secretario de Salud, cuya participacion se rotara conforme
lo disponga € reglamento de operacion de este Consgjo.
Asimismo, se invitara a las sesiones del Consgjo a un re-
presentante del Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Secretaria de Salud.

El Consgjo Nacional de Proteccion Social en Salud gjerce-
ra las atribuciones que le otorgue su reglamento interior,
que seré expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, en
el cua establecerd, asimismo, las reglas para su organiza
cion y funcionamiento.

ARTICULO 77 BIS 35. El Sistema de Proteccion Social
en Salud contara con una Comision Nacional, como Orgar
no desconcentrado de la Secretaria de Salud, con la estruc-
turay funciones que le asigne su reglamento interno. El ti-
tular de la Comision Nacional sera designado por el
Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de
Salud tras haber recogido las opiniones de los miembros
del Consgio a que se refiere este Capitulo, que dispondra
para su operacion de |os recursos que le asigne la Federa-
cion.

Capitulo IX
Derechosy Obligaciones de los Beneficiarios

ARTICULO 77 BIS 36. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tienen derecho a recibir bajo
ningun tipo de discriminacion los servicios de salud, los
medicamentos y 10s insumos esenciales requeridos para el
diagndstico y tratamiento de los padecimientos, en las uni-
dades médicas de la administracion publica, tanto federa
como local, acreditados de su eleccion de los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud.

ARTICULO 77 BIS 37. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Socia en Salud tendran ademas de |os derechos
establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

|. Recibir serviciosintegrales de salud;

. Acceso igualitario ala atencion;

[11. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;
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IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que
correspondan alos servicios de salud;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportunay veraz,
asi como la orientacion que sea necesaria respecto de la
atencion de su salud y sobre los riesgos y alternativas de
los procedimientos, diagndsticos, terapéeuticos y quirdrgi-
cos que se le indiquen o apliquen;

V1. Conocer €l informe anual de gestion del Sistema de
Proteccion Social en Salud;

VII. Contar con su expediente clinico;
VII1. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar 0 no su consentimiento validamente informa-
doy arechazar tratamientos o procedimientos,

X. Ser tratado con confidencialidad:

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opi-
nion;

XII. Recibir atencion médica en urgencias,

XIII. Recibir informacion sobre |os procedimientos que ri-
gen el funcionamiento de los establecimientos para el ac-
ceso y obtencion de servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por ca-
daservicio que reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Pro-
teccion Social en Salud o ante los servicios estatales de sa-
lud, por la falta 0 inadecuada prestacion de servicios esta-
blecidos en este Titulo, asi como recibir informacion
acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencion
médica recibida.

ARTICULO 77 BIS 38. Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tendran las siguientes obliga-
ciones:

|. Adoptar conductas de promocion de la salud y preven-
cion de enfermedades;

1. Hacer uso de la credencia que los acredite como bene-
ficiarios como documento de naturaleza personal e intrans
ferible y presentarla siempre que se requieran servicios de
saud;

[11. Informarse sobre |os procedimientos que rigen el fun-
cionamiento de | os establecimientos para el accesoy servi-
cios de atencion medica;

IV. Colaborar con el equipo de salud, informando veraz-
mente y con exactitud sobre sus antecedentes, necesidades
y problemas de salud;

V. Cumplir las recomendaciones, prescripciones, trata-
miento o procedimiento genera a que haya aceptado so-
meterse;

VI. Informarse acerca de los riesgos y aternativas de los
procedimientos terapéuticos y quirdrgicos que se le indi-
quen o apliquen, asi como de los procedimientos de con-
sultasy quejas,

VII. Cubrir oportunamente las cuotas familiares y regula-
doras que, en su caso, selefijen;

VIII. Dar un trato respetuoso al personal médico, auxiliar y
administrativo de los servicios de salud, asi como a los
otros usuarios y sus acompafantes;

IX. Cuidar las instal aciones de los establ ecimientos de sa-
lud 'y colaborar en su mantenimiento;

X. Hacer uso responsable de los servicios de salud, y

XI. Proporcionar de manera fidedigna la informacion ne-
cesaria para documentar su incorporacion a Sistema de
Proteccion Social en Salud y para la definicion del monto
apagar por concepto de cuota familiar.

Capitulo X
Causas de Suspension y Cancelacion a Sistema
de Proteccion Social en Salud

ARTICULO 77 BIS 39. Lacobertura de proteccion social
en salud sera suspendida de manera temporal a cualquier
familia beneficiaria en los siguientes casos:

|. Cuando no cubra las cuotas familiar o reguladora en la
forma y fechas que determine la instancia competente, en
su caso, y
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. Cuando €l principal sostén de |a familia beneficiaria se
incorpore aalgunainstitucion de seguridad social federal o
estatal.

Lacuotafamiliar anpararaalos beneficiarios en el caso de
que suceda la suspension y lareincorporacion alos benefi-
cios del Sistema de Proteccion Social en Salud en un mis-
Mo ejercicio presupuestal.

ARTICULO 77 BIS 40. Se cancelaran los beneficios de la
proteccion social en salud y la posibilidad de reincorpora-
cion, cuando cualquier miembro de la familia beneficiaria

|. Redlice acciones en perjuicio de los propositos que per-
siguen el Sistema de Proteccion Social en Salud o afecte
los intereses de terceros;

II. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expe-
dido como beneficiario, y

[11. Proporcione informacion falsa sobre su nivel de ingre-
S0 en el estudio socioecondmico para determinar su cuota
familiar y sobre su condicion laboral o derechohabiencia
dela seguridad social.

En la aplicacion de este articulo la Secretaria de Salud to-
mard como base la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 77 BIS41. En los casos en que se materiali-
cen los supuestos a que se refiere este Capitulo, los intere-
sados conservaran los beneficios del Sistema de Proteccion
Social en Salud hasta por un plazo de sesenta dias natura-
les a partir de lafecha de la suspension o cancelacion. Ha-
biendo transcurrido este plazo, podrén acceder a los servi-
cios de salud disponibles en lostérminosy condiciones que
establece esta Ley.”

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor € 1° de
enero del afio dos mil cuétro.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal deberd emitir el Regla-
mento delaLey General de Salud en Materia de Proteccion
Socia en Salud, en un plazo que no excedera de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

TERCERO. Enun plazo similar al que se refiere la dispo-
sicion transitoria anterior, el Consgjo de Salubridad Gene-
ral deberd emitir las resoluciones que le correspondan co-
Mo consecuencia de este decreto.

CUARTO. Paralos efectos del articulo 77 bis 1, dentro de
los servicios de salud se incluiran progresivamente todas
las intervenciones de manera integral, con exclusion de las
intervenciones cosméticas, experimentalesy las que no ha-
yan demostrado su eficacia

QUINTO. Para los efectos del articulo 77 Bis 9, los estar
dosy el Distrito Federal acreditaran gradualmente la cali-
dad de las unidades médicas de la administracion publica,
tanto federal como local, que se incorporen a Sistema de
Proteccion Social en Salud.

SEXTO. Paraefectos del articulo 77 Bis 7, fraccion 11, la
Cédula del Registro Nacional de Poblacion se exigirden la
medida en que dicho medio de identificacion nacional se
vaya expidiendo alos usuarios de Proteccion Socia en Sa-
lud.

SEPTIMO. Para los efectos del articulo 77 Bis 12 de la
Ley, la fecha de inicio para el cdculo de la actuaizacion
conforme a indice Nacional de Precios a Consumidor se-
ra el primero de enero de 2004.

OCTAVO. A partir de laentrada en vigor de este decreto,
cada afio y de manera acumulativa, se podran incorporar
Sistema de Proteccidn Social en Salud hasta el equivalente
a 14.3% de las familias susceptibles de nueva incorpora-
cion, con € fin de alcanzar el 100% de cobertura en €l afio
2010.

En el gercicio fiscal 2004 y subsecuentes, podran adherir-
se las familias cuya incorporacion pueda ser cubierta con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a que serefiere laLey de Coordinacion
Fiscal, con cargo alos recursos de los programas del Ramo
Administrativo 12 Salud del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y, con cargo alos recursos para la funcion Sa-
lud que el gecutivo federal presente para e Sistema de
Proteccion Social en Salud y que la Camara de Diputados
apruebe.

Laincorporacion de familias a Sistema de Proteccion So-
cial en Salud debera realizarse en |os términos del presen-
te transitorio; en caso de que | os recursos correspondientes
fueran insuficientes, deberén establecerse nuevas fuentes
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de ingresos para los gjercicios fiscales correspondientes a
efecto de continuar con laincorporacion de las familias.

La cobertura de los servicios de proteccion social en salud
iniciard dando preferencia ala poblacion de los dos prime-
ros deciles de ingreso en las areas de mayor marginacion,
zonas rurales e indigenas, de conformidad con |os padrones
que para €l efecto maneje el gobierno federal.

NOVENO. Laaportacion solidaria de los gobiernos de los
estadosy el Distrito Federal en términos del articulo 77 Bis
13, debera iniciarse en el gercicio fiscal de su incorpora-
cion a Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECIMO. Con €l objeto de que los programas en materia
de salud se gjecuten de maneramas eficiente y eficaz, en e
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004 y en los afios subsecuentes, 10s recursos apro-
bados para la funcion Salud se identificaran con una estra-
tegiaintegral que sea congruente con el Sistema de Protec-
cion Socia en Salud.

DECIMO PRIMERO. La Secretarfa de Salud debera
congtituir la prevision presupuestal a que se refiere € arti-
culo 77 Bis 18 en e gjercicio presupuestal siguiente a aquel
en que se apruebe y publique este decreto.

DECIMO SEGUNDO. A partir del gjercicio fiscal en que
se celebre el acuerdo de coordinacion correspondiente, pa-
ra la entidad federativa suscriptora, € monto total de re-
cursos aprobados del Fondo de Aportaciones para los Ser-
vicios de Salud, establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, sera utilizado parafinanciar los recursos que el Go-
bierno Federal debe destinar a Sistema de Proteccion So-
cia en Sdud en los términos de los articulos 77 Bis 13,
fraccion 1 'y 77 Bis 20 de esta Ley.

Para |os efectos del parrafo anterior, las aportaciones soli -
darias a que se refiere el articulo 77 Bis 13, fraccion 11, de
laLey, serealizaran en la medida en que se incorporen las
familias a Sistema en los términos del articulo transitorio
octavo y delos acuerdos de coordinacion correspondientes,
sin afectar la continuidad de la atencidn de las familias no
aseguradas.

El Sistema de Proteccion Socia en Salud dejara sin efec-
tos, respecto de la entidad federativa que se incorpore a
mismo, la aplicacion de las disposiciones relativas a Fon-
do de Aportaciones para los Servicios de Salud estableci-
dasenlosarticulos 25, fraccion 11, 29, 30y 31 delaLey de

Coordinacion Fiscal, a partir de la fecha en que suscriba el
acuerdo de coordinacion correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio delacontinuidad de laatencion de lasfamilias no
aseguradas que deberd establecerse en el respectivo acuer-
do de coordinacion. Los recursos necesarios para dar con-
tinuidad a dicha atencion seran calculados, solo para efec-
tos de referencia, con base en lo dispuesto en el articulo 30
delaLey de Coordinacion Fiscal, una vez descontados los
recursos federales que se destinaran para financiar alas fa-
milias que se incorporen a Sistema.

DECIMO TERCERO. Paralos efectos de los articulos 77
Bis 13y 77 Bis 20 de la Ley, la Secretaria de Salud deter-
minard como punto de partida para el primer calculo, qué
montos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud aque serefierelaLey de Coordinacion Fiscal se des-
tind en el gercicio fisca de 2003 parala prestacion de ser-
vicios de salud a la persona y para la prestacion de servi-
cios de salud ala comunidad, respectivamente.

DECIMO CUARTO. En un plazo que no excederé de no-
venta dias contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, la Federacion debera emitir las reglas a que se su-
jetard el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos a
que serefiere el articulo 77 Bis 29.

Paralos efectos de dicho articulo, €l fondo incluirdalaen-
trada en vigor de este decreto, las siquientes categorias.

|. El diagndstico y tratamiento del Cancer, problemas car-
diovasculares, enfermedades cerebro-vasculares, lesiones
graves, rehabilitacion de largo plazo, VIH/SIDA, y

1. Cuidados intensivos neonatales, trasplantes y didlisis.

El Consgjo de Salubridad General actualizara periodica-
mente estas categorias con base en los criterios estableci-
dosen el articulo 77 Bis29 delaLey.

DECIMO QUINTO. El Ejecutivo Federal debera emitir el
Reglamento del Consejo Nacional de Proteccion Socia en
Salud aque serefiere el articulo 77 Bis 33, en un plazo que
no excedera de noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

DECIMO SEXTO. El programa |MSS-Oportunidades
continuaré proporcionando servicios de saud a la pobla-
cion no asegurada, con el mismo modelo de atencion con
el que operaenlaactualidad, paralo cual deberacontar con
los recursos presupuestales suficientes, provenientes del
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismos que se
candlizaran directamente a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Las familias actualmente atendidas por
el programa IMSS-Oportunidades podrén incorporarse d
Sistema de Proteccion Social en Salud. En este caso debe-
racubrirse al Programa, através del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por cada familia que decida su incorpora-
cion a dicho Sistema, la cuota social y la aportacion soli-
dariaa cargo del Gobierno Federal; 1a aportacion solidaria
acargo delosestadosy lacuotafamiliar en lostérminosde
la presente Ley. En cualquier caso, € programa IMSS-
Oportunidades seguira siendo administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Socia y los bienes muebles e inmue-
bles con que cuenta, méas aquellos que en |o sucesivo ad-
quiera, quedan incorporados a patrimonio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, conforme a la legislacion
aplicable.

DECIMO SEPTIMO. Paralos efectos de la primera inte-
gracion del Consegjo Nacional de Proteccion Social en Sa-
lud a que serefiere el articulo 77 Bis 33, seinvitara losti-
tulares de los servicios estatales de salud de las cinco
primeras entidades federativas en suscribir el acuerdo de
coordinacion para su integracion a Sistema de Proteccion
Socia en Salud, a que se refiere el articulo 77 Bis6 dela

Ley.

DECIMO OCTAVO. El Ejecutivo Federal debera emitir
el reglamento interno de la Comision Nacional del Sistema
de Proteccion Social en Salud aque serefiere el articulo 77
Bis 35, en un plazo que no excedera de sesenta dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

DECIMO NOVENO. La Secretariade Salud dispondralo
necesario paradar continuidad alas acciones derivadas del
Programa de Salud para Todos en |os mismos términos en
que se ha desarrollado a la fecha, hasta en tanto se encuen-
tre en operacion plenala gecucion del presente decreto de
reformas.

VIGESIMO. El Congreso de la Unidn en uso de sus fa-
cultades legales, podra a través de sus 6rganos dar segui-
miento a cumplimiento de |as normas aprobadas en el pre-
sente decreto.

VIGESIMO PRIMERO. El Programa de Educacion, Sa-
lud y Alimentacion continuaré operando conforme a mo-
delo de atencion establecido en sus reglas de operacion. La
Secretaria de Desarrollo Socia administrard el padron de
beneficiarios de este Programa, y se coordinaré con la Se-

cretaria de Salud para la operacion y evitar duplicidades
administrativas.

Asi lo acordarony lo firmaron los Diputados integrantes de
la Comision de Salud.

LOS C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA COMI-
SION DE SALUD: Diputados: Maria Eugenia Galvan An-
tillon (rubrica), Presidenta; Eduardo A. Leines Barrera (rU-
brica), Rafael Orozco Martinez (ribrica), Adela del
Carmen Graniel Campos, Héctor Esquiliano Solis (rubri-
ca), secretarios; Samuel Aguilar Solis (rubrica), Juan Alco-
cer Flores(rubrica), Cecilia Laviada Hernandez (rubrica),
Celia Martinez Bércenas (rdbrica), Maria Elena Chapa
Hernandez (rdbrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rubrica),
Policarpo Infante Fierro, Federico Granja Ricalde (rdbri-
ca), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), Arturo Ledn Lerma
(rdbrica), Enrique Meléndez Pérez, Santiago Lopez Her-
nandez, Felipe Olvera Nieto, Magdalena Nufiez Monreal
(rubrica), Julieta Prieto Fuhrken, Manuel Wistano Orozco
Garza (rdbrica), Pedro Miguel Rosaldo Salazar, Victor An-
tonio Garcia Davila (rubrica), Arcelia Arredondo Garcia,
Luis Miguel Santibafiez Garcia, Carlos A. Valenzuela Ca-
brales (rubrica), Olga M. Uriarte Rico (rlbrica), Juvenal
Vidrio Rodriguez (rdbrica), José S. Veldzquez Herndndez»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Estd adiscusion en lo general.

Para fundamentar €l dictamen en términos del articul 0108,
tiene el uso de la palabra la diputada Maria Eugenia Gal-
van Antillon, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras diputadas y
diputados:

Una de las tareas més urgentes en el logro de la salud en
México ha sido disefiar una politica piblica en salud que
enfrente los retos de la transicion epidemioldgica, demo-
graficay economicay ofrezca alternativas de equidad para
el acceso a los servicios de salud de calidad, sin condicio-
nar la atencion a aseguramiento ni ala capacidad de pago
delasfamilias.

Con la intencién de establecer reformas estructurales al
sistema de salud actual que haga efectivo el derecho ala
salud a todos los mexicanos, la comision ha emitido un
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dictamen favorable a la iniciativa presentada por el Poder
Ejecutivo y laminuta enviada por laCamara de Senadores.

La Comision de Salud, tomando en cuentala opinion de la
Comision de Hacienda a través de su presidente, el diputa-
do Oscar Levin Coppel, haacordado suprimir del dictamen
en comento el parrafo tercero del articulo octavo transito-
rio que alaletra dice:

Laincorporacion de familias @ Sistema de Proteccion So-
cial en Salud deberd realizarse en los términos del presen-
tetransitorio. En caso de que 10s recursos correspondientes
fueran insuficientes, deberén establecerse nuevas fuentes
de ingresos para os gjercicios fiscales correspondientes a
efecto de continuar con la incorporacion de las familias.
Por lo tanto, pido a la Presidencia suprima este parrafo se-
fialado del dictamen que se encuentra en la Mesa Directiva.

Lo anterior, en virtud de que el Poder Ejecutivo, en el ger-
cicio de sus funciones, debera tomar |as previsiones nece-
sarias para encontrar nuevas fuentes de ingresos paralain-
corporacion de lasfamilias a Sistema de Proteccion Social
en Salud.

La iniciativa que reforma sustancialmente la Ley General
de Salud para establecer gradualmente un nuevo Sistema
de Proteccion en Salud, en el cua se reorganice el finan-
ciamiento y la forma de prestacion de los servicios para
quienes carecen de seguridad socia con el objetivo final de
que los préximos 10 afios todos |os mexicanos cuenten con
proteccion social en materia de salud.

Las familias y las personas que no sean derechohabientes
de las instituciones de seguridad social tendrén acceso ex-
plicito alos servicios de salud y alos medicamentos aso-
ciados alos tratamientos que €l dia de hoy se provean por
las instituciones de seguridad social.

Laincorporacion gradual de las familias al sistema de pro-
teccion socia en salud, beneficiard a 30 millones de perso-
nas que carecen de seguridad social y alos 2 y medio mi-
llones de personas que actua mente empobrecen cada afo
por el pago de servicios médicos inesperados.

Lainiciativa establece los mecanismos para que se otor-
guen beneficios en prestacion de servicios de salud de que
gozan los afiliados alos institutos de seguridad social cre-
ando condiciones de equidad para todos los mexicanos.

Esta reforma estructural evitara el empobrecimiento de las
familias mexicanas con motivo del pago de servicios mé-
dicos generados por los accidentes, de enfermedad y lain-
vaidez.

Aprobar esta reforma compafieros diputados y diputadas,
significa establecer la salud como un bien publico del que
cualquierasin distincion pueda disfrutar. Significa cumplir
con un imperativo de justicia socia afavor de los més des-
protegidos. Significa otorgar equidad, garantizando el ac-
ceso igual de los ciudadanos a los servicios de salud.

Por otra parte, la salud de la poblacion contribuira directa-
mente al desarrollo econdmico. Una poblacién sana es una
poblacion més feliz, més productiva. Los estudios macroe-
condémicos han demostrado que existe una relacion directa
entre las politicas publicas que aumentan |os afios de vida
saludable y el crecimiento de un pais. Es el Estado el uni-
CO que puede asegurar €l acceso equitativo alasalud en un
principio fundamental de justicia, fraternidad y dignidad
humana.

Compafieras diputadas y diputados. aprobar el sistema de
proteccion social es otorgar justicia socia a 30 millones de
mexicanos. Por esto solicito a ustedes, su voto aprobatorio.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefiora diputada.

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

Sefior Presidente, a continuacion solicito a usted |a oportu-
nidad para dar lectura a la fe de erratas que he entregado
con anterioridad.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Adelante, sefiora diputada.

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

El texto delafe de erratas dice:

Dictamen con proyecto de decreto que adiciona el articulo
30. con una fraccion |1-his; e articulo 13 apartado A, con

unafraccion VII-bisy e Titulo Tercero-hisalaLey Gene-
ral de Salud, con los articulos 77-his-1 a 77-bis-41y que
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reformalafraccion | del apartado B del articulo 13, lafrac-
cion I1X del articulo 17; € articulo 28 y €l articulo 35 dela
citada ley en los términos siguientes.

El texto debe decir: “Articulo Unico: se adiciona el articu-
lo 30. con una fraccion 11-his; el articulo 13 apartado A,
con una fraccion VII-bisy e Titulo Tercero-bis, ala Ley
General de Salud, con los articulos 77-bis-1 a 77-bis-41y
que reformalafraccion | del apartado B del articulo 13; la
fraccion IX del articulo 17; el articulo 28 y €l articulo 35
de lacitada ley, en los términos siguientes:

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias.

Compafiera diputada de su intervencion inicia plantea us
ted la supresion de un pérrafo, del parrafo...

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillén:
El parrafo tercero del articulo octavo transitorio.
EL Presdente diputado Armando Salinas Torre:

¢Del octavo transitorio? Correcto. Y una modificacion a
articulo vigésimo.

La Secretaria tiene |os datos, ¢verdad?

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

Asi es, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Asi como lafe de erratas.

Ruego ala sefiora Secretaria consultar ala Asamblea...

A ver € diputado Oscar Levin y después la diputada Gra-
niel.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Simplemente preguntandole si procederia ahora. El pérra-
fo que se acaba de proponer por la comision que se elimi -

ne, e suprima, es un parrafo que fue incorporado por un
servidor.

Si bien estoy de acuerdo en que se suprima, quisiera expli-
car la importancia que tenia ese parrafo, por lo menos en
terminos de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Asi que yo le rogaria que me diera tres, cinco minutos para
poder explicar este asunto y dejar que corra lo que sigue.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En un momentito, diputado Levin. El diputado Moreno
Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Solamente para preguntar. ¢Las modificaciones a dicta-
men son presentadas por la directiva de la comision o por
la comision misma, porque tiene implicaciones diferentes?
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le consulto ala sefiora Presidenta de la comision, desde su
lugar, por favor.

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillén:

Sefior Presidente, la supresion del péarrafo tercero del ar-
ticulo octavo transitorio ha sido por consenso de todos los
diputados integrantes de la Comision de Salud.

No hay ningln consenso sobre la fraccion a 10. Es sola-
mente una fe de erratas, no hay ninglin consenso sobre otra
modificacion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Correcto. No esta el asunto a discusion, sefior diputado. Si
usted quiere, en el momento en que vayamos a hacer lavo-
tacion en lo particular puede hacer la reservay la exposi-

cion de sus puntos de vista.

Desde su lugar, el diputado Oscar Levin.
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El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Lo que le comentaria, sefior Presidente, es: se esta supri-
miendo un pérrafo que fue propuesta... de la Comision de
Hacienday Crédito Publico.

Yo podriaestar de acuerdo en la supresion siempre'y cuan-
do se me deja argumentar la importancia que tenia el pa
rrafo en materia de esta ley. Por eso me interesa que del
cuerpo del dictamen y dado que la presidenta de la Comi-
sion de Salud lo suprimi6 sin que lo hiciéramos nosotros
que lo propusimos, si me interesaria que quede muy clara
esta precision que es en 1o general, porgue €s una aprecia-
cion en lo general delaley, no esenlo particular.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Es una aportacion de la Comision de Hacienda, no del Pre-
sidente, ¢verdad?

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
(desde su curul):

Explico. Para que laley pudiera salir, la Comision de Ha-
cienda aceptd que se tramitara s6lo en la Comision de Sa-
lud. EI tema es que era un asunto fundamental parala Co-
mision de Hacienda. Por eso |0 estoy tratando.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Hay una propuesta, sefioras'y sefiores diputados, de la Co-
mision de Salud para suprimir del texto del dictamen el pa-
rrafo tercero del articulo octavo transitorio.

Esto implicaria que en e momento en que la Asamblea ad-
mitalas modificaciones de la comision se incorporen como
parte del dictamen y que pasariamos luego a discusion.

Por otra parte, hubo una propuesta de la Comision de Ha-
cienda que tenia qué ver con este parrafo tercero del ar-
ticulo octavo transitorio y €l Presidente de la Comision de
Hacienda plantea la pertinencia de su intervencion afin de
explicar laimportancia de este parrafo.

Como la Asamblea va a decidir en unos minutos si se ad-
miten las modificaciones de la comision y esto implicaria
la supresion del parrafo tercero, ajuicio de esta Presiden-
cia, para que la Asamblea pueda contar con mayores ele-
mentos a fin de tomar |a decision correspondiente, le con-

cedemos cinco minutos al diputado Oscar Levin paralaex-
plicacion que nos ha ofrecido.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppél:

Con su permiso, sefior Presidente y agradeciéndole que me
permita el uso de la palabra.

Unaley sin fondeo, unaley sin recursos, no €s mas que un
catdlogo de buenas intenciones. Esto que vamos a aprobar
hoy por premuray por una decision unilateral en el Sena-
do de laRepublica, estamos por aprobar unaley con laque
no se cuenta con recursos. Es un asunto central.

¢Por qué estamos de acuerdo, a pesar de este comentario,
en que se retire el parrafo? Estamos de acuerdo en que se
retire el parrafo porque de otra manera esta ley, en la que
han trabajado diputados y senadores durante ya dos afios,
no tendriala oportunidad de sdlir, alin como vaasalir, cono
un catélogo de buenas intenciones.

Nosotros habiamos incluido un parrafo muy sencillo que
decia: que la incorporacion de familias a sistema de pro-
teccion social en salud deberarealizarse en los términos del
presente transitorio, en caso de que |0s recursos correspon-
dientes fueran insuficientes deberé de establecerse nuevas
fuentes de ingresos para los ejercicios fiscales correspon-
dientes a efecto de continuar con la incorporacion de las
familias.

Al no incluir esto, simplemente la ley se convierte en un
catalogo de buenas intenciones.

Quiero aprovechar la tribuna, quiero aprovechar e mo-
mento para la reflexion de los compafieros diputados y
para hacer un [lamado, un llamado a Gobierno Federal: no
podemos por premuras 0 por cuestiones de este tipo seguir
aprobando leyes que no tienen fuentes de ingresos. ES un
asunto central, es un asunto muy importante.

Consideramos que hay un gran avance en la ley de salud,
no estamos en contra de los avances a la Ley de Salud,
sino estamos en contra de la miopia politicaa no entender
que una ley gque no se amarra con ingresos es una ley
muerta.

Por |o tanto, la Comision de Hacienda se solidariza con la
Comision de Salud, pero pido que esta argumentacion se
anexe en el cuerpo del dictamen porque es una manera de
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salvar laresponsabilidad del Congreso a seguir aprobando
leyes que no tienen ingresos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, gracias diputado Oscar Levin.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos
(dlesde su curul):

iPresidente!
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Si, diputada Graniel. Activen el sonido en lacurul deladi-
putada.

La diputada Adela del Carmen Graniel Campos
(dlesde su curul):

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos solicito una mocion suspensi-
Va, presentar una mocion suspensiva.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, compariera diputada.

Tengo en la Mesa Directiva un documento que me fue en-
tregado por el sefior diputado Miguel Barbosa 'y que sus
cribe la diputada Adela del Carmen Graniel Campos, que
con todo gusto daremos a conocer ala Asambleay sustan-
ciaremos €l procedimiento. Pero le ruego que nos permita
avanzar en esta etapa del procesamiento de la iniciativa,
que veamos qué decide la Asamblea sobre €l tema que
esta debatiéndose en este momento y antes de entrar a la
votacion en lo general pondremos a la consideracion de la
Asamblea la mocion suspensiva.

Diputado Ricardo Moreno primero y después € diputado
Miguel Barbosa. En ese orden levantaron la mano.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):

Con todo respeto, sefior Presidente, me parece que es erro-
neo ¢ tramite.

Estamos en presencia de un dictamen presentado por una
comision, mismo que fue sustentado. De la misma forma
otra comision que originalmente tenia el turno de lainicia-
tiva que lo decling, asi 1o entendi por la intervencion del
diputado Levin, sube a controvertir algun punto del dicta-
men.

Lo que procederia en todo caso es iniciar la discusion del
contenido del dictamen o bien que la Comision de Hacien-
da, si es que fue el turno que originamente se le dio, que
no 10 es seguin la asistencia parlamentaria reclame la parti -
cipacion en €l mismo.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Ricardo Moreno.

Sefior diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si Presidente, solamente para clarificar el tramite que se
esta llevando a cabo en relacion a esta discusion.

Primero, fue presentada una mocion suspensivay por tan-
to debe ser tramitada. Hay una confusion del momento en
que debe ser tramitada la mocion suspensiva o la proposi-
cion suspensiva. Sin embargo € criterio més aceptado es
que debe ser antes que seinicie la discusion en lo genera
del proyecto presentado. No puede ser una vez agotada la
discusiony antesdeiniciadalavotacion, 109y 110 del Re-
glamento.

Lo otro es que estamos siendo testigos de un tramite con-
fuso por parte de la Comision de Salud, o digo con mucho
respeto parala Presidentay paratodos |os integrantes, por-
que €l término de fe de erratas no existe como tal, 0 se mo-
difica 0 no se modifica un proyecto y la fe de erratas es
para salvar algunos errores casi de uso de lenguaje o de
mecanografia, no para eliminar un parrafo y un articulo,
aunque este articulo sea transitorio.

Lo otro es que fue publicado en la Gaceta este proyecto
con el cual se tuvo por segunda lectura, en estado de se-
gunda lectura, y se estd modificando un dictamen, asi es
que este pleno no tendria la certeza del conjunto de este
dictamen del que apenas se inicia la discusion y del cua
hemos promovido la proposicion suspensiva.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado. Tiene usted razon.
Un momento diputado Amador Rodriguez Lozano.

Tiene usted razon sefior diputado Barbosa. Sera tramitada
la mocion suspensiva antes de pasar ala discusion y vota-
cion en o general.

Diputado Amador Rodriguez Lozano, desde su lugar. Ac-
tiven €l sonido por favor en la curul.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(dlesde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Espero que con esa misma generosidad atienda también mi
intervencion.

Yo quisiera remarcar, como he estado haciendo cada vez
que sucede una situacion como ésta, que no es el tramite
parlamentario adecuado que cuando se pase a fundamentar
el dictamen ahi mismo se aproveche ese momento para ha-
cer modificaciones al dictamen, que de acuerdo con el Re-
glamento tiene otro momento que es cuando se discute en
lo particular.

Yo quisiera pedirle ala Presidenta de la Comision de Salud
que retire su propuesta y cuando venga el momento de re-
servarse articulos en lo particular, se reserve ese articulo y
Se proponga que se omita ese parrafo, porque se esta per-
virtiendo el proceso legislativo, sefior Presidente.

Y ademas quiero sefialar, sin animo de controvertir pero
que quede claro, que ninguna comision puede declinar su
turno; el turno lo determina el Presidente. En todo caso la
comision puede pedirle a Presidente que modifique el tur-
no en funcidn de una gran cantidad de argumentos, pero
debe ser e Presidente el que haya modificado el turno.

Esto lo hago como comentario, pero quiero pedirle que por
favor se respete el procedimiento parlamentario, porque
precisamente por esa razon se dio el debate el dia de ayer
con un documento del Partido Verde. De tal manera que
ojalaatiendaaestos argumentos la Comision de Salud y re-
tire esta propuesta, para que en el momento procesal legis-
|lativo solicite ala Cdmara que asi se lo acepte.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Amador Rodriguez L ozano.

Ha sido expuesta la posicion, € punto de vista del Presi-
dente de la Comision de Hacienda entorno al pérrafo terce-
ro del articulo octavo transitorio y hemos escuchado con
todo comedimiento y respeto a los sefiores diputados que
han intervenido en relacion con el procedimiento.

Anticipo que tenemos una solicitud, una mocion suspensi-
va presentada por la diputada Graniel y que tramitaremos
€n unos minutos.

Con todos estos elementos y atendiendo también alainter-
vencion del sefior diputado Amador Rodriguez Lozano, le
consulto ala Presidenta de la Comision de Salud; por cier-
to el turno de este asunto fue solo ala Comision de Salud;
le consulto ala Presidenta de la Comision de Salud si qui-
siera hacer alglin comentario desde su lugar diputada.

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillon
(desde su curul):

Sefior Presidente, Ginicamente sobre lafe de erratas, fue una
solicitud que hizo la propia Secretaria en la que unicamen-
te se cambio la palabra “anteproyecto de dictamen”, por
“articulo Unico” todo lo demés permanece exactamente
igual.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Y lo otro es una modificacion que propone la comision a
dictamen que es la supresion de un parrafo del articulo oc-
tavo transitorio.

La diputada Maria Eugenia Galvan Antillén
(desde su curul):

Asi es, sefior Presidente, es una modificacion en la que to-
mamos respetuosamente |a opinion de la Comision de Ha-
cienda paramejor proveer aunaley eficaz y realmente po-
Sitiva sustentada financieramente y por acuerdo de toda la
Comision de Salud y de la misma Comision de Hacienda
decidimos suprimir este pérrafo, estamos todos de acuerdo
y estamos hablando en un mismo sentido, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Y enrelacion con € 21, ¢se trata de una fe de erratas tam-
bién?

Ladiputada Maria Eugenia Galvan Antillon
(desde su curul):

No, el 21 permanece idéntico como se encuentra en el tex-
to del dictamen.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Correcto, correcto. Lasintervenciones de |os sefiores dipu-
tados constaran en €l Diario de los Debates, ¢perdon?

El diputado Granja Ricalde desde su lugar.

El diputado Federico Granja Ricalde
(desde su curul):

Sefior Presidente, yo solamente quiero remarcar que esta
iniciativa hasido motivo de discusiony de trabajo en nues-
tra comision por més de un afio, tenemos conocimiento y
hay un consenso en la Comision de Salud, por lo tanto yo
creo que todas estas cosas que le estan dando ya fueron
muchas discutidas y son aclaraciones que la Presidenta ha
hecho con toda claridad.

Yo creo que en lo general este tema, €l consenso que tene-
mos en la comision, ha sido mayoritariay es la que se pre-
sentd en este pleno. Por lo tanto yo creo que debemos se-
guir y continuar y en lo particular, pues que cada punto que
Se quiera ver pues serd en su turno y en su oportunidad.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Sefior diputado, no estd a discusion el asunto, ha solicitado
el uso de la palabra el diputado Martinez Veloz, insisto |0
que vaaresolver laAsambleaen unosinstantesessi se ad-
miten las propuestas de modificacion y de la comision para
luego pasar a ver € asunto en o general. En ese momento
vamos a dar curso a la solicitud que tenemos de mocion
suspensiva y una vez que la resuelva esta Asamblea, ac-
tuaremos en consecuencia.

Tiene € uso de lapalabrael diputado Martinez Veloz, des-
de su lugar.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz
(desde su curul):

Sefior Presidente, el problema es que lo que se esté discu-
tiendo aqui y las observaciones que se hacen no es una
cuestion de seméntica o de fe de erratas, €l problemaesun
problema de fondo que no tiene solamente qué ver con
asuntos estrictamente de salud, sino que laformay € pro-
cedimiento que se est4 planteando en el texto de lainicia-
tiva, afectan |as formas ya acordadas de distribucion de re-
cursos hacia los estados y evidentemente eso es muy
delicado.

Entonces |o que aprobemos aqui o no, tendré una repercu-
sion muy seriaen los pardmetros que tiene la Ley de Coor-
dinacion Fiscal actual, nadie estamos en contra de generar
una politica de salud, a contrario, €l problema es si real-
mente €l espiritu de esta ley recoge esa activacion o no 'y
por eso hay una propuesta de mocion suspensiva porque
aqui el diputado Levin Coppel ha dejado muy claro que
hay una serie de observaciones de parte de la Comision de
Hacienda que si no se toman en cuenta, naturalmente €l re-
sultado puede ser muy complicado para las finanzas publi -
cas de la nacion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Sefiores diputados, con todo comedimiento y con todo res-
peto el asunto no esta a discusion todavia, no estamos re-
solviéndolo, ha estado, si ya vimos a diputado Penchyna
en un momento le concederemos el uso de lapalabra, laso-
licitud también a diputado Miguel Barbosa, también el dipu-
tado Fernando Pérez Noriega, los escucharemos a todos,
Creo que nos interesa a todos poder sustanciar correcta-
mente este asunto, 10 que subrayo solamente es que & tema
no esta a discusion que hay una propuesta de modificacion
y que como lo hemos hecho en la préctica durante los su-
Cesivos periodos de sesiones que ha tenido esta Asamblea,
la propia Asamblea decidira si se admiten las proposicio-
nes de modificacion a dictamen.

Sefior diputado Miguel Barbosa, por favor.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefior Presidente.
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Se han hecho diversas afirmaciones sobre el consenso que
tuvo este proyecto que esta presentado al pleno parasu dis-
cusion y eventual aprobacion y nosotros estamos recogien-
do la opinion de los integrantes de la Comision de Salud
del PRD, quienes estan fuera de ese consenso.

Lo dejamos asentado para que esas afirmaciones puedan
quedar entrecomilladas.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Diputado David Penchyna. Activen el sonido en su curul.
El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Yo creo que tras lo explicado por los miembros de la co-
misiony todavez que la Comision de Salud al canzé en ma-
yoria un consenso para hacer una propuesta de modifica-
cion a dictamen y una vez explicado por los diferentes
miembros de la Comision de Salud a los trabajos que rea-
lizaron durante largo tiempo, yo no veria ninglin inconve-
niente a que se retirarala mocion que hizo |la Presidenta de
la.comision en términos de la modificacion, una como mo-
dificacion de la Comision de Salud y la otra como fe de
erratas y que en lo particular los comparieros legisladores
que quieran impugnar o modificar algun articulo en lo par-
ticular, se dé paso a un debate y a una votacion correspon-
diente, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, por su opinion, sefior diputado Penchyna.

Diputado Pérez Noriega. Activen el sonido en su curul por
favor.

El diputado Fernando Pérez Noriega
(desde su curul):

Muchas gracias, sefior Presidente:

El Partido Accion Nacional, por mi conducto, solicita que
serepongael procedimiento en virtud de que estébamos en
el trémite de la fundamentacion del dictamen por parte de
la presidenta de la comision respectiva'y por o tanto soli-
citamos que se eliminen las propuestas que en este mo-

mento fueron presentadas de modificacion a dictamen, por
no ser el momento legislativo oportuno y esperar a que se
abra el debate en lo particular para efectos de que ya seala
comision la que se reserve determinados articulos 0 sea en
lo particular integrantes de este grupo parlamentario quie-
nes harian, en su momento, las propuestas de modificacion
adeterminados articul os.

De esa forma quedaria regularizado el procedimiento par-
lamentario que estamos |levando a cabo y continuariamos
con €l debate asi.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, diputado Pérez Noriega. Gracias en nombre de su
grupo.

Le consulto a la presidenta de la Comision de Salud si esta
de acuerdo en retirar las propuestas de modificacion y de fe
de erratas tal como se |0 han sugerido, diputada.

La diputada Maria Eugenia Galvan Antillén
(desde su curul):

Estoy de acuerdo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefiora presidenta. Diputado Miguel Barbosa.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, parece que el tramite legislativo masalla
de clarificarse se esté confundiendo.

Primero, las comisiones son drganos de la Camara no son
de los grupos parlamentarios, no deberia que por sugeren-
ciade un grupo parlamentario la presidenta o el presidente
de una comision se allanara a mismo; entiendo yo que
comparecid la presidenta en nombre de la mesa directiva
de la comision, por 1o menos, no a nombre propio asi s
que para poder corregir € tramite, yo pediria, porque eslo
que debe proceder, un escrito, por 1o menos, de lamesa di-
rectiva de la comision y no en la forma como quedo satis-
fecho desde el tramite que usted dicto.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Barbosa.

Habia sido hecha la consulta a la propia presidentay des-
pués de escuchar puntos de vista de integrantes de la comi -
Sion 'y de otros grupos parlamentarios o de varios grupos
parlamentarios, refrendada la consulta, ha cedido a retirar
la propuesta para tratarla en todo caso en el momento pro-
cesal oportuno.

Estabamos, compafierasy compafieros diputados, entonces
en lafijacion de posiciones y tendria el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, €l diputado José Manuel del Rio
Virgen, de Convergencia por la Democracia, para fijar su
posicion en relacion con el tema.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente; comparierasy compafieros dipu-
tados:

Que importante es para la patria que seamos capaces de
discutir un tematan importante como es la salud, que esun
imperativo nacional.

Estoy de acuerdo que € procedimiento se estaba errando,
pero también estoy de acuerdo que lainiciativatiene como
objetivo corregir los desequilibrios financieros existentes
en el sistema publico de salud y también definir la corres-
ponsabilidad entre drdenes de Gobierno y con la ciudada-
niay también dar contenido efectivo a ejercicio pleno de
los derechos sociales, incluido el derecho ala proteccion a
la salud, haciendo explicito los derechos y obligaciones
tanto de las instituciones de salud como de los propios
usuarios de los servicios de acuerdo a sus reales posibili-
dades, sin poner en cuestionamiento de ninguna manera
sus derechos constitucionales.

Asimismo, compafieras y comparieros legisladores, la ini-
ciativa plantea garantizar el derecho constituciona a la
proteccion de la salud por medio del establecimiento de un
Sistema Publico de Proteccion Socia en Salud, que sirva
como instrumento para lograr la equidad financiera por
parte del Estado mexicano, a apoyar de igual maneraala
poblacion que carece de la seguridad social. Este sistema
Se sustenta en una base federalista, claro, participaran todos
los estados cuyo proposito es acortar |a brecha para alcan-
zar €l ideal de universalidad de |la seguridad socid en ma-
teria de salud.

Con esta reforma se constituiran nuevos fondos de aporta-
ciones, uno vinculado con los servicios directamente a la
personay otro con |os servicios directamente a la comuni -
dad con reglas diferenciadas, con lo cual se podré fortale-
cer laresponsabilidad de los servicios estatales de salud en
la prestacion de servicios de salud a la colectividad 0 ala
poblacion en general.

Estoy de acuerdo con €l dictamen compafierasy compafie-

ros, los invito a que votemos a favor del dictamen, pues el

planteamiento financiero que parte de la premisa de reor-

ganizar y redistribuir los recursos gjercidos actualmente a
través de diversos ramos del gasto federal en salud parala
poblacion no asegurada, bajo una nueva légica que canali-

ce especificamente los recursos destinados a la prestacion
de servicios de salud preventivos y de atencién médica,

conforme a las necesidades reales de la poblacion. Ade-

més, compafieras y compafieros, habra una incorporacion

gradual de las familias. En nimeros gruesos se podran be-

neficiar hasta 30 millones de beneficiarios y en lo particu-

lar se podra incluso fortalecer el seguro popular.

Que sea por € bien de la patria compafieros, votemos a fa-
V.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Del Rio Virgen.

Parafijar laposicion en nombre de su grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, tiene el uso de la palabra el
diputado Carlos Alberto Vaenzuela Cabrales.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales:
Con su permiso, sefior Presidente:

Desde |os origenes de nuestro sistema de salud, €l Partido
Accion Nacional ha pugnado por el desarrollo de institu-
ciones publicas en esta materia. De hecho desde 1940,
nuestro partido inicié el debate que |levaria posteriormen-
te alacreacion del hoy, Ingtituto Mexicano del Seguro So-
cia.

No obstante la creacion de |as principal es instituciones pa-
blicas de salud, IMSS, Secretaria de Salud e ISSSTE, ha
persistido €l reto para el Estado mexicano de garantizar la
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proteccion social en salud para todas las familias indepen-
dientemente de su condicion, de empleo o de lugar de resi-
dencia. Mediante la reforma que hoy se propone nuestro
sistema de salud contara con mayores elementos para hacer
frente alos riesgos derivados de los cambios demogréficos,
epidemiol 6gicos, econdmicosy politicosy para sustentar y
dar viabilidad a la politica de salud en los proximos afios,
bajo un marco juridico y financiero solido.

Ademés de lo anterior, mediante la creacion del Sistemade

Proteccion Social en Salud, finamente podremos saldar

cuentas con quienes hasta hoy, han carecido de acceso a
proteccion en salud y podremos también reducir importan-

tes desequilibrios financieros que limitan la capacidad para
hacer extensiva la cobertura de los servicios de salud, bajo

condiciones equitativas de calidad y de justicia socidl.

Con la reforma se incorporan reglas claras para € finan-
ciamiento de los beneficios de la proteccion social en salud
bajo un marco de rendicion de cuentas y transparencia en
el uso de los recursos. De esta manera se incorpora mayor
corresponsabilidad en el gasto entre diferentes ordenes de
gobierno para los cuales también se establece la responsa-
bilidad de difundir lainformacion relevante sobre la opera-
cion y manegjo financiero del sistema de proteccion socid
ensalud.

Como gran virtud entre otras de esta reforma, cuenta con
criterios de gradualidad que la hacen fiscalmente responsa-
ble y que habrén de garantizar la continuidad en € finan-
ciamiento del sistema y asi lograr la cobertura total de la
poblacion hoy no asegurada, en el 2010, con ello podremos
asi dar cumplimiento cabal a las disposiciones del articulo
40. constitucional.

Esta en el interés de todos nosotros como mexicanos ga-
rantizar el gjercicio del derecho ala sadud paratodosy evi-
tar el empobrecimiento asociado a los gastos imprevistos
en salud que muchos de nosotros en diversas ocasiones
también tenemos que enfrentar. Mediante |a reforma desa-
parecerdn las cuotas de recuperacion de manera gradual y
progresiva. ASmismo, |as cuotas familiares que se plantean
estaran graduadas por el nivel deingreso o la capacidad de
pago, sin que en ninglin momento ésta sea un condicionan-
te para el acceso a dicho sistema. Con la reforma se podréa
combatir asi el gravoso gasto de bolsillo en que incurre
aproximadamente el 22% de las familias mexicanas y
que con frecuencia provocan su irremediable empobreci-
miento.

Bajo nuestravision de partido, siempre hemos pugnado por
la consecucion del bien comun, es por eso que apoyar este
decreto es necesario para seguir avanzando en la genera-
cion de mayores beneficios sociales para la poblacion me-
xicana.

Como médico cirujano y como legislador me siento pro-

fundamente comprometido en apoyar una reforma de esta
naturaleza y es por eso, comparieros legisladores, compa-

feras legisladoras, que desde esta tribuna los exhorto a
apoyar tan loable reformay quiero recordarles que un pue-

blo enfermo es un pueblo improductivo.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Valenzuela Cabrales:

Ha solicitado a esta Presidencia el uso dela palabra parafi-
jar la posicion a nombre de su grupo parlamentario, la di-
putada Adeladel Carmen Graniel Campos, se le concede el
uso de la palabra para este propdsito.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos.
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

El derecho ala proteccion de la salud es universal como
varios de los derechos social es consagrados en la Constitu-
cion. La minuta que hoy deberiamos discutir vulnera este
derecho y excluye alos més pobres y necesitados del pais.
L os tecndcratas macroeconomistas de México y de Améri-
ca Latina han sefialado en los Gltimos afios que privatizar
las pensiones era un asunto més sencillo que privatizar la
salud, sin embargo, el gobierno de la alternancia demues-
tra que esto puede hacerse sin consenso social y aceleralos
pasos de sus antecesores priistas para la mercantilizacion
del derecho constitucional ala salud que toda persona tie-
ne en nuestro pais. Este objetivo perverso ya estaba anun-
ciado por el Presidente Fox cuando nos advirtio que su go-
bierno seria un gobierno de negocios.

Laminuta con proyecto de decreto que adicionay reforma
laLey General de Salud que supuestamente se deberia de-
batir y que la alianza PAN-PRI obliga a votar a vapor a
més vigjo estilo de las legislaturas de las mayorias priistas,
Se inscribe en esta perspectiva: romper con los principios
de solidaridad, igualdad, equidad y responsabilidad del
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Estado mexicano paraproveer y atender |as necesidades de
salud de la poblacion.

Con esta vision por delante la Secretaria de Salud ha dedi -
cado sus esfuerzos para dos cosas:

Primero. Proponer e insistir en gravar con latasa mas alta
del IVA alos aimentos y medicamentos, y

Segundo. Cumplir cabalmente con el establecimiento del
vigjo modelo Frankenstein de mercantilizacion de lasalud,
disfrazado de seguro popular, que como destacados espe-
cialistas mexicanos han sefialado, nada tiene de seguro y
nada tiene de popular y que en cambio tiene como objetivo
angular establecer los mecanismos, para transferir no més
recursos a |os estados de la federacion sino para transferir
recursos publicosy de las cada vez mésy mayormente em-
pobrecidas familias mexicanas a sector privado nacional y
extranjero, que pretende acrecentar sus negocios en
campo de la salud, a costa del raquitico presupuesto publi-
co en salud y de los extras de millones de pobres de nues-
tro pais.

Desde que se conocid €l programa sexenal de Fox-Frenk,
especialistas, investigadores, trabagjadores de la salud, ad-
virtieron con oportunidad que la administracion Fox de
nueva cuenta, como sus antecesores priistas, no buscabare-
solver las necesidades de salud de la poblacion sino poner
de cabeza la discusion y el derecho a la salud, sefialando
que uno de los tres objetivos de la nueva administracion,
seriano la proteccion ala salud como lo establece el ar-
ticulo 4o. constitucional sino la proteccion financiera con-
tralos gastos catastroficos de salud, porque las familias se
empobrecen a enfrentar contingencias médico-hospitala-
rias.

Frente a este juego ideol 6gico tan rebuscado pero muy bien
estilizado, cabria preguntarse, compafieras y compafieros
diputados, si el Presidente Fox y su administrador saben en
qué pais viven, en todo caso desconocen palmariamente la
redidad mexicana y pasan por ato que en México es un
pais con més del 60% de su poblacion sumida en la pobre-
za y pobreza extrema, y que cada dia hay mas mexicanos
en estas condiciones, por |as politicas econdmicas catastro-
ficas, estas s catastrdficas impulsadas a lo largo de los
anos ochenta, noventa y revigorizadas con la administra-
cion de la alternancia, junto con la politica de la no politi-
ca en salud, que hemos padecido todos los mexicanos en
estas décadas perdidas.

Catastroficas son |as politicas econémicas que empobrecen
alos mexicanos.

Catastroficas son | as politicas de salud que no resuelven las
necesidades de lagentey que deterioran las condicionesla-
borales y salariales de cientos de miles de trabajadores de
lasalud en nuestro pais.

Catastrdfico es que México dentro dela OCDE ocupe €l Ul -
timo lugar en salud.

Catastrofico es que en México mueran cientos de nifios por
enfermedades prevenibles.

Catastrdfico es que México destine tan solo el 2.5% de su
riqueza nacional como presupuesto publico para salud.

Que continue €l rezago y deterioro acelerado de la inver-
sion einfraestructura sanitaria. El estancamiento delas pla-
zas médicas y paramédicas en los estados. EI IMSS y €
ISSSTE frente a la creciente demanda de servicios.

En el arranque piloto y discrecional del Programa del Se-
guro Popular de Salud, se demostr6 que éste no estaba di -
rigido a atender las necesidades de la poblacion més em-
pobrecida y con mayores carencias de inversion e
infraestructura hospitalaria, como lo sefiala €l octavo tran-
sitorio parrafo tercero del dictamen en cuestion, tal y como
lo demuestra la respuesta, que personamente me dio el
doctor Hector Hernandez Llamas, Coordinador del Seguro
Popular, para lo cua solicito a la Presidencia ordene a la
Secretaria dé lectura a citado oficio.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Leruego ala sefiora Secretaria dar lecturaal oficio que so-
licita la diputada Graniel.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Quimica Adela del Carmen Graniel Campos, diputada fe-
deral. LVIII Legidatura. Tabasco. Presente.

En atencion a su comunicado de fecha 5 de julio del pre-
sente a través del cual solicita que esta coordinacion le in-
forme por escrito |as razones que prevalecieron paraque €l
municipio de Comalcalco, Tab., fuera excluido del seguro
popular, por este conducto informo a usted lo siguiente:
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A principiosdel presente afio se llev unaevaluacion delas
unidades médicas que participarian en el arranque del se-
guro popular de salud, determinandose que debido alaan-
tigliedad y falta de mantenimiento adecuado a la infraes-
tructurafisicadel Hospital General de Comalcalco, éste no
reunia las caracteristicas que permitieran responder de ma-
nera adecuada a compromiso que se contraeria con la po-
blacion usuaria de dicho municipio, por lo tanto, se requie-
re establecer un programa para el fortalecimiento de la
infraestructura del hospital mencionado, que le permita
contar con las condiciones necesarias para incorporar a
municipio de Comalcalco a dicha unidad.

Esperando que dicha informacion les sea de utilidad apro-
vecho la ocasion para enviarle un cordial salud.

Atentamente, el Coordinador Nacional del Seguro Popular
de Salud, doctor Héctor Llamas, (Rubrica).

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefiora Secretaria.

La diputada Adela del Carmen Graniel Campos:.

Bueno, Comacalco es el tercer municipio en importancia
en el estado de Tabasco. Esta muy claro que no esta garan-
tizadalaviabilidad ni lafactibilidad financiera de este pro-
yecto.

Continuando, comparieras y compafieros, ¢qué mas catas-
tréfica que esta reforma que no busca resolver las necesi-
dades de salud de la poblacion, sino ensayar con modelos
extranjeros que han fracasado en otros paises como en Co-
lombia? ¢;Qué mas catastréfico que esta reforma que el
“priismo-foxismo” ha convalidado con cambios que no al-
teran la naturaleza del modelo del prepago, del modelo de
salud que limitala atencion ala salud? ¢Qué més catastro-
fico que esta reforma que no ve, que no escuchay que en
una palabra no toma en cuenta la opinion valiosay capaci-
tada de los médicos, enfermeras y demas trabajadores de la
salud en € disefio de una verdadera politica de salud?

La minuta que nos envia el Senado de la Republica termi-
no asumiendo integramente lainiciativa original sobrestili -
zéndola con una mezcla de otras palabras y hoy, sin mayor
debate, laasume el priismo-foxismo en esta Camara de Di-
putados.

Por eemplo, en € articulo 35, para evitar reconocer que
hay que pagar por el seguro popular, se precisa que son
servicios publicos aquellos que se prestan a los residentes
del pais regidos por criterios de universalidad, de gratuidad
en el momento de usar los servicios, agregando fundados
en las condiciones socioecondmicas de los usuarios. La
pregunta es ¢si son gratuitos por qué aludir entonces a las
condiciones socioecondmicas de |os usuarios?

Lareforma propuesta es regresiva; de acuerdo con lalegis-
lacion vigente, las personas tienen derecho a recibir todos
los servicios de atencion médica que Sean necesarios para
satisfacer eficaz y oportunamente sus necesidades especifi -
casy el suministro de los medicamentos esenciales.

Por otra parte, €s una trampa que se establezca en este ar-
ticulo 77-bis-1, sin desembolso a momento de su utiliza-
ciony en e articulo 77-his-21, se sefiale que las familias
deberan pagar el seguro anualmente y de forma anticipada.

Lareforma propuesta es discriminatoria. Con lalegisiacion
vigente se tiene derecho a ser tratado de cualquier enfer-
medad, en tanto que con €l dictamen solo se tendria dere-
cho a ser tratado de las enfermedades que se sefiden en el
contrato respectivo, definidas previamente como servicios
y esenciales.

Lareforma propuesta se opone a federalismo, en el mismo
articulo 77-bis-5, se establece que corresponde a Ejecuti-
vo Federal, por medio de la Secretaria de Salud, desarro-
llar, coordinar, supervisar y establecer |as bases paralare-
gulacion de los regimenes estatales de proteccion social en
salud, tomando en consideracion la opinion de las entida-
des federativas y € Distrito Federal. ¢S6lo la opinion? ¢Y
las decisiones? ¢En dénde quedaron las promesas del nue-
vo federalismo de campaiia de Fox?

La reforma propuesta es inconstitucional porque viola el
articulo 38 referente a los derechos ciudadanos.

El articulo 77-his-40, establece diversos supuestos de can-
celacion definitiva de los beneficios de la proteccion so-
cia, permitiendo con ello tacitamente |a pérdida de un de-
recho constitucionalmente protegido y va en contra de las
garantiasindividuales.

El grupo parlamentario de la Revolucion Democrética, de
acuerdo con sus principios y programas y por un acto de
elemental justicia, votaremos en contra de la minuta con
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proyecto de decreto que adicionay reformalalLey General
de Salud.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Adela del Carmen Graniel Campos.

Parafijar 1aposicion de su grupo parlamentario tiene la pa-
labra el sefior diputado Samuel Aguilar Solis, hasta por 10
minutos, en nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Samuel Aguilar Solis:

Gracias, diputado Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

El articulo 4o. constitucional mantiene la garantia a dere-
cho ala salud de todos y cada uno de los mexicanos. Sin
embargo, mucho hay de distanciaentrelaletray larealidad
de la prestacion de los servicios médicos.

Diferentes sistemas de seguridad social operan en nuestro
paisy también tenemos que reconocerlo, que esos sistemas
de seguridad social todavia dejan mucho que desear en €l
momento de dar la prestacion de uno de los seguros que es
el seguro medico: falta de medicamentos, ausencia de ca-
mas, falta de médicos y enfermeras y equipo.

Sin duda ésos siguen siendo retos que entre todos los me-
xicanos y como un problema de Estado, tenemos que se-
guir enfrentando. Mé&s de 50 millones de mexicanos tienen
derecho a la seguridad socia del Instituto Mexicano del
Seguro Social; méas de 10 millones de mexicanos tienen de-
recho ala prestacion del ISSSTE; otra gran institucion que
més tarde habremos aqui de votar un dictamen también so-
bre las observaciones del titular del Ejecutivo, como es el
ISSSFAM, € ingtituto que le da la seguridad socia alas
Fuerzas Armadas.

Sin embargo, mas de 30 millones de mexicanos alin no tie-
nen derecho a la seguridad social; més de 30 millones de
mexicanos, [0s muy escasos mexicanos que tienen derecho
alaseguridad social, asisten a esos institutos. Pero los mas
de 30 millones que no tienen derecho ala seguridad socid,
los menos, mantienen seguros privados y otra gran canti-
dad mantienen o que se denomina el pago por evento. Sin

embargo, la gran mayoria de los mexicanos sigue teniendo
ausencia de derechos de seguro.

El sistema de proteccion social en salud que hoy estamos

agui analizando y en su momento votando, corresponde a
reformas de la Ley General de Salud. Aqui se ha venido a
hablar de programas. No comparieros, |es pido de manera
muy respetuosa leer el dictamen que es una minuta de la
Cémara de Senadores y aqui no estamos discutiendo ni

analizando ni votando un programa; estamos analizando y

discutiendo una minuta de la Camara de Senadores, para
hacer reformas alaLey de Salud.

Por o que eso implica por |o tanto, que todos y cada uno
de los elementos, articul os que estaremos aqui analizando,
discutiendo y votando, quedaran plasmados en ley y no en
buenas voluntades.

A todos absolutamente, seguramente de esta Asamblea,
nos interesa que exista calidad en la prestacion de servi-
Cios, que exista mas 'y mejor infraestructura, que existan
médicos y enfermeras para cuando lo requieran los mexi-
canos. Pero también que existan medicamentos para el mo-
mento que se tiene que atender las enfermedades; que exis-
tan camas para cuando se requiere el segundo nivel de
hospitalizacion; que existan médicos, enfermeras, camas,
infraestructuray equipo cuando se requiere el tercer nivel
que es también la parte de hospitalizacion y de cirugias,
llegado el momento que se tengan que realizar.

Todos estamos de acuerdo con eso y por supuesto que no
saldradelanoche alamafiana. El decreto que hoy estamos
en discusion, es un decreto que contempla un periodo de
tiempo que va desde €l 10. de enero del 2004 hasta el afio
2010 y este tramo habré de ser un tramo también de creci-
miento presupuestal que habra de significarse en |as obser-
vacionesy en las votaciones que la proxima legislatura ha-
bra de realizar en el momento en que defina el presupuesto
para el afio 2000 y asi sucesivamente hasta el 2010.

Por eso, reconocemos también agui las observaciones que
hizo el diputado Oscar Levin y le reconocemos que habra
en su momento de votar a favor de este dictamen. ES im-
portante sefidar también lo siguiente:

Estas reformas a la Ley General de Salud posibilitaran no
solamente |a creacion de un sistema de proteccion social en
salud, sino también la posibilidad de que en las diferentes
regiones de nuestro pais se pueda contar con centros regio-
nales de especiadidades que den respuesta a las graves y



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

probleméticas enfermedades que ahora padece la pobla-
Cion mexicana.

Todos los sistemas de seguridad en el mundo, y el nuestro
no €s una excepcion, se encuentran en crisis fundamental -
mente por tres grandes enfermedades. los problemas de
diabetes, los problemas cardiovasculares y los problemas
del SIDA son problemas que no solamente afectan a las
personas, afectan las finanzas de los institutos de seguridad
socid y los sistemas de salud en el mundo, y eso tenemos
que atenderlo.

Por eso |as reformas que hoy estamos aqui analizando y en
Su momento votando contemplan que todos aquellos bene-
ficiarios del sistema de proteccion socia en salud no sufri-
ran ninguna discriminacion en el momento de ser atendidos
por algun tipo de enfermedad y por supuesto os tratamien-
tos y medicamentos que esa enfermedad requiera. Y ése es
un elemento importantisimo.

Hemos tenido las Ultimas semanas aqui afuera de nuestras
instalaciones protestas de mexicanas y mexicanos infecta-
dos de SIDA que su lucha los Ilevo a que la Corte creara
jurisprudencia para su atencion en los institutos de seguri -
dad social, paraque no sean rechazados y discriminados en
la atencion de los centros de salud y sobre todo con la me-
dicina que requiere su enfermedad.

Esta ley los protege abiertamente y |o sefiala expresamen-
te e no aladiscriminacion.

Es importante también sefialar que |os estados no solamen-
te seguiran como estdn; sin duda que este nuevo sistemales
allegard mayores recursos, recursos provenientes no sola-
mente de la Federacion sino de |os aportantes que habrén
de presentar sus cuotas en un gran fondo que habra de dar-
se a los estados con transparencia, tal y como lo sefida la

ley.

Y s eso no fuese suficiente, también la propialey expresa-
mente sefiala que serd en este Congreso donde se tengan
que presentar los informes de manera anual.

Absol utamente todos |os elementos que posibiliten que no
exista en ningln momento desviacion de recursos estén
“candadiados’ directamente por la propia ley.

Con esto, a involucrar no solamente alos municipios, alos
estados y mayores recursos a la Federacion es obvio que
también el federalismo mexicano se fortalece.

Hay dos grandes programas que hoy vienen operando y
que han operado durante mucho tiempo para la gente mas
pobre de este pais'y €sos programas no solamente no se ve-
rén perjudicados sino que es mentira que vayan a desapa-
recer porque expresamente laley y el dictamen que ustedes
tienen en sus curules lo sefiala: mantener el programa de
IMSS-Solidaridad y mantener el Progresa.

Pero ademés la ley, de manera expresa, sefiala que las per-
Sonas gue no cuenten con recursos econdmicos derivados
de un estudio socioecondmico, manteniendo la letra 'y e
espiritu del articulo 4o. constitucional, habran de mantener
su derecho constitucional al acceso alos servicios médicos
desalud.

Todos y cada uno de los mexicanos que tengan estas ca-
racteristicas habran de tener, por supuesto, el acceso alos
centros de salud, a los medicamentos, a los médicos, pero
existe también, de manera expresa en este dictamen de la
minuta de la colegisladora que ustedes tienen en sus curu-
les, donde se sefiala expresamente también como |os recur-
s0s no solamente habran de ser transferidos a los estados
sino también para este tipo de enfermedades de las que se-
fialaba de la transicion epidemioldgica habran de crearse
los fondos de reserva necesarios para estos eventos catas-
troficos.

Compafieras y compafieros diputados: agqui en esta tribuna
y frente alos medios de comunicacion hace més de un afio
que impugné el programa del seguro popular. Fui el prime-
ro que levanté la voz y lo denunci6, sefialando que si no
existia una contraprestacion eso no seria un elemento que
habria de seguir funcionando.

Hoy también en esta tribuna sefidlo que el seguro popular
no existe mas, 10 que estamos agui es frente aun nuevo sis-
tema de proteccion de lasalud y estamos frente a un even-
to juridico plasmado directamente en reformas ala Ley de
Salud.

Por todo ello, comparieras y comparieros, les pido su voto
afavor del dictamen.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Samuel Aguilar.

Vamos a pasar aladiscusion enlo general, pero antes, como
habia sido informado por esta Presidencia, la diputada
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Adela del Carmen Graniel Campos nos ha hecho llegar un
escrito que contiene una mocion suspensiva.

Leruego aladiputada Secretariadar lecturaal articulo 110
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Articulo 110. En el caso de mocion suspensiva se leerala
proposiciony sin otro requisito que oir asu autor si laquie-
re fundar y algun impugnador si lo hubiere, se preguntara
alaCamara si se toma en consideracion inmediatamente.
En caso afirmativo se discutirdy votard en el acto, pudien-
do hablar al efecto tres individuos en pro y tres en contra.
Pero si laresolucion de la Camara fuese negativa la propo-
Sicidn se tendrd por desechada.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En consecuencia para presentar y para fundamentar lamo-
¢i6n suspensiva que nos ha hecho llegar, se concede €l uso
de la palabra a nuestra compariera diputada Adela del Car-
men Graniel Campos.

El diputado Alonso Ulloa Vélez (desde su curul):

iSefior Presidente!

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Alonso Ulloa desde su lugar.

El diputado Alonso Ulloa Véez (desde su curul):

Con la stplica, sefior Presidente que me registre como im-
pugnador de la mocidn suspensiva.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Con mucho gusto, sefior diputado.

El diputado Alonso Ulloa Vélez (desde su curul):
Gracias.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos.

Con €l permiso de la Presidencia:

Lareforma que se ha presentado ante el Senado de la Re-
publicaalaLey General de Salud se presenta precisamen-
tey hoy aqui en esta Camara de Diputados, se presentapre-
cisamente como unareformafinancieraadichaley, yaque
lo que se pretende es otorgar los servicios de salud a los
que estd obligado el Estado, mediante un prepago que con-
vierta en obligacion las cuotas de recuperacion a que la
misma Ley de Salud vigente se refiere en el articulo 36,
eliminando la gratuidad 1o que se refiere a articulo 35
cuando menciona que se deberd eximir de su cobro cuando
el usuario carezca de recursos para cubrirlas o en las zonas
de menos desarrollo econdmico y social del pais.

El articulo 35 de la Ley Genera de Salud vigente me dice
que son servicios publicos ala poblacion en general los que
Se presten en establecimientos pablicos de salud a los ha-
bitantes del pais que asi lo requieren.

Las siguientes consideraciones me motivan a la mocion
suspensivaes que:

El 28 de marzo del afio en curso fue turnada la minuta con
proyecto de decreto que adiciona €l articulo 30. con una
fraccion 11-bis al articulo 3o. apartado A, con una fraccion
Vll-bisalaLey Genera de Salud con los articulos 77-bis-1
ar7-bis-41.

L as razones que nos mueven a presentar esta mocion sus
pensiva son de peso Y tienen que ser puestas a considera-
cion de los legisladores. Desde nuestro punto de vista se
vulnera un derecho social y una garantia constitucional
como |o es la proteccion de la salud, derecho de tendencia
universal que con los cambios propuestos por la colegisla-
dora seré inaccesible para millones de mexicanos, sin ca-
pacidad de pago.

La minuta debera ser analizada en la comision con mayor
detenimiento, por los vicios de inconstitucionaidad que
contiene en particular, porque establece diversos supuestos
de cancelacion definitiva de los beneficios de la proteccion
social en salud y permite con ello una pérdida de un dere-
cho consagrado y protegido en nuestra CartaMagna, lo que
contraviene la naturaleza de las garantiasindividuales, vio-
lenta el principio de solidaridad social y esdiscriminatoria,
atenta contra el federalismo a proponer que el Ejecutivo
Federal invada atribuciones de |as entidades federativas en
materia de servicios de salud.

Deja en manos de Ejecutivo Federa disposiciones que son
atribucion del Legidlativo al remitir alareglamentacion de
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laley ladeterminacion de los servicios y medicamentosin-
cluidos en €l nuevo seguro que propone crear.

Pone enteladejuicio € federdismo fiscd d diminar defacto
el fondo de aportaciones alasalud del Ramo 33 previsto en
la Ley de Coordinacion Fiscal. No desconocemos la im-
portancia de una reforma de esta naturalezay creemos que
lainiciativa en discusion contiene aspectos susceptibles de
ser recogidos en el dictamen definitivo. Pero precisamente
por ello sostenemos que seriainconveniente legislar sin to-
mar en cuenta, como |0 mencioné hace rato, las considera-
ciones agui sefialadas y la opinion de médicos, enfermeras,
asi como de especidistas en € tema antes de legidar pre-
cipitadamente.

En el articulo 70 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2003, establece que los diputados y senadores al Con-
greso de la Union procurarén incluir una evaluacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto
que presenten. El Senado de la Republica no cumpli6 con
esta disposicion ni los partidos mayoritarios en la Comi-
sion de Salud de esta Camara de Diputados en esta refor-
ma, por lo que la hace inviable financieramente, como ati-
nadamente mencionaba el compafiero Oscar Levin.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 109 y 110, solicitamos que se ponga a considera-
cion la siguiente proposicion.

Unica. Se aplica mocion suspensiva a dictamen de lami-
nuta con proyecto de decreto que adiciona el articulo 3o.
con una fraccion 11-bis, a articulo 13 apartado A, con una
fraccion VII-bisy el Titulo Tercero-bisalaley General de
Salud, con los articulos 77-bis-1 a 77-bis-41 y que reforma
lafraccion | del apartado B, del articulo 13, lafraccion 1X
del articulo 17, el articulo 28 y €l articulo 35 de la citada
ley, presentado por la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, con €l proposito de dar mayor tiempo a su ané-
lisisy corregir |as deficiencias que contiene.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada Adela del Carmen Graniel
Campos.

En término de lo previsto por €l articulo 110 del Reglamen-
to aque dio lecturala Secretaria, se concede... ¢Si diputado
Victor Infante?

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Si Presidente, |e agradeceré me registre para argumentar a
favor de la mocidn suspensiva presentada por la compafie-
ra diputada.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
No es el momento, sefior diputado Infante.

Vamos a escuchar a un orador en contra en terminos de lo
que dispone € articulo 110 y luego consultaremos a la
Asamblea s se admite a discusion. Si esto es asi, ya habra
oradores en pro y en contra.

Adelante, sefior diputado Ulloa Vélez.

El diputado Alonso Ulloa Velez:
Le agradezco mucho, sefior Presidente:

Paso aqui aimpugnar en términos del articulo 110 estamo-
cion suspensiva que se ha presentado a proyecto que crea
el Sistema de Proteccion Socia ala Salud.

Efectivamente nuestro pais vive en muchas de sus zonas
condiciones catastréficas de salud, pero catastrdfico seria,
lo verdaderamente catastréfico seria que teniendo hoy la
posibilidad de poner en la mesa un instrumento que ayude
aresolver estos problemas, no lo hagamos y evitemos en-
trar aladiscusion de fondo y evitemos asumir nuestra res-
ponsabilidad de discutir y votar este dictamen.

Por supuesto no entraré a fondo del dictamen, no es para
eso paralo que se me ha concedido la palabra, simplemen-
te argumentar en contra de la mocion suspensiva.

Una mocion suspensiva, sefior Presidente, comparieras y
compafieros, es una forma que tiene nuestra Ley Organica
y nuestro Reglamento de abrir un espacio a una mayor dis-
cusion para lograr un mejor producto legisativo. Y este
instrumento puede y debe usarse cuando en la discusion en
las comisiones no se ha llegado a un buen arreglo y hay
condiciones para empujar un buen arreglo en comisiones.

Sin embargo, habria que destacar que las convocatorias a las
sesiones de comision, donde seandizd y se discutio esto. Fue-
ron debidamente publicadas en la Gaceta Parlamentaria.
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Hay que destacar quelaminutadel Senado delaRepiblicaque
dioorigen aestadiscusionfinal, y subrayo esto de discusion fi-

nal, porque los diputados no entraron a andisis de etetemaa
partir delaminutadel Senado, esun temaque sehavenido dis-

cutiendo por muchos meses, por legidadores de ambas cama:

ras, tanto diputados como senadores, pero finamente la minu-

ta que a origen a esta discusion fue debidamente publicada en
e Diario de los Debates.

Hay que decir, que con excepcion de una abstencion, todos los
votos de quienes astieron ala reunion de comision donde se
discutio esto, fueron a favor, hubiera Sdo muy interesante es-
cuchar muchos de los argumentos que ya se empiezan a esho
Zar agui y que seguramente se eshozardn en ladiscusion en lo
generd y enlo particular en las comisiones, esunapenaquelos
diputados y diputadas integrantes de la comision y que tenian
argumentos en contra, no se hayan presentado ala discusion.

Es por eso que no podemos ni debemos, siendo esta préc-
ticamente la dltima sesion de este periodo, aceptar estamo-
cion suspensiva. Si hay argumentos de peso, si hay argu-
mentos de fondo en contra, ya sea en lo general 0 en
agunos articulos en lo particular, habréa oportunidad en el
proceso para exhibirlos aqui en latribuna, para que los va-
loremos todos los diputados y para que los votemos, que
para eso es la discusion y votacion en e pleno.

Sefior Presidente; compafierasy compafieros diputados. yo
los exhorto a no admitir esta mocion suspensivay a entrar
de lleno aladiscusion y votacion tanto en lo general como
en lo particular.

Muchas gracias, sefiores.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Ulloa Vélez.

Sefior diputado, llegd usted cuando él estaba concluyendo
su intervencion.

Activen el sonido en la curul del diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, tenia la intencion de formular una pre-
guntaal sefior orador, parece que fue muy al final de suin-
tervencion. Solamente erapara saber si erael sefior diputa-
do integrante de la Comision de Salud, parece que no lo es

y estuvo hablando en relacion a las asistencias de una co-
mision alaque no pertenece.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Barbosa; comparieras y comparie-
ros diputados:

En términos de lo que dispone el articulo 110 voy a solici-
tar ala Secretaria que consulte ala Asamblea si se admite
lamocion suspensiva para que sea en todo caso discutiday
resuelta.

Si el voto delaAsamblearesultafavorable, esto essi se ad-
mite en términos del 110, abriremos un periodo de posicio-
nes en contra'y en pro, dice el propio articulo que pueden
ser hasta tres en cada uno de los sentidos y después de esto
la Cémara resolveria, pero [0 que vamos a votar en este
momento es si se admite la mocion suspensiva para discu-
tirse'y resolverse en este momento.

Le ruego compafiera diputada Secretaria consultar en vota-
cion econdmica a la Asamblea, en términos de lo dispues-
to por el articulo 110 del Reglamento, Si se admite la mo-
cion suspensiva presentada por la compafiera diputada
Adela del Carmen Graniel Campos.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion economica se pregunta si se acepta o se dese-
chalamocion...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
No, perdon, si se acepta compafiera.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion economica se pregunta si se admite la mocion
suspensiva presentada por |a diputada Adela Graniel.

Los diputados que estén porque se acepte sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.
Se desecha.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia esta a discusion en lo general... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, ah perddn, si, diputa-
do Barbosa. Sefior diputado Barbosa, ¢quiere usted inscri-
birse en lo general?

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

No, a la diputada Graniel. La diputada Adela Graniel en
contra.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Enlo general. Ladiputada Graniel enlo general; en contra
0 en pro, diputada... Estoy obligado a consultarlo y a re-

gistrarlo, diputado Barbosa.

Enlo general ladiputada Graniel en contra. El diputado In-
fante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

En contra, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
El diputado Martinez Veloz.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz
(desde su curul):

Martinez Veloz, me inscribo en lo general en contra.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Chavez Presa.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
(desde su curul):

En lo general en contra.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Francisco Javier Lopez.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzalez
(desde su curul):

En contra.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Diputado Granja Ricalde.

El diputado Federico Granja Ricalde
(dlesde su curul):

En pro.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
En pro. Diputado Leines.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera
(desde su curul):

A favor.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Diputado Orozco.

El diputado Rafael Orozco Martinez
(desde su curul):

A favor.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Bien. Han solicitado el uso de la palabra para hablar en
contra del dictamen en lo genera los diputados. Adela del
Carmen Graniel, Victor Infante, Jaime Cleofas Martinez
Veloz, Jorge Chévez Presay Francisco Javier LOpez; y en
pro del dictamen, han solicitado el uso de la palabra los
diputados Federico Granja Ricalde, Leinesy Orozco.

En consecuencia, tiene € uso de la palabra, hasta por cin-
co minutos, para hablar en contra del dictamen, la diputa-
daAdeladel Carmen Graniel Campos.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos:

Con lavenia de la Presidencia; honorable Asamblea:
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El decreto que creael Sistema de Proteccion Social ala Sa-
lud es el intento de la Administracion Publica encabezada
por Vicente Fox parair deshaciéndose de la obligacion del
Gobierno de otorgar salud gratuitamente ala poblacion que
por razones de trabgjo, de falta de recursos econdmicos o
de ubicacion geografica no tiene acceso a ellos através de
Instituciones de Seguridad Social.

Lareforma que hoy se esté discutiendo en esta Camara de
Diputados alaLey General de Salud, se presenta precisa-
mente como una reforma financiera a dicha ley, ya que lo
que se pretende es otorgar 1os servicios de salud a los que
esta obligado €l Estado mediante un prepago que convier-
te en obligacion |as cuotas de recuperacion a que lamisma
Ley de Salud vigente se refiere en el articulo 36.

Lo que lareforma financiera de la Ley General de Salud
pretende es precisamente modificar los criterios de univer-
salidad y gratuidad agregando la frase en el momento de
usar los servicios, supuestamente buscando con esto que
las cuotas de recuperacion que en algunos casos se cobran
se sustituyan con el prepago obligatorio.

En los estados de la Republica en lo que este programa pi-
loto de salud se estd ya implementando, se ha puesto de
manifiesto lainiquidad en la prestacion del servicio, yaque
en los mismos centros de salud y hospitales delos servicios
estatales de salud se atiende por igual a quien esta inscrito
por haber hecho un pago previo y a quien no lo ha hecho,
dando prioridad a quien ha podido pagar su inscripcion a
seguro popular, sobre aquel que no tiene recursos paraello,
causando molestias e irritacion por lafalta de equidad que
representa el quedar relegado para recibir un servicio.

Habria que puntualizar también, que no se trata de que los
recursos para salud que se distribuyen presupuestariamen-
te alos estados se vayan aincrementar para otorgar las ac-
ciones de salud que comprende este seguro o |os medica-
mentos que se requieran. Son |os mismos recursos que la
Federacion traslada actualmente para la atencion descon-
centrada en los servicios de salud.

Por otra parte, esas acciones de salud tienen bastantes i-
mitaciones y no incluyen aquellas que en verdad represen-
tan lo que han dado llamar “gasto catastréfico en salud”,
son en realidad una ampliacion de las acciones basicas de
salud que se promocionaron durante la administracion fe-
deral pasada como gratuitas y que sdlo eran en su mayoria
de carécter preventivo.

En el mismo articulo 35 de lacitada Ley General de Salud,
Se propone agregar: “que |los derechohabientes de las Insti -
tuciones de Seguridad Social podran acceder alos servicios
publicos de salud, en los términos de los convenios que se
establezcan con esas ingtituciones’, 10 que representaria
también, la posibilidad de que esas instituciones puedan
atender apoblacion abierta. El criterio de universalidad tie-
ne que ser e fin Ultimo para la prestacion de los servicios
de salud, para lo cual hay que contar con un presupuesto
(ue prevea estas circunstancias, ya que de otra manera se
distraeria el que actualmente tienen y que dificilmente so-
luciona los problemas de cumplir con sus obligaciones de

ley.

Mientras no se destinen los recursos suficientes para la
atencion de lasalud y se optimice su uso, dando preferen-
ciaalos sitios en los que la pobreza y la marginacion son
la constante, el problema de salud, junto con el de la edu-
cacion, seguiran siendo uno de los méas graves que impiden
el desarrollo del pais.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada Adela del Carmen Graniel
Campos.

Para hacer uso de |la palabora en pro del dictamen, latiene,
hasta por cinco minutos, el sefior diputado Federico Gran-
jaRicalde.

El diputado Federico Granja Ricalde:
Sefior Presidente; comparieras y comparieros diputados:

Vengo a esta tribuna sobre todo con el animo de defender
a pueblo de México. Yo no vengo a defender anuestro sis-
tema politico, sino vengo a defender un proyecto que hace
muchos afos los mexicanos iniciamos cuando en €l 4o.
constituciona, le otorgamos €l derecho ala salud.

Y0 estoy de acuerdo que esto no se puede hacer del diaala
noche, Sino que tiene que ser gradua y esta iniciativa que
llevamos mas de un afio trabajandolalas comisiones de Sa-
lud, en pléticas, en conferencias, inclusive hasta en semi-
narios, todos tuvimos la oportunidad de expresar nuestros
puntos de vista y hoy lamentablemente, hay algunos que
despuésdeleer lainiciativa, y que bueno que se hace, quie-
ren clarificar més cosas; yo creo que €s justo que se haga,
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s0l0 que en este momento estamos en un pleno de consen-
S0 de una comision y de una minuta que llega del Senado
consensada por todos los partidos y que se trata de dar un
paso hacia delante para la expectativa de la posibilidad, de
un beneficio alaatencion ala salud médica de muchos me-
xicanos que hoy no latienen.

Hablamos aqui de cuotas de recuperacion; siempre han
existido, hablamos de dinero privado; es €l que méas gasta
el mexicano, lamentablemente el méas humilde es e que
empefia su cochinito, su pavo o su esclava, para poder pa-
gar laatencion de sus hijos; lamentablemente |os mas apar-
tados son los que mas necesidades tienen y, ¢qué se trata
con este proyecto? De que demos un paso a la esperanza,
de que tengamos més recursos gradua mente como lo dice
en el transitorio incorporando el 14.3% de las familias, no
todas juntas, buscamos viabilidad.

Aqui aprobamos darle més al Producto Interno Bruto en re-
lacion con la educacion y todos [o apoyamos porgue es un
proyecto que tenemos que buscar con |os recursos que aqui
se ha dicho que no existen hoy. Claro que no existen hoy,
porque aqui también apoyamos a varios estados en un es-
crito que hoy no tienen el dinero suficiente porque hay
otros que tienen més. Aqui lo que hemos defendido y he-
mos comprometido es: a ningun estado se le vaa quitar un
peso, sino hay que ir dandole alos que no tienen hoy més,
para que les Ilegue la posibilidad de atender eso. Eso eslo
que tiene que quedar claro, no nos desorientemos; que €l
programa de oportunidades est4 escrito que se garantiza
que seguira siendo lider del Sindicato de Salud. El Progra-
ma de Solidaridad sigui6 en el Seguro Social, siguid traba-
jando y nunca hasta hoy se ha tocado y se seguira defen-
diendo hoy en oportunidades, pero hay otros mexicanos
que les tenemos que dar €l 14.2% y ojady en Siete afios,
|&stima que no fue antes, pero este pais no puede dar mas,
logremos juntos dar esta posibilidad a muchos mexicanos.

No les neguemos esta oportunidad, no nos estemos yendo
con banderias politicas; vamos con la realidad de atender
un pueblo y lo dije, no vengo a defender a nadie, sino ven-
go a defender a mexicano que tiene la obligacion e Go-
bierno de darle una oportunidad a su salud.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Granja Ricalde.

Para hablar en contradel dictamen, tiene el uso de la pala-
bra, hasta por cinco minutos, el diputado Victor Infante
Gonzdlez.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:
Muchas gracias, sefior Presidente; compafieros diputados:

En primer lugar quiero aclarar que es una postura que pre-
sento en lo individual, no representa el sentir de mis com-
pafieros de la fraccion parlamentaria del PRI, aquienesles
expreso mi respeto alos sefialamientos que se han hecho en
esta tribuna, pero quisiera que me escucharan cuales son
mis razonamientos para votar en contra este dictamen dela
iniciativa del Presidente Vicente Fox, en relacion ala Ley
de Salud.

En primer lugar es importante, ya lo decia mi compafiero
diputado a quien respeto, Federico GranjaRicalde, el tema
delasalud esun temafundamental parael pais, esun tema
fundamental para esta Camara de Diputados, pero una re-
forma de esta naturaleza, de esta dimension y de este im-
pacto social, requiere de todo nuestro interés pero también
de una gran responsabilidad, lo reitero, de una gran res-
ponsabilidad de todos y cada uno de los que estamos aqui
y aun de los muchos ausentes.

Reitero agunos sefialamientos que hice en el mes de di-
ciembre en una reunion a Secretario de Salud. Yo si tuve
oportunidad de revisar el tema, 10 revisé con mucho cuida-
do, porque aqui se ha dicho que alo mejor no se harevisa-
do, yo si lo revisé también con un gran cuidado y le dije va-
rios sefidlamientos a Secretario Frenk y no hubo una sola
respuesta a |os sefialamientos que le hice:

Como creerle a un gobierno que propuso el VA en medi-
camentos y alimentos. Como no decir que esta reforma no
tiene un respaldo presupuestal. Ya se dijo a inicio de esta
discusion: no hay un respaldo presupuestal aestainiciativa
e irresponsablemente el Senado de la Republicalo envié a
la Cémara de Diputados para que se aprobara a vapor.

¢Donde quedaron los argumentos del Presidente Vicente
Fox al vetar laLey de Seguridad Social de |as Fuerzas Ar-
madas? Regated una aportacion minima para los militares
en retiro, para sus viudas y para sus huérfanos, argumen-
tando que no estaba previsto en €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Es una centésima parte de lo que hoy
puede impactar inicialmente el seguro popular.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

¢Por qué, como se lo dije a Secretario de Salud, no forta-
lecieron a seguro de salud para la familia? En una gran re-
forma que se hizo alaLey del Seguro Social se cred el se-
guro de sdud para la familia, ahi estaba la via para
fortalecer a Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Un segundo, por favor diputado Victor Infante.
Activen el sonido enlacurul del diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

El orador me cae bien, admiro su valor y me gustaria que
me hicierael favor deinquirirle sobre si en el momento que
lo considere oportuno me aceptaria una pregunta.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Sefior diputado Infante, |e consulto s acepta usted una pre-
gunta del diputado Vaca Betancourt.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Por supuesto, sefior Presidente, no tengo ningun inconve-
niente, al contrario, a contrario.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Adelante, diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Diputado Infante, acaba usted de decir que como se puede
tener confianza en un gobierno que queria aplicar el IVA a
los medicamentos. En diciembre 28 y 29 de 1998, su ser-
vidor Sergio Vacatenia el honor de ser diputado local uni-
nominal por €l Partido Accion Naciona en la legidatura
veracruzana, y no podiamos aprobar €l presupuesto para el
afio 1999, porque estdbamos en espera de las decisiones
presupuestales que se tomaban aguii.

Yo vi pasar, a esa misma tribuna, mas de siete u ocho di-
putados priistas, diputados federales, entre ellos alguno de
Veracruz que hoy es senador y pretende gobernar mi esta-

do, defendiendo el IVA alos alimentos, a los medicamen-
tosy alas colegiaturas.

¢Esta usted enterado de eso, de que esa idea originamente
fue de su partido y no del PAN?

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Si, diputado, efectivamente y lamento y me avergiienzo de
esos | egisladores priistas que aprobaron esa propuesta.

Continuo, sefior Presidente.

¢Como creerle aun gobierno que lerecortd a Instituto Me-
xicano del Seguro Social el afio pasado 7 mil 500 millones
de pesos?, por eso esta en crisis €l Seguro Social, por eso
no hay medicamentos, por eso se estdn muriendo |os nifios
en Chiapas, porque no hay recursosen el IMSSy a ISSSTE
le recortaron 1 mil 352 millones de pesos.

¢Saben ustedes, comparieros, que la propuesta que vino de
Hacienda, propusieron recortarles lamitad del presupuesto
a IMSS-Solidaridad ahora IMSS-Oportunidades? Un pro-
grama que atiende a 11 millones de marginados del pais,
¢Jecreena Secretario de Salud que pretende atender a esos
marginados del pais? ¢Como creerle a gobierno foxista
que propuso recortarle el presupuesto a este gran programa
que tiene antecedentes en el IMSS-Coplamar y enel IMSS-
Solidaridad? Ese es €l programa, hasta esta fecha, compa-
fieros, y pido que se haga la solicitud a Programa IMSS-
Solidaridad no le ha liberado un solo peso, lo estén
ahorcando, como estan ahorcando a ISSSTE y como estan
ahorcando a Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢Yaolvidamos, comparfieros, las recientes muertes de nifios
en Chiapas en hospitales por problemas de salud, por pro-
blemas de recursos? Preguinteles a su gente en sus distritos,
no hay medicamentos en e IMSS ni en el ISSSTE, en los
hospitales de Solidaridad estan con grandes problemas.

Y0 me pregunto, ¢més alla de las cien modificaciones que
recién el Senado le hizo, estaremos aprobando responsa-

blemente esta iniciativa del Presidente Fox? ¢Preglntenle
a sus gobernadores? ¢Preglntenles a sus secretarios de fi-

nanzasy alos secretarios de salud? ¢Van a absorber |os es-

tados de la Republica esta carga fiscal ? Al tiempo, a tiem-

po, aqui registrado en actas mi intervencion, se los van a
reprochar sus gobiernosy se los van areprochar los ciuda-

danos que votaron por ustedes.
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Fox le dio lavuelta ala nefasta reformafiscal alaque hi-
ce referencia, y le dalavuelta por la via de estas reformas
alaLey de Salud, ¢no se han dado cuentade ello? ¢Por qué
instrumentaron el seguro desde hace varios meses sin que
lo haya autorizado el Congreso de la Union?

Lepregunté al Secretario de Salud, ¢cuntos son los que se
haninscrito al seguro?, dijo: miles. Ledije: ¢donde estaese
dinero? no me supo responder. Le voy apedir ala Audito-
ria Superior de laFederacion verifique donde estan esos re-
CUrsos.

¢Por qué no reconoce el Gobierno la propuesta de declarar
como problemas de salud publica el céancer, € SIDA, la
didlisis para problemas con rifion y otros problemas como
son la diabetes, para que los cubra el Gobierno Federal, por
qué no lo hace?

Este seguro lo voy a adjetivar, es un seguro de tercera para
ciudadanos de tercera, excluyente, limitado, sin sustento,
¢donde queda el derecho a la salud? ¢Donde queda el de-
recho ala salud, se los repito, compafieros?

Por eso estuve afavor de lamocion y por eso mi voto sera
en contra, es un voto responsable el que emitiré,

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Victor Infante.

Tiene el uso de la palabra para hablar en pro del dictamen
el diputado Abraham Leines Barrera, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Hago uso de la voz pararatificar |o que mi antecesor, com
pafiero diputado de Accion Naciona lo ha dicho: esta es
una reforma que se estuvo trabajando de més de un afio y
que no es unainiciativa hechaal vapor.

Quisiera decirles, parailustrar un poco més aagunos com-
pafieros que no han |eido propiamente lainiciativa, que es-
tareformaalaLey General de Salud, fue aprobada por €
Senado el diajueves 24 de abril del presente afio. Su tras-
cendenciaradicaen el objetivo de garantizar el acceso alos
servicios de salud, como lo marca nuestro articulo 4o.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Un segundo, perdone usted, sefior diputado.

Activen el sonido en la curul del diputado Rodriguez Lo-
zano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefior Presidente, ¢Je puede preguntar a orador si acepta
una preguntay usted la autoriza?

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le consulto a sefior orador S acepta una pregunta del dipu-
tado Rodriguez Lozano.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:
Al final de mi intervencion, con gusto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Al fina de su intervencion.

Adelante, sefior orador.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:

El contexto y los retos que enfrentamos actualmente en
materia de salud son muchos, distintos a los que enfrenta-
ba el pais cuando se crearon las principales instituciones.

Recordemos nosotros que en septiembre de 1943 se crea el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en octubre del mis-
mo afio la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se creala
Ley General de Salud en 1983. Sefiores, s momento de ha-
cer un cambio.

Estas instituciones que han sustentado nuestro Sistema de
Salud, aunado al sentimiento sustancial delapoblaciony a
proceso de urbanizacion, se observan hoy en dia cambios
importantes en la composicion de la pirdmide poblacional,
asi como los estilosy condiciones de vida; ademas, a pesar
del mayor acceso alos servicios de salud con que cuentala
poblacion, persisten desequilibrios financieros que limitan
la capacidad para hacer extensiva la cobertura de |os servi-
cios bajo condiciones equitativas, de calidad y de justicia
social.
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Por todo lo anterior, los servicios de salud que demanda la
poblacion requieren ser replanteados mediante un nuevo
modelo organizacional, con base en un marco juridico y fi-
nanciero mas acordes. ¢Qué hay con las cuotas sociales?
Lareformaincorpora la corresponsabilidad en el gasto en
tres ordenes de gobierno: se establece una cuota social
equivalente a 2 mil 350 pesos anuales, resultado del valor
actualizado con base en el Indice Nacional de Precios a
Consumidor de aproximadamente el 15% del salario mini-
mo general del Distrito Federal vigente en 1997 y que se
hace extensivaa 11.3 millones de familias.

¢Qué hay con las aportaciones solidarias?, ¢Se implemen-
tard la aportacion solidaria federal y estatal? La aportacion
estatal minima por familia es equivalente a la mitad de la
cuota social, laaportacion solidaria por parte del Gobierno
Federal representa 1.5 veceslacuotasocial y serealizame-
diante e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
lud que es el Fassa.

¢Qué hay con la separacion de fondos?, ¢se separa el Fon-
do de Aportaciones paralos Servicios de Salud? En el Fon-
do de Aportaciones para los Servicios de Salud de la co-
munidad y de la persona, este fondo de salud a la
comunidad asegura tanto ad Gobierno Federal como a los
estados, disponibilidad de recursos dirigidos ala salud pu-
blica, a pesar de las restricciones financieras que pudieran
presentarse.

¢Qué hay con los gastos catastroficos? Algunos comparie-
ros me preguntan: ¢seré cuando ocurre un temblor? Ante
los riesgos de incurrir en gastos catastroficos vinculados a
los tratamientos y medicamentos que implica un alto cos
to, la reforma contempla la creacion del Fondo de Protec-
cion Contra los Casos Catastréficos que, a manera de rea-
Seguro, se destina para cubrir |0s padecimientosy servicios
de alto costo, tales como el diagndstico del tratamiento del
cancer, problemas cardiovasculares, enfermedades cere-
brovasculares, rehabilitacion alargo plazo, VIH/SIDA, en-
tre otros.

Asimismo se contempla una prevision presupuestal para
anticipar posibles fluctuaciones en lademanda de servicios
de salud; ambos se financian con el 8% y 3% respectiva-
mente de |os recursos correspondientes a la cuota social y
alaaportacion solidaria federal.

¢Qué hay con la infraestructura? Ante las necesidades de
infraestructura médica, la reforma establece un plan maes-
tro de infraestructura que mejora la utilizacion de la in-

fraestructura existente a través de la regionalizacion, como
yalo comenté mi compariero diputado que hizo el posicio-
namiento de mi partido.

¢Qué hay con la gradualidad? Se establece una graduali-
dad, ya se menciond, del 2044 a 2010, no es de lanoche a
la mafana.

¢Qué hay con la transparencia? Tanto la Federacion como
los regimenes estatales de proteccion socia en salud, de-
berén difundir toda la informacion disponible respecto de
universos, coberturas y servicios ofrecidos, asi como el
manejo financiero del Sistema de Proteccion en Salud, esto
con lafinalidad de favorecer larendicion de cuentas.

Con todo esto, finalizo con el permiso de la Presidencia, di-
ciendo estas frases: analizar lainstrumentacion de un segu-
ro médico basico en el primer nivel de atencidn para una
poblacion abierta; hacer posible una reorganizacion del
Sistema de Salud, que responda a las nuevas realidades
econdmicas, sociales, demogréficas, epidemioldgicas de
México para que los servicios de salud sean universales,
ésa es la vision social que tiene mi origen como diputado
federal.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Eduardo Leines Barrera.
Parahablar en contradel dictamentiene e uso delapaabra...

Perdon, sefior diputado habia usted aceptado una pregunta
del diputado Rodriguez L ozano.

Activen el sonido en la curul del diputado Rodriguez Lo-
zano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Gracias, Presidente, gracias diputado.

El diputado con uso de la voz en la tribuna hace una argu-
mentacion falaz y es o que le quiero preguntar diputado,
porque usted dice: se trabajo todo un afio; aunque la Presi-
denta cuando subi6 a la tribuna dijo que dos, usted reduce
aun afio. Pero también dice que es una minuta del Senado
como queriendo suponer 0 como queriendo argumentar
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(ue basta que se trabaje uno o dos afios y que venga como
minuta del Senado, para que esta Camara de Diputados, de
manera automatica [o apruebe.

Dice usted que no hemos leido la minuta. ¢Y o le pregunto
a usted s sabe que solamente en el articulo 77-bis-1, hay
16 errores?

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Adelante sefior diputado, puede usted contestar la pregun-
tadel diputado Rodriguez Lozano.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:

En primer lugar le respondo con mucho respeto a mi com-
pafiero diputado Lozano, que yo dije: més de un afio esta-
mos trabajando esta iniciativa. Pueden ser mas, menos
Meses.

En segundo lugar ha habido una intercomunicacion con €
Senado y diputados de la Comision de Salud, para poder
llegar a un consenso y definitivamente se corrigieron bas-
tantes errores en la primeraversion y que ahorita sentimos
nosotros que después del esfuerzo que se tuvo en comision,
llegamos a un consenso de que es necesario aprobar esta
iniciativa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar en contra del dictamen tiene el uso de la pala-
bra hasta por cinco minutos, e diputado Jaime Cleofas
Martinez Veloz.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefior Presidente; amigas y amigos dipu-
tados:

Ladiscusion en esta Camarano es si estamos a favor o en
contra de una mejor politica de salud para este pais, sino
fundamentalmente como construimos esas directrices que
nos permitan tener un proyecto que aborde integralmente
los requerimientos del pais en materia de salud.

Lo que estamos cuestionando es que en este dictamen re-
conociendo que hay un esfuerzo colectivo de la comision,

también existen todavia una serie de €lementos que nos pa-
rece que es necesario precisar y superar.

No hay precisiones y todavia podemos sefidar que existe
una gran discrecionaidad por ejemplo en el segundo pa
rrafo del articulo 77, donde sefiala en forma muy genérica,
que sera la Secretaria de Salud quien determinara el monto
anual de este fondo, asi como la distribucion del mismo
con base en la formula establecida para tal efecto en las
disposiciones reglamentarias de esta ley, es decir, los para-
metros todavia no estan acordados.

Adicionalmente a esto queremos sefialar que en €l capitulo
[11-bis de este dictamen, existe una gran disparidad entre
competenciaen el ambito federal y el de los estados, parti-
cularmente también en el articulo 77-his-5, ya que €l es-
quema presenta una elevada concentracion que contradice
cualquier avance en la descentralizacion y el federalismo.

Por otra parte, |os estados, de acuerdo a este dictamen, tie-
nen solamente funciones operativas administrativas de
apoyo ala Federacion y de aplicacion de recursos federa-
les, asi como de asignar recursos propios a este programa
federal.

Por otra parte, en el articulo 77-bis-10, parrafo segundo, se
establece que con la finalidad de garantizar €l manteni-
miento y desarrollo de infraestructura en salud los regime-
nes estatales de proteccion social en salud deberan progra-
mar |0s recursos necesarios para la inversion en
infraestructura médica, de conformidad con el plan maes-
tro que para tal efecto elabore la Secretaria de Salud.

Lo anterior ata por completo a la Secretaria de Salud a las
exigencias de la secretaria federal, lo que es un enfoque al-
tamente centralista; asimismo que el Gobierno Federal elu-
de su responsabilidad de proveer recursos parainfraestruc-
turafisica, lo cual es su responsabilidad de acuerdo con la
Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo a articulo 29 dela
misma.

Asimismo, la mayoria de las entidades tienen importantes
desequilibrios financieros por lainsuficienciade los recur-
sos que la Federacion ha distribuido en materia de salud e
incluso ladisminucion ilegal que se hizo de los mismos en
el afo 2002 y que han sufrido todos |os estados, indepen-
dientemente que estén a frente panistas, perredistas o priis-
tas, misma que no fue condensada en 2003 y que continta
siendo un reclamo de los estados.
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Por lo anterior, los estados, en su mayoria, no estan en con-
diciones de destinar mayores recursos a area para apunta-
lar un programa de origen federal, pues descuidarian una
gama importante de programas estatales.

En relacion con las cuotas para €l financiamiento de este
programa, en €l articulo 77-his-13, el esquema establecido
presume una doble carga para los estados. Por una parte,
éstos pagan una cuota solidaria, mismade laque no se pre-
senta ningun estudio que pudiera estimar el impacto finan-
ciero y por tanto conocer si cada entidad federativa, en su
caso, tiene posibilidad de soportar dicho impacto.

Por otra parte, se establece que la Federacion proporciona-
ra su parte através del Fasa, 10 que es un fondo de aporta-
cion paralos estados, mismo que yatieney cubre determi-
nadas necesidades y que en la practica resulta insuficiente
en lamayoria de l0s casos, por 10 que distraer recursos del
mismo para un nuevo programa significaria una importan-
te disminucion a recursos que se destinan a necesidades
existentes, |0 que representaria elevar el déficit delos esta-
dos en este sentido.

Por otra parte, se habla de una formula para la distribucion
del Fassa, Capitulo IV, lo cud esilegal, ya que este fondo
se distribuye de acuerdo ala Ley de Coordinacion Fiscal y
no alaLey Genera de Salud, por lo que de aprobarse esta
ley se generara una controversiay seinvalidara esta formu-
la por existir ya una formula que, paratal efecto, estaen la
mencionada Ley de Coordinacion Fiscal.

Si la Secretaria de Salud pretende distribuir, seglin sus pro-
pios criterios, recursos para este programa no podré dispo-
ner del Ramo 33 pues éste esta condicionado al texto dela
Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que se sugiere que el
origen de estos recursos para estos programas sea €l Ramo
12 de la Secretaria de Salud.

Quiero entregar el documento firmado por los diputados:
Miguel Arizpe Jiménez, Benjamin Ayala Velazquez, Jess
de la Rosa Godoy, un servidor, Marco Antonio Dévila,
Francisco Cardenasy Armin Valdés Torres.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Para hablar en pro del dictamen tiene el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, €l sefior diputado Manuel Wista-
no Orozco Garza.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

Estamos ante la oportunidad de aprobar un dictamen, una
minuta del Senado en el temadel sistema de proteccion so-
cial en saludy atacar un tema, unarealidad en nuestro Mé-
xico: la desigualdad, lainiquidad.

Y 0 més bien me refiero a esos mas de 30 millones de me-
xicanos que hoy no tienen laoportunidad que tienen los de-
rechohabientes del Seguro Social, los derechohabientes del
ISSSTE y de otras instituciones de salud.

Algunavez, como yacomentabael diputado Leines, se crea-
ron estas altisimas ingtituciones, que todos aplaudimos. Y
que pues no es justo para el resto de los mexicanos. Todos
los més necesitados estan incluidos agui en esos mas de 30
millones de mexicanos, tener acceso a un sistema de pro-
teccion social en lasalud.

¢Es que no es justo que el Gobierno Federal le aporte a
cada uno de ellos, a cada familiay a cada miembro de su
familia una cantidad equivalente ala que le hace a Seguro
Socia?

¢Es que queremos en el &rea de la salud de primera, de se-
gunday de tercera?

Y si hoy tenemos la oportunidad, como algin dia se tuvo
paralacreacion del Seguro Social, con qué carasalir y de-
cir, a término de esta L egislatura: que no se quiso, que nos
ibamos a esperar, que la enfermedad y la salud pueden es-
perar. Hoy se presenta |a oportunidad, hoy es el dia de de-
cidir. Hoy decidimos si queremos, por esos 30 millones de
mexicanos, i les decimos que si ala oportunidad de un ac-
ceso alasalud o les decimos que no.

No se habia presentado esta oportunidad, hoy estd aqui.
Cuando se hizo lo propio para el Seguro Socia o para €
ISSSTE se dijo que si. ¢Por qué no decir que si aestos mas
de 30 millones de mexicanos?

Es ademés una iniciativa en donde han participado parla-
mentarios, senadores y diputados de todos los partidos
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politicos, donde han aportado. Es una iniciativa que se ha
flexibilizado y que ha permitido el consenso de la mayoria
y que logrd la mayoria en el Senado de la Republica. Es
pues una iniciativa en contra de la iniquidad, en contra de
gastar en lasalud el dia que tienes la enfermedad. De per-
mitir como los derechohabientes del Seguro Socia y del
ISSSTE haber tenido ya ese recurso en lainstitucion, listos
para atenderse.

Con una parte muy buenay muy interesante, inclusive una
bondad que no ofrece el ISSSTE y el Seguro Socid. Los
deciles més necesitados de |os mexicanos, los que menos
tienen podréan acceder a este sistema sin poner un solo cen-
tavo, un solo peso, es un extra que no tiene e resto de las
instituciones.

¢Por qué no selo vamosadar? ¢Por qué no iniciar con gra-
dualidad, como decia el diputado Granja: gradualmente en
la medida de las posibilidades de esta nacion, pero que-
riendo, tratando de Illegar ald, a que haya cobertura para
cada uno de |os mexicanos.

Termino con un parrafo del octavo transitorio, que vino del
Legislativo, no del Ejecutivo, y que dice asi: la cobertura
de los servicios de proteccion social en salud iniciara dan-
do preferenciaalapoblacion de los dos primeros deciles de
ingreso en |as areas de mayor marginacion, zonas rurales e
indigenas.

¢Quién estd en contra de esto, quién puede o quiere estar en
contra de esto?

Compafieros. la salud trasciende a los partidos politicos.
Nos unimos en la Comision de Salud mucho més que por
nuestra ideologia partidista por € sentido que muchos de
nosotros médicosy trabajadores en la salud entendemos; la
salud es un derecho de todos los mexicanos. jVayamos por
ellal {No perdamos hoy esta oportunidad que el Congreso
tiene!

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Orozco Garza.
Para hablar en contra del dictamen tiene el uso de la pala-

bra, hasta por cinco minutos, el diputado Jorge Algjandro
Chavez Presa.

El diputado Jorge Algandro Chévez Presa:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legidladores:

Quiero empezar mi intervencion haciendo un reconoci-
miento muy especial por su trabajo, dedicacion, alas com
pafieras y compafieros de la Comision de Salud.

Comparto con ellosel ideal dellevar lasalud acadauno de
los mexicanos y més aln, comparto ese ideal de llevar sa-
lud a aquellos que menos tienen y que menos pueden. Sin
embargo, por congruencia no puedo dejar de advertir las
debilidades y omisiones de estainiciativa. Por ello presen-
té unainiciativa, lade Ley de Presupuesto y en estainicia-
tiva de Ley de Presupuesto, entre muchas de las innova-
ciones se habla de que cada iniciativa de ley vaya
acompafiada del dictamen correspondiente de presupuesto,
¢cpara qué?, para que cada ley que aprobemos en esta
Asamblea, no sea solamente una buena intencion sino que
podamos Ilevarla a cabo.

También comparto con € diputado que me antecedid, que
ésta es una gran oportunidad que tenemos todos para poder
llevar la salud a mexicanos que hoy la necesitan y precisa-
mente por ello, porque me interesan todos estos mexicanos
que por solidaridad y subsidiaridad debemos atender, es
que €l instrumento que esta siendo utilizado no es el ade-
cuado.

LaLey de Salud parallevar y crear este seguro de salud no
es e instrumento adecuado, debimos haber creado una
nueva ley y una nuevaley, porque entre otros muchos as-
pectos se esta creando otra entidad aseguradora en € pais,
una entidad aseguradora que desafortunadamente, y ade-
mas esto va a ser una incongruencia administrativa, va a
ser un 6rgano desconcentrado, cuando deberia de ser un or-
ganismo publico descentralizado que debe de tener patri-
MONIO porgue va a manejar recursos, reservas que vaa ob-
tener de estos mexicanos que van a hacer sus aportaciones.

Pero que quizalo més importante es que desde el punto de
vista macroecondmico no tenemos 0s recursos para lograr
este propdsito, aunque se hable de gradualidad.

Hoy destinamos a la funcidn de salud 159 mil millones de
pesos, de los cuales la Secretaria de Salud ejerce directa-
mente alrededor de 20 mil millones de pesosy otros 31 mil
millones de Pesos en Fassa. jQué verglienza para México
(ue tan pocos recursos estemos dedicando a los mexicanos!
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iES una verglienza que aguellos mexicanos que mas nece-
Sitan les estemos entregando tan pocos recursos!

Si, el tema de la salud es un tema que es de recursos, pero
por lo tanto, y ése es el punto en la Comision de Hacienda
que debimos haber dictaminado, laley correspondiente, las
leyes tributarias que vayan a proporcionar |0 recursos
para que este seguro de salud sea un instrumento distribu-
tivo que tanta falta hace en el palis.

Hay otro aspecto importante que hay que hablar, que es el
tema microeconomicoy es el tema de incentivos equivoca-
dos. Asi como esté planteado, en virtud de que no esta
siendo a parejo con las otras instituciones de seguridad so-
cial, estamos haciendo una gran invitacion a la informali-
dad, porque estamos premiando lainformalidad cuando ya
existe el seguro de salud paralafamilia, cuando ya existen
otros esquemas de aportacion.

Creo que por la misma razon que hablé el diputado Levin,
debemos de seguir dejando el parrafo en el articulo transi-
torio para que actuemos con responsabilidad, para que lo
(ue aqui legislemos no sea una buena intencion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Jorge Chavez Presa.

Ha concluido |alista de oradores.

Si diputado...

Activen €l sonido en la curul de, ¢qué curul es sefior dipu-
tado?

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales
(desde su curul):

Sefior Presidente, yo quisiera solicitar la palabra para rec-
tificar hechos.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Sefior diputado, se ha agotado el turno de oradores en la
discusion en lo general con oradores en pro y oradores en
contra. Al inicio de la discusion, ¢Francisco Lopez estaba
en contra? Bueno pues nos falta el diputado Francisco Lé-
pez, efectivamente habia solicitado el uso de la palabray

no me lo registraron aqui. Hay un orador més en contray
después de esto vamos a consultar si esta suficientemente
discutido el asunto en lo general; de no ser asi, entonces
abriremos otra ronda de oradores, dos en contray dos afa-
vor y volveremos a consultar si esta suficientemente discu-
tido en o general.

Lesrecuerdo que luego tenemos que pasar ala discusion en
lo particular que seré entonces cuando puedan hacer |os se-
fiores diputados sus reservas de los articulos que deseen
discutir en lo particular y que éste es uno de los 16 dicta
menes a discusion de esta sesion.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Francisco Ja-
vier Lopez Gonzalez.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez:
Gracias, sefior Presidente:

El Sistema de Proteccion Social en la Salud no es mas que
un intento del Gobierno para evitarse una gran responsabi -
lidad y derivar alos estados.

Se busca transferir esta responsabilidad a los estados y se
busca por o tanto generar unafalsailusion y una falsa ex-
pectativa a la poblacion mas marginada de este pais.

Esta iniciativa justifica la legalizacion de lo que anterior-
mente era el seguro popular, esta iniciativa se basa en los
efectos negativos de la actualizacion demogréfica epide-
miolodgica, se basa en un planteamiento que carece de un
sustento econémico, que carece de un planteamiento que
tenga viabilidad. Cualquier planteamiento que se haga sin
un sustento econdmico es demagogico.

Se pretende ser complementario a Sistema Nacional de
Salud con lafinalidad de llegar alacoberturauniversal: sin
embargo, si hien este propdsito es a todas luces loable, la
formaen que se quiere llegar esinviable, en lugar de esta-
blecer y de fortalecer |as ingtituciones que ya tenemos como
es el ISSSTE, el propio IMSS 'y el Programa de IMSS-
Oportunidades, este Ultimo programa, de muy exitoso du-
rante méas de tres décadas, esta poblacion que ampara el
Programa de |M SS-Oportunidades ampara més de 11 mi-
llones de mexicanos haciendo posible su solidaridad.

Cabe preguntarse, ¢qué si es mejor fortalecer y ampliar
un programa que ha probado su eficiencia en méas de sie-
te estados o darle gusto a la necedad de institucionalizar
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el Seguro Popular que busca sustituir alargo plazoy a me-
diano plazo el esquema solidarios de M SS-Oportunidades.

No es con esquemas neopopulistas, con un claro objetivo
electorero con el que se van aresolver las deficiencias de
la seguridad social en México, es una grave irresponsabili-
dad que haya esquemas que no cuenten con |os recursos fi-
nanci eros necesarios para hacerle frente alos supuestos be-
neficios que se pretenden amparar.

Si consideramos que 46 millones de mexicanos estan cu-
biertos por el Programa de IMSS, el Programa IMSS ordi -
narioy 10 millonespor el ISSSTE y 11 millones por el Pro-
grama M SS-Oportunidades, que en conjunto de los 103
millones de mexicanos €l esquema que tendra que cubrir
sera aproximadamente de 30 millones de mexicanos para
lo cual serequieren recursos de laHacienda Piblica que no
Se tienen.

Es demagogo crear falsas ilusiones a la poblacion que no
tiene dinero para cubrir las cuotas que se pretenden cobrar,
més alin esta propuesta tiene un carécter y tendencia mer-
cantilista que con €l paso del tiempo busca minar la capa-
cidad de respuesta que tiene sobre todo el ProgramalMSS-
Oportunidades, ya que pretende quitarle a la poblacion
marginada el Uinico medio que le permite hacer frente alas
enfermedades.

Yo quisiera hacerles una pregunta a todos mis comparieros
diputados y que en los estados que han intentado que se
amplie el IMSS-Oportunidades: hace 17 afios hubo un in-
tento para que se desapareciera € entonces programa
IMSS-Solidaridad, quiero preguntar, ¢qué pasd con esos
programas que se desconcentraron? Fueron un total fracaso.

Quiero preguntarle atodos mis compafieros que carecen de es
te programaen sus estados, qué resultados han tenido y por que
no ampliar este programa solidario, este programa de IMSS-
Oportunidades alos estados que realmente lo requieran.

Y 0 nada més |es pregunto para conformar y médico y para
formar un médico se necesitan méas de 14 afios, tenemos un
déficit de mas de 14 mil médicos familiares en el pais.
¢Como van aresolver el problemadel abasto anivel local?
¢Como van aresolver el problema de la atencidn, de lain-
fraestructura, del equipamiento? Es una buena pregunta.

Por qué no aprovechar lainfraestructura que tenemosy ta-
par esos hoyos en la seguridad social antes de abrir otro
gran hoyo que por muchas luces va a resultar, repito, inefi-

cientey al tiempo, esta grave responsabilidad que en lugar
defortal ecer lasrestricciones que tenemos, estamos abrien-
do otros esquemas de administracion que incluso va a ser
otro grande de los problemas que vamos a tener.

Simplemente... nada més concluyo sefior Presidente, para
efectos de la administracion de este programa a nivel esta-
tal, vaair a rubro de los 1 mil 500 millones de pesos que
cada uno de | os estados en conjunto van atener que aplicar
aeste programa.

Y reitero, por qué no aprovecharse... y concluyo sefior
Presidente, por qué no aprovechar lainfraestructuraqueya
tenemos, fortalecerlay no estarnos quejando en lo que afio
con afio venimos a quejarnos aqui, a que nos den mas pre-
Supuesto para fortalecer las que ya tenemos.

El afio pasado, el sefior Secretario de Salud...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez:

El sefior Secretario de Salud quitd 650 millones del Pro-
grama IMSS-Oportunidades y actualmente el sefior Secre-

tario de Salud no ha tenido la capacidad de fortalecer €
Programa de IMSS-Coplamar.

Es tanto sefior Presidente, gracias por su atencion.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado L 6pez Gonzalez.

Ha concluido lalista de oradores que originalmente dimos
aconocer en ladiscusion en lo general, por [0 que ruego a
la Secretaria consultar ala Asamblea para que en votacion
econdmicamanifiesten si estd suficientemente discutido en
lo general.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para |os efectos de lo dispuesto en el articulo 134 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta a las dipu-
tadas y diputados si va a reservarse algun articulo para su
discusion en lo particular.

Ladiputada Graniel Campos, activen el sonido en la curul
por favor.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos
(desde su curul):

Reservamos € articulo 35, 77-bis-1; 77-bis-2; 77-bis-3;
T7-bis-4; 77-bis-5; 77-bis-21; 77-bis-23; 77-bis-24; 77-bis-
25; 77-his-27 y 77-bis-28.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada.

El diputado Valenzuela Cabrales, activen & sonido en su
curul por favor.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales
(desde su curul):

Sefior Presidente, en nombre del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, queremos hacer la reserva del
tercer parrafo del articulo octavo transitorio.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Reservan el octavo transitorio, tercer parrafo. Correcto.
Diputado Cérdenas, Francisco Cérdenas.

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo

(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Para reservarme el articulo 77-bis-20 y el articulo decimo-
tercero transitorio.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
El décimo.

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo
(desde su curul):

El decimotercero transitorio.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Transitorio. El diputado David Penchyna.

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):

El articulo vigesimoprimero transitorio, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El vigesimoprimero transitorio.

El diputado Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

El articulo 35, el 77-bis-1, 77-bis-2, 77-bis-4 y 77-his-5.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Del Real, Gilberto del Redl.

El diputado Gilberto del Real Ruelas(desde su curul):

Sefior Presidente, parareservar € articulo 77-bis-2, 77-bis-
34, 77-his-35, 77-his-7 en su fraccion V.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Y 39, Gilberto.

Bien han sido reservados por la diputada Adeladel Carmen
Graniel Campos, los articulos 35, el 77-bis-1, el 77-bis-2,
el bis-3, e his-4, e his5, el bis-21, e his-23, e his-24, €
bis-25, el bis-27y €l bis-28.
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Por el diputado Vaenzuela Cabrales, €l tercer parrafo del
octavo transitorio, del proyecto de decreto.

Por €l diputado Francisco Céardenas el 77-bis-20 y el deci-
motercero transitorio.

Por €l diputado David Penchyna el vigesimoprimero tran-
sitorio.

El diputado Amador Rodriguez Lozano, reservo para su
discusion en lo particular el articulo 35, € 77-his-1, el 77-
bis-2, e bis-4y el bis-5.

Y findmente, el sefior diputado Gilberto del Rea Ruelas,
reservo € 77-bis-7, fraccion 1V, e 77-his-2, € bis-34, €
his-35y €l his-39.

Le ruego a la diputada Secretaria ordenar la apertura del

sistema electronico hasta por 10 minutos, para proceder a
lavotacion en o genera y en lo particular de los articulos

no impugnados.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados, hasta por 10 minutos.

(Votacion.)

Se emitieron 305 votos a favor, 115 votos en contray cua-
tro abstenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada Secretaria.

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 305 votos.

Se han reservado para su discusion en lo particular por la
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, los articulos
35y el 77-bis-1, 77-bis-2, 77-his-3, 77-bis-4, 77-bis-5, 77-
bis-21, 77-bis-23, 77-his-24, 77-bis-25, 77-bis-27, 77-bis-
28; ¢l octavo transitorio tercer parrafo del proyecto de de-
creto por e diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales;

el 77-bis-20 y el decimotercero transitorio por el diputado
Francisco Cérdenas Elizondo; el vigesimoprimero transito-
rio por €l diputado David Penchyna Grub; €l 35, el 77-bis-
1, el 77-bis-2, el 77-bis-4, el 77-bis-5 por el diputado Ama-
dor Rodriguez Lozano y €l diputado Gilberto del Real
Ruedas reservo los articulos 77-bis-2, 77-bis-7 fraccion |V,
77-bis-34, 77-bis-35 y 77-his-39.

Comparieras y compafieros diputados: a fin de sustanciar
las reservas de las que la Presidencia ha dado cuenta a la
Asamblea, el procedimiento que seguiriamos seriala expo-
sicion del sefior diputado en relacion con la reserva de cada
uno de los articulos que registro y someteriamos a la con-
sideracion de la Asamblea si son de admitirse las modifi -
caciones propuestas por el diputado que las formule.

En consecuencia, tratandose de 12 articul os reservados por
la diputada Adela del Carmen Graniel Campos, |e conce-
demos el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para pre-
sentar el conjunto de propuestas sobre sus 12 reservas.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos.

Todo mexicano, todo residente en nuestro pais tiene como
derecho social y como garantia individual el derecho ala
proteccion a la salud, como se reconoce en € articulo 35,
que los servicios publicos a la poblacion que en genera
proveen las ingtituciones publicas seran regidos por crite-
rios de universalidad y gratuidad, por ello, S son gratuitos
no tiene ningun sentido la mencién fundados en las condi -
ciones socioecondmicas, por ello proponemos que €l arti-
culo 35 quede en los siguientes terminos:

Articulo 35. Son servicios publicos ala poblacion en ge-
neral, 10s que se presten en establecimientos publicos de
salud alos residentes del pai's que asi lo requieran, regidos
por criterios de universalidad y de gratuidad en €l momen-
to de usar 10s servicios.

Articulo 77-bis-1. Proponemos que quede en los siguien-
testérminos. “Todos los mexicanostienen derecho a ser in-
corporados a sistema de proteccion socia en salud, de
conformidad con €l articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condi -
cion socia”.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizara el acceso integral, efectivo, oportuno,
de calidad y sin discriminacion, alos servicios médico-qui -
rurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
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manera integral las necesidades de salud mediante la com-
binacion de intervenciones de promocion de la salud, pre-
vencion, diagnostico, tratamiento y de rehabilitacion.

Las disposiciones reglamentarias que estableceran los cri-
terios necesarios para garantizar la proteccion social en sa-
lud en los términos del parrafo anterior.

El articulo 77-bis-2, queda en los siguientes términos:

Para los efectos de esta ley se entendera por Sistema de
Proteccion Social en Salud alos servicios integrales de sa-
lud que provean |os regimenes estatales de proteccion so-
cia en salud.

La Secretaria de Salud coordinara los servicios integrales
de salud de los regimenes estatales de proteccion social en
salud, los cuales contaran con la aportacion subsidiaria y
coordinada de la Federacion, de conformidad con lo dis-
puesto en este titulo.

Para efectos de este titulo se entendera por regimenes esta-
talesalos serviciosintegrales de salud de los estados de la
Republicay del Distrito Federal.

Articulo 77-bis-3. Para quedar como sigue:

Las familias y personas que no sean derechohabientes de
lasinstituciones de seguridad social 0 no cuenten con algun
otro mecanismo de prevision social en salud, se solicitard
suinscripcion a Sistemade Proteccion Social en Salud que
les corresponda en razén de su domicilio, con lo cual go-
zaran de los servicios integrales de salud a que se refiere
este titulo.

Laproteccion social en salud es responsabilidad directa del
Estado mexicano, por ello proponemos que en el articulo
77-bis-4 de laminuta se suprima.

Proponemos se supriman del articulo 77-bis-5, apartado las
fracciones VI y IX.

Asimismo como es un derecho de los mexicanos y resi-
dentes en el pais, inscribirse en el Sistema de Proteccion
Socia de Salud, proponemos que se modifique la fraccion
Il del apartado B del articulo en cuestion, para quedar como
sigue:

Fraccion I1. Identificar e inscribir beneficiarios al régimen
estatal de Proteccion Social en Salud paralo cual ejercerd

actividades de discusion y promocion, asi como las corres-
pondientes a proceso de inscripcion, incluyendo la inte-
gracion, administracion y actualizacion del padron de be-
neficiarios en su entidad conforme a los lineamientos
establecidos paratal efecto por la Secretaria de Salud.

Se reforma la fraccion 11, que diga aplicar de manera
transparente y oportuna |os recursos que sean transferidos
por la Federacion y las aportaciones propias para provision
de los servicios integrales de salud, en funcién de los
acuerdos de coordinacion que para el efecto se celebren.
Fraccion V se suprime, fraccion IX se reforma:

Promover |a participacion de los municipios en los regime-
nes estatales de Proteccion Social en Salud, mediante la
suscripcion de convenios, de conformidad con la legisla-
cion estatal aplicable.

Dicha participacion deberd contar con |0s recursos presu-
puestales de la Federacion, que debera priorizar aquellos
municipios con mayor grado de marginacion y atraso en la
atencion de necesidades de salud y de infraestructura sani -
taria

El articulo 77-bis-4. Se suprime.

Sereformael articulo 77-his-21 del dictamen de la minuta
con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Articulo 77-bis-21. Los servicios del Sistema de Protec-
cion Social en Salud seran gratuitos.

Ademés se suprimen los siguientes:

Articulo 77-bis-22. Se suprime.

Articulo 77-bis-23. Se suprime.

Articulo 77-bis-24. Se suprime.

Articulo 77-bis-25. Se suprime.

Articulo 77-bis-27. Se suprime.

Articulo 77-bis-28. Se suprime.

Y ahabiamencionado el delamodificacion del articulo, ahi
queda.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Muchas gracias, compafiera diputada Adela del Carmen
Graniel Campos.

Vamos a dar oportunidad de que la diputada Graniel entre-
gue a la Secretaria las propuestas puntuales, para que pue-
dan ser consideradas por la Asamblea.

En términos de lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso, vamos
a sustanciar las propuestas formuladas por nuestra compa-
fiera diputada Adela del Carmen Graniel Campos.

Le pediré ala Secretaria que dé cuenta de cadaunade ellas
y que consulte de inmediato a la Asamblea en votacion
economica, s se admiten las modificaciones propuestas
por nuestra compafiera diputada.

Le ruego, compafiera diputada Secretaria, iniciar el trdmite
por €l articulo 35.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Articulo 35. Son servicios publicos ala poblacion en ge-
neral |os que se presten en establ ecimientos pablicos de sa-
lud a los residentes del pais que asi lo requieran, regidos
por criterios de universalidad y de gratuidad en el momen-
to de usar 10s servicios.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
¢Esa es la propuesta, verdad?
La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia

Fernandez:

Si.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego consultar en votacion econdmica a la Asamblea,
si es de admitirse la propuesta de modificacion formulada
por nuestra compaiiera Adeladel Carmen Graniel Campos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consultaala Asambleasi es de admitirse la proposi-
cion de ladiputada Adela a articulo 35.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Se desecha.

Le ruego dar lectura ala propuesta de modificacion a 77-
bis-1.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Modificacion al 77-his-1. La proteccion social en salud es
un mecanismo por el cual el Estado garantizara el acceso
integral, efectivo, oportuno de calidad y sin discriminacion
a los servicios meédicos-quirurgicos, farmacéuticos y hos
pitalarios que satisfagan de maneraintegral |as necesidades
de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento'y
rehabilitacion.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios
necesarios para garantizar la proteccion de salud, en los
términos del pérrafo anterior.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego consultar ala Asamblea, en votacion econdmica,
s son de admitirse las propuestas formuladas por nuestra
compafiera Adela del Carmen Graniel Campos.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
caseconsultaalaAsambleasi es de admitirse la propues-
ta del 77-bis-1 propuesto por la diputada Adela Graniel.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, compariera diputada.
Se desecha la proposicion.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Sefior diputado, estamos en un proceso de votacion, dipu-
tado Leines, ¢me permitiria usted concluirlo en relacion
con las reservas de la diputada Graniel Camposy luego le
concedo el uso de la palabra?, ¢si?

Le ruego, diputada Secretaria, dar lectura a las propuestas
de modificacion del articulo 77-bis-2 de nuestra compafie-
ra diputada Adela del Carmen Graniel Campos.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Articulo 77-bis-2. Paralos efectos de esta ley se entende-
ra por Sistema de Proteccion Social en Salud, a los servi-
ciosintegrales de salud.

La Secretaria de Salud coordinara los servicios integrales
de salud y los regimenes estatales con |a aportacion subsi-
diariay coordinada de la Federacion, de conformidad con
lo dispuesto en este titulo.

Para efectos de este titul o se entendera por regimenes esta-
talesalos serviciosintegrales de salud de los estados de la
Republicay del Distrito Federal.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Le ruego consulte ala Asamblea en votacion econdmica si

son de admitirse las propuestas formuladas por la diputada
Graniel Campos.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se ad-
mite la modificacion propuesta a articulo 77-bis-2, que
propone la diputada Adela Graniel.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Se desecha.

Le ruego dar lectura a la propuesta formulada en relacion
con €l articulo 77-bis-3.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Articulo 77-bis-3. Lasfamiliasy personas que no sean de-
rechohabientes de lasinstituciones de seguridad social 0 no
cuenten con algun otro mecanismo de prevision social en
salud, se solicitara su inscripcion a Sistema de Proteccion
Social en Salud que |e corresponde en razon de su domici-
lio, con lo cual gozaran de los servicios integrales de salud
aque se refiere este titulo.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Leruego consultar ala Asamblea en votacion econdmicasi
se admiten las propuestas formuladas por nuestra compa-
fiera diputada Adela del Carmen Graniel Campos, en rela-
cion con e articulo 77-bis-3.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
admite la modificacion propuesta a articulo 77-bis-3.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Se desecha.

Le ruego dar lecturaala proposicion del articulo 67-bis-4.
Bueno, ahi |a propuesta es que se suprima el 77-his-4.

Le ruego consultar ala Asambleasi es de admitirse la pro-
puesta formulada por nuestra compariera la diputada Ade-
ladel Carmen Graniel Campos, en relacion a que se supri-
ma el articulo 77-bis-4.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se preguntaalaAsambleasi se ad-
mite que se suprima el articulo 77-his-4.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Se desecha la propuesta.

Le ruego compaiiera diputada Secretaria, dar lectura a la
propuesta de nuestra compariera Adela del Carmen Graniel
Campos, en relacion con e articulo 77-bis, plantea la su-
presion de las fracciones VI y 1X del inciso @) y unamodi-
ficacion alafraccion |1 del inciso b).

Le ruego dar lectura a la modificacion que propone a la
fraccion 11 del inciso b) del articulo 77-bis-5.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Lafraccion |1 del inciso b: “Identificar e inscribir benefi-
ciarios a régimen estatal de proteccion social en salud,
paralo cual ejercerd actividades de difusion y promocion,
asi como las correspondientes al proceso deinscripcion, in-
cluyendo laintegracion, administracion y actualizacion del
padrdn de beneficiarios en su entidad, conforme alos linea-
mientos establecidos paratal efecto por la Secretaria de Sa-
lud”.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Esta propuestaigual que la supresion de las fracciones VI
y IX del inciso a) del articulo 77 fraccion V, constituyen las
modificaciones que propone nuestra compafiera Adela del
Carmen Graniel Campos, a articulo 77-bis-5.

Le ruego a la diputada Secretaria que en votacion econd-
mica consulte ala Asamblea si se admiten.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, si se
admite en el articulo 77-bis-5, la supresion de la fraccion
VI, delafraccion IX.

Y en €l inciso b) segundo, las modificaciones propuestas,
asi como el inciso V del mismo inciso b).

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea, los que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Se desecha las propuedtas.

Enrelacion con el articulo 77-bis-21, le ruego ala Secreta-
riainformar ala Asamblea las propuestas formuladas por
nuestra compariera Graniel Campos.

La Secretariadiputada Maria delasNieves Garcia
Fernandez:

Articulo 77-bis-21. Los servicios del sistema de protec-
cion social en salud serén gratuitos. Se suprime también los
siguientes articulos. Articulo 77-bis-22.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

No, perddn. El 77-bis-21, la propuesta esla que usted leyo.
Vamos a consultarle a la Asamblea si es de admitirse la
propuesta de modificacion a articulo 77-bis-21, en vota-
cion econdmica.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
admite la modificacion a articulo 77-bis-21 propuesta por
la diputada Graniel.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Desechada.

En relacion con € articulo 77-bis-22 que menciond la Se-
cretaria yo no tenia registro de reserva. En relacion con e
22, 23,24, 25, 27y 28, aun cuando &l 22 no habia sido re-
servado. Dé cuenta, por favor, la secretaria de lo que dejé
la diputada compafiera nuestra Adela Graniel.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Leo el texto integro de la hoja Ultima que nos dej6 en esta
Secretaria la diputada Adela Graniel.

“Ademéas, se suprimen los siguientes articulos: Articulo
77-bis-22, se suprime; articulo 77-bis-23, se suprime; ar-
ticulo 77-bis-24, se suprime; articulo 77-his-25, se supri-
me; articulo 77-bis-27, se suprime y articulo 77-bis-28, se
suprime.”

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
¢Estarian de acuerdo en que votemos en una sola manifes-
tacion la supresion de estos articulos o |o hacemos por se-
parado, diputada Graniel?

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos
(desde su curul):

Por separado.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Por separado. El articulo 77-bis-22 no habia sido reserva-
do; sin embargo, |a compariera Graniel Campos|o mencio-

no. Les quiero decir que este articulo esta aprobado en lo
general y enlo particular como articulo no reservado, detal
suerte que no lo meteriamos a votacion.

Vamos a proceder a votar la proposicion de supresion del
77-his-23; en votacion econdmica consulte ala Asamblea,
por favor, diputada Secretaria.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se ad-
mite lamodificacion al articulo 77-bis-21 propuesta por la
diputada Graniel.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se desecha la propuesta de supresion del 77-bis-23.

Le ruego consultar ala Asamblea, en votacion econdmica,
en relacion con la supresion propuesta del 77-bis-24.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia

Fernandez:

Se preguntaala Asamblea, en votacion econdmica, si esde
admitirse la supresion del articulo 77-bis-24.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Desechada la propuesta de supresion del articulo 77-
bis-24.

Le ruego consultar ala Asamblea, en votacion econdmica,
S es de admitirse la propuesta de supresion del articulo 77-
bis-25.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
admitirse la supresion del articulo 77-bis-25.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Desechada.

Le ruego consultar ala Asamblea en votacion economica,
compafiera diputada Secretaria, si es de admitirse la pro-

puesta de supresion del articulo 77-his-27.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
admitirse la supresion del articulo 77-bis-27.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se desecha la propuesta de supresion del articulo 77-
bis-27.

Le ruego consultar ala Asamblea, en votacion econdmica,
S es de admitirse la propuesta de nuestra compafiera dipu-
tada Adela del Carmen Graniel Campos para suprimir €l
articulo 77-bis-28.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se preguntaalaAsambleasi se ad-
mite que se suprima el articulo 77-his-28.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Se desecha.

Hemos desahogado |as reservas de nuestra compariera dipu-
tada Adela del Carmen Graniel Campos relativaalos ar-
ticulos 35, 77-bis-1, 77-bis-2, 77-bis-3, 77-bis-4, 77-bis-5,
77-bis-21, 77-bis-23, 77-bis-24, 77-bis-25, 77-bis-27y 77-
his-28 y esta Asamblea se ha pronunciado por desechar las
propuestas de modificacion en cada caso.

Tiene el uso de la palabra para desahogar lareservaen lo
particular del articulo octavo transitorio tercer parrafo del
proyecto de decreto el diputado Carlos Alberto Vaenzuela
Cabrales, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales:
Con su permiso, diputado Presidente.

En nombre de la Comision de Salud nos hemos reservado
el tercer parrafo del articulo octavo transitorio, ya que ato-
das luces este parrafo resulta reiterativo. En los primeros
dos parrafos, como se podra leer, del articulo en comento se
especifica exactamente como se iran incorporando las fami-
lias al Sistema de Seguro de Proteccion Social en Salud.

Por o tanto, nosotros consideramos innecesario que sevol -
viera a repetir ya que este parrafo inicia diciendo: “Lain-
corporacion de las familias al Sistema de Proteccion Social
en Salud deberd realizarse en los términos del articulo pre-
sente transitorio”, que ya reiterativamente se dijo.

Por 1o demés, €l resto del parrafo habla de como podria
sostenerse laincorporacion de estas familias a Sistema de
Seguro de Proteccion Socia en Salud. Bueno pues desde
luego coincidimos que seria con un aumento de la recau-
dacion, pero vemos también que en €l pérrafo segundo del
articulo en comento se habla de la Ley de Coordinacion
Fiscal, o que implicitamente nos conduce al concepto de
una recaudacion participable.

Por tanto laampliacion del presupuesto dependeria en dlti -
ma hora, en Ultima instancia, de la recaudacion general, o
sea, habiendo mas recaudacion general serian més las fa-
milias que podrian incorporarse a este Sistema de Seguro
de Proteccion Socia en Salud.
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Por lo tanto, nuestra propuesta es que se suprima el parra-
fo tercero del articulo octavo transitorio.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Alberto Valenzuela Cabrales.

Le ruego ala diputada Secretaria que en votacion econo-
mica consulte alaAsambleasi es de aprobarse la propues-
ta de modificacion formulada por el sefior diputado Carlos
Alberto Vaenzuela Cabrales, para suprimir el tercer parra-
fo del articulo octavo transitorio del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se ad-
mite que se suprima el tercer parrafo del proyecto de de-
creto en su octavo transitorio.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria por que se acepte, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Admitidala propuesta de supresion del articulotercero
transitorio.

Tiene el uso de lapalabrael sefior diputado Francisco Car-
denas Elizondo, para desahogar sus reservas alos articulos
77-bis-20 y decimotercero transitorio, hasta por siete mi-
nutos.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo:
Con su permiso, sefior Presidente.

Me inscribi en lo particular en contra de los articulos deci-
motercero transitorio y 77-bis-20 parrafos segundo y terce-
ro, en atencion a que son claramente violatorios de los prin-
cipios de certezay legalidad que debe observar toda norma
en un ordenamiento juridico. Y, por otro lado, por ser clara-
mente atentatorios de la soberania de las entidades federati-
vas que quedardn en estado de indefension ante la notoria
discrecionalidad de laque gozarael Ejecutivo Federd atra-

vés de la Secretaria de Salud, al determinar @ monto anual
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud ala
Comunidad, asi como la distribucién del mismo.

Para una mayor claridad de esta cuestion, me permito dar
lectura a parrafo segundo y tercero del articulo 77-bis-20
y a decimotercero transitorio.

Dice asi el 77-his-20, parrafos segundo y tercero: “La Se-
cretaria de Salud determinara el monto anual de este fondo,
asi como la distribucion del mismo con base en laformula
establecida paratal efecto en las disposiciones reglamenta-
rias de estaley”. Ahi me quedo.

Fijense bien, ni siquiera el Ejecutivo Federa, la Secretaria
de Salud, ella, de manera discrecional va a decir de cuénto
se formara, a cuanto ascenderd el fondo y la forma de dis-
tribuir. Y yo no quiero pensar mal, pero resulta que puede
haber gobiernos de colores azul y blanco que les asignen
100 y a partidos tricolores o amarillos que resulta que les
apliquen € 1 en esa distribucion. Eso es incorrecto; juridi-
camente no hay certeza.

El segundo pérrafo de este mismo articulo dice: “La Secre-
taria de Salud definiré las variables que seran utilizadas en
laférmula de distribucion de los recursos del fondo y pro-
porcionard la informacion utilizada para el célculo”. Esto
es, vuelve otra vez la Secretaria de Salud de manera dis-
crecional a decir cuéles van a ser las variables o los ele-
mentos que va a tomar en cuenta. No va a haber equidad,
no vaa haber una justa aplicacion de este fondo que se pre-
tende aplicar aqui y quién sabe como distribuirlo.

Por su parte el decimotercero transitorio dice que por pri-
mera ocasion, dice asi: “Para |os efectos de los articulos
77-bis-13y 77-bis-20 el 77-his-13 esel que serefiereaque
los estados deberdn aportar la mitad de la cuota minima,
ahi yales estan imponiendo un gravamen, dice que en esos
casos la Secretaria de Salud determinara como punto de
partida para e primer célculo, qué montos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, a que se refiere
la Ley de Coordinacion Fiscal, se desting en el gjercicio
fiscal del 2003, esto es, si vaa haber convenios o acuerdos
de coordinacion ¢como es posible me pregunto yo, ya no
como abogado sino como cualquier particular, que una de
las partes sea la Unica que determine como se formay en
(ué porcentaje se va a determinar? Esto es inaudito éste es
un mamotreto juridico, disculpen la expresion pero es te-
rrible.
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Como puede apreciarse, las disposiciones anteriores son
contrarias a principio de equidad, puesto que dean d
completo arbitrio de una de las partes. e Ejecutivo Fede-
ral, laimposicion de las prestaciones que deberan efectuar
los estados con motivo de la integracion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud a la comunidad.

Asimismo, |as disposiciones reglamentarias a que se alude
en el segundo pérrafo del articulo 77-bis-20 es contraria a
los principios que establece el articulo 89 fraccion | de
nuestra Constitucion General de la Republica, todavez que
la facultad reglamentaria que le corresponde al Presidente
de la Republica, se constrifie a proveer en la esfera admi-
nistrativa, alaexacta observanciadelaley, pero no parair
més all& de lo que la propialey dispongay aqui, peor aun,
ni siquierael Ejecutivo Federal que es el Unico depositario
de la facultad reglamentaria, pues aqui va a haber disposi-
ciones reglamentarias que podré emitir la Secretaria de Sa-
lud que nunca ha tenido la facultad reglamentaria que tie-
ne el Titular del Poder Ejecutivo Federal, el Presidente de
la Republica.

Esto es, la facultad reglamentaria en este caso relacionado
con el Fondo de Aportaciones, debe estar acotado por €l
principio de lareservadelaley, esdecir, que hayamaterias
que solo pueden ser reguladas por unaley como son en este
caso, a igual que en materia fiscal, las relacionadas con €
sujeto, el objeto, la base, la cuota de los gravamenes, asi
como de las infracciones y sanciones.

En el pasillo escuché un comentario de un funcionario de
Salud que atento se acerco a preguntar cudl era el motivo
de mi inconformidad con estas disposicionesy yo le expli-
cabael motivoy é decia, “es que en lainiciativa habia una
formula correctay precisa que decia como se integraba pero
que no se aprobd, lo dejaron abierto”. Ledije: “bueno, pues
qué lastima, porque esto cualquier abogado que se precie
de serlo, no puede admitir que esas formulas prevalezcan
en contra de la equidad y la soberania de los estados”.

Por €llo, se propone suprimir los parrafos segundo y terce-
ro del articulo 77-his-20 asi como €l articulo decimoterce-
ro transitorio de la Ley General de Salud que en este mo-
mento se discute.

Muchas gracias, por su atencion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Francisco Cérdenas.

Las propuestas del sefior diputado Francisco Cardenas son
en el sentido de suprimir € articulo 77-bisy el decimoter-
cero transitorio.

Le ruego a la diputada Secretaria consultar a la Asamblea
para que en votacion econdémica manifieste si es de admi-
tirse la propuesta del sefior diputado Francisco Cérdenas,
en el sentido de suprimir el articulo 77-bis-20.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
admitirse la supresion del articulo 77-bis-20.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, ciudadano Presi-
dente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Se desecha.

Le ruego consultar ala Asamblea para que también en vo-
tacion econdmica manifieste si es de admitirse la propues-
ta del sefior diputado Francisco Cardenas, en €l sentido de
suprimir €l articulo decimotercero transitorio del proyecto
de decreto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
admitirse la supresion del articulo decimotercero transito-
rio.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria porque se deseche, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Se desecha la propuesta.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado David Penchyna Grub, para presentar sus
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argumentos en relacion con la reserva del articulo vigesi-
moprimero transitorio del proyecto de decreto.

El diputado David Penchyna Grub:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Vengo a proponer aesta honorable Asamblea una precision
en la redaccion del articulo vigesimoprimero transitorio
propuesto en el dictamen. Larazon de esta propuesta es de-
nominar exactamente como denomina nuestro Presupuesto
de Egresos de |la Federacion a programa hoy denominado
Oportunidades, por esta administracion.

Por |o tanto, propongo a esta Asamblea que simplemente
se cambie la redaccion del articulo vigesimoprimero pro-
puesto por la Comision de Salud por el siguiente texto:

Propuesta: “Articulo vigesimoprimero transitorio. El pro-
grama de desarrollo humano Oportunidades continuara
operando conforme a modelo de atencidn establecido en
sus reglas de operacion. La Secretaria de Desarrollo Socia
administrara el padron de beneficiarios de este programay
para su operacion se coordinara con la Secretaria de Salud
afin de evitar duplicidades administrativas’.

Esta es |a propuesta a consideracion de ustedes.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Penchyna.

Latiene ya la diputada Secretaria, ¢verdad? Le ruego ala
compafiera diputada Secretaria consultar ala Asamblea para
(ue en votacion econdmica exprese s son de admitirse las
propuestas formuladas por e diputado David Penchyna
Grub.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se consultaalaAsambleasi se ad-
mite la modificacion propuesta por el diputado David
Penchyna al articulo vigesimoprimero transitorio.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo... Mayoria por que se acepte, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Admitida la propuesta de modificacion formulada por
el diputado Penchyna.

Paraformular sus argumentos en relacion con lareservade
los articulos 35, 77- bis-1, 77-his-2, 77-bis-4 'y 77-bis-5,
tiene el uso de |a palabra hasta por 10 minutos, €l sefior di-
putado Amador Rodriguez L ozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Gracias, sefior Presidente:

Perddn, pero estaba recabando |as firmas que demanda el
Reglamento.

Amigas y amigos: yo quisiera que no se me impusiera €l
peso de los votos, sino el peso de las razones en las consi-
deraciones que voy a hacer.

Yano hay debate en esta Camara sSimplemente vienen, se
expresan extraordinarios argumentos como |os de Pancho
Cérdenas hace un momento y se impone el peso de los vo-
tos. Yo quisiera que me vinieran a contestar de que estoy
equivocado y después me ganen con |os votos, como sé
(ue me van a ganar.

Miren el articulo 40. de la Constitucion establece que el de-
recho de proteccion ala salud es una garantia individual a
toda persona, a toda persona mexicano o extranjero que se
encuentre en el territorio nacional, es unagarantiasocial de
gran trascendencia.

El articulo 35 que me reservé, cuando se refiere alos ser-
vicios de salud habla de los residentes del pais. Todalare-
forma parece que no esta hecha por juristas, dicen aqui, que
dos afios, dicen aqui que muchos senadores y diputados, yo
no dudo que hayan participando sobre todo médicosy lo
hayan hecho de buena fe y que tengan un objetivo de bue-
nafe.

Nada més que no intervinieron juristas, todo el documento
esta lleno de imprecisiones. Se usa en este articulo 35 €
término “residente” que no es una categoria politica, s una
categoria de derecho civil que implica una vecindad cuan-
do menos de seis meses en un domicilio, €sun término que
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debe de cambiarse por €l constitucional “de personas’, ésa
es mi propuesta en el articulo 35.

En € articulo 77-his-1, que es el que le referiaa diputado
que estaba haciendo uso de la tribuna cuando le hice una
pregunta, empieza también equivocadamente, ahora ya no
son los residentes del pais, ahora ya son los mexicanos, dice:
“todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados’.
Otravez, vuelvo areferirme que la Constitucion establece:
“todas las personas’. En el 35 usan residentes, en el 77-bis
usan “personas, error, perdon, mexicanos, error, €l articulo
40. establece ese principio atodas las personas.

El articulo es una verdadera galimatias, dice: “que la pro-
teccion socia en salud es un mecanismo. Lo ha de haber
redactado un mecanico; no es un mecanismo. La protec-
cion socid de la salud es una de las més importantes ga-
rantias socia es que establece la Constitucion y una garan-
tiasocial esunaobligacion acargo del Estado y un derecho
para |as personas, no puede ser mecanismo, €s un princi-
pio.

Dice después. “que la salud debe ser un acceso efectivo,
oportuno de calidad. Calidad es un sustantivo, no es adjeti -
vo calificativo, por lo tanto, si es calidad debe ser de mala
calidad, de buena calidad o de excelente calidad, pero no
puede quedar como sustantivo “calidad”, para clasificar el
principio social de la salud, por o tanto debe decir de “dta
calidad”.

Dice ademés, “sin desembolso a momento de utilizacion”
¢Desembolso?, seguramente se quiere referir sin desem-
bolso econdmico, pero como |0 hizo un mecénico, pues en-
tonces no sabe que desembolso por si mismo, no significa
desembolso econdmico, por lo tanto hay que agregarle
“desembolso econémico”. Y luego sigue el articulo dicien-
do que debe ser, dice: “y sin discriminacion alos servicios
medicos quirdrgicos’. No, no es indiscriminacion a los
servicios médicos quirdrgicos, o que quiere decir es, que
toda personasin discriminacion de raza, dereligion, de cre-
do, nacionalidad o ingreso econdmico, a l0s servicios me-
dicos-quirtrgicos’. Y luego casi d final del articulo, con
punto y seguido, dice: “Como minimo se debera contem-
plar”...ca qué se refiere la redaccion amigos, amigas?, €
sujeto, que fue la proteccion social de la salud, quedod muy
arribaen el articulo, por lo tanto se tiene que redactar: “la
proteccion social como minimo, se deberan contemplar...”,
etcétera. Esaes mi propuestad 77-bis.

En el 77-bis-2, con una gran imaginacion, asi como que se
pasaron meses discurriendo como calificar a los sistemas
de salud locales, inventaron regimenes estatales de protec-
cion social ensaludy entodalaley, en unas partes, en otras
no, serefiere alos regimenes de proteccion estatal y €l Dis-
trito Federal, porque estatal solamente comprende €l Dis-
trito Federal, no es asi por gjemplo en otro articulo, cuan-
do se refiere a definir el ambito federal, estatal o del
Distrito Federal o utilizael concepto constitucional que en-
globaalos estados y a Distrito Federal, que es el de enti-
dades federativas, pero no conocen la Constitucion; quisie-
ron acufiar un nuevo término y se equivocaron, por 1o
tanto, para corregirlo en todas las partes donde diga: “regi-
menes estatales’, debe decir “regimenes estatales y del
Distrito Federal, de proteccion ala salud.

Luego, en este Ultimo articulo, cuando serefiere a “la Se-
cretaria de Salud coordinara las acciones de |os regimenes
estatales y del Distrito Federal en saud, los cuales conta-
ran con la participacion, ojo, dice subsidiaria’, mientras
que en otra parte habla de |a obligacion solidaria. Subsi-
diariay solidariano son iguales; subsidiaria es que cuando
el obligado principal no puede responder por si mismo de
la obligacion entra el otro a resolverle el problema, mien-
tras que solidaria significa que cua quiera de los dos debe
enfrentar la responsabilidad: |a Federacion, los estados o el
Distrito Federal. Por |o tanto, donde dice subsidiaria debe
decir solidaria

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Un segundo, diputado Rodriguez L ozano.

Diputado Sergio Vaca.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Diputado Presidente, admiro la acuciosidad de mi amigo €
diputado Amador Rodriguez Lozano y quisiera que me hi-
cierael favor de decirles a término de su exposicion me ad
mite una pregunta que va con lamejor buena fe del mundo.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le consulto a diputado orador si a término de su inter-

vencion admitiria una pregunta del diputado Vaca Betan-
court.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

De ninguna manera se la acepto al término, se laacepto en
este momento, diputado Vaca.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El orador estaria en disposicion de admitir su pregunta en
este momento. ¢Quiere usted formularla?

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Claro que si.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Adelante, diputado.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Diputado Rodriguez Lozano, he seguido con atencion sus
observaciones y en primer lugar lo felicito porque todas
son pertinentes y correctas y la pregunta es ésta: ¢Esta
consciente al subir a la tribuna a proponer algo que mejo-
raria notablemente la redaccion y claridad de este dicta-
men, que con mucha frecuencia desgraciadamente, |os que
tienen la razén no obtienen votacion favorable?

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Siempre que he usado la tribuna lo he hecho con la mejor

buena fe, con e &nimo de construir las mejores leyes que
el pueblo de México reclama, con el animo deintervenir no

como diputado perteneciente a un partido politico, que en

estos momentos no lo soy, pero cuando lo fui tuve lamis-

maactitud, sino como érgano del Estado que no viene ade-

fender actitudes partidistas, sino que viene a tratar de evi-

tar que en la aplicacion se vayan a presentar una gran

cantidad de problemas que hagan de dificil aplicacion o nula
aplicacion, de tal manera que vengo aqui a esta tribuna a
expresar mi verdad y anombre de muchos que piensan como
yo, independientemente de que sé que nadie me va a venir

a contestar, sino que se va a usar la aplanadora de |0s vo-

tos.

Continuo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Adelante, sefior diputado.
El diputado Amador Rodriguez L ozano:

En lafraccion 77-bis-4 dice: “LaUnidad de Proteccion sera
el nicleo familiar, la cua, para los efectos...”, aqui “la
cual” esta indebidamente utilizada porque no se sabe si se
refiere a nlcleo familiar o la Unidad de Proteccion; se su-
pone que en el contexto se refiere a nicleo familiar, por lo
tanto debe decir: “La Unidad de Proteccion serd el nlcleo
familiar, el cual paraefectosde estaley...”. Entonces susti -
tuir “lacual” por “el cual”, por “este”, perdén.

En la fraccion 1V, después de hablar de los conyuges, la
concubina, €l concubinario, los padresy las madres no uni-
dos en vinculos matrimoniales del concubinato, habla de
otros supuestos titulares y sus beneficiarios. Dice: “que €
Consgjo General de Salubridad”. Fijense nada més, €
“Consegjo General de Salubridad es un érgano tan impor-
tante, tan importante que es una de las excepciones a prin-
cipio de division de poderes porque tiene facultad de legis-
lar y aqui |e estamos dando la facultad de fijar quienes son
los otros beneficiarios. Estas se conoce como cgjon de sas-
tre, cuando el abogado no tiene la capacidad suficiente
para enunciar en una relacion los titulares de un derecho,
recurren a esta sobrada expresion dejandolo de manera
abierta; por lo tanto propongo su eliminacion.

En e siguiente parrafo, en €l parrafo del 77-bis-4, dicen:
“se considera integrantes del nucleo familiar alos hijosy
adoptados menores’. Amigas y amigos diputados, hemos
luchado por muchos afios para evitar que una persona pue-
da ser lastimada y lesionada de manera permanente consi-
derandolo adoptado, nada més hay hijos. Una vez que la
ley determina la adopcion, no hay adoptados, son hijos,
igual que los otros. Por |o tanto agui estamos manchando,
estamos lastimando a aquél que es adoptado; por lo tanto
propongo su eliminacion.

Dice despueés este articulo: “a los menores de dicha edad,
que no se entiende qué quiere decir de dicha edad, supon-
go que de 18 afios, que formen parte del hogar”. Usa un
concepto...

Perdon sefior Presidente, pero tengo derecho a exponer
cinco minutos por cada una de las propuestas, entonces pe-
diria que se me permita expresar porque no estoy usando
ningun argumento fuera de la explicacion que tengo que
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dar alaCéamara, de otramanerasi no se considera, si deto-
dos modos no me van a permitir el uso de la palabrani eso
se tiene ya derecho en esta Camara, pues entonces dejaria
mi documento para que...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Claro que se tiene derecho y le fueron concedidos 10 mi-
nutos para exponer su argumentacion, como le han sido
siete a quien tenia dos observaciones.

Hemos procurado, sefior diputado, conciliar €l derecho de
los sefiores diputados con el interés de avanzar en la sus
tanciacion de este asunto, dispone usted de cinco minutos
mas para concluir su intervencion.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Amador, puedes estar hasta media hora.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Yase diputado que el Reglamento dice que 30 minutosalo
méximo, es el articulo 103. No voy atratar de usar mucho
tiempo més para que puedan ir los diputados del PAN a sa-
carse lafotografia con el Presidente Fox.

Lafraccion V, el 77-bis-5, en su fraccion 1V dice: “Trans
ferir con puntualidad a los estados, a Distrito Federal,
aportaciones que le correspondan para instrumentar os re-
gimenes estatales’. Bueno, ya el estatales, ya dije que todo
debe ser estatales y del Distrito Federal. Amigos, ésa es
una facultad que se le concede al Ejecutivo Federal, es ex-
Cesiva, no puede tener en una ley, una ley genera es una
ley que trata de regular las bases que la Constitucion esta-
blece como coincidente, aunque €l articulo 4o. indebida-
mente dice concurrente, pero supongamos que concurrente
y coincidente es exactamente o mismo, eso no significa
que le de atribuciones para que la Federacion le mande a
los estados, |a Federacion ni estaley |e puede mandar alos
estados este articulo, esta fraccion se debe suprimir.

Lo mismo sucede con la fraccion VI, fijense que exage-
racion dice: definir el marco organizacional del Sistemade
Proteccion Social de la Salud en los &mbitos Federal, esta-
tal, del Distrito Federal, y en su caso municipal.

Primero usa €l concepto “ambito”, ése es un concepto de

los economistas, en € derecho es “orden”, “en el orden fe-
deral, estatal y municipa”.

No puede fijar |as bases, no puede crear |a organizacion de
los estados y de los municipios y del Distrito Federal, so-
lamente de |a Federacion, por lo tanto debe decir:

Definir el marco organizacional de Sistemas de Proteccion
de Salud en €l Orden Federal.

Lo mismo sucede con lafase del 16 que le establece laatri-
bucion de definir las bases para compensacion economica,
aqui, jojo!, agqui dice: “entidades federativas’ y luego dice
“el Distrito Federal”. Bueno, ya quedamos que constitu-
cionalmente entidades federativas comprendidas el Distri-
to Federal, pero para que vean lo mala que esta hecha la
ley, dice: “entidades federativas y Distrito Federa”, esta
facultad también debe desaparecer.

Estas son tan solo unas pequefias apreciaciones que pude
hacer, amigas y amigos, de una ley que nos fue turnada el
diade hoy. Amigasy amigos, de veras traten ustedes de ra-
zonar las propuestas que yo le estoy haciendo que son
como dijo el diputado Vaca pertinentes y que buscan acla-
rar la aplicacion de esta ley que ya fue votada para que se
ponga en gjecucion, no se trata ya de discutir si estaley va
apasar 0 no, se trata de las particul aridades.

Que no nos vengan con el cuento de que trabgjaron dos
anos, que no nos vengan con el cuento que las vieron se-
nadores y diputados y que el Senado ya la aprobd. Por eso
somos un sistema bicamaral, para que agui corrijamos los
errores que no tuvieron la oportunidad la otra Camaray de
esa manera estaremos haciendo vigente el principio consti-
tucional de la division de poderesy del sistema bicamaral.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Muchas gracias, sefior diputado Amador Rodriguez Lozano.

¢Tiene la Secretaria |as propuestas del sefior diputado Ro-
driguez Lozano?

Le ruego ala Secretaria consultar ala Asamblea s son de
admitirse |las propuestas de modificacion formuladas por €l
sefior diputado Amador Rodriguez Lozano, a articulo 35
del proyecto de decreto en votacion econdmica.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se ad-
mite la modificacion propuesta a articulo 35.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén porque se deseche... Mayoria
porque se deseche.

No.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Vamos a hacer, compafierasy compafieros, es evidente que
desde la Mesa Directiva se advierte el grupo de votantes y
puede apreciarse la diferencia, sin embargo, a fin de que
haya claridad en la votacion, le rogaria a la diputada Se-
cretariarepetir [aconsulta paraque se aprecie de mejor ma-
neralavotacion.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Quisiera, sefior Presidente, s melo permite, clarificar enla
Asamblea y especificamente €l articulo 35, la propuesta
que hace el diputado Amador. Son servicios publicos a la
poblacion en general los que se presenten en estableci-
mientos publicos de salud alas personas del pais.

Esto es especificamente lo que el diputado Amador, en
este articulo 35, nos presenta.

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
admite la modificacion propuesta al articulo 35.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque se deseche, sirvanse mani -
festarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Vamos a abrir, i estén de acuerdo, el tablero electronico
hasta por tres minutos para la votacion.

El voto afirmativo es admitiendo la proposicion formulada

por €l sefior diputado Amador Rodriguez Lozano y el ne-
gativo es desechandola.

Le ruego ala sefiora Secretaria ordenar la apertura del sis-
tema electronico, hasta por tres minutos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento.

Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos.
(Votacion.)

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Compafierasy compafieros diputados, perdon.

Con todo respeto y comedimiento, les quiero rogar, com

pafieras y compafieros diputados, que asumamos, que asu-
mamos el resultado de...

Tiene que haber un periodo de votacion que es sefidado
por la Presidencia, dentro de ese periodo de votacion, los
diputados tenemos la libertad para sufragar como lo quera-
MOS0 N0y por otra parte, compafieros diputados, debe ha-
ber un reporte dentro de ese mismo tiempo, en los casos en
que el sistema electrénico no funciona, el sistema electro-
nico no funciona. No se trata de reportar de otra manera.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En consecuencia, diputado Presidente, hay 164 votos en
proy 170 en contra...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Desechada la propuesta de modificacion presentada por €
sefior diputado Amador Rodriguez Lozano a articulo 35.

Leruego aladiputada Secretaria dar cuenta ala Asamblea
y consultar en votacion econdmica, las modificaciones for-
muladas...

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

Sefior Presidente.
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Si, diputado Narro. Activen €l sonido en la curul del dipu-
tado Narro Céspedes. Adelante, diputado.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

Sefior Presidente, nosotros pedimos |a palabra para sefialar
(ue nuestro voto no se inscribid, pero levantamos la mano
en su momento para que pudiéramos ser apuntados y hay
constancia...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Sefioras diputadas y sefiores diputados, entiendo...

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):
Permitame, sefior Presidente.

Los auxiliares de la Camara estan de testigos que levanta-
mos en su momento lamano para pedir poder hacer en for-
maora nuestro voto. Si no se respeta esta posibilidad de gjer-
cer como diputados nuestro voto, pedimos que se repita...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Les quiero rogar, sefiores diputados, les quiero rogar con
todo comedimiento, que no convirtamos en unalitis algo
que no debe serlo. Esta Presidencia les quiere pedir ato-
dos | os sefiores diputados en este instante, verificar su sis-
tema electronico y les ruego, sefiores diputados, que
aquellos que tengan dificultad con su sistema electronico,
lo reporten al area correspondiente a la Secretaria, para
subsecuentes ocasiones.

Yafue declarada la votacion, sefiores diputados.

Le ruego a la Secretaria dar curso a lo relativo a la pro-
puesta de modificacion del...

Ladiputada Lorena Beaurregard.

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos

(desde su curul):

Sefior Presidente, con todo respeto a mi me parece que

siendo una votacion tan importante y que las propuestas
hechas por €l diputado Amador Rodriguez Lozano...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego a los sefiores diputados guardar silencio y escu-
char ala diputada.

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Que las propuestas hechas por el diputado Amador Rodri-
guez Lozano, con laintencion de mejorar esta ley, me pa-
rece respetuosamente, sefior Presidente, que valdria la pe-
na que esta Presidencia obsequiarala ampliacion, como ya
se ha hecho en otras ocasiones, para que se complementen
los cinco minutos de votacion y no quede duda del sentido
de lavotacion de los diputados.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputada Beaurregard.

El sefior diputado Miguel Barbosa Huerta.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si Presidente, estdbamos reflexionando de cuantas partes
Se compone esto que esta pasando aqui en €l pleno.

La votacion ya se dio en parte, pero lo que si puede estar
sujeto aimpugnacion, no la votacion, es el tramite que us
ted dictd en relacion alamismay que tiene qué ver con €
derecho de votar de algunos diputados que no funcionaba
su sistema electrdnico de votacion o que estaban en comi -
siones, como el caso de los de la Comision de Vigilancia.

Asi es que en términos de los articulos 18 y 19, estoy im-
pugnando el tramite, no la votacion, e trémite, para que la
Asamblea se pronuncie en relacion si se admite el voto de
los diputados que no pudieron hacerlo. Estoy impugnando
en términos del 18y 19, este trémite dictado por usted.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Perddn, sefior diputado Barbosa, para que me quede claro
¢cudl es e trémite que usted esta impugnando?
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Estoy impugnando no la votacion, por eso decia yo de
cuantas partes se compone esto que estamos transitando.
Estoy impugnando el trémite que usted dicté paraimpedir
que diputadas y diputados que no pudieron gjercer su voto,
que hayan estado imposibilitados paraello. Lo hago en tér-
minos del 18y del 19 del Reglamento. El trdmite que us
ted dictd para que la Asamblea se pronuncie en relacion a
S se admite 0 no su voto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Bien, no registro cud es e tramite que usted objeta. Pero
en todo caso le ruego sustanciarlo en términos del Regla-
mento, sefior diputado.

La Secretaria estaria atenta para recibir su documento en
cuanto ala objecion del tramite.

El sefior diputado Gonzélez Ngera.

Por escrito diputado, en términos del Reglamento sustancie-
lo usted por escrito, se lo ruego, sefior diputado Barbosa.

El diputado Gonzalez N§jera, activen el sonido en la curul
del diputado Gonzdlez Ngera.

El diputado Rosalio Gonzélez Najera
(dlesde su curul):

Con todo respeto, sefior Presidente, quisiera manifestarle
de que por decencia, por respeto a los compafieros, creo
(ue es para mejorar y tenemos un investidura, tenemos
también un respeto hacia el pueblo de México y creo que
baj o esaresponsabilidad, debemos de actuar y hay de aque-
llos que no tengan esa responsabilidad.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Diputado Humberto Mayans y diputado Samuel Aguilar.

El diputado Humberto Domingo Mayans Canabal
(desde su curul):

Sefior Presidente, con todo respeto.

Usted no puede dar en una votacion tan importante tres mi -
nutos. Hay diputados que estamos trabajando en comisio-

nes'y no da tiempo absolutamente de Ilegar. Entonces tres
minutos es verdaderamente irresponsable en una votacion
tan importante como ésta.

Yo con todo respeto le solicito reponga la votacion para
que todos los que estamos agui presentes podamos ejercer
nuestro derecho, porque esto es una democracia, esto es
una Asamblea democrética, no lo pueden tratar autoritaria-
mente.

Aqui hay muchos diputados que est&bamos en distintas co-
misiones trabajando y no nos da tiempo en tres minutos a

llegar.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Mayans.
Diputado Samuel Aguilar y diputada Rosalia Peredo.

Diputado Samuel Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis(desde su curul):

Sefior Presidente, en tiempo y en forma se ha cubierto €
trémite que |la Presidencia ha mandatado y, en segundo lu-
gar, la Presidencia ha hecho la declaratoria ya de esta vota-
cion.

Respetuosamente le solicito que contindie el trémite de esta
sesion.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado. La diputada Rosalia Peredo.

La diputada Rosalia Aguilar Peredo (desde su curul):

Sefior Presidente, independientemente de los hechos inde-
bidos que han sucedido yo quisiera preguntarle a quién le
tenemos que manifestar cuando estos aparatitos no funcio-
nan porque si la Secretariano alcanza aver paraacdyo en-
tiendo que |os sefiores que andan con los radios, como esel
caso de este joven que esta agui, que desconozco su nom:
bre, nosotros, antes que terminara el conteo le avisamos y
lo que me indica el joven es que, a pesar de haberles avi-
sado a ustedes, negaron el derecho a voto.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Si ellos no estén aqui para gjercer esas funciones que uste-
des les han encomendado, yo le pediria que entonces o los
retiran 0 nos respetan e derecho o hacen otro procedi-
miento.

Pedimos, por |o tanto, aqui estando presentes los diputa-
dos, pedimos antes de que se cerrara pedimos el derecho al
voto Yy no se nos hizo caso, a pesar de que ellos avisaron.

Quisieraque me explicara, entonces, a qué tenemos que re-
currir.

Muchas gracias, por su respuesta.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
El diputado Miguel Barbosay el diputado Radl Cervantes.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefior Presidente.

Insisto, ya hice llegar por escrito laimpugnacion al trami-
te que usted dict6 en términos del articulo 18y 19y, repi-
to, tiene que ver con € tramite dictado por la Presidencia,
por medio del cua se impidié que diputadas y diputados
pudieran votar en relacion alas reservas hechas por € dipu-
tado Amador Rodriguez Lozano.

Es perfectamente legal. No estamos impugnando la vota-
cion en si, estamos impugnando el trémite que usted dicto
paraimpedir que ciertos diputados votaran en este momento.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Perdon, diputado. Serefiere usted al trémite de dar tres mi-
nutos para la votacion.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta

(desde su curul):

Al trémite de impedir.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

No hay ningln trémite en ese sentido.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, usted lo declara, Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Hay una declaratoria.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Esa es la declaratoria.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Esta usted impugnando |a declaratoria.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si. Sellama tramite, en términos de proceso legislativo.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Leruego ala Secretaria dar lecturaa articulo 21, fraccion
VIl del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Reglamento para € Gobierno Interior. Articulo 21, son
obligaciones del Presidente, en su fraccion VII, declarar,
después de tomadas |as votaciones, por conducto de uno de
los secretarios, aprobadas o desechadas las mociones 0
proposiciones a que éstas se refiere.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Moreno Bastida.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):

Muchas gracias, diputado Presidente.

Evidentemente, estamos ante un conflicto que ya hemos
enfrentado mUiltiples ocasiones en esta Legislatura.
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Evidentemente se ha recurrido, también en multiples oca-
siones, alos usosy costumbres para poder acordar diversos
trémites legislativos.

En este momento estd impugnado el tramite de |a declara-
toria, que si bien es una obligacion, también es un tramite
y por tanto también impugnable, hecho mismo que ha su-
cedido.

Con todo respeto y en atencion a todos los antecedentes
que esta misma Asamblea ha convalidado, yo le solicito
formalmente pueda usted dictar de nueva cuenta la apertu-
radel sistema electronico de votacion por un término igual
a que originalmente usted dictd, a efecto de no limitar €l
derecho fundamental de |os ciudadanosy ciudadanas dipu-
tadas a emitir su sufragio, habida cuenta de que, como se
ha expresado, muchos de |os que no alcanzaron a votar se
encontraban desarrollando tareas legidlativas en diversas
COMiSiONes.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Comparieras'y comparieros diputados; la Presidencia desde
luego. Lo he visto, diputado Infante, me permite un segun-
do con todo respeto; igua Victor, me permite un segundo.

Esta Presidencia esté sujeta desde luego alavoluntad de la
Asamblea, |la Presidencia no hace més que cumplir lo que
las normas y las reglas del procedimiento establecen. En
este sentido, en este sentido me parece, compafierasy com
pafieros diputados, que el precedente ayudara para que es-
temos presentes durante |as votaci ones subsecuentes y ayu-
dara también para esclarecer algo que me interesa mucho
que quede asentado: no ha negado la Presidencia €l dere-
cho de votar anadie, ha dictado en términos de un articulo
del Reglamento una medida que esta prevista en el propio
Reglamento.

Diputado, no puedo debatir con usted. Quiere hacer uso de
la palabra, solicitela en otro momento diputado Mayans.

Me parece, compafieras y compafieros, que lo que ha soli-
citado €l diputado Miguel Barbosa es pertinente. El esta
objetando €l tramite al haber dictado el resultado de la vo-
tacion, es unaparte del tramite que él objetay me hahecho
llegar e documento en donde |a objeta.

Vamos a sustanciar esta objecion al tramite, en términos
del Reglamento, para que la Asamblea decida si fue co-
rrecta 0 no la decision de esta Presidencia.

Leruego ala Secretaria dar alos articulos 18 'y 19 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso.

A ver, el diputado Ramirez Marin, desde su lugar.
Un segundo diputada Secretaria.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, con todo respeto, usted no puede poner a
consideracion los numeros resultados de una votacion. La
votacion yase dio y ladeclaratoria usted lahizo. Yael tra-
mite usted puede decir si tenia o no razon €l diputado Bar-
bosa, pero ya no puede modificar € resultado de la vota-
cion, es una votacion dictada, es su propia declaracion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Adelante, diputada Secretaria.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Reglamento para € Gobierno Interior. De la Presidenciay
vicepresidencia.

“Articulo 18. El Presidente en sus resoluciones estara
subordinado a voto de su respectiva Camara.”

Articulo 19. Este voto serd consultado cuando algin
miembro de la Camara reclame la resolucion o trémite del
Presidente, previa una discusion en que podrén hablar dos
individuos en pro y dos en contra, lo cual se podra hacer
siempre que no haya mediado votacion en € mismo nego-
cio y se adhieran a la reclamacion dos de los individuos
presentes.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En relacion con este articulo del Reglamento, compafieras
y comparieros diputados, quiero subrayar que ha mediado
votacion en el asunto y que, sefior diputado el articulo 19

del Reglamento es claro.

A ver, e diputado Medellin.
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El diputado José Manuel Medellin Milan
(desde su curul):

Sefior Presidente, con todo respeto compafieros ala Asam-
blea, yo tengo la absoluta conviccion de que el sefior Pre-
sidente ha sido desde luego muy tolerante y ha estado
abierto a todas |as observaciones de |os ciudadanos dipu-
tados, pero que ha hecho un tramite correcto y que no obs
tante que hemos tenido la oportunidad de hacer observa-
ciones sobre esto; lo que procede es continuar con la
discusion de este proyecto de decreto, habida cuenta de que
la declaratoria sobre una votacion no es un tramite, essim-
plemente un reflejo de lo que los diputados han hecho al
votar y por lo tanto no puede calificarse de tramite.

Y0 creo que tenemos que seguir adelante con este procedi -
miento, sefior Presidente, y le reconozco su toleranciay su
apertura.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Medellin.

El sefior diputado Victor Infante'y el sefior diputado Victor
Garcia. Un segundo diputada.

Diputado Infante.

El diputado Victor Infante Gonzalez
(dlesde su curul):

Si sefior Presidente. Ante su postura del sefialamiento del
diputado Barbosa, yo le rogaria certificara la Secretaria
Genera que hubo una convocatoria registrada en la Gace-
ta Parlamentaria alos integrantes de la Comision de Vigi-
lancia de esta Camara de Diputados que nos encontraba-
Mos sesionando.

Es importante Presidente que se tome nota de dos situacio-
nes. delaconvocatoriay del hecho de que los diputadosin-
tegrantes de esa Comision, alos cuales se sumo €l diputa-
do Humberto Mayans, é me podra validar mi dicho,
estébamos sesionando en el seno de la Comision de Vigi-
lancia con un tema muy trascendente como es el del Foba-
proa. Hay evidencias, Presidente, de que estabamos sesio-
nando en la Comision de Vigilancia.

Lacompafiera Rosalinda, del Partido delaRevolucion De-
mocratica, no pudo trasladarse, a pesar de que el aviso que

fue de dltimo momento, por un problema de salud que
esté enfrentando de rehabilitacion.

Es mi planteamiento Presidente, para los efectos legales
posteriores de impugnar la aprobacion de esta ley por las
deficiencias en la votacion existente en cuanto a este ar-
ticulo respectivo.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Infante.
El diputado Rall Cervantes.

Activen el sonido en su curul.

El diputado Radl Cervantes Andrade
(desde su curul):

Muchas gracias, sefior Presidente.
Para aclarar para siguientes'y futuras votaciones.

El dia de ayer me pasd lo mismo con este aparatito, a ve-
cesfuncionay aveces no. El procedimiento que se ha dado
es avisarle a la gente que tiene el radio y les dicen a uste-
des. Estuve dos minutos, les avisaron por el radio, estuve
con lamano, les grité.

¢Por qué no me informa, me instruye cudl es el procedi-
miento? ¢Tengo que acercarme? ¢Cuando a los diputados
no les sirvan los aparatos bajaremos 100, 50 6 20 y subire-
mos a decirselo a la Secretaria? ¢Cud esy en qué funda-
mento se basa el que seledigaal sefior que estaaqui y es-
tuvo avisando por el radio con todo tiempo y oportunidad?
Nada més para que no vuelva a suceder en las siguientes
votaciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Cervantes, tomamos nota.

La diputada Beaurregard, por favor. Y luego € diputado
Victor Garcia Davila.
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La diputada L orena Beaurregard de los Santos
(desde su curul):

Sefior Presidente, usted ha dado instruccion ala Secretaria
para que leyeran el articulo 18y e articulo 19. Me parece
ami que es pertinente aplicar € articulo 19, que sefiadla que
este voto sera consultado cuando algun miembro dela Ca
marareclame laresolucion o tramite del Presidente, previa
discusion en que podrén hablar dosindividuos en proy dos
en contra.

Entonces me parece que o pertinente seria que se abriera
ladiscusion en términos del 19, pararesolver este asuntoy
que ninguno de los ciudadanos legisladores quede incon-
forme de que sea coartado su derecho de ejercer e voto en
esta Camara.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Beaurregard.

El diputado Victor Garcia Dévila'y después el diputado
Eduardo Andrade.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila
(dlesde su curul):

Si sefior Presidente, a pesar de que veo que el PRI se esta
empanizando, quiero decirle, principalmente a la burbuja,
que tengo las pruebas de que estos aparatos de este lado
tienen falla sefior. Debajo de nuestras curules se encuentran
unos cables extrafios que aparecieron...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Leruego ala Asamblea respetar a orador que hace uso de
la palabra.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila
(dlesde su curul):

Que estan unos cables que he reportado. Misteriosamente
aparecieron unos cables debajo de las curules de este lado,
por lo cual pienso que han estado fallando todos estos apa-
ratos. | ndependientemente de todo quiero reportarselo para
que le sirva a usted de una prueba fehaciente, que mande a
aguieny vealos cables que estan. No sé si los mandd a po-
ner Fox o aguien los mandd poner, pero aqui estan los ca-
blesy creo que lareversa sigue siendo el cambio.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Garcia Davila.
El diputado Eduardo Andrade.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez
(desde su curul):

Sefior Presidente, yo quisiera hacer notar que los articulos
18y 19 serefieren, el 18 aque el Presidente en sus resolu-
ciones esta subordinado a voto de la Camara; ésta no es
una resolucion ni es un tramite que haya dado el Presidente.
Lo aplicable es el articulo 21 en su fraccion VI, que hace
obligacion del Presidente declarar, después de tomadas las
votaciones por conducto de uno de los secretarios, aproba-
das 0 desechadas las mociones o proposiciones. Lo que ha-
ce €l Presidente en este caso no es un tramite, no es unare-
solucion suya, es declarar la voluntad de la Asamblea.

Si nosotros ponemos en duda una voluntad de la Asamblea
por muy razonables que sean los argumentos de otro com-
pafiero, echamos por la borda todo el sistema parlamenta-
rio porque cada votacion podria ser susceptible de impug-
narse por lavia de estos articulos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Amador Rodriguez Lozano y después €l diputa-
do Eduardo Rivera

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefior Presidente, creo con todo respeto que debe darse el

trémite del articulo 19 que pidio el diputado Barbosa, por-

que ahi no esta sujeto a que si usted u otra gente esta de
acuerdo, €l lopididy € tiene derecho si lo respaldan varios
individuos de la Camara, ése es un trémite que se tiene que
dar independientemente de que los argumentos puedan o
no convencer ala Asambleay después se debe someter a
votacion ese tramite.

Con todo respeto a mi amigo Eduardo Andrade y también
aManuel, el trémite que esta a discusion no es la declara-
cion de la votacion porque, amigos, ésano hasido dada, o
(ue esta a discusion son los tres minutos que dio el Presi-
dente ya que no permitié que muchos compafieros diputa-
dos vinieran a votar, ése es e trdmite que esta a discusion,
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la declaracion de la votacion no ha sido dada, precisamen-
te no ha sido dada por lainconformidad de todos los com-
pafieros que no quieren lastimar alos mexicanosy alosin-
dividuos porque el hecho de que diga, residentes en lugar
de personas, va aimpedir que las personas cambien de un
lugar aotro, soliciten el derecho a ser atendidos en lasins
tituciones de salud y se lesvaanegar porque no tienen re-
Sidencia que es seis meses en ese domicilio, ese es el punto.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Rodriguez L ozano.

Habia sido declarado el resultado de |a votacion, asi habia
sido hecho en su momento.

Sefior diputado Eduardo Rivera, desde su lugar.

El diputado Eduardo Rivera Pérez
(desde su curul):

Gracias, diputado Presidente.

Para sefidar puntualmente que lo que acaba de manifestar
nuestro compafiero diputado no es cierto, el trémite no fue
impugnado ni en el momento en que usted lo dictd ni cuan-
do sellevd acaboy es puntual mente pertinente sefialar que
lavotacion se dio y hubo una declaracion de la misma.

Por lo tanto, los diputados del grupo parlamentario del
PAN suscribimos para no continuar con este debate, en los
términos que intervino el diputado Eduardo Andrade y
confiamos en |a Presidencia para que continte con € tra-
mite y se contindie con € orden del dia

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado.

El diputado Candiani.

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

Nada més quisiera, sefior Presidente, de hacer a esta Asam-
blea en su conjunto, un llamado porque estamos invirtien-
do tiempo muy valioso en discutir un asunto y tenemos en
la agenda 14 temas pendientes 16... entonces yo quisiera
pedir a mis compafieros dar un voto de confianza a la Pre-

sidencia, que a dicho tramite nos atenemos y sigamos ade-
lante.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
El diputado Victor Infante.

El diputado Victor Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefior Presidente, Gnicamente para registrar que el articulo
21 del Reglamento para el Gobierno Interior sefidla en su
fraccion XVII “que es obligacion del Presidente obligar a
los representantes ausentes a concurrir a las sesiones por
los medios que juzgue més convenientes en |os casos en
que se trate de asuntos de interés naciona”. Este, sefior
Presidente, es un asunto de gran interés nacional y los le-
gisladores que estAbamos en comisiones fuimos limitados
para votar en algun sentido este articulo que se estaba dis-
cutiendo. Gracias Presidente. Solamente que se certifique.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Infante.

Bien, tenemos la solicitud formulada por el sefior diputado
Miguel Barbosa; en la conduccion de los trabajos de la
Asamblea no hay méas que la mejor disposicion para que
podamos sustanciarlos de la manera correctay con € ma-
yor comedimiento. No se trata ni de favorecer atal o cua
sino més bien de favorecer el desarrollo de lostrabajos par-
lamentarios.

Hay una solicitud que ha formulado €l diputado Barbosa,
en donde cuestiona un trdmite de la Presidencia y, bueno,
hay una prevision del Reglamento para sustanciar las im-
pugnaciones alostramites de |a Presidencia, hay argumen-
tos que se han esgrimido en el sentido de que la declarato-
ria de la votacion no es un tramite sino forma parte del
tramite delavotaciony ladeclaratoriaeslameraexpresion
de lavoluntad de la Asamblea conformada por 10s votos y
dice también el Reglamento que el escrito debe venir for-
mulado y suscrito por agin otro diputado.

Yo creo que en el animo de avanzar en la sustanciacion del
asunto que nos encontramos discutiendo, convendria que
se precise de parte del diputado Barbosa cudl es €l tramite
que se impugna, que se someta a la Asamblea y que en
todo caso haya, si 10 desean asi, un orador en contra, un
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orador afavor y que pasemos a la votacion del tramite co-
rrespondiente.

Diputado Barbosa, querria usted hacer alguna precision...
¢No?.. ¢Cudl fue el tramite entonces que se objetd?.. Le
ruego ala Secretaria dar lecturaa documento remitido por
el diputado Barbosa.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Honorable Mesa Directiva.

Con fundamento en los articulos 18 y 19 del Reglamento
del Gobierno Interior, impugno el tramite que dict6 y que
debido... y que impidio que varios diputados votaran en re-
lacion... alos hechos... Esta escrito amano, s me permi-
ten trato de descifrarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

A ver, lesquiero...

¢Yadiputada Secretaria?..

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Honorable Mesa Directiva.

Con fundamento en los articulos 18 y 19 del Reglamento
parael Gobierno Interior, impugno el trémite quedictoy que
impidio que varios diputados votaran en relacion a las reser-
vas hechas por € diputado Amador Rodriguez Lozano.
Rubrica de Miguel Barbosa, diputado federal.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias. ¢Quién suscribe el documento, diputada?

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Aparece lafirma del diputado federal Miguel Barbosa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Bien. Yo quisierarogarle a sefior diputado Miguel Barbo-
saque si me clarificara el trémite que va a someterse a vo-
tacion, perdon, porque la votacion lainiciamos en este sa-

|6n de sesiones de manera directa y en forma econémica;
fue una votacion que se repitié porque no habia claridad en

el sentido delavotaciony se decidid entonces abrir por tres
minutos el tablero electronico para clarificar la votacion.

Esto nosllevo algunos minutos para que pudiéramos |legar
aeste asunto y luego, quiero dejar constancia en todo caso,
que laimpugnacion que presenta el sefior diputado Barbo-
say cuyo contenido le ruego que nos aclare para saber qué
vamos aresolver, viene firmada por €.

Diputado Candiani, queria. ..

El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

No; era antes, diputado.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Candiani.

Sonido en su curul por favor.

El diputado Enrique Mauricio Candiani Galaz
(desde su curul):

Sefior Presidente, nada més en términos de la informacion
que nos ha dado a esta Asamblea, usted sefial6 que € do-
cumento nada mas venia firmado por el diputado Barbosa.

Yo entiendo de lalectura del articulo 19, que la propia Se-
cretaria ha hecho, a que la reclamacion se tienen que adhe-
rir por 10 menos dos individuos presentesy nos han clarifi-
cado si hasta... ahora, en virtud de que en el origen de la
impugnacion no se cumplieron con las formalidades, yo le
suplico que dé por desechada la impugnacion del diputado
Barbosay sigamos adelante en esta sesion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Barbosa, para clarificarnos cudl es el tramite.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Presidente, el diputado Candiani solamente interpreta la
ley alaletra, es obvio que no es abogado, por lo tanto de-
be de comprender que este tramite no esta especificado
sea por escrito y mi escrito recibi6 la adhesion de varios
diputados, entre ellos el diputado Moreno. Yo hago esta
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reflexion para el diputado Candiani porque para usted, es
un brillante jurista.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Perdon sefior diputado Barbosa, sefior diputado Barbosa,
¢cud esel tramite que se objeto que no se expresaen el do-
cumento... no se expresaen el documento y rogué ala Se-
cretaria que después de leer su documento certificara que
estaba suscrito solamente por usted, le ruego que me preci-
Se qué vamos a votar.

El diputado LuisMiguel Ger6nimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefior Presidente, 10 especifiqué de manera muy clara
desde mi primera intervencion.

Le decia, no podemos impugnar |a votacion. Ese es un de-
recho soberano,

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Lavotacion fue expresada y declarada segiin usted.

El diputado LuisMiguel Ger6nimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Fue expresada, |0 que estoy impugnando es el tramite dela
Presidencia para impedir que varios diputados y diputadas
hayan expresado su voto... Es unaformade haber facilita-
do esto que se habia vuelto una impugnacion de varios di -
putados en relacion ano haberles tomado su voto.

Es perfectamente legal 1o que estamos solicitando. Es un
trémite dictado por la Presidencia que impide que varios
diputados que no hicieron uso de su voto se |es permita es
para ese efecto sefior Presidente, esta muy claro, es la de-
claracion o tramite, o acuerdo, resolucion y que pueda ha-
cerse, no hay necesidad que se haga por escrito y si se re-
quiere €l apoyo de otros diputados, aqui hay més de 160
diputados que quieren expresarse a su favor.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

No lo dudo. El diputado Moreno Bastida y diputada Bea-
triz Paredes.

El diputado Ricardo Moreno Bastida (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Evidentemente que el trdmite que esta sujeto ahoraalaim-
pugnacion en términos electorales se referiria a la declara-
cion de cierre de la votacion, mediante el cual usted auto-
rzo a la Secretaria a recibir la votacion de aquellos
diputados que asi |o reportasen. De lo que sucedid en lasda
de sesiones se advierte de que muchos diputados aqui pre-
sentes manifestaron publicamente, a través del apoyo par-
lamentario respectivo que estaban presentes y que por al-
guna circunstancia no emitieron su voto. Ese es el tramite
precisamente que se estd impugnando, la declaratoria me-
diante el cual se cerrd lavotacion y posibilitd que algunos
votaran y otros no.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputada Begtriz Paredes, activen el sonido por favor enla
curul.

Ladiputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(desde su curul):

Sefior Presidente.

En primer lugar quiero reiterar mi aprecio por latolerancia
que ha evidenciado usted en esta fase de la sesién y sefia-
lar que no ha lugar a objetar la declaratoria de la votacion;
sin embargo, dado que la explicacion del diputado Barbo-
sa, que no coincide por cierto con la explicacion de su co-
lega diputado, es una propuesta y no obstante que solo de
manera verbal sefial 6 el que estaba respaldada por las cin-
co firmas, le sugiero a la Presidencia dé continuidad a lo
que habia planteado y consulte la Secretaria si es de admi-
tirse 0 no adiscusion la propuesta del diputado Barbosa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputada Paredes.

Diputado Vaca Betancourt, un momento.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, diputado Presidente.
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Creo que la diputada Beatriz Paredes y €l diputado More-
no Bastida, precisaron con absoluta claridad que o Unico
que se esta pidiendo es que aquellos diputados que no vo-
taron, 10 hagan, pero ademéas como efectivamente e articu-
lo 19 de nuestra normatividad dice: “no que o pidan tres,
que lo solicite uno y se adhieran dos’, bueno yo soy el pri-
mero que me adhiero y seguramente van a sobrar diputados
que sea el segundo.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Bien, rogué a la Secretaria en su oportunidad, consultar a
la Asamblea si es de admitirse la impugnacion presentada
por €l sefior diputado Miguel Barbosa. Le ruego ala Se-
cretaria consultar en votacion economica si es admitida
para su discusion.

La Secretaria diputado Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas esde admitirse |aimpugnacion presentada por € di-
putado Miguel Barbosa.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada.

Le ruego a la sefiora Secretaria consultar ala Asamblea si
son de admitirse las propuestas de modificacion formula-
das por el diputado Amador Rodriguez Lozano, a articulo
77-bis-1.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s son de admitirse las modificaciones presentadas,
por €l diputado Rodriguez Lozano a articulo 77-bis-1.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque no se admita, sirvanse ma-
nifestarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.
Desechada.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Leruego, sefiora Secretaria, consultar ala Asambleaen vo-
tacion econdmica si las propuestas de modificacion pre-
sentadas por €l sefior diputado Amador Rodriguez L ozano
a articulo 77-bis-2, son de admitirse'y le ruego que no obs
tante que €l sefior diputado Rodriguez Lozano las expuso
en latribuna, dé lecturaalas propuestas de modificacion al
77-bis-2.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Articulo 77-bis-2. Paralos efectos de esta ley, se entende-
ra por sistema de proteccion social-salud, a las acciones
(ue en esta materia provean los regimenes estatales y del
Distrito Federal de proteccion socia en salud. La Secretar
ria de Salud coordinara las acciones de |os regimenes esta-
tales y del Distrito Federal de proteccion social en salud,
los cuales contaran con la participacion solidariay coordi-
nada de la Federacion con lo dispuesto en este titulo.

Para |os efectos de este titulo, se entendera por regimenes
estatalesy del Distrito Federal, alas acciones de proteccion
social en salud de los estados de la Republicay del Distri-
to Federal.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego consultar a la Asamblea, para que en votacion
econdmica expresen si son de admitirse.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea si son de admitirse las propuestas del diputado Rodri-
guez Lozano.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente. Se
desechan.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En relacion con las propuestas de modificacion a articulo
77-bis-4 del propio diputado Rodriguez Lozano, le ruego
diputada Secretaria, darles lecturay consultar a la Asam-
blea en votacion econdmica si son de admitirse.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Articulo 77-bis-4. La unidad de proteccion sera el nucleo
familiar, ésta paralos efectos de esta ley, se puede integrar
de cualquierade las siguientes maneras. un punto, dos pun-
tos, tres puntos.

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi son de admitirse las propuestas de modificacion del
diputado Rodriguez Lozano.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por lanegativa, sefior Presidente. Dese-
chada.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego, diputada Secretaria, dar lectura a las propuestas
de modificacion al articulo 77-bis-5, formuladas por nues-
tro compafiero diputado Amador Rodriguez Lozano y con-
sultar ala Asamblea para que en votacion economica ex-
prese s son de admitirse.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Articulo 77-bis5: fraccion A... Inciso 1. Desarrollar, co-
ordinar, supervisar y establecer las bases paralaregulacion
de los regimenes estatales y del Distrito Federal.

Il...

...

IV. Eliminar esta fraccion.

V..

VI...

VII...

VIII. Definir e marco organizacional del sistema de pro-
teccion social de salud en el &mbito federal.

X alaXV..

XVI. Eliminar esta fraccion

XVII. Eliminar esta fraccion.

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si son de admitirse las modificaciones propuestas por
el diputado Rodriguez Lozano.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente. Se
desechan.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Han sido desechadas las propuestas de modificacion pre-
sentadas por el sefior diputado Amador Rodriguez Lozano
alosarticulos que reservd en lo particular: € 35, 77-his-1,
77-bis-2, 77-bis-4 'y 77-bis-5.

Tiene €l uso de la palabra hasta por 10 minutos el sefior di-
putado Gilberto del Real Ruedas, para formular sus argu-
mentos en relacion con las reservas que hizo alos articulos
77-bis-2, 77-bis-7 fraccion |V, 77-bis-34, 77-bis-35y 77-
bis-39.

El diputado Gilberto del Real Ruedas:
Gracias, sefior Presidente.

Dada la suerte que han corrido las reservas que han sido
presentadas, como que no se siente mucha motivacion
para intentar 10 que entiendo son propuestas de mejora a
documento que hoy nos ocupa.

Sin embargo, como ya habia reservado estos articul os, creo
(ue seré cuestion de exponerlos, por supuesto, sin la bri-
llantez de quienes me han antecedido en esta tribuna.

Lo primero que quiero decirles, sefiorasy sefiores, honora-
ble Asamblea, es que no intento dirigirme a militantes de
partidos; que estoy intentado hablar con diputadas y dipu-
tados que efectivamente no pueden hacer abstraccion del
principio de universalidad del derecho ala salud; de com-
pafieras y comparieros diputados que tampoco quieren ir en
contra de la lucha federalista que en este pais ha sido una
constante, que en este pais tiene extraordinarias raices y
que forma parte indisoluble de todas y cada una de sus ges-
tas en la vida independiente.
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Si esto es asi, entonces hay un paguete de articul os que son
e 72-bis-2, e 77-his-34 y e 77-his-35, que atentan pro-
fundamente contra el principio de universalidad de un de-
recho.

Pasariamos a hacer la lectura correspondiente del 77-bis-2
que dice en su segundo pérrafo:

“La Secretaria de Salud coordinara |as acciones de los re-
gimenes estatales de proteccion social en salud, los cuales
contaran con la participacion subsidiaria coordinada de la
Federacion de conformidad con lo dispuesto en este titulo.”

Aqui yo les quiero hablar a los militantes de partidos que
tienen gobernadores. ¢Qué van a decir sus estados cuando
la Secretaria de Salud coordina desde acé absolutamente
todo? ¢Donde queda € principio del federalismo? Porque
recuérdese que esto significa recursos de los estados que
hay que aplicar.

Laredaccion que se propone es. “La Secretariade Salud se
coordinara para |as acciones de |os regimenes estatales de
proteccion socia en salud”, toda vez que no se aceptd la
propuesta anterior, pues tendremos que irnos con esta re-
daccion, pero que se digaes, “que la Secretariade Salud se
coordinara para las acciones de los regimenes estatales de
proteccion social en salud”.

El 77-bis-34, dice: “El Consgjo Nacional de Proteccion
Socia en Salud estard integrado por los titulares de la Se-
cretaria de Salud, quieneslos presidiran, —ahi hay incluso
un error de concordanciaortogréfico— quien lo presidiray
tendravoto de calidad, de desarrollo socia y hacienday en
fin, y cinco secretarios de Salud de las entidades federati -
vas'.

Si solamente son cinco secretarios de Salud los que se in-
corporan a consejo, habra muchos estados que no estan in-
corporados porque no representan regiones y de nueva
cuenta me dirigiria a quienes representan a sus estados
parasaber si estan dispuestos a que sus estados no estén re-
presentados en ese consejo que va a tener muchas y muy
importantes funciones en todo e fenémeno, en todo el
asunto de salud.

Creo que ahi la redaccion correcta es: “estara integrado
ademés de otras cosas por los secretarios del Consejo de
Salubridad General y por lostitulares de los servicios esta-
tales de salud de las entidades federativas, no poner cinco,
sino de todas las entidades federativas participantes en e

sistema —eso ya se borra— hasta Ilegar a cuya participa-
cion serotard conformelo dispongael Reglamento de Ope-
racion de este consgjo.

Se trata de que todos los estados formen parte a través de
sus secretarias de Salud de este consejo y no solamente cin-
co, porque cuando estas resoluciones van a tener con la
cantidad de recursos que los estados invierten en toda la
funcion salud, pues minimo los secretarios de Salud debie-
ran de estar representados todos ellos.

Enlo que hace d articulo 77-his-7 el encabezado dice: go-
zaran de los beneficios del Sistema de Proteccion Social en
Salud lasfamilias cuyos miembros en lo individual satisfa-
gan los siguientes requisitos. Y ponen unafraccion IV que
dice: cubrir las cuotas familiares correspondientes en los
términos establecidos en el articulo 77-bis-21 de estaley.

Si ésa es una condicion para gozar de los beneficios, en-
tonces facilmente va a haber muchos de ésos que dicen o
dijeron que se querian beneficiar, que no se van a poder be-
neficiar porque no van a poder cubrir las cuotas familiares
correspondientes.

Ahi se esté planteando suprimir lafraccion 1V del articulo
77-bis-7.

Enlo que haceal 77-his-39 estamos planteando dice: la co-
bertura de proteccion socia en salud sera suspendida de
manera temporal a cualquier familia beneficiada en los Si-
guientes casos:

|. Cuando no cubra las cuotas familiares o reguladora, dice,
en laformay fechas que determine la instancia competen-
te en su caso, y

[I. Cuando €l principal sostén de la familia beneficiaria se
incorpore a alguna institucion de seguridad social, federal
0 estatal.

Yo estoy proponiendo que este articulo 77-bis-39 y tam-
bién en atencion ala universalidad del derecho establecido
en la Congtitucion seretire.

Se dira que se esté haciendo populismo y, sin embargo to-
dos los oradores que han pasado por esta tribuna, hablaron
de apoyar alos que menos tienen, hablaron de llevar bene-
ficios a los que en este pais tienen menores posibilidades
econdmicos. Si se dejan estos articulos, particularmente €l
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77-his-39 y el 77-bis-7 en su fraccion [V que estoy propo-
niendo suprimir, entonces no va a ser cierto que se esté
apoyando a los que menos tienen en este pais, porque €sos
son requisitos de ley para poder acoger a estos servicios de
saud.

Estamos proponiendo entonces que todo el 77-bis-39 sea
suprimido, y también sea suprimida la fraccion 1V del 77-
bis-7, para que no se le niegue por razones de cuota a na-
die el acceso alos servicios de salud.

Casi termino, sefior Presidente, honorable Asamblea, pero
quiero remarcar, estos dos principios, € de la universali-
dad...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Perdone, sefior diputado, le ruego un momento.

Diputado Vaca Betancourt, activen el sonido en su lugar,
por favor.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Betron (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Como sucedid con el diputado Rodriguez Lozano también
coincido con el orador en las observaciones que esta har
ciendo, y quisiera hacerle una pregunta, si es que é melo
permite.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le consulto a diputado orador, ¢acepta la pregunta del
diputado Vaca Betancourt?

Adelante, diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Betron (desde su curul):

Diputado que esta en la tribuna, en letras de oro, alaiz-
quierda de usted, aparece el nombre de un mexicano ilus
tre, don Francisco Zarco, que en su momento fue diputado
federal como nosotros, ¢coincidiriausted con lo quelevoy
arepetir ahoray que é externo siendo uno de los constitu-
yentes de 1857, toda vez que usted e ha encontrado un sin
fin de errores a esta minuta que viene del Senado. Con todo
respeto y mucho gusto selo leo:

Don Francisco Zarco, que ése si se gand a pulso su lugar
ahi, opind que el Senado era el cuartel de invierno de las
nulidades politicas de México.

Esa es la pregunta.

El diputado Gilberto del Real Ruedas.

Coincidiria en algin tiempo, creo que ahora hay muy res-
petables comparieros de todas las fracciones, creo que eso
en su tiempo también debio de haber merecido algun matiz.

Sin embargo, comparierasy comparieros, creo que de cual-
quier fraccion partidaria que seamos, € principio de launi-
versalidad se ve menoscabado con los articul os que propu-
se modificar, porque plantean como requisito para acceder
a€llo, alos servicios, la cuota.

El principio del federalismo se ve menoscabado en los ar-
ticulos sefialados, porque |os recursos que | os estados estan
obligados a aportar, se va a decidir en el Poder Ejecutivo
Federal y no por los propios estados y esto por supuesto
que va en detrimento de las funciones soberanas de os es-
tados.

No veamos esto como un asunto de rebatingainterpartidos;
veamoslo en términos de que esto se hace necesario para
todos, las ciudadanas y ciudadanos de este pais y se hace
necesario para preservar, en este terreno, €l principio del
federalismo que insistiria, es algo a rescatar por las raices
profundas que tiene en nuestra patria.

Agradezco su atencion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Gilberto del Real Ruedas.

Leruego aladiputada Secretaria, dar cuentaalaAsamblea
sobre la propuesta del sefior diputado Gilberto del Real
Ruedas, en relacion con el articulo 77-bis-2 y consultar ala
propia Asamblea para que en votacion econémica, exprese
si son de admitirse las propuestas de nuestro compariero
diputado.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si son de admitirse las modificaciones propuestas a
articulo 77-bis-2 por el diputado Gilberto del Real Ruedas.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Se desecha la propuesta de modificacion al 77-bis-2.

Le ruego, compafiera diputada, consultar ala Asamblea si
es de admitirse la propuesta de modificacion al 77-bis-7
fraccion IV, formulada por nuestro compafiero diputado
Del Real Ruedas.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s son de admitirse las modificaciones propuestas por
el diputado Gilberto del Real Ruedas, d articulo 77-bis-7
fraccion 1V.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por lanegativa, sefior Presidente. Dese-
chado.

Le ruego, compafiera diputada Secretaria, consultar a la
Asamblea en relacion con las propuestas de nuestro com-
pafiero diputado Gilberto del Real Ruedas, en relacion con
el 77-his-34.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi son de admitirse las modificaciones presentadas por

el diputado Gilberto del Real Ruedas, al articulo 77-bis-34.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, sefior Presidente. Se
desechan.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego, compafiera diputada Secretaria, consultar a la
Asamblea si son de admitirse las propuestas de modifica-
cion formuladas en relacion con € articulo 77-bis-35 por
nuestro compafiero diputado Gilberto del Real Ruedas.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si se aceptan las modificaciones propuestas por €l
diputado Gilberto del Real Ruedas, a articulo 77-bis-35.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo..

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa, diputado Presidente. Se
desecha.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Sefior diputado Del Real Ruedas. Activen el sonido en su

curul, por favor.

El diputado Gilberto del Real Ruedas
(desde su curul):

Sefior Presidente, solamente para que para efectos de acta
quede anotado que ni siquiera el texto de la propuesta fue
leido y que entonces tuvimos una votacion por purafe.

Las compafierasy compafieros que votaron por la afirmati-
va por fe'y las compafieras y comparieros que votaron en
contra, pues sin duda también por fe, pero por supuesto que
no fue por fe ni en el derecho parlamentario, ni fue por fe
en este pais.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

La diputada Mercedes Hernandez.
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La diputada Mercedes Hernandez Rojas
(desde su curul):

Ruego a usted sefior Presidente, se dé lectura a articulo
212 del Reglamento.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Leruego aladiputada Secretariadar lecturaa articulo 212
del Reglamento.

Ladiputada Secretaria Adela Cerezo Bautista:
Reglamento para el Gobierno Interior.

“Articulo 212. Sélo con permiso del Presidente en virtud
de acuerdo dela Camara podrén entrar al salon de sesiones

personas que no sean diputados o senadores.

Por ninglin motivo se permitira la entrada a los pasillos a
personas que no tengan la anterior representacion.

Los ujieres cumpliran bajo su responsabilidad esta tltima
disposicion.”

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Ha sido atendida su solicitud diputada.

Activen el sonido en lacurul de la diputada Mercedes Her-
nandez.

Ladiputada Mercedes Hernandez Rojas
(desde su curul):

Muchas gracias, esté bien. Climplase.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Entiendo que lo que la compafiera diputada Mercedes Her-
nandez nos solicita es rogar a quienes no son legisladores,
que nos ayuden ubicandose en € saldn de invitados de este
Recinto. ¢No es asi?

Le ruego aladiputada Secretaria dar cuenta ala Asamblea
con las propuestas de modificacion a articulo 77-bis-39,
formuladas por nuestro compafiero diputado Gilberto del
Real Ruedasy consultar en su oportunidad si son de admi -
tirse.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si son de admitirse las modificaciones propuestas a
articulo 77-bis-39, por parte del diputado Gilberto del Redl
Ruedas.

L os diputados que estén por la afirmativa, sirvase manifes-
tarlo..

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.. Mayoria por la negativa, sefior Presidente. Se
desechan.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Han sido desechadas las propuestas de modificacion pre-
sentadas en la tribuna por el sefior diputado Gilberto del
Real Ruedas, alosarticulos 77-his-2; 77-bis-7 fraccion 1V
77-his-34; 77-his-35; 77-bis-39.

La diputada L orena Beaurregard me ha estado solicitando
el uso de la palabra, le ruego activen el sonido en su curul.

La diputada L orena Beaurregard de los Santos
(dlesde su curul):

Sefior Presidente sdlo para preguntar cuantos oradores fal-
tan con reservas de articulos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Nuestro compafiero Del Real Ruedas fue el Gltimo compa-
fiera diputada.

Le ruego a la Secretaria consultar ala Asamblea si se en-
cuentran suficientemente discutidos los articulos 35; 77-
bis-1; 77-bis-2; 77-bis-3; 77-bis-4; 77-bis-5; 77-bis-7 frac-
cion 1V; 77-bis-20; 77-bis-21; 77-bis-23; 77-bis-24;
77-bis-25; 77-bis-27; 77-bis-28; 77-bis-34; 77-bis-35; 77-
his-39; octavo transitorio; decimotercero transitorio y vi-
gesimoprimero transitorio del proyecto de decreto en dis-
cusion.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

ca se consulta a la Asamblea si se encuentran suficiente-
mente discutidos |os articulos referidos por la Presidencia.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Suficientemente discutidos.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En consecuencia, |e ruego ala diputada Secretaria ordenar
la apertura del tablero electronico de votacion para que en
una sola votacion, por 10 minutos, procedamos a votar por
los articulos 35 en sus términos, 77-bis-1 en sus términos,
77-bis-2 en sus términos, 77-bis-3 en sus términos, 77-bis-
4 en sustérminos, 77-bis-5 en sus términos, 77-bis-7, frac-
cion 1V en sustérminos, 77-bis-20 en sustérminos, 77-bis-
21 en sustérminos, 77-bis-23 en sustérminos, 77-bis-24 en
sus términos, 77-bis-25 en sus términos, 77-bis-27 en sus
términos, 77-bis-28 en sus términos, 77-bis-34 en sus ter-
minos, 77-his-35 en sus términos, 77-bis-39 en sus térmi-
nos, del articulo octavo transitorio, con lamodificacion que
fue admitida por la asamblea, € decimotercero transitorio
en sus términos y e vigesimoprimero transitorio, con la
modificacion que fue admitida por esta Asamblea.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 mi-
nutos para proceder a la votacion nomina de los articulos
referidos por la Presidencia del proyecto de decreto.

Se emitieron 303 votos en pro, 101 votos en contra'y 10
abstenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobados por 303 votos en sus términos, en lo parti-
cular, los articulos 35; 77-bis-1; 77-bis-2; 77-bis-3; 77-
bis-4; 77-bis-5; 77-bis-7; fraccion 1V; 77-bis-20; 77-bis-
21; 77-bis-23; 77-bis-24; 77-bis-25; 77-bis-27; 77-bis-28;
77-bis-34; 77-bis-35; 77-bis-39, y articulo decimoter ce-
ro trangtorio. Y aprobados, en lo particular, con las
modificaciones admitidas y aprobadas por esta Asam-
blea los articulos octavo transitorio y vigesmoprimero
trangtorio del proyecto de ley que adiciona la Ley Ge-
neral de Salud.

Se remite al Senado para los efectos congtitucionales
pertinentes.
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