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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESON No. 17
DEL 29 DE ABRIL DE 2003

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISIO QUE
ADMINISTRA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES

Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO
Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

La Comision de Hacienday Crédito Pdblico ha remitido a
la Presidencia el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la ley que crea
el fideicomiso que administra el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la “Iniciativa que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperati -
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores’,
presentada ante el Pleno de esta Asamblea el pasado 27 de
marzo del afio en curso, por el Diputado Omar Fayad Me-
neses, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion |1 y 73, fraccion XVIII de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los CC. Diputadosintegrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-
mente el contenido del Proyecto en cuestion, con el objeto
de deliberar sobre el mismo e integrar el presente Dicta-
men. En particular, se sostuvo una reunion del Pleno de la
Comision el pasado 10 de abril, de donde derivaron diver-
sas sugerencias que han sido incorporadas en este docu-
mento.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico presenta a esta Honorable Asam-
blea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Sefialala Iniciativa objeto de estudio que, como parte del
esfuerzo legislativo para dar respuesta a la apremiante si-
tuacion que desde hace varios afios vienen arrastrando mu-
chos ahorradores defraudados del pais, fue aprobado por
consenso en diciembre pasado €l Decreto por € que sere-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
creael Fideicomiso que Administrard el Fondo parael For-
talecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, mismo que fue
publicado en €l Diario Oficia de la Federacion el 30 dedi-
ciembre de 2002.

Dichas reformas tuvieron como proposito fundamental
avanzar haciauna segunda etapaen lavigenciadelalLey y
en la operacion del Fideicomiso que ahi se establece, afin
de apoyar larestitucion del patrimonio de muchas familias
defraudadas y que en virtud de algunas previsiones del tex-
to origina de dicho ordenamiento, no habian podido ser
beneficiados, subsistiendo asi e conflicto de origen.

En este sentido, se expone que se logré apoyar a muchas
otras organizaciones, que S bien se crearon y operaron de
manera distinta a lo previsto por la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito o alaLey
General de Sociedades Cooperativas, si habian redizado
actividades de ahorro y crédito, por 10 que en estricto sen-
tido, cumplian con lamismafinaidad y, por ende, eran su-
jetas de ser analizadas en el marco de este ordenamiento.

También se pudo fortalecer el esquema financiero de las
sociedades o asociaciones cuya viabilidad es ided para
transformarse en entidades de ahorro y crédito popular,
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permitiendo con ello apoyar alos ahorradores de las socie-
dades 0 asociaciones cuya insolvencia se hubiere compro-
bado através de un trabajo de auditoria contable, y que con
la redaccion anterior de la Ley, no tenian ninguna posibili-
dad de ser auxiliados.

Para concretar o anterior, se incluyo en la diferenciacion
de sociedades que contempla el reformado articulo 70. de
laLey en comento, a las Asociaciones y Sociedades Civi-
les que hayan realizado actividades de captacion de recur-
sos de sus integrantes para su colocacion entre éstos y que
ya no realicen operaciones activas ni pasivas, incluyendo-
se ademas, bajo los mismos términos, a las Sociedades de
Solidaridad Social.

En este sentido, se establecié como requisito adicional pa-

ra estos tres tipos de sociedades, el haber observado lo se-

fialado por €l articulo 38-P de laLey General de Organiza-

ciones y Actividades Auxiliares de Crédito, durante €

tiempo en que hubieran realizado sus operaciones en forma
permanente, consistente en que los grupos de personas fi-

sicas que tengan por objeto exclusivamente |a captacion de
recursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos,

Yy que operen sin sujetarse a los requisitos exigidos por la
citada Ley, deban establecer en forma destacada, entodala
documentacion que utilicen para instrumentar |as opera-

ciones audidas, que no operan como sociedades de ahorro
y préstamo, ni estan sujetas a la autorizacion de la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Pdblico, ni alainspecciony vi-

gilancia de la Comision Nacional Bancariay de Valores.

Al respecto, la Iniciativa advierte que s bien, el proposito
de establecer la exigencia arriba sefidlada, fue acotar con
mayor exactitud el tipo de sociedades en posibilidad de be-
neficiarse de los recursos limitados del Fondo para el For-
talecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, Fideicomiso
PAGO, lo cierto es que en la practica, ninguna de las so-
ciedades que se buscaba apoyar, cumple con dicho requisi-
to, situacion que lesimpide iniciar el proceso de reconoci-
miento ante el Fideicomiso y, por ende, darles una solucion
pronta a los ahorradores.

Derivado de €llo, en la Iniciativa se propone derogar esta
prevision del texto de los incisos ¢) y d), de la fraccion |,
del articulo 70., de la Ley de referencia, ya que dicho pre-
cepto es absolutamente claro en su redaccion, a sefidar
cudles son los tipos de sociedades que podréan acreditarse
como beneficiarias del Fondo, siendo innecesario y contra-
rio alavoluntad original del legislador y alafinalidad de

laLey, € mantener larestriccion que hoy representa el se-
gundo parrafo del citado articulo 38-P para que cientos de
mexicanos cumplan €l anhelo de ver recuperados sus aho-
rros.

En virtud de esta probleméticay dado que el tramite legis-
lativo de |a presente iniciativa significard un aplazamiento
en el inicio de los procesos de reconocimiento de las so-
ciedades que hoy se ven afectadas, se propone también
modificar lafechadel 1° de junio de 2003, marcada por la
fraccion V, del articulo 8o., como limite para que las so-
ciedades sefialadas en la fraccion |, del articulo 70., cuyos
ahorradores sean sujetos de apoyo conforme a lo estableci-
doenlafraccionl, del articulo 10., delaLey, acrediten ha-
ber iniciado los trémites para efectuar los Trabgjos de Au-
ditoria Contable con el propdsito de determinar su
insolvencia, ampliando el plazo paratal efecto del 1° deju-
nio de 2003 hasta el 31° de diciembre de 2004.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

La que Dictamina considera en lo genera que laIniciativa
objeto de andlisis contiene propuestas efectivas que permi-
tiran superar diversos problemas que se han observado en
estos primeros meses del afio para que 1os ahorradores de-
fraudados por diversas organizaciones que Se crearon y
operaron de forma diferente alo previsto por laLey Gene-
ral de Organizacionesy Actividades Auxiliares de Crédito,
asi como de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
puedan acceder a los beneficios previstos en la Ley que
creael Fideicomiso que Administrar el Fondo parael For-
talecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

En efecto, muchos de los ahorradores afectados han con-
currido a esta Representacion, asi como a propio Fideico-
miso y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con el
fin de exponer los problemas a que se han enfrentado para
poder beneficiarse de los recursos del Fondo, puesto que
las sociedades en las que realizaban sus operaciones no
cumplen o cumplieron en su oportunidad con los requisitos
establecidos para siquiera poder iniciar €l proceso de reco-
nocimiento y calificacion ante el Fideicomiso PAGO.

Derivado de esta situacion, se hace necesario adecuar en el
articulo 70., incisos ¢) y d) de lafraccion I, lareferenciaa
que dichas sociedades debieran de haber observado lo es-
tablecido por €l articulo 38-P de laLey General de Organi -
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Adicionalmente, esta Dictaminadora estima oportuno que,
d realizarse esta reforma, también se aproveche para que,
conforme ala experiencia de estos primeros meses del afio,
se establezcan limites claros para todas las partes involu-
cradas en el proceso de pago a ahorradores defraudados,
sociedades en extincion y extintas, Gobiernos de |os Esta-
dos, autoridades involucradas, Banco del Ahorro Naciond
y Servicios Financieros, € propio Fideicomiso PAGO, en-
tre otros. Esta situacion queda debidamente recogida al se-
falarse expresamente la referencia a ndmero de integran-
tes 0 el monto de activos que en su momento sefialaron las
Reglas Generales que a efecto emitio la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

En efecto, con esta referencia, se propone en la practica
contemplar que el nimero total de socios no haya sido su-
perior aquinientos, o bien, habiendo sido este nimero ma-
yor, que el monto de los activos no haya excedido del mi-
[16n y medio de pesos tratdndose de las Asociaciones y
Sociedades Civiles, asi como de Sociedades de Solidaridad
Socid.

Por dltimo, en materia de reformas a este articulo 70., tam-
bién se destaca que se considerd necesario aclarar median-
te laadicion de un dltimo pérrafo alafraccion |, que para
efectos de las sociedades sefialadas en los incisos ) y d),
también seran Sociedades objeto de esta Ley, las que hayan
solicitado autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico para congtituirse y operar como sociedades de
ahorro y préstamo.

Con estos limites y con la precision que se hace a la refe-

rencia del articulo 38-P de laLey Genera de Organizacio-

nesy Actividades Auxiliares del Crédito, se evitaraladifi-

cultad que sefida que las sociedades debian de haber

manifestado en su papeleria que no estaban reguladas ni

supervisadas por autoridades financieras, situacion que va-

rias de ellas no cumplian, haciendo imposible su acceso a
los beneficios de esta Ley, por lo que el citado articulo 7o0.,

fraccion |, incisos ¢) y d) quedarian como sigue:

“Articulo 70.- Las sociedades objeto de estaley, se dividi-
ran en:

. Sociedades detipo “1”:

c) Asociaciones y Sociedades Civiles que hayan realizado
actividades de captacion de recursos de sus integrantes pa-
ra su colocacion entre éstos, que ya no realicen operacio-
nes activas ni pasivasy que durante el tiempo en que redli -
zaron dichas operaciones, hayan cumplido con e primer
parrafo del articulo 38-P de la Ley General de Organiza-
cionesy Actividades Auxiliares del Crédito, en lo referen-
tea nimero de integrantes o el monto de activos sefialados
en las Reglas Generales emitidas por la Secretaria; d) So-
ciedades de Solidaridad Social aque hace referencialalLey
de Sociedades de Solidaridad Social, que hayan redizado
actividades de captacion de recursos de sus integrantes pa-
ra su colocacion entre éstos, que ya no realicen operacio-
nes activas ni pasivas y que durante el tiempo en que si re-
alizaron dichas operaciones, hayan cumplido con el primer
parrafo del articulo 38-P de la Ley General de Organiza-
cionesy Actividades Auxiliares del Crédito, en lo referen-
tea nimero de integrantes o el monto de activos sefialados
en las Reglas Generales emitidas por la Secretaria.

Para efectos de | as sociedades sefialadas en losincisos ¢) y
d) anteriores, también seran Sociedades objeto de esta L ey,
las que hayan solicitado autorizacion a la Secretaria para
congtituirse y operar como sociedades de ahorro y présta-
mo.

De igual forma, esta Comision Dictaminadora estima per-
tinente sefidar que €l costo de los trabajos de las auditori-
as contables debe tener €l carécter de recursos publicos, en
particular de los Gobiernos de las entidades federativas
donde se realicen tales trabajos, ya que hasta ahora asi ha
sucedido, eincluso ha sido una peticion concreta del Esta-
do de Jalisco a Comité Técnico del Fideicomiso PAGO.

Con esta precision queda claro que el costo de tales audi-
torias es para |as autoridades estatales y no para otras ins
tancias y mucho menos para los ahorradores defraudados,
que de por si ya han perdido una parte importante de su pa-
trimonio en todo este largo proceso, por o que lafraccién
X, del articulo 20., quedaria en |os términos siguientes:

“Articulo 20--........

X. Trabajos de Auditoria Contable: alos trabajos de andli -
sisy evaluacion de los estados financieros de una sociedad
cuyos ahorradores sean sujetos de apoyo en los términos de
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esta Ley, los cuales deberdn ser pagados con recursos pu-
blicos provenientes de las entidades federativas en las que
se ubiquen dichas sociedades; estos trabajos deberan reali -
zarse con apego a los principios de contabilidad general-
mente aceptados, y con base en normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas, y

Por cuanto a la propuesta que se hace para modificar lafe-
cha del 1° de junio de 2003, marcada en la fraccion V, del
articulo 8o., dela Ley en comento, como plazo limite para
que las sociedades sefialadas en la fraccion |, del articulo
70., acrediten haber iniciado |os tramites para efectuar los
trabajos de auditoria contable con el propésito de determi -
nar su insolvencia, se considera demasiado amplia, toda
vez que apenas han transcurrido cuatro meses desde que
fueron publicadas estas reformas en el Diario Oficia dela
Federacion.

Por tal motivo, en vez de los 18 meses que se propone de
plazo adiciona en la Iniciativa, la que Dictamina estima
que lo més conveniente es la fecha limite del 31 de di-
ciembre de 2003, puesto que préacticamente la totalidad de
las sociedades interesadas ya han conocido de estas refor-
mas y, seguramente, estaran atentas a 10s nuevos gjustes
que el Legidativo realice a citado ordenamiento. De he-
cho, alafecha el Fideicomiso PAGO ha tenido alrededor
de 25 acercamientos 0 solicitudes de cajas que pretenden
beneficiarse de esta Ley.

Asimismo, se considera que este cambio de fecha otorga
mayor congruencia alalegislacion, ya que coincide con la
fecha para haber iniciado |os trabajos de consolidacion por
parte de las sociedades que sigan operando, y que aparecen
en e articulo 70., fraccion |1, delaLey objeto de andlisis.

Derivado de estos argumentos, se propone que la fraccion
V, del articulo 8o., de la Ley en comento quede en |0s si-
guientes términos:

“Articulo 80-- .......
[.alV. ...

V. Tratandose de sociedades cuyos Ahorradores sean suje-
tos de apoyo conforme a lo establecido en € articulo 1°,
fraccion 11, de esta Ley, éstas deberan acreditar haber ini-
ciado los tramites para efectuar los Trabgjos de Auditoria
Contable con €l propésito de determinar su insolvencia a

mastardar el 31 de diciembre del 2003 en el caso delas so-
ciedades sefidladas en el articulo 7 fraccion |; en el caso de
las sociedades sefialadas en la Fraccion |1 del citado articu-
lo, éstas deberan acreditar haber iniciado los Trabajos de
Consolidacion antes del 31 de diciembre del 2003.

Por cuanto hace a los articulos transitorios, es conveniente
mencionar ademés de que la vigencia de este Decreto seria
a dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia dela
Federacion, y e que se faculta d propio Fideicomiso PA -
GO para apoyar a ahorradores de sociedades cuyos admi-
nistradores ya hayan sido denunciados por a comision de
delitos relacionados con la defraudacion de que fueron ob-
jeto los propios ahorradores.

Ademés, un elemento importante que se esta considerando
en este Segundo Transitorio es el hecho de que los referi-
dos administradores ya deben haber sido condenados a tra-
vés de sentencia definitiva.

En suma, con lainclusion de este trangitorio se generan los
incentivos adecuados paralograr que | os ciudadanos coad-
yuven con las autoridades administrativas y judiciales, a
efecto de evitar que se sigan presentado casos de defrauda-
cion a publico, atraves de la organizacion y operacion de
sociedades que se dediquen a captar recursos del publico
de forma ilegal, reconociendo ante todo, el hecho rea de
que por medio de la operacion de algunas de estas socieda-
des, ya se ha causado un serio dafio patrimonia aunagran
cantidad de ahorradores, por lo que el citado articulo tran-
sitorio quedaria en |os términos siguientes:

“SEGUNDO.- También podran ser objeto de apoyo por
parte del Fideicomiso, los ahorradores de sociedades civi-
les constituidas |egalmente con anterioridad al 31 de mayo
de 1991, cuyos administradores hayan sido condenados por
la comision del delito de administracion fraudulenta a tra-
vés de sentencia definitiva dictada antes de la entrada en
vigor del Decreto por el que se expide laLey que se refor-
ma atraves del presente Decreto.

En este caso, el Fideicomiso pagara solo alos ahorradores
reconocidos como agraviados en la sentencia a que se re-
fiere el parrafo anterior, para lo cual e Gobierno Estatal
respectivo, redizara las auditorias contables correspon-
dientes, a efecto de determinar el monto que se deberé pa-
gar a cada ahorrador.
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El apoyo sefidado en el presente articulo, se realizara suje-
tandose a lo establecido en € articulo 10 de esta Ley, asi
como a las Bases Generales descritas en el articulo 11 del
presente ordenamiento. En caso de que los ahorradores no
tengan titulos de crédito expedidos por la sociedad, debe-
ran ceder afavor del Fideicomiso el documento comproba-
torio de los depdsitos realizados.”

Finalmente, esta Dictaminadora considera oportuno sefia-
lar que aestafechael Fideicomiso PAGO précticamente ya
concluyd la primera etapa de apoyo a los ahorradores de-
fraudados, proceso que involucrd pagos a 120 mil afecta-
dos por casi 2 mil 886 millones de pesos, distribuidos en 32
entidades de ahorro popular.

El Fideicomiso aport6 mil 836 millonesy los 28 estados de
la Republica en los que residen las familias defraudadas
aportaron los mil 050 millones de pesos restantes.

Ahora se estima que en la segunda etapa se habran de apo-
yar arededor de 5 mil familias més, lo que implicara un
gasto de alrededor de 500 millones de pesos que aportara
el Fideicomiso, debieéndose recordar que, sin importar €
monto de |os ahorros, alos afectados se les pagara hasta el
70% de 239 900 pesos.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas medidas constituyen un elemento fundamental para
hacer més claras'y operativas las reformas realizadas en di -
ciembre pasado a la Ley que crea el Fideicomiso que Ad-
ministraré el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, la Comision de Hacienda y Crédito Publico
somete a la consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados, €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES
Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y
DE APOYO A SUSAHORRADORES

ARTICUL O UNICO.- Sereforman |os articulos 20., frac-
cion X, 7o. fraccion |, incisos c) y d) y 8o., fraccion V, pri-
mer parrafoy se adicionad articulo 7o. fraccion I, un Glti -
mo parafo de la Ley que Crea e Fideicomiso que

Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
desy Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de Apoyo asus
Ahorradores, para quedar como sigue:

Articulo 20-- ......
[.alX. ...

X. Trabajos de Auditoria Contable: alos trabajos de andli -
sisy evaluacion de los estados financieros de una sociedad
cuyos ahorradores sean sujetos de apoyo en los términos de
esta Ley, los cuaes deberan ser pagados con recursos pu-
blicos provenientes de las entidades federativas en las que
se ubiquen dichas sociedades; estos trabajos deberan reali -
zarse con apego a los principios de contabilidad general-
mente aceptados, y con base en normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas, y

Xl

Articulo 70-- ........

|. Sociedades de Tipo “1”: &) Sociedades de Ahorroy Prés-
tamo que se hayan constituido conforme ala Ley Genera
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y
que ya no realicen operaciones activas ni pasivas; b) So-
ciedades Cooperativas que cuenten con secciones de aho-
rro'y préstamo que se hayan organizado conforme alaLey
General de Sociedades Cooperativas, y que ya no redlicen
operaciones activas ni pasivas; ¢) Asociacionesy Socieda-
des Civiles que hayan redizado actividades de captacion
de recursos de sus integrantes para su colocacion entre és-
tos, que yano realicen operaciones activas ni pasivasy que
durante el tiempo en que realizaron dichas operaciones, ha-
yan cumplido con € primer parrafo del articulo 38-P de la
Ley Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, en lo referente a ndmero de integrantes o €l
monto de activos sefialados en |as Reglas Generales emiti -
das por la Secretaria; d) Sociedades de Solidaridad Socid
a que hace referenciala Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, que hayan realizado actividades de captacion de re-
cursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos,
(ue yano realicen operaciones activas ni pasivas'y que du-
rante el tiempo en que reaizaron dichas operaciones, ha-
yan cumplido con € primer parrafo del articulo 38-P de la
Ley Generd de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, en lo referente a ndmero de integrantes o el
monto de activos sefialados en |as Reglas Generales emiti -
das por la Secretaria.
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Para efectos de |as sociedades sefialadas en |0s incisos ¢)
y d) anteriores, también serén Sociedades objeto de esta
Ley, las que hayan solicitado autorizacion a la Secretaria
para constituirse y operar como sociedades de ahorro y
préstamo.

Articulo 80-- .......
l.alV. ...

V. Tratndose de sociedades cuyos Ahorradores sean suje-

tos de apoyo conforme a lo establecido en el articulo 1o,

fraccion |1, de esta Ley, éstas deberdn acreditar haber ini-

ciado los tramites para efectuar los Trabajos de Auditoria
Contable con €l propdsito de determinar su insolvencia a
méstardar el 31 de diciembre del 2003 en €l caso de |as so-

ciedades sefidladas en €l articulo 7 fraccion |; en el caso de
|las sociedades sefialadas en lafraccion || del citado articu-

lo, éstas deberan acreditar haber iniciado los Trabajos de
Consolidacion antes del 31 de diciembre del 2003.

Articulos Transitorios

PRIMERQO.- El presente Decreto entrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- También podrén ser objeto de apoyo por par-
te del Fideicomiso, los ahorradores de sociedades civiles
constituidas legalmente con anterioridad al 31 de mayo de
1991, cuyos administradores hayan sido condenados por la
comision del delito de administracion fraudulenta a través
de sentencia definitiva dictada antes de |a entrada en vigor

del Decreto por el que se expide la Ley que se reforma a
traves del presente Decreto.

En este caso, el Fideicomiso pagara sdlo alos ahorradores
reconocidos como agraviados en la sentencia a que se re-
fiere el pérrafo anterior, para lo cua el Gobierno Estatal
respectivo, redizara las auditorias contables correspon-
dientes, a efecto de determinar el monto que se deberé pa-
gar a cada ahorrador.

El apoyo sefialado en el presente articulo, se realizard suje-
tandose a lo establecido en €l articulo 10 de esta Ley, asi
como a las Bases Generales descritas en e articulo 11 del
presente ordenamiento. En caso de que |os ahorradores no
tengan titulos de crédito expedidos por la sociedad, debe-
rén ceder afavor del Fideicomiso el documento comproba-
torio de los depdsitos realizados.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A VEINTICUATRO DE ABRIL
DE 2003.— Comision de Hacienda y Crédito Pdblico. —
Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica),
Francisco Agundis Arias, Moisés Alcalde Virgen, Manuel
Afiorve Bafios, Miguel Arizpe Jiménez (rubrica), Julio Cas
tellanos Ramirez, Florentino Castro Lopez, Jorge Algan-
dro Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio de la Madrid
Cordero, Francisco de Jesus de Slva Ruiz (rdbrica), Abe-
lardo Escobar Prieto (rubrica), Roberto Javier Fuentes
Dominguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca (rdbrica), Miroslava Garcia Suérez, Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Guillermo Hopkins Ga-
mez (rubrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rubrica),
Rosalinda Lopez Herndndez (rubrica), José Antonio Maga-
|llanes Rodriguez (rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez
(rdbrica), César Algjandro Monraz Sustaita (rdbrica),
Humberto Mufioz Vargas (rubrica), José Narro Céspedes,
Luis Alberto Pazos de la Torre (rdbrica), Gustavo Riojas
Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo San Mi-
guel Cantu (rlbrica), Reyes Antonio Silva Beltran (rdbri-
ca), José Luis Ugalde Montes (rubrica), José Francisco Yu-
nes Zorrilla (rubrica), Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se esta distribuyendo entre los sefiores
diputados queda de primera lectura.
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LEY DEL SERVICIO DE
ADMINSITARCION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

La Comision de Hacienday Crédito Publico entrego a esta
Presidenciael dictamen con proyecto de decreto por €l que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la“Iniciativa con Proyecto de decreto por el se
que modificalafraccion X111 del articulo 7°y se adicionan
lafraccion X1V del mismo articulo y el articulo 20-A dela
Ley del Servicio de Administracion Tributaria’, que fue
presentada el pasado dia 10 de abril por €l Diputado Jorge
A. Chévez Presa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispues-
to por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 55, fraccion 11, 56, 64 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-

mente el contenido del Proyecto en cuestion, con €l objeto
de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar €l

presente Dictamen, teniendo en cuenta otro Dictamen pre-

viamente elaborado sobre el mismo ordenamiento legal, a
efecto de guardar |a adecuada congruencia juridica.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico presenta a esta Honorable Asam-
blea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Refiere la Iniciativa objeto de andlisis que durante €l pri-
mero periodo ordinario de sesiones del tercer afio legislati-
vo, el Congreso de la Union aprobo por consenso de lama-
yoria el “Decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria’, con el proposito fundamental de dotar ala ad-
ministracion tributaria de mayor transparencia, eficienciay
rendicion de cuentas.

No obstante |o anterior, se menciona que el citado proyec-
to de Decreto fue devuelto por el Ejecutivo Federal con ob-
servaciones, las cuales estan siendo analizadas por la Cé-
mara de Diputados, como Camara de origen, estimandose
que las mismas seran publicadas por el Ejecutivo en fecha
proxima.

Al respecto, esimportante sefialar que dentro de |as nuevas
atribuciones que estan aprobando para el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, destaca la de proponer la politica
de administracion tributaria y aduanera, sin que se haya
previsto otorgar a citado organismo facultades para solici-
tar el auxilio de la fuerza publica en |os casos en que esto
fuera necesario, situacion que puede limitar sus labor a no
contar con |os elementos suficientes de coaccion paravigi -
lar'y, en su caso, obligar alaobservancia plenade lalegis-
lacion aplicable, sobre todo en un tema tan fundamental
como lo es el de combatir €l contrabando que tanto perjui -
cio causa a la economia formal.

De otra parte, la Iniciativa en comento observa también
que durante |os trabajos del grupo especifico conformado
por la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico para estu-
diar las propuestas de reforma al SAT desde principios del
afio pasado, surgid la recomendacion de que los funciona-
rios publicos de este érgano desconcentrado no pudieran
recibir a los contribuyentes o a sus representantes legales
para tratar asuntos particulares.

Al respecto, plantealalniciativaque si bien puede ser co-
rrecto permitir alos funcionarios del SAT atender perso-
nalmente asuntos particulares de los contribuyentes, es
importante dotar de mayor transparencia estas acciones a
fin de evitar potenciales actos de corrupcion e influyen-
tismo, debido a que en ciertos casos es posible que este tipo
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de gestiones, en el marco de la Ley, puedan agilizar proce-
dimientos para ahorrar costos tanto a la administracion
tributaria, como a los propios contribuyentes.

Por lo anterior, se esta proponiendo establecer en Ley que
se obligue a que cuando los servidores publicos de primer
nivel del SAT atiendan por si 0 por interpositapersonaalos
contribuyentes 0 a sus representantes, personal mente o por
otro medio, se lleve un registro pablico pormenorizado del
nombre del contribuyente o su representante, el asunto tra-
tadoy el tramite aredizar.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Para esta Dictaminadora resultan apropiadas y oportunas
las propuestas que contiene la Iniciativa objeto del presen-
te Dictamen, toda vez que éstas adiciones y reformas ya
habian sido analizadas y discutidas ampliamente €l afio pa-
sado, incluso también habian sido sugeridas por varios Se-
nadores de la Replblica, y si no fueron incorporadas a
proyecto de Decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de laLey del Servicio de Administracion
Tributaria, aprobado por esta Soberania el 14 de diciembre
de 2002, fue porque no hubo €l tiempo suficiente paraello.

De otra parte, las propuestas en estudio vienen a comple-
mentar el proyecto que ya fue aprobado por esta Comision
y que atiende diversas observaciones que hizo el Ejecutivo
Federal, mediante escrito del 15 de marzo del afio en curso
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de lafraccion X1V del articulo 27 delaLey Organicade la
Administracion Publica Federal, citado proyecto de Decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey del Servicio de Administracion Tributaria.

En este sentido, la que Dictamina estima procedente apo-
yar la propuesta de incluir, para el cumplimiento de su ob-
jetivo y atribuciones en materia de fiscalizacion, que el
SAT pueda solicitar, bajo ciertas condiciones y procedi-
mientos, el auxilio de la fuerza plblica. Sin embargo, esta
modificando el nimero de la fraccion, toda vez que d in-
corporar las reformas del proyecto que fue objeto de veto,
y ahora estar en curso de aprobacion, su lugar dentro del
cuerpo de la Ley reformada seria la de una nueva fraccion
XVIII del articulo 7o., pasando por tanto la X1V aser la Ul -
tima con lugar X1X, en |os términos que a continuacion se
indica:

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria
tendra |as atribuciones siguientes:

laXVll.......

XVIII. Solicitar el auxilio de la fuerza piblica federal
cuando ello sea necesario parael cumplimiento de su obje-
to y atribuciones en los términos de la presente Ley.

Para efectos de esta fraccion, solo podran solicitar €l auxi-
lio de lafuerzapiblicael Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerarquico equivalente.

Los responsables de las corporaciones de seguridad pabli-
ca deberan proporcionar el auxilio solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que el mismo sea requerido
por escrito 0, en su caso, manifestar en e mismo término
la razén justificada de su negativa o € impedimento que
tiene paratal efecto.

L os funcionarios encargados de brindar €l apoyo de lafuer-
za pUblicaincurriran en responsabilidad en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi -
cos a no observar |o establecido en esta fraccion.

XIX. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas dis-
posiciones juridicas aplicables.”

Por otro lado, en cuanto ala propuesta de acotar la facul -
tad de los servidores publicos del SAT para atender a los
contribuyentes 0 a sus representantes en sus oficinas o fue-
ra de ellas, afin de evitar la presion o discrecionalidad en
la atencion a contribuyente, para lo cua se deberd Ilevar
un registro pormenorizado de las audiencias que estos ser-
vidores publicos realicen, esta Dictaminadora la considera
procedente, ya que no sdlo permitira dotar de mayor trans
parencia a este tipo de actividades, sino que a su vez per-
mitiralimitar potenciales actos de corrupcion o uso de pre-
rrogativas que se traducen en influyentismo.

De esta manera 'y de acuerdo a los mismos argumentos ya
explicados en la propuesta anterior, el nuevo articulo 20-B,
en vez de 20-A como se contiene enlalniciativa, tendriael
texto siguiente:

“Articulo 20-B. Cuando el Jefe del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, los administradores generales, los
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administradores locales, los administradores de aduanas y
demés funcionarios de nivel jerarquico equivalente atien-
dan alos contribuyentes 0 a sus representantes, por si 0 por
interpdsita persona, en sus oficinas o fuera de ellas, viate-
lefonica o através de medios electronicos, los funcionarios
sefialados deberén Ilevar un registro pablico pormenoriza-
do en el que se contenga el nombre del contribuyente o en
Su caso, de la persona que acudié en su representacion, el
asunto tratado y €l tramite arealizar.”

Finalmente, esta Comision considera necesario mencionar
(ue se esta proponiendo que lavigencia de |as reformas an-
teriormente comentadas comiencen su vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas que ahora se proponen realizar alaLey del
Servicio de Administracion Tributaria constituyen un ele-
mento importante para hacer una més adecuada y efectiva
aplicacion de lamisma, la Comision de Hacienday Crédi -
to Pdblico somete ala consideracion de estaHonorable Cé-
mara de Diputados, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA

Articulo Unico.- Sereformael articulo 70., en su fraccion
XVIII, pasando a ser XIX, y se adicionan una fraccion
XVIII a articulo 70., y €l articulo 20-B de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, para quedar como si-
gue:

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria ten-
dra las atribuciones siguientes.

laXVll......

XVIII. Solicitar el auxilio de la fuerza publica federa
cuando ello sea necesario parael cumplimiento de su obje-
toy atribuciones en los términos de la presente L ey.

Para efectos de esta fraccion, solo podran solicitar €l auxi-
lio de lafuerzapublica el Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerarquico equivalente.

Los responsables de las corporaciones de seguridad pabli-
ca deberan proporcionar el auxilio solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que el mismo sea requerido
por escrito 0, en su caso, manifestar en e mismo término
la razén justificada de su negativa o € impedimento que
tiene paratal efecto.

L os funcionarios encargados de brindar €l apoyo de lafuer-
za pUblicaincurriran en responsabilidad en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos a no observar |o establecido en esta fraccion.

XIX. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 20-B. Cuando el Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerérquico equivalente atiendan a los
contribuyentes 0 a sus representantes, por si 0 por interpo-
Sita persona, en sus oficinas o fuera de ellas, via telefonica
0 através de medios electronicos, 1os funcionarios sefiaa-
dos deberan llevar un registro publico pormenorizado en el
que se contenga el nombre del contribuyente o en su caso,
de la persona que acudié en su representacion, €l asunto
tratado y €l tramite arealizar.

Articulo Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrardaen vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A VEINTIUNO DE ABRIL DE
2003.— Comision de Hacienda y Crédito Pablico.— Di-
putados: Enrique Alonso Aguilar Borrego (rdbrica), Fran-
cisco Agundis Arias (rubrica), Moisés Alcalde Virgen, Ma-
nuel Afiorve Bafios (rubrica), Miguel Arizpe Jiménez
(rdbrica), Julio Castellanos Ramirez, Florentino Castro
Lopez, Jorge Algjandro Chavez Presa (rubrica), Enrique
Octavio de la Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Sl -
va Ruiz, Abelardo Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier
Fuentes Dominguez (rubrica), Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca (rubrica), Miroslava Garcia Suérez, Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez
(rdbrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosa-
linda Lopez Hernandez, José Antonio Magallanes Rodri-
guez, José Manuel Minjares Jiménez, César Algandro
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Monraz Sustaita (rdbrica), Humberto Mufioz Vargas, José
Narro Céspedes Luis Alberto Pazos de la Torre (rubrica),
Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rubrica),
Arturo San Miguel Cantd (rdbrica), Reyes Antonio Silva
Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes (ribrica), José
Francisco Yunes Zorrilla (rtbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que ha sido distribuido entre los sefiores
diputados queda de primera lectura.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

La Comision de Hacienday Crédito Publico entrego a esta
Presidenciael dictamen con proyecto de decreto por €l que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la Ley de Servicios de Administracion Tri-
butaria

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 delaLey Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal, el pasado 15 de marzo del 2003 la Secretaria de
Gobernacion dirigio alos CC. Secretarios de la Camara de
Diputados, un documento que contiene las observaciones
que el Presidente de la Replblica hace a “Decreto por €
que se reformala Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria’, en gjercicio de lafacultad que le confiere el arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consideracion a este documento, asi como del conteni-
do de los Puntos de Acuerdo presentados por la Diputada
Maria Miroslava Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, asi como del

Diputado Félix Castellanos Herndndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabgjo, ambos de fecha 20 de
marzo del presente afio, y de conformidad con €l articulo
72,incisos c) ei) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y alos articulos 39, 44y 45 de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico se abocd a ana-
lisis de las observaciones sefialadas por el Ejecutivo Fede-
ral a proyecto de Decreto objeto de veto.

De esta manera'y conforme a los resultados de las delibe-
raciones y el andlisis redizado por os miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico reunidos en Ple-
no, se presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En documento fechado el pasado 15 de marzo pasado, €l
Ejecutivo Federal sefiala las razones por las cuales gerce
su poder de veto aalgunas de lasreformasy adicionesala
Ley del Servicio de Administracion Tributariaaprobadas el
14 de diciembre de 2002, en votacion nominal por 418 vo-
tos a favor, uno en contra y cinco abstenciones. Previa-
mente esta Minuta fue aprobada por €l H. Senado de laRe-
publicapor 94 votos afavor, vertidos por todoslos partidos
politicos ahi representados.

El veto congtitucional se realiza a los tres meses de ser
aprobada por la Camara de Diputados la Minuta que, con
agunas adecuaciones deriva, a su vez, del Dictamen de
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, €l cual fue aproba-
do el 14 de noviembre del afio pasado por 405 votos a fa-
vor, ninguno en contray una sola abstencion.

Asimismo, es importante precisar que las modificaciones
realizadas por € Senado de la Repiblica no son el motivo
explicito del veto presidencial, ya que las adecuaciones se
centraron en incluir dentro del concepto de contribuciones,
losingresos por aprovechamientos federales.

En otras palabras, €l veto obedece alas reformas que reali -
zaron en su oportunidad los diputados a dicho ordena-
miento.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

En efecto, ademés de la inclusion del concepto de contri-
buciones, los Senadores consideraron pertinente retirar la
propuesta original de acotar la facultad de los servidores
publicos del SAT para atender alos contribuyentes o0 a sus
representantes en sus oficinas o fuera de ellas, pero tam-
bién se asentd en que se pondréa oportunamente a conside-
racion de la propia Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados, nuevos elementos que permitan avanzar en es-
tamateria

De acuerdo a comunicado ya citado, se puede decir que
existen tres observaciones concretas ala Ley del SAT que
sustentan laaplicacion del veto constitucional por parte del
Ejecutivo Federa alas reformas realizadas por el Congre-
so de la Union a dicho ordenamiento, mismo que lo de-
vuelve en original ala Camara de Diputados.

Por un lado, €l Ejecutivo rechaza la redaccion del articulo
20. de laLey en comento, en €l que se sujetaad SAT aim
plementar “permanentemente programas y proyectos para
reducir anualmente su costo de operacion por peso recau-
dado, y el costo del cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contribuyentes’, paralo cual argumenta que al
hacer una reduccion gradual se |legaria el afio en que €l
presupuesto para el organismo seriaigual a cero, situacion
que hariaimposible continuar con sus funciones'y respon-
sabilidades.

Por otro lado, tampoco esta de acuerdo con parte de las re-
formas redizadas a articulo 90., en las que se establece
que en la Junta de Gobierno habra dos consejeros que sean
secretarios de finanzas de los Gobiernos de los estados,
quienes podrian supervisar y aprobar |os programas, presu-
puestos, estructura organica, informes generalesy especia-
les de dicho organismo, con el argumento de que esto po-
dria repercutir desfavorablemente en e manejo de la
politica federal de administracion tributaria, cuya compe-
tenciaes exclusiva del Ejecutivo Federal.

Asimismo, sefiala que con esta disposicion se contraviene
la Constitucion que define los ambitos de competencia de
los Gobiernos locales y del federal, por 1o que, a ser
SAT un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico no es legal que en su Junta de Go-
bierno participen funcionarios estatales.

También rechaza la decision de incluir en la Junta de Go-
bierno del SAT a un consgjero independiente, designado
por el Senado de la Republica con base en una terna pro-
puesta del Ejecutivo Federal, pues con base en la Constitu-

cion argumenta que esta decision le corresponde Unicar
mente al Presidente de laRepublicay no a H. Congreso de
la Union.

Al respecto, se mencionan los articulos 49 y 89 constitu-
cionaes, los cuales establecen el principio de separacion
de poderes y la facultad del Ejecutivo para nombrar y re-
mover libremente, entre otros, a los empleados de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Por lo anterior, lafacultad del Senado de la Replblica pa-
ra designar a citado consgjero independiente que actuaria
en e ambito de la Administracion Plblica Centralizada,
vulneralas reglas de competencia establ ecidas por la Cons
titucion.

En este sentido, €l Ejecutivo Federa indica que si bien la
intencion de incorporar a un consejero independiente y dos
secretarios de Finanzas estatales en la Junta de Gobierno
tiene la intencion de mejorar la rendicion de cuentas y de
fiscalizacion, asi como mayor eficienciaen larecaudacion,
ello se lograria con laincorporacion del Titulo Quinto ala
Ley del organismo, mismo que en su oportunidad y totali -
dad fue propuesto por la Camara de Diputados, como re-
sultado de diversos estudios y discusiones sobre la materia.

En efecto, sefidla que el Titulo Quinto, denominado de la
“Informacion, la transparencia y la evaluacion de la fi-
ciencia recaudatoria y de fiscalizacion”, permitira lograr
los objetivos planteados en materia de rendicion de cuen-
tas.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

Enatencion a contenido de los dos Puntos de Acuerdo pre-
sentados por los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica, asi como del Partido del Traba-
jo, y a hecho de que esta Comision estima que las modifi-
caciones planteadas a la Ley del Servicio de Administra-
cion Tributaria en e proyecto de Decreto aprobado €
pasado 14 de diciembre de 2002 por la H. Camara de Di-
putados, tienen como objetivo fundamental establecer un
marco normativo mas moderno a través del cual se busca
elevar laeficiencia de la administracion tributaria, dotar de
mayor transparencia a |os procesos de recaudacion y fisca-
lizacion, asi como de establecer mejores pardmetros para
evaluar su desempefio y atencion alos contribuyentes, con-
sidera que 1o més conveniente y, desde luego, 10 més pru-
dente, en funcion delasreformas que tiene estalegislacion,
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es el de atender algunas de las observaciones que ha remi-
tido el Ejecutivo Federal y que fundamentan su veto, en
término de lo sefialado por €l inciso b) del articulo 72 cons:
tituciondl.

Al respecto tratdndose de adiciones o reformas hechas a
interior del Poder Legidlativo, por la Camara revisora, es-
tas son discutidos por la Camara de origen Unicamente so-
bre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin po-
der aterar en manera alguna los articulos aprobados, de
conformidad a lo siguiente:

“€) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora, la
nueva discusion de la Camara de su origen versara (nica-
mente sobre |0 desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna |os articulos aproba-
dos. Si las adiciones o reformas hechas por la Cmararevi -
sora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de 10s votos
presentes en |a Camara de su origen, se pasaré todo el pro-
yecto a Ejecutivo, para los efectos de lafraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su ori -
gen, volveran a aquella para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presen-
tes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones
o reformas, €l proyecto, en o que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara a Ejecutivo para los efectos de
lafraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la ma-
yoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o re-
formas, todo €l proyecto no volvera a presentarse sino has-
ta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida la ley o decreto sdlo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o re-
formados para su examen y votacion en las sesiones Si-
guientes.”

Como se desprende de lo anterior, los preceptos constitu-
cionales son muy claros respecto del procedimiento legis-
|lativo a seguir tratdndose de distintos supuestos de la rela-
cion entre el Legislativo y el Ejecutivo Federal, cuando
éste Ultimo desecha en todo o parte un proyecto de Ley o
decreto.

A mayor abundamiento, la Constitucion General de la Re-
publica precisa dos hipétesis:

La primera es que el proyecto haya sido desechado en su
totalidad por |la Cémara de Revision, en cuyo caso laCons

titucion no establece limite ni en ladiscusiony ni enlamo-
dificacion de la minuta correspondiente.

El segundo caso es que el proyecto sea desechado solo en
parte 0 modificado o adicionado por la Camara Revisora,
en cuyo caso la nueva discusion de la Camara de Origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las refor-
mas 0 adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados.

En este Ultimo caso opera la limitacion apuntada como un
mecanismo de economia procedimental en un acto interno
del Congreso, en el que existe una comunicacion perma-
nente, a mismo nivel y desarrollando una funcién comun
por parte de sus componentes. Cada una de las Camaras
hace observaciones alaotracomo parte integrante del mis-
mo organo.

Ahorabien, paralos efectos de o dispuesto por €l inciso ¢)
del mismo precepto 72 congtitucional, esta Comision Dic-
taminadora, en consulta con la de Puntos Constitucionales,
han determinado necesario manifestar en primer lugar el
acance del procedimiento para desahogar |os proyectos de
ley o decreto desechados en todo o en parte por €l Ejecuti -
vo Federal, como a laletra se sefida

“c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por €l Ejecutivo, serd devuelto, con sus observacio-
nes, ala Camara de su origen. Debera ser discutido de nue-
vo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras par-
tes del nlmero total de votos, pasaré otra vez ala Camara
revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayo-
ria, el proyecto seraley o decretoy volveraa Ejecutivo pa-
ra su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.”

Esdecir, en el caso de que el proyecto seadevuelto ala Cé-
mararevisorapor el Ejecutivo, lacircunstancia es distinta.

En ¢l caso que nos ocupa, €l Ejecutivo no esta devolvien-
do el proyecto en redidad a una Camara sino al Congreso
de la Unién como drgano. La Constitucion no establece si
la discusion debe limitarse a los articulos que en particular
observe el Ejecutivo, por |o que tiene que entenderse que
las observaciones y la discusion tiene que versar sobre la
totalidad del proyecto.

Se aplica aqui la regla de que las excepciones a una
facultad tienen que ser expresas en el mismo texto



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

constitucional cosa que no se daen el caso, dado que no se
limita la facultad de la Camara de Origen como si se ha-
ce en €l caso de que la devolucion del proyecto provenga
de la Revisora, como lo prevé el inciso ).

Larazdn debe encontrarse en que se trata ni mas ni menos
del veto presidencia que es un acto indispensable en e
equilibrio de poderes.

Es bien sabido, que la Constitucion de 1857 lo excluyo, y
que los Presidentes Juérez y Lerdo, lucharon afanosamen-
te por recuperarlo, por considerar tal facultad indispensable
a equilibrio de poderes. Por fin selogré lareformade 1874
que incluy6 en €l texto constitucional € “ veto suspensivo
“. Esfamosalainterpretacion clésicade Don Emilio Raba-
saen su obra “la Congtitucion y la Dictadura’, en que atri-
buye el advenimiento del “ Porfiriato” precisamente alade-
bilidad en que se mantuvo a la ingtitucion presidencial
privandola de intervenir en €l proceso legislativo. Sin em-
bargo, quedo claro que no se interferia la labor sustancial
del Legidativo, sino solo se “suspendia temporalmente”.
El veto es superable por el Congreso, |o que mantiene la
autoridad formal delaley y el equilibrio entre los poderes.

Lafacultad del Ejecutivo sin embargo, es amplia. No seli-
mita a Presidente de la Republica en su interposicion, ni
en lamateria-tratandose de proyectos de ley sdlo se exclu-
ye laorganica del Congreso segln el Articulo 70 constitu-
cional-, ni en laformasino sdlo en los tiempos. Para man-
tener el equilibrio de poderes tampoco la Constitucion
limita la respuesta del Congreso, y es por €ello que no exis-
te la restriccion expresa de que la discusion se contraiga
exclusivamente a los articulos que el Ejecutivo observa.

Tal eslarazén de que no se encuentre limitacion constitu-
ciona aeste respecto. Si no existe restriccion expresaauna
facultad congtitucional, ésta debe gercitarse en sus térmi-
nos.

Lainterpretacion del articulo 72 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos que se presentaen los
parrafos anteriores es plenamente congruente con lalitera-
lidad de su texto y con los fines juridicos y politicos de las
disposiciones que son materia de esta interpretacion, pues-
to que fortalece el principio de division de poderes, que es
uno de los principios rectores de nuestra Carta Magna, y
asegura el ejercicio pleno de las facultades otorgadas a
Honorable Congreso de la Unidn.

No obsta en contrario, |as disposiciones contenidas en los
articulos 135, 136 y 137 del Reglamento para €l Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en especia lacontenidaen el articulo 137 que dis-
pone que en ambos casos solamente se discutirén o votarén
los articulos observados, modificados o adicionados, no
solamente por tratarse de normas existentes en un ordena-
miento jerdrquicamente inferior a la norma constitucional,
sino porque es manifiesta su incongruencia con €l texto
congtitucional, el cual establece y distingue las dos hipote-
sis normativas que ya han sido analizadas.

Esen este sentido y en un esfuerzo de interpretacion del in-
Ciso ¢), del articulo 72 constitucional, y en gercicio de la
facultad por parte del legislador por discutir de nueva cuen-
ta el proyecto que nos ocupa en su conjunto, el que se rati -
fica en primer término con todas sus reformas, adicionesy
derogaciones €l citado proyecto de decreto, en los mismos
términos que fueron aprobados por esta Soberania €l pasa-
do 14 de diciembre de 2002 y, en segundo lugar, dado €l in-
terés que parala Nacion reviste el funcionamiento del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, € que se hayan
evaluado con detenimiento las observaciones realizadas
por el Ejecutivo Federal, habiéndose Ilegado alas siguien-
tes conclusiones.

Al andlizar y evauar |os sefialamientos que hace el Ejecu-
tivo alos articulos 20., segundo pérrafo, y 9, fracciones I
y Il delaLey del Servicio de Administracion Tributaria,
esta Comision Dictaminadora estima conveniente que en el
marco constitucional de division de poderes, se fortalezca
el trabgjo conjunto entre el Legislativoy el Ejecutivo enla
blsgueda de mejores instrumentos e instituciones que re-
dunden en una més eficaz administracion tributaria.

Ahorabien, en cuanto alas observaciones que el Ejecutivo
Federal hace a segundo parrafo del articulo 20., esta Co-
mision estima procedente precisar €l objeto y alcance de la
misma.

En efecto, uno de los problemas mas graves que enfrenta
en la actualidad la administracion tributaria de nuestro pa-
ises el alto costo de operacion con relacion a recaudar las
contribuciones obtenidas del sector privado y social. Por
ello es urgente orientar los esfuerzos de la administracion
para disminuir estos costos como porcentaje de la recauda-
cion de las contribuciones. De esta forma, se establece €
mandato de elevar la eficiencia: hacer més con lo mismo o
con menos, cuando ello es posible. Se trata de costos més
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bajos para recaudar y 1os costos no tienen que ver con la
asignacion presupuestaria que se relaciona con el gasto.

En este sentido, € Ejecutivo considerd en sus observacio-
nes que “podria llegarse a absurdo de que los gastos sean
précticamente iguales a cero”. Sin embargo, €l espiritu del
legislador no es, bgjo ninguna circunstancia, asignar cada
afio un menor presupuesto.

Al contrario, €l propésito de las reformas aprobadas por
unanimidad es reducir el costo de recaudar como porcenta-
je de la recaudacion obtenida. La intencion del legislador
“costo de operacion por peso recaudado” serefiereaun co-
ciente. Los costos de operacion son el dividendo y la re-
caudacion total el divisor. Este cociente es el que debe re-
ducirse cada gjercicio, lo cual es totalmente factible dados
los altos niveles de evasion existentes. Més aun, la inten-
cion del legislador es promover una conducta de eficiencia,
de tal maneraque el SAT lleve acabo eimplante las medi -
das necesarias para que la recaudacion aumente a tasas su-
periores alas de |os costos de operacion. Con ello €l costo
de operacion por peso recaudado disminuira. ES importan-
te resaltar que para estos efectos |0s costos de operacion no
incluye el gasto de inversion.

En sintesis, la intencion del Congreso no es disminuir el
presupuesto del SAT sino aumentar su eficiencia.

Ahora hien, a efecto de dar mayor claridad a este propdsi-
to de reducir gradualmente el cociente que se obtiene de
dividir el costo de operacion entre el peso que se recauda,
Se estima pertinente omitir |a referencia “ permanentemen-
te” del segundo parrafo del articulo 20. objeto de observa-
cién. Del mismo modo, la que Dictamina considera conve-
niente eliminar la palabra“anualmente” del citado parrafo,
que podria implicar en sentido estricto una obligacion per
Se para organismo de la administracion tributaria, cuando
podria ser el caso de que ya no fuera necesario.

En razdn a estos argumentos y con el animo constructivo
que debe prevalecer entre los Poderes de |a Federacion, so-
bre todo en funcion del papel estratégico que se considera
tienen las modificaciones propuestas a este ordenamiento
legal, esta Comision considera conveniente adecuar la re-
daccion del parrafo antes sefidado, para quedar como sigue:

“Articulo 20. .......

El Servicio de Administracion Tributaria implantara pro-
gramasy proyectos para reducir su costo de operacion por

peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obliga-
ciones por parte de |os contribuyentes.

Cabe sefidar que esta Comision considera que, con la re-
daccion anterior, se observan las preocupaciones plantea-
das por el Ejecutivo y, a su vez, se mantiene €l propdsito
original que motivo dicha reforma por parte de esta Cama-
ray que, desde luego, en su origen no tienen relacion algu-
na con |0s recursos presupuestarios que se asignan a SAT.

Por cuanto a las observaciones contrarias que hace el Eje-
cutivo respecto a que sea el Senado de la Republica quien
designe a consgjero independiente con base en una terna
que debera someterse a su consideracion, laque Dictamina
estima procedentes |os argumentos vertidos en el sentido
de que dicha decision corresponde constitucionalmente al
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dis-
puesto por lafraccion 11 del articulo 89, ademéas de que di-
cho consejero debera prestar sus servicios en un drgano de
la Administracion Pablica Centralizada.

Asimismo, esta Dictaminadora considera procedente elimi -
nar integramente el contenido de la fraccion 111y, en su lu-
gar, modificar la fraccion |1, para establecer que formaran
parte de la Junta de Gobierno tres consejeros independien-
tes, quienes deberan ser designados por el Presidente de la
Republica, de los cuales dos de €llos seran a propuesta de
la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales a que hacen
referencia la Ley de Coordinacion Fiscal en vigor, en par-
ticular en sus articulos 16, 17, 18y 19.

En adicion y a efecto de guardar congruencia con los sefia-
lamientos vertidos por € Ejecutivo Federa y dado que to-
do empleado superior de Hacienda debe ser ratificado por
el Senado de la Republica, se esta procediendo a eliminar
las referencias que contiene lafraccion |, de dicho articulo.

De igua forma, se considerd necesario incorporar en e
cuerpo de laLey los requisitos minimos indispensables que
deberan de cumplir los tres consejeros independientes, en
atencion a su alta responsabilidad.

Esasi que se estén incluyendo, entre otras, el no haber ocu-
pado agun cargo en la Administracion Publica Federa o
en |as entidades federativas 0 municipales en €l afio previo
a su nombramiento. Tampoco habran de desarrollar activi-
dades vinculadas a la materia fiscal o aduanera, ni ejercer
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cualquier trabajo cuando éste resulte incompatible con sus
funciones de consgjero.

Conforme alo anterior, lasfracciones| y |1 del articulo 9o.
quedarian bajo su nueva version de la siguiente manera:

“Articulo 9o. ...........

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico y tres con-
sejeros designados por € de entre los empleados superio-
res de Hacienda. El Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico presidiralaJunta de Gobierno y podré ser suplido por
otro empleado superior de Hacienda que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno, y

1. Tres consgjeros independientes, designados por el Pre-
sidente de la Republica, dos de éstos a propuesta de 1a Reu-
nion Nacional de Funcionarios Fiscales a que hace referen-
cia la Ley de Coordinacion Fiscal. Estos nombramientos
deberdn recaer en personas que cuenten con amplia expe-
riencia en la administracion tributaria, federal o estatal, y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos y
puedan contribuir a mejorar la eficiencia de la administra-
cion tributariay la atencion a contribuyente.

Al aceptar el cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare bajo protesta de de-
cir verdad que no tiene impedimento alguno para desem-
pefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y
obligaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele
considere servidor publico en los términos de lalegislacion
aplicable.

L os consgjeros independientes deberén cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) No haber ocupado cargos en el Gltimo afio anterior a su
nombramiento, en la administracion publica federal o de
las entidades federativas o, municipales, y

b) Durante el tiempo que dure su nombramiento no podran
llevar a cabo el gercicio particular de una profesion en ma-
teriafiscal 0 aduanera, ni gercer cuaquier actividad cuan-
do ésta sea incompatible con sus funciones. Esta limitante
no aplicara cuando se trate de causa propia, la de su con-
yuge o concubina o concubinario, asi como parientes con-
sanguineos en linea recta sin limitacion de grado, y colate-
rales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

Los consejeros independientes deberan asistir cuando me-
nos a setenta por ciento de las sesiones que se hayan con-
vocado en un gjercicio, y en caso contrario, podra ser de-
signado otro en su lugar.

1. Se deroga.
IV. Sederoga.”

Con estas modificaciones, se estima se abordan las obser-
vaciones vertidas en torno alafraccion 111, del mismo ar-
ticulo 9o. de laLey en comento, en el sentido de que nues-
tra Carta Magna define la esfera de competencia de los
niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, asi como
de que lainclusion expresa de |os secretarios de finanzas
de los Gobiernos estatales dentro de la Junta de Gobierno,
pudiera repercutir desfavorablemente en el manejo de la
politica federal de administracion tributaria.

De otra parte, lainclusion de tres consejeros independien-
tes en la Junta de Gobierno, constituye una demanda gene-
ralizada del Congreso de la Union y representa un partea-
guas en €l largo proceso que se ha seguido, al fortalecer la
presencia ciudadana en 6rganos de gobierno tan importan-
tes para €l logro de un auténtico federalismo hacendario.
Ello, sin dudarepercutiraen unamayor corresponsabilidad
de la sociedad en las funciones recaudatorias y de los or-
denes de gobierno, y ademas con su participacion activa se
contribuird a objetivo de dar mayor transparenciay forta-
leza alos diversos proyectos y programas que emprenda el
SAT en d futuro.

Finalmentey dado que el proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones contenidas en la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, tenia esta-
blecido en su Articulo Primero Transitorio como fecha de
entradaen vigor, el 1° de enero de 2003, cosaque no sedio,
ahora se propone que su vigencia sea a diasiguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por lo
que € citado articulo quedaria como sigue:

“Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
partir del diasiguiente asu publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.”

Antes de concluir el presente Dictamen, esta Comision es-
tima necesario reiterar una vez méas que el objetivo funda-
mental de las reformas que se proponen realizar ala Ley
del Servicio de Administracion Tributariay las cuales fue-
ron aprobadas por consenso, son el de elevar la eficiencia
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en larecaudacion, lograr mayores niveles de transparencia
y, por ende, lograr un mejor proceso de rendicion de cuen-
tas, que permitan afinal de cuentas establecer unarelacion
menos discrecional y de mayor certidumbre entre los con-
tribuyentesy la propia autoridad.

Por |o anteriormente expuesto y en virtud de que las refor-
mas a este ordenamiento tienen el propdsito de establecer
un marco normativo mas moderno y eficiente en beneficio
de las finanzas de la Nacion, la Comision de Hacienda y
Crédito Publico somete ala consideracion del Pleno de es-
taH. Camara de Diputados € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CONTENIDASEN LA LEY DEL SERVICIO DE AD-
MINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 20.; 70., frac-
cionesIX, XIl'y XIlI; 8o., fraccion I1; 9o., fracciones| y I
10, fraccion VII; 11, primer parrafo 'y 13, primer parrafo y
fracciones 11 y 111; se Adicionan los articulos 70., con las
fracciones X1V, XV, XV1 y XVII; 70.-A; 70.-B; 70.-C; 70.-
D; 10, con lasfracciones VIII, IX y X; 13, con la fraccion
IV; 13-A; y 20-A; un Titulo Quinto denominado “Delaln-
formacion, la Transparenciay la Evaluacion de la Eficien-
ciaRecaudatoriay de Fiscalizacion”, que contiene el Capi-
tulo 1 “De la Informacion y la Transparencia’ con los
articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27y e Capitulo 11, “Dela
Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria y de Fiscaliza-
cion” con losarticulos 28, 29, 30, 31, 32y 33; asi como un
Titulo Sexto denominado “De la Responsabilidad del Ser-
vicio de Administracion Tributaria”, que contiene un Capi-
tulo Unico con el articulo 34; y se Deroga las fracciones 11
y IV del articulo 90., de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributaria tie-
ne laresponsabilidad de aplicar lalegislacion fisca y adua-
nera con €l fin de que las personas fisicas y morales con-
tribuyan proporciona y equitativamente a gasto publico,
de fiscalizar alos contribuyentes para que cumplan con las
disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incenti-
var el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y
de generar y proporcionar lainformacion necesaria para e
disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantara pro-
gramasy proyectos para reducir su costo de operacion por

peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obliga-
ciones por parte de |os contribuyentes.

Cuando en €l texto de esta Ley se haga referencia a contri-
buciones, se entenderan comprendidos |os aprovechamien-
tos federales.

Articulo70. ..........

IX. Proporcionar, bajo € principio de reciprocidad, laasis-
tencia que le soliciten instancias supervisoras y regulado-
ras de otros paises con las cuales se tengan firmados acuer-
dos o formen parte de convenciones internacionales de las
que México sea parte, paralo cua, en gercicio de sus fa-
cultades de vigilancia, podra recabar respecto de los con-
tribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informa-
cion y documentacion que sea objeto de la solicitud.

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar €l
origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso,
el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XI11. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ad-
ministracion tributaria y aduanera, y ejecutar |as acciones
para su aplicacion. Se entendera como politica de adminis-
tracion tributariay aduanera el conjunto de acciones dirigi-
das a recaudar eficientemente |as contribuciones federales
y los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece,
asi como combatir la evasion y elusion fiscaes, ampliar la
base de contribuyentesy facilitar el cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones de los contribuyentes.

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para el
sistema de informacion fisca y aduanera, proporcionando
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los datos es-
tadisticos suficientes que permitan elaborar de manera
completa los informes que en materia de recaudacion fede-
ral y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo federal a Con-
greso de laUnion.

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables
a disefio de la politica tributaria.

XVI. Emitir |as disposiciones de caracter general necesa-
rias para el gercicio eficaz de sus facultades, asi como pa-
ra la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que
con base en ellas se expidan.
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XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contri -
buyentes deban utilizar cuando las leyes fiscales los obli-
guen, y

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 70.-A. El Servicio de Administracion Tributaria
en materia de recaudacion del pago de contribuciones me-
diante la entrega de obras plésticas que realicen sus auto-
res, debera recibir las obras de conformidad con el proce-
dimiento de seleccidn que se establece en el articulo 70.-B,
debiendo llevar €l registro delas mismasy distribuirlas en-
tre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como los
Municipios.

El registro de las obras pléasticas que formen parte del pa-
trimonio artistico de la Nacion se dard a conocer en la pa-
ginade Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
sefidlando €l lugar de destino de la obra.

Articulo 70.-B. Larecepcion en pago de las obras se redli -
zard, previa seleccion que de ellas haga un Comité integra-
do por personas expertas en artes plésticas, considerando
para su seleccion que las obras ofrecidas en pago sean re-
presentativas de la obra del autor, realizada en los Ultimos
tres afios. Aquellas obras que se consideren no representa-
tivas, se devolverdn a autor para que en un plazo de tres
meses ofrezca otras obras que si 1o sean o para que realice
el pago en efectivo. Una vez transcurrido €l plazo, de no
haber un nuevo ofrecimiento, se entendera que el autor op-
ta por realizar el pago en efectivo.

Las Entidades Federativasy os Municipios participaran en
una tercera parte cada uno del total de las obras aceptadas.
Una vez aceptadas como pago las obras ofrecidas por su
autor, el Comité determinara cuales de ellas deberén for-
mar parte del patrimonio artistico de la Nacion. Las obras
que formen parte de dicho patrimonio y que correspondan
alas Entidades Federativas y Municipios seran entregadas
a éstos cuando acrediten contar, al menos, con una pinaco-
teca abierta a publico en genera, a la cua enviarén las
obras recibidas, pudiendo las mismas ser prestadas para
participar en exposiciones temporales. Las Entidades Fe-
derativasy los Municipios deberan de informar a Servicio
de Administracion Tributaria del cambio de ubicacion de
las obras que formen parte del patrimonio artistico de la
Nacidn, incluso cuando dicho cambio sea temporal.

Articulo 70.-C. Cuando un artista decida donar una parte
de su obra plastica a un museo de su eleccion establecido
en México y abierto a plblico en genera y las obras do-
nadas representen, por |o menos, el 500% del pago que por
el impuesto sobre la renta le correspondio en el afio inme-
diato anterior a que hizo ladonacion, quedara liberado del
pago de dicho impuesto por la produccion de sus obras
plésticas, por ese afio y 10s dos siguientes.

Articulo 70.-D. EI Comité a que se refiere el articulo 70.-
B se integrara por ocho personas expertas en artes plasti-
cas, que seran nombrados por la Junta de Gobierno, un re-
presentante del Servicio de Administracion Tributariay un
representante del Consegjo Nacional para la Cultura y las
Artes. Los dos representantes mencionados en Ultimo ter-
mino tendran voz pero no voto.

Los miembros del Comité que tengan derecho a voto, du-
rarén en su encargo cuatro afios y no podran ser designados
para formar parte del Comité dentro de los cuatro afios si-
guientes alafechaen que dejaron de formar parte del mis-
mo. Las vacantes que se den en el Comité de los integran-
tes con derecho a voto seran ocupadas por |as personas que
designe €l propio Comité. La designacion de miembros pa-
ra cubrir las vacantes que se produzcan antes de la termi-
nacion del periodo por el que fue designado e miembro a
sustituir, duraran en su cargo solo por el tiempo que falta-
re por desempefiar a sustituido.

El Comité establecerd el reglamento para su funcionamien-
to interno y la conformacion de su estructura orgénica.

Articulo 8o. ........

1. Jefe, y

Articulo9o. .........

|. El Secretario de Hacienday Crédito Pdblico y tres con-
sejeros designados por @ de entre los empleados superio-
res de Hacienda. El Secretario de Hacienday Crédito PU-
blico presidirala Junta de Gobierno y podra ser suplido por
otro empleado superior de Hacienda que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno, y

1. Tres consejeros independientes, designados por €l Pre-
sidente de la Republica, dos de éstos a propuesta de la
Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales a que hace
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referencia la Ley de Coordinacion Fiscal. Estos nombra-
mientos deberan recaer en personas que cuenten con am-
plia experiencia en la administracion tributaria, federal o
estatal, y quienes por sus conocimientos, honorabilidad,
prestigio profesional y experiencia sean ampliamente reco-
nocidos y puedan contribuir a mejorar la eficiencia de la
administracion tributariay la atencion a contribuyente.

Al aceptar € cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare bajo protesta de de-
cir verdad que no tiene impedimento alguno para desem-
pefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y
obligaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele
considere servidor plblico en lostérminos de lalegislacion
aplicable.

L os consejeros independientes deberan cumplir con los Si-
guientes requisitos:

a) No haber ocupado cargos en el (ltimo afio anterior a su
nombramiento, en la administracion publica federal o de
las entidades federativas o, municipales, y

b) Durante el tiempo que dure su nombramiento no podran
llevar acabo el gercicio particular de una profesion en ma-
teriafiscal 0 aduanera, ni gercer cuaquier actividad cuan-
do ésta sea incompatible con sus funciones. Esta limitante
no aplicara cuando se trate de causa propia, la de su con-
yuge o concubina o concubinario, asi como parientes con-
sanguineos en linea recta sin limitacion de grado, y colate-
rales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

Los consgjeros independientes deberdn asistir cuando me-
nos al setenta por ciento de las sesiones que se hayan con-
vocado en un gjercicio, y en caso contrario, podré ser de-
signado otro en su lugar.

[I. Se deroga.

IV. Se deroga.

Articulo 10. .........

VII. Aprobar el programaanual de mejora continuay esta-
blecer y dar seguimiento alas metasrelativas aaumentar la
eficiencia en la administracion tributariay mejorar la cali-

dad del servicio alos contribuyentes.

El programa anual de mejora continua debera contener in-
dicadores de desempefio para medir o siguiente:

a) El incremento en la recaudacion por mejoras en la ad-
ministracion tributaria.

b) El incremento en la recaudacion por aumentos en la ba-
se de contribuyentes.

¢) El incremento en la recaudacion por combate a la eva-
sion de impuestos.

d) El incremento en la recaudacion por una mejor percep-
cion de la efectividad del Servicio de Administracion Tri-
butaria por parte de los contribuyentes.

e) La disminucion del costo de operacion por peso recau-
dado.

f) Ladisminucion del costo de cumplimiento de obligacio-
nes por parte de los contribuyentes.

g) La disminucion del tiempo de cumplimiento de obliga-
ciones por parte de |os contribuyentes.

VIII. Analizar las propuestas sobre mejora continua que in-
cluyan los aspectos relacionados con la disminucion de los
costos de recaudacion, la lucha contra la evasion, la elu-
sion, e contrabando y la corrupcion, la mejor atencion al
contribuyente, la seguridad juridicade larecaudaciony del
contribuyente, la rentabilidad de la fiscalizacion y la sim-
plificacion administrativa y reduccion de los costos de
cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades admi -
nistrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

IX. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, como responsable de la politica de ingresos, los cam-
bios alalegislacion pertinentes para la mejora continua de
laadministracion tributaria.

X. Las deméas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demés dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 11. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordi -
narias por |o menos una vez cada tres mesesy extraordina-
rias cuando asi lo proponga el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico o € Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria. Para que la Junta de Gobierno sesione vdlida-
mente, Se requerira la asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes.
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Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tribu-
taria serd nombrado por el Presidente de la Republica. Es-
te nombramiento estara sujeto a la ratificacion del Senado
de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente
del Congreso delaUnion, y deberareunir los requisitos si-
guientes:

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO gjercicio requiera conocimientos y experiencia en las
materias fiscal y aduanera;

[11. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que ha-
yan ameritado pena privativa delalibertad por més de un
afio, o inhabilitado para ejercer el comercio o para des-
empefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio pu-
blico, y

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo nin-
guna otra comision o empleo dentro de la Federacion, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentra-
lizados, empresas de participacion estatal o de algun
particular, excepto |os cargos 0 empleos de carécter docen-
tey los honorificos; asi como también estard impedido pa-
ra gjercer su profesion, salvo en causa propia.

Articulo 13-A. El Secretario de Hacienda y Crédito Pabli -
co, con la aprobacion de la Junta de Gobierno, podra pro-
poner a Presidente de la Republica la remocion del Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria, en los siguien-
tes casos:

|. Cuando tenga incapacidad fisica 0 mental que le impida
el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis
MESES;

[I. Deje de reunir alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 13;

[1I. No cumpla los acuerdos de la Junta de Gobierno o ac-
tUe deliberadamente en exceso o defecto de sus atribucio-
nes,

IV. Utilice, en beneficio propio o de terceros, la informa-
cion confidencial de que disponga en razdn de su cargo, asi
como cuando divulgue la mencionada informacion sin la
autorizacion de la Junta de Gobierno;

V. Someta a sahiendas, a la consideracion de la Junta de
Gohierno, informacion falsa;

V1. Se ausente de sus labores por periodos de més de quince
dias sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin mediar
causa de fuerzamayor o0 motivo justificado. La Junta de Go-
bierno no podra autorizar ausencias por més de seis meses.

En las ausencias del Jefe, el Secretario de Hacienday Cré-
dito Publico podra designar a servidor piblico que lo sus
tituira provisionalmente. Dicho funcionario deberd ser un
empleado Superior de Hacienda; y

VII. Incumpla sin justificacion las metas y los indicadores
de desempefio que apruebe anualmente la Junta de Gobier-
no en dos gercicios fiscales consecutivos.

Articulo 20-A. El Servicio de Administracion Tributaria
podra abstenerse de |levar a cabo la determinacion de con-
tribuciones y sus accesorios, asi como de imponer |as san-
ciones correspondientes alas infracciones descubiertas con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando el monto total de los créditos fiscales no excediera
del equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de
inversion. Para el gercicio de esta facultad el Servicio de
Administracion Tributaria tomara en cuenta las siguientes
circunstancias.

a) Ningun contribuyente podra beneficiarse de esta excep-
cion dos veces.

b) EI monto total de los créditos fiscales no debe exceder
el equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de in-
version.

¢) Que las contribuciones omitidas correspondan a errores
U OMiSiones no graves.

L os contribuyentes beneficiados por esta excepcion recibi-
ran un apercibimiento por escrito.

Titulo Quinto
“DelaInformacion, la Transparencia y la Evaluacion
dela Eficiencia Recaudatoriay de Fiscalizacion”

Capitulo |
“Delalnformaciony la Transparencia’

Articulo 21. Anualmente, e Servicio de Administracion
Tributaria deberé elaborar y hacer pablico un programa de
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mejora continua que establezca metas especificas sobre los
siguientes aspectos:

|. Combate alaevasion y elusion fiscales;

1. Aumento esperado de larecaudacion por menor evasion
y elusion fiscales;

[1I. Combate a la corrupcion;
[V. Disminucion en los costos de recaudacion;

V. Aumento en la recaudacion por la realizacion de audito-
rias, con criterios de mayor rentabilidad de las mismas;

V1. Aumento estimado del nimero de contribuyentes en el
Registro Federal de Contribuyentesy aumento esperado en
la recaudacion por este concepto;

VII. Megjores estndares de calidad en atencion a publicoy
reduccion en |os tiempos de espera;

VII1. Simplificacion administrativay reduccion de los cos
tos de cumplimiento a contribuyente y el aumento en la
recaudacion esperada por este concepto;

IX. Indicadores de eficacia en la defensa juridica del fisco
ante tribunales;

X. Indicadores de productividad de los servidores pablicos
y del desarrollo del personal del Servicio de Administra-
cion Tributaria; y

XI. Mejorar la promocion de los servicios e informacion
que el publico puede hacer através de la red computacio-
na y telefonica.

El cumplimiento de las metas del programa de mejora con-
tinuaserael Unico criterio y base del sistemade evaluacion
del desempefio con los cuales el Jefe del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria propondré a la Junta de Gobierno
un esquema de incentivos a la productividad de los servi-
dores pablicos. En ningln caso se otorgaran estimulos por
el solo aumento general de la recaudacion o € cobro de
multas.

Articulo 22. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tard obligado a proporcionar 10s datos estadisticos necesa-
rios para que el Ejecutivo Federal proporcione lainforma-
cion siguiente a Congreso de la Union:

. Informes mensuales sobre la evolucion de la recauda-
cion. Dichos informes deberan presentarse a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pdblico de las Camaras de Di-
putados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el mes de que se trate;

1. Informes trimestrales sobre la evolucion de la recauda-
cion, dentro de los Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Dichos informes
deberén presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico de las Camaras de Diputados y de Senadores
amés tardar 35 dias después de terminado €l trimestre de
que se trate; y

1. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido co-
mo el monto que €l erario federal deja de recaudar por con-
cepto de tasas diferenciadas, tratamientos y regimenes es-
peciales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones
autorizadas y condonaciones de créditos establecidos en
las leyes tributarias. Dicha informacion sera presentada
cuando menos por impuesto, por rubro especifico y por ti-
po de contribuyente beneficiado. El presupuesto anual de
gastos fiscales para el gercicio fisca correspondiente de-
beré presentarse junto con lainiciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de |la Federacion.

Lainformacion que el Servicio de Administracion Tributa-
ria proporcione en los términos de este articulo debera ser
completay oportuna. En caso de incumplimiento se estard
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanosy las demés dis-
posiciones aplicables.

Articulo 23. Paralaelaboracion de los informes trimestra-
les aque serefiere € articulo 22 de estaley, el Servicio de
Administracion Tributaria proporcionara la informacion
necesaria para que el Ejecutivo Federa sefiae los avances
de los programas de recaudacion, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de |0s mismos.
Dichos informes contendran lo siguiente:

|. La recaudacion federal con la desagregacion correspon-
diente establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion;

1. Losingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Fe-
deral, atendiendo al origen petrolero y no petrolero de los
recursos, especificando los montos que corresponden a
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Impuestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios
de Petrdleos Mexicanos;

[11. Los ingresos recabados u obtenidos conforme ala cla-
sificacion ingtitucional de los recursos;

IV. Losingresos excedentes alos previstosenlaLey deln-
gresos de la Federacion, sin considerar |as aportaciones de
seguridad socidl;

V. Dentro del Informe trimestral, un comparativo que pre-
sente |as variaciones de los ingresos obtenidos al trimestre
por cada concepto indicado en lafraccion | del presente ar-
ticulo respecto alas estimaciones de ingresos publicadas en
e Diario Oficial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
que corresponda, asi como las razones que expliquen estas
variaciones; y

VI. Losavances en el cumplimiento de las metas respecti -
vas establecidas en el programa a que hace referenciael ar-
ticulo 21 de esta ley, asi como un andlisis de costo-efecti-
vidad delas acciones llevadas a cabo parael cumplimiento
delos objetivos y metas.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 24. El Servicio de Administracion Tributaria pro-
porcionard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los datos estadisticos necesarios para que el Ejecutivo Fe-
deral informe en una seccion especificaen los informes tri-
mestrales a que se refiere la fraccion 11 del articulo 22 de
estaley, lorelativo a

|. Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, nimero de
contribuyentes, por sector de actividad y por tamafio de
contribuyente, de acuerdo a la clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas.

B. Personas fisicas con actividades empresariales.

C. Personas morales.

1. Recaudacion por actividad economica.

1. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas

morales; personas fisicas; residentes en el extranjero y
otros regimenes fiscales que establece laley de la materia;

asimismo, presentar datos sobre el niimero de contribuyen-
tes por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad
y por tamafio de contribuyente.

IV. Recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado de perso-
nas fisicas y morales; por sector de actividad econdmica;
por tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que esta-
blecelaley delamateria, y por su origen petroleroy no pe-
trolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector;

V. Los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de
Petroleos Mexicanos,

V1. Recaudacion del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios de cervezay bebidas refrescantes; bebidas alco-
holicas, tabacos labrados, y gas, gasolinasy diesel;

VII. Monto de la Recaudacion Federal Participable e inte-
gracion de los fondos que se distribuirén alas entidades fe-
derativas y municipios via Participaciones Federales;

VII1. Ingresos derivados de auditoriay de las acciones de
fiscalizacion, asi como | os gastos ef ectuados con motivo de
estas tareas;

IX. Aplicacion de multas fiscales;

X. Losmontos que representan parael erario federal loses-
timulos fiscales a que se refieren las disposiciones fiscales,
asi como los sectores de la actividad econdmica que reci-
ben los beneficios,

XI. Datos sobre los juicios ganados y perdidos por €l Ser-
vicio de Administracion Tributaria ante tribunales;

XII. Informacion detallada sobre los sectores de la activi-
dad economica beneficiados por os estimulos fiscales, asi
como el monto de los costos para la recaudacion por este
concepto;

XI11. Cartera de créditos fiscales exigibles, asi como el sal-
do de los créditos fiscales en sus distintas claves de trami-
tacion de cobro y el importe mensual recuperado;

XIV. Universo de contribuyentes por sector de actividad
econdmica, por tamafio de contribuyente y por personas fi-
sicasy morales,
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XV. Importe de |as devoluciones efectuadas y de las com-
pensaciones aplicadas por cada uno de [os impuestos,

XVI. Numero de funcionarios respecto delos cuales el Ser-
vicio de Administracion Tributaria haya presentado denun-
cias 0 querellas ante € Ministerio Pablico o ante la Con-
traloria Interna, las &reas donde se detectaron losilicitos, y
su distribucion regional;

XVII. Indicadores de la calidad del servicio a contribu-
yente, que incluyan a menos.

A. Cdlidad de la atencion persona de los funcionarios.
B. Cdlidad del lugar.

C. Informacion recibida de acuerdo a las necesidades del
contribuyente.

D. Tiempo del trémite.
E. Costos de cumplimiento.

XVII1. Datos estadisticos sobre €l uso de los recursos in-
formaticos del Servicio de Administracion Tributaria por
los contribuyentes; y

XIX. Lainformacion completa sobre el ndmero de emple-
ados del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
Su costo, por cada uno de los niveles y éreas establecidos
en estaley y su reglamento interior.

Para la presentacion de estainformacion las Comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores podréan definir el contenido de
los cuadros estadisticos requeridos.

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienday Crédi-
to Plblico de la Camara de Diputados o de la Camara de
Senadores, requieran informacion adiciona o aclaratoria,
respecto de |os datos estadisticos y demas informes a car-
go del Servicio de Administracion Tributaria, que haya
presentado el Ejecutivo Federal, podran solicitarla directa-
mente a 6rgano desconcentrado mencionado. Dichainfor-
macion deberd entregarse en forma impresa y en medios
magnéticos en |os términos que estas Comisiones determi -
nen. Dicha informacion deberd ser entregada por el Servi-
cio de Administracion Tributaria ala Comision que la so-
licite en el plazo que se establezcaen lapropiasolicitud, el

cua no sera inferior a 10 dias naturales, contados a partir
de larecepcion de la solicitud que se haga.

Articulo 26. Con el propdsito de transparentar la relacion
fiscal entre la Federacion y sus miembros, y de garantizar
el estricto cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Servicio de Administracion Tributaria proporcionard la
informacion necesaria para que el Ejecutivo Federd, atra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Creédito Pdblico, publi-
que mensuamente en el Diario Oficial de la Federacion la
informacion relativa a la recaudacion federal participabley
a las participaciones federaes, por estados y la correspon-
diente a Distrito Federal, incluyendo los procedimientos
de calculo. La publicacion de referencia debera efectuarse
amas tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la termina-
cion del mes de que setrate y enviarse alas Comisiones de
Hacienda y Credito Pdblico de la Camara de Diputados y
Cémara de Senadores.

Articulo 27. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y e Servicio de Administracion Tributaria atenderan las
obligaciones que sobre transparencia e informacion lesim
pone la Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Pablica Gubernamental, y difundirdn entre la po-
blacion en general, atraves de las paginas electronicas que
tengan establecidasen el sistema*Internet”, lainformacion
relativaalalegisiacion, reglamentosy disposiciones de ca-
récter general asi como las tablas para el pago de impues-
tos. Para tal efecto, deberdn incluir la informacion en sus
péginas electronicas dentro de las 24 horas siguientes ala
que se haya generado dicha informacion o disposicion.

Capitulo |11
DelaEvaluacién de la Eficiencia Recaudatoria
y de Fiscalizacion

Articulo 28. En las tareas de recaudacion y de fiscaliza-
cion del Gobierno Federal, el Servicio de Administracion
Tributaria estaré obligado a proporcionar ala Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo y a la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, en e ambito de
Sus respectivas competencias y en los términos de las dis-
posiciones que apliquen, la informacion estadistica en ma-
teria de recaudacion y fiscalizacion que éstas requieran, asi
como |os elementos para la revision selectiva que sean ne-
cesarios para verificar dicha informacion con e Unico pro-
posito de corroborarlay, en su caso, fincar las responsabi -
lidades que correspondan a los servidores publicos que la
hayan elaborado. En todo caso, la Secretaria de Contralo-
riay Desarrollo Administrativo, asi como la Entidad de
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Fiscalizacion Superior de la Federacion estarén obligadas a
guardar absoluta reserva de los datos en los términos del
articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29. Con el propdsito de conocer con mayor deta-
lle los niveles de evasion fiscal en el pais, € Servicio de
Administracion Tributaria deberé publicar anualmente es-
tudios sobre la evasion fiscal. En dichos estudios deberan
participar al menos dos instituciones académicas de presti-
gio en e pais. Sus resultados deberéan darse a conocer alas
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico de ambas Ca
maras del Congreso de la Union, a mas tardar 35 dias des-
pués de terminado el gjercicio.

Articulo 30. Con el objeto de facilitar la evaluacion de la
eficiencia recaudatoria, €l Servicio de Administracion Tri-
butaria debera elaborar y entregar alas Comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico de ambas Cémaras del Congreso
de la Unién una metodologia para determinar el costo be-
neficio de la recaudacion y la fiscalizacion por cada im
puesto contemplado en lalegislacion tributariafederal. Los
resultados de aplicar dicha metodologia para los distintos
impuestos federales deberan incluirse en los informes tri-
mestrales alos que se refiere el articulo 22 de esta ley.

Articulo 31. Con el propdsito de coadyuvar a mejorar la
evaluacion de la eficiencia recaudatoriay sus efectos en el
ingreso de los distintos grupos de la poblacion, el Servicio
de Administracion Tributaria deberd realizar anualmente
un estudio de ingreso-gasto que muestre por decil de in-
greso de las familias su contribucion en los distintos im-
puestos y derechos que aporte, asi como los bienesy servi-
cios publicos que reciben con recursos federales, estatales
y municipales. Dicho estudio se presentara a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pblico de las Camaras de Di-
putados y Senadores, a mas tardar 35 dias después de ter-
minado el gjercicio.

Articulo 32. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tablecera un sistema que permita evaluar su desempefio.
Dicho sistemaincluiré los indicadores necesarios para me-
dir laeficienciaen el desempefio de dichas tareas con base
en los resultados obtenidos. Al menos deberén incluirsein-
dicadores que midan la eficiencia en e cumplimiento de
las metas establecidas en el programa a que hace referen-
ciad articulo 21 de estaley, asi como la evolucion de los
aspectos contenidos en los informes trimestrales a que se
refiere el articulo 22 delamismaley.

Articulo 33. La Contraloria Interna del Servicio de Admi-
nistracion Tributariavigilarael cumplimiento delos planes
y programas aprobados por la Junta de Gobierno, funda-
mentalmente, el sistema de evaluacion del desempefio, v,
en su caso, someterd a consideracion del Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria, las mejoras que estime perti-
nentes.

Titulo Sexto
De la Responsabilidad del Servicio de Administracion
Tributaria

Capitulo Unico

Articulo 34. El Servicio de Administracion Tributaria sera
responsable del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del gercicio de las
atribuciones que les correspondan.

El cumplimiento de |aresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria establecida en €l péarrafo anterior,
no exime a los servidores pablicos que hubieran realizado
la conducta que origind los dafios y perjuicios de la aplica-
cion de las sanciones administrativas que procedan en tér-
minos de la Ley Federal de Responsabilidades de |os Ser-
vidores Publicos, asi como de las penales y laborales que,
en su caso, se deban imponer.

El cumplimiento de [aresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria serd exigible ante el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, en sustitucion de las
acciones que los particulares puedan gjercer de conformi-
dad con las disposiciones del derecho federal comun.

El contribuyente que solicite una indemnizacion deberd
probar, entre |os hechos de los que deriva su derecho, lale-
sion, la accion u omision del Servicio de Administracion
Tributariay larelacion de causalidad entre ambos; asi mis-
mo, debera probar la realidad y el monto de los dafios y
perjuicios.

En la misma demanda en que se controvierte una resolu-
Cion 0 en una por separado, se podra solicitar la indemni-
zacion a que se refiere este articulo. En relacion con la do-
cumentacion que se debe acompafiar a la demanda, en los
casos de responsabilidad, el contribuyente no estara obli-
gado aadjuntar el documento en que conste el acto impug-
nado, lacopiaen laque obre el sello de recepcion delains
tancia no resuelta por la autoridad ni, en su caso, €
contrato administrativo.
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Lassentencias que dicte el Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa en materia de responsabilidad, debe-
ran, en su caso, declarar el derecho alaindemnizacion, de-
terminar el monto de los dafios y perjuicios y condenar a
Servicio de Administracion Tributaria a su pago. Cuando
no se haya probado el monto de los dafios y perjuicios, la
sentencia podra limitarse a declarar el derecho alaindem-
nizacion; en este caso, €l contribuyente debera promover
incidente ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa en la que originalmente impugno, pi-
diendo laliquidacion delos dafios y perjuicios, unavez que
tenga | os elementos necesarios para determinarlos.

El Servicio de Administracion Tributaria debera indemni -
zar a particular afectado por el importe delos gastosy per-
juicios en que incurrid, cuando la unidad administrativa de
dicho drgano cometa falta grave a dictar la resolucion im-
pugnada y no se allane a contestar la demanda en el con-
cepto de impugnacion de que se trate. Para estos efectos,
unicamente se considera falta grave cuando la resolucion
impugnada:

|. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motiva-
cion, en cuanto a fondo o ala competencia.

1. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si 1a ju-
risprudencia se publica con posterioridad a la contestacion
no hay falta grave.

11. Se anule por desvio de poder.

En los casos de responsabilidad del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones del derecho federal que rijan materias similares y
los principios generales del derecho que mejor se avengan
alanaturalezay fines de lainstitucion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
partir del diasiguiente asu publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Paralos efectos de |o dispuesto por los
articulos 70.-B y 70.-D, la Junta de Gobierno del Servicio
de Administracion Tributariallevard a cabo la designacion
de los ocho expertos en artes pl&sticas que por vez primera
integraran el Comité a que se refieren dichos numerales,

previa opinion del Consgjo Nacional parala Culturay las
Artes.

El periodo de vigencia de las designaciones mencionadas
se determinara por la Junta de Gobierno, en la forma si-
guiente:

a) Dos integrantes, un afio.

b) Dos integrantes, dos afios.

¢) Dos integrantes, tres afios.

d) Dos integrantes, cuatro afnos.

Los miembros que cubran las vacantes que se produzcan
antes de la terminacion del periodo respectivo, durarén en
su cargo solo por el tiempo que faltare por desempefiar al
sustituido.

Articulo Tercero. En las disposiciones donde se refieraal
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria se en-
tendera como Jefe del Servicio de Administracion Tributa-
ra

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal propondraal titular
del Servicio de Administracion Tributaria dentro de los 60
dias naturales posteriores ala publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficia de la Federacion, conforme a ar-
ticulo 13 de esta Ley.

Articulo Quinto. En el marco del proceso de moderniza-
cion del Servicio de Administracion Tributaria, este orgar
nismo deberéd llevar a cabo unarevision de su plan estraté-
gico. Con base en dicha revision elaborara un programa de
acciones necesarias de corto plazo, asi como |os programas
operativos de cada una de las unidades administrativas, in-
cluyendo los indicadores de cumplimiento respectivo.
Ademés, establecera un sistema de evaluacion del desem-
pefio de dichas unidades hasta €l nivel de administracion
local, tanto de impuestos internos como de aduanas.

Las medidas anteriores deberan ser cumplidas dentro delos
180 dias natural es posteriores ala entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA-
DOS, MEXICO, D. F., A VEINTIUNO DE ABRIL DE
2003.— Comisién de Hacienda y Crédito Publico.— Dipu-
tados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rdbrica), Francisco
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Agundis Arias (rdbrica), Moisés Alcalde Virgen, Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), Miguel Arizpe Jiménez (rubrica),
Julio Castellanos Ramirez, Florentino Castro Lépez, Jorge
Algiandro Chavez Presa (rlbrica), Enrique Octavio de la
Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Silva Ruiz, Abelar-
do Escobar Prieto (rlbrica), Roberto Javier Fuentes Do-
minguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
(rdbrica), Mirodava Garcia Suérez, Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rdbrica), Oscar
Guillermo Levin Coppe, Rosalinda Lopez Herndndez, José
Antonio Magallanes Rodriguez, José Manuel Minjares Ji-
ménez, César Algandro Monraz Sugtaita (rdbrica), Hum-
berto Mufioz Vargas, José Narro Céspedes Luis Alberto Pa-
zosdela Torre (rubrica), Gustavo Riojas Santana (rdbrica),
Salvador Rocha Diaz (ribrica), Arturo San Miguel Cantu
(rubrica), Reyes Antonio Slva Beltran (rdbrica), José Luis
Ugalde Montes, José Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica),
Hugo Adriel Zepeda Berrelleza (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se ha distribuido entre los sefiores di-
putados, queda de primera lectura.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen sobre las observaciones del titular del Poder Ejecu-
tivo Federal realizadas alos articulos 31 y sexto transitorio
del proyecto de Ley de Seguridad Socia para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, |e ruego ala diputada Secretaria consultar ala
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.

Dictamen alas observaciones del titular del Poder Ejecuti-
vo Federal realizadas a los articulos 31 y sexto transitorio
del proyecto de Ley del Instituto de Seguridad Socia para
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

A las Comisiones de Seguridad Social, de Defensa Nacio-
nal y de Marina, les fueron turnadas |as observaciones que
emitierael titular del Poder Ejecutivo Federal alos articu-
los 31y Sexto Transitorio delaLey del Instituto de Segu-
ridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas (en ade-
lante Ley), con el propdsito de que la primera emitiera
dictamen y las otras dos formularan su opinion. La Comi-
sion que hoy dictaming, se aboct a su andlisis de confor-
midad con los siguientes.

|. ANTECEDENTES

A) Enlasesion del 13 de diciembre de 2002, e Pleno de la
Cémara de Diputados discutié y aprobd el dictamen con
proyecto de Ley del Instituto de Seguridad Social paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas, por 360 votos a favor, 0 en
contra y 4 abstenciones; remitiéndolo para los efectos
constitucionales ala colegisladora.

B) Enlasesion del 14 de diciembre de 2002, el Pleno dela
Cémara de Senadores discuti6 y aprobd laMinuta con Pro-
yecto de Ley del Instituto de Seguridad Sociad para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, por 85 votos a favor, 0 en
contray 5 abstenciones.

C) El 15 de diciembre de 2002, |a Camara de Senadores re-
mitio al Titular del Poder Ejecutivo Federal, mediante ofi-
cio nimero 11-928, la Ley del Instituto de Seguridad Socid
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para los efectos
constitucionales.

D) El 15 de marzo de 2003, recién iniciado el segundo pe-
riodo ordinario de sesiones del tercer afio de gjercicio dela
Cémara de Diputados, €l titular del Poder Ejecutivo remi-
tio mediante oficio SEL/300/795/03, las observaciones a
los articulos 31 y Sexto Transitorio de la Ley del Instituto
de Seguridad Socia paralas Fuerzas Armadas Mexicanas,
mismas que fueron turnadas a la Comision de Seguridad
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Social para su estudio y dictamen con opinion de las Co-
misiones de Defensa Nacional y de Marina de esta Cama-
ra de Diputados.

E) El 1 de abril, la Junta Directiva de la Comision de Se-
guridad Socid, invit6 a sus homologas de Defensa Nacio-
nal y de Marina a una reunion con objeto de analizar y co-
mentar el documento de observaciones hechas por €l titular
del Poder Ejecutivo Federal.

F) El 2 de abril de 2003, con objeto de tener mayores ele-
mentos de andlisis, la Comision que dictamina convoco a
reunion extraordinaria a la que invitd a las Juntas Directi-
vas de las Comisiones de Defensa Naciona y de Marinade
la Camara de Diputados, asi como alas Comisiones de Sa-
lud y Seguridad Social, de Defensa Nacional, de Marinay
de Estudios L egislativos de la Camara de Senadores donde
se contd con la participacion del Director del Ingtituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Gral.
Tomés Angeles Dahugjare; asi como personal de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

G) El 4 de abril de 2003, la Comision de Seguridad Social,
recibio por escrito la opinion que la Comision de Defensa
Nacional de la Camara de Diputados, emite respecto a es-
tas observaciones formuladas por el Presidente de la Repu-
blica.

H) El 9 de abril de 2003, en reunion ordinaria de la Comi-
sion de Seguridad Social, € Pleno delamismaanalizo, dis-
cutio y aprobo € presente dictamen en sus términos.

II. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Presidente de la Republica observé nicamente el con-
tenido de los articulos 31 y Sexto Transitorio de laLey. A
continuacion se establece el contenido de las observacio-
nes que -sin ser transcripcion literal-, sintetizan lo expresa-
do por el Presidente de la Republica.

Actualmente se paga por concepto de “ayuda para milita-
res retirados’ el equivalente a 60 por ciento del haber que
le corresponde a militar en activo al momento de retirarse,
prestacion que no se otorgaalos familiares de los militares
fallecidos que reciben pension.

La propuesta de los articulos 31 y sexto transitorio de la
Ley, incluye el concepto del sobrehaber promedio dentro
de labase de cdlculo paraintegrar el monto total del haber

de retiro, de la compensacion y de las pensiones.

Esto incrementa en 22 por ciento los haberes que perciben
los militares en retiro, y en 95 por ciento |as pensiones que
reciben los familiares de los militares fallecidos.

De acuerdo a Dictamen de Impacto Presupuestario, €labo-
rado por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico estos
articulos implican una erogacion adicional  por
$1,253.000,000.00 pesos (UN MIL DOSCIENTOS CIN-
CUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS), tinicamente
parael Ejercicio Fisca 2003.

LaLey de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
ca 2003, no tiene previsiones de una fuente de financia-
miento adicional para cubrir este costo.

El Presupuesto de Egresos de |a Federacion parael presen-
te Ejercicio Fiscal, no incluye la partida presupuestal para
esta erogacion.

Demantenerse el texto que proponelaLey, se generariaun
pasivo pensionario con trato equivalente a pasivo laboral
que ha generado la burocracia. Este pasivo pensionario en
el corto, mediano y largo plazo presionaria de manera im-
portante la distribucion de |os recursos presupuestariosy li -
mitaria durante los siguientes gjercicios fiscales la asigna-
cion para proyectos de orden social, de seguridad y salud
pUblica e infraestructura productiva.

Por tanto, solicita respetuosamente que se analicen el arti-
culo 31y el Transitorio Sexto que se observan, tomando en
consideracion las restricciones presupuestarias existentes,
lainiquidad que generarian los haberes de retiro y pensio-
nes en los términos propuestos, asi como la viabilidad fi-
nanciera del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

[1I. CONSIDERACIONES PARA DICTAMINAR

A) La Comision de Seguridad Social es competente para
emitir dictamen a las observaciones de referencia, atento a
lo que dispone el articulo 39 tercer parrafo delaLey Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en conexion con lo preceptuado en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 73
fraccion X1V y 123 apartado B, fraccion X111,
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B) Efectivamente, es de atenderse el sefidamiento del titu-
lar del Poder Ejecutivo en el sentido de que los beneficios
economicos que se pretenden no pueden establecerse sos
layando €l problema del necesario equilibrio de las finan-
zas publicas.

C) También son de considerarse |as razones expuestas por
la Comision de Defensa en €l sentido de que las fuerzas
armadas han sido unade lasinstituciones més disciplinadas
y responsables cuyaintervencion en planesy programas se
ha ido incrementado a las acciones de gobierno sea en ta-
reas de seguridad publica, de proteccion civil o de ejecu-
cion y coordinacion; por [o que es tiempo de recomponer
las desigualdades y diferencias que se han ido acumulando
en |as prestaciones y beneficios que reciben.

D) En tal razdn, la dictaminadora propone establecer una
justa mediania que por un lado establezcala mejora de de-
rechos, beneficios y prestaciones en términos de equidad
para e personal militar y por otro considere el precario
equilibrio de las finanzas pablicas en tiempos en que la
economia requiere de un proceso ordenado, conciente y
responsable de planeacion y presupuestacion.

IV. PROPUESTAS

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo que dispo-
nen los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 39 tercer parrafo de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 87y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Comision de Seguridad Social, después
de conocer laopinién dela Comision de Defensa Naciond,
resuelve someter a consideracion del Pleno de esta H. C&
mara de Diputados el siguiente

DICTAMEN

Unico: Se modifican los articulos 31 y Sexto Transitorio
delaLey del Ingtituto de Seguridad Social paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas que ha sido observada, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 31. Paraintegrar el monto total del haber de reti-
ro, de la compensacion o de la pension, se sumaran a ha-
ber del grado con que vayan a ser retirados o les hubiere
correspondido en caso de retiro, e 75 por ciento de dicho

haber, las primas complementarias de ese haber por conde-
coraciones de perseverancia ya otorgadas, asi como las
asignaciones de técnico, de vuelo, de salto o técnico espe-
cia y aquellas otras que autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, cuando las estén percibiendo los milita-
res en e momento en que ocurra alguna de |as causales de
retiro sefialadas en las fracciones 1, 11, 111 y IV del articulo
24 de estaLey, 0 bien d cumplirse el plazo a que se refie-
relafraccion V del mismo precepto, 0 alafechaen que se
formul 6 la solicitud mencionada en la fraccion VI del arti-
culo citado anteriormente, o el fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de retiro con méas de
45 afios de servicios efectivos, se les fijard e haber de re-
tiro queyaseindicd en el péarrafo anterior, incrementado en
un 10 por ciento.

Las pensiones otorgadas como consecuencia del falleci-
miento del militar en situacion de retiro serén iguales a
monto total del haber de retiro que se encontraba perci-
biendo el militar a momento de su fallecimiento.

Para los efectos de los parrafos anteriores, €l haber de reti-
ro sera calculado con base en el haber fijado en los tabula-
dores autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vi -
gente en lafecha en que el militar cause baja del activo.

Articulo Sexto Trangtorio. A todos los militares que es-
tén en situacion deretiro antes delavigenciade estaley, se
les sustituiré la “ayuda para militares retirados’ por el 75
por ciento del haber establecido en los tabuladores actuales
autorizados por la Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co, para el grado que sirvid de base para el cdlculo de su
haber de retiro.

A todos |os pensionados antes de la entrada en vigor de es-
taley, se les incrementara su pension con el 75 por ciento
del haber establecido en los tabuladores actual es autoriza-
dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
el grado que sirvié de base para el calculo de su pension.

Estos incrementos se haran efectivos a partir de la entrada
envigor de estaley.

Asi lo acordarony firmaron los Diputadosintegrantes de la
Comision de Seguridad Social.

Palacio Legidlativo.— México, DF, a9 de abril de 2003.—
Diputados: Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel (rabrica),
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Samuel Aguilar Solis (rdbrica), Francisco Javier Lopez
Gonzalez, José Maria Rivera Cabello (rdbrica), Manuel
Wistano Orozco Garza, Carlos Humberto Aceves del Olmo
(rdbrica), Rosa Elena Baduy Isaac (rubrica), Rubén Garcia
Farias (rdbrica), Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzman (rd-
brica), Victor Roberto Infante Gonzalez (rdbrica), Albino
Mendieta Cuapio, Jose del Carmen Soberanis Gonzélez
(rdbrica), Juan Manuel Sepllveda Fayad (rlbrica), Benito
Vital Ramirez (rubrica), José Manuel Quintanilla Renteria
(rdbrica), Arcelia Arredondo Garcia, Arturo Diaz Ornelas,
Felipe Olvera Nieto (rtbrica), Rafael Orozco Martinez (rd-
brica), Ramon Paniagua Jiménez, Tereso Martinez Aldana,
Veronica Sada Pérez, Francisco Ricardo Sheffield Padilla
(rdbrica), Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, Rafael Ser-
vin Maldonado (rdbrica), Pedro Rosaldo Salazar (rubrica),
Rosalia Peredo Aguilar (rubrica), Olga Patricia Chozas y
Chozas (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11 Legislatura— Comision de
Marina

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Sirva € presente para hacerle llegar un cordial saludo de
nuestra parte, asimismo para comunicarle que en relacion a
las observaciones que hizo el C. Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, al
decreto delaLey del Instituto de Seguridad Socia paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas, |la opinion de los integrantes
de esta Comision de Marina es en € sentido de que la re-
daccion del articulo 31y sexto transitorio del decreto dere-
ferencia sealasiguiente:

Articulo 31. Paraintegrar el monto total del haber de reti-
ro o de la compensacion, se tomara como base el haber del
grado con que vayan a ser retirados y se adicionara a éste
el 70% de dicho haber. En el caso de la integracion del
monto total de la pension correspondiente a familiares de
militares muertos en situacion de retiro, se tomard como
base el haber del grado con que hayan sido retirados o que
les hubiere correspondido en caso de retiro y se adicionara
a éste e 60% de dicho haber. En ambos casos se adiciona-
ran las primas complementarias del haber que les corres-
ponda por condecoraciones de perseverancia ya otorgadas,
asi como |as asignaciones de técnico, de vuelo, de salto o
técnico especial y aguellas otras que autorice la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, cuando las estén percibien-
do los militares en el momento en que ocurraagunade las

causales de retiro sefialadas en las fracciones |, 11, 111y IV
del articulo 24 deestaL ey, o biena cumplirse el plazo aque
se refiere lafraccion V del mismo precepto, 0 alafechaen
que se formul 6 la solicitud mencionadaen lafraccion VI del
articulo citado anteriormente o € fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de retiro con méas de
45 afios de servicios efectivos, se les fijard el haber de re-
tiro que ya seindico en el pérrafo anterior, aumentando en
un 10%.

Para los efectos de los parrafos anteriores, €l haber de reti-
ro sera calculado con base en el haber fijado en los tabula-
dores autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vi -
gente en lafecha en que el militar cause baja del activo.

Sexto. A todos |os militares en situacion de retiro que reci-
ben haber de retiro, pero no la“ayuda paramilitares retira-
dos’ y atodos|os pensionados se lesincrementara el haber
deretiro o lapension de conformidad alo establecido en el
articulo 31. El aumento se haré efectivo a partir del dia pri-
mero de septiembre del presente afio.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le la seguridad de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 23 de abril de 2003.— La Mesa
Directiva— Por la Comision de Marina, diputados. José
Toméas Lozano y Pardinas, Presidente; Julio César Liza-
rraga L., Alvaro Vallarta C., Araceli Dominguez Ramirez,
secretarios, Miguel Barbosa Huerta, Jaime Barrén Fonse-
ca, José A. Botello Montes, Gustavo Carvajal Moreno,
Eréndira Cova Brindis, Radl Covarrubias Zavala, Guiller-
mo Diaz Gea, Neftali Escobedo Zoletto, Heéctor Esquiliano
Solis, José R. Escudero Barrera, Gustavo Gonzélez Bal de-
ras, Mercedes Hernandez Rojas, Rigoberto Garza Faz,
Manuel Martinez Ramirez, Angel Meixueiro Gonzalez,
Manuel Narvaez Narvaez, Ricardo Ocampo Fdez., Vicente
Pacheco Castarieda, Julieta Prieto Fuhrken, Rigoberto
Romero Aceves, Rufino Rodriguez Cabrera, Héctor San-
chez Lopez, Martha Sanchez Gonzélez, Alfredo Ochoa To-
ledo y Carlos A. Flores Gutiérrez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para fundamentar el dictamen en términos de o dispuesto
por e articulo 108 del Reglamento parael GobiernoInterior
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del Congreso tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minu-
tos, el sefior diputado Rafael Servin Maldonado.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Gracias, sefior Presidente.

A nombre de la Comision de Seguridad Socia ala que me
honro en pertenecer, me permito exponer algunas de lasra-
zonesy fundamentos parasolicitar su voto favorablea dic-
tamen que presentamos a su consideracion.

Este dictamen es la culminacion de un esfuerzo que a lo
largo de varias décadas ha llamado €l interés y la partici-
pacion de varios legisladores para establecer de manera
claralaprevision y seguridad social entre quienes el valor,
laleadtad y ladisciplinaa servicio de la patria son un esti-
lo de vida.

Distinguidos legisiadores han presentado propuestas bus
cando la formalizacion e incremento de los beneficios que
actualmente reciben nuestras Fuerzas Armadas. Samuel
Lara Villa, Luis Garfias Magafia, |a estimada compafiera
Araceli Dominguez Ramirez y €l de la voz fuimos precur-
sores de esta reforma con la que hoy pretendemos otorgar
un apoyo indiscutiblemente merecido por los elementos
castrenses.

Los gjemplos de aportacion que los militares han brindado
ala construccion de nuestro México nutren cada pagina de
lahistoria, ya sea defendiendo €l territorio nacional contra
el invasor, protegiendo al prdcer de la democracia en la
marcha de la |ealtad, en apoyo a las tareas de persecucion
del delito, en labores de auxilio y proteccion ala poblacion
civil y hasta realizando campafias de apoyo y prevencion
de lasalud.

Estas son las razones por las que en la discusion de laley
ambas camaras coincidieron en la imperiosa necesidad de
reivindicar los derechos de |os dos grupos méas vulnerables
dentro de las fuerzas castrenses. los militaresen retiroy las
viudas.

De estamaneraen aquel dictamen enviado a Poder Ejecu-
tivo se formula una primera adecuacion juridica para que
los militares en retiro recibiesen un incremento de sus per-
cepciones y las viudas participaran de los ingresos reaes
de sus esposos, pues antafio a mismo tiempo que perdian
a su compafiero perdian también hasta las dos terceras par-

tesde losingresos familiares en unaevidenteviolacionala
garantia de igualdad constitucional.

Esta propuesta es precisamente la que observa el Poder
Ejecutivo Federal, argumentando el equilibrio de las finan-
zas publicas y la indisponibilidad de recursos. Por €lo,
atendiendo tanto a los derechos sociales innegables de es-
tos grupos sociaes como a las razones econdmicas sefial a-
das, la comision presenta hoy este dictamen que sin des-
equilibrar los recursos publicos si permite un ingreso
decoroso al militar enretiroy reivindicaesaenorme afren-
ta infligida a las viudas de los militares durante muchos
afios.

Con ¢l presente dictamen con 19 firmas afavor de 28 dis-
ponibles, 67%, se otorga un aumento a los ingresos de los
militares en retiro del orden del 15% por sobre la ya pro-
gramada Ley de Egresos de |a Federacion y se prolonga el
otorgamiento de esta prestacion alos familiares del militar
en retiro, beneficiando asi a més de 68 mil personas entre
los militares y familiares de éstos.

El costo aproximado de esta reforma seria de poco mas de
136 millones anuales y para este afo este costo se diluye
mensua mente en atencion a la fecha que se ponga en vi-
gor, por lo que su impacto para este gercicio fiscal serareal-
mente inocuo. De estamanera el Poder Legislativo si cum-
ple con quienes mas |o requieren: los adultos mayores, las
viudas y los huérfanos.

Refierelahistoriaque e 27 de abril de 1867, durante el si-
tio de Querétaro, €l centinela Damian Carmona recibio €
impacto de una granada que le arrebat6 el fusil con todo y
brazo y como respuesta a ello gritd a todo pulmén: jCabo
de guardia, estoy desarmado! Si este dictamen merece su

aprobacion, ésos, los hombres de |la patria, nuncamas esta-
rén desarmados para enfrentar la incertidumbre del futuro.

Por su atencion, gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Rafael Servin Maldonado.
Estaadiscusion en lo genera y en lo particular.
Diputado Victor Infante. ¢Si diputado?

Activen el sonido en la curul del diputado Victor Infante.
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El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefior Presidente, rogandole me registre en la discusion a
favor del dictamen.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Correcto.

Diputado Lozano y Pardinas.

El diputado José Toméas Lozano y Pardinas

(desde su curul):

Sefior Presidente, para hacer una propuesta de redaccion al
articulo trigésimo primero y sexto transitorio. Hacer una
propuesta de redaccion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esun solo articulo. ¢Redaccion a articulo?

El diputado José Tomas L ozano y Pardinas
(desde su curul):

Trigésimo primero y sexto transitorio.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Habiéndose registrado para hablar a favor del dictamen e
sefior diputado Victor Infante, tiene €l uso de la palabra
hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:

Con su permiso sefior Presidente y felicitandolo una vez
més por su manejo tolerante de estaimportante sesion dela
Cémara de Diputados. Compafieras y compafieros diputer
dos federales:

Respecto a tema de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial paralas Fuerzas Armadas Mexicanas, vale la pena re-
ferir que el pasado 14 de marzo el licenciado Vicente Fox
Quesada, Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, en-

vi6 comunicacion ala Presidencia de esta Mesa Directiva,
mediante la cual veta la reforma que aprobd e Senado de
la Republicay esta Camara de Diputados.

Estimo conveniente recordar en esta tribuna, en primer [u-
gar lalabor extraordinaria de los compafieros legisladores
Samuel Lara, Araceli Dominguez, Luis Garfias y Rafael
Servin, que presentaron importantes iniciativas que le dan
una gran consistencia a la ley que yo espero hoy nueva-
mente volvamos a aprobar.

Pero también es conveniente recordar algunos sefialamien-

tos que con mucha precision hace el sefior Presidente de la
Republicaen el documento que envié ala Mesa Directiva.

En primer lugar, que laLey del ISSFAM alo largo de més
de tres décadas, como ya lo referia el diputado Servin, ha
establecido los mecanismos legitimos y justos de acceso a
la seguridad social para los integrantes del Ejército, la
Fuerza Aéreay la Armada de México.

Segundo. Que presentd una iniciativa de ley para adecuar
de maneraintegral €l marco juridico en lamateriay que el
Congreso de la Unidn reconoce €l sefior Presidente, enri-
queci6 gran parte de las propuestas, de formalizacion legal
de la ayuda para militares retirados, de regulacion del sis-
tema actual del seguro colectivo de retiro, de estableci-
miento de las condiciones de operacion del Seguro de Vi-
da Militar, de la determinacion de las bases para becas y
credito de capacitacion cientifica y tecnol6gica 'y de equi-
dad y género, entre otras.

Tercero. Que el Ejecutivo Federal también argumenta que
S hien es necesario fortalecer las prestaciones a favor de
los militares en situacion de retiro y de sus familiares que
tengan derecho a las mismas mejorando con ello su nivel
de vida como un muy justo reconocimiento a las labores
desempefiadas en beneficio delanacion alo largo de su ca-
rrera militar, representa para el Gobierno un impacto pre-
Supuestario y tambiéen sefiada el sefior Presidente, una car-
ga fiscal futura, particularmente la inclusion del sobre-
haber promedio, los haberes de retiro delos militaresen si-
tuacion de retiro, asi como las pensiones de sus familiares
lo que ajuicio del Presidente Fox generaria un elevado pa-
Sivo pensionario.

Ante todo esto, en el seno de la Comision de Seguridad So-
cial, de lacua soy integrante y ante los medios de comu-
nicacion sefialé que para la fraccion parlamentaria del PRI
nos parecia que no era oportuno este veto presidencial.
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Por ello también expresamos que en la coyuntura interna-
cional erainoportuno este veto lo que provoco incluso ma-
lestar al interior del Ejército.

El dia de hoy afortunadamente se presenta a la considera-
cion de esta honorable Asamblea el proyecto de dictamen
que esté publicado en la Gaceta Parlamentaria del cua
nos han entregado una copia, en €l que proponemos modi -
ficar los articulos trigésimo primero y sexto transitorio de
lamulticitada ley.

Es importante recordar, estimabamos adecuar a un 75% las
prestaciones referidas que originalmente se aprobaron en
un porcentaje del 95% en la sesion del 13 de diciembre del
afio anterior, en la que no hubo ninglin voto en contray en
la que a dia siguiente también el Senado de |la Republica
aprobd sin votos en contra.

Por todo €llo, los integrantes de la fraccion parlamentaria
del PRI estimamos justos, legitimos y necesarios |os incre-
mentos de las prestaciones en los términos que aprobamos
en la Comision de Seguridad Socia en un monto de un
75% pero también debo decirlo en esta tribuna, en una ac-
titud prudente y muy responsable aprobariamos la reduc-
cion que en opinidn de la Comision de Defensay Marina
han establecido de un 70 y 60% especificamente para los
militares retirados, en el primer caso y sus viudas'y huér-
fanos beneficiarios, para que puedan obtener por lo menos
un apoyo més digno tal como o proponen estas comisio-
Nes.

Habiéndose emitido la opinion favorable del Ejecutivo Fe-
deral por conducto de la Secretaria de Hacienda, les con-
voco comparieros | egisladores a que aprobemos favorable-
mente este dictamen con la modificacion referida para
hacer justicia a nuestros militares retirados y a sus benefi-
ciarios, a sus viudas y a sus huérfanos.

Defendamos y apoyemos por 10 menos este incremento
para nuestros militares retirados, a sus viudas y huérfanos
que se lo merecen.

Muchas gracias, compafieros.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Victor Infante.

Tiene el uso de lapalabra el sefior diputado Tomas Lozano
y Pardinas, hasta por cinco minutos.

El diputado José Tomas Lozano y Pardinas:
Con su venia, sefior Presidente.

Sin tratar de desvirtuar de ninguna manera y de ninguna
formaamis dos antecesores, en virtud que de sus palabras
se ha desprendido el carifio y €l amor que le tenemos a
nuestras Fuerzas Armadas, 10 Unico que vengo agui y tomo
la tribuna, es para proponer una redaccion por la cual se
puedan llevar a cabo esos cambios de pensiones de retiro
de las Fuerzas Armadas, por lo que solicito que quede dela
siguiente manera:

Articulo 31. Paraintegrar el monto total del haber de reti-
ro o de la compensacion, se tomard como base el haber del
grado con que vayan a ser retirados y se adicionaré a éste
el 70% de dicho haber.

En ¢l caso de laintegracion del monto total de la pension
correspondiente a familiares de militares muertos en Situa-
cion de retiro, se tomara como base el haber de grado con
que hayan sido retirados o que se les hubiere correspondi -
do en caso deretiro y se adicionara a éste e 60% de dicho
haber.

En ambos casos se adicionardn las primas complementa-
rias del haber que les corresponda, por condecoraciones de
perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de
técnico de vuelo, de salto o técnico especial y aquellas
otras que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

Cuando las estén percibiendo los militares en el momento
en que ocurra alguna de las causalidades de retiro sefiala-
dasenlafraccion |, Il, [l y 1V del articulo 24 de esta ley
0 bien al cumplirse el plazo a que se refiere la fraccion V
del mismo precepto, 0 alafechaen que seformul6 la soli-
citud mencionada en la fraccion VI del articulo citado an-
teriormente o el fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de retiro con més de
45 afios de servicios selectivos, se lesfijard el haber de re-
tiro queyaseindico en el parrafo anterior aumentado en un
10%.

Para |os efectos de |os parrafos anteriores, € haber de reti-
ro sera calculado con base en el haber fijado en los tabula-
dores autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vi-
gente en lafecha en que el militar cause baja del activo.
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Articulo sexto transitorio. A todos los militares que estén
en situacion deretiro, antesdelavigenciade estaley seles
sustituiré la ayuda para militares retirados por la cantidad
que se determine conforme a lo establecido en € articulo
31 delaley, de acuerdo a haber establecido en los tabula-
dores actuales autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico para el grado que sirvio de base para el
célculo de su haber de retiro.

A todos los pensionados, antes de la entrada en vigor de esta
ley, se les incrementara su pension por la cantidad que se
determine conforme alo establecido en € articulo 31 dela
ley, de acuerdo a haber establecido en los tabuladores ac-
tuales autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico para el grado que sirvi6 de base para el cdculo de
Su pension.

El aumento se haré efectivo a partir del dia 1o. de septiem-
bre del presente afio.

Esta es la proposicion, sefior Presidente, que hace la mesa
directiva de la Comision de Marina, asi como se encuentra
firmado por el general presidente de lamesadirectivadela
Comision de Defensa Nacional, el general Ochoay €l ge-
nera Valarta

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado.

Diputado Rafael Servin. Activen €l sonido en la curul del
sefior diputado Rafael Servin, por favor.

El diputado Rafael Servin Maldonado
(desde su curul):

Sefior Presidente, si me permite hablar en contra de la re-
daccion que acaba de ser leida por el diputado Pardinas.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Del Rio Virgen, stambién?..

Debiéramos consultar ala Asambleasi se admiten las pro-
posiciones formuladas por € diputado, sin embargo e dipu-

tado Servin es presidente de la comision de... perddn, jah!
integrante de lacomisiony en términos del articulo 100 del

Reglamento tendria derecho a exponer sus puntos de vista,
asi es que se le concede el uso de la palabra hasta por cin-
CO minutos...

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Gracias, sefior Presidente:

Antes de dar mi opinién en relacion a los porcentajes que
se esta proponiendo en las redacciones de los articulos 31
y sexto transitorio observados por el titular del Poder Eje-
cutivo, a decreto de laLey del Instituto de Seguridad para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, me voy a permitir hacer
una propuesta de redaccion, ya que la presentada en tribu-
napor el diputado Pardinas, tiene como podemos observar
errores importantes que impediran que se aplique adecua-
damente esta ley, afectando a la parte mas vulnerable alos
pensionados y sobre todo a los pensionados por viudez.

En lapropuesta a articulo 31 se dice que: en el caso de la
integracion del monto total de la pension correspondiente a
familiares de militares muertos en situacion de retiro, se
tomara como base el porcentaje que ellos proponen que sea
el 70% que habra de sumarse a haber del grado para ese
proposito. No hay ninguna mencion de laforma de integrar
la pension en el caso de los militares muertos en activo,
los estén dejando fuera y como se puede apreciar, de
aprobarse esta redaccion, quedaran sin ningln beneficio
en condiciones deprimentes después de perder el sostén
de la familiay cas con lamitad del ingreso familiar.

El sexto transitorio se refiere especificamente a articulo
31, por lo que yo sugeriria que se modificaray propondria
otra relacion en el articulo 31 que diria asi: “para integrar
el monto total del haber de retiro o de la compensacion se
sumarén al haber del grado con que vayan aser retirados el
70% de dicho haber, paraintegrar el monto total delapen-
Sion se estard a lo siguiente:

A) En caso de los militares que fallecen en el activo se su-
mard el haber del grado que le hubiere correspondido al
militar fallecido, en caso deretiroy el 60% de dicho haber.

b) En e caso de los militares que fallecen en situacion de
retiro se sumard a haber del grado con el que se calcul6 el
haber de retiro el 60% del mencionado haber del grado.

En laintegracion del monto total del haber de retiros de la
compensacion y de la pension se sumaran también primas
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complementarias de ese haber, por condecoraciones, por
perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de
técnico de vuelo, de salto o técnico especial y aquellas
otras que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, cuando las estén percibiendo los militares en el mo-
mento en que ocurra alguna de las causales de retiro sefia-
ladasenlafraccion|, II, 111y IV del articulo 24 de estaley
0 bien a cumplirse el plazo a que se refiere la fraccion V
del mismo precepto 0 ala fecha en que se formulé la soli-
citud mencionada en la fraccion |V del articulo citado an-
teriormente 0 € fallecimiento alos militares que pasen asi-
tuacion de retiro con més de 45 afios de servicios efectivos
y selesfijara el haber de retiro que ya seindicé en e pri-
mer parrafo incrementado en un 10%.

Para efectos de |os parrafos anteriores el haber deretiro serd
calculado en base a haber fijado en los tabul adores autori -
zados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente en la
fechaen que el militar cause baja.

Como podemos apreciar, sefior Presidente queremos que
seincluyael texto diferente al que present6 el diputado en
mencion y también queremos decir que para noSotros es
discriminatorio que a las viudas unicamente se les dé el
60%. Es discriminatorio para las mujeres que quedan
desa-mparadas en el momento en que fallece el militar en
activo.

Por eso sefior Presidente, quiero que se tomen en conside-
racion las observaciones que hago.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Rafael Servin.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado general Vallarta, Alvaro Vallarta. Activen e
sonido en su curul, por favor.

El diputado José Alvaro Vallarta Cecefia
(desde su curul):

A nombre de los integrantes de la comision, estamos soli -
citando un receso de cinco minutos para ponernos de
acuerdo en la redaccion, porque faltaron los militares que
mueren en servicio activo y vamos a hacer una buena re-
daccion.

RECESO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo
(alas 20:28 horas):

A solicitud de la comision, se declara un receso de cinco
minutos.

(Receso.)
Vamosasolicitar unos minutos més para poder arribar alos

acuerdos que faciliten la sustanciacion del tramite de este
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo
(alas 20:43 horas):

Me comunica la comision que han llegado a un acuerdo
y que han solicitado a diputado Alvaro Vallarta dar
cuentaala Asamblea con las propuestas de modificacion
que entiendo, incorporan las formuladas por el diputado
Lozano y Pardinas'y por el diputado Servin Maldonado.

El diputado Alvaro Vallarta Cecefia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Adelante, sefior diputado.

El diputado Alvaro Vallarta Cecefia:

En realidad el fondo de o que propone, tanto las comisio-
nes como la propuesta que hace por su parte la Comision
de Marinay labancada del PAN y e PRD, en el fondo es
lo mismo, lo Unico que falta es una aclaracion, que queda-
ron fuera los militares que mueren, que fallecen en activo
en actos del servicio. Ahi es necesario hacer la aclaracion.
Antes de 20 afios de servicio, el militar no tiene derecho

al retiro, amenos de que sea en actos del servicio, por eso
es la aclaracion que hace faltay cuando el militar muere
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después, fallece después de los 20 afios de servicio, las
prestaciones tal como quedan redactadas aqui en el articu-
lo 31, si se le otorgan a su familia si fallece fuera del ser-
vicio.

Entonces, ya con el consenso a que Ilegamos tanto el PAN
como el PRD y el PRI, quedaria redactado de la siguiente
manerael articulo 31:

Paraintegrar el monto total del haber deretiro o de lacom
pensacion, se tomara como base el haber del grado con que
vayan aser retiradosy se adicionaraa éste el 70% de dicho
haber.

En ¢l caso de laintegracion del monto total de la pension
correspondiente a familiares de militares muertos en Situa-
cion de retiro, se tomara como base el haber del grado con
que hayan sido retirados o que les hubiera correspondido
en caso de retiro, y se adicionara éste el 60% del haber, in-
cluyendo, esto es lo que estamos agregando, los militares
en activo que fallecen en actos del servicio.

Eso estodo |o que se le agrega, por lo cua solicitamos que
se vote a favor la propuesta que hacemos |os tres partidos
politicos de las comisiones.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Alvaro Vallarta.

Le ruego un momento por favor. El diputado Del Rio Vir-
gen. Activen el sonido en su curul, por favor.

El diputado José Manuel del Rio Virgen

(desde su curul):

Sefior Presidente, quiero rogarle que sea usted tan genero-
S0 de preguntarle al orador s me acepta una pregunta.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Sefior diputado Vallarta, ¢acepta usted una pregunta del di-
putado Del Rio?

Adelante, diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefior diputado y genera Alvaro Vallarta, usted que cono-
ce perfectamente bien la cuestion de las fuerzas armadas, €
principio de la pension y la situacion en que quedan las
viudas. Le digo esto porque conozco laLey del ISSSTE y
laLey del Ingtituto Mexicano del Seguro Social y como se
trataalas viudas.

Mi pregunta concreta es. ¢Viene en el dictamen en el que
usted, el PRI, el PAN y el PRD, viene en €l dictamen el
mismo trato que se da a las viudas de los trabajadores a
Servicio del Estado o de los trabajadores que estan prote-
gidos por laLey del IMSS, viene ese mismo trato de que se
les dé el 100% como deberia de ser, porque no puede ha-
ber viudas de primera o viudas de segunda o viudas de ter-
cera?

El diputado Jos2 Alvaro Vallarta Cecefia:

Y0 no conozco en general el contexto delaley del ISSSTE
y delaLey del Seguro Social, lo digo con toda honestidad.

Lo que si debo de decirle a usted, que |a propuesta que hi-
cimostodos|os diputadosen laLey del ISSFAM, el mesde
diciembre fue del 95%, porque ahorita hay viudas que tie-
nen 20, 25 6 30 afios que reciben 1 mil pesos o 750y las
més tal vez 2 mil, |as esposas de almirantes o de generales
dedivision.

Entonces fue un gran avance la propuesta que se hizo del
95% en lugar del 100% que tal vez si sedéen el ISSSTE y
en el Seguro Social, pero definitivamente en esta situacion,
yalo dijo con toda claridad e diputado Infante, se veto en
estos dos articulos, en el 31y en € transitorio por la falta
de recursos, lo cual los diputados de los tres partidos poli-
ticos, con objeto de no dejar sin ningun beneficio, porque
ahorita las viudas, 1os derechohabientes no ganan ningln
porcentaje y de que no ganen ninguno a que ganen el 60%,
es adecuado, e inclusive, los militares ganan el 60% y se
les aumenta al 70%.

Entonces éste es un esfuerzo que hace, y tenemos que re-
conocerlo, el Poder Ejecutivo con los acuerdos con Ha-
cienda que hacen |os partidos politicos paralograr este be-
neficio. Si llegamos a 100% o més, seria lo ideal, pero
ahorita de no recibir nada a 60%, que reciban |os derecho-
habientes y que reciban, inclusive, los que ya estan reci-
biendo o estamos recibiendo el 60%, que nos aumente aun



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

70%, que en redlidad viene siendo de un 10%, pero de he-
cho viene siendo como un 3% en el haber en total paralos
(ue estamos en situacion de retiro.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Valarta.

Consulto a sefior diputado Tomés Lozano y Pardinas, si la
propuesta de las comisiones expresada a través del diputa-
do Vallarta, incluye lasuyay se retira su proposicion.

El diputado José Toméas Lozano y Pardinas
(dlesde su curul):

Si.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Si, correcto.
Al diputado Servin, le consulto lo mismo, sefior diputado

El diputado Rafael Servin Maldonado
(desde su curul):

Si.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Si, correcto.

Entonces retiradas las proposiciones del diputado Tomas
Lozano Pardinasy €l diputado Rafael Servin, quedaria so-
lamente |a propuesta de modificacion al proyecto de decre-
to del dictamen, presentada por las comisiones através del
sefior diputado Alvaro Vallarta, paralo cual ruego ala Se-
cretaria consultar ala Asamblea en votacion econémica S
son de admitirse las proposiciones de modificacion presen-
tadas por las comisiones a través del diputado Alvaro Va-
|larta Cecefia.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-

blea si son de admitirse las modificaciones propuestas por
el diputado Alvaro Valarta a nombre de las comisiones.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada.

Esta a discusion la propuesta presentada por la comision y
admitida por esta Asamblea.

No habiendo quien haga uso de la palabra, le ruego ala
diputada Secretaria consultar a la Asamblea, en votacion
econdmica, i se encuentra suficientemente discutido en lo
genera y en lo particular.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
case preguntaala Asamblea...

Enlo general y en lo particular, Si se encuentra suficiente-
mente el proyecto de decreto en lo genera y en lo particu-
lar el articulo Unico del proyecto de decreto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Suficientemente discutido.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Se pide ala Secretaria ordene la apertura del sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion del ar-
ticulo Unico del proyecto de decreto con las modificaciones
propuestas por la comision y admitidas por la Asamblea.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior.
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Abrase € sistema electronico, por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del articulo Unico del proyecto de decre-
to.

(Votacion.)

Se emitieron 409 votos en pro, cero en contra'y cero abs
tenciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado € proyecto de decreto por unanimidad de
409 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por e que se reforman los articulos 31 y sexto
trangitorio del proyecto de Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con
las modificaciones propuestas por las comisiones y ad-
mitidas por la Asamblea.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforma, adi -
cionay derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales.

En virtud de que se encuentra publicado en |la Gaceta Par-
lamentaria, |e ruego ala diputada Secretaria consultar ala
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Se dispensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Dictamen de la Comision de Recursos Hidréulicos a la
minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos fue turnada, para
su estudio y dictamen, laMinutacon Proyecto de Decreto
que Reforma, Adicionay Deroga diversas disposiciones de
laLey de Aguas Nacionales.

La Comision de Recursos Hidraulicos de conformidad con
el Articulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 57 y
60y demés aplicables del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a la consideracion de la Honorable Asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

a.- Con fecha 24 de Abril de 2003 fue turnada a la Comi -
sion de Recursos Hidraulicos, la Minuta con Proyecto de
Decreto que Reforma, Adicionay Deroga diversas disposi-
ciones de laLey de Aguas Nacionales.

b.- EI marco legidativo tiene su fundamento en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos que establece e dominio de la nacion sobre las
aguas, asi como su carécter de inalienable e imprescripti-
ble.

c.- La Ley de Aguas Nacionales fue promulgada en di-
ciembre de 1992 en sustitucion de la Ley Federal de
Aguas, promulgada en 1972.

d.- EnlaLey de Aguas Nacionales se plasmaron en ese en-
tonces, aspectos innovadores en € marco de moderniza-
cion del sector hidréulico del paisy en respuestaalas nue-
vas corrientes de pensamiento como € hacer un uso
eficiente de los recursos naturales, entre ellos €l agua.

e.- La Iniciativa Proyecto de Decreto no busca la promul -
gacion de una nueva Ley en materia de agua'y su gestion,
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sino que propone realizar una amplia reforma, adicionesy
derogaciones alaactual Ley yaque se consideraque hasi-
do instrumento fundamental para la gestion del agua en
México, ya que se ha constatado en la préctica, que laLey
de Aguas Nacionales es un instrumento valioso en muchos
de sus principios, conceptos'y regulaciones.

f.-A suvez se han identificado agunas limitaciones, 1o que
hace necesario modificar y enriquecer dicha Ley.

Por lo anterior la iniciativa busca dar respuesta a las nue-
vas condiciones que han surgido en la dltima décaday que
tienen efecto en la gestion de las aguas nacionales como :

La cantidad de agua potable en el mundo es finitay cada
region cuenta con una disponibilidad propiay se limita ca-
davez mas por |la contaminacion de |0s cuerpos de agua.

El incremento en la demanda tanto para consumo humano
como paralas actividades de produccion de alimentos ein-
dustriales, esta generando fuertes presiones sobre las fuen-
tes de abastecimiento de éste recurso limitado.

Es un hecho que las proximas guerras mundiales e interre-
gionales serén causadas por € agua.

Un indicador bésico para evaluar la Situacion de los recur-
s0s hidricos de un pais es la disponibilidad natural de agua
por habitante en un afio.

En 1955 la disponibilidad promedio en México era de
11,500m3 por habitante a afio, y actuamente es de
4,900m3 por habitante a afio.

Esta disponibilidad de acuerdo a los pardmetros mundia-
les establecidos ya se considera baja, situacion en la cual
es necesario tomar medidas urgentes para preservar el re-
Curso.

La construccion de lainfraestructura hidréulicaimportante
del pais se inicié con la Comision Naciona de Irrigacion
enlosafios40°s, pero el gran impulso del desarrollo se da
apartir dela década de los afios 50°s cuando se creala Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos, para concluir a princi-
pios de los afios 80°s.

México tiene 2, 200 presas, de las cuales 137 son las mas
importantes por su capacidad de almacenaje, de éstas 67
tienen mas de 40 afios de construidas, por o que estan por
llegar & término de su vida (til que es de 50 afios, tiempo

que se determina por el azolvamiento de |os vasos, debido
aque en las cuencas se van haciendo arrastres de lodos que
son depositados en |os embal ses.

En un plazo de 10 o 15 afios se tendra que renovar el 50%
de las 137 presas mas importantes del pais. Las que han
prolongado su utilidad es debido a que la aportacion de
azolves ha sido menor.

Sin embargo estamos Ilegando ya a proceso en que para
sequir utilizando ésta infraestructura en presas es necesario
sobreelevar |as cortinas para recuperar € volumen azolva-
do con un costo de arededor de 1,000 millones de pesos
por cadauna. Tratar de desazolvarlas seria dos veces mas
COSt0S0.

Lafaltadeinversion del sector publico en los dltimos afios
ha provocado un mayor rezago en la cobertura de servicio
de agua potable y en la coberturadel servicio de drengjey
saneamiento. Son 12 millones de personas las que carecen
de agua potable y 24 millones de drengje y saneamiento.

El desarrollo sustentable del pais requiere que € uso y
aprovechamiento del agua se lleve a cabo con criterios que
permitan la reactivacion del desarrollo de infraestructura,
lamodernizacion y tecnificacion asi como laampliacion de
coberturas en 10s servicios. ES preciso revertir el estanca-
miento que desde hace varios afios estamos padeciendo.

Lainversion en infraestructuray tecnificacion esel prin-
cipal elemento para preservar €l recurso.

Para éste afio ésta Camara de Diputados logré un incre-
mento en el presupuesto de la Comision Nacional del Agua
por 3, 275 millones de pesos. Y por otra parte a partir del
afio 2002 ésta misma Cémara realiz6 una modificacion en
la Ley Federal de Derechos para que €l ingreso por con-
cepto de derechos de agua retorne a los municipios donde
se generaron. Esta tendencia debe reforzarse en los diver-
sos &mbitos de la gestion del agua.

La tendencia a la baja en € presupuesto de la Comision
Nacional del Agua ha sido recurrente desde el afio 1998
que fue de 14, 068 millones de pesos, para el 2002 € pre-
supuesto gjercido por la Comision Nacional del Agua fue
de 9,138 millones de pesos, la caida fue del 35%. El pre-
supuesto para el 2003 originalmente propuesto por parte
del Ejecutivo era de tan sdlo 9, 293 millones de pesos d
que le fueron adicionados 3,300 millones de pesos de lare-
distribucion de recursos que se realizo.
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Para ejemplificar el ato costo del servicio de agua en el
medio urbano baste decir los indices de capital son supe-
riores a los de las telecomunicaciones y generacion de
energia eléctrica

Por tal motivo se requieren cuantiosos recursos financieros
para garantizar el abastecimiento de agua para consumo
humano, asi como para ampliar la infraestructura hidrauli -
ca en beneficio de los sectores productivos del paisy para
mantener el equilibrio ambiental.

L os recursos necesarios para conservar 1os niveles de efi-
ciencia actual representan un promedio anual de 64, 000
millones de pesos, cantidad equivalente a algo més que el
1% del Producto Interno Bruto del pais del afio 2000. En
otras palabras tenemos un deficit de inversion para in-
fraestructuray mantenimiento de méas de 50, 000 millones
de pesos cada afio.

Lamagnitud de los requerimientos hace casi imposible que
sean gportados con fondos fiscales. Los usuarios del sector
agricola, desde hace varios afios ya participan econdmica-
mente, y con la mezcla de recursos se sufragan los costos
de inversion, operacion y mantenimiento. Al sector privar
do ahora le correspondera jugar un papel importante en €
financiamiento.

Lagrave escasez de agua no sdlo se circunscribe a nuestro
ambito nacional. La escasa disponibilidad de agua potable
en el mundo ha orientado |as tendencias actual es de la mo-
dernizacion legidativaeinstituciona anivel mundial. Mu-
chas naciones se estan avocando atomar previsionesy me-
didas correctivas en la materia

Las propuestas de reformas, o de una nueva legislacion no
s6lo se conciben como la regulacion de un vacio, sino que
en funcidn de los hechos se aprovecha la experiencia le-
gislativay sus resultados— que en su momento y oportuni -
dad cumplieron con su cometido- para continuar en el per-
manente proceso de concatenar nuestra legislacion con
nuestras realidadesy necesidades, pero alavez con unavi-
sion preventivay de sustentabilidad hidrica.

En México recientemente nos hemos ido percatado de la
gravedad del asunto, y no obstante que la legislacion vi-
gente contempla ya el esquema de los Consejos de Cuenca
como instancias de coordinacion y concertacion interinsti-
tucional, en los niveles federal, estatal y municipal y con

los representantes de usuarios, no se ha logrado efectiva-
mente descentralizar y desconcentrar 10s programas y ac-
ciones para una mejor administracion de las aguas.

Es necesario reorientar las politicas hidricasy vincularlas
con las politicas econdémicas y de participacion democrati -
ca. Requerimos de unareal y verdadera participacion entre
usuarios einstitucionesinvolucradas con lamateria, de una
rea y efectivaformulacion y gecucion de programasy ac-
ciones a nivel regiona para la mejor administracion de
aguas, de desarrollo de infraestructura hidréulica'y de los
servicios respectivosy lapreservacion de los recursos dela
cuenca para lograr €l desarrollo sustentable. Solo involu-
crando activamente a todos |os actores es como podemos
lograr que asuman responsabilidad y conciencia de todas y
cada una de sus acciones y decisiones.

CONSIDERANDOS

Que es necesario replantear y modernizar el papel de laau-
toridad hidréaulica, para permitir la organizacion gradual y
progresiva de un sistema de gestion integrada con respon-
sabilidades compartidas entre |0s tres drdenes de gobierno,
el Municipal, Estatal y Federal, con la participacion de los
usuarios y de las organizaciones de la sociedad.

El recurso del agua en nuestro pais se ha tornado en tema
de seguridad nacional, toda vez que debido a su creciente
escasez motivada por el incremento en sus diversos usos,
ha disminuido su disponibilidad consecuentemente en for-
ma apreciable y preocupante, con lo cual se compromete el
desarrollo de algunas regiones del pais, y que incluso ya
estamos enfrentado serios conflictos internacionales por la
escasa disponibilidad y distribucion del recurso.

El crecimiento demogréfico y de la demanda asi como los
factores ambientales y climéticos extremos, |a sobreexplo-
tacion, la contaminacion de |os cuerpos de aguay, sobre to-
do, el desperdicio del agua como précticacomdn, ponen en
riesgo el aprovechamiento y uso de este recurso natural,
por 10 que su conservacion y preservacion exige de un tra-
tamiento especia por parte de la nacion, sobre el conoci-
miento de los conflictos existentes y de lainnegable crisis
de gobernabilidad de los recursos hidricos.

Su disponibilidad en cantidad, calidad y oportunidad es re-
quisito indispensable para el bienestar social y parael des-
arrollo econdmico. Ya que €l agua es un recurso finito, de
su cuidado y preservacion ante demandas crecientes de-
penden, en buena parte, las posibilidades de desarrollo de
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nuestro pais. Es por ello que el agua es un recurso estraté-
gico, y su cuidado, un asunto de seguridad nacional.

El desarrollo regiona esté intimamente ligado con la €fi-
cienciaen lagestion del aguay actuamente el mayor nu-
mero de cuencas en nuestro pais estan contaminadas y so-
breexplotadas, por lo que €l riesgo de colapso ambiental,
econdmico y social ya esta latente. La toma de decisiones
no corresponden Unicamente a los aparatos gubernamenta-
les, sino con la concurrencia de |a sociedad.

En ese sentido, es necesario considerar plenamente € re-
clamo social de que se cambie el estado que guarda la ges-
tion del agua en México, todavia con gran intervencion de
los niveles centrales en actividades especificas que hace
tiempo deberian ser directamente gestionadas a nivel re-
gional, concretamente en las cuencas del pais, en |os esta-
dosy en los municipios sin requerir tutela alguna desde €l
ambito central.

Actuamente México esta rezagado en relacion a otros pa-
ises Latinoamericanos con niveles de desarrollo diversos,
como Chile, Argentina, Brasil, Per( y Colombia, debido a
que no ha desconcentrado y descentralizado la gestion pu-
blica del agua. No se digaen el caso de Alemania, Espafia
y Francia con diferentes regimenes politicos.

Para llevar a cabo una gestion integrada del agua debe es-
tar contenida en €l precepto juridico que la rige, especifi-
cando las lineas generales de accion y ejecutividad.

En consecuencia, las disposiciones en la materia deben ser
simultneamente de orden publico e interés social; deben
sustentar |as tareas vitales de la gestion del agua que son la
regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, los lineamientos de politica y practicas
para lograr la mgjor asignacion, distribucion y control de
dichas aguas, y lograr todo ello sin descuidar los trabajos
que deban realizar gobierno y sociedad para en la préctica
preservar lacantidad y la calidad de las aguas bajo criterios
de desarrollo integrado sustentable, entendido este, en ma-
teria de recursos hidricos, como el proceso evaluable me-
diante criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmi-
co, socia y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de
viday la productividad de las personas, que se fundamen-
ta en las medidas necesarias para la preservacion del equi-
librio hidroldgico, el aprovechamiento y proteccion de los
recursos hidricosy la proteccion de |os ecosistemas vitales

vinculados con aquellos recursos, de manera que no se
comprometa |a satisfaccion de las necesidades de agua de
las generaciones futuras.

L os derechos de concesion o asignacion del agua solamen-
te se entregardn cuando haya caudales disponibles que no
afecten derechos de terceros, ni pongan en riesgo la dispo-
nibilidad y los servicios ambientales.

Los sistemas de concesion y asignacion de aguas, y sus
normas de otorgamiento son uniformes y no admiten ex-
cepciones, a fin de prevenir discrecionalidades e intereses
genos a hien comdn, lo que redundara en una certeza ju-
ridica de los usuarios.

Setratade contribuir aformar unanuevagobernabilidad de
las aguas nacionales, desconcentrando y descentralizando
Sumanejo y administracion, e involucrando alos gobiernos
estatales y usuarios en los procesos de toma de decisiones
y en la resolucion de los conflictos que inevitablemente
existen y existiran en el manejo del agua, tanto por la cre-
ciente competencia entre usos y usuarios, como por la des-
igual distribucion de los recursos hidricos entre cuencas y
regiones del pais.

Se promovera en coordinacion con los consejos de cuenca,
gobiernos estatales, organizaciones no gubernamentales o
ciudadanas, asociaciones de usuarios y particulares, €l uso
eficiente del agua'y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidrolégico, y se impulsaré la Cultura del Agua que
considere a este elemento como un recurso vital, escaso y
de alto valor econdmico, social y ambiental y que contri-
buya alograr |a gestion integrada de los recursos hidricos;

Seincluye concurrentemente con la Comision Nacional del
AguaalaProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en algunos casos de inspeccidn, vigilanciay sanciones co-
mo es el caso de descarga de aguas residuales a cuerpos re-
ceptores, condiciones de calidad del aguay su afectacion
ambiental y en la verificacion de lainstalacion de los dis-
positivos necesarios para el registro o medicion delacali-
dad de las aguas. Con €ello se fomenta una mejor distribu-
cion de la tarea publica entre las dependencias y
organismos del aparato gubernamental.

Bajo € principio de subsidiaridad, seré posible la coopera-
cion y transferencia del recurso entre cuencas'y entre enti-
dades federativas.
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Dentro de |a participacion social se prevé que toda perso-
Na, grupos sociales, organizaciones ciudadanas, asociacio-
nesy sociedades, podran recurrir alaqueja, denuncia, y en
su caso aladenuncia popular, ante |as autoridades compe-
tentes, cuando se produzcan hechos que impacten negati -
vamente en |os recursos hidricos o sus bienes publicos in-
herentes.

Para avanzar hacia un modelo de gestion descentralizaday
participativa, se creardn los “Organismos de Cuenca’ co-
mo Grganos desconcentrados donde participan 10s tres ni-
veles de gobierno ; seampliaran y fortalecerdn las faculta-
des de los actuales Consgjos de Cuenca, como 6rganos
mixtos donde convergen gobierno y sociedad para integrar
un verdadero Parlamento del Agua, y se les dotarén tanto
de capacidades para decidir aspectos sustantivos de la ges-
tion del agua en cada cuenca, como de los medios necesa-
rios para cumplir con su mision.

Por otra parte, esindispensable modernizar losactuales sis-
temas de informacion para transparentar las acciones de
gobierno y consolidar la confianza en los datos y en los
procesos colectivos de toma de decisiones y responsabili -
dades compartidas; dar paso a un nuevo sistema de plane-
acion y programacion hidrol égica por cuencay acuifero, y
sentar |as bases para una reforma profunda y creacion del
Sistema Financiero del Agua que dé viabilidad economica
ala satisfaccion de las demandas de servicios de agua po-
table y saneamiento.

Un cambio de estamagnitud requiere de decisionesy dela
conduccion politica del méas ato nivel, toda vez que signi-
fica cambios estructurales en la organizacion y funciona-
miento del sector hidréulico actual, asi como en laLey de
Aguas Nacionales.

Lareformade laLey de Aguas Nacionales es €l punto de
partida de la reforma estructural del sector hidraulico de
México y comprende los siguientes:

La transformacion de la COMISION NACIONAL DEL
AGUA de 6rgano desconcentrado a ORGANISMO PU-
BLICO DESCENTRALIZADO con dependencia directa
del Titular del Ejecutivo, con una estructura desconcentra-
daregional por cuenca hidroldgicay de corresponsabilidad
con gobiernos estatales y municipales, usuarios y otros re-
presentantes sociales e ingtitucionales.

La nueva “Comision Naciona del Agua’ concentrara su
actuacion en la definicion, seguimiento y evaluacion perio-

dica de la politica nacional del agua; establecimiento de
prioridades nacionales; atencion a los asuntos y proyectos

estratégicos y de seguridad nacional; establecimiento de
normas y regulaciones de caracter general; elaboracion de
planes y programas especiales de alcance interregiona e
inter-cuencas; coordinacion del servicio metereol 6gico na-

cional; apoyo a planes y programas para atender situacio-

nes de emergencia por fendmenos hidrometereol 6gicos ex-

tremos, y supervision normativa de los Organismos de
Cuencaque tendran el carécter de drganos desconcentrados

dela“Comision Nacional del Agua’, que actuarén con au-

tonomia plena de administracion y operacion técnica, con

la participacion de los gobiernos estatales y municipalesy

los representantes de los titulares de las Secretarias de Es-

tado a través de su Consejo Técnico.

El Consgjo Técnico de cada Organismo de Cuenca acorda-
ra las politicas y programacion hidricas regionales por
cuencas y asimismo acordara sobre la administracion del
aguay sobrelosingresos, bienesy recursos de dicho orga-
nismo.

Se instauran procesos de toma de decisiones colectivas y
de corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno,
los usuarios de las aguas nacionales y representantes de
grupos organizados de |a sociedad, Los Consegjos de Cuen-
ca tendran facultades para actuar como 6rganos de planea-
cion, programacion, control y evaluacion con capacidad
para intervenir y decidir sobre aspectos fundamentales en
la gestion del agua. Para garantizar una gestion participati-
va, alos nuevos Consejos del Agua se les facultara para co-
nocer y sancionar, €l Programay el Presupuesto Anual que
debera gjercer y distribuir el Organismo de Cuenca entre
los Estados y Municipios que conforman €l territorio de su
competencia, los cuales actuaran con autonomia ejecutiva
técnica, administrativay presupuestal en el manejo de los
bienesy recursos financieros, materialesy humanos que se
les destinen.

Para dar vigencia, amplitud y efectividad ala participacion
social, se plantea la creacion y desarrollo de la *“ASAM-
BLEA GENERAL DE LA CUENCA”, érgano superior del
Consgjo de Cuenca, como instancia deliberativa de todos
los problemas del agua y asuntos relacionados, de tal ma-
nera se facilitard la vinculacion de todos los actores de la
cuencay sumanejo integrado. LaAsambleadefiniralas es-
trategias, prioridades, politicas, lineas de accion y criterios
que deberan ser incorporados en la planeacion a corto, me-
diano y largo plazo en la cuenca
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Asimismo debera conocer |os asuntos relativos ala explo-
tacion, uso y aprovechamiento del agua, su contaminacion,
tratamiento y construccion de obras hidraulicas propuestas
por los representantes de |os diferentes usos.

En resumen dicha Asamblea asumira el carécter de Parla-
mento del Agua y sera unainstancia de carécter delibera-
tivo y consultivo y sera el foro para que las distintas orga-
nizaciones de la sociedad, Colegios y Asociaciones de
Profesionales, Camaras empresarial es, Organizaciones ciu-
dadanas y en general todos los grupos de la sociedad hagan
llegar sus demandasy recomendaciones alos “ Organismos
de Cuenca’ para convertirlas en actos gjecutivos a traves
del Consgjo de Cuenca. Esta Asamblea serd el 6rgano su-
perior en los Consegjos de Cuenca.

La programacion hidrica naciona y de las cuencas se sus
tentard en una Red y un Sistema Nacional de Datos e In-
formaciones sobre € Agua a cargo de “la Comision” y en
Centros de Informacion y Consulta por el Agua, de carac-
ter regional, cuya creacion y desarrollo sera apoyada por
“laComision” y los Organismos de Cuenca.

El Sistema Financiero del Agua determinaré con claridad
|las distintas fuentes financieras, formas de consecucion de
recursos financieros, criterios de aplicacion del gasto y re-
cuperacion, en su caso, de tales recursos financieros, ren-
dicion de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas
resultantes de la aplicacion de tales recursos e instrumen-
tosfinancieros.

El Sistema Financiero del Agua tendré como proposito ser-
vir como base para soportar |as acciones en materia de ges-
tion integrada de los recursos hidricos en € territorio nacio-
nal, sin perjuicio delacontinuidad y fortalecimiento de otros
mecanismos financieros con similares propdsitos. El objeti-
VO es que las cuencas |logren recursos propios para comple-
mentarlos con lo que asignen |os tres drdenes de gobierno.

Por las razones anteriores, la Comision dictaminadora so-
mete ala consideracion del Pleno de la Honorable Camara
de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NA-
CIONALES

ARTICULO UNICO: Sereforman losarticulos 3°: 5°; 6°;
7°, 8% 9% 10° 11; 12; 13; 15; 16 parrafo tercero; 17 pa

rrafo tercero; 18 parrafo Ultimo; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 28
parrafo primero y fracciones 11, 1V, VII 'y VIII; 29; 30; 31
parrafos primero, tercero y cuarto; 32 parrafo primero; 33;
34 péarrafos primero, segundo y tercero; 35 parrafos prime-
ro'y segundo; 38 parrafo primero y fracciones 1V y VI; 40;
41; 42; 43 parrafo primero; 44; 46 fracciones 111y IV; 51;
67; 78 parrafos primero y tercero; 81 parrafo unico; 82 pa
rrafos primero y segundo; 83; 85; 86; 89 parrafos segundo
y tercero; 90 parrafo primero; 92; 94 parrafo primero; 95
parrafo Unico; 96 parrafo primero; 98; 100 pérrafo Unico;
102 fraccion | 'y pérrafo cuarto; 103 parrafo segundo; 105
parrafos primero y segundo; 106 parrafo unico; 112 parra-
fo Unico; 114 parrafos segundo y tercero; 116 parrafo uni-
co; 117 pérrafo segundo; 118; 119; 120; 121; 122; 123 se-
gundo pérrafo y 124 pérrafos primero, segundo y tercero;
seadicionacon parrafos segundo y tercero el articulo 2°; se
adicionan los Articulos 9° BIS; 9° BIS 1; 11 BIS; 11 BIS
1, 11BIS2; 12BIS; 12BIS1; 12BIS2; 12BIS 3; 12 BIS
4: 12-BIS5; 12 BIS6; 13 BIS; 13BIS 1; 13BIS 2; 13 BIS
3;14BIS; 14 BISI; 14 BIS 2, 14 BIS 3; 14 BIS 4; 14 BIS
5; 14 BIS 6; se adiciona con un parrafo segundo el articu-
lo 17; con parrafos segundo y tercero el Articulo 18; con un
parrafo segundo el articulo 19; se adicionan los Articulos
19 BIS; 21 BIS; 23 BIS; 29 BIS; 29 BIS 1; 29 BIS 2; 29
BIS 3; 29 BIS 4; 29 BIS 5; 29 BIS 6; 30 BIS; se adiciona
un penditimo pérrafo a Articulo 31; con péarrafos cuarto y
séptimo €l articulo 34; con parrafos tercero y cuarto el ar-
ticulo 35; se adiciona el Articulo 37 BIS; Articulo 39 BIS;
se adiciona una fraccion V y un parrafo cuarto a articulo
46; se adicionan los articulos 47 BIS; 47 BIS 1; se adicio-
nan los Articulos 52 BIS; 54 BIS; 56 BIS; 69 BIS; 76 BIS;
82 BIS; 84 BIS; 84 BIS 1; 84 BIS2; 86 BIS; 86 BIS 1; 86
BIS 2; 88 BIS; 88 BIS 1; 91 BIS; 91 BIS 1; se adicionan
los parrafos tercero y cuarto a Articulo 93; se adicionan
los Articulos 93 BIS; 94 BIS; 96 BIS; 96 BIS|; 96 BIS 2;
111 BIS; 112 BIS; 113BIS; 113BIS1; 113BIS 2; 118 BIS;
123 BIS; 123BIS 1; y 124 BIS; ademés se adicionan el Ti-
tulo VIII BIS “Sistema Financiero del Agua’, inmediata-
mente después del Articulo 111; asimismo, se adicionan
los Capitulos I BIS; 111 BIS; V BISy VBIS1; VBIS2y
V BIS 3 del Titulo Il “Administracion del Agua”; Capitu-
lo1 BISy Capitulo 111 BISdel Titulo IV “Derechos de Uso
0 Aprovechamiento de Aguas Nacionales’; Capitulo V
BIS del Titulo VI “Usos del Agua’; Capitulo | BIS del Ti-
tulo VII “Prevencion y Control de la Contaminacion de las
Aguas'y Responsabilidad por el Dafio Ambiental”; Capitu-
lo1 BIS, y Il BIS, del Titulo VIII BIS“ Sistema Financiero
del Agua’; Capitulo Il BIS del Titulo X “Infracciones,
Sanciones y Recursos’; y se adicionan quince Transito-
rios, y se derogan los Articulos 26 y 27, asi como los trece
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Articulos Transitorios de la Ley de Aguas Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ..

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas de
Zonas marinas mexicanas en tanto ala conservacion y con-
trol de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o con-
cesion que las pudiere regir.

Enlo no previsto en estaLey y sus reglamentos correspon-
dientes, seran de aplicacion supletoria los instrumentos ju-
ridicos a los que expresamente se haga la remision.

ARTICULO 3°.- Paralos efectos de esta ley se entendera
por:

. “Aguas Nacionales’: las aguas propiedad de la Nacion,
en los términos del péarrafo quinto del articulo 27 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. “Acuifero”: Cuaquier formacion geoldgica o conjun-
to de formaciones geol 6gicas hidraulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se amacenan aguas del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion,
uso 0 aprovechamiento y cuyos limites laterales y verti-
cales se definen convencional mente para fines de evalua-
cion, manejo y administracion de | as aguas nacionales del
subsuelo;

. “Aguas Claras’ 0 “Aguas de Primer Uso”: aquellas
provenientes de distintas fuentes naturales y de almacena-
mientos artificiales que no han sido objeto de uso previo a-
guno;

IV. “Aguas del subsuelo”: aquellas existentes debgjo de la
superficie terrestre;

V. “Aguas marinas’ las que definen como tales e articulo
3° delaLey Federd del Mar;

VI. “Aguas Residuales’: Las aguas de composicion varia-
da provenientes de las descargas de usos publico urbano,
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pe-
cuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cual-
quier uso, asi como la mezcla de ellas;

VII. “Aprovechamiento”: aplicacion del agua en activida-
des que no impliquen consumo de la misma;

VIII. “Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal,
através de la Comision Nacional del Agua o de los Orga-
nismos de Cuenca, a las dependencias y organismos res-
ponsables de la prestacion de |os servicios de agua con ca-
récter publico urbano o doméstico, para redlizar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les;

IX. “Bienes Publicos Inherentes’: aguellos que se mencio-
nan en € articulo 113 de esta Ley;

X. “Capacidad de Carga’: Estimacion de la tolerancia de
un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no reba-
se su capacidad de recuperacion en €l corto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion para
restablecer el equilibrio ecoldgico;

XI. “Cauce de una corriente”: El canal natura o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente méxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuan-
do las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se consi-
dera como cauce el canal natural, mientras no se constru-
yan obras de encauzamiento. En los origenes de cualquier
corriente, se considera como cauce propiamente definido,
cuando e escurrimiento se concentre hacia una depresion
topogréficay este forme una céarcava o canal, como resul -
tado de la accion del agua fluyendo sobre €l terreno. Para
fines de aplicacion de la presente Ley, la magnitud de di-
cha cércava o cauce incipiente debera ser de cuando menos
de 1.0 metros de ancho por 0.5 metros de profundidad;

XII. “La Comision”: la Comision Nacional del Agua, or-
ganismo publico descentralizado, del Gobierno Federal,
sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con funciones de derecho plblico en materia de
gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inhe-
rentes, asi como con el caracter de organismo fiscal auto-
nomo;

XIII. “Concesién”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal,
atravésde“ laComision” o delos Organismos de Cuenca,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, a las personas fisicas 0 morales de carécter pU-
blico y privado, excepto los titulos de asignacion;

XIV. “Condiciones Particulares de Descarga’. El conjunto
de parametros fisicos, quimicosy biologicosy de sus nive-
les méximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por “la Comision” para cada usuario, paraun
determinado uso 0 grupo de usuarios de un cuerpo receptor
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especifico con el fin de conservar y controlar la calidad de
las aguas conforme ala presente Ley y los reglamentos de-
rivados de ell&;

XV. “Consgo de Cuenca’: Ingtancia en materia de agua para
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta, asesoria y
evaluacion, entre los Organismos de Cuenca, las depen-
dencias y entidades de los tres drdenes de gobierno y los
representantes de los usuarios y de la sociedad de la res-
pectiva cuenca, grupo de cuencas o region hidroldgica;

XVI. “CuencaHidroldgica’: Eslaunidad del territorio, di-
ferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por
un parteaguas o divisoria de las aguas —aquella linea poli -
gonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha
unidad—, en donde ocurre el agua en distintas formas, y
esta se aimacena o fluye hasta un punto de salida que pue-
de ser el mar u otro cuerpo receptor interior, através de una
red hidrogréfica de cauces que convergen en uno principal,
0 hien €l territorio en donde las aguas forman una unidad
auténoma o diferenciada de otras, aln sin que desembo-
quen en e mar. En dicho espacio delimitado por una di-
versidad topogréfica, coexisten 10s recursos agua, suelo,
flora, fauna, otros recursos naturales relacionados con es-
tos y el medio ambiente. La cuenca hidroldgica conjunta-
mente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de
los recursos hidricos;

XVII. “Cuerpo receptor”: la corriente o deposito natural de
agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales
donde se descargan aguas residuales, asi como |os terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando pue-
dan contaminar |os suelos, subsuelo o los acuiferos,

XVIII. “Delimitacion de cauce y zona federal”: trabgjos y
estudios topogréficos, batimétricos, fotogramétricos, hi-
droldgicos e hidraulicos, necesarios para la determinacion
de los limites del cauce y la zona federal;

XIX. “Desarrollo sustentable”: en materia de recursos hidri-
cos, es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores
de carécter hidrico, econdmico, social y ambiental, que
tiendeamejorar lacalidad deviday laproductividad de las
personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para
la preservacion del equilibrio hidroldgico, el aprovecha-
miento y proteccion de los recursos hidricos, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
agua de las generaciones futuras,

XX. “Descargd’: la accion de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor;

XXI. “Disponibilidad mediaanual de aguas superficiales’:
en una cuenca hidroldgica, es valor que resulta de la dife-
rencia entre e volumen medio anual de escurrimiento de
una cuenca hacia aguas abgjo y e volumen anual actua
comprometido aguas abajo;

XXII. “Disponibilidad mediaanual de aguas del subsuelo™:
en una unidad hidrogeoldgica, es el volumen medio anual
de agua subterranea que puede ser extraido de una unidad
hidrogeoldgica para diversos usos, adiciona a la extrac-
cién ya concesionada y a la descarga natural comprometi-
da, sin poner en peligro el equilibrio de |os ecosistemas;

XXIII. “Distrito de Riego”: es el establecido mediante De-
creto Presidencial, el cual esta conformado por unao varias
superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo peri-
metro se ubica la zona de riego, € cual cuenta con las
obras, de infraestructura hidréulica, aguas superficiaes y
del subsuelo, asi como con sus vasos de almacenamiento,
su zona federal, de proteccion y demés bienes'y obras co-
nexas; pudiendo establecerse también con una o varias uni -
dades de riego;

XXIV. “Estero”: terreno bgjo, pantanoso, que suele llenar-
sedeaguapor lalluviao por deshordes de unrio, o unala-
guna cercana o por el mar;

XXV. “Explotacion”: aplicacion del agua en actividades
encaminadas a extraer elementos quimicos u organicos di-
sueltos en lamisma, después de las cuales es retornada a su
fuente origina sin consumo significativo;

XXVI. “Gestion del Agua’: proceso sustentado en el con-
junto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, hienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cua coordi-
nadamente el Estado, los usuarios y la sociedad, promue-
ven, en forma sustentable, €l control y manejo en beneficio
de los seres humanos y su medio social, econdmico y am-
biental, (i) del aguay las cuencas hidroldgicas, por ende su
regulacion, distribucion, control y administracion, (ii) dela
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y (iii) dela
conservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos,
considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
extremos y dafios al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracion guberna-
mental del agua
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XXVII. “Gestion Integrada de los Recursos Hidricos':
Proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado
del agua, latierra, los recursos relacionados con estos y €
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar socia y
econdmico equitativamente sin comprometer la sustentabi -
lidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esta intima-
mente vinculada con €l desarrollo sustentable. Para la apli-
cacion de esta Ley en relacion con este concepto se
consideran aguay bosque;

XXVIII. “Humedales’: las zonas de transicion entre 10s
sistemas acuaticos y terrestres que constituyen areas dein-
undacion temporal 0 permanente, sujetas o no alainfluen-
cia de mareas, como pantanos, Ciénegasy marismas, cuyos
limites los constituyen €l tipo de vegetacion hidréfila de
presencia permanente o estacional; las reas en donde e
suelo es predominantemente hidrico; y las &reas lacustres o
de suelos permanentemente hiimedos por la descarga natu-
ral de acuiferos,

XXIX. “LaComisién” La Comisién Nacional del Agua;
XXX.“LaLey” de Aguas Nacionales;

XXXI. “LaProcuraduria’. La Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente;

XXXII. “LaSecretaria’: La Secretaria del Medio Ambien-
tey Recursos Naturales,

XXXIII. “Los Consgjos’: Los Consgjos de Cuenca;
XXXIV. “Los Organismos’: Los Organismos de Cuenca;

XXXV. “Materiales Pétreos’: materiales de caucesy vasos,
tales como arena, grava, piedra y/o cuaquier otro tipo de
material utilizado en la construccion, que sea extraido del
vaso, cauce 0 cualesquiera otros bienes sefialados en el ar-
ticulo 113 de esta Ley;

XXXVI. “Normas Oficiales Mexicanas’: Aquellas expedi -
das por “la Secretaria’, en los términos de la Ley Federa
sobre Metrologiay Normalizacion referidas a la conserva-
cion, seguridad y caidad en la explotacion, uso, aprove-
chamiento y administracion de las aguas nacionaes y de
los hienes nacionales alos que se refiere el Articulo 113;

XXXVII. “Organismo de Cuenca’: drgano técnico admi-
nistrativo desconcentrado en materia de agua, de “la Co-
mision”;

XXXVIII. “Permisos’: Son los que otorga el Ejecutivo Fe-
dera atraves de “laComision”, de manera provisional, para
el uso, aprovechamiento, explotacion, y descarga de aguas
nacionales, asi como para la construccion de obras hidrau-
licas y otras de indole diversa relacionadas con el aguay
sus bienes inherentes;

XXXIX. “Persona fisica 0 moral”: los individuos, 0s gi-
dos, las comunidades, |as asociaciones, las sociedadesy las
demasinstitucionesalas que laley reconozca personalidad
juridica, con las modalidades y limitaciones que establezca
lamisma;

XL. “Programa Nacional Hidrico”: Documento rector que
integra los planes hidricos de las cuencas a nivel nacional,
en donde se definen |a disponibilidad, el uso y aprovecha-
miento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr €l equilibrio del desarrollo regional
sustentable;

XLI. “Programa Hidrico de la Cuenca’: Documento en
donde se definen la disponibilidad, € uso y aprovecha
miento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y
politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional
sustentable en la cuenca correspondiente;

XLII. “Registro Publico de Derechos de Agua’: (REPDA)
Registro que proporcionainformacion y seguridad juridica
alosusuarios de aguas nacionalesy bienesinherentesatra-
vés de la inscripcion de los titulos de concesion, asigna-
cion, y permisos, asi como las modificaciones ‘ que se efec-
tuen en las caracteristicas de los * mismos;

XLIII. “Reuso”: el uso de aguas residuales con o sin trata-
miento previo;

XLIV. “Riberao Zona Federa”: |as fgjas de diez metros de
anchuracontiguasal cauce delascorrienteso a vaso delos
depdsitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente
apartir del nivel de aguas maximas ordinarias. Laamplitud
de laribera o zona federal sera de cinco metros en los cau-
Ces con una anchurano mayor de cinco metros. El nivel de
aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la cre-
ciente maxima ordinaria que sera determinada por “La Co-
mision”, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de
esta ley. En los rios, estas fajas se delimitardn a partir de
cien metrosrio arriba, contados desde la desembocadura de
éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de
cinco metros, €l nivel de aguas maximas ordinarias se cal-
culara a partir de la media de los gastos maximos anuales
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producidos durante diez afios consecutivos. Estas fgjas se
delimitarén en los rios a partir de cien metros rio arriba,
contados desde la desembocadura de éstos en e mar. En
los origenes de cualquier corriente, se consideracomo cau-
ce propiamente definido, el escurrimiento que se concentre
hacia una depresion topograficay forme una carcava o ca-
nal, como resultado de la accion del aguafluyendo sobre el
terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente de-
bera ser de cuando menos de 1.0 metros de ancho por 0.5
metros de profundidad;

XLV. “Rio": corriente de agua natural, perenne o intermi-
tente, que desemboca a otras corrientes 0 a un embal se na-
tural, artificial o a mar;

XLVI. “Servicios Ambientales’: Los beneficios de interés
socia que se derivan de las cuencas hidrologicas y sus
componentes, tales como la regulacion climatica, la con-
servacion de los ciclos hidrol dgicos, control delaerosion e
infraestructura aguas abajo, control deinundaciones, recar-
ga de acuiferos, mantenimiento de los escurrimientos en
caidad y cantidad, formacion de suelo, la captura de car-
bono, purificacion de los cuerpos de agua, conservacion y
proteccion de la biodiversidad; para la aplicacion de este
concepto en esta Ley se consideran |os recursos forestales
y su vinculo con los hidricos;

XLVII. “ Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: con-
junto de obras y acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y acantarillado, inclu-
yendo el saneamiento, entendiendo como tal la conduc-
cion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas re-
siduales;

XLVIII. “Unidad de Riego”: Area agricola que cuenta con
infraestructura y sistemas de riego, distinta de un distrito
de riego y comunmente de menor superficie que aquel;
puede integrarse por asociaciones de usuarios u otras fi-
guras de productores organizados que se asocian entre si
libremente para prestar el servicio deriego con sistemas de
gestion auténomay operar las obras de infraestructura hi-
draulica parala captacion, derivacion, conduccion, regula
cion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales desti -
nadas alairrigacion;

XLIX. “Uso”: aplicacion del agua a una actividad que im-
plique el consumo, parcial o total de lamisma;

L. “Uso Agricola’: La utilizacion de agua nacional desti-
nada al riego parala produccion agricolay su preparacion

para la primera engjenacion, siempre que |os productos no
hayan sido objeto de transformacion industrial;

LI.“Uso Ambiental” 0“Uso para conservacion ecoldgica’:
El caudal 0 volumen minimo necesario en cuerpos recep-
tores, incluyendo corrientes de diversa indole 0 embal ses,
0 el caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que
debe conservarse para proteger las condiciones ambienta-
lesy ¢ equilibrio ecologico del sistema;

LII. “Uso consuntivo” el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume a Ilevar a cabo una actividad
especifica, el cual se determina como la diferencia del vo-
lumen de una caidad determinada que se extrae, menos el
volumen de una calidad también determinada que se des-
carga, y que se sefialan en el titulo respectivo;

LII. “Uso Domestico™: La utilizacion de agua nacional
destinada a uso particular de las personasy del hogar, rie-
go de sus jardines y de &rholes de ornato, incluyendo €
abrevadero de animales domésticos que no constituya una
actividad lucrativa, en términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

LIV. “Uso en acuaculturd’: la utilizacion de aguas nacio-
nales destinada a cultivo, reproduccion y desarrollo de
cualquier especie de lafaunay flora acuéticas;

LV. “Uso industrid” la utilizacion de aguas nacionales en
fébricas 0 empresas que realicen la extraccion, conserva-
cion o transformacion de materias primas o minerales, €
acabado de productos o la elaboracion de satisfactores, asi
como la que se utiliza en parques industriales, en calderas,
en dispositivos para enfriamiento, lavado, bafios y otros
servicios dentro de la empresa, las salmueras que se utili-
zan para la extraccion de cualquier tipo de sustanciasy el
agua alin en estado de vapor, que sea usada para la genera-
cion de energia eléctrica o para cualquier otro uso o apro-
vechamiento de transformacion;

LVI. “Uso Pecuario”: La utilizacion de aguas nacionales
paralacriay engorda de ganado, aves de corra y otros ani-
males, y su preparacion para la primera engjenacion siem-
pre que no comprendan la transformacion industrial;

LVII. “Uso Pablico Urbano™: La utilizacion de agua nacio-
nal para centros de poblacién y asentamientos humanos, a
través de lared municipal;
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LVIII. “Vaso de lago, laguna o estero”: el depdsito natural
de aguas nacionales delimitado por la cota de |a creciente
maxima ordinarig;

LIX. “Zona de Proteccion”: lafgja de terreno inmediata a
las presas, estructuras hidraulicas y otrainfraestructura hi-

draulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean

de propiedad nacional, en la extension que en cada caso fi-

je“LaComision” parasu proteccion y adecuada operacion,

conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en

los reglamentos de esta ley;

LX. “Zonareglamentada’: aquellas areas especificas delas
cuencas 0 regiones hidrol 6gicas, que por sus caracteristicas
de deterioro, fragilidad del ecosistema, sobreexplotacion o
para su restauracion, requieren un manejo especifico para
garantizar |a sustentabilidad hidrol 6gica;

LXI.“Zonadereserva’: laconstituye laslimitaciones en el
uso 0 gprovechamiento de una porcion o la totaidad del
agua de una cuenca o region hidroldgica, para prestar un
servicio publico, implantar un programa de restauracion,
conservar o preservar el agua o cuando el estado resuelva
explotarlos por causa de interés publico;

LXII. “Zona de veda': |a constituye la supresion total de
aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y €l control de estos mediante reglamentos es-
pecificos, en unaregion determinada, cuenca o acuifero, en
virtud del grave deterioro del aguaen cantidad o calidad o
por la afectacion ala sustentabilidad hidroldgica, y

LXII1. Zonas Marinas Mexicanas’: las que clasifica como
taleslaLey Federal del Mar.

Paralos efectos de esta L ey, también son aplicables las de-
finiciones contenidas en el Articulo 3 delaLey General de
Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion a Ambiente queno se
contrapongan con las asentadas en el presente articulo. Los
términos adicionales que Ilegaren a ser utilizados en los
reglamentos de la presente Ley, se definirdn en tales ins
trumentos juridicos.

ARTICULO 5°- Para el cumplimiento y aplicacion de
estaLey, el Ejecutivo Federal:

|. Promoverd la coordinacion de acciones con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, sin afectar
sus facultades en la materia y en el &mbito de sus corres-

pondientes atribuciones. La coordinacion de la planeacion,
realizacion y administracion de las acciones de gestion de
los recursos hidricos seré a través de los Consgjos de Cuen-
ca, en cuyo seno convergen los tres drdenes de gobierno, y
participan y asumen compromisos |0s usuarios, los particu-
lares'y las organizaciones dela sociedad, conformealasdis-
posiciones contenidas en esta ley y sus reglamentos, y

. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los re-
cursos hidricos conforme a marco juridico vigente.

ARTICULO 6°.- Compete a Ejecutivo Federal:

|. Reglamentar por cuencay acuifero, el control de la ex-
traccion y utilizacion de las aguas nacionales del subsuelo,
inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, asi co-
mo de las aguas superficiaes, en los términos del Titulo
Quinto de la presente ley;

1. Expedir los decretos para el establecimiento, modifica-
cion o supresion de la veda de aguas nacionales, en los tér-
minos del Titulo Quinto de la presente ley;

[11. Decretar |as reservas de aguas nacionales,

IV Expedir por causas de utilidad publica o interés publi-
C0, declaratorias de rescate, en materia de concesiones para el
uso, aprovechamiento o explotacion de Aguas Nacionales
y de sus bienes publicos inherentes, en los términos esta-
blecidos en la Ley General de Bienes Nacionales;

V. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de
expropiacion, de ocupacion temporal, total o parcial de
los bienes, o su limitacion de derechos de dominio, en los
términos de esta L ey, de laLey de Expropiacion y las de-
més disposiciones aplicables, salvo el caso de bienes gji-
dales o comunales en que procederaen términosdelaLey
Agraria;

V1. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conformealo
previsto en la Ley de Planeacion, y emitir politicas y li-
neamientos que orienten la gestion sustentable de las cuen-
casy de los recursos hidricos;

VII. Adoptar las medidas necesarias para €l cumplimiento
de acuerdos y convenios internacionales en materia de
aguas, tomando en cuenta €l interés nacional, regiona y
pablico;
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VII1. Determinar la naturaleza de |as aguas nacionalesy de
las de propiedad nacional, asi como de aquellas que puedan
resultar de jurisdiccion estatal, en términos del Articulo 27
Congtitucionad y otros ordenamientos contenidos en la pre-
sente ley y sus reglamentos, sin menoscabo de o dispues-
to en las legislaciones estatales que correspondan confor-
me a derecho;

IX. Nombrar alos Titulares de “la Comision” y del Institu-
to Mexicano de Tecnologia del Agua conforme a lo dis-
puesto en laLey Federal de Entidades Paraestatales;

X. Establecer distritos de riego cuando implique expropia-
cion por causa de utilidad pablica, y

XI. Las demas atribuciones que sefide la ley.
ARTICULO 7° .- Se declara de utilidad pablica:

|. La gestion integrada de los recursos hidricos, a partir de
las cuencas hidroldgicas en €l territorio nacional, como
prioridad y asunto de seguridad naciondl;

1. La cuenca conjuntamente con |os acuiferos como launi-
dad territorial basica parala gestion integrada de los recur-
sos hidricos;

[1I. La descentralizacion de la gestion de los recursos hi-
dricos por cuenca hidroldgica, con la participacion de los
usuarios del aguay delasociedad en latoma de decisiones
y asuncion de compromisos;

IV. El mgjoramiento de la gestion de los recursos hidricos
por cuenca hidroldgica, a través de Organismos de Cuenca
de indole gubernamental y de Consejos de Cuenca de com-
posicion mixta, con participacion de los tres drdenes de go-
bierno, de los usuarios del aguay de las organizaciones de
la sociedad;

V. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidroldgico, en su aprove-
chamiento y conservacion en el territorio nacional, y enlos
conceptos y parametros fundamentales para alcanzar la
gestion integrada de | os recursos hidricos;

VI. Laproteccion, mejoramiento, conservacion y restaura-
cion de cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, zonas fe-
derales, vasos y demés depositos de agua de propiedad na-
cional, asi como lainfiltracion natural o artificial de aguas
para reabastecer mantos acuiferos acorde con las “Normas

Oficiales Mexicanas’ y la derivacion de las aguas de una
cuenca o region hidrol 6gica hacia otras;

VII. Laproteccion de las zonas de captacion de las fuentes
de abastecimiento y el establecimiento de perimetros de
proteccion de agua subterranes;

VIII. Lainstalacion de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas nacionales
y en general para la medicion del ciclo hidroldgico, asi
como la realizacion periddica de inventarios de usos y
usuarios, cuerpos de agua e infraestructura hidréulica;

IX. El restablecimiento del equilibrio hidrol6gico de las
aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas|as
limitaciones de extraccion, las vedas, lasreservasy el cam-
bio en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico; la
recarga artificial de acuiferos, la disposicion de agua a
suelo y subsuelo, acorde con la normatividad vigente;

X. Laatencion prioritaria de la problemética hidricaen las
zZonas de escasez del recurso;

XI. La prevencion, conciliacion, arbitraje y solucion de
conflictos en materia del aguay su gestion;

XII. Laincorporacion plena de la variable ambiental y la
vaoracion econdmicay socia de las aguas nacionales en
las politicas, programas y acciones en materia de gestion
de los recursos hidricos, en el &mbito de lasingtitucionesy
de lasociedad;

XII1. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas
vitales vinculados con el agua, considerando la interrela-
cion existente entre los elementos de los ecosistemas, |os
recursos vinculados con éstos y el medio ambiente;

XIV. Laéficientizaciony modernizacion delos organismos
y empresas dedicadas alos servicios de agua domésticos y
plblico-urbanos, para contribuir al mejoramiento de la sa-
lud y bienestar social, para mejorar la calidad y oportuni-
dad en € servicio prestado, asi como contribuir para alcan-
zar la gestion integrada de los recursos hidricos;

XV. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales,
la prevencion y control de su contaminacion, la recircula-
ciony el retso de dichas aguas, asi como la construccion y
operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de
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la contaminacion del agua, incluyendo plantas de trata-
miento de aguas residuales,

XVI. El establecimiento, en los términos de esta Ley, de
distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal
tecnificado y unidades de drengje, asi como la adquisicion
delastierrasy demas hienesinmuebles necesarios parain-
tegrar las zonas de riego o drengje;

XVII. El mejoramiento de las eficiencias y modernizacion
de las é&reas bajo riego, particularmente en distritos y uni-
dades de riego, para contribuir ala gestion integrada de los
recursos hidricos;

XVIII. Laprevencion y atencion de los efectos de fend-
menos meteorol 6gicos extraordinarios que pongan en peli-
gro a personas, areas productivas o instalaciones,

XIX. El aprovechamiento de aguas nacional es para generar
energia eléctrica destinada a servicios publicos;

XX. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes in-
muebles que se requieran para la construccion, operacion,
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, mejoramien-
to 0 desarrollo de las obras plblicas hidraulicas y de los
Servicios respectivos, y la adquisicion y aprovechamiento
de las demas instalaciones, inmuebles y vias de comunica-
cion que las mismas requieran, y

XXI. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles
y otros sistemas y organismos publicos y privados presta-
dores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su
vinculacion con los tres Grdenes de gobierno, para consoli -
dar su participacion en los Consgjos de Cuenca.

ARTICULO 8°- Son atribuciones del Secretario del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales:

|. Proponer a Ejecutivo Federal la politica hidrica del
pais;

1. Proponer a Ejecutivo Federa los proyectos de ley, re-
glamentos, decretosy acuerdos relativos a sector;

I11. Fungir como Presidente del Organo de Gobierno de“la
Comision”, conforme a la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales;

[V. Suscribir los instrumentos internacionales, que de
acuerdo con la ley sean de su competencia, en coordina
cion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, e instru-
mentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de aguas;

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hi-
dricaen los términos de la Ley Federal sobre Metrologiay
Normalizacion, a propuesta de “la Comision”, y

VI. Las que en materia hidraulica le asignen especifica-
mente las disposiciones legales, asi como aguellas que le
delegue € Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 9°.- “La Comision” es un organismo publico
descentralizado, con personadlidad juridica y patrimonio
propios, sectorizada en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con domicilio en la Ciudad de Méxi-
co, que se regulara conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos, de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales, de laLey Organica de la Administracion Publi-
caFedera y del Reglamento Interior que expida “la Comi-

o]

son.

“LaComision” tendré por objeto ejercer las atribuciones que
le corresponden a la autoridad en materia hidrica 'y consti-
tuirse como el Organo Superior técnico, normativo y con-
sultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regula-
cion, control y proteccion del dominio publico hidrico.

Son atribuciones de “la Comision”:

. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de
lacalidad de las aguas y su gestion en €l territorio nacional
y gercer en consecuencia agquellas atribuciones que con-
forme ala presente ley corresponden ala autoridad en ma-
teria hidrica, dentro del ambito de la competencia federal,
excepto las que debe gjercer directamente el Ejecutivo Fe-
deral 0 “la Secretaria’ y las que estén bajo |a responsabili-
dad de los Gobiernos de los Estados o Municipios, inclu-
yendo aguellas concesionadas;

II. Formular la politica hidrica naciona y proponerlaa Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de “la Se-
cretaria’;

1. Dar seguimiento y evaluar de maneraperiddicael cum-
plimiento, de dicha politica;
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IV. Integrar, formular y proponer a Organo de Gobierno
para su aprobacion y propuesta a Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, el Programa Nacional Hidrico, actuaizarloy
vigilar su cumplimiento;

V. Elaborar programas especiaes de carécter interregional
e intercuencas en materia de aguas nacionales;

V1. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno Federal
en materia de aguas nacionales y de sus hienes publicos in-
herentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre los res-
pectivos programas y |a asignacion de recursos para su gje-
cucion;

VII. Emitir disposiciones de carécter general en materia de
aguas nacionales y de sus bienes pablicos inherentes;

VIII. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de se-
guridad nacional en materia hidrica;

IX. Formular y aplicar lineamientos técnicos y administra-
tivos para jerarquizar inversiones en obras publicas Fede-
rales de infraestructura hidrica y contribuir cuando le sea
solicitado por Estadosy municipios, con lineamientos para
lajerarquizacion de sus inversiones en la materia;

X. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y man-
tener las obras hidréulicas federales directamente o através
de contratos 0 concesiones con terceros, y redlizar acciones
para el aprovechamiento integral del agua, su regulaciony
control y la preservacion de su cantidad y calidad;

XI. Apoyar, concesionar, contratar, convenir, normar, todo
tipo de obras de infraestructura hidrica que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacion o con su aval 0
garantia, en coordinacion con otras dependencias y entida-
des federales, con gobiernos de |os estados que correspon-
dan'y conlos gobiernos de los municipios beneficiados con
dichas obras;

XII. Operar, conservar y mantener obras y servicios hi-
draulicos rurales y urbanos cuando se declaren de seguri-
dad nacional o de caréacter estratégico;

XII1. Intervenir y normar sobre la concertacion de créditosy
otros mecanismos financieros, incluso sobre la participacion
de terceros en e financiamiento de obras y servicios, que
apoyen laconstruccion y € desarrollo de las obrasy servi-
cios federales hidrulicos, igualmente podra fomentar y

apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos financie-
ros en favor de estados y municipios conforme a sus atri-
buciones y a solicitud de parte;

XIV. Fomentar los servicios plblicos urbanos y ruraes de
agua potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y
re(iso en el territorio nacional, paralo cual se coordinaraen
lo conducente con los Gobiernos de |os Estados, y através
de éstos, de los Municipios. Esta regulacion federal no
afectara las disposiciones, facultades y responsabilidades
estatales y municipales, en la coordinacion y prestacion de
los servicios referidos;

XV. Fomentar y apoyar e desarrollo de los sistemas de
agua potable y acantarillado; los de saneamiento, trata-
miento y relso de aguas; los de riego o drengje y los de
control de avenidas y proteccion contra inundaciones. En
SuU caso, contratar, concesionar o descentralizar la presta-
cion de los servicios que sean de su competencia o que asi
convenga con los Gobiernos Estatales y Municipales, o con
terceros,

XVI. Proponer a Titular del Poder Ejecutivo Federal €l es-
tablecimiento de Distritos de Riego y en su caso, la expro-
piacion de los bienes inmuebles correspondientes,

XVII. Regular los servicios de riego en distritos y unidades
de riego en € territorio nacional, y llevar actualizados los
censos de infraestructura, los vollmenes entregados y
aprovechados, asi como |os padrones de usuarios, el estado
que guarda la infraestructura y los servicios. Esta regula-
cion federal no afectaré |as disposiciones, facultadesy res-
ponsabilidades estatales y municipales, asi como de aso-
ciaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de
riego, en lacoordinacion y prestacion delos servicios refe-
ridos,

XVIII. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los
bienes nacionales a que se refiere e articulo 113, y preser-
var y controlar la calidad de las mismas, asi como manejar
las cuencas hidroldgicas en lostérminos de la presente Ley
y sus reglamentos;

XIX. Establecer las prioridades nacionales en lo concer-
niente a la administracion y gestion de las aguas naciona-
lesy de los bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley;

XX. Acreditar, promover, y apoyar la organizacion y parti-
cipacion de los usuarios paramejorar lagestion del agua, y
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fomentar su participacion amplia, informaday con capaci-
dad de tomar decisionesy asumir compromisos, en |0s tér-
minos de esta Ley y sus reglamentos,

XXI. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso,
d igua que los Organismos de Cuenca, a que se refiere la
presente ley y sus reglamentos, reconocer derechosy llevar
el Registro Plblico de Derechos de Agug;

XXI1. Conciliary, en su caso, fungir apeticion de los usua-
rios, como arhitro en la solucion de los conflictos relacio-
nados con el agua, en los términos de los reglamentos de
esta Ley;

XX, Andlizar y resolver con e concurso de las partes
que correspondan, los problemas'y conflictos derivados de
la escasez del aguay su asignacion entre [0S USoS y usua-
rios,;

XXIV. Celebrar convenios con entidades o instituciones
extranjeras'y organismos afines para la asistenciay coope-
racion técnica, intercambio de informacion relacionada con
el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercam-
bio y capacitacion de recursos humanos especializados,
bajo los principios de reciprocidad y beneficios comunes,
en el marco delos conveniosy acuerdos que suscribala Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y “la Secretaria’, en su
Caso, con otros paises con €l proposito de fomentar la coo-
peracion técnica, cientificay administrativa en materia de
recursos hidricos y su gestion integrada;

XXV. Concertar con los interesados las medidas de com
pensacion que correspondan, con apego aestaley y susre-
glamentos, cuando la adopcion de medidas necesarias pu-
dieren afectar los derechos de concesionarios y asig-
natarios de aguas nacionales;

XXVI. Celebrar convenios de coordinacion con |a Federa-
cion, entidades federativas, municipios y sus respectivas
administraciones pablicas, asi como de concertacion con el
sector socia y privado;

XXVII. Promover en coordinacion con los consgjos de
cuenca, gobiernos estatales, organizaciones no guberna-
mentales o ciudadanas, asociaciones de usuariosy particu-
lares, €l uso eficiente del aguay su conservacion en todas
las fases del ciclo hidrologico, e impulsar €l desarrollo de
una cultura del agua que considere a este elemento como
un recurso vital, escaso y de alto valor econémico, socia y

ambiental, y que contribuyaalograr |a gestion integrada de
los recursos hidricos,

XXVIII. Realizar periddicamente |os estudios sobre la va-
loracion econémicay financieradel agua por fuente de su-
ministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de
tarifas de cuenca y derechos de agua, incluyendo extrac-
cion del agua, descarga de aguas residualesy servicios am-
bientales, asi como para difundir tales resultados en los tres
Ordenes de gobierno, usuarios, particulares y sociedad or-
ganizada, paramejorar el conocimiento de preciosy costos
del aguay fortalecer la cultura de pago por lagestion y los
servicios del agua, y por la proteccion de ecosistemas vita-
les vinculados con el agug;

XXIX. Estudiar y proponer, con &l concurso de los Conse-
josy Organismos de Cuenca, los derechos de agua y tari-
fas de cuenca, incluyendo el cobro por extraccion del agua,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales
vinculados con el aguay su gestion, para su aprobacion y
publicacion conducente, como parte de las disposiciones
de aplicacion anual de la Legislacion Fiscal aplicable;

XXX. Ejercer directamente o a través de los Organismos
de Cuenca, las atribuciones fiscales en materia de adminis-
tracion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y
fiscalizacion de las contribucionesy aprovechamientos que
se le destinen 0 en |os casos que sefialen las leyes respec-
tivas, conforme alo dispuesto en el Codigo Fiscal delaFe-
deracion;

XXXI. Promover y propiciar lainvestigacion cientificay e
desarrollo tecnoldgico, la formacion de recursos humanos,
asi como difundir, conocimientos en materia de gestion de
los recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus ac-
cionesy mejorar lacalidad de sus servicios, paralo cual se
coordinara en lo conducente con el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua;

XXXII. Proponer a la “Secretarid” las Normas Oficiales
Mexicanas en materia hidrica;.

XXXI11. Normar sobre la expedicion de titulos de conce-
sion, asignacion o permiso a que se refiere la presente ley;

XXXIV. Emitir lanormatividad a que deberan apegarse los
organismos de cuencaen el gercicio de susfuncionesy ve-
rificar su cumplimiento;
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XXXV. Normar sobre la estructuracion y operacion del Re-
gistro Publico de Derechos de Agua a nivel nacional, apo-
yarlo financieramente y coordinarlo; particularmente, “la
Comision” realizara las gestiones necesarias conforme ala
Ley para operar regionalmente dicho Registro y sus fun-
ciones, a través de los Organismos de Cuenca;

XXXVI. Realizar toda clase de actos juridicos que sean ne-
cesarios para cumplir con sus fines, asi como aguellos que
fueren necesarios para la administracion del patrimonio de
laingtitucion y de las aguas nacionales y de sus bienes puU-
blicos inherentes;

XXXVII. Vigilar e cumplimiento y aplicacion de la pre-
sente Ley, interpretarla para efectos administrativos, apli-
car las sanciones'y gjercer |os actos de autoridad en la ma-
teria que no estén reservados a Ejecutivo Federal;

XXXVIII. Actuar con autonomia técnica y administrativa
en el manejo de |os recursos que se le destinen y de los
bienes que tenga en los términos de esta ley, asi como con
autonomia de gestion parael cabal cumplimiento de su ob-
jeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus programas
Y presupuesto;

XXXIX. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de
propiedad nacional a que se refiere esta Ley, la declarato-
ria correspondiente, que se publicard en e Diario Oficial
de la Federacion;

XL. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuer-
pos de agua nacionales a que se refiere la presente Ley;

XLI. Participar en €l sistemanacional de proteccion civil y
apoyar en la aplicacion de los planes y programas de ca-
récter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fendmenos hidrometeorol 6gicos ex-
tremos,

XLII. Definir los lineamientos técnicos en materia de ges-
tion de aguas nacionales, cuencas, obras, Servicios, para
considerarlos en la elaboracion de programas, reglamentar
cionesy decretos de vedasy reserva;

XLIII. Proponer a Titular del Poder Ejecutivo Federa la
expedicion de Reglamentos para la Extraccion y Distribu-
cion de Aguas Nacionales, Decretos de Veda y Declarato-
rias de Reserva de Aguas Nacionales;

XLIV. Redlizar |as declaratorias de clasificacion de zonas
de alto riesgo por inundacion y elaborar los atlas de riesgos
conducentes,

XLV. Coordinar el servicio meteoroldgico nacional y gjer-
cer las funciones en dicha materia;

XLVI. Mantener actuaizado y hacer publico periddica-
mente el inventario de las aguas nacionales, y de sus hienes
plblicos inherentesy de lainfraestructura hidréulica fede-
ral; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los usos, y
la elaboracion de balances en cantidad y calidad del agua
por regiones hidroldgicas y cuencas,

XLVII. Megjorar y difundir permanentemente e conoci-
miento sobre la ocurrenciadel aguaen el ciclo hidrol6gico,
la ofertay demanda de agua, |os inventarios de agua, sue-
lo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada
con el aguay su gestion, con el apoyo que considere nece-
sario, por parte de otras instancias del orden federal, de go-
biernos estatales y municipales, asi como de usuarios del
agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;

XLVIII. Integrar el Sistema Naciona de Informacion so-
bre cantidad; calidad, usos y conservacion del agua, en
coordinacion con los gobiernos de os estados y consejos
de cuenca;

XLIX. Resolver de manera expedita las solicitudes de pro-
rroga de concesion, asignacion o permiso que le sean pre-
sentadas en |os plazos establecidos en la presente Ley;

L. Presentar |as denuncias que correspondan ante autorida-
des competentes cuando, como resultado del gercicio de,
sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa
en materia de aguas 0 alas leyes penales;

LI. En situaciones de emergencia, escasez extrema, 0 So-
breexplotacion, tomar |as medidas necesarias, normalmen-
te de caracter trangitorio, las cuales cesaran en su aplica-
cién cuando “la Comision” asi lo determine, para
garantizar el abastecimiento del uso doméstico y publico
urbano, a través de la expedicion de acuerdos de carécter
general; cuando estas medidas pudieren afectar los dere-
chos de concesionarios y asignatarios de aguas nacional s,
concertar con |os interesados las medidas de compensacion
que correspondan, con apego aesta L ey y sus reglamentos;
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LI1. Otorgar |os apoyos técnicos que |e sean solicitados por
“laProcuraduria’ en el gjercicio de sus facultades en mate-
ria de reparacion del dafio a aguay su medio, a ecosiste-
mas vitalesy d ambiente;

LI11. Regular latransmision de derechos,

LIV. Adquirir bienes muebles e inmuebles para los fines
que le son propios, y

LV. Redlizar las demés que sefialen |as disposiciones lega-
les o reglamentarias.

ARTICULO 9° BIS.- El patrimonio propio de “la Comi-
sion” seintegra por:

|. Las asignaciones presupuestarias de la Federacion, las
entidades federativas, municipios y de otras entidades que
correspondan;

1. Los recursos que por cualquier vialega pudiera recibir
de la Federacion, de las Entidades Federativas, de entida-
des publicas o privadas o de los particulares;

1. Los productos y rentas de su patrimonio y |os de ex-
plotacion de las obras cuando les sean asignadas por el Go-
bierno Federal, las Entidades Federativas, 10s Municipios,
otras entidades de derecho, publicas o privadas, y los par-
ticulares; los intereses, dividendos, realizacion de activos,
rendimientos, frutosy productos de cualquier clase que ge-
neren |os bienes y derechos afectos a su patrimonio;

IV. El producto de |as aportaciones acordadas por los usua-
rios, para obras especificas, asi como cualquier otra per-
cepcion autorizada por vialegal;

V. Los hienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza
(ue sean de su propiedad;

V1. Los derechos de propiedad y posesion de bienes mue-
bles e inmuebles, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que por justo titulo obren en su poder;

VII. Los derechos de cuaquier naturaleza que obtenga;

VIII. Las donaciones, adjudicaciones, subsidios y transfe-
rencias que se hagan a su favor en que no se preestablezca
el destino de los bienes o derechos correspondientes;

IX. Otros ingresos derivados de la prestacion de servicios
de diversa indole a otras agencias. e instituciones guberna-
mentales, a particulares y a usuarios del agua;

X. Los recursos provenientes de las operaciones financie-
ras de “la Comision”, con base en las disposiciones que ri-
jan el Sistema Financiero del Agua que establece esta Ley
y que detallan los reglamentos respectivos,

XI. Los recursos provenientes de donaciones y aportacio-
nes por parte de particulares, individuos o empresas, de
instituciones multilaterales de desarrollo y otras fuentes si-
milares, y

XII. Los demés recursos que pudiere obtener, incluyendo
aquellos en especie, que le sefiaen lasleyesy reglamentos.

ARTICULO 9 BIS 1- Parael despacho de los asuntos de
su competencia, “laComision” contara con:

. Un 6rgano de Gobierno que serdlaméxima autoridad del
organismo, y

[1. Un Director General.

ARTICULO 10- El Organo de Gobierno de “la Comi-

sion” estaraintegrado por lostitulares de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de la
Funcién Publica; de Energia; de Economia; de Medio Am-

biente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de Salud;

y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-

mentacion; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. El Organo de Gobierno, a propuesta del Director

General de “la Comision”; designara como miembros del

propio Organo, a un representante del Consejo Consultivo

del Aguay otro de una Organizacion Ciudadana de presti -

gio y experiencia relacionada con las funciones del orga-

nismo. Por cada representante propietario se designara a
los suplentes necesarios con nivel de Subsecretario o equi -

valente. El Organo de Gobierno se organizard y operara
conforme a las reglas que expida para tal efecto.

El Organo de Gobierno cuando asi |o considere convenien-
te, podrd invitar a sus sesiones a los titulares de las deméas
dependenciasy entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral y arepresentantes de las entidades federativas, de los
municipios, delos usuariosy delasociedad organizada, 10s
cuales podran intervenir con voz, pero sin voto. En las se-
siones del Organo de Gobierno, participaran con voz, pero
sin voto, los Comisarios Propietario y Suplente a que hace
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referencia el articulo 11 BIS de esta Ley, asi como el Di-
rector General de* la Comision”.

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones
del Organo de Gobierno se hara conforme alo dispuesto en
laLey Federa de Entidades Paraestatales.

ARTICULO 11- El Organo de Gobierno tendra, ademéas
de las previstas en el articulo 58 de la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales, las atribuciones indelegables si-
guientes:

|. Aprobar y evaluar |os programas y proyectos a cargo de
“ laComision”;

[I. Aprobar, de conformidad con la presente ley y sus re-
glamentos, 10s programas, presupuesto y operaciones de
“la Comision”, supervisar su gecucion y conocer los in-
formes que presente el Director Generdl;

[1I. Nombrar y remover a propuesta del Director Genera a
los servidores publicos de * la Comision” que ocupen car-
gos con las dos jerarquias administrativas inferiores alade
aquel;

IV. Acordar los asuntos que se sometan a su consideracion
sobre la administracion del aguay sobre los ingresos, bie-
nesy recursos de “ la Comision”;

V. Conocer y acordar las politicas y medidas que permitan
la programacion sobre la administracion del agua y la ac-
cion coordinada entre las dependencias de la administra-
cion publica federal y otras que deban intervenir en mate-
riahidrica;

V1. Aprobar los términos en que se podran gestionar y con-
certar los créditos y otros mecanismos de financiamiento
que requiera“la Comision”;

VII. Acordar |a creacion de consejos de cuenca, asi como
modificaciones alas existentes. Para €l caso de quebranto
en la gecucion y cumplimiento de los programas sobre la
administracion y custodia a qué se refiere la fraccion 1V,
poner en conocimiento |os hechos ante el Organo de Vigi-
lanciade “ laComision”, y

VIII. Las demés que se sefidlen en la presente Ley o sus re-
glamentos y |as que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto.

ARTICULO 11 BIS- El Organo de Vigilancia de “la Co-
mision” estardintegrado por un Comisario Pablico propie-
tario y un suplente, designados por la Secretaria de la Fun-
cion Publicay dos integrantes designados por el Director
Genera de“ laComision”, y tendrén a su cargo las atribu-
ciones que les confieren los articulos 60 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, 29 y 30 de su Reglamento,
los reglamentos de la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 11 BIS 1- Como Organo de control interno,
“ la Comision” contara con una Contraloria Interna, a
frente de la cual estara un Contralor Interno, designa do
conforme a articulo 37; fraccion Xl1, de la Ley Organica
de la Administracion Pblica Federal, y en el gercicio de
sus atribuciones se auxiliard por lostitulares de las dreas de
auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los
Mismos términos.

Los servidores publicos alos que serefiere el parrafo ante-
rior gjercerdn, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, las facultades previstas en la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, laLey Federa de las Entidades Paraestatales y en
los demés ordenamientos aplicables, conforme sea previs-
to en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Las ausencias del Contralor Interno, asi como las de losti-
tulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilida-
des, seran suplidas conforme sea previsto por € Regla-
mento Interior de |a Secretaria de la Funcion Publica.

ARTICULO 11 BIS 2- “La Comision” se considerara de
acreditada solvencia y no estara obligada por tanto a
constituir depdsito o fianzas legales, ni aun tratdndose de
juicios de amparo. Los bienes de “laComision”, aefectos
a la prestacion directa de sus servicios serén inembarga-
bles. La Federacion, |os Gobiernos Estatales y Municipa-
les no podran gravar con impuestos el capital, ingresos
rentas, contratos, actos juridicos, titulos, documentos,
operaciones o libros de contabilidad de “la Comision”,
aln en el caso de que las contribuciones, conforme a una
ley federal o especial, fueren a cargo de “la Comision”
como organismo publico o como patron. En esos supues-
tos se consideraran comprendidos los impuestos indirec-
tosy el franqueo postal.
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“La Comision” y demas entidades que formen parte o de-

pendan de ella, incluyendo los “Organismos de Cuenca’,

estaran sujetos Unicamente al pago de los derechos de ca-

récter municipal que causen sus inmuebles en razon de pa-

vimentos, atarjeas y limpia, asi como por el agua potable
de que dispongan, en las mismas condiciones en que deben
pagar |os demas contribuyentes. Igualmente seran sujetos a
los derechos de carécter federal correspondientes ala pres-

tacion de servicios.

ARTICULO 12.- El Director General de “la Comision”
tendrg, ademés de las facultades sefialadas en la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, |as siguientes.

|. Dirigirdy representara legalmente a “la Comision”, con
todas las facultades de un apoderado general, sin més limi -
taciones que las establecidas en la Ley Federal delas Enti-
dades Paraestatales;

. Adscribira las unidades administrativas de la mismay
expedira sus manuales,

1. Tramitaré ante |as dependencias competentes €l ejerci-
cio del presupuesto aprobado;

IV. Estaré facultado para otorgar poderes generales y es-
peciales en términos de | as disposiciones |legales aplicables
y delegara facultades en el &mbito de su competencia;

V. Presentaralosinformes que le sean solicitados por el Or-
gano de Gobierno y la Secretaria;

VI. Informardy solicitaré |a aprobacion del Organo de Go-
bierno sobre los movimientos que impliquen modificar la
estructura orgénica y ocupaciona y plantillas de persond
operativo, para ser sometidas a la autorizacion de las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcion
Plblica, y

VII. Propondra a Organo de Gobierno los estimulos y li-
cencias que puedan otorgarse a personal de“laComisién”,
para ser posteriormente sometidas a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 12 BIS.- “La Comision” realizara la gestion
integrada de | 0s recursos hidricos en las cuencas hidrol ogi -
cas, a través de Organismos de Cuenca de indole guberna-
mental y se apoyara en Consejos de Cuenca de integracion
mixta.

ARTICULO 12 BIS 1. - Conforme a los reguerimientos
técnicos y administrativos derivados del cumplimiento de
sus atribuciones y responsabilidades, “la Comision” se
apoyara en Organismos de Cuenca, en las regiones hidro-
l6gico administrativas a que se refiere la ley, los cuales
son 6rganos desconcentrados adscritos a “la Comision”
(ue contaran con facultades, recursosy presupuesto espe-
cificos.

En consecuencia, con base en las disposiciones de la pre-
sente Ley, “laComision” organizara sus actividades y ade-
cuara su integracion, organizacion y funcionamiento al es-
tablecimiento de los Organismos de Cuenca referidos, que
tendran el perfil de 6rganos regionales especializados téc-
nicos, administrativos y financieros, para cumplir con sus
funciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionaran ar-
manicamente con los Consejos de Cuenca en la consecu-
cion de la gestion integrada de los recursos hidricos en las
cuencas hidroldgicas.

Los Organismos de Cuenca actuaran en €l gercicio de sus
funciones con autonomia gjecutiva técnica, administrativa
y presupuestal, en el manejo de los bienes y recursos ma-
teriades, humanos y financieros que se les destinen y ger-
cerén en el ambito delacuencao en el agrupamiento de va-
rias cuencas que determine “la Comision” como de su
competencia, las facultades sefidladas en esta Ley, en sus
Reglamentos y en el Reglamento Interior de “la Comi-
sion”, sin, menoscabo de la actuacion directa por parte de
“laComision” cuando serequieray aquellas que competan
a Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un Director
Genera nombrado por el Organo de Gobierno de “la Co-
mision” a propuestadel Titular de“ la Comision”.

ARTICULO 12 BIS 2.- Cada Organismo de Cuenca con-
tard con un Consgjo Técnico, que estard integrado por re-
presentantes designados por os Titulares de las Secretarias
de Hacienday Crédito Pdblico, de Desarrollo Social, dela
Funcion Publica, de Energia, de Economia, de Medio Am
biente y Recursos Naturales, de Salud y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi
como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Aguay de
“la Comision”, quien lo presidird Asimismo, € Consgjo
Técnico contard con un representante designado por € Ti-
tular del Poder Ejecutivo Estatal por cada una de las Enti-
dades Federativas comprendidas en el ambito de compe-
tencia territorid del Organismo de Cuenca. Finamente,
por cada Entidad Federativa comprendida en el &mbito
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territorial referido, e Consgjo Técnico contard con un re-
presentante de las Presidencias. Municipales correspon-
dientes, paralo cual cada Entidad Federativa se encargara
de gestionar la determinacion del representante requerido.
Por cada representante propietario se designara a los su-
plentes necesarios, con capacidades suficientes para tomar
decisionesy asumir compromisos. El Director General del
Organismo de Cuencafungira como Secretario Técnico del
Consgjo referido, el cua se organizaray operara conforme
alasreglas que expida paratal efecto.

El Consejo Técnico del Organismo de Cuenca, cuando asi

lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a
otras dependencias y entidades de las Administraciones

Plblicas Federal y Estatales y a representantes de |os mu-

nicipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, 10s

cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.

ARTI{CULO 12 BIS 3- El Consgjo Técnico de cada Or-
ganismo de Cuenca tendra |as siguientes facultades:

|. Conocer y acordar las politicas hidricas regionales por
cuencas hidroldgicas, en congruencia con la politica hidri-
ca nacional, asi como las medidas que permitan la progra-
macion hidricay la accion coordinada entre las dependen-
cias, entidades y organismos de las administraciones
publicasfedera y estatales que deban intervenir en materia
de gestion de los recursos hidricos,

. Acordar |os asuntos que se sometan a su consideracion
sobre administracion del aguay sobre los ingresos, bienes
y recursos del Organismo de Cuenca que corresponda;

[11. Conocer los programas y presupuesto del Organismo
de Cuenca, supervisar su gjecucion y conocer los informes
que presente €l Director General;

IV. Proponer y adoptar [os términos para gestionar y con-
certar 1os recursos necesarios, incluyendo los de carécter
financiero, para la consecucion de los programasy accio-
nes en materia hidrica a realizarse en el dmbito de compe-
tenciaterritorial del Organismo de Cuenca, y

V. Lasdemés que se sefiden en lapresente Ley 0 en susre-
glamentos y las que el propio Consgjo Técnico considere
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En e gercicio de sus facultades, € Consgjo Técnico respe-
taralas facultades que estaLey y sus reglamentos confieren

al Poder Ejecutivo Federal, “la Secretaria’, “ la Comision”
y los Organismos de Cuenca.

ARTICULO 12 BIS 4.- La estructura, organizacion, fun-
cionamiento y &mbito de competenciaterritorial delos Or-
ganismos de Cuenca, se estableceran en los Reglamentos
de estaLey y en su caso, en el Reglamento Interior de “la
Comision”, atendiendo a la ubicacion geogréfica de las
cuencas hidroldgicas del pais, asi como las disposiciones a
través de las que se establezcan mecanismos que garanti -
cen la congruencia de su gestion con la politica hidrica na-
cional.

Las disposiciones que se emitan para regular la integra-
cion, organizacion y funcionamiento de los Organismos de
Cuenca, adicionales a las dispuestas en €l presente Capitu-
lo, garantizaran la participacion en sus 6rganos de decision,
coordinacion y concertacion de los representantes prove-
nientes de los estados y municipios cuyo territorio quede
comprendido dentro del &ea de su competencia; de los
usuarios de las aguas nacionales de la cuenca o cuencas de
(ue se trate, asi como de grupos organizados y representa-
tivos de la sociedad.

ARTICULO 12 BIS 5- El patrimonio de cada Organismo
de Cuenca se integra por:

|. Las asignaciones presupuestarias de la Federacion, asi
como aquellas que e confiera“laComision”, las entidades
federativas, municipios y otras entidades que correspon-
dan;

1. Los recursos que por cualquier vialegal pudiera recibir
de laFederacion, de“laComision”, de las Entidades Fede-
rativas, de entidades publicas o privadas o de los particula-
res;

[11. El producto de |as aportaciones acordadas por |0s usua-
rios, para obras especificas, asi como cualquier otra per-
cepcion autorizada por vialegal;

IV. Los hienes muebles e inmuebles de cualquier naturale-
za asu cargo o asignados por “la Comision”;

V. Los derechos de propiedad y posesion de bienes mue-
bles e inmuebles, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que por justo titulo obren en su poder;

V1. Los derechos de cualquier naturaleza que obtenga;
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VII. Las donaciones, adjudicaciones, subsidios y transfe-
rencias que se hagan a su favor en que no se preestablezca
el destino de los bienes o derechos correspondientes, asi
como aquellos de esa naturaleza que le destine “la Comi-
son’;y

VIII. Los recursos que le destine “la Comision” que
provengan de donaciones y aportaciones por parte de
particulares, individuos o empresas, de instituciones
multilaterales de desarrollo y otras fuentes similares.

Los demas recursos que pudiere obtener en su carécter de
drgano administrativo desconcentrado, incluyendo aque-
llos en especie, que le sefialen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12 BIS 6- Los organismos de cuenca, de
conformidad con los lineamientos que expida “la Comi-
sion” y sin perjuicio de su gjercicio directo, por parte de
ésta cuando fuere justificable, gjercerdn dentro de su &mbi -
to territorial de competencia las atribuciones y facultades
siguientes:

. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del
ambito de la competencia territoria que le corresponda;

[I. Formular y proponer a“la Comision” la politica hidrica
regiona;

[1l. Formular y proponer a “la Comision” el o los Progra-
mas Hidricos de cuenca, actuaizarlosy vigilar su cumpli-
miento;

IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y man-
tener las obras hidréulicas federales directamente o através
de contratos 0 concesiones con terceros, y realizar acciones
para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad;

V. Apoyar, concesionar, contratar, convenir, normar, todo
tipo de obras de infraestructura hidrica, que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacion o con su aval 0
garantia, en coordinacion con otras dependencias y entidar
des federales y gobiernos de los municipios beneficiados
con dichas obras;

V1. Operar, conservar y mantener obrasy servicios hidrau-
licos cuando se declaren de seguridad nacional o de caréc-
ter estratégico;

VII. Regular los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, acantarillado, saneamiento, recirculacion y
reuso, para lo cua se coordinard en lo conducente con los
Gobiernos de los Estados, y através de estos, de los Muni -
cipios. Esta regulacion federal no afectard las disposicio-
nes, facultades y responsabilidades estatales y municipales
en la coordinacion y prestacion de los servicios referidos;

VIII. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y acantarillado; los de saneamiento, trata-
miento y reuso de aguas; 10s de riego o drenge y los de
control de avenidas y proteccion contra inundaciones. En
Su caso, contratar 0 concesionar la prestacion de los servi-
Cios que sean de su competencia 0 que asi convenga con
los Gobiernos Estatales o con terceros;

IX. Proponer a Titular de “la Comision” el establecimien-
to de Distritos de Riego y en su caso, laexpropiacion delos
bienes inmuebles correspondientes;

X. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de
riego en su ambito de competencia territorial, y Ilevar ac-
tualizados los censos de infragstructura, los volimenes en-
tregados y aprovechados, asi como |os padrones de usua-
rios, €l estado que guarda lainfraestructuray los servicios.
Esta regulacion federal no afectara las disposiciones, fa-
cultades y responsabilidades estatales y municipales, asi
como de asociaciones, sociedades y otras organizaciones
de usuarios de riego, en la coordinacion y prestacion de los
servicios referidos,

XI. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los
bienes nacionales a que se refiere e articulo 113, y preser-
var y controlar la calidad de las mismas, asi como manejar
las cuencas hidroldgicas que correspondan a su dmbito de
competencia territorial, en los términos de la presente ley y
Sus reglamentos;

XII. Acreditar, promover, y apoyar la organizacion de los
usuarios para mejorar €l aprovechamiento del agua y la
conservacion y control de su calidad, e impulsar la partici-
pacion de éstos a nivel estatal, regional, de cuenca o de
acuifero en los términos de “La Ley” y las disposiciones
reglamentarias que de ella deriven;

XI11. Expedir los titulos de concesidn, asignacion o permi -
so aque serefierelapresente ley, reconocer derechosy Ile-
var el Registro Publico de Derechos de Agug;
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XIV. Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usua-
rios, como &rhitro en la solucion de los conflictos relacio-
nados con el agua, en los términos de los reglamentos de
estaley;

XV. Promover en coordinacion con consejos de cuenca,
gobiernos estatales, organizaciones no gubernamentales o
ciudadanas, asociaciones de usuarios y particulares, el uso
eficiente del agua'y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidroldgico, eimpulsar unaculturadel aguaque con-
Sidere a este elemento como un recurso vital, escaso y de
ato valor econdmico, socia y ambiental y que contribuya
alograr la gestion integrada de |os recursos hidricos;

XVI. Fungir como instancia financiera especializada del
sector agua en su ambito territorial;

XVII. Instrumentar y operar el sistema financiero del agua
en la cuenca o cuencas que correspondan;

XVIII. Redlizar periodicamente para el dmbito territorial
de su competencia los estudios sobre la valoracion econo-
micay financiera del agua por fuente de suministro, loca-
lidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de tarifas de
cuenca y derechos de agua, incluyendo extraccion del
agua, descargade aguasresidualesy servicios ambientales,
asi como para difundir tales resultados en la region, para
mejorar el conocimiento de preciosy costos del aguay for-
talecer la cultura de pago por la gestion y los servicios del
agua, y por la proteccion de ecosistemas vitales vinculados

a agua;

XIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los Consgjos
de Cuenca, los derechos de agua y tarifas de cuenca, inclu-
yendo €l cobro por extraccion de aguas nacionales, descar-
ga de aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad
naciona y prestacion de servicios ambientales vinculados
con el aguay su gestion, para su propuesta a “la Comi-

i AR -

son,

XX. Instrumentar y operar |0s mecanismos necesarios pa-
rala recaudacion de los derechos en materia de agua, con-
forme a las disposiciones fisca es vigentes;

XXI. Ejercer directamente |as atribuciones fiscales en ma-
teria de administracion, determinacion, liquidacion, cobro,

recaudacion y fiscalizacion de las contribucionesy aprove-
chamientos que se le destinen 0 en los casos que sefialen
las leyes respectivas, conforme alo dispuesto en el Cadigo
Fiscal de la Federacion;

XXII. Realizar toda clase de actos juridicos que sean nece-
sarios para cumplir con sus fines, asi como aquellos que
fueren necesarios para la administracion del patrimonio y
de las aguas nacionales y de sus hienes publicos inherentes
asucargo;

XXIII. Vigilar e cumplimiento y aplicacion de la presente
Ley; aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad
en lamateria que no estén reservados a Ejecutivo Federal;

XXIV. Actuar con autonomiatécnica, administrativay pre-
supuestal en el manejo de los recursos que se le destinen 'y
de |os bienes que tenga en los términos de esta ley, asi co-
mo con autonomia de gestion para €l caba cumplimiento
de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programasy presupuesto;

XXV. Participar en el sistema nacional de proteccion civil
y apoyar en laaplicacion de los planesy programas de ca-
récter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fenémenos hidrometeorol égicos ex-
tremos;

XXVI. Proponer a Titular de* laComision” laexpedicion
de Reglamentos para la Extraccion y Distribucion de
Aguas Nacionales, Decretos de Veda y Declaratorias de
Reserva de Aguas Nacionales;

XXVII. Mantener actualizado y hacer publico periédica-
mente €l inventario de las aguas nacionales, y de sus bie-
nes publicos inherentes y de la infraestructura hidréulica
federal; la clasificacion de las aguas de acuerdo con los
usos, y la elaboracion de balances hidrol 6gicos por regio-
nes hidrol6gicas y cuencas, que deberan contener: cantidad
y calidad de las aguas,

XXVIII. Mgorar y difundir permanentemente el conoci-
miento sobre laocurrencia del aguaen el ciclo hidroldgico,
la ofertay demanda de agua, los inventarios de agua, sue-
lo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada
con el aguay su gestion, con el apoyo que considere nece-
sario, por parte de otrasinstancias del orden federal, de go-
biernos estatales y municipales, asi como de usuarios del
agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;
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XXIX. Integrar el SistemaRegional de Informacion sobre
cantidad, calidad, usos y conservacion del agua, en coor -
dinacion con los gobiernos de los estados y consejos de
cuenca,

XXX. Resolver de manera expedita las solicitudes de prd-
rroga de concesion, asignacion o permiso que le sean pre-
sentadas en |os plazos establecidos en la presente Ley;

XXXI. Presentar |as denuncias que correspondan ante au-
toridades competentes cuando, como resultado del gerci-
cio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omi-
siones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa en materia de aguas 0 a las leyes penales,

XXXII. Regular latransmision de los derechos de agua, y

XXXIII. Redlizar las demés que sefialen |as disposiciones
legales o reglamentarias.

ARTICULO 13.-“LaComision”, previo acuerdo de su 0r-
gano de Gobierno, establecera Consejos de Cuenca, Orga-
nos colegiados de integracion mixta, que serén instancia de
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria,
entre “1a Comision” y los “Organismos de Cuenca’, las
dependenciasy entidades de lasinstancias federal, estatal o
municipal y los representantes de los usuarios y de la so-
ciedad de |a respectiva cuenca o region hidrol6gica, con
objeto de formular y gjecutar programas y acciones parala
mejor administracion de las aguas, €l desarrollo de la in-
fraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la
preservacion de |os recursos de la cuenca, y las demés que
se establecen en este Capitulo y en los Reglamentos res-
pectivos.

ARTICULO 13 BIS. El Consgjo de Cuenca estara inte-
grado por representantes gubernamentales de los tres orde-
nes de gobierno, por usuarios del aguay por organizacio-
nes de la sociedad, conforme alo siguiente: Un Presidente,
un Secretario Técnico y Vocales que representen en tres
partes. (i) a Gobierno Federal con el 25%, (ii) Gobiernos
Estatales y Municipales con e 25% vy (iii) Representantes
delos Usuarios y de las organizaciones de la sociedad con
el 50%.

ARTICULO 13 BIS 1- Los Consgos de Cuenca se esta-
bleceran por cada cuenca o grupo de cuencas que determi -
ne“laComision”.

“LaComision” con apoyo en los “ Organismos de Cuenca’,
concertara con los usuarios y con la sociedad, en el @mbito
de los consgjos de cuenca, las posibles limitaciones de
emergencia, escasez extrema, sobreexplotacion, reserva o
contaminacion. En estos casos tendré prioridad el uso do-
méstico.

Los Consejos estableceran sus reglas generales de integra-
cion, organizacion y funcionamiento, a propuesta del Co-
mité de Operacion y Vigilancia, y aprobacion de la Asam-
blea General. Los Consgjos de Cuenca tendran la
delimitacion territoria que comprenda el &rea geogréfica
de la cuenca o cuencas hidrol6gicas en que se constituyan.

El Consejo de Cuenca contard al menos con cuatro rganos
para su funcionamiento:

|. La Asamblea General de la Cuenca, que es €l 6rgano su-
perior del consejo de cuenca, integrada por los represen-
tantes de los usuarios del agua de los diferentes usos, de la
sociedad organizada y de los drdenes de gobierno confor-
me se requiera, dependiendo de la extension y compleji-
dad de la cuenca, conforme a 1a siguiente distribucion:

LS TR L | e
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La Asamblea General de la Cuenca funcionara con la pe-
riodicidad, sesiones y participantes que determinen € re-
glamento del consgjo de cuenca respectivo.

El presidente y el secretario técnico de la asamblea seran
electos de entre sus miembros por |os propios asambleistas
conforme a reglamento referido.

Las disposiciones para determinar a los representantes an-
te la Asamblea General de la Cuenca estardn contenidas en
el reglamento del Consejo de Cuenca correspondiente.

La Asamblea Genera de la Cuenca tendra las siguientes
funciones:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

1.- Definir las estrategias, prioridades, politicas, lineas de
accion y criterios, que deberan ser incorporados en la pla-
neacion de corto, mediano y largo plazo de 1a cuenca;

2.- Conocer los asuntos relativos a la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, su contaminacion y tratamiento
y construccion de obras hidréulicas, propuestos por los re-
presentantes de los diferentes usos, y

3.- Coadyuvar con el Consgjo de Cuenca en la vigilancia
del cumplimiento del Plan Hidrico de la Cuenca.

II. EI Comité Directivo, que contara con un Presidente y
Secretario Técnico, los cuaes fungiran en el Consgjo de
Cuenca con dicho carécter. El Presidente del Consejo serd
designado conforme lo establezca el Reglamento del Con-
sejo de Cuenca respectivo. El Secretario Técnico del Con-
sejo sera el Director General del Organismo de Cuenca;

1. La Comision de Operacion y Vigilancia; delacual de-
penda El Grupo Técnico de Trabajo Mixto y Colegiado,
comisiones de trabajo especificas y otros 6rganos especia-
lizados que requiera el Consejo de Cuenca para €l mejor
cumplimiento de su objeto, y

IV. La Gerencia Operativa con funciones internas de ca-
récter técnico, administrativo y juridico.

Para el gercicio de sus funciones los Consejos de Cuenca
se auxiliarén de las Comisiones de Cuenca, de los Comités
de Cuencay de los Comités Técnicos de Aguas del Sub-
suelo 0 Subterréneas que sean necesarios.

ARTI{CULO 13 BIS 2- Los Consgjos de Cuenca se orga-
nizaran y funcionaran de acuerdo con lo establecido en es-
ta Ley, su Reglamento, y en las Reglas que emita “la Co-
mision”, conforme a los siguientes lineamientos generales:

. Los usuarios miembros de |os consejos de cuenca seran
los representantes que a efecto elijan, de manera libre 'y
democrética en la Asamblea General de la Cuenca, las or-
ganizaciones de los distintos usos del agua existentes o que
se constituyan en el &mbito territorial de los organismos de
cuenca, Y en un ndmero que permita, su eficaz funciona-
miento;

1. Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuen-
ca, estaran representados por sus respectivas titulares del
Poder Ejecutivo Estatal, los que podran designar un su-
plente, preferentemente con nivel de Secretario o similar;

[11. El sector privado, organizaciones ciudadanas, colegios
y asociaciones de profesionales y otros grupos organizados
de la sociedad vinculados directamente con €l uso y apro-
vechamiento de las aguas de la cuenca, podran participar
en las actividades de los Consejos de Cuenca en €l nimero
y calidad que se determine en el Reglamento de la Ley;

IV. A través de los vocales usuarios que tenga designados,
la Asamblea General de la Cuenca canalizara sus recomen-
daciones a Consgjo de Cuencay atraves de este, ad Orga-
nismo de Cuenca que corresponda, y

V. Los"“Consgjos de Cuenca’ tendran la delimitacion terri -
toria que defina“la Comision” respecto de los organismos
de cuencay se integrardn considerando la pluralidad de in-
tereses, demandas y necesidades en la cuenca.

ARTICULO 13 BIS 3.- Los Consejos de Cuenca se haran
cargo de:

|. Contribuir ala gestion integrada de los recursos hidricos
en la cuenca o cuencas respectivas, contribuir a reestable-
cer o mantener el equilibrio entre disponibilidad y aprove-
chamiento de los recursos hidricos, considerando los di-
Versos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo
sustentable en relacion con el aguay su gestion;

1. Partiendo de la prelacion de referencia a que se refiere
el presente instrumento, concertar las prioridades de uso
del agua con sus miembrosy con el Organismo de Cuen-
ca que corresponda. En todos los casos tendra prioridad
garantizar el abastecimiento para uso doméstico y publi-
co urbano;

1. Conocer y difundir los lineamientos generales de poli-
tica hidrica nacional, regional y por cuenca, y proponer
aquellos que reflgjen larealidad del desarrollo hidraulico a
corto, mediano y largo plazos, en el &mbito territorial que
corresponda al Consejo de Cuenca;

IV. Definir los objetivos generales y los criterios para la
formulacion de los programas de gestion del agua de la
cuenca en armonia con los criterios generales de la progra-
macion hidréulica nacional;

V. Promover |a participacion de |as autoridades estatales y
municipalesy asegurar lainstrumentacion de los mecanis-
mos de participacion de los usuarios de la cuencay las or-
ganizaciones de la sociedad, en la formulacion, aproba-
cion, seguimiento, actualizacion y evaluacion de la
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programacion hidraulica de la cuenca o cuencas de que se
trate en los terminos de ley;

V1. Desarrollar, revisar, consensuar y proponer asus miem-
bros, con el apoyo del Organismo de Cuenca que corres-
ponda, €l proyecto de Programa Hidrico de la Cuenca, que
contenga las prioridades de inversion y subprogramas es-
pecificos para subcuencas, microcuencas, acuiferosy eco-
sistemas vitales comprendidos en su ambito territoria, pa-
ra su aprobacion y fomentar su instrumentacion,
seguimiento, evaluacion de resultados y retroalimentacion;

VII. Promover la coordinacion y complementacion de las
inversiones en materia hidrica que efecten los estados y
municipios en el @mbito territorial de la subcuencas'y acui-
feros, y apoyar las gestiones necesarias para lograr la con-
currencia de los recursos para la gjecucion de las acciones
previstas en la programacion hidraulica;

VIII. Participar en el andlisis de los estudios técnicos rela-
tivos a la disponibilidad y usos del agua; en el mejora-
miento y conservacion de su calidad; en su conservacion y
la de los ecosistemas vitales vinculados con esta; y en
adoptar los criterios para seleccionar 10s proyectos y obras
hidréulicas que se lleven a cabo en la cuenca o cuencas,

IX. Coadyuvar al desarrollo de lainfraestructura hidrauli -
cay los servicios de agua rurales y urbanos, incluyendo €
servicio ambiental;

X. Contribuir a saneamiento de |as cuencas, subcuencas,
microcuencas, acuiferosy cuerpos receptores de aguas re-
siduales para prevenir, detener 0 corregir su contamina-
cion;

XI. Contribuir ala valoracion econémica, ambiental y so-
cial del agua;

XI1. Concertar con el Organismo de Cuenca la instru-
mentacion eficiente del Sistema Financiero del Agua en
su &mbito territorial, particularmente en la contribucion y
solidaridad de los usuarios del agua, para el pago puntual,
completo y oportuno de los derechos causados por la ex-
traccion de aguas nacionales, por la descarga de aguas re-
sidual es a cuerpos receptores de propiedad nacional y por
la prestacion de servicios ambientales, asi como para el
pago de otros instrumentos economicos y financieros que
se llegaren a establecer en la cuenca o cuencas que le co-
rrespondan a Consegjo de Cuenca;

XIII. Impulsar los programas de usuario del agua-pagador,
y de contaminador-pagador;

XIV. Apoyar e financiamiento de la gestion regiona del
aguay la preservacion de los recursos de la cuenca, inclu-
yendo ecosistemas vitales;

XV. Participar en el desarrollo de los estudios financieros
que lleve a cabo “la Comision” a través de los “ Organis-
mos de Cuenca’, para proponer los montos de las contri-
buciones de los usuarios en apoyo al financiamiento delos
programas de |os drganos referidos parala gestion regional
del agua y la conservacion de los recursos hidricos y de
ecosistemas vitales, incluyendo la determinacion de mon-
tos propuestos para el pago de los derechos por la extrac-
cion de aguas nacionales, la descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad naciond, y la prestacion
de servicios ambientales;

XVI. Con apoyo en el Organismo de Cuenca respectivo y
sus sistemas integrados de monitoreo e informacion, cono-
cer oportuna y fidedignamente la informacion y documen-
tacion referente a la disponibilidad en cantidad y calidad,
los usos del agua y los derechos registrados, asi como los
topicos y parametros de mayor relevancia en materia de re-
cursos hidricos y su gestion; difundir ampliamente entre
sus miembros'y la sociedad de la cuenca o cuencas que co-
rresponda, la informacion y documentacion referida, enri-
quecida con las orientaciones y determinaciones a las que
arribe dicho Consgo;

XVII. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua;

XVIII. Participar en el mejoramiento de la cultura del agua
como recurso vital y escaso, con valor econdmico, socia y
ambiental;

XIX. Actuar directamente en la prevencion, conciliacion,
arhitraje, mitigacion y solucion, de los conflictos que sur-
jan en materia de aguay su gestion, para coadyuvar con la
Autoridad en la materia;

XX. Integrar comisiones de trabgjo para plantear solucio-
nes y recomendaciones sobre asuntos especificos de admi-
nistracion de las aguas, desarrollo de infragstructura hi-
draulica y servicios respectivos, uso racional del agua,
preservacion de su calidad y proteccion de ecosistemas vi-
tales,
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XXI. Auxiliar a“laComision” enlavigilancia de los apro-
vechamientos de aguas superficiales y subterraneas, me-
diante la definicion de los procedimientos paralainterven-
cion de los usuarios y sus organizaciones,

XXII. Revisar los acreditamientos que otorgue “la Comi-
Sion” a organizaciones de usuarios congtituidas para la ex-
plotacion, uso y aprovechamiento del agua, y reconocer
cuando proceda a dichas organizaciones como Grganos au-
xiliares del consgjo de la cuenca;

XXI11. Promover €l establecimiento de comisionesy comi-
tés de cuenca 'y comités de acuifero; consensuar las bases
de organizacion y funcionamiento de estas organizaciones
y reconocerlas como drganos auxiliares del Consgjo de
Cuenca cuando sea procedente;

XXIV. Participar o intervenir en los demas casos previstos
enlaley y en su correspondiente reglamento, y

XXV. Otras atribuciones que le confiera su Asamblea Ge-
neral.

ARTICULO 14 BIS-- “La Comisién”, conjuntamente
con los “Organismos de Cuenca’, los Consejos de Cuen-
ca, el Consgjo Consultivo del Agua, y los Gobiernos de
los Estados y Municipios, promoverdy facilitarala parti-
cipacion de la sociedad en la planeacion, toma de deci-
siones, gjecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
naciona hidrica.

Se brindaran facilidades y otros apoyos para que las orga-
nizaciones ciudadanas con objetivos, intereses o activida-
des especificas en materia de recursos hidricosy su gestion
integrada, participen en el seno de |os consejos de cuenca,
asi como en comisiones y comités de cuenca'y comités de
acuiferos. Igualmente se facilitaré 1a participacion de cole-
gios de profesionales, grupos academicos especializados y
otras organizaciones de la sociedad cuya participacion en-
riquezca la planificacion hidricay la gestion de los recur-
sos hidricos.

Para los efectos anteriores, “la Comisién” con base en los
“Qrganismos de cuenca’ y Consejos de Cuenca:

|. Convocara en el ambito del sistema de Planeacion De-
mocratica a las organizaciones locales, regionales o secto-
riales de usuarios del agua, gjidosy comunidades, institu-
ciones educativas, organizaciones ciudadanas y no
gubernamentales, y personas interesadas, para manifestar

Sus opiniones y propuestas respecto a la planeacion, pro-
blemas prioritarios y estratégicos del aguay su gestion, asi
como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el dmbito
del desarrollo sustentable;

Il. Apoyard |as organizaciones einiciativas surgidas de la
participacion publica, encaminadas a la mejor distribu-
cion de tareas y responsabilidades entre el Estado y 1a so-
ciedad, para contribuir ala gestion integrada de | os recur -
sos hidricos;

1. Proveeralos espacios y mecanismos para que |0s usua-
riosy la sociedad puedan:

a) Participar en los procesos de toma de decisiones en ma-
teriadel aguay su gestion;

b) Asumir compromisos explicitos resultantes de las deci-
Ssiones sobre aguay su gestion'y

¢) Asumir responsabilidades directas en la instrumenta-
cion, realizacion, seguimiento y evaluacion de medidas es-
pecificas para contribuir en la solucion de la problemética
hidricay en el mejoramiento de la gestion de los recursos
hidricos.

IV. Celebrara convenios de concertacion para mejorar y
promover laculturadel agua, de acuerdo con lo previsto en
el Capitulo V del Titulo Sexto de la presente Ley, a nivel
nacional con |os sectores de |a poblacion enunciados en las
fracciones anteriores y 1os medios de comunicacion; y

V. Concertaré acciones y convenios con |os usuarios del
agua paralaconservacion, preservacion, restauraciony uso
eficiente del agua.

ARTICULO 14 BIS 1- El Consgjo Consultivo del Agua
seréun organismo auténomo de consultaintegrado por per-
sonas fisicas del sector privado y social, estudiosos o sen-
sibles a la problemética en materia de agua y su gestion y
las formas para su atencion y solucion, con elevado reco-
nocimiento, vocacion altruistay que cuenten con un eleva-
do reconocimiento y respeto.

El Consgjo Consultivo del Agua, a solicitud del Ejecutivo
Federal podra asesorar, recomendar, analizar y evaluar res-
pecto alos problemas nacionales prioritarios o estratégicos
relacionados con el uso, aprovechamiento, explotacion res-
tauracion de los recursos hidricos, asi como en tratdndose
de convenios internacionales en la materia. En adicion,
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podra realizar por si las recomendaciones, andlisis y eva-
luaciones que juzgue convenientes en relacion con la ges-
tion de los recursos hidricos.

ARTICULO 14 BIS 2.- El Servicio Meteorol 6gico Nacio-
nal, organo administrativo de “la Comision” tiene por ob-
jeto generar, interpretar y difundir lainformacion meteoro-
l6gica, su andlisis y prondstico, que se consideran de
interés publico y estratégico de acuerdo con lo establecido
por la presente ley y reglamento.

ARTICULO 14 BIS 3- El Ingtituto Mexicano de Tecno-
logia del Agua es un organismo publico descentralizado,
cuyas atribuciones, derivadas de su instrumento de crea-
cion, para los fines de la presente ley y sus reglamentos,
son las siguientes:

|. Redlizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir
tecnologia, prestar servicios tecnol6gicosy preparar recur-
sos humanos calificados para el manejo, conservaciony re-
habilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir a
desarrollo sustentable;

[I. Ser lainstancia que coordine, fomente y dirija las ac-
ciones de investigacion y desarrollo tecnol 6gico en materia
de aguay laformacion y capacitacion de recursos humanos
anivel naciona;

1. Certificar personal parainstrumentar el Sistema Nacio-
nal de Servicio Civil de carrera del sector agug;

V. Constituirse en € centro de excelencia en @ conoci-
miento actualizado de la gestion integrada de los recursos
hidricos;

V. Integrar y mantener actualizado e Centro Naciona Do-
cumental Técnico y Cientifico sobre Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos;

V1. Desarrollar y estrechar relaciones con las organizacio-
nes internacionales vinculadas con los temas de agua 'y su
gestion integrada;

VII. Desarrollar y probar instrumentos de gestion integra-
da de recursos hidricos de diversa indole para apoyar €l
desarrollo del Sector Agua;

VIII. Redlizar por si 0 a solicitud de parte estudios y brin-
dar consultorias especializadas en materia de hidraulica,

hidrologia, control de la calidad del aguay de gestion inte-
grada de los recursos hidricos,

IX. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica
Nacional Hidricay el Programa Naciona Hidrico, y enca-
bezar los trabajos de planificacion e instrumentacion de
programasy acciones paralainvestigacion cientificay des-
arrollo tecnol 6gico en materia de agua'y su gestion, asi co-
mo para, laformacion y capacitacion de recursos humanos
en las mismas materias;

X. Participar en las acciones de modernizacion del sector
agua, anivel nacional;

XI. Sistematizar y publicar lainformacion técnica asociada
con los recursos hidricos del pais;

XI1. Desempefiar a solicitud de parte, funciones de arbitra-
jetécnico y cientifico;

XI11. Certificar los|aboratorios de calidad del agua, losdis-
positivos para medicion del agua en cantidad, y los equi-
pos, instrumentos'y enseres que faciliten laelevacion delas
eficiencias en € aprovechamiento, uso y explotacion del
agua, en términos de Ley;

XIV. Presidir e Consgjo Cientifico y Tecnologico Nacio-
nal del sector agua, en cuya creacion y funcionamiento in-
tervendréan “la Secretaria’, “laComision” y el Consejo Na-
ciona de Cienciay Tecnologia;

XV. Las demés que le confieran otros instrumentos juridi -
cosy el Titular de la Secretaria, y

XVI. Cobrar por los servicios que preste a terceros.

En materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnol6-
gico y formacion de recursos humanos para el sector agua,
tendrén participacion las ingtituciones académicas y de in-
vestigacion vinculadas con el tema de aguay su gestion.

ARTICULO 14 BIS 4- Son atribuciones de“ la Procura-
duria’:

|. Ejercer en forma concurrente con “ la Comision” ague-
llas en materia de inspeccion, vigilanciay fiscalizacion de
las descargas de aguas residuales, en los términos de Ley;
cuando “la Comision”, el Organismo de Cuenca compe-
tente 0 “la Procuraduria’, hubiesen identificado o conoci-
do de descargas que contravengan las normas existentes,
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1. Vigilar las condiciones de calidad del aguay afectacion
ambiental de los cuerpos de agua de propiedad naciond,
sin menoscabo de |as atribuciones de “la Comision” como
Autoridad en materia de calidad de las aguas nacionales y
aquellas que correspondan alos Organismos de Cuenca;

[l. Verificar la instalacion de los dispositivos necesarios
parael registro o medicion delacalidad de las aguas, en los
términos que establezca esta L ey, sus reglamentos y demés
disposiciones aplicables, asi como vigilar que no se modi -
fiquen o alteren tales dispositivos; esta atribucion la gjer-
cera a partir de la solicitud de “la Comision” o del Orga-
nismo de Cuenca competente, para su intervencion
procedente, sin menoscabo de |a accidn que pueda realizar
“laComision” en la materia;

IV. Conforme con las Fracciones|, 11y I11 del presente ar-
ticulo:

a) Formular denuncias, querellas y aplicar las sanciones
que se deriven del incumplimiento de las condiciones par-
ticulares de descarga, de las normas oficiales mexicanas y
de las demas disposiciones juridicas que normen la gene-
racion, vertido, tratamiento y alejamiento de aguas resi-
duales;

b) Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos ad-
ministrativos de su competencia, en los términos de esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias;

¢) Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad
que sean de su competencia en los términos de esta Ley y
laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

d) Promover lareparacion del dafio ambiental alos ecosis-
temas asociados al agua en los términos de esta Ley y de
las demas disposiciones juridicas aplicables;

e) Solicitar ante “la Comision” o el Organismo de Cuenca
la cancelacion de los permisos de descarga; y

f) Las demas que sefialen las disposiciones legales y regla-
mentarias.

ARTICULO 14 BIS 5- Los principios que sustentan la
politica hidrica nacional son:

|. El agua es un bien de dominio piblico, vital, vulnerable
y finito, con valor econémico, social y ambiental, cuya pre-

servacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental del Estado y |a sociedad;

. La gestion integrada de |os recursos hidricos por cuen-
ca hidrogréfica es la base de |a politica hidrica nacional;

1. Lagestion de los recursos hidricos se llevard a cabo en
forma descentralizada e integrada privilegiando la accion
directa y las decisiones por parte de los actores locales y
por cuenca hidrol6gica;

IV. Laatencion de las necesidades de agua provenientes de
la sociedad para su bienestar, de la economia para su desa-
rrollo y del ambiente para su equilibrio y conservacion;
particularmente, laatencion especia de dichas necesidades
parala poblacion marginada y menos favorecida econdmi-
camente;

V. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, inclu-
yendo los acuiferosy |os trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado;

V1. El Estado se asegurara que las concesiones y asigna-
ciones de agua estén fundamentadas en |a disponibilidad
efectiva del recurso en las unidades hidroldgicas que co-
rrespondan, e instrumentara mecanismos para mantener o
reestablecer el equilibrio hidroldgico en las cuencas del
pais,

VII. El Estado fomentara |a solidaridad en materia de agua
entre entidades federativas, entre usuarios y entre organi-
zaciones de la sociedad, en las distintas porciones de las
cuencas, subcuencas y microcuencas, con €l concurso de
Consgjos y Organismos de Cuenca;

VII1. Laconservacion, preservacion, proteccion y restaura-
cion del agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad
nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable y los efectos ecol 6gicos adversos;

Lagestion integrada de |os recursos hidricos por cuencahi -
droldgica, se sustenta en el uso mltiple y sustentable de
las aguasy lainterrelacion que existe entre los recursos hi-
dricoscon el aire, e suelo, flora, fauna, otros recursos na-
turales, la biodiversidad y los ecosistemas que son vitales
parael agua;

X. En consecuencia, el agua proporciona servicios ambien-
tales que deben reconocerse, cuantificarse y pagarse;
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XI. El aprovechamiento del agua debe realizarse con efi-
cienciay debe promoverse su reuso y recirculacion;

XII. El Estado promoverd que los municipios a través de
sus drganos competentes y arreglos institucionales que
estos determinen, se hagan responsables de |a prestacion
de los servicios hidraulicos y de la gestion de las aguas
nacionales en cantidad y calidad que tengan asignadas o
concesionadas; en particular, €l Estado establecera las
medidas necesarias para mantener una adecuada calidad
del agua para consumo humanoy con elloincidir en lasa-
lud pablica;

XIII. La gestion del agua debe generar recursos econdmi -
cos y financieros necesarios para realizar sus tareas inhe-
rentes, bajo el principio de que “el agua paga el agua’;

XIV. Los usuarios del agua deben pagar por su uso bajo €
principio de “usuario-pagador” de acuerdo con lo dispues-
to en laLey Federa de Derechos;

XV. Las personas fisicas 0 morales que contaminen |os re-
cursos hidricos son responsables de restaurar su calidad, y
se aplicara el principio de que “quien contamina, paga’;

XVI. Los individuos que hagan un uso eficiente y limpio
del agua se haran acreedores a incentivos econémicos, in-
cluyendo los de carécter fiscal;

XVII. El derecho de la sociedad y susinstituciones, en los
tres drdenes de gobierno, a la informacion oportuna, plena
y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y nece-
sidades de agua, superficial y subterranea, en el espacio
geogréfico y en el tiempo, asi como a la relacionada con
fenémenos del ciclo hidrol 6gico;

XVIII. La participacion informada y responsable de la so-
ciedad, eslabase paralamejor gestion del aguay particu-
larmente para su conservacion; por tanto, es esencia la
educacion ambiental, especiamente en materia de agua
orientada a la gestion integrada de |os recursos naturales;

XIX. Lacultura del agua construida a partir de los princi-
pios de politica hidrica, asi como con lastesis derivadas de
los procesos de desarrollo social y econémico, y

XX. El uso doméstico y publico urbano, abrevadero y e
ambiental, en ese orden, tendran prelacion en relacion con
cualesquier otro uso.

Los principios de politica hidrica nacional asentados en el
presente articul o seran fundamentales en la aplicacion ein-
terpretacion de las disposiciones contenidas en esta Ley y
en sus reglamentos, y guiaran |os contenidos de la progra-
macion hidrica naciona y por cuenca hidroldgica.

ARTICULO 14 BIS 6- Son instrumentos bésicos de la
politica hidrica nacional:

. Laplanificacion hidrica;

1. El régimen de concesiones, asignaciones'y permisos re-
ferentes alos derechos por uso del agug;

11. El cobro de derechos causados por el uso, explotacion,
aprovechamiento, descarga y proteccion del agua;

IV. Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y
urbanas marginadas accedan al agua, y

V. El Sistema Naciona de Informacion sobre e Agua.

ARTICULO 15.- La planificacion hidrica es de caracter
obligatorio parala gestion integrada del agua, la conserva-
cion de recursos naturales y el medio ambiente. La formu-
lacidn, implantacion y evaluacion delaplanificacion y pro-
gramacion hidrica comprendera:

|. La aprobacion por parte del Ejecutivo Federal del Pro-
grama Nacional Hidrico respectivo, cuya formulacion sera
responsabilidad de “la Comision”, en los términos de esta
Ley y delaLey de Planeacion; dicho programa se actuali-
zardy mejorara periddicamente bajo las directricesy prio-
ridades que demanden el bienestar socia y €l desarrollo
econdmico, sin poner en peligro el equilibrio ecoldgicoy la
sustentabilidad de los procesos involucrados;

1. Programas Hidricos para cada una de las cuencas o gru-
pos de cuencas en que se constituyan Organismos de Cuen-
cay operen Consgjos de Cuenca, elaborados, consensua-
dos e instrumentados por estos;

1. Laformulacion e integracion de subprogramas especi-
ficos, regionales, de cuencas, acuiferos, estatales y secto-
riales que permitan atender problemas de escasez o conta-
minacion del agua, ordenar € manegjo de cuencas y
acuiferos o corregir |la sobreexplotacion de aguas superfi-
ciales y subterréneas; dichos subprogramas comprenderan
el uso deinstrumentos para atender la problemética de con-
cesion, asignacion y transmision de derechos de uso de
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agua en genera para la explotacion, uso, y aprovecha-
miento del agua, incluyendo su reuso, asi como el control,
preservacion y restauracion de lamisma; Laformulaciony
actualizacion del inventario de las aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del
agua, incluyendo el Registro Piblico de Derechos de Agua
y de lainfraestructura para su aprovechamiento y control;

IV. Programas especiales o de emergencia que instrumente
“laComision” olos“Organismos de Cuenca’ parala aten-
cion de problemas y situaciones especiales en que se en-
cuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes;

V. Laintegracion y actualizacion del catdlogo de proyectos
para el uso o aprovechamiento del aguay parala preserva-
ciony control de su calidad,

VI. Laclasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con
losusosa que se destinen, y laelaboracion de los balances
hidr&ulicos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones
hidrol6gicas y acuiferos, de acuerdo con la capacidad de
carga de los mismos;

VII. Laformulacion de estrategias y politicas para la regu-
lacion del uso o aprovechamiento del aguay para su con-
servacion;

VII1. La promocion de los mecanismos de consulta, con-
certacion, participacion y asuncion de compromisos espe-
cificos para la ejecucion de programas y para su financia-
miento, que permitan la concurrencia de los usuarios y de
sus organizacionesy de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal;

IX. Programas multianuales de inversion y operativos
anuales para las inversiones y acciones que lleve a cabo
“la Comision” por si 0 a través de los Organismos de
Cuenca, y

X. La programacion hidraulica respetard el uso ambiental
0 de conservacion ecoldgica, la cuota natura de renovar
cion de las aguas y contemplara la factibilidad de explotar
las aguas del subsuelo en formatemporal o controlada.

La formulacion, seguimiento, evaluacion y modificacion
de la programacion hidraulica en los términos de la ley de
Planeacion, se efectuara con €l concurso de los Consejos
de Cuenca.

La formulacion, seguimiento, evaluacion de la programar
cion hidréulica, en lostérminos delaL ey de Planeacion, se
efectuara con el concurso de los Consgjos de Cuenca, los
que sefialarén los mecanismos de consulta que aseguren la
participacion de los usuarios y demés grupos sociales inte-
resados.

La programacion hidrica nacional y de las cuencas se sus
tentard en una Red y un Sistema Nacional de Datos e In-
formaciones sobre el Agua a cargo de “la Comision” y en
Centros de Informacion y Consulta por el Agua, de carac-
ter regional, cuya creacion y desarrollo sera apoyada por
“laComision” y los Organismos de Cuenca.

ARTICULO 16.- ...

Las aguas residuaes provenientes del uso de las aguas na-
cionales, también tendrén el mismo carécter; cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional,
aun cuando sean objeto de tratamiento 0 se encuentren
comprendidas dentro de |as que hayan sido materia de dis-
posicion por parte delos Municipiosy del Distrito Federal,
en gjercicio de sus facultades por la prestacion del servicio
plblico de agua potable, drenaje, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales.

ARTICULO 17- ...

Se presumira que existe disminucion en el caudal de las
aguas cuando la extraccion se efectlie mediante sistemas de
bombeo, equipo o cuaquier otro medio de combustion in-
terna o el éctrico que haga presuponer unaextraccion o con-
sumo de agua mayor a que se requiere norma mente para
uso domeéstico o abrevar el ganado, que conforme alaLey
Agrariase puede tener en |os terrenos colindantes con lari -
bera 0 zona federal respectiva.

No se requerird concesion para la extraccion de aguas ma-
rinas tanto interiores como del mar territorial, sin perjuicio
de lo dispuesto en laLey Mineray demés disposiciones le-
gales, salvo las extracciones de aguas marinas parafines de
desalinizacion, las cuales serén objeto de concesion.

ARTICULO 18- ...
Paratales casos, €l Ejecutivo Federal ainiciativade“laCo-

mision” que se apoyard en las propuestas que elaboren los
“QOrganismos de Cuenca’, publicaré la declaratoria que se
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expida cuando se comprueben condiciones de sobreexplo-
tacion para acuiferos especificos, cuidando de deslindar
cuando asi se requiera, la aplicacion de las disposiciones
que se establezcan para acuiferos superiores, en relacion
con acuiferos inferiores, acuicludos y acuitardos, existen-
tes en la misma zona geografica a distintas profundidades,
en funcion de sus zonas de recarga y descarga, estratos geo-
|6gicos que los contengan, condiciones de flujo y almace-
namiento y comportamiento en relacion con su uso y apro-
vechamiento. Paraello, “la Comision” deberd realizar, por
si 0 con el apoyo de terceros cuando resulte conveniente,
los estudios y evaluaciones suficientes con objeto de sus
tentar los deslindamientos referidos y promover el mejor
aprovechamiento de las fuentes de aguas del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente articulo y Ley,
se expedirdn €l reglamento para la extraccion y utilizacion
de los acuiferos correspondientes, asi como los decretos
para el establecimiento o modificacion de zonas de veda o
declaratorias de reserva que se requieran.

Independientemente de o anterior, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo causaralas con-
tribuciones fiscales que sefialen la Ley. En las declaracio-
nes fiscales correspondientes, el concesionario o asignata-
rio deberd sefidar que su aprovechamiento se encuentra
inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua, enlos
términos de la presente Ley.

ARTICULO 19-. ..

“La Comision” publicard en e Diario Oficial las declara-
toriasy actos de autoridad en relacion con el control de ex-
traccion y utilizacion de aguas del subsuelo. Paratal efec-
to, se apoyard en las propuestas qué elaboren los
“QOrganismos de Cuenca’.

ARTICULO 19 BIS.- Como tema de seguridad nacional,
“la Comision” sera responsable directamente o a través de
los Organismos de Cuenca, y con el apoyo que considere
necesario, de los Estados, Municipios, Asociaciones de
Usuarios y de particulares, de realizar periodica, sistemati-
cay prioritariamente los estudios y evaluaciones necesa-
rias para ampliar y profundizar e conocimiento acerca de
la ocurrencia del agua en € ciclo hidrol6gico, con € pro-
posito de mejorar gradualmente lainformacion y los andli -
sis sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus
fuentes diversas superficiales y del subsuelo, su potencia
y limitaciones, asi como las formas para su mejor gestion.

ARTICULO 20- De conformidad con el caracter publico
del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales por parte de personas fisicas 0 mo-
rales se realizard mediante concesion o asignacion otorga-
dapor € Ejecutivo Federal através de “la Comision” o de
los “Organismos de Cuenca’, de acuerdo con las reglasy
condiciones que establece la Ley y sus reglamentos. Las
CONCeSioNes y asignaciones se otorgaran después de consi-
derar alas partesinvolucradas, y el costo econémico y am-
biental de las obras proyectadas.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por parte de personas fisicas 0 morales se realizara me-
diante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal através
de “la Comision” o de los “Organismos de Cuenca’, de
acuerdo con lasreglasy condiciones que establece esta ley,
sus reglamentos, el titulo y las prorrogas que a efecto se
emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal 0 municipal, o €
Distrito Federa y sus organismos descentralizados se po-
dra realizar también mediante concesion otorgada por “la
Comision” o por los “Organismos de Cuenca’, excepto
cuando se trate del uso, aprovechamiento o explotacion de
aguas nacionales para la prestacion del servicio publico ur-
bano de agua potabley €l jercicio de las funciones corres-
pondientes, que se autorizara mediante asignacion. La
asignacion respectiva solo se otorgardalos Municipiosod
Distrito Federal. L os derechos amparados en |as asignacio-
nes no podran ser objeto de transmision.

Laasignacion de aguaa que serefiere el parrafo anterior se
regira por las mismas disposiciones que se aplican a las
concesiones, y €l asignatario se considerara concesionario
para efectos de la presente ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obliga-
ciones a favor de los beneficiarios en los términos de la
presente Ley.

El Gobierno Federal y los gobiernos de los estados, se po-
drén coordinar a través de convenios de colaboracion ad-
ministrativay fiscal paralaejecucion por parte de los esta-
dos, de determinados actos administrativos y fiscales
relacionados con este titulo, en los términos de lo que esta-
blece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley de Coordina-
cion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir
ala descentralizacion de la administracion del agua.
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ARTICULO 21- La solicitud de concesion o asignacion
debera presentarse en laformay términos que para las pro-
mociones prevé esta Ley y debera contener al menos.

|. Nombre y domicilio del solicitante;

1. La cuenca, acuifero en su caso, region, municipio y lo-
caidad a que se refiere la solicitud;

1. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se
soliciten;

IV. El volumen de extraccion y consumo requeridos;

V. El uso inicia que se le dard al agua, sin perjuicio delo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 25, cuando di-
cho volumen se pretenda destinar a diferentes usos, se
efectuara € desglose correspondiente para cada uno de
ellos;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad;

VII. El proyecto de |las obras arealizar o |as caracteristicas
de las obras existentes para su extraccion y aprovecha-
miento, asi como las respectivas para su descarga, inclu-
yendo tratamiento de |as aguas residuales y 10s procesos y
medidas para |a reutilizacion del agua, en su caso, y res-
tauracion del recurso hidrico, y

VIII. El plazo por el que se solicita la concesion o asigna-
cion.

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, se solicitara e permiso de descarga de aguas re-
sidualesy el permiso paralarealizacion de las obras que se
requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuaes
respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena
del beneficiario sobre su obligacion de pagar regularmente
y en su totalidad las contribuciones fiscales que se deriven
de la expedicion del titulo respectivo y por la extraccion,
consumo y descarga de |as aguas concesionadas 0 asigna-
das, asi como los servicios ambientales que correspondan.
El beneficiario conoceray deberé aceptar en forma expre-
sa las consecuencias fiscales y de vigencia del titulo res-
pectivo que se expida en su caso, derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones de pago referidas.

Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agrico-
laa que se refiere el Capitulo 11, del Titulo Sexto, de esta
Ley, no se requerird solicitar conjuntamente con la conce-
sion el permiso de descarga de aguas residuales, siempre
que en lasolicitud se asuma la obligacion de sujetarse alas
normas oficiales mexicanas o a las condiciones particula-
res de descarga que correspondan, y alo dispuesto en el ar-
ticulo 96 de esta L ey.

ARTICULO 21 BIS- El promovente debera adjuntar ala
solicitud a que se refiere el articulo anterior, ademas de los
documentos que sefiala“LaLey”, tratandose de promocio-
nes, los siguientes:

. Los que acrediten |a propiedad o posesion, en €l caso de
que no exista propietario del inmueble en el que se locali-
zaralaextraccion de aguas, asi como |os relativos ala pro-
piedad de las superficies a beneficiar;

1. EI documento que acredite la constitucion de las servi-
dumbres que se requieran;

1. Lamanifestacion de impacto ambiental y la resolucion
correspondiente;

IV. El proyecto de las obras a redizar o las caracteristicas
de | as obras existentes para su extraccion, aprovechamien-
to y descarga;

V. Lamemoriatécnica con |os planos correspondientes que
contengan la descripcion y caracteristicas de las obras are-
dizar, para efectuar el aprovechamiento, disposicion y tra-
tamiento de las aguas residuales y las demas medidas para
prevenir la contaminacion de los cuerpos receptores, a
efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

V1. La documentacion técnica que soporte la solicitud en
términos del volumen de consumo requerido, €l uso inicia
que sele daraa aguay las condiciones de cantidad y cali-
dad de la descarga de aguas residuales respectivas,

VII. Un croquis que indique la ubicacion del predio, con
los puntos de referencia que permitan su localizaciony la
del sitio donde se realizaré la extraccion de las aguas na-
cionales; asi como los puntos donde efectuara la descar-

gay

VIII. Los estudios y proyectos a que se refiere este articu-
lo, se sujetaran alas normas oficiales y alas especificacio-
nes técnicas que en su caso emita “la Comision”.
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ARTICULO 22- “La Comision”, o € Organismo de
Cuenca que corresponda, debera contestar las solicitudes
dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias hébiles
desde su fecha de presentacion y estando debidamente in-
tegrado €l expediente, sin perjuicio de la aplicacion de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara
alo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en
cuenta la disponibilidad mediaanual del agua, que serevi-
sard al menos cada tres afios, conforme ala programacion
hidrica, los derechos de explotacion, uso o aprovechamien-
to de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos de
Agua, el reglamento de |a cuenca que se haya expedido; los
reglamentos en materia de control de la extraccion y utili-
zacion de las aguas, asi como las vedasy reservas de aguas
nacionales existentes en la cuenca o region hidroldgica de
(ue se trate.

Ademés se gjustard a siguiente orden de prelacion parala
concesion y asignacion del uso, aprovechamiento o explo-
tacion de aguas nacionales, superficiaes y del subsuelo,
que sera aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Abrevadero de ganado;

4. Uso parala conservacion ecol6gica o uso ambiental;

S. Riego de terrenos,

6. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
7. Industrial;

8. Acuacultura;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;

12. Uso multiple, y

13. Otros.

El Consgjo de Cuenca en coordinacion con “la Comision”,
podra aterar la prelacion sefialada; cuando asi lo exija el
interés publico, atendiendo a lo dispuesto en € articulo 13
BIS 3 de esta Ley, salvo tratdndose del uso doméstico, que
siempre serd preferente sobre cualquier uso.

Las concesiones y asignaciones sefidlaran expresamente
las condiciones de variabilidad de |a fuente de agua de la
cua seredlizaralaextraccion respectiva, y las condiciones
a las cuales estaré sujeta la extraccion de volUmenes ante
sequiasy otros fendmenos. Las concesionesy asignaciones
no garantizan la existencia o invariabilidad del volumen
concesionado, por lo que ante sequias y otros fenémenos,
se tomaran en consideracion los volimenes asentados en
los Titulos respectivos en relacion con los vol imenes apro-
vechables en las fuentes sefialadas en tales Titulos, confor-
me lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

En el otorgamiento de las concesiones se observara lo si-
guiente:

. “La Comision”, o e Organismo de Cuenca que corres-
ponda, podra reservar para concesionar ciertas aguas por
medio de concurso, cuando se prevea la concurrencia de
varios interesados; |a reglamentacion para tales casos sera
publicada previamente en cada caso, y

1. Cuando no se reserven las aguas en términos de la frac-
cién anterior, “la Comision”, o e Organismo de Cuenca
que corresponda, podré otorgar la concesion a quien la so-
licite en primer lugar. Si distintos solicitantes concurrieran
simultaneamente, “la Comision”, o el Organismo de Cuen-
ca que corresponda, podra proceder a seleccionar la solici-
tud que ofrezca los mejores términosy condiciones que ga-
ranticen e uso racionad, e relso y la restauracion del
recurso hidrico.

Ademés de lo dispuesto anteriormente para el tramite de ti-
tulos de concesion, los Municipiosy e Distrito Federal, en
Su caso, presentaran solicitud de asignacion ante “la Comi -
sion”, o el Organismo de Cuenca que corresponda, que de-
bera expresar:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de sumi-
nistro de aguay laforma de su gjecucion;

b) Los sitiosy formas de medicion tanto del suministro co-
mo de la descarga de aguas residuales;
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¢ ) Laformade garantizar la calidad y conservacion de la
cantidad de las aguas;

d) Laasuncion de las obligaciones de usar raciona y efi-
cientemente el agua; respetar las reservas'y los derechos de
terceros aguas abajo inscritos en “El Registro”; cumplir
con las normas y condiciones de calidad en el suministro
deaguay en ladescarga de aguaresidua acuerpos recep-
tores; y pagar oportunamente y en forma completalas con-
tribuciones o aprovechamientos federales a su cargo, con
motivo de |a explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, la descarga de aguas residuales y |os servicios
ambientales que correspondan;

e ) Laforma de garantizar el pago de las contribuciones,
productos y aprovechamientos establecidos en la legisa
cion fiscal; afalta de ésta, el acuerdo para que se compen-
sen los créditosasu cargo de conformidad con lo dispues-
to por el Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de
Coordinacion fiscal, en su caso. En ninglin caso se otorga-
rala asignacion sin otorgar la garantia referida;

f) Laforma prevista para generar 10s recursos necesarios
para el cumplimiento de dichas obligaciones;

g) Las causas de caducidad de los derechos que ampara el
titulo correspondiente, y

h) Las condiciones particulares de descarga de agua resi-
dual a cuerpos receptores.

Para efectos de |o dispuesto en el presente articulo, “la Co-
mision” publicara dentro de los primeros tres meses de
cada tres afios, en los términos de las disposiciones regla-
mentarias de esta ley, ladisponibilidad de aguas nacionales
por cuenca, region o localidad, que podra ser consultada en
las oficinas del Registro.

ARTICULO 23- El titulo de concesion o asignacion que
otorgue “la Comision”, o el Organismo de Cuenca que co-
rresponda, deberé contener por [o menos |os mismos datos
que se sefidlan en € Articulo 21.

En el correspondiente titulo de concesion o asignacion para
laexplotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales se autorizard ademés el proyecto de las obras
necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o hi-
droldgico de los cauces 0 vasos de propiedad nacional o de
las zonas federales correspondientes, y también, de haber-
se solicitado, la explotacion, uso o aprovechamiento de

dichos cauces, vasos 0 zonas, siempre y cuando en los tér-
minos delaLey General del Equilibrio Ecologicoy laPro-
teccion al Ambiente si fuere el caso, se cumpla con laeva-
luacion del impacto ambiental. Andlogamente, parael caso
de titulos de concesion o asignacion para la explotacion,
uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo,
en adicion se autorizara el proyecto de las obras necesarias
para el alumbramiento de las aguas del subsuelo y para su
explotacion, uso o aprovechamiento, con el correspondien-
te cumplimiento de los demés ordenamientos juridicos
aplicables.

En ninglin caso podra el titular de una concesion o asigna-
cion disponer del agua en volmenes mayores que 10s au-
torizados por “la Comision”, o e Organismo de Cuenca
que corresponda. Para incrementar o modificar la extrac-
cion de agua en volumen, caudal o aplicacion de las aguas
extraidas, invariablemente se debera tramitar la expedicion
del titulo de concesion o asignacion respectivo.

ARTICULO 23-BIS- Sin mediar la transmision definiti-
va de derechos o la modificacion de las condiciones del ti-
tulo respectivo, cuando €l titular de una concesion preten-
daproporcionar atercerosen formaprovisiona el uso total
0 parcia de las aguas concesionadas, solo podrérealizarlo
con la autorizacion previa del Organismo de Cuenca com-
petente o de “la Comision”.

ARTICULO 24- El término de la concesion o asignacion
para |la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales no serd menor de cinco ni mayor de treinta
afos, de acuerdo con la prelacion del uso especifico del
cual setrate, las prioridades de desarrollo, €l beneficio so-
cia y el capital invertido o por invertir en forma compro-
bable en el aprovechamiento respectivo. En la duracion de
las concesiones y asignaciones, “la Comision”, o el Orga-
nismo de Cuenca que corresponda, tomara en considera-
cion las condiciones que guarde la fuente de suministro, la
prelacion de usos vigentes en la region que corresponda y
las expectativas de crecimiento de dichos usos.

Tales concesiones 0 asignaciones en |os terminos del ar-
ticulo 22, salvo casos de excepcion por causa de utilidad
publica, atendiendo alo sefialado en el parrafo anterior, po-
drén prorrogarse hasta por igual término y caracteristicas
del titulo vigente, por el que se hubieren otorgado si sus ti-
tulares no incurrieren en las causales de terminacion pre-
vistas en la presente ley y lo soliciten dentro del dltimo afio
de su vigencia, d menos seis meses antes de su venci-
miento.
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En tanto se resuelven las solicitudes de prérroga de conce-
Sion 0 asignacion, continuaran en vigor |os titulos con res-
pecto alos cuales se formulen.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere
este articulo dentro del plazo establecido, se considerard
como renuncia a derecho de solicitar la prérroga.

Especificamente, para decidir sobre el otorgamiento de la
prérroga se considerard la recuperacion total de las inver-
siones en desarrollo hidraulico que hayan efectuado por su
cuenta los concesionarios 0 asignatarios.

“LaComision”, o el Organismo de Cuenca respectivo, que-
dara obligadaanotificar alostitulares personalmente o por
correo certificado la resolucion sobre las solicitudes res-
pectivas. En caso de que la autoridad omita dar a conocer
a promovente la resolucion recaidaa su peticion, se consi-
derard que la misma ha resuelto negar lo solicitado, pu-
diendo lostitulares exigir que se les notifique por escrito y
en su caso interponer 10s recursos procedentes.

ARTICULO 25- Una vez otorgado € titulo de concesion

0 asignacion, el concesionario o asignatario tendré el dere-

cho de explotar, usar 0 aprovechar las aguas nacionales du-

rante el término de la concesion o asignacion, conforme a
lo dispuesto en estaley y su reglamento.

La vigencia del titulo de concesion o concesion inicia a
partir del dia siguiente a aquél en que venza €l plazo para
que el mismo sea recogido por €l interesado o le sea noti-

ficado en el caso que se menciona en €l parrafo anterior.

El derecho del concesionario o asignatario sdlo podré ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley y de-
més ordenamientos aplicables, debidamente fundadas y
motivadas.

La concesion, asignacion y sus prorrogas se entenderén
otorgadas sin perjuicio de los derechos de terceros inscri-
tos en el Registro Piblico de Derechos de Aguay no ga-
rantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua
concesionada 0 asignada. Los concesionarios 0 asignata-
rios quedarén obligados a dar cumplimiento a las disposi-
ciones de esta Ley, los reglamentos correspondientes u
otros ordenamientos aplicables, asi como alas condiciones
del titulo, permisos y las prdrrogas, en su caso y a respon-
der por los dafios y perjuicios que causen atercerosy les
Sean imputables.

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo es-
tablecido en € titulo correspondiente, podra cambiar total
0 parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que
dicha variacion sea definitivay avise oportunamente a“la
Comision” o a Organismo de Cuencarespectivo para efec-
tos de actuaizar o modificar el permiso de descarga res-
pectivo y actualizar en lo conducente el Registro Piblico
de Derechos de Agua. En caso contrario, requerira de au-
torizacion previade “laComision”. Con lasalvedad del su-
puesto anterior, la autorizacion sera siempre necesaria
cuando, se altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente, se modifique el punto de extraccion, €l si-
tio de descarga o € volumen o calidad de las aguas resi-
duales.

La solicitud de autorizacion a que se refiere el parrafo an-
terior debera sefialar los datos del titulo de concesion, € tipo
de variacion o modificacion a uso de que se trate; 10s in-
herentes ala modificacion del punto de extraccion, € sitio
de descarga y la calidad de |as aguas residuales, |a atera-
cion del uso consuntivo y la modificacion del volumen de
agua concesionado 0 asignado, mismos que no podran ser
superioresal concesionado o asignado; en caso de proceder
seré necesario presentar la evaluacion del impacto ambien-
tal, en términos de ley.

El derecho del concesionario o asignatario solo podra ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley, debi-
damente fundadas y motivadas.

Conjuntamente con la solicitud de cambio de uso, se soli-
citara permiso pararealizar |as obras que se requieran para
el aprovechamiento.

En la solicitud se asumira la obligacion de destruir las
obras anteriores en su caso, la de sujetarse a las Normas
Oficiales Mexicanas, alas condiciones particulares de des-
cargay alas establecidas por estaley y los reglamentos de-
rivados de ella.

ARTICULO 26- Se deroga.
ARTICULO 27- Se deroga.
ARTICULO 28- Los concesionarios tendran los siguien-

tes derechos:
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. Redlizar a su costa las obras o trabgjos para gjercitar €l
derecho de explotacion, uso o aprovechamiento del agua,
en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
reglamentarias aplicables;

IV. Cuando proceda en funcidn de la reglamentacion vi-
gente, transmitir los derechos de los titulos que tengan,
gustandose a lo dispuesto por esta ley;

V...
VI...

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prorroga de los titulos
que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual término de
vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condi -
ciones del titulo vigente, de acuerdo con lo previsto en €
articulo 24, y acorde con la politica hidrica en la cuenca
donde se ubique el aprovechamiento, asi como con el com-
portamiento y disponibilidad de agua en la fuente de agua
correspondiente, y

VIII. Las deméas que le otorguen esta Ley y €l reglamento
regional respectivo derivado de dicha Ley.

ARTICULO 29-- Los concesionarios tendrén |as siguien-
tes obligaciones, en adicion a las demés asentadas en el
presente Titulo:

|. Ejecutar las obras y trabajos de explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas en los términos y condiciones que
establece esta ley y su reglamento, y comprobar su &jecu-
cion para prevenir efectos negativos a terceros o d des-
arrollo hidrico de las fuentes de abastecimiento o de la
cuenca; asi como comprobar su gjecucion dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de la conclusion del plazo otor-
gado para su realizacion através de la presentacion del avi-
S0 correspondiente;

II. Instalar dentro de los quince dias siguientes a la recep-
cion del titulo respectivo por parte del interesado, los me-
didores de agua respectivos o |os demas dispositivos o pro-
cedimientos de medicion directa o indirecta que sefialen las
disposicioneslegalesy reglamentarias aplicables, asi como
las normas oficiales mexicanas;

1. Conservar y mantener en buen estado de operacion los
medidores u otros dispositivos de medicion del volumen de
agua usada, aprovechada o explotada;

IV. Comprometerse a pagar puntualmente conforme a los
regimenes que a efecto establezca laley correspondiente,
los derechos fiscales que se deriven de las extracciones,
consumo y descargas volumétricas que realice en relacion
con laexplotacion, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales que le hayan sido concesionadas 0 asignadas; los
concesionarios quedardn en conocimiento que el incumpli-
miento de esta fraccion sera motivo suficiente para la sus
pension y revocacion de la concesion o asignacion corres-
pondiente;

V. Cubrir los pagos que |es correspondan de acuerdo con lo
establecido en laley fiscal vigente y en las demas disposi-
ciones aplicables;

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidraulicay de equilibrio ecoldgicoy
proteccion al ambiente;

VII. Operar, mantener y conservar las obras que sean ne-
cesarias para la estabilidad y seguridad de presas, control
de avenidas y otras que de acuerdo con las normas se re-
quieran para seguridad hidréulica;

VII1. Permitir a personal de“laComision”, del Organismo
de Cuenca respectivo, 0 en su caso, de “la Procuraduria’,
seglin competay conforme aestaLey y sus reglamentos, la
inspeccion de las obras hidraulicas para explotar, usar o
aprovechar las aguas nacionales, incluyendo la perfora-
ciony alumbramiento de aguas del subsuelo; 10s bienes na-
cionales a su cargo; la perforacion y aumbramiento de
aguas nacionales del subsuelo; y permitir lalecturay veri-
ficacion del funcionamiento y precision de los medidores,
y las demas actividades que se requieran para comprobar €l
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus disposicio-
nes reglamentarias, normas y titulos de concesion, de asig-
nacion o permiso;

IX. Proporcionar la informacion y documentacion que les
solicite “la Comision”, el Organismo de Cuenca corres-
pondiente, 0 en su caso “la Procuraduria’, con estricto ape-
go alos plazos que le sean fijados conforme a marco juri-
dico vigente, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, del reglamento regional corres-
pondiente, y las asentadas en los titulos de concesion, asig-
nacion o permiso a que se refiere la presente Ley;
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X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del aguay
readizar su reiso en los términos de las normas oficiales
mexicanas 0 de las condiciones particulares que a efecto
Se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar volUmenes
mayores alos autorizados en |os titulos de concesion;

XI1. Permitir a“ la Comision”, o a Organismo de Cuenca
respectivo, con cargo a concesionario, asignatario o per-
misionario y con el caracter de crédito fiscal parasu cobro,
lainstalacion de dispositivos paralamedicion del agua ex-
plotada, usada o aprovechada, en €l caso de que por si
mismos no la realicen, sin menoscabo de la aplicacion de
las sanciones previstas en esta Ley sus respectivos regla-
mentos;

XI11. Dar aviso inmediato por escrito a“la Comision” o a
Organismo de Cuenca que corresponda, en caso de que los
dispositivos de medicion dejen de funcionar, debiendo el
CONcesionario 0 asignatario reparar 0 en su caso reempla
zar dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias natura-
les;

XIV. Deberén, bajo su responsabilidad y en los términos de
ley, realizar las medidas necesarias para prevenir la conta-
minacion de las aguas concesionadas 0 asignadas y reinte-
grarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo de des-
carga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su
utilizacion posterior en otras actividades o usosy mantener
el equilibrio de los ecosistemas; el incumplimiento de esta
disposicion implicara (1) la aplicacion de sanciones, cuya
severidad estara acorde con el dafio ocasionado ala calidad
del aguay al ambiente; (2) €l pago de los derechos corres-
pondientes alas descargas reaizadas en volumen y calidad;
y (3) se considerardn causales que puedan conducir a la
suspension o revocacion de la concesion o asignacion que
corresponda;

XV. Mantener limpiosy expeditos|os cauces, enlaporcion
que corresponda a su aprovechamiento, conforme a titulo
de concesion o asignacion respectivo;

XVI. Presentar cada dos afios un informe que contengalos
andlisis cronol6gicos e indicadores de la calidad del agua
que descarga realizados en laboratorio certificado por e
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y

XVII. Cumplir con las deméas obligaciones establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, y demés normas aplicables y

con las condiciones establecidas en los titul os de concesion
0 asignacion.

ARTICULO 29 BIS- Ademés de o previsto en el articu-
lo anterior, los asignatarios tendrén las siguientes obliga-
ciones:

|. Administrar la prestacion del servicio de agua potable
conforme ala normatividad que expida “la Comision”, sin
menoscabo en lo dispuesto en materia de regulacion por e
Estado y Municipio correspondientes;

[I. Operar y mantener en buenas condiciones |os sistemas
de abastecimiento, acantarillado y saneamiento;

1. Garantizar la cantidad de agua conforme alos parame-
tros referidos en las Normas Oficiales Mexicanas,

IV. Descargar |as aguas residuaes alos cuerpos receptores
previo tratamiento, cumpliendo con las normas oficiales
mexicanas 0 las condiciones particulares de descarga, se-
gun sea el caso, y procurar su redso, y

V. Asumir |os costos sociales, economicos y ambientales
de la contaminacion que provocan sus descargas, asi como
asumir las responsabilidades por el dafio ambiental cau-
sado.

ARTICULO 29 BIS 1.- Los asignatarios tendran los si-
guientes derechos:

|. Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas nacionales
y los bienes a que se refiere € articulo 1131 en los térmi-
nos de la presente Ley y del titulo respectivo;

. Obtener la constitucion de las servidumbres legales en
los terrenos indispensables para llevar a cabo el aprove-
chamiento de agua o su desalojo, tales como las de desa-
glie, acueducto y las demés establecidas en la legislacion
respectiva 0 que se convengan;

1. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de
sus titulos;

IV Obtener prérroga de los titulos por igual términoy con-
diciones, acorde con lo previsto en €l articulo 24,y

V. Las demas que le otorguen esta Ley y disposiciones re-
glamentarias aplicables.
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ARTICULO 29 BIS 2- Se suspendera la concesion, asig-
nacion o permiso para el uso o aprovechamiento de aguas
y bienes nacionales a cargo del Ejecutivo Federal, inde-
pendientemente de la aplicacion de las sanciones que pro-
cedan, cuando el usufructuario del titulo:

. No cubra los pagos que conforme a la ley debe efectuar
por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas o
por 10s servicios de suministro de las mismas, hasta que re-
gularice tal situacion;

[1. No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo du-
rante un lapso mayor a un afio fiscal, con motivo de la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de las aguasy bienes na-
cionales, 0 por los servicios de suministro o uso de las
mismas, hasta que regularice tal situacion;

1. Se oponga u obstaculice €l gercicio de las facultades
de inspeccidn, la medicion o verificacion, sobre los recur-
sos e infraestructura hidréulica concesionada o asignada,
por parte del personal autorizado;

IV. Asi lo solicite“laProcuraduria’, “laComision” o el Or-
ganismo de Cuenca, en €l caso de que la descarga de aguas
residual es afecte 0 pueda afectar fuentes de abastecimiento
de agua potable 0 ala salud publica, y

V. El concesionario 0 asignatario no cumpla con las condi -
ciones o especificaciones del titulo de concesion o asigna-
cion, salvd que acredite que dicho incumplimiento no le es
imputable.

No se aplicara la suspension si dentro de los diez dias hé-
biles siguientes a aquél en que la autoridad en gjercicio de
sus facultades tenga conocimiento de la existencia de las
mismas, el concesionario 0 asignatario acredita haber cu-
bierto los pagos o los créditos a que se refieren las fraccio-
nes | y Il respectivamente, 0 demuestra que el incumpli-
miento que prevén las fracciones 11l 'y V no le son
imputables, caso en el que “la Comision”, o el Organismo
de Cuenca respectivo, resolvera dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de pruebas por parte
del concesionario 0 asignatario, si debe 0 no aplicarse la
suspension.

En ¢ caso que prevé la fraccion |11, la suspension se de-
cretard hasta que el concesionario 0 asignatario no acredi-
te que han cesado |os actos que le dieron origen, caso en €l
que “la Comisién”, o e Organismo de Cuenca que corres-
ponda, reiniciaré sus facultades de verificacion.

En todo caso, €l concesionario 0 asignatario contaracon un
plazo de quince dias habiles para que regularice su situa-
cion, antes de aplicar la suspension respectiva.

Dada la naturaleza tempora de la suspension, lamisma sélo
subsistira en tanto el infractor no regularice su situacion
administrativa o se dicte resolucion por autoridad compe-
tente que decrete su levantamiento.

ARTICULO 29 BI'S 3- Laconcesion o asignacion parala
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
6o podra extinguirse por:

|. Vencimiento de la vigencia establecida en € titulo, ex-
cepto cuando se hubiere prorrogado en los términos de la
presente Ley;

Il. Renuncia del titular;
1. Cegamiento del aprovechamiento a peticion del titular;

IV. Muerte del titular, cuando no se compruebe algun dere-
cho sucesorio;

V. Nulidad declarada por “la Comision” o el Organismo de
Cuenca en los siguientes casos:

a) Cuando se haya proporcionado informacion falsaparala
obtencion del titulo o cuando en la expedicion del mismo
haya mediado error o dolo atribuible a concesionario o
asignatario;

b) Cuando €l proceso de tramitacion e intitulacion se de-
muestre que ha estado viciado con intervencion del conce-
sionario 0 asignatario o por interpésita persona;

¢) Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades
paraelo;

d) Por falta de objeto o materia de la concesion; y

€) Haberse expedido en contravencion alas disposiciones
de lapresente Ley o del Reglamento correspondiente.

V1. Caducidad parcial o total declarada por “la Comision”
0 por el Organismo de Cuenca respectivo, cuando se deje
parcia o totalmente de explotar, usar 0 aprovechar aguas
nacionales durante dos afios consecutivos.
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Esta declaracion se tomaré considerando en forma conjun-
ta el pago de derechos que realice €l usuario en los termi-
nos de la Ley Federal de Derechosy la determinacion pre-
suntiva de |os vol imenes aprovechados.

Se suspendera el plazo de la caducidad cuando:

1. Lafalta de uso total o parcial del volumen de agua con-
cesionada o asignada, obedezca a caso fortuito o fuerza
mayor;

2. Se haya emitido mandamiento judicial o resolucion ad-
ministrativa que impidan a concesionario o asignatario
disponer temporalmente de |os volumenes de agua conce-
sionados 0 asignados, siempre y cuando éstos no hayan
sido emitidos por causa imputable al propio usuario en los
términos de |as disposiciones aplicables;

3. El concesionario 0 asignatario pague una cuota de ga-
rantia de no caducidad, antes de dos afios consecutivos sin
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales hasta por €
total del volumen concesionado o asignado con el propdsi-
to de no perder sus derechos, y en términos de los regla-
mentos de esta Ley. Entodos los casos, “laComision”, o el
Organismo de Cuenca que corresponda, verificara que la
aplicacion puntual de las disposiciones en materia de trans
mision de derechos y su regulacion;

4. Porque ceda o trasmita sus derechos temporamente a“la
Comision”, o a Organismo de Cuenca respectivo, en cir-
cunstancias especiales;

Este es el Unico caso permitido de transmision temporal y
se refiere ala cesion de los derechos a “la Comision” o
Organismo de Cuenca que corresponda, para que éstaa su
vez atienda sequias extraordinarias, sobreexplotacion gra-
ve de acuiferos o estados similares de necesidad o urgen-
cia

5. El concesionario 0 asignatario haya realizado inversio-
nes tendientes a elevar la ficienciaen el uso del agua, por
lo que solo utilice una parte del volumen de agua conce-
sionado o asignado; y

6. El concesionario 0 asignatario esté realizando las obras
autorizadas para la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionaes, siempre que Se encuentre dentro del
plazo otorgado al efecto.

El concesionario 0 asignatario que se encuentre en alguno
de los supuestos previstos en este articulo, debera presen-
tar escrito fundamentado a “la Comision” o a Organismo
de Cuenca respectivo, dentro de los quince dias habiles si-
guientes a aquél en que se surta el supuesto respectivo.

A dicho escrito deberd acompafiar |as pruebas que acredi -
ten que se encuentra dentro del supuesto de suspension que
invoque.

El concesionario 0 asignatario presentara escrito a“la Co-
mision” o a Organismo de Cuenca que corresponda, den-
tro de los quince dias siguientes a aquél en que cesen los
supuestos a que se refieren losincisos 1, 5y 6 del presen-
te articulo.

Con independencia de la aplicacion de las sanciones que
procedan, la falta de presentacion del escrito a que se re-
fiere el parrafo anterior dard lugar a que no se tenga por
suspendido el plazo paralacaducidad y se compute el mis-
mo en la forma prevista a que se refiere la fraccion VI de
este articulo, salvo que el concesionario o asignatario acre-
dite que los supuestos cesaron antes del plazo de dos afios.

No operara la caducidad si antes del vencimiento del plazo
de dos afios, € titular de la concesion o asignacion, trans
mite de manera total y definitiva sus derechos conforme a
las disponibilidades y asi |o acredite ante “la Comision” o
ante el Organismo de Cuenca respectivo. En tal caso pre-
valecera el periodo de concesion asentado en el titulo ori-
ginal;

VII. Rescate de la concesion o asignacion por causa de uti -
lidad o interés pablico, mediante pago de indemnizacion
cuyo monto seré fijado por peritos, en los términos previs-
tos para la concesion en la Ley Genera de Bienes Nacio-
nales;

VIII. Tratdndose de distritos de riego, cuando sus regla-
mentos respectivos no se adecuen a lo preceptuado en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, y

IX. Resoluciones firmes judiciales o administrativas que
asi |o determinen.

ARTICULO 29 BIS 4- La concesion, asignacion o per-
miso podr& revocarse por incumplimiento, en los siguien-
tes casos:
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|. Disponer del agua en volUmenes mayores a una quinta
parte que los autorizados, cuando por la misma causa el
beneficiario haya sido suspendido en su derecho con ante-
rioridad;

1. Explotar usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir
con las normas oficial es mexicanas en materia de calidad;

1. Descargar en forma permanente, intermitente o fortui-
ta aguas residuales en contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infil -
tren en terrenos que Sean bienes nacionales o en otros te-
rrenos cuando puedan contaminar €l subsuelo o €l acuifero,
sinperjuicio delas sanciones que fijen las disposiciones sa-
nitariasy de equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente;

IV. Utilizar ladilucion para cumplir con las normas oficia-
les mexicanas en materia ecoldgica o las condiciones par-
ticulares de descarga;

V. Ejecutar obras para aumbrar, extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o re-
servadas, sin el permiso de “laComision” o del Organismo
de Cuenca que corresponda;

V1. Dejar de pagar oportunamente o en forma completalas
contribuciones, aprovechamientos o tarifas que establezca
la legislacion fiscal por la explotacion, uso o aprovecha:
miento de las aguas nacionales y bienes nacionales o por
los servicios de suministro de los mismos, cuando por la
misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su de-
recho con anterioridad aun cuando se trate de distinto gjer-
cicio fiscal;

VII. No gjecutar las obras y trabgjos autorizados para €l
aprovechamiento de aguas, su reliso y control de su calidad
en lostérminosy condiciones que sefiala esta Ley y demas
legislacion aplicable o los estipulados en la concesion;

VII1. No gecutar las obras y trabajos autorizados para €l
aprovechamiento de aguas y control de su calidad, en los
términos y condiciones que sefiala esta ley y su reglamen-
to, 0 bien realizar obras no autorizadas por “la Comision”
0 por el Organismo de Cuenca que corresponda;

IX. Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, apro-
vechamiento o explotacion de aguas nacionales,

X. Redlizar descargas de aguas residuales que contengan
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud, recursos naturales, fauna, flora
0 ecosistemas,

XI. Transmitir los derechos del titulo sin permiso de “la
Comision” o en contravencion alo dispuesto en esta Ley;

XII. Infringir las disposiciones sobre transmision de dere-
chos;

XII1. Ser reincidente de cualesquiera de las infracciones
previstas en €l articulo 119;

XIV. Por dar uso alas aguas distinto a autorizado, sin per-
miso de “laComision” o del Organismo de Cuenca respec-
tivo;

XV. Proporcionar a terceros en forma provisiona el uso
totadl 0 parcial de las aguas concesionadas sin mediar la
transmision definitiva de derechos, la modificacion de las
condiciones del titulo respectivo, o la autorizacion previa
del Organismo de Cuenca competente o de “la Comision”;

XVI. Incumplir con lo dispuesto en laley respecto de laex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales o
preservacion y control de su calidad, cuando por lamisma
causa d infractor se le hubiere aplicado con anterioridad
sancion mediante resolucion que quede firme, conforme a
las fracciones |l y 111 del articulo 120;

XVII. Por incumplimiento de las medidas preventivas y
correctivas que ordene “la Comision” o el Organismo de
Cuenca que corresponda, y

XVIII. Las demés previstas en esta Ley, en sus reglamen-
t0s 0 en |as propias concesiones.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesion o
asignacion o de su Ultima prorroga, o cuando se haya revo-
cado el titulo por incumplimiento, de acuerdo a lo que es-
tablece esta L ey, |as obras e instal aciones adheridas de ma-
nera permanente a bienes nacionales deberan revertirseala
Federacion.

ARTICULO 29 BIS 5.- El Ejecutivo Federal, através de
“laComision” o del Organismo de Cuenca que correspon-
da, tendré la facultad para negar la concesion, asignacion o
permiso de aguas en |os siguientes casos.
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. Sobre los caudales determinados en el Programa Nacio-
nal y los programas regionales hidricos, para garantizar un
adecuado desarrollo econdmico, socia y ambienta de los
asentamientos humanos localizados aguas arriba de las
obras hidréulicas;

1. En las zonas declaradas de proteccion, veda, reserva de
aguas, y parala preservacion ambiental;

1. Sobre el caudal minimo ecoldgico conforme a los re-
glamentos regional es respectivos;

IV. Si el solicitante no cumple con los requisitos que exige
laley;

V. Cuando implique un acaparamiento o concentracion del
recurso agua tendiente a précticas monopdlicas contrarias
d interés socid;

V1. Sobre aguas sujetas a convenios internacionales, cuan-
do las solicitudes no se adecuen a dichos convenios, a lo
establecido en la presente Ley y demés ordenamientos le-
galesaplicables;

VII. Cuando |a Federacion decida emprender una explota-
cion directa de los volimenes solicitados;

VI11. Sobre bienes programados para la creacion de reser-
vas nacionales, y

IX. Cuando exista algin motivo de interés publico o inte-
réssocial.

ARTICULO 29BIS6.-“LaComision” o el Organismo de
Cuenca que corresponda, podré imponer servidumbres so-
bre bienes de propiedad publica o privada observando al
respecto el marco legal del Codigo Civil Federal y disposi-
ciones legales administrativas, que se aplicaran en lo con-
ducente sobre aguellas &reas indispensables parael aprove-
chamiento, uso, reliso, conservacion, y preservacion del
agua, ecosistemas fragiles, defensay proteccion de riberas,
caminosy, en genera, paralas obras hidraulicas que las re-
quieran.

Se considerarén servidumbres naturales a los cauces de
propiedad nacional en |os cuales no existan obras de in-
fraestructura. El propietario del fundo dominante no puede
agravar la sujecion del fundo sirviente.

Se considerardn servidumbres forzosas o legales aquellas
establecidas sobre los fundos que sirvan para la construc-
cion de obras hidréulicas como embal ses, derivaciones, to-
mas directas y otras captaciones, obras de conduccion, tra-
tamiento, drenajes, obras de proteccion de riberas y obras
complementarias, incluyendo caminos de paso y vigilan-
cia

ARTICULO 30- “La Comision” y los “Organismos de
Cuenca’ llevarén el Registro Publico de Derechos de Agua
en el que seinscribiran:

. Lostitulos de concesion y asignacion de aguas naciona-
les, y sus hienes publicos inherentes, asi como los permi-
S0s de descargas de aguas residuales sefialados en la pre-
sente Ley y sus reglamentos;

1. Las prorrogas concedidas en relacion con las concesio-
nes, asignaciones y permisos;

1. Las modificaciones y rectificaciones en las caracteris-
ticas de los titulos y actos registrados, asi como los cam-
bios que se efectlien en sus caracteristicas,

[V. Latransmision de los titulos de concesidn en los térmi -
nos establecidos por la presente Ley y sus reglamentos;

V. La suspension, revocacion o terminacion de los titulos
enunciados, y las referencias que se requieran de los actos
y contratos relativos alatransmision de su titularidad;

V1. Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y
administrativos, en las que se ordene la modificacion, can-
celacion o rectificacion de los titulos de concesion o asig-
nacion, siempre que dichas sentencias sean notificadas por
el organo jurisdiccional, por la autoridad competente o
presentadas por los interesados ante “la Comision” o €l Or-
ganismo de Cuenca que corresponda;

VII. Las resoluciones emitidas por el Titular del Ejecutivo
Federal o por el Tribunal Superior Agrario que amplien o
doten de agua, previalaemision del titulo de concesion por
“laComision” o €l Organismo de Cuenca respectivo;

VI11. Los padrones de usuarios de los distritos de riego, de-
bidamente actualizados;

IX. Los estudios de disponibilidad de agua referidos en el
articulo 19 BISYy otras disposiciones contenidas en la pre-
sentelLey,y
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X. Las zonas reglamentadas de veda y las reservas de
aguas nacional es establ ecidas conforme alapresente Ley y
Sus reglamentos.

El Registro anivel regiona y por cuenca o grupo de cuen-
cas, proporcionard el servicio de acceso alainformaciony
difusion de la misma, acerca de los titulos de concesion,
asignacion y permisos a que se refiere la presente Ley, asi
como a los actos juridicos que, conforme ala mismay su
reglamento, precisen de la fe publica para que surtan sus
efectos ante terceros. La prestacion de este servicio causa-
ré los derechos correspondientes que se especificaran por
Autoridad competente en términos de Ley.

“La Comision” dispondré lo necesario para operar €l Re-
gistro en los “ Organismos de Cuenca’ y con base en los re-
gistros de estos, integrara el Registro Publico de Derechos
de Aguaanivel Nacional.

Los actos que efectue “la Comision” se inscribiran de ofi-
cio; losrelativos alatransmision total o parcia delos titu-
los, asi como los cambios que se efectlien en sus caracte-
risticas o titularidad, se inscribirdn a peticion de parte
interesada, por orden de presentacion y cuando se satisfa-
gan los requisitos que establezca e reglamento de la pre-
sentelLey.

ARTICULO 30 BIS- Corresponde a las autoridades que
Se mencionan en este ordenamiento, respecto de |os actos
del Registro:

|.- Ser depositarios de lafe publicaregistral;

.- Autorizar con sufirmay sello oficial, laaperturay cie-
rre de los libros o folios, asi como las inscripciones que se
efectlien;

[11.- Expedir las certificaciones y constancias que le sean
solicitadas, asi como atender y resolver las consultas que
en materiaregistral se presenten;

IV.- Efectuar |as anotaciones preventivas,;

V.- Producir lainformacion estadisticay cartografica sobre
los derechosinscritos;

V.- Resguardar las copias de lostitulos de concesion, asig-
nacion o permisos inscritos en el “Registro”, y

VI .- Las demas que especificamente le asignen las dispo-
siciones legales.

ARTICULO 31- Las constancias de su inscripcion en e
Registro seran medios de prueba de la existencia, de lati-
tularidad y de la situacion de los titulos respectivos, y la
inscripcion sera condicion para que latransmision de lati-
tularidad de los titulos surta sus efectos legales ante terce-
ros, ante “la Comision”, u Organismo de Cuenca que co-
rresponda, y cualquier otra autoridad.

El Registro Publico de Derechos de Agua podra modificar
o rectificar una inscripcion cuando sea solicitada por €
afectado, se acredite la existencia de la omision o del error
y no se perjudiquen derechos de terceros 0 medie consen-
timiento de parte legitima en forma auténtica. Las recla-
maciones por negativa, rectificacion, modificacion y can-
celacion de inscripciones que perjudiquen a terceros, asi
como las que se refieran a nulidad de éstas, se resolverén
por “la Comision” o por el Organismo de Cuenca compe-
tente en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

“LaComision” o bien el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, proveerd |0 necesario para el respeto de los dere-
chos inscritos en el Registro.

Las solicitudes de inscripcidn, constancias, certificaciones,
consultas y otros servicios registrales podrén efectuarse
por transmision facsimilar o por correo electronico, siem-
pre que el interesado 0 su representante legal asi 1o solici-
ten. Para los efectos correspondientes los solicitantes guar-
dardn constancia de transmision y copia del documento
transmitido, y se estarén alas disposiciones aplicables.

ARTICULO 32- En @ Registro Piblico de Derechos de
Agua se llevard igualmente el registro nacional permanen-
te, por cuencas, zonas o regiones, estados y municipios de
las obras de alumbramiento y de los brotes de agua del sub-
suelo, para conocer el comportamiento de los acuiferos y,
en su caso, regular su explotacion, uso o aprovechamiento.

ARTICULO 33- Los Titulos de Concesién o Permisos
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionaes, legalmente vigentes y asentados en el Registro
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Publico de Derechos de Agua, podran transmitirse en for-
ma definitiva total o parcial, con base en las disposiciones
del presente capitulo y aquellas adicionales que prevea la
Ley y sus reglamentos.

Los titulos de concesion o permisos para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, para su trans
mision se sujetardn alo siguiente:

|. En €l caso de cambio detitular, cuando no se modifiquen
las caracteristicas del titulo de concesion, procedera la
transmision mediante una solicitud por escrito presentada
ante “laComision”, o el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, quien emitirael acuerdo correspondiente de acepta-
cion o no, asi como lainscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua;

II. En el caso de que, conforme a los reglamentos de esta
Ley, se puedan afectar |os derechos de terceros o se puedan
aterar o modificar las condiciones hidrol dgicas 0 anbien-
tales de las respectivas cuencas o acuiferos, se requerira
autorizacion previa de “la Comision”, o del Organismo de
Cuenca respectivo, quien podr, en su caso, otorgarla, ne-
garlaoinstruir lostérminosy condiciones bajo las cuales
se otorga la autorizacion solicitada, y

1. La presentacion ante el Registro Regiona o Nacional,
d tratarse de aguellos titulos que hubiese autorizado “la
Comision”, o e Organismo de Cuenca que corresponda, a
través de acuerdos de carécter general que se expidan por
region, cuenca, entidad federativa, zona o localidad, auto-
rizacion que se otorgard solamente para que se efectuen las
transmisiones de los titul os respectivos, dentro de unamis-
ma cuenca o0 acuifero. Los acuerdos referidos deberan pu-
blicarse en €l Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO 34-“LaComision” o e Organismo de Cuen-
ca respectivo, en los términos del reglamento aplicable y
mediante acuerdos de carécter regional, por cuenca, enti-
dad federativa, zona o localidad, podré autorizar las trans
misiones de los titulos respectivos, dentro de una misma
cuenca o acuifero, mediando una solicitud fundaday moti-
vada siempre y cuando no se afecte el funcionamiento de
los sistemas hidrol6gicos y se respete |a capacidad de car-
gadelos mismos.

Los acuerdos a que se refiere este articulo deberdn publi-
carse en € Diario Oficial de la Federacion y en los perio-
dicos de mayor circulacion en laregion.

En los casos de transmision de titulos a que se refiere el
presente articulo, la solicitud de inscripcion en el Registro
Publico de Derechos de Agua, se debera efectuar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la autoriza-
cion por parte de “la Comision” o por € Organismo de
Cuencay hasta entonces dicha inscripcion producira efec-
tos frente a terceros, siempre y cuando con antelacion se
haya efectuado el acto o contrato de transmision.

El aviso o lasolicitud de autorizacion de transmision de de-
rechos se hardn en laformay términos que establecelaL ey
para las promociones; cumpliran ademas con los requisitos
que establezcan los reglamentos de la presente Ley.

Las autoridades competentes podrén otorgar la autoriza-
cion, negarla o instruir los términos y condiciones bajo los
cuales se concedera.

Tratandose de las transmisiones de derechos a que se refie-
relaLey, el adquirente queda obligado a formular aviso y
aacreditar ante |as autoridades mencionadas, dentro de los
15 dias siguientes a aviso de transmision o a la autoriza-
cién que se otorgue, que se encuentra utilizando efectivar
mente el volumen de agua materia de la transmision con-
forme al uso materia de la concesion o permiso.

Lainscripcion de latransmision que se haga, no perjudica-
ray dejard a salvo | os derechos de terceros.

ARTICULO 35- Latransmision de |os derechos para ex-
plotar usar 0 aprovechar aguas del subsuelo en zonas de ve-
da o reglamentadas, se convendra conjuntamente con la
transmision de lapropiedad de losterrenos respectivosy en
todo caso serd en forma definitiva, total o parcial.

Si se desea efectuar la transmision por separado, se podra
realizar en laformay términos previstos en los reglamen-
tos de la presente ley. En todo caso, existira responsabili-
dad solidariaentre quien transmitey quien adquiere [os de-
rechos, para sufragar |os gastos que ocasione la clausura
del pozo que no se utilizara

En ninglin caso se celebraran actos de transmision de titu-
los de asignacion de aguas nacionales.

Una vez efectuada la transmision de derechos, “la Comi-
sion” expedira, afavor del adquirente, previo aviso 0 auto-
rizacion, € titulo de concesion o asignacion que proceda.
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ARTICULO 37 BIS.-“LaComision” podré establecer de-
finitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen
operaciones reguladas de transmision de derechos que se
denominaran “bancos del agua’, cuyas funciones seran de-
terminadas en |0s reglamentos respectivos.

ARTICULO 38- El Ejecutivo Federal, previos los estu-
dios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, con-
forme alo dispuesto en el articulo 6° de la presente Ley, y
considerando los programas naciona hidrico y por cuenca
y las necesidades del ordenamiento territorial naciona, re-
giona y local, podra reglamentar la extraccion y utiliza-
cion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o de-
clarar lareserva de aguas en |0s siguientes casos de interés
pablico:

...

...

...

IV. Para preservar y controlar |la calidad del agua;
V. Por escasez 0 sequia extraordinarias;

V1. Para proteger los nacimientos de las corrientes superfi -
cialesy larecarga de las aguas subterraneas, o

VII. Para controlar la extraccion y utilizacion de las aguas
del subsuelo.

Adicionalmente a las anteriores causas de interés publico,
el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desas-
tre, a aquellas regiones que por sus circunstancias hidrol6-
gicas naturales o causadas por €l hombre, presenten o pue-
dan presentar riesgos irreversibles a algin ecosistema.

ARTICULO 39 BIS- El Ejecutivo Federal podra expedir
Decretos de Veda para el uso, aprovechamiento o explota-
cion de aguas nacionales, por causa de interés publico, en
casos de sobreexplotacion grave de las aguas nacionales,
yasea superficiales 0 del subsuelo, sequia o de escasez ex-
trema o situaciones de emergencia o de urgencia, motiva-
das por contaminacion de las aguas o por cuestiones rela-
tivas a uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas
nacionales, cuando:

|.- No sea posible mantener o incrementar |as extracciones
de agua superficia o del subsuelo, a partir de un determi-
nado volumen fijado por “la Comision” o por el Organis-
mo de Cuenca correspondiente, con laintervencion de los
organismos que resulten competentes, conforme a |os es-
tudios que los mismosrealiceny apruebe aquella, sin afec-
tar la sustentabilidad del recurso y sin €l riesgo de inducir
efectos perjudiciales, econdmicos o ambientales, en las
fuentes de agua de la zona en cuestion o en los usuarios del
recurso, o

.- Serequieraprohibir o limitar los usos del agua con ob-
jeto de proteger su calidad en las cuencas o acuiferos.

ARTICULO 40-- Los decretos por |os que se establezcan
0 supriman zonas de veda contendrén a ubicacion y deli-
mitacion de la misma, asi como sus consecuencias 0 mo-
dalidades.

El decreto de veda correspondiente debera sefidar:

|. Ladeclaratoria de interés publico;

Il. Las caracteristicas de la veda o de su supresion;

1. Las consecuencias previstas al instrumentar la veda;
IV. Laubicaciony delimitacion de la zona de veda;

V. La descripcion del ecosistema hidrico 0 ecosistemas
afectados,

V1. El diagndstico de los dafios sufridos en | os ecosistemas
hidricos, €l volumen disponible de aguay su distribucion
territorial, asi como los volUmenes de extraccion, recargay
de escurrimiento;

VII. Las bases y disposiciones que adopte “la Comision”
relativas a la forma, condiciones y, en su caso, limitacio-
nes, en relacion con las extracciones o descargas en forma
temporal o definitiva;

VII1. Laexpedicion de normas que regulen los aprovecha-
mientos y descargas, en relacion con la fraccion anterior,
incluyendo el levantamiento y actualizacion de padrones;

IX. Los volumenes de extraccion a que se refieren las dos
fracciones anteriores, y
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X. Latemporalidad en que estara vigente la veda, reserva
de agua 0 zona reglamentada, la cual puede prorrogarse de
subsistir los supuestos del articulo 38.

“La Comision” con el concurso de los Organismos de
Cuenca que correspondan, promovera la organizacion de
los usuarios de la zona de veda respectiva, para que parti-
cipen en el establecimiento de las modalidades o limitacio-
nes alas extracciones o descargas.

Los decretos de establecimiento de zonas de veda, seran
publicadosen el Diario Oficial delaFederacion. Asimismo
se publicarén en dicho Diario, los Decretos por 10s que se
prorrogue la veda o se suprima.

ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal podré declarar o le-
vantar mediante decreto la reserva total o parcia de las
aguas nacionales para |0s siguientes usos especificosy Fi-
nes.

|. Usos domésticos y abastecimiento de agua a centros de
poblacion;

. Generacion de energia eléctrica;

[11. Garantizar los flujos minimos para el mantenimiento de
las especies acudticas, y

IV. La proteccion, conservacion o restauracion de un eco-
sistema acudtico.

“La Comision” o el Organismo de Cuenca que correspon-
da, tomara las previsiones necesarias para incorporar las
reservas a la programacion hidrica.

Los Decretos que declaren reservas de aguas nacionales
deberan publicarse en el Diario Oficia de la Federacion e
inscribirse en el “Registro” y podrén levantarse através de
Decreto debidamente publicado.

ARTICULO 42.-- Laexplotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas del subsuelo en las zonas en donde el Ejecuti-
vo Federa las reglamente o decrete su veda, incluso las
que hayan sido libremente alumbradas, requeriran de:

|. Concesion 0 asignacion para su explotacion, uso o apro-
vechamiento;

[I. Un programaintegral de manejo por cuencay acuiferos
aexplotar, y

1. Permisos para las obras de perforacion, reposicion o re-
localizacion de pozos, o demés modificaciones alas condi-
ciones de aprovechamiento, que se realicen a partir del de-
creto de veda o reglamentacion.

Las asignaciones 0 concesiones se sujetardn a los requisi-
tos que establecen los articulos 21y 21 BISde estaLey y
se otorgarén de acuerdo con los estudios de disponibilidad
respectivos, teniendo en cuenta el volumen de agua usada
0 aprovechada como promedio en el Ultimo afio inmediato
anterior a decreto respectivo, y que se hubieran inscrito en
el Registro Pdblico de Derechos de Agua.

A faltade dichainscripcion en el Registro citado, se toma-
raen cuenta el volumen declarado fiscalmente para efectos
del pago del derecho federal por uso o aprovechamiento de
agua, en €l ultimo gercicio fiscal.

En aguellos casos en |os que el uso, aprovechamiento o ex-
plotacion no pueda ser determinado conforme alo dispues-
to en los dos parrafos anteriores, el volumen de agua se de-
terminara conforme a los procedimientos que establezcan
los reglamentos respectivos.

ARTICULO 43- En los casos del articulo anterior, serd
necesario solicitar a “la Comision”, o a Organismo de
Cuenca respectivo, el permiso pararealizar:

ARTICULO 44.- La explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte
de los sistemas estatales 0 municipales de agua potable y
alcantarillado, se efectuardn mediante asignacion que otor-
gue “laComision”, o el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, en los términos dispuestos por € Titulo Cuarto de
estaley. En la asignacion se consignara en su caso la for-
ma de garantizar el pago de |as contribuciones, productosy
aprovechamientos que se establecen en la legislacion fis-
ca, y laformaprevista paragenerar |0S recursos necesarios
parael cumplimiento de estas obligaciones.

En ninguin caso se otorgara la asignacion sin otorgar la ga-
rantiaa que se refiere el pérrafo anterior.
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Las asignaciones de aguas nacionales a centros de pobla-
cion que se hubieran otorgado a los ayuntamientos o alas
entidades federativas que administren |os respectivos siste-
mas de agua potable y acantarillado, subsistiran aun cuan-
do estos sistemas sean administrados por entidades paraes-
tatales 0 paramunicipales, 0 se concesionen a particulares
por la autoridad competente.

Corresponde a Municipio o, en su caso, d Distrito Fede-
ral, asi como a los organismos 0 empresas que presten el
servicio de agua potable y alcantarillado, € tratamiento de
las aguas residual es de uso publico urbano, previaasu des-
carga a cuerpos receptores de propiedad nacional, confor-
me a las normas oficiales mexicanas respectivas 0 a las
condiciones particulares de descarga que les determine “la
Comision” o el Organismo de Cuenca respectivo.

En los titulos de asignacion que se otorguen, se establece-
raexpresamente el volumen asignado parala prestacion del
servicio publico conforme alos datos que proporcionen los
municipios, el Distrito Federal y los estados en su caso.

Los titulos de asignacion que otorgue “la Comision” o el
Organismo de Cuencarespectivo, alosMunicipios, a Dis-
trito Federal 0 alos estados, en su caso para la prestacion
del servicio de agua potable, tendran por lo menos|os mis-
mos datos que la solicitud y sefialaran las causas de cadu-
cidad de los derechos derivados de [os mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los
estados que les correspondan, para la prestacion del servi-
Cio pUblico de agua potable, alcantarillado y saneamientoy
el gercicio delasfunciones asu cargo, asi como para pres-
tar los servicios en materia de uso publico urbano, serén
responsables directos del cumplimento de sus obligaciones
ante las autoridades en materia de agua, en términos de
esta Ley, de sus Reglamentos y |0os titulos correspondien-
tes, siendo |os estados 0 quienes en su caso, se encarguen
de prestar el servicio, responsables solidarias en el cumpli-
miento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios y, en su caso, €l Distrito Federal, podrén
convenir con“ laComision”, con la participacion delos or-
ganismos, € establecimiento de sistemas regionales de tra-
tamiento de |as descargas de aguas residuales que se hayan
vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional, con-
forme alos estudios que al efecto se realicen y en los cua-
les se prevea la parte de los costos que deberd cubrir cada
uno de los municipios y, en su caso, € Distrito Federal.

Las personas queinfiltren o descarguen aguas residuales en
el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipal es de al cantarillados de |as poblaciones,
deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los
términos de esta ley independientemente del origen de las
fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residual es de uso doméstico que no
formen parte de un sistema municipal de alcantarillado, se
podrén Ilevar a cabo con sujecion a las normas oficiales
mexicanas que a efecto se expidan y mediante aviso.

ARTICULO 46. . ..
l...
1. ..

[1l. Que se garantice la recuperacion de la inversion, de
conformidad con la legislacion fiscal aplicable, y que €
usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administracion eficiente de los sistemas de aguay a cuidar
lacalidad de la misma;

IV. Que en su caso las respectivas entidades federativas y
municipios, y sus entidades paraestatales o paramunicipa-
les, 0 personas morales que al efecto contraten, asuman el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar 1a
infraestructura hidréulica, y

V. Queen el caso de comunidades rurales, los beneficiarios
se integren alos procesos de planeacion, ejecucion, opera-
cion, administracion y mantenimiento de los sistemas de
agua potable y saneamiento.

ARTICULO 47 BIS.- “La Comision”, con e concurso de
los Organismos de Cuenca, promoverd, coordinardy apo-
yardlaconstitucion y el fortalecimiento de asociaciones ci-
viles 0 empresas publicasy privadas municipales, intermu-
nicipales, interlocales, estatales; concesionadas a
organizaciones de colonos o privadas, de caracter urbano 'y
rural; para prestar servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, con el apoyo del Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua.

“La Comision”, con apoyo en los Organismos de Cuenca,
podra apoyar la constitucion de las asociaciones y empre-
sas publicasy privadas a que se refiere el pérrafo anterior,
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para convertirse en 6rganos de servicio publico, dotados de
plena autonomia funcional y financiera.

Particularmente, “laComision” promovera entre asociacio-
nes civiles, empresas publicasy privadas, concesionariosy
organismos publicos de indole diversa, el uso eficiente del
agua en las poblaciones y centros urbanos, € mejoramien-
to en la administracion del agua en los sistemas respecti -
vos, Y las acciones de manejo, conservacion, reutilizacion,
y restauracion de las aguas residuaes referentes a uso
comprendido en el presente Capitulo.

ARTICULO 47 BIS 1- En la aplicacion de las disposi-
ciones contenidas en este Capitulo, “la Comision” determi-
nard en lo conducente la delegacion de atribuciones y res-
ponsabilidades a favor de los Organismos de Cuenca.
ARTICULOS5L. . ..

VIIL ..

VIII. Laformaen que se sustanciarén las inconformidades
de los miembros o usuarios;

IX. Laformay términos en que se procedera a la fusion,
escision, extincion y liquidacion;

X. Laformay términos en que llevaré el padron de usua-
rios;

XI. Laformay términos para realizar €l pago por los ser-
vicios de riego;

XII. Las medidas necesarias para propiciar el uso eficien-
te de las aguas;

XIII. Las medidas para el control y preservacion de la ca-
lidad del agua, en lostérminos de Ley, y

XIV. Los demas que se desprendan de la presente ley y su
reglamento acuerden los miembros o usuarios.

La reduccion de volimenes no serd motivo de caducidad
de la concesion o asignacion en términos de Ley.

Los volimenes ahorrados por el incremento en la eficien-

ciaen €l uso del agua no seran motivo de reduccion de los
volUmenes de agua concesionados, cuando las inversiones
y lamodernizacion de lainfraestructurayy tecnificacion del

riego las hayan realizado los concesionarios, siempre y
cuando exista disponibilidad.

ARTICULO 52 BIS.- El Ejecutivo Federal, atravésde“la
Comision” promoverd la organizacion de los productores
rurales y la construccion de la infraestructura necesaria
para el aprovechamiento del agua para fines agricolasy se
considerara a respecto:

|. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidroldgica;
1. Los volUimenes de aguas superficialesy del subsuelo;

[11. El programa de gestion integral por cuenca hidrol6-
gica;

IV. El perimetro del distrito, unidad o sistema de riego, asi
como la superficie con derecho de riego que integran e
distrito, unidad o sistema de riego;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego;
V1. El censo de propietarios 0 poseedores de tierras, y

VI1. Los demas requisitos que establece la presente Ley, de
acuerdo con el titulo expedido.

ARTICULO 54 BIS- Cuando €l crecimiento urbano re-
sulte en la ocupacion de superficies agricolas de riego, los
titulos de concesién se revocaran afavor de“laComision”.

ARTICULO 56 BIS.- Al otorgar la concesion, “la Comi-
sion” o el Organismo de Cuenca respectivo, disminuira del
volumen de ladotacion, restitucion o accesion gidales o de
la.concesion original, el volumen concesionado y seinscri-
bira en el Registro.

En los casos en que los gidatarios 0 comuneros transmitan
latitularidad de la tierra conforme alaley, podrén también
transmitir sus derechos de agua.

Los gjidos y comunidades, asi como los gjidatarios y co-
muneros dentro de los distritos y unidades de riego, se re-
giran por lo dispuesto paralos mismosen estaley y susRe-
glamentos.
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Cuando los gjidatarios y comuneros en las unidades y dis-
tritos de riego asuman el dominio individua pleno sobre
sus parcelas, sus derechos de agua correspondientes se ins
cribiran en el padrén de las asociaciones o sociedades de
usuarios titulares de las concesiones para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

ARTICULO 67.- Enlos distritos de riego, |os productores
rurales tendréan el derecho de recibir el agua para riego a
formar parte del padron de usuarios respectivo, €l cual se-
raintegrado y actualizado por “la Comision” con lainfor-
macion que le proporcionen los usuarios. Este derecho po-
dra transmitirse en los términos de la presente ley y sus
reglamentos.

Unavez integrado el padrdn, sera responsabilidad del con-
cesionario mantenerlo actualizado en los términos del re-
glamento del distrito y se inscribird en e Registro Pablico
de Derechos de Agua.

S4lo se proporcionard servicio de riego a los usuarios que
cuenten con derecho de aguay permiso Unico de siembra
expedido paratal efecto.

ARTICULO 69 BIS- Los usuarios delos distritos de rie-
go deberan respetar |0s programas de riego determinados
conforme a la disponibilidad del agua para @da ciclo
agricola. El incumplimiento de lo anterior originara la sus
pension del servicio de riego, con las salvedades asentadas
en e Articulo 68.

Cuando haya escasez de aguay |os usuarios que dispongan
de medios propios para riego hayan satisfecho las necesi-
dades de agua derivadas de la superficie autorizada en los
padrones, deberan entregar a distrito 10s volumenes exce-
dentes que determine “la Comision”. Los usuarios benefi-
ciados en €l distrito cubrirdn los costos que se originen.

ARTICULO 76 BIS- Losacuerdos de creacion delos dis-
tritos de temporal que se sustentaran en estudios técnicos,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federaciony sefia-
laran ademés del resultado de dichos estudios, los que se-
ran formulados por los Organismos de Cuencay autoriza-
dos por “la Comision”:

. El perimetro que la delimite, la descripcion de las obras
y los derechos y obligaciones de los beneficiarios por los
servicios que se presten con dichas obras;

II. La descripcion de la infraestructura asociada a la crea-
cion y operacion del drengje, y

[I. Los requisitos para formar parte como usuarios de la
zona beneficiada como usuario.

En los distritos de temporal tecnificado tomando como base
las unidades de drengje que se identifiquen y se ubiquen
dentro de su &mbito territorial y que cuenten con infraes-
tructura hidroagricola federal, los beneficiarios de la mis-
ma deberan organizarse y constituirse en personas morales
con objeto de que, por cuentay en nombre de las autorida-
des hidréulicas, presten el servicios de drengje y vialidad;
realicen la administracion, operacion, conservacion y man-
tenimiento de lainfraestructura; y cobren por superficie be-
neficiada las cuotas destinadas a tal objeto.

Las cuotas deberan cubrir a totalidad de los costos de los
servicios prestados. Igualmente, podran cobrar las cuotas
que se determinen en la Ley parala recuperacion de lain-
version o, en su defecto, se convengan con 10s usuarios,
quienes estaran obligados a cubrir dichos pagos.

Los gastos por los servicios de operacion, conservacion y
mantenimiento que realicen las autoridades hidréulicas di-
rectamente 0 a traves de terceros, asi como las cuotas para
recuperar la inversion, tendran el caracter de créditos fis-
cales.

Las autoridades sefialadas, brindarén |a asesoria técnicane-
cesaria a los beneficiarios de |os distritos de temporal tec-
nificado, tomando como base las unidades de drenaje que
seidentifiquen y se ubiquen dentro de su &mbito territorial
Y, en su caso de las &reas de |as cuencas que afecten lain-
fraestructura con altas aportaciones de agua y sedimentos.

Lo establecido paralos distritos de riego y las unidades de
riego serd aplicable, en lo conducente, a los distritos de
temporal tecnificado.

ARTICULO 78- “La Comision”, con base en la evalua-
cion del impacto ambiental, los planes generales sobre
aprovechamiento de |os recursos hidraulicos del paisy la
programacion hidrica a que se refiere la presente ley, en
los volUimenes de agua disponibles otorgard sin mayor
trémite €l titulo de concesion de agua a favor de la Comi -
sion Federal de Electricidad, en el cual se determinara el
volumen destinado a la generacion de energia eléctricay
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enfriamiento de plantas, asi como |as causas por las cuales
podra terminar la asignacion.

Los estudiosy la planeacion que realice la Comision Fede-
ral de Electricidad respecto de los aprovechamientos hi-
draulicos destinados a la generacion de energia eléctrica,
una vez aprobados por “la Comisién”, formaran parte de
los planes general es sobre aprovechamiento de los recursos
hidricos del pais. Igualmente, los estudios y planes que en
materia hidraulica realice “la Comision”, podrén integrarse
alos planes generales para el aprovechamiento de la ener-
gia eléctrica del pais. En la programacion hidraulica que
realice “laComision” y que se pueda aprovechar parafines
hidroel éctricos, se dara |a participacion que corresponda a
la Comision Federal de Electricidad en los términos de 1a
ley aplicable en la materia.

ARTICULO 81- La explotacion, € uso o aprovecha
miento de aguas de subsuelo en estado de vapor o con tem-
peratura superior a ochenta grados centigrados, cuando se
pueda afectar un acuifero requerirdn dela previa concesion
para generacion geotérmica u otros usos, ademas de eva-
luar el impacto ambiental.

ARTICULO 82.- La explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales en actividades industriales, de
acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se po-
dran realizar por personas fisicas 0 morales previala con-
cesion respectiva otorgada por “la Comision” en los térmi-
nos de la presente Ley y sus reglamentos.

“LaComisién”, en coordinacion con la Secretaria de Agri -
cultura, Ganaderia, ‘Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta
cion, otorgara facilidades para el desarrollo de la acuacui-
tura y el otorgamiento de las concesiones de agua
necesarias, asimismo apoyard, a solicitud de los interesa-
dos, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura hi-
draulica federal, que sea compatible con su explotacion,
uso 0 aprovechamiento.

ARTICULO 82 BIS.- Las concesiones referentes a uso
del agua con el propésito de producir aguas embotelladas,
bebidas refrescantes de diversa indole y hielo, se regiran
conforme al reglamento que expedira “la Comision” para
regular este uso especifico en la cantidad y calidad de las
aguas servidas eindustrializadas.

ARTICULO 83.- “La Comision”, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacion con
personas fisicas 0 morales, debera construir y operar, segun
sea el caso, las obras para el control de zonas inundables,
asi como caminos 'y obras complementarias que hagan po-
sible el mejor aprovechamiento de las tierras y la protec-
cion acentros de poblacion, industriales y, en general, alas
vidas de las personas y de sus hienes, conforme a las dis-
posiciones del Titulo Octavo.

“La Comision”, en los términos del reglamento, clasificara
las zonas en atencion a sus riesgos de posible inundacion,
emitira las normas y, recomendaciones necesarias, estable-
cerd las medidas de operacion, control y seguimiento y apli-
caré|os fondos de contingencia que se integren a efecto.

“LaComision” de conformidad con lasleyesen lamateria,
podra promover con €l apoyo de |as autoridades competen-
tes, el establecimiento de seguros contra dafios por inunda-
ciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la clasifica-
cion a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 84 BIS.- “La Comision”, con e concurso de
los “Organismos de Cuenca’, se encargara de promover
entre la poblacion, autoridades y medios de comunicacion,
la cultura del agua acorde con larealidad del paisy sus re-
giones, paralo cual debera:

|. Coordinarse con |as autoridades Educativas en los Orde-
nes federal y estatales paraincorporar en 10s programas de
estudio de todos los niveles educativos los conceptos de
cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del re-
curso; su valor econémico, socia y ambiental; uso eficien-
te; necesidades y ventgjas del tratamiento y reuso de las
aguas residuales; la conservacion del aguay su entorno; €
pago por la prestacion de servicios de agua en los medios
rural y urbano y de derechos por extraccion, descargay ser-
vicios ambientales;

[I. Instrumentar campafias permanentes de difusion sobre
la cultura del agua;

1. Concientizar a la poblacion sobre la escasez del agua,
los costos de proveerlay su valor econémico, social y am-
biental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio de
agua, alcantarillado y tratamiento;

IV. Proporcionar informacion sobre efectos adversos de la
contaminacion, asi como lanecesidad y ventajasdetratar y
reusar las aguas residuales;
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V. Fomentar el uso raciona y conservacion del agua como
tema de seguridad nacional, y alentar el empleo de proce-
dimientos y tecnologias orientadas a uso eficiente y con-
servacion del agua, y

VI. Fomentar € interés de la sociedad en sus distintas or-
ganizaciones ciudadanas, colegios de profesionales, orga-
nos académicos y organizaciones de usuarios, para partici-
par en la toma de decisiones, asuncion de compromisos y
responsabilidades en la ejecucion, financiamiento, segui-
miento y evaluacion de actividades diversas en la gestion
de los recursos hidricos.

ARTICULO 84 BIS 1- “La Secretaria’ y “la Comision”
promoverdn e mejoramiento de la cultura del agua con
apoyo en las instancias del Ejecutivo Federal que corres-
pondan, con el propdsito de utilizar medios masivos de co-
municacion para su difusion, en los términos dispuestos en
laLey Federal de Radioy Television.

ARTICULO 84 BIS 2- En los programas dirigidos a la
poblacion infantil, los medios masivos de comunicacion
deberan difundir y promover la cultura del agua, la conser-
vacion y uso racional de los recursos naturalesy la protec-
cion de ecosistemas vitales y del medio ambiente.

ARTICULO 85.- Esde interés publico asegurar |as condi-
ciones ecoldgicas del régimen hidroldgico, a través de la
promocion y gjecucion de las medidas y acciones necesa-
rias para proteger la calidad del agua, su proteccion y con-
servacion, en los términos de Ley.

Las personas fisicas 0 morales, incluyendo las dependen-
cias, organismos y entidades de |os tres Grdenes de gobier-
no, que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales en
cualquier uso o actividad, serén responsables en |os térmi -
nos de Ley, arealizar las medidas necesarias para prevenir
Su contaminacion y en su caso para reintegrarlas en condi -
ciones adecuadas, en términos de Ley, afin de permitir su
utilizacion posterior y mantener el equilibrio de los ecosis-
temas.

Ladisposicion querealicen de sus aguas residualeslos Mu-
nicipios o el Distrito Federal, se sujetaraalo previsto en el
parrafo anterior.

ARTICULO 86.- “La Comision”, por si 0 através de los
“Organismos de Cuenca’, tendrd a su cargo:

|. Promover y, en su caso, gjecutar y operar la infraestruc-
tura federal, los sistemas de monitoreo y |os servicios ne-
cesarios parala preservacion, conservacion y mejoramien-
to de la calidad del agua en las cuencas hidroldgicas y
acuiferos, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
respectivas y las condiciones particulares de descarga, en
los términos de esta ley y de los reglamentos regionales
que a efecto se expidan;

II. Formular y realizar estudios para evaluar la calidad de
los cuerpos de agua nacionales de acuerdo con los usos a
(ue se tenga destinado el recurso;

1. Formular programas integrales de proteccion de los re-
cursos hidréulicos en cuencas hidroldgicas y acuiferos,
considerando las relaciones existentes entre los usos del
suelo y lacantidad y calidad del agua;

|V. Establecer |as condiciones particulares de descarga que
deben satisfacer las aguas residuales que se generen en
bienes nacionales y zonas de jurisdiccion federal; de aguas
residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacio-
nales o en cualquier terreno cuando dichas descargas pue-
dan contaminar €l subsuelo o los acuiferos, y en los demas
casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion a Ambiente y en los reglamentos regiona-
les de la presente ley que a efecto se expidan;

V. Redlizar lainspeccion y verificacion del cumplimiento
de las disposiciones de las normas oficiales mexicanas
aplicables para la prevencion y conservacion de la calidad
de la aguas nacionales y hienes sefidlados en la presente
Ley, expedidas de conformidad alaley Federal sobre Me-
trologiay Normalizacion;

VI. Autorizar en su caso, €l vertido de aguas residuales en
el mar, y en coordinacion con la Secretaria de Marina cuan-
do provengan de fuentes méviles o plataformas fijas,

VII. Vigilar, en coordinacion con las demés autoridades
competentes, que el agua suministrada para consumo hu-
mano cumpla con las normas oficiales mexicanas de cali-
dad correspondientes, y que el uso de las aguas residuales
cumpla con las normas de calidad del agua emitidas para
tal efecto;

VII1. Promover o realizar las medidas necesarias para evi-
tar que labasura, desechos, materialesy sustancias toxicas,
y lodos producto de los tratamientos de aguas residuaes, de
la potabilizacion del aguay del desazolve de los sistemas
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de alcantarillado urbano o municipal, contaminen las aguas
superficiales o del subsuelo y los bienes que sefida el arti-
culo 113;

IX. Instrumentar en el dmbito de su competencia un meca-
nismo de respuesta rapido, oportuno y eficiente, ante una
emergencia hidroecoldgica 0 una contingencia ambiental,
(ue se presente en |0s cuerpos de agua o bienes nacionales
asucargo;

X. Atender las alteraciones al ambiente por el uso del agua,
y establecer anivel de cuenca o region hidroldgica las ac-
ciones necesarias para preservar |0s recursos hidricosy en
su caso remediar los efectos adversos ala saud y a am-
biente, en coordinacion con |a Secretariade Salud y “la Se-
cretarid’ en el &mbito de sus respectivas competencias.

XI. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federa-

cion en materia de prevencion y control de la contamina-

cion del aguay de su fiscalizacion y sancion, en los térmi-

nos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, excepto las que correspondan a
“la Procuraduria’, conforme ala presente Ley 0 aotras de-

pendencias conforme a la Ley Organica de la Administra-

cion Publica Federal;

XII. Realizar €l monitoreo sistematico y permanente de la
caidad del agua, y establecer y mantener actualizado €
Subsistema Nacional de Informacion de la Calidad del
Agua, parte integrante del Sistema Naciona de Informa-
cion del Aguaen términos de esta Ley, a partir del monito-
reo y estudios de la calidad de las aguas, que se lleven a
cabo en los términos previstos en la presente Ley y su re-
glamento, el inventario de plantas de tratamiento de aguas
residuales, y e inventario nacional de descargas de aguas
residuales que llevara “la Comisién” con el apoyo de los
“Qrganismos de Cuenca’, y

XIII. Otorgar apoyo a“ la Procuraduria’ siempre que selo
solicite, incluyendo larealizacion delos estudios que sere-
quieran para determinar y cuantificar el dafio ambiental en
cuerpos receptores, asi como el costo de su reparacion,
paralos efectos del presente Titulo, con base en las normas
oficiales mexicanas correspondientes y en los términos de
los reglamentos de esta Ley, sujeto a la disponibilidad de
recursos.

ARTICULO 86 BIS- En la aplicacion de |as disposicio-
nes contenidas en el presente Titulo reservadas para “la
Comision”, ésta determinara la actuacion explicita de los

Organismos de Cuenca, en cada caso, conforme a |os re-
glamentos derivados de |a presente Ley.

ARTICULO 86 BIS 1- Para la preservacion de los hume-
dales, que se vean afectados por |0s regimenes de flujo de
aguas nacionaes, “la Comision”, con el concurso de los
Organismos de Cuenca, tendra |as siguientes atribuciones:

|. Delimitar y llevar € inventario de los humedales en bienes
nacionales o de aguellos inundados por aguas nacionales;

[I. Promover en los términos de |la presente Ley y sus re-
glamentos, las reservas de aguas nacionales o la reserva
ecoldgica conforme a la ley de la materia, para la preser-
vacion de los humedales;

1. Proponer las normas oficiales mexicanas para preser-
var, proteger y, en su caso, restaurar los humedales, las
aguas nacionales que los aimenten, y los ecosistemas
acuaticos e hidrol6gicos que forman parte de los mismos,

[V. Promover y, en su caso, realizar las accionesy medidas
necesarias para rehabilitar o restaurar los humedales, asi
como para fijar un entorno natural o perimetro de protec-
cion de la zona himeda, a efecto de preservar sus condi -
ciones hidrolégicas y el ecosistema, y

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales
cuando se trate de aguas y bienes nacionales a su cargo,
con fines de proteccion o paraprevenir dafios alasalud pu-
blica, cuando no competan a otra dependencia.

Para el gjercicio de las atribuciones a que se refiere el pre-
sente articulo, “la Comision” y los Organismos de Cuenca
se coordinara con las demés autoridades que deban inter-
venir o participar en el ambito de su competencia.

ARTICULO 86 BIS 2- Se prohibe depositar en los cuer-
pos receptores y zonas federales, basura, materiaes, lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales y demés
desechos o residuos que por efecto de disolucion o arrastre,
contaminen las aguas de |0s cuerpos receptores, asi como
aquellos desechos o residuos considerados peligrosos en
las normas oficiales mexicanas respectivas. Los Estados,
Distrito Federal y municipios reglamentarén lo conducente
en sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento.

ARTICULO 88 BIS- Las personas fisicas 0 morales que
efectlien descargas de aguas residuales a los cuerpos re-
ceptores a que se refiere la presente Ley, deberan:
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|. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales
que les expida “la Comision” o el Organismo de Cuenca
correspondiente;

II. Tratar las aguas residuales previamente a su descarga a
los cuerpos receptores, cuando sea necesario para cumplir
con lo dispuesto en el permiso de descarga correspondien-
tey en las Normas Oficiales Mexicanas;

[11. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o
aprovechamiento de bienes de propiedad nacional como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales;

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medi -
doresy los accesos para muestreo para determinar las con-
centraciones de los pardmetros previstos en |os permisos de
descarga;

V. Hacer del conocimiento de “la Comision” o del Orga-
nismo de Cuenca correspondiente, los contaminantes pre-
sentes en las aguas residuales que generen por causa del
proceso industrial o del servicio que vienen operando, y
que no estuvieran considerados en |as condiciones particu-
lares de descarga fijadas;

VI. Informar a “la Comision” o a Organismo de Cuenca
respectivo, de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en |as caracteristicas
0 en los vollimenes de las aguas residuales que hubieran
servido para expedir € permiso de descarga correspon-
diente;

VII. Operar y mantener por si o por terceros lasobraseins
talaciones necesarias para el manejo y, en su caso, € trata-
miento de las aguas residuales, asi como para asegurar €l
control de la calidad de dichas aguas antes de su descarga
acuerpos receptores,

VIII. Conservar al menos por cinco afios €l registro de la
informacion sobre el monitoreo que realicen;

IX. Cumplir con las condiciones del permiso de descarga
correspondientey, en su caso, mantener las obras einstala-
ciones del sistema de tratamiento en condiciones de opera-
cion satisfactorias;

X. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y en su
caso con las condiciones particulares de descarga que se

hubieren fijado, para la prevencion y control de la conta-
minacion extendida o dispersa que resulte del mangjo y
aplicacion de sustancias que puedan contaminar la calidad
de las aguas nacionales y 10s cuerpos receptores;

XI. Permitir a personal de “la Comision”, del Organismo
de Cuenca que corresponda, o de “la Procuraduria’, con-
forme a sus competencias la reaizacion de:

a) Lainspeccion y verificacion de las obras utilizadas para
las descargas de aguas residuales y su tratamiento, en su
Caso;

b) Lalecturay verificacion del funcionamiento de los me-
didores u otros dispositivos de medicion;

¢) Lainstalacion, reparacion o sustitucion de aparatos me-
didores u otros dispositivos de medicion que permitan co-
nocer €l volumen de las descargas,

d) El gercicio de sus facultades de inspeccion, comproba-
cion y verificacion del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y sus Reglamentos, asi como de |0s permisos
otorgados,

XI1. Presentar de conformidad con su permiso de descarga,
los reportes del volumen de agua residual descargada, asi
como el monitoreo de la calidad de sus descargas, mismos
que deben estar basados en determinaciones analiticas rea-
lizadas por |aboratorio acreditado conforme ala Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion y aprobado por “la
Comision” o por el Organismo de Cuenca correspondiente;

XIII. Proporcionar a “La Procuraduria’, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, la documentacion que le so-
liciten;

XIV. Cubrir dentro delos cinco dias siguientes alainstala-
cion, compostura o sustitucion de aparatos o dispositivos
medidores que hubiese realizado “la Comision”, el monto
correspondiente a costo de los mismos, que tendrd el ca-
récter de crédito fiscal, y

XV. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones re-
glamentarias aplicables.

Cuando se considere necesario “la Comision”, o € Orgar
nismo de Cuenca que corresponda, aplicarden primerains
tancia los limites méximos de descarga que establecen las
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condiciones particulares de descargay no laNorma Oficial
Mexicana, paralo cual |e notificard oportunamente a res-
ponsable de la descarga.

ARTICULO 88 BIS 1- Lasdescargas de aguas residuales
de uso doméstico que no formen parte de un sistema muni -
cipal dealcantarillado, se podran Ilevar acabo con sujecion
alas normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan
y mediante un simple aviso.

En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado
y saneamiento, las personas fisicas 0 morales que en su
proceso o actividad productiva no utilicen como materia
prima sustancias que generen en sus descargas de aguas re-
siduales metales pesados, cianuros o tdxicosy su volumen
de descarga no exceda de 300 metros clbicos mensuales, y
sean abastecidas de agua potable por los municipios o €
Distrito Federal, podran llevar a cabo sus descargas de
aguas residuales con sujecion a las normas oficiales mexi-
canas que a efecto se expidan y mediante un simple aviso.

El control de las descargas de aguas residuales a los siste-
mas de drengje alcantarillado urbano o municipa de los
centros de poblacion, se viertan a cuerpos receptores, co-
rresponde alos municipiosy a Distrito Federal.

Los avisos a que se refiere el presente articulo cumplirén
con los requisitos que al efecto prevé “Laley” y se debe-
ra manifestar en ellos, bgjo protesta de decir verdad que se
esté en |os supuestos que el mismo sefiala.

Cuando se efectlien en forma fortuita una o varias descar-
gas de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, |os responsables deberdn avisar inme-
diatamente a“La Comisién”, especificando volumen y ca-
racteristicas de las descargas, para que Se promuevan o
adopten las medidas conducentes por parte de |os respon-

sables o las que, con cargo a éstos redizara “la Comision”

y demés autoridades competentes.

Los responsables de las descargas deberan realizar las la-
bores de remociony limpiezadel contaminante de los cuer-
pos receptores afectados por la descarga. En caso de que el
responsable no dé aviso, 0 habiéndolo formulado, “la Co-
mision” u otras autoridades competentes deban realizar ta-
les labores, su costo sera cubierto por dichos responsables
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion y ten-
drén el carécter de crédito fiscal. Los dafios que se ocasio-
nen, seran determinados y cuantificados por “ la Comision”

en el ambito de su competencia, y sumonto a igual que el
costo de las labores a que se refieren se notificaran a las
personas fisicas 0 morales responsables, para su pago con-
formealaLey.

Ladeterminaciony cobro del dafio causado sobre las aguas
y los bienes nacionales a que se refiere este articulo, pro-
cedera independientemente de que “la Comision” y las de-
més autoridades competentes apliquen las sanciones, ad-
ministrativas y penales que correspondan.

ARTICULO 89.. ..

“LaComision” debera contestar la solicitud de permiso de
descarga presentada en |os términos del reglamento, dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a su admision. “La
Comision” expedirael permiso de descargaa que se debe-
ra sujetar el permisionario y en su caso, fijara condiciones
particulares de descarga y requisitos distintos a los conte-
nidos en la solicitud.

Cuando la descarga de las aguas residuales afecte o pueda
afectar fuentes de abastecimiento de aguapotable o alasa-
lud publica, “la Comision” lo comunicard a la autoridad
competente y dictard la negativa del permiso correspon-
diente o su inmediata revocacion, y, en su caso, la suspen-
sion del suministro del agua, en tanto se eliminan estas
anomalias.

ARTICULO 90- “LaComision” en lostérminos delosre-
glamentos de esta Ley expedird el permiso de descarga de
aguas residuales, en el cual se debera precisar por |0 menos
la ubicacion y descripcion de la descarga en cantidad y ca-
lidad, el régimen a que se sujetara para prevenir y contro-
lar la contaminacion del aguay la duracion del permiso.

ARTICULO 91 BIS.- Las personas que descarguen aguas
residuales a las redes de drengje o alcantarillado, deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas expedidas
para € pretratamiento y, en su caso, con las condiciones
particulares de descarga que emita el Municipio.

Los municipios, €l Distrito Federal y en su caso, l0s Es-
tados, deberan tratar sus aguas residuales, antes de des-
cargarlas en un cuerpo receptor, conforme a las normas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

oficiales mexicanas 0 alas condiciones particulares de des-
carga que les determine “la Comision”.

Los municipios y, en su caso, € Distrito Federal; podrén
convenir con “laComision”, el establecimiento de sistemas
regionales de tratamiento de aguas residual es que se hayan
vertido aun cuerpo receptor de propiedad naciona y su re-
Uso, conforme a los estudios que al efecto se rediceny en
los cuales se preveala parte de |0s costos que debera cubrir
cada uno de los municipiosy, en su caso, el Distrito Fede-
ral.

Las descargas de aguas residuales por uso domestico y pu-

blico urbano que carezcan o que no formen parte de un sis-

tema de alcantarillado y saneamiento, se podrén llevar a
cabo con sujecion alas normas oficiales mexicanas que se
expidan y mediante aviso. Si estas descargas se redizan en

lajurisdiccion municipal, las autoridades local es seran res-

ponsables de su inspeccion, vigilanciay fiscalizacion.

ARTICULO 91 BIS 1.- Cuando se efectuen en forma for-
tuita, culposa o intencional una o varias descargas de aguas
residual es sobre cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales, |os responsables deberdn dentro de las 48 horas si-
guientes dar aviso a “La Procuraduria’ y a “la Comision”,
especificando volumen y caracteristicas de las descargas,
para que se promuevan o adopten |las medidas conducentes
por parte de los responsables o las que, con cargo a éstos,
redizara “La Procuraduria’ y demas autoridades compe-
tentes.

La falta de dicho aviso se sancionaré conforme a la pre-
senteley.

ARTICULO 92- “La Procuraduria’ por si 0 a peticion de
“la Comision” u Organismos de Cuenca; ordenara la sus
pension de las actividades que den origen a las descargas
de aguas residuales, cuando:

|. No se cuente con el permiso de descarga de aguas resi-
duales en los términos de esta Ley;

1. Lacalidad de las descargas no se sujete alas normas ofi -
ciales mexicanas correspondientes, alas condiciones parti-
culares de descarga o alo dispuesto en estaL ey y su regla-
mento;

[1l. Se omita el pago del derecho por el uso o aprovecha-
miento de bienes de dominio publico de la Nacién como

cuerpos receptores de descargas de aguas residual es duran-
te mas de un afio fiscal;

IV. El responsable de la descarga utilice en fraude ala pre-
sente Ley e proceso de dilucion de |as aguas residuaes para
tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas res-
pectivas o las condiciones particulares de descarga, y

V. Cuando no se presente cada dos afios un informe que
contenga los andlisis e indicadores de la calidad del agua
que descarga.

Lasuspension serdsin perjuicio de laresponsabilidad civil,
penal o administrativa en que se hubiera podido incurrir.

Sin perjuicio de o anterior, cuando exista riesgo de dafio o
peligro paralapoblacion o los ecosistemas, “La Comision”
a solicitud de autoridad competente podrd realizar las ac-
ciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien
resulte responsable.

ARTICULO 93-. ..
l...

. ..

1. ..

Cuando proceda la revocacion, “la Comision”, previa au-
dienciaa interesado, dictardy notificara la resolucion res-
pectiva, la cual debera estar debidamente fundada y moti -
vada

El permiso de descarga de aguas residual es caducaré cuan-
do en los términos de la presente ley caduque €l titulo de
concesion o asignacion de las aguas nacionales origen dela
descarga.

ARTICULO 93 BI'S- Enadicion alo dispuesto en € articu-

lo anterior, serd motivo de revocacion del permiso de des-

carga de aguas residuales, dejar de pagar €l derecho por el

uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico dela
Nacion como cuerpos receptores de |as descargas de aguas
residuales durante un lapso mayor a un gjercicio fiscal 0 a
tres meses aun cuando se trate de gjercicios fiscales diver-

S0s 0 en el mismo gjercicio fiscal.

ARTICULO 94- Cuando la paralizacion de una planta de
tratamiento de aguas residuales pueda ocasionar graves
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perjuicios a la salud, ala seguridad de la poblacion o gra-
ves dafios a ecosistema, “la Procuraduria’ y “la Comi-
sion”, asolicitud de autoridad competentey por razones de
interés pablico, ordenardn la suspension de las actividades
que originen la descarga, y cuando esto no fuera posible o
conveniente, “la Comision” nombrard un interventor para
que se haga cargo de la administracion y operacion tempo-
ral de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
hasta que se suspendan las actividades o se considere su-
perada la gravedad de la descarga, sin perjuicio de lares-
ponsabilidad administrativa o penal en que se hubiera po-
dido incurrir.

Los gastos que dicha intervencion ocasione serén con car-
go alos titulares permiso de descarga. En caso de no cu-
brirse dentro de los quince dias habiles siguientes a su re-
querimiento por “La Procuraduria’, los gastos tendran el
caracter de crédito fiscal.

ARTICULO 94 BIS- Previo otorgamiento o renovacion
de permisos, concesiones y asignaciones de los generado-
res de contaminacion, ademas de cumplir con las normas
oficiales mexicanas relativas a descargas de aguas resi-
duales, el interesado debera presentar ante “la Comision”
0 ante el Organismo de Cuenca competente, un analisis fi-
sico, quimico y organico de las aguas de |as fuentes recep-
toras en puntos inmediatamente previos a la descarga. Di-
cha informacion servira para conformar el Registro de
control de contaminacion por fuentes puntuales y evaluar
la calidad ambiental de |a fuente, su capacidad de asimila-
¢idn o autodepuracion y soporte.

ARTICULO 95.- “La Procuraduria’, en e dmbito de la
competenciafederal, realizarlainspeccion o fiscalizacion
de las descargas de aguas residuales con el objeto de veri-
ficar e cumplimiento de laley. Los resultados de dicha fis-
calizacion o inspeccion se harén constar en acta circuns
tanciada, producirén todos los efectos legales y podrén
servir de base para que “la Procuraduria’, “la Comision” y
los demas Grganos, organismos o dependencias de la Ad-
ministracion Pblica Federal competentes, puedan aplicar
las sanciones respectivas previstas en laley.

ARTICULO 96.- En las zonas de riego y en aquellas zo-
nas de contaminacion extendida o dispersa, € mangjo y
aplicacion de sustancias que puedan contaminar |as aguas
nacionales superficiales o del subsuelo, deberdn cumplir

las normas, condiciones y disposiciones que se desprendan
delapresente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO % BIS.- El Estado prevendra € riesgo de
contaminacion del aguay cuencas hidroldgicas, y podrain-
tervenir en la esfera de | os particulares cuando exista ries-
go objetivo de la causacion de un dafio que ponga en peli-
gro lavida humana, e medio ambiente, |os ecosistemas y
sus componentes. “La Comision” por si, 0 atraves del Or-
ganismo de Cuenca que corresponda, serd competente en
materia de reparacion del dafio ambiental, debiendo suje-
tarse en sus actuaciones a lo establecido en la presente Ley
y alo dispuesto en el Reglamento de procedimiento admi -
nistrativo en materia de agua de la Ley Federal de Procedi -
miento Administrativo.

ARTICULO 96 BIS 1- Las personas fisicas 0 morales
que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales 0 sus
bienes publicos inherentes; o que realicen descargas de
aguas residuales, recirculacion, relso o cuaesquiera otras
actividades, que por su naturaleza o por otras causas, sean
susceptibles de causar perjuicio ala salud humana, la cali-
dad del agua, a los ecosistemas asociados a ésta, 0 bien
afecten los servicios ambientales vinculados con el agua,
asumen laresponsabilidad plena derivada de | os dafios cau-
sados.

Las personas fisicas 0 morales que descarguen aguas resi-
duales causando la contaminacion del cuerpo receptor, se-
ran responsables y deberan reparar el dafio ambiental cau-
sado, mediante la remocion de los contaminantes del
cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que guar-
daba antes de producirse el dafio, 0 cuando no fuere posi-
ble, mediante el pago de unaindemnizacion fijadaen tér-
minos de Ley por la Autoridad Federal. La reparacion del
dafio ambiental seimpondrasin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones administrativas, penales o civiles que
procedan.

En caso de que dichas descargas afecten o puedan afectar
la salud publica el equilibrio ecoldgico, “la Procuraduria’
gjecutaré las medidas tendientes a subsanar dichos riesgos
0 a reparar € dafio ambiental causado, segiin sea el caso,
por cuenta del responsable de la descarga.
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“La Procuraduria’, con la colaboracion de “la Comision”,
determinard y cuantificara el costo de las medidas adopta-
das por la Procuraduria o de la indemnizacion a que se re-
fiere este capitulo, segiin sea el caso, y lo notificard a res-
ponsable de la descarga para que proceda a su pago
conformealey. EI monto que se determine de conformidad
con el presente articulo, tendra el caracter de crédito fiscal.

“La Procuraduria’ serd competente en materia de repara-
cion del dafio ambiental, debiendo sujetarse en sus actua-
ciones a procedimiento administrativo establecido en la
presente L ey, con apego alo dispuesto en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo y su reglamento en materia de
aguayy otras disposiciones aplicables en este caso.

La accion para exigir la reparacion del dafio ambiental
prescribira en el término que establezcala Ley de la ma
teria.

La accion para exigir la reparacion del dafio ambiental
prescribird en el término de veinte afios a partir del mo-
mento en que se produzca el acto, hecho u omision corres-
pondiente.

ARTICULO 96 BIS 2- Se consideran como obras pibli-
cas de interés general y seran competencia del Ejecutivo
Federal através de “la Comision”:

. Las obras necesarias para mejorar y ampliar el conoci-
miento sobre la ocurrencia del agua, en cantidad y calidad,
en todas las fases del ciclo hidroldgico, asi como de los fe-
nodmenos vinculados con dicha ocurrencia;

. Las obras necesarias para regular y conducir el agua,
para garantizar la disponibilidad y aprovechamiento del
aguaen las cuencas, salvo en |os casos en |os cuales hayan
sido realizadas 0 estén expresamente al cargo y resguardo
de otros Grdenes de gobierno;

[11. Las obras necesarias para el control, defensay protec-
cion de las aguas nacionales, asi como aquellas que sean
necesarias para prevenir inundaciones, sequias y otras si-
tuaciones excepcionales que afecten alos bienes de domi-
nio publico hidré&ulico; sin perjuicio delas competencias de
los Gobiernos Estatales 0 Municipales;

IV. Las obras de abastecimiento, potabilizacion y desala-
cion cuya realizacion afecte a dos 0 mas entidades federa-
tivas,

V. La obras hidraulicas que a solicitud de una entidad fe-
derativa en cuyo territorio se ubiquen y que por sus dimen-
siones 0 costo econémico tengan una relacion estratégica
en unaregion conformada por una o varias cuencas hidro-
gréficas, y

V1. Las obras necesarias para la gjecucion de planes o pro-
gramas nacionales distintos de los hidrol6gicos, pero que
guarden relacion con ellos, siempre que |os mismos atribu-
yan la responsabilidad de |as obras a Ejecutivo Federal, a
solicitud de la entidad federativa en cuyo territorio se ubi-
que.

Lo anterior sin perjuicio de las competencias sobre las
obras antes referidas, que por ser de carécter estratégico o
por causa de interés plblico, €l Ejecutivo Federal declare
que las redice “la Comision”.

La participacion del Gobierno Federal en el desarrollo de
estas obras, estard siempre condicionada a la colaboracion
en su financiamiento, de |os gobiernos estatales y munici-
pales, que se beneficien con ellas.

ARTICULO 98- Cuando con motivo de dichas obras se
pudiera afectar €l régimen hidréulico o hidroldgico de los
cauces 0 vasos propiedad nacional o de las zonas federales
correspondientes, asi como en los casos de perforacion de
p0zos en zonas reglamentadas o de veda, se requerira de
permiso en los términos de los articulos 23 y 42 de estaley
y de sus reglamentos.

En estos casos, “la Comision” en los términos de los regla-
mentos regionales de esta Ley, expedird oportunamente las
Normas Oficiales Mexicanas que se requieran o las que le
soliciten |los usuarios.

“LaComision” por si, 0 através del Organismo de Cuenca
competente, supervisara la construccion de las obras, y po-
dré en cualquier momento adoptar las medidas correctivas
necesarias para garantizar el cumplimiento del permisoy
de dichas normas.

ARTICULO 100.- “La Comision” emitira las normas o
realizara las acciones necesarias para evitar que la cons
truccion u operacion de una obra altere desfavorablemente
las condiciones hidraulicas de una corriente 0 pongan en
peligro lavida de las personas y la seguridad de sus bienes
0 de los ecosistemas vitales.
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ARTICULO 102-. ..

|. Celebrar con particulares contratos de obrapiblicay ser-
vicios con la modalidad de inversion recuperable, para la
construccion, equipamiento y operacion deinfraestructura
hidraulica, pudiendo quedar a cargo de una empresa o gru-
po de éstas la responsabilidad integral de laobray su ope-
racion, en los términos de |os reglamentos;

Para el trémite, duracion, regulacion y terminacion de la
concesion alaque serefierelafraccion I, se aplicaraenlo
conducente lo dispuesto en estaley paralas concesiones de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguay lo que dis-
pongan sus reglamentos. Los usuarios de dichainfraestruc-
tura tendran preferenciaen el otorgamiento de dichas con-
Cesiones.

ARTICULO 103- ...

“La Comision” fijara las bases minimas para participar en
el concurso para obtener |as concesiones a que se refiere
este capitulo, en lostérminos de esta ley y sus reglamentos.
Laseleccion entre las empresas participantes en el concur-
S0 se haré con base en |as tarifas minimas que respondan a
los criterios de seriedad, confiabilidad y calidad estableci-
das en |as bases que para cada caso expida*“ laComision”.

ARTICULO 105.- “LaComision”, en los términos del re-
glamento respectivo, podré autorizar que el concesionario
otorgue en garantia los derechos de |os bienes concesiona-
rios a que se refiere el presente capitulo, y precisara en
este caso |os términos y modalidades respectivas.

Las garantias se otorgardn por un término que en ningun
caso comprenderala Ultima décima parte del total del tiem-
po por el que se haya otorgado la concesion, para conce-
siones con duracion mayor a quince afios; cuando la dura-
cion de la concesion seamenor a quince afios, las garantias
Se otorgaran por un término que no excedera la ultima oc-
tava parte de la duracion total de la concesion respectiva.

ARTICULO 106.- Si durante |a décima u octava parte del
tiempo seglin el caso que precede a la fecha de venci-
miento de la concesion, el concesionario no mantiene la

infraestructura en buen estado, “la Comision” nombrard un
interventor que vigile o se encargue de mantener la in-
fraestructura a corriente, para que se proporcione un ser-
vicio eficientey no se menoscabe lainfraestructura hidréu-
lica

ARTICULO 111 BIS.- El Estado proveeré los medios y
marco adecuados para definir e Sistema Financiero del
Agua, al cargo de “ la Comision”, la cua se apoyara ple-
namente en los Organismos de Cuenca, |os cuales tendrén
funciones especificas en lamateria, y bgjo la supervisiony
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y de
“la Secretaria’.

El Sistema Financiero del Agua determinaré con claridad
|as distintas fuentes financieras, formas de consecucion de
recursos financieros, criterios de aplicacion del gasto y re-
cuperacion, en su caso, de tales recursos financieros, ren-
dicidn de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas
resultantes de la aplicacion de tales recursos e instrumen-
tosfinancieros.

El Sistema Financiero del Aguatendré como propdsito ser-
vir como base para soportar |as acciones en materia de ges-
tion integrada de los recursos hidricos en el territorio na-
cional, sin perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares propositos.

El Sistema Financiero del Agua se robustecera con base en
las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, de
las disposiciones fiscales aplicables, de lo previsto en la
Ley Federa de Entidades Paraestatales y de los mecanis-
mos dispuestos por el Estado para la consecucion de recur-
s0s financieros para apoyar su operacion y e cumplimien-
to de sus funciones y responsabilidades.

ARTICULO 112- Laprestacion de los distintos servicios
administrativosy laexplotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, incluyendo las del subsuelo, asi como de
los bienes nacionales que administre “la Comision”, moti-
vard el pago por parte del usuario de las cuotas que esta-
blezcala Ley Federa de Derechos.

La explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del do-
minio pablico de la Nacion como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales motivarael pago del derecho
que establece la Ley Federal de Derechos.

El pago esindependiente del cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley sobre la prevencion y control de la calidad del
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agua; delo dispuesto enlaLey General del Equilibrio Eco-
l6gicoy la Proteccion al Ambiente; y enlaLey Genera de
Salud.

Esta obligacion incluye alos bienes nacionalesy sus servi-
cios que estén coordinados para administracion de los co-
bros de derechos, con |os gobiernos de | os estados 0 muni -
cipios en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y
la propialey Federal de Derechos.

ARTICULO 112 BIS.- Las cuotas de |os derechos y otras
contribuciones federalesy demas cuotasyy tarifas que se es-
tablezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por la
prestacion de los servicios relacionados con las obras dein-
fraestructura hidréulica, deberén estar disefiadas para cuan-
do menos:

|. Propiciar €l uso eficiente del agua, la racionalizacion de
los patrones de consumo, Y, en su caso, inhibir actividades
(ue impongan una demanda excesiva, privilegiando lages-
tion de la demanda del agua;

. Prever los agjustes necesarios en funcién de los costos
variables correspondientes, conforme alos indicadores co-
nocidos que puedan ser medidos'y que establezcan las pro-
pias bases de establecimiento de Ias contribuciones, cuotas
y tarifas, y

1. Considerar, en €l caso de la contribucidn para recupe-
rar inversiones federales, un periodo establecido que no serd
menor que €l periodo de recuperacion del costo de capital
0 del cumplimiento de las obligaciones financieras que se
contraigan con motivo de la concesion.

ARTICULO 113 BIS.- En forma complementaria, queda-
ran a cargo de “la Comision” los materiales pétreos loca-
lizados dentro de los cauces de las aguas nacionales y en
sus bienes pablicos inherentes.

“LaComision” reforzardlavigilancia acerca de laexplota-
cion de dichos materiales y revisara periddicamente la vi-
genciay cumplimiento de las concesionesy permisos para
tal explotacion otorgadas a personas fisicas y morales.

Cualquier desviacion en relacion con las caracteristicas de
las concesionesy permisos en lamateria, serd motivo de su
revocacion inmediata. Asimismo, de detectarse dafios
apreciablesataludes, cauces, y otros elementos vinculados
con la gestion del agua, deberan repararse totalmente por
los causantes, ajuicio de “la Comision”, sin menoscabo de

la aplicacion de otras sanciones administrativas y penales
que pudieran proceder.

ARTICULO 113 BIS 1.- Para e cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente Titulo, “la Comision” se apoyara en
los Organismos de Cuenca y cuando sea necesario, en los
tres Ordenes de gobierno y sus instituciones.

ARTICULO 113 BIS 2- La declaratoria de aguas nacio-
nales que emita“ la Comision” sdlo tendré por objeto ha-
cer del conocimiento de los usuarios las corrientes o depo-
Sitos de agua que tienen tal caracter, ello, sin que lafatade
lamisma afecte su carécter de nacional.

Para expedir la declaratoria respectiva se reaizaran o se
declararén los estudios técnicos que justifiquen o comprue-
ben que la corriente o deposito de que setrate redine las ca-
racteristicas que la Ley sefida para ser aguas nacionales,
igualmente se tomar&n en cuenta |os criterios que se sefia-
len en sus reglamentos respectivos.

La declaratoria correspondiente se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, y comprendera ademés de la des-
cripcion genera y las caracteristicas de dicha corriente o
depdsito de aguas nacionales, 10s cauces, vasosy zonas fe-
derales, sin que sea necesario efectuar las demarcaciones
en cada caso.

ARTICULO 114- . ..

Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo
en el nivel de un lago, laguna, estero o corriente de propie-
dad naciona y €l aguainvadatierras, éstas, la zona federal
y la zona federal maritimo-terrestre correspondiente, pasa-
ran a dominio publico de la Federacion. Si con el cambio
definitivo de dicho nivel se descubren tierras, estas segui-
rén siendo parte del ecosistema hidrico.

En caso de que |as aguas superficiaestiendan acambiar de
vaso 0 calice, |os propietarios de |os terrenos al edarios ten-
dran €l derecho de construir las obras de defensa necesa-
rias. En caso de cambio consumado, tendran el derecho de
construir obras de rectificacion, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la fecha del cambio. Para proceder ala
construccion de defensas o de rectificacion bastara deter-
minar el impacto ambiental, y que se dé aviso por escrito a
“la Comision”, la cual podré suspender u ordenar la co-
rreccion de dichas obras en €l caso de que Se causen o pue-
dan causarse dafios a terceros 0 a ecosistemas vitales.
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ARTICULO 116.- Los terrenos ganados por medios artifi -
ciales d encauzar una corriente 0 a limitar o desecar par-
cia o totalmente un vaso de propiedad nacional, seguiran
en el dominio pablico de la Federacion. Las obras de en-
cauzamiento o limitacion se consideraran como parte inte-
grante de los cauces y vasos correspondientes, y delazona
federal y de la zona de proteccion respectivas, por lo que
estaran sujetas al dominio publico de la Federacion.

ARTICULO 117- ...

Las entidades federativas y 10s municipios 0 en su caso los
particulares interesados en os terrenos a que se refiere este
articulo, deberan presentar a“laComision” €l proyecto pa-
rarealizar las obras de control y las que sean necesarias pa-
rareducir o suprimir la zona federal.

ARTICULO 118.- Los bienes nacionales a que se refiere
el presente Titulo cuya administracion esté a cargo de “la
Comision”, podran explotarse, usarse o aprovecharse, in-
cluso los materiales de construccion localizados en los mis-
mos, por personas fisicas 0 morales, previas las concesio-
nesy permisos que “la Comision” otorgue paratal efecto.

A las concesiones a que serefiere e presente articulo seles
aplicard en lo conducente para su trdmite, duracion, regu-
lacion y terminacion lo dispuesto en esta Ley paralas con-
cesiones de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales y 1o que se sefida en |os reglamentos de esta
Ley. La concesion terminara en |os casos previstos en el
articulo 27, cuando la explotacion, el uso o aprovecha
miento de bienes nacional es se hubiere otorgado con moti -
vo de la concesion o asignacion de aguas nacionales.

Independientemente de |a existencia de dotaciones, restitu-
ciones 0 accesiones de tierras y aguas a los nucleos de po-
blacion, se requerirade la concesion aque serefierelapre-
sente ley asi como de laobservanciaen lo conducente dela
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d
Ambiente y la legislacion aplicable, cuando se ocupen o
exploten materiales de construccion localizados en cauces,
vasos Y zonas federales.

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal
aque serefiere este articulo, en igualdad de circunstancias,
fuera de las zonas urbanas y para fines productivos, tendra
preferencia el propietario o poseedor colindante a dicha
zonafederal.

“LaComision” expedird un reglamento especifico referen-
te a las concesiones que posibiliten la explotacion, uso o
aprovechamiento de bienes nacionales a cargo de “la Co-
mision”.

ARTICULO 118 BIS- Los concesionarios a que se refie-
re el presente capitulo estaran obligados a

|. Ejecutar la explotacion, uso o aprovechamiento consig-
nado en la concesion con apego a las especificaciones que
hubiere dictado “la Comision”;

II. Realizar Gnicamente las obras aprobadas en la conce-
sion o autorizadas por “la Comision”;

1. Iniciar €l gjercicio de los derechos consignados en la
concesion apartir de lafecha aprobada conforme alas con-
diciones asentadas en el Titulo respectivo y concluir las
obras aprobadas dentro de los plazos previstos en la conce-
Son;

[V. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del &rea
concesionada;

V. Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por
“laComision”, las &reas de que se trate en |0s casos de ex-
tincion o revocacion de concesiones;

VI. Cubrir oportunamente los pagos que deban efectuar
conforme alalegisacion fisca aplicable y las demés obli-
gaciones que las mismas sefidan, y

VII. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su
cargo en laconcesion.

El incumplimiento de | as disposiciones asentadas en el pre-
sente Articulo serdmotivo de suspensiony en caso derein-
cidencia, de la revocacion de la concesion respectiva.

En relacion con materiales pétreos, se estard ademés a lo
dispuesto en el Articulo 113 BIS.

ARTICULO 119.- “La Comision” sancionara conforme a
lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

|. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita
aguas residuales en contravencion alo dispuesto en la pre-
sente ley en cuerpos receptores que sean bienes nacional es,
incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en
terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos
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cuando puedan contaminar el subsuelo o € acuifero, sin
perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sani-
tarias y de equilibrio ecoldgico y proteccion a ambiente;

1. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales
sin cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia
de calidad y condiciones particulares establecidas para tal
efecto;

I11. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volu-
menes mayores que los que corresponden a |os usuarios
conforme a los titulos respectivos o a las inscripciones
realizadas en el Registro Piblico de Derechos de Agug;

IV. Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas
de proteccion y demés hienes a que se refiere el articulo
113, sin concesion de “la Comision”;

V. Alterar la infraestructura hidréulica autorizada para la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, 0 su opera-
cion, sin permiso de “la Comision”;

VI. No acondicionar las obras o instalaciones en |os térmi -
nos establecidos en |0s reglamentos o en las demés normas
0 disposiciones que dicte la autoridad competente para pre-
venir efectos negativos aterceros o a desarrollo hidréulico
de |as fuentes de abastecimientos o de la cuenca;

VII. No instalar, no conservar, no reparar 0 no sustituir, 10s
dispositivos necesarios para el registro o medicion de la
cantidad y calidad de las aguas, en |os términos que esta-
blece esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones apli-
cables, 0 modificar o alterar las instalaciones y equipos
para mediar 10s volimenes de agua utilizados, sin permiso
de “laComision”, incluyendo aquellos que en gercicio de
sus facultades hubiere instalado “ 1a Comision”;

VIII. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionaessin el ti-
tulo respectivo, cuando asi serequiere en lostérminos dela
presente ley, asi como modificar o desviar los cauces, va-
S0s 0 corrientes, cuando sean propiedad nacional, sin per-
miso de “la Comision” o cuando se dafie o destruya una
obra hidraulica de propiedad nacional;

IX. Ejecutar parasi 0 para un tercero obras para alumbrar,
extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas regla-
mentadas, de veda o reservadas, sin e permiso de “la Co-
mision” asi como a quien hubiere ordenado la gjecucion de
dichas obras;

X. Impedir u obstaculizar |as visitas, inspecciones, recono-
cimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
Comision” o “la Procuraduria’, seglin corresponda, en los
términos de esta Ley y sus reglamentos,

XI. No entregar los datos requeridos por “la Comisién” o
“la Procuraduria’, seglin el caso, para verificar el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en estaL ey y enlos
titulos de concesion, asignacion o permiso, asi como en
otros instrumentos juridicos;

XII. Utilizar volumenes de agua mayores que |os que ge-
neran | as descargas de aguas residuales paradiluir y asi tra-
tar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en ma-
teria ecoldgica o |as condiciones particulares de descarga;

XI11. Suministrar aguas nacionales para consumo humano
que no cumplan con las normas de calidad correspondien-
tes;

XIV. Arrojar o depositar, en contravencion alaley, basura,
sustancias toxicas peligrosas y lodos provenientes de los
procesos de tratamiento de aguas residuales, en rios, cau-
Ces, Vasos, aguas marinas y demés depdsitos o corrientes
de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen
las aguas del subsuelo;

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los ti-
tulos de concesidn, asignacion o permiso;

XVI. No solicitar el concesionario o0 asignatario lainscrip-
cion en el Registro Pablico de Derechos de Aguaen lostér-
minos previstos en la presente Ley y sus reglamentos;

XVII. Ocasionar dafios ambientales considerables o que
ocasionen desequilibrios, en materia de recursos hidricos;

XVIII. Desperdiciar el agua en contravencion alo dispues-
toenlaleyy el reglamento;

XIX. No gjecutar |a destruccion de los pozos que hayan si-
do objeto de relocalizacion, reposicion o cuyos derechos
hayan sido transmitidos totalmente a otro predio, asi como
dejar de gustar la capacidad de sus equipos de bombeo
cuando se transmitan parcialmente los derechos de explo-
tacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,

XX. Modificar o desviar los cauces, vasos 0 corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin permiso de “la Comi-
sion”; cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de
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propiedad nacional, independientemente de |a responsabi -
lidad civil y penal que resulte;

XXI. No informar a“la Comision” de cualquier cambio en
sus procesos cuando con ello se ocasionen modificaciones
en las caracteristicas 0 en los volumenes de |as aguas resi-
duales que hubieren servido para expedir el permiso de
descarga correspondiente;

XXI1. Dejar dellevar y presentar |os registros cronol 6gicos
aque serefiere“Laley”;

XXIII. Usar, aprovechar o explotar bienes nacionales de-
terminados en € articulo 113, incluyendo materiales pétreos
0 de construccion, sin contar con concesion 0 permiso ex-
pedido por “la Comision” o por e Organismo de Cuenca
competente, y

XXIV. Usar, aprovechar o explotar bienes nacionales de-
terminados en articulo 113, en cantidad superior o en for-
ma distinta alo asentado en €l titulo de concesion o permi-
SO respectivo.

ARTICULO 120- Las faltas a que se refiere e articulo
anterior serén sancionadas administrativamente por “la Co-
mision”, segun corresponda, con multas que seran equivar
lentes a los siguientes dias del salario minimo general vi-
gente en €l Distrito Federal y en el momento en que se
cometa lainfraccion, sin perjuicio de las sanciones estipu-
ladas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion a Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Fe-
deral de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos,
las Normas Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal
y demés normativas relativas al tema, alas que €l infractor
se haga acreedor:

[. 1,000 a 1,500, en & caso de violacion a las fracciones
XVIy XXIV;

[1. 2,000 a5,000, en el caso de violaciones alas fracciones
VI, X, XVIII, XXI; y

[11. 5,000 a 20,000, en el caso de violacion alas fracciones
LI T IV, V, VI VL EX, X X X XTIV, XV, XV,
XIX, XX, XXII, XXIII.

En los casos previstos en la fraccion IX del articulo ante-
rior, los infractores perderdn en favor de la Nacion las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguasy se
retendré o conservara en deposito o custodia la maquinaria

y equipo de perforacion, hasta que se reparen los dafios
ocasionados en los términos de Ley.

Las multas que imponga “la Comision”, se deberan cubrir
dentro de los plazos que dispone la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el
monto de las mismas se actualizara mensua mente desde el
momento en que debid hacerse el pago y hasta que el mis-
mo se efectie, conforme al indice Nacional de Precios a
Consumidor publicado por e Banco de México.

ARTICULO 121.- Parasancionar |as faltas a que se refie-
re este capitulo, las infracciones se calificaran conforme &

[...
[1. Las condiciones econdémicas del infractor;
1. Lapremeditacion, y

[V. Lareincidencia.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin
que exceda del triple del maximo permitido, haciéndose
también acreedor ala suspension y en su caso, revocacion
del titulo o permiso.

ARTICULO 122- En los casos de las fracciones |, I1, 11,
IV, V, VII, VI, IX, XI, XII, X, XIV, XV, XVII, XIX,
XX, XXII, XXI11 del articulo 119, asi como en los casos de
reincidencia en cualquiera de las fracciones del articulo ci-
tado, “la Comision”, impondra adicionalmente la clausura
temporal o definitiva, parcia o total de los pozosy de las
obras 0 tomas para la extraccion o aprovechamiento de
aguas nacionales.

Igualmente, “laComision” impondrélaclausuraen el caso
de:

| Incumplimiento de la orden de suspension de actividades
0 suspension del permiso de descarga de aguas residuales a
que se refiere el articulo 92, caso en el cual procederd la
clausura definitiva o temporal de la empresa o estableci-
miento causantes directos de la descarga; y
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1. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de aguas na-
cionales a través de infraestructura hidréulica sin contar
con € permiso, concesion 0 asignacion que Se requiera
conforme a lo previsto en la presente ley, o en € caso de
pozos clandestinos o ilegales.

En el caso de clausura, el personal designado por “la Co-
mision” parallevarlaa cabo, procedera en los términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su re-
glamento en materia de aguas, a levantar €l acta circuns
tanciada de ladiligencia; si € infractor se niegaafirmarla,
ello no invalidara dicha acta, y se debera asentar tal Situa-
cion, ante dos testigos designados por €l interesado o en su
ausencia o negativa por “la Comision”.

Para gjecutar una clausura, “la Comisién”, segun el caso,
podra solicitar el apoyo y € auxilio de las autoridades fe-
derales, estatales 0 municipales, asi como de los cuerpos de
seguridad publica, para que intervengan en el &mbito de
Sus atribuciones y competencia.

En el caso de ocupacion de vasos, cauces, zonas federales
y demas hienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente L ey, mediante |a construccion de cualquier tipo de
obraoinfraestructura, sin contar con €l titulo o permiso co-
rrespondiente, “la Comision” queda facultada para remo-
ver o demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjui -
cio de las sanciones que correspondan.

Para el cumplimiento de |as disposiciones contenidas en el
presente articulo se estard a lo dispuesto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y a Reglamento de Pro-
cedimiento Administrativo.

ARTICULO 123-. ..

Ante ¢l incumplimiento de las disposiciones y en los tér-
minos de la presente Ley, “la Comision” notificara los
adeudos que tengan las personas fisicas 0 morales con mo-
tivo de larealizacion de obras o la destruccion de las mis-
mas, asi como monitoreos, andlisis, estudios 0 acciones
que “la Comision” efectue por su cuenta.

ARTICULO 123 BIS.- El 6rgano de Gobierno de “la Co-
mision” iniciara los procedimientos ante la instancia com-
petente para sancionar alas autoridades y servidores pabli -
cos que hayan emitido permisos, concesiones o0
autorizaciones para la explotacion, uso o aprovechamiento

de aguas nacionales, 0 para descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad nacional, 0 cualesquier
otro acto que implique permisos, concesiones 0 autorizar
ciones, que se haya realizado con dolo, interés de grupo o
en forma culposa por implicar beneficio personal, sin cum-
plir con los requisitos establecidos en esta ley y demés co-
rrelativas en lamateria. Las sanciones serén conforme alo
establecido en laley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicosy en el Cadigo Penal
Federal.

ARTICULO 123 BIS 1- Los presuntos ilicitos en la ma-
teria de esta Ley que ameriten accion ulterior de carécter
penal, seran turnados por “la Comision”, el Organismo de
Cuenca correspondiente 0 “ la Procuraduria’, alainstancia
competente para su atencidon procedente, incluyendo lafor-
mulacion de denuncias ante €l Ministerio Pdblico Federal.

ARTICULO 124- Contralos actos o resoluciones defini-
tivas de “la Comision” y de “la Procuraduria” que causen
agravio a particulares, éstos podrén interponer recursos de
revision dentro del plazo de quince dias hébiles siguientes
alafecha de su notificacion. La interposicion del recurso
serd optativa para el interesado.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar, o confirmar
la resolucion reclamado y los fallos que se dicten conten-
dran lafijacion del acto impugnado, los fundamentos legar
les en que se apoye y los puntos de resolucion. Los regla-
mentos de la presente Ley establecerdn los términos y
demas requisitos para la tramitacion y sustanciacion del re-
Curso.

Lainterposicion del recurso se haré por escrito dirigido al
titular de “la Comision” o en su caso de “la Procuraduria’,
en el que se deberan expresar el nombrey domicilio del re-
currente y los agravios, acompafiandose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constan-
cias que acrediten la personalidad del promovente.

ARTICUL O 124 BI S- Toda persona, grupos sociales, or-
ganizaciones ciudadanas, asociaciones y sociedades, po-
dran recurrir ala queja, denuncia, y en su caso ala denun-
cia popular, ante las autoridades competentes, cuando se
produzcan hechos que impacten negativamente en los re-
cursos hidricos o sus hienes pablicos inherentes.
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En el caso de denuncia popular, se estard a lo dispuesto en
el Capitulo V11 delaLey General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion d Ambiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entraré en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO - En tanto se expiden los regla-
mentos derivados de la presente Ley, queda vigente el re-
glamento de esta Ley, en todo lo que no o contravenga.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo que no excedera
de seis meses a partir de la vigencia de esta ley, se expedi-
rd el Reglamento en materia de agua de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y los demas reglamentos
que se refieren en esta Ley, incluyendo los reglamentos re-
gionales o de cuencay acuiferos.

ARTICULO CUARTO.- La Comision Nacional del
Agua, que conforme a la ley cuyas disposiciones son re-
formadas, derogadas o adicionadas por el presente instru-
mento juridico fuera érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se transforma en su naturaleza juridica a la de un organis-
mo publico descentralizado, por lo cual los recursos mate-
rialesincluyendo bienesinmueblesy muebles, los recursos
humanos, financieros, programaticos, tecnoldgicos, docu-
mentales, informéticos, intelectuales y de cuaesquier otra
indole del organismo desconcentrado que se transforma,
pasaran sin excepcion y de inmediato al cargo del organis-
mo descentralizado que se crea.

Por |o que hace al traslado de dominio del patrimonio al or-
ganismo descentralizado, se exime a este del pago corres-
pondiente. Se preservan |os derechos de |os trabajadores.

En tanto se expiden los reglamentos a que se refiere esta
Ley seguirén vigentes €l reglamento de la Ley de Aguas
Nacionalesy €l reglamento interior de “la Secretaria’, asi
COmo otros ordenamientos que con base en dichaley se hu-
biesen expedido, en 10 que se opongan a esta ley.

ARTICULO QUINTO.- El Honorable Congreso de la
Union realizaré las modificaciones que resulten necesarias
alas disposiciones que contiene la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal.

ARTICULO SEXTO- En e perfeccionamiento de las
sanciones previstas en la presente Ley, “la Comision” rea-
lizaré las gestiones necesarias para promover ante las auto-
ridades correspondientes, la revision del Codigo Penal Fe-
deral de modo tal que puedan analizarse diversos supuestos
de ilicitos en materia de agua y su gestion, que pudieran
por su gravedad tipificarse en lo sucesivo como delitos pe-
nales.

ARTICULO SEPTIMO.- “La Comision” publicara los
estudios de disponibilidad de aguas nacionales a que se re-
fiere esta Ley en un plazo que no excederd de dos afos
contados a partir de lavigencia de esta Ley. Publicados di -
chos estudios, el otorgamiento de las concesiones 0 asig-
naciones de aguas nacionales, concluidas las prorrogas de
los que se hubiesen otorgado con anterioridad, se sujetaran
alos mismos.

ARTICULO OCTAVO.- Seguiran produciendo sus efec-
tos legales |as declaratorias, vedas, reservas y reglamenta-
ciones de aguas nacionales que haya expedido €l Ejecutivo
Federal.

ARTICULO NOVENO.- Lasconcesiones, asignacioneso
permisos existentes en el Registro Publico de Derechos de
Agua seguiran vigentes.

ARTICULO DECIMO.- Cuando “ la Comision” encuen-
tre que son erréneos |os datos consignados en los titulos de
concesion o asignacion expedidos con anterioridad ala en-
trada en vigor de la presente Ley, se le comunicara a su ti-
tular para que dentro de un plazo de sesenta dias naturales
manifieste lo que a su derecho convengay proporcione los
datos y documentos que le sean requeridos.

“La Comision” dictara resolucion en un plazo no mayor a
tres meses, con base en la respuesta del interesado v las
constancias del expediente y de proceder, ordenara la co-
rreccion del titulo, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de Derechos de Agua.

ARTICULO UNDECIMO.- Seguiran en vigor los acuer-
dos, decretos y manuales de procedimientos expedidos por
la Comision Nacional del Agua hasta €l dia de la publica-
cion deestaLey.

ARTICULO DUODECIMO- En un plazo no mayor a
veinticuatro meses a partir de lafecha de publicacion de la
presente Ley, seintegraran los Organismos de Cuenca, con
las caracteristicas y atribuciones que sefiala €l presente
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instrumento y las que le confieran los reglamentos res-
pectivos.

En tanto se crean |os organismos a que se refiere € parra-
fo anterior, seguirén gjerciendo sus funcioneslas Gerencias
Regionaesy Estatales en laformay términos que estable-
ce el reglamento interior de “la Secretaria’.

Para promover €l proceso de descentralizacion de la ges-
tion de las aguas nacionales, e 6rgano de Gobierno de “la
Comision” propondra al Titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral la transformacion gradual de los organismos de cuenca
aorganismos publicos descentralizados.

La creacion de los organismos publicos descentralizados
referidos se hara a propuesta del Director General de “La
Comision”, formulada ante su Organo de Gobierno, con
base en criterios generales, cuantificables y medibles, in-
cluyendo a menos:

1.- El cumplimiento de |as estrategias y metas del progra-
ma de gestion sustentable del agua que se formule para ca-
dacuenca.

2.- La verificacion de que € organismo de cuenca cuente
con los medios paralograr su autosuficiencia administrati -
vay financiera.

3.- Laverificacion de que la sociedad organizada participe
en latoma de decisiones a través de los consejos de cuen-
caaque serefiere estalLey.

4.- La verificacion de que exista la capacidad instalada
necesaria para el tratamiento y reuso de las aguas resi-
duales, y

5.- La verificacion de que se haya integrado el sistema re-
gional deinformacion a que serefierelafraccion XXX del
articulo 12 Bis 6 de esta Ley.

La Cémara de Diputados asignara |0s recursos presupues-
tales necesarios para la creacion y funcionamiento de los
organismos publicos descentralizados.

L os organismos publicos descentralizados estaran coordi -
nados por “la Comision”. Asimismo, se mantienen las fa-
cultades de “la Comision” establecidas en el Articulo 4° de
la presente Ley. Con base en dllo, “ 1a Comisién” determi -
nard los volimenes que destinard a cada Organismo de

Cuenca descentralizado, para que redice la gestion de las
aguas que le corresponda conforme a sus atribuciones, en
la cuenca o cuencas que comprenden su &mbito de compe-
tencia geogréfico, de conformidad con el Programa Hidri -
co Nacional, ladisponibilidad del aguay los derechos ins
critos en e Registro Publico de Derechos de Agua. “La
Comision” podra reservarse para su directa gestion proce-
dente los volimenes que considere necesarios para la aten-
cion de asuntos intercuencas o que involucren a dos 0 mas
organismos de cuenca, 1os correspondientes a tratados in-
ternacionales, asi como todos los que sean de interés pu-
blico, de utilidad publica o estratégicos para e cumpli-
miento del objeto de “la Comision”.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Cada Organismo
de Cuenca constituido procedera a establecer o reestructu-
rar los Consejos de Cuenca de conformidad con lo previs-
to en esta Ley y sus Reglamentos, en un plazo que no ex-
cederd de noventa dias.

ARTICULO DECIMO CUARTO- LasUnidades Admi-
nistrativas Regionales y Estatales de “la Comision” pasa-
rén aformar parte de los Organismos de Cuenca, de acuer-
do con su delimitacion geogréfica, alaregionaizacion que
se establezca y a las disposiciones que emitird “la Comi -
sion” para la integracion, organizacion, administracion y
funcionamiento de los Organismos de Cuenca. Por tanto,
los recursos materiales incluyendo bienes inmuebles y
muebles, 1os recursos humanos, financieros, programéti-
cos, tecnolgicos, documentales, informéticos, intelectua-
lesy de cualesquier otra indole, de las Unidades referidas,
pasaran sin excepcion y de inmediato al cargo de los Orga-
nismos de Cuenca respectivos cuando estos se constituyan.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO

Primero- El Presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo-- Las disposiciones del Reglamento de laLey de
Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 16 de enero de 1994, y reformado segln publi-
cacion del mismo Diario, el 23 de septiembre de 1997, con-
tinuaran aplicandose en todo lo que no se oponga a
presente Decreto, hasta en tanto se expidan |os reglamen-
tos referidos en las disposiciones que se reforman, adicio-
nan y derogan de la Ley de Aguas Nacionales, objeto del
presente Decreto.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tercero- Los procedimientos administrativos que se en-
cuentren en tramite a momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, se resolveran en los términos de la Ley
de Aguas Nacionaes, publicada en € Diario Oficial dela
Federacion el 2 de diciembre de 1992.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a28 de abril del 2003 — Diputados: Jests Bur-
gos Pinto (rubrica), Presidente; Gustavo Nabor Ojeda Del -
gado (rlbrica), secretario; Hugo Adriel Zepeda Berrelleza
(rUbrica), secretario; José Delfino Garcés Martinez (rdbri-
ca), secretario; CarlosAlberto FloresGutiérrez (rdbrica), se-
cretario; José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Francisco
Javier Chico Goerne Cobian (rubrica), José Carlos Luna
Salas (rubrica), José Marcos Aguilar Moreno (ribrica), Cle-
mente Padilla Slva, Miguel Angel Torrijos Mendoza, Juan
Carlos Sainz Lozano, Rigoberto Romero Aceves (rdbrica),
Luis Trejo Garcia (rubrica),Arturo Urquidi Astorga (rdbri-
ca), Arturo Diaz Ornelas (rubrica), Mario Cruz Andrade
(rubrica), Alfonso Oliverio Elias Cardona, Francisco Castro
Gonzalez (rdbrica), Jests Algjandro Cruz Gutiérrez (rdbri-
ca), Jess de la Rosa Godoy (rubrica), Hortencia Enriquez
Ortega, José Antonio Garcia Leyva, Salvador Cosio Gaona,
Jesis Adelfo Taracena Martinez, Juan Leyva Mendivil (rd-
brica), Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), José Soto Martinez,
Concepcion Salazar Gonzalez.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior, tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Jesus Burgos Pinto.

El diputado Jesiis Burgos Pinto:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En nombre de la Comision de Recursos Hidraulicos vengo
a fundamentar €l presente dictamen, reconociendo la dis-
cusion responsable y constructiva con que se ha efectuado
esta importante reforma a la ley, que regula uno de los re-
CuUrsos mas preciados con que contamos para nuestro desa-
rrollo ahoray hacia el futuro, como es el agua.

A lo largo del Siglo XX la demanda mundial del agua se
multiplic por més de seis veces, mientras que la poblacion

del planeta se triplico, el crecimiento demogréfico y la
transformacion de [os procesos econémicos que consumen
escaladamente més recursos natural es, han sobrexplotado y
contaminado severamente |0s mantos acuiferos. El agua se
ha vuelto un asunto inherente a la seguridad, |a estabilidad
y la sostenibilidad, sobre todo en naciones en desarrollo
como lanuestray exige acciones inaplazables, como laque
hoy aqui tomamos.

Nuestras necesidades civicas son de grandes proporciones,
requerimos asegurar més de 72 millones de metros clbicos
anuales, de los cuales cerca del 80% se emplean en activi-
dades agricolas, a su vez, 12 millones de habitantes alin ca-
recen del servicio de agua potable y 24 millones de mexi-
canos del de alcantarillado sanitario.

Por |o anterior, el dictamen que hoy analizamos, comparie-
ras y comparfieros legisladores, busca dar respuesta a las
condiciones que han surgido en la dltima década, propi-
ciando unagestion mésintegral y eficiente de las aguas na-
cionales.

Al ser aprobado este dictamen se dalugar aun mejor siste-

ma de gestion del agua sobre la base de la cooperacion a
través de la creacion de verdaderos parlamentos del agua,

como son los Consejos de Cuenca. En ellos estaran repre-

sentados todos los niveles de gobierno y los usuarios con
sus diversas formas de organizacion y asociacion que la
propia ley prevé, gerciendo facultad de planeacion, pro-

gramacion, control y evaluacion en asuntos fundamentales
de la gestion del agua.

Esta es unainnovacion que nos equipara ala nueva gestion
del agua que ejercen: Argentina, Chile, Brasil, Per(i y Co-
lombia en el continente americano y Alemania, Franciay
Espafia en Europa.

Vale la pena enfatizar otras importantes ventajas que con-
tienen estas reformas: la precision de que las aguas son
bienes del dominio publico delanacion reforzando su prio-
ridad en la seguridad nacional, |os sistemas de concesion y
asignacion de aguas se uniforman y se dejan a salvo de
cualquier interés ajeno a bien comun.

Asimismo, los derechos de concesion sblo sera posible
otorgarlos cuando haya caudales disponibles que no afec-
ten derechos de terceros ni pongan en riesgo la disponibili-
dad y el cuidado medio ambiental, establece métodos de
planeacion amediano y largo plazos, ademés de incremen-
tar latransparenciay la certeza juridica de ese sector.
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Es necesario remarcar quetodavez que el aguay su afluen-
ciano reconocen limitesterritoriales y politicos durante su
trénsito, representa un acierto la creacion de un sistema de
gestion regional expresada en |os consejos de cuencay en
|os organismos de cuenca que son instituciones participati -
vas alas que se les dara un periodo de maduracion pruden-
te y conveniente para que generen una cultura verdadera-
mente descentralizadora que no violente las estructuras
locales, sino que paulatinamente se integren asu realidad y
condiciones especificas.

Deseo destacar muy especialmente la importancia que tie-
ne otorgar, ala Comision Nacional del Agua, el carécter de
organismo publico descentralizado. Con ello asumirael ne-
cesario liderazgo que requieren las politicas publicas del
agua para modernizar la gestion de este preciado recurso, a
partir de su autonomia técnicay presupuestal. De este mo-
do, la Comision Nacional del Agua asumira la rectoria en
la gestion del agua para fortalecerla como una prioridad de
interés publico nacional.

El reconocimiento de su personalidad juridicay patrimonio
propios, permitird que sus recursos sean crecientesy que se
dirijan indudablemente a generar una mayor inversion en
infraestructura y saneamiento.

Por las virtudes del dictamen, sefiorasy sefiores diputados,
s6lo me resta solicitar respetuosamente su voto aprobatorio
a una necesaria iniciativa que apoya nuestra viabilidad
como nacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Burgos Pinto.

Estdadiscusion en lo generd...

Se hainscrito afavor del dictamen Unicamente el diputado
Del Rio Virgen; tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente; compafierasy comparieros dipu-
tados:

Quiero hacer un reconocimiento a la Comision de Recur-
sos Hidraulicos que trabajé arduamente en esa nuevaley y
quiero hacerlo porque finalmente la Comision de Recursos
Hidraulicosy los diputados que ahi participaron, ledan ala
Comision Nacional del Agua la absolutarectoriay a partir
de ahi, la Comision Nacional del Agua podrd mangjar 1o
del aguaa agua, lo del aguaparael aguay lo del agua para
agua potable en todas |as regiones del pais.

Por ese motivo estoy afavor del dictamen porque creo que
es e momento de que tengamos la posibilidad de llevar
agua potable a todas las comunidades de la montafia de
Guerrero.

Tendremos la posibilidad de llevar agua potable atodas las
comunidades del estado de Veracruz.

Y tendremos la posibilidad de darle agua potable a todos
los mexicanos que hoy no tienen ese recurso hidrico.

Por ese motivo compafieras y compafieros |es agradeceria
(ue votaran todos a favor de este dictamen porque por pri-
mera vez la Comision Nacional del Agua, tendra la fuerza
suficiente para administrar todos los recursos hidricos de
este pai's y tendremos agua potable para todos.

Gracias.

Presidencia del diputado

Armando Salinas Torre
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Gracias, sefior diputado Del Rio Virgen.
Le ruego ala diputada Secretaria consultar a la Asamblea
para que en votacion econdmica manifieste si se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
Suficientemente discutido, diputado Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Para |os efectos de o dispuesto por €l articulo 134 del Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pregunto a los sefiores diputados y a
las sefioras diputadas, si se van a reservar algun articulo
para discutirlo en lo particular.

Toda vez que no hay reservaaguna, le ruego ala diputada
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por 10 minutos, para proceder alavotacion enlo
general y en lo particular, del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrdonico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular, del proyecto
de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 413 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado en lo general y en lo particular por 413 votos
el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis
posiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 30., 60. y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi seledispensalalecturaal dictamen en virtud que se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa diputado Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la “Iniciativa por la que se modifican los arti-
culos 3, 6y 36 delaLey de Coordinacion Fiscal”, asi co-
Mo una excitativa sobre el mismo tema de fecha 27 de mar-
zo, mediante las cuales se establece que las entidades
federativas deberan publicar en sus drganos de difusion es-
tatales las formulas y variables utilizadas, asi como los
montos, de |0s recursos federales e ingresos estatales que
distribuyen entre los municipios, presentada el diade 10 de
diciembre de 2002 por el Diputado Francisco J. Garcia Ca-
beza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 55, fraccion
I, 56, 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Los CC. Diputadosintegrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-
mente el contenido del Proyecto en cuestion, con el objeto
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de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar el
presente Dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico presenta a esta Honorable Asam-
blea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Refiere la Iniciativa objeto de andlisis que la reciente pu-
blicacion delaLey Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion constituyé un avance significativo en la de-
mocratizacion del pais, puesto que propiciamayor claridad
en el gercicio publico, a tiempo que promueve una parti -
cipacion ciudadana més consciente, ampliando el interés
por exigir unarendicion de cuentas alos gobernantes.

Esta accion que representa un gran esfuerzo para garantizar
el derecho de los ciudadanos a obtener informacion sobre
el Poder Ejecutivo Federal, estableci6 entre otras casos la
obligacion de las distintas instancias que lo integran a pu-
blicar, de manera periodica y asequible, toda la informa-
cion que se refiere a las funciones y operaciones que les
competen, a presupuesto que ejercen, a persona que la
boraen ellasy los salarios que éste recibe, asi como los in-
formes internos, la celebracion de contratos y las concesio-
nes que llevan a cabo.

Estas obligaciones demuestran que esfactible sentar las ba-
ses para que la sociedad pueda acceder a informacion di-
versa sobre las acciones de las digtintas instancias de go-
bierno y, por €lo, juzgar con base en mas y meor
informacion, en el desempefio e incluso proponer diversas
acciones relativas a ejercicio publico.

Al respecto, se sefida en la Iniciativa que a la fecha tanto
los Congresos de los estados de Jalisco, como de Sinaloa,
ya han sentado un precedente importante, al aprobar leyes
cuyo objetivo es transparentar €l gjercicio de |os recursos
publicos y de la gestion gubernamental, realizando pro-
puestas similares los de Aguascalientes, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledny
Querétaro.

No obstante, es unarealidad que larendicion de cuentas de
los gobiernos hacia la sociedad, con respecto a las activi-
dades de los funcionarios publicos, es solamente uno de los
ambitos que inciden en un gjercicio més transparente y
honrado de los recursos pablicos.

Es aqui donde la participacion de los gobiernos estatales
cobra relevancia, puesto que éstas no deben quedarse a
margen de estos avances significativos en el intento por ha-
cer del gercicio publico un gjercicio responsable. Hablar
de un verdadero federalismo significatambién rendir cuen-
tassobre el gercicioy distribucion delos recursos publicos
en los Estados y Municipios.

La transparencia del gjercicio plblico por parte de los go-
biernos de los Estados implica de manera inherente una
planificacion y asignacion adecuada de los recursos finan-
cieros, y de manera especifica, de aquellos que distribuyen
entre los municipios.

Al respecto, cabe recordar que hoy en dia, y conforme ala
Ley de Coordinacion Fiscal, la Federacion distribuye re-
cursos publicos entre |as entidades federativas con base en
formulas establecidas. En contraste, no en todos | os estados
delaReplblicaexisten criterios o reglas claras que normen
la distribucion de los recursos entre |os gobiernos munici-
pales. Méas alin, faltaavanzar tanto en el establecimiento de
tales criterios, como en la difusion de la asignacion que de
hecho se hace de los fondos.

La ausencia de criterios propios, claros, y basados en las
necesidades reales y especificas de cada entidad parallevar
a cabo la distribucion de los recursos a los municipios, re-
fierelaIniciativa, halimitado de manera sustantiva el des-
arrollo integral de estos ultimos, situacion que se propone
corregir mediante adecuaciones alos articulos 3, 6y 36 de
laLey delaLey de Coordinacion Fiscal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Para esta Dictaminadora resulta atendible el planteamiento
que se hace en cuanto aincorporar dentro de las obligacio-
nes que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene
que atender para la determinacion de la participacion que
le corresponde a cada entidad federativa, mediante su pu-
blicacion en el Diario Oficial delaFederacion amas tardar
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el 31 de enero de cada gjercicio fisca, € de incluir no so-
lo el calendario de entrega, €l porcentgje y e monto esti-
mado que habra de recibir cada una de ellos, sino también
el delaformulasy variables utilizadas paratal efecto.

No obstantey dado que en lalniciativa se elimina por error
un Ultimo parrafo que debe permanecer en Ley, esta Comi -
sion propone que €l articulo 3o. de la Ley de Coordinacion
fiscal quede como sigue:

“Articulo 3. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obli-
gacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje, formulasy variables uti-
lizadas, asi como el monto, estimados, que recibira cada
Entidad Federativa del fondo genera y del fondo de fo-
mento municipal, para cada gjercicio fiscal a mas tardar el
31 de enero del gjercicio de que se trate.

Por otro lado, es una realidad que |os criterios para distri-
buir las participaciones federales recibidas por los gobier-
nos de | os estados varian, pues mientras en algunas entida-
des se establecen con base en €l nimero de habitantes de
los distintos municipios o apartir de la recaudacion que és-
tos Ilevan a cabo, también son definidos de manera discre-
ciona y ademas pueden variar de un afio aotro. Este hecho
incide directamente sobre € gercicio de los recursos pu-
blicos de los municipios, ya que dificilmente pueden esta-
blecerse procesos responsables de planeacion, al no existir
una base presupuestal minima sobre la cua fundamentar
programas 'y proyectos.

Lo anterior, implica generalmente que las capitales de los
estados, asi como aguellos municipios que discrecional -
mente son favorecidos con mayores recursos presenten un
desarrollo mayor o desproporcionado respecto a resto de
los municipios, hecho que mantiene o profundiza la des-
igualdad existente. Por consiguiente, la que Dictamina
coincide en que resulta de suma importancia la definicion
de criterios clarosy transparentes por parte de | as entidades
federativas en torno a los procedimientos utilizados para
distribuir los recursos entre |os municipios, asi como de su
aplicacion.

Por €llo, estima acertada la adecuacion que se hace al dlti-
mo péarrafo del articulo 60. de la Ley en comento, ya que
en este caso seran las Entidades quienes estaran obligadas
aincorporar dentro de los rubros que se publican en el Dia-
rio Oficial delaEntidad, y en uno de los periddicos de ma-
yor circulacion en lamisma, lo relativo alasformulasy va-
riables utilizadas para determinar la participaciones
federales que habran de recibir los Municipios durante €l
gercicio fisca de que setrate.

De esta manera, definir y transparentar criterios desde una
perspectiva que considere desigualdades y desempefio, asi
como lapublicacion y difusion de los recursos distribuidos
de los estados a los municipios, permitira en el mediano
plazo un desarrollo més homogéneo e integral de las enti-
dades federativas y, por consiguiente, elevara|os indicado-
res nacionales de bienestar.

Por otro lado y con el objeto de guardar consistencia con
las propuestas arriba sefial adas, también se esta proponien-
do incorporar en el articulo 36, relativo ala determinacion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios la obligacion de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal para publicar en su respectivo Periédico
Oficial, ademé&s del calendario de ministraciones que yaes-
ta contemplado, las variablesy formulas utilizadas para de-
terminar 10s montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por concepto de dicho Fondo, con
lo cual estd Dictaminadora esté de acuerdo.

Ahorahien, dado que en el proyecto de reformano se con-
templ por omision que el articulo 36 de la Ley en comen-
to tiene un dltimo parrafo que no se modifica, se hace ne-
cesario realizar |a adecuacion correspondiente, para quedar
en los siguientes términos:

“Articulo 36. ...

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
deberan publicar en su respectivo Periddico Oficia las var
riables y formulas utilizadas para determinar 1os montos
que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Terri-
torial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, amastardar el 31 de enero de cada afio.
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De estaforma, se considera que laaplicacion de algunos de
los principios que se sientan en la Ley de Acceso y Trans
parenciaalalnformacion entodo €l territorio nacional per-
mitira ayudar en este proceso de definicion de criterios de
distribucion de recursos entre 10s municipios, asi como en
el gercicio publico de los mismosy su difusion.

Més aun, en la medida en que las entidades federativas
transparenten el uso de los recursos que transfieren a los
municipios, la poblacion podréa participar paraavalar o des-
aprobar € gercicio pablico, y, con base en el conocimien-
to de laredidad, involucrarse en €l proceso de toma de de-
cisiones por parte de los gobiernos, €l establecimiento de
metas acordes a las necesidades especificas de cada locali -
dad, y la planificacion, gjecucion y evaluacion de acciones
(ue garanticen su Consecucion.

Finalmente, la que Dictamina estima que, dado lo avanza-
do del presente gjercicio fiscal, lafecha previstaen € arti-
culo Segundo Transitorio, debe diferirse para el proximo
afio de 2004 y precisarse que dicho plazo aplicaa articulo
36, en los términos siguientes:

“Segundo.- A partir del gercicio fiscal 2004, los Estados
deberén hacer los cambios pertinentes a los lineamientos
que rigen a los Periddicos Oficiales, a efecto de dar cum-
plimiento alo estipulado en el articulo 36 de estaLey.”

En consideracion a lo anteriormente expuesto y dado que
estas reformas que ahora se proponen redizar alaLey de
Coordinacion Fiscal constituyen un elemento importante
para hacer una més adecuada y efectiva aplicacion de la
misma, la Comision de Hacienday Crédito Pablico some-
te ala consideracion de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOSARTICULOS3,6Y 36 DELA
LEY DE COORDINACION FISCAL

ARTICULO UNICO.- Sereforman losarticulos 3, 6, y 36
delaLey de Coordinacion Fiscal para quedar redactado en
lo sucesivo de la siguiente forma:

Articulo 3. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene la obli-
gacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
caendario de entrega, porcentaje, formulasy variables uti-
lizadas, asi como €l monto, estimados, que recibira cada
Entidad Federativa del fondo genera y del fondo de fo-
mento municipal, para cada gjercicio fiscal a mas tardar el
31 de enero del gjercicio de que se trate.

Articulo 6. ...

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9°. De esta Ley.
Los Gobiernos de las Entidades, quince dias después de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique
en el Diario Oficial de la Federacion e calendario de en-
trega, porcentaje, formulasy variables utilizadas, asi como
el monto, estimados, a que esta obligada conforme a pe-
nultimo parrafo del articulo 3° de esta Ley, deberan publi-
car en el Periodico Oficia de la Entidad los mismos datos
antes referidos, de |as participaciones que las Entidades re-
ciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
Municipios 0 Demarcaciones Territoriales. También debe-
rén publicar trimestralmente el importe de | as participacio-
nes entregadas y, en su caso, €l gjuste realizado a término
de cada gjercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico publicarden el Diario Oficia delaFederacion
la lista de las Entidades que incumplan con esta disposi-
cion.

Articulo 36. ...

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
deberén publicar en su respectivo Periddico Oficid las var
riables y férmulas utilizadas para determinar 1os montos
que correspondan a cada Municipio o0 Demarcacion Terri-
torial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, améstardar el 31 de enero de cada afio.

Articulos Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor a diasi-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo.- A partir del gjercicio fiscal 2004, los Estados
deberan hacer los cambios pertinentes a los lineamientos
que rigen alos Periddicos Oficiales, a efecto de dar cum-
plimiento alo estipulado en €l articulo 36 de esta Ley.

Sala de Comisiones, H. Cémara de Diputados.-
México, DF, a veinticuatro de abril de 2003.— Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico.— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias (rdbrica), Moisés Alcalde Virgen, Manuel Afiorve
Barios (rdbrica), Miguel Arizpe Jiménez (ribrica), Julio
Castellanos Ramirez (rubrica), Florentino Castro Lopez
(rdbrica), Jorge Algjandro Chavez Presa (rubrica), Enrique
Octavio de la Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Si-
va Ruiz (rubrica), Abelardo Escobar Prieto (rabrica), Ro-
berto Javier Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Ja-
vier Garcia Cabeza de Vaca (rubrica), Miroslava Garcia
Suérez (rubrica), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (ru-
brica), Guillermo Hopkins Gamez, Oscar Guillermo Levin
Coppel (rtbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rdbrica),
José Antonio Magallanes Rodriguez (rdbrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez, César Algjandro Monraz Sustaita
(rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre (rubri-
ca), Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rdbri-
ca), Arturo San Miguel Cantu (rubrica), Reyes Antonio Sil -
va Beltran (rubrica), José Luis Ugalde Montes, José
Francisco Yunes Zorrilla (rtbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Por |a comision tiene la palabra de conformidad con €l ar-
ticulo 108 para fundamentar el dictamen, €l diputado Fran-
cisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, hasta por 10 minutos.

El diputado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca:

Con su venia, diputado Presidente; comparieras y compa-
fieros:

Me presento ante ustedes a nombre de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Pablico, para solicitar su apoyo para la
aprobacion del siguiente dictamen, el cual consiste en mo-
dificar losarticulos 30., 60. y 36 delaLey de Coordinacion
Fiscal, mediante la cua las entidades federativas deberan
publicar en sus drganos de difusion estatales las formulasy
variables utilizadas, asi como los montos de los recursos
federales que se distribuyen entre los municipios.

Este dictamen se fundamenta béasicamente en transparentar
los recursos y partidas federales que |e corresponden a los
estados y municipios. Con las reformas a los articulos 3.,
60. y 36 de este ordenamiento se pretende fomentar que los
estados asuman cabalmente la responsabilidad que tienen
ante la poblacion y asegurar que cada ciudadano tenga la
oportunidad de informarse sobre la manera en que los re-
cursos federales son distribuidos en sus municipios.

Es aqui donde la participacion de los gobiernos estatales
cobra relevancia. Las entidades federativas no deben que-
darse al margen de estos avances significativos en el inten-
to por hacer del gjercicio pablico un gercicio responsable.

Hablar de un verdadero federalismo significa también ren-
dir cuentas sobre el gjercicio y distribucion de los recursos
publicos en |os estados y municipios.

Esto implica de manera inherente una planificacion y asig-
nacion adecuada de 10s recursos financieros y de manera
especifica de aguellos que distribuyen entre los munici-
pios.

Al respecto cabe recordar que hoy en diay conforme ala
Ley de Coordinacion Fiscal |a Federacion distribuye recur-
sos publicos entre | as entidades federativas con base en for-
mulas establecidas.

En contraste, no en todos |os estados de la Replblica exis-
ten criterios o reglas claras que normen la distribucion de
los recursos entre |os gobiernos municipales.

Laausenciade criterios propios, clarosy basados en las ne-
cesidades reales y especificas de cada entidad parallevar a
cabo la distribucion de los recursos a los municipios ha li-
mitado de manera sustantiva el desarrollo integral de estos
ultimos.

L o antes descrito supone favoritismos, esto es, que algunas
capitales de los estados, asi como aquellos municipios que
ocasionalmente son favorecidos con mayores recursos pre-
senten un desarrollo significativamente mayor respecto a
resto de los municipios, hecho que mantiene y profundiza
la desigualdad existente en nuestro pais.

Por consiguiente resulta de sumaimportancia la definicion
de criterios clarosy transparentes por parte de | as entidades
federativas en torno a los procedimientos utilizados para
distribuir los recursos entre los municipios, criterios que no
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solamente deben ser transparentes, sino también su distri-
bucion, asi como la aplicacion de los mismos.

Es fundamental definir y transparentar criterios desde una
perspectiva que considere la desigualdad y el desempefio,
asi como la publicacion y difusion de los recursos distri-
buidos entre |os estados y municipios, ya que esto permiti -
ra, en el mediano plazo, un desarrollo més homogéneo ein-
tegral de las entidades federativas y, por consiguiente,
elevard los indicadores nacionales de bienestar.

En la medida en que las entidades federativas transparen-
ten el uso de los recursos que transfieran alos municipios,
la poblacion podra participar para avalar o desaprobar el
gjercicio pablico y con base en el conocimiento de lareali-
dad, involucrarse en el proceso de toma de decisiones por
parte de los gobiernos.

El establecimiento de metas acordadas a las necesidades
especificas de cada localidad y |a planeacion, gjecucion y
evaluacion de acciones que garanticen su Consecucion.

Sdlo através de latransparenciay la difusion de la distri-
bucion de los recursos federales que reciben 10s gobiernos
estatales se podréincidir en tener mejores formas de accio-
nes de gobierno que se traduzcan en el crecimiento y desa-
rrollo que México demanda.

De igual manera, para esta dictaminadora resulta atendible
que e planteamiento que se hace en cuanto a incorporar,
dentro de las obligaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, tiene que atender parala determinacion de
la participacion que le corresponde a cada entidad federati -
va mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, amas tardar el 31 de enero de cada gercicio fis-
ca.

El deincluir no solo el calendario de entrega, €l porcenta-
je'y € monto estimado que habra de recibir cada uno de
ellos, sino tambien el delasformulasy variables utilizadas
parata efecto.

Esto, sin duda, seré un logro més de esta legislatura en ma-
teria de transparentar los recursos publicos. Es por €llo que
nuevamente les pedimos su apoyo para aprobar este dicta-
men.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular €l articulo Unico del decreto.

Activen €l sonido en lacurul del diputado Manuel del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefior Presidente: como mi posicion es solicitando el apo-
yo de todos los diputados, |e ruego que me permita que en-
tregue mi posicion y se publique en la Gaceta como si se
hubiera leido.

Gracias, sefior Presidente.

«Ley de Coordinacion fiscal.

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y compa-
fieros diputados:

La publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso ala Informacion es un avance significativo en la de-
mocratizacion del pais, propicia claridad en la funcion pa-
blica y promueve la participacion social para tener la
transparenciay rendicion de cuentas.

Estas obligaciones demuestran que esfactible sentar las ba-
ses para que la sociedad pueda acceder a informacion di-
versa sobre las acciones de las distintas instancias de Go-
bierno y, por €lo, juzgar con base en mas y meor
informacion, en el desempefio e incluso proponer diversas
acciones relativas a ejercicio publico.

Ya varios estados sentaron €l precedente de aprobar leyes
cuyo objetivo es transparentar €l gjercicio de |os recursos
plblicos y de la gestion gubernamental, situacion que de
hacerlo nosotros obligara a todos |os estados a hacerlo en
bien de los ciudadanosy los dineros publicos.

No obstante, es unarealidad que |arendicion de cuentas de
los gobiernos hacia la sociedad, con respecto a las activi-
dades de los funcionarios publicos, es solamente uno delos
ambitos que inciden en un gercicio més transparente y
honrado de |os recursos pablicos, eso es federalismo y ser
republicano.
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Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Federacion
distribuye recursos pablicos entre las entidades federativas
con base en formul as establ ecidas, sin que en muchos esta-
dos, existan criterios o reglas claras que normen la distri-
bucion de los recursos entre los gobiernos municipales.

Por ello es importante corregir algunos criterios de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Paraello, se requiere incluir no slo el calendario de entre-
ga, €l porcentaje y € monto estimado que habra de recibir
cada uno de ellos, sino también el de la formulasy varia-
bles utilizadas paratal efecto.

Resulta importante la definicion de criterios claros y trans
parentes de |os gobiernos de los estados, respecto de los
procedimientos utilizados para distribuir |os recursos entre
los municipios, asi como de su aplicacion.

De esta manera, definir y transparentar criterios desde una
perspectiva que considere desigualdades y desempefio, asi
como lapublicacion y difusion de los recursos distribuidos
de los estados a los municipios, permitird en el mediano
plazo un desarrollo més homogéneo e integral de las enti-
dades federativasy, por consiguiente, elevara|os indicado-
res nacionales de bienestar.

En la medida en que |as entidades federativas transparen-
ten el uso de los recursos que transfieren alos municipios,
la poblacion podra participar para avalar o desaprobar el
gjercicio pablico y, con base en el conocimiento de la rea-
lidad, involucrarse en el proceso de toma de decisiones por
parte de los gobiernos, el establecimiento de metas acordes
alas necesidades especificas de cada localidad y la planifi-
cacion, gjecucion y evaluacion de acciones que garanticen
Su consecucion.

México, DF, a 21 de abril de 2003.— Diputado José Ma-
nuel del Rio Virgen, Partido de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional .»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Agradezco, diputado Del Rio.
Insértese en € Diario de los Debates. Publiquese en la

Gaceta € documento que entrega € diputado Manuel
de Rio Virgen.

En virtud de que ninguna sefiora o sefior diputado ha soli-
citado el uso de la palabra, consulte la Secretaria a la
Asamblea si €l proyecto de decreto se encuentra suficien-
temente discutido en lo generd y en lo particular.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-

bleas el proyecto de decreto se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por laafirmativa, sefior Presidente. Su-
ficientemente discutido.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder alavotacion del articulo Gni-
co del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 397 votos en pro, cero en contra'y cero abs
tenciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado @ proyecto de decreto por 397 votos.
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que sereforman losarticulos 30., 60. y 36

delaLey de Coordinacion Fiscal. Pasa al Senado para
los efectos constitucionales.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformael articulo 9o.-
A delaLey de Coordinacion Fiscal.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA

Para los efectos de lo dispuesto por €l inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, €l 14 de diciembre de 2002, |e fue turnada a esta
ColegisladoralaMinutadelaH. Camarade Senadores con
Proyecto de “ Decreto que reforma el articulo 9-A y adicio-
nael articulo 9-B delaLey de Coordinacion Fiscal, la cual
asu vez fueremitidaa diasiguiente ala Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, de conformidad alos articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a andlisis de la Minuta ela-
borada por las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos,
Hacienday Crédito Piblico y de Estudios Legislativos de
la Colegisladora.

Al efecto, esta Comision formo el pasado 10 de abril un
grupo de trabajo integrado por los Diputados Francisco Ja-

vier Garcia Cabeza de Vaca, Arturo San Miguel Cantl, Cé-
sar Algandro Monraz Sustaita, Guillermo Hopkins Ga-
mez, José Antonio Magallanes Rodriguez y Simon lvan
Villar Martinez, para evaluar el alcance de lamismay, en
Su caso, proponer las adecuaciones pertinentes, del cual se
deriva el presente Dictamen.

De esta manera'y conforme a los resultados de las delibe-
raciones y el andlisis redizado por 10os miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico reunidos en Ple-
no del planteamiento y de los antecedentes de la Minuta
objeto de estudio, se presenta a esta Honorable Asamblea
el sguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

LaMinuta objeto de estudio tiene su origen en el Dictamen
que presentaron las Comisiones Unidas de Hacienday Cré-
dito Pdblico; de Asuntos Fronterizos y de Estudios Legis-
lativos del Senado de la Republica en sesion plenaria del
13 de diciembre del afio pasado, mismas que realizaron el
andlisis de la propuesta original, mediante la revision de
sus fundamentos, asi como de su marco legal, evaluando
ademas la situacion actual en laregion y el impacto que
una reforma de este tipo pudiera tener.

Lalniciativaoriginal fue planteada con el objeto de apoyar
el desarrollo regional en la frontera norte y de otras regio-
nes del pais, a partir de fortalecer alos gobiernos de los Es-
tados y a los municipios, mediante la concurrencia de va-
rias entidades y de la federacion en la realizacion de
programas de importancia estratégica para el pais.

En tal sentido, busca fortalecer el federalismo mediante el
apoyo a desarrollo desde los mismos municipios, a traves
de la creacion de un nuevo modelo en larelacion politica,
administrativa y financiera, entre los tres 6rdenes de go-
bierno y entre el gobierno y la sociedad.

La Iniciativa hace referencia a que histéricamente gobier-
nos estatales y municipales han mantenido vigente la soli -
citud de que los ingresos provenientes de |os peajes que se
cobran por concepto de |os crucesinternacional es ubicados
en el Territorio Nacional, sean administrados por ellos mis-
mos, considerando que de esta forma se obtendria una im-
portante entrada de recursos paralaregion enlacual seen-
cuentre € Puente en cuestion. De ser esto asi, dichos
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recursos podrian orientarse hacia el mejoramiento y am-
pliacion de diversas obras de infraestructura urbana, como
lavialidad y la dotacion de servicios publicos, que signifi-
quen una decisiva promocion del empleo y el desarrollo
municipal ordenado y sustentable.

Esta cuestion cada vez se torna mas necesaria dado que la
viabilidad de los recursos municipales y estatales han sido
rebasados por las necesidades generadas por €l crecimien-
to urbano. Al modificar e manejo de los recursos que in-
gresan en los Puentes y Caminos operados por Caminosy
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, CA-
PUFE, y reasignarlos mayoritariamente a los Estados y
Municipios en donde se encuentran ubicados, se estaria ha-
ciendo frente a un problema que, por su naturaleza y di-
mension, tiene acance nacional, pero es de impacto pri-
mordia mente regional.

Al respecto, la Minuta hace mencion a que en el afio de
1992, el Congreso de la Union aprobd una Iniciativa de re-
formaalaLey de Coordinacion Fiscal, adicionando el Ar-
ticulo 9-A, mediante lacual se crean fondos destinados ala
construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion de
obras de vialidad, en donde existan puentes de peaje ope-
rados por la Federacion, aportando en montos iguales Fe-
deracion, Estado y Municipio, sin exceder el 10% del mon-
to total de los ingresos obtenidos por la operacion del
puente de que se trate.

Tres afios més tarde, se aprobd nuevamente una modifica-
cion d articulo 9-A delaL ey en comento, estableciendo un
incremento del 10% al 25% de aportacion de la Federacion
de los Ingresos Brutos generados en cada puente, creando-
se asi nuevas reglas de operacion que establecen que por
cada peso que la Federacion aporte, €l Estado y el Munici-
pio, 0 ambos, cuando asi |o acordaren, lo hagan con 20 cen-
tavos.

Asimismo, se autoriza la ampliacion del destino especifico
de los recursos a la redizacion de obras de infraestructura
0 gastos de inversion y se fijala condicion de que éstos no
sean destinados al gasto corriente. Igualmente, fue aproba-
dalafactibilidad de extender 10s beneficios de los recursos
federales a otros Municipios de la Entidad, ademas de
aquel en que se ubique el puente de peaje. Debe destacarse
el hecho de que desde la modificacion realizada en 1995,
no se ha presentado incremento alguno en |as aportaciones
federales adicho fondo.

Ahorabien, del andlisisy evaluacion de laviabilidad de la
reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, las Comisiones
Unidas responsables concluyen en su Dictamen que la mo-
dificacion al articulo 9-A delaLey de Coordinacion Fiscal
permitird incrementar la aportacion de la Federacion alos
fondos destinados a la construccion, mantenimiento, repa-
racion y ampliacion de obras de vialidad en aquellos muni -
cipios donde se ubiquen los puentes de peaje operados por
la Federacion, y en su caso, alarealizacion de obras dein-
fraestructura o gasto de inversion dentro de los municipios
mencionados 0 incluso a otros de la propia entidad que lo
requiera con mayor urgencia.

Del mismo modo, en su opinion laadicién del articulo 9-B
resulta oportuna, toda vez que através de él se dispone que
el 25% del monto total de los ingresos obtenidos por la
operacion del puente o camino de pegje de que se trate, se
podra distribuir por parte de la Federacion, asignando una
tercera parte a las entidades federativas y dos terceras par-
tes a los municipios correspondientes, privilegiando, nue-
vamente, a estos Ultimos, con los beneficios econdmicos
que ello implica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Conforme a las recomendaciones del grupo de trabgjo
mencionado en el proemio de este Dictamen, esta Comi-
sion considera que, en las circunstancias actuales y en par-
ticular para laregion norte del pais, las reformas a articu-
lo 9-A y la adicion del articulo 9-B a la Ley de
Coordinacion Fiscal en vigor, resultan ser oportunas y ne-
cesarias. Ello con independencia de un gjercicio de revi-
si6n mas profundo que se tiene que realizar a dicha legis-
lacidn, con miras a lograr un mejor y mas equilibrado
federalismo fiscal.

Del mismo modo, se estima pertinente mencionar que con
fecha 7 de noviembre del afio pasado le fue turnada a esta
Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de
Diputados una“Iniciativa de reformad articulo 9-A y que
adiciona un articulo 9-B alaLey de Coordinacion Fiscal”,
que presento en su oportunidad €l C. Diputado Simén Ivan
Villar Martinez, y la cua précticamente resulta coinciden-
te con los propositos y acance de la Minuta objeto de dic-
tamen.

No obstante lo anterior y después de una revision mas pro-
funda sobre las implicaciones de las reformas propuestas
en sesion de trabajo del 10 de abril, la que Dictamina con-
sidera que lo més conveniente resulta el de no establecer
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dos articulos —9-A y 9-B como esta considerada en la Mi-
nuta— en 10s que se prevea, por un lado, latotalidad de los
puentes de peaje operados por la Federacion y, por € otro,
aquellos puentes y caminos administrados por € Fideico-
miso No. 1936 del Fondo de Apoyo al Rescate Carretero,
mejor conocido como FARACS.

Por cuanto a propdsito que animo a la Colegisladora el
proponer la conveniencia de la modificacion a articulo 9-
A delaLey en comento, esta Dictaminadora estimaque, en
efecto, ello no sdlo permitira incrementar la aportacion de
la Federacion a los fondos destinados a la construccion,
mantenimiento, reparacion y ampliacion de obras de viali-
dad en aquellos municipios donde se ubiquen los puentes
de pegje operados por la Federacion, y en su caso, alare-
alizacion de obras de infraestructura o gasto de inversion
dentro de los municipios mencionados, sino que ademas la
propia distribucion de estos fondos sea compartida entre
los Estados y Municipios participantes.

Sin embargo, nuevamente se considera que los términos en
que esta redactado el segundo parrafo de laLey de Coordi-
nacion Fiscal en vigor resulta ser mas equitativa y adecua-
da alas circunstancias actuales, si bien se esta proponien-
do realizar dos cambios importantes con base en la
experiencia adquirida de estos Ultimos afios.

El primero de ellos, se refiere aque la aportacion alosfon-
dos mencionados se debera realizar por el Estado, por €
Municipio o, cuando asi lo acuerden entre ambos, en un
20% del monto que aporte la Federacion, sin que la apor-
tacion de ésta exceda de un 50% del monto total de losin-
gresos que se obtenga por la operacion del puente de pegje
internacional de que setrate, en lugar del 25% que hoy dia
establece laLey.

El segundo aspecto se refiere aque laaportacion Federal se
distribuird en partesiguales entre el Estado y el Municipio,
pero en €l caso del primero yano los podra destinar a cual-
quiera de los municipios que lo integran. Esto es, los re-
cursos se deberan aplicar directamente en lazona en que se
encuentre el cobro del pegje.

Esimportante mencionar que se establece que |0s recursos
de esos fondos no podrén destinarse a gasto corriente, es-
to es, seran exclusivamente parainversion y mantenimien-
to o reparacion de obras de vialidad.

Asimismo, resulta necesario sefialar que, con el fin de que
los Municipios en donde se ubican |os puentes internacio-

nales puedan acceder a estos fondos, éstos deberan previa-
mente acreditar niveles de recaudacion de al menos el 51%
de la base gravable total de su impuesto inmobiliario en el
afio previo o, en caso contrario, establecer un Acuerdo de
Mejora Recaudatoria de la Hacienda Pdblica Local con la
Federacion, en |os términos que a continuacion se indican:

“ARTICULO 9-A. La Federacion, através de la Secreta-
riade Hacienday Crédito Pdblico, y los estados y munici-
pios en donde existan puentes internacional es de peaje ope-
rados por la primera, podran convenir en crear fondos
Cuyos recursos se destinen a la construccion, mantenimien-
to, reparacion y ampliacion de obras de vialidad en ague-
llos municipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su
caso, alaredizacion de obras de infragstructura o gasto de
inversion, de impacto regional directamente en la zona
donde se encuentre el cobro del pegje, sin que en ningln
caso tales recursos se destinen al gasto corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se haré por el Es-
tado, por el Municipio o, cuando asi lo acordaren, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte la Federacion, sin que
la aportacion de ésta exceda de un 50% del monto total de
losingresos que obtenga por laoperacion del puente de pe-
ge de que se trate. La aportacion Federal se distribuira co-
mo sigue: Municipios 50% y Estados 50%.

Para que un Municipio en donde exista un puente interna-
cional, 0 varios, pueda ser sujeto de participacion de estos
fondos, debera acreditar un nivel recaudatorio de al menos
un 50% més uno de la base gravable total de su impuesto
predial en el afio inmediato anterior ala firma del conve-
nio; en su defecto, podra convenir un Acuerdo de Mejora
Recaudatoria de la Hacienda Pdblica Local con la Federa-
cion, para poder aplicar ala creacion de estos fondos en el
gercicio fiscal siguiente, siempre y cuando cumpla con €
requisito de recaudacion sefialado con anterioridad.

En el caso de que &l nivel recaudatorio una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50%, |a cantidad de
recursos se vera reducida de manera proporciona aladis-
minucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el mo-
mento de firmar nuevamente el convenio, el Municipio se
encuentra en este supuesto, no serd sujeto de refrendo el
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el proximo gjercicio fiscal.

El aforo vehicular de los puentes internacional es, estara su-
jeto a las disposiciones aplicables de la Ley Federa de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Guber-
namental.

Lo sefidado en el presente articulo no serd aplicable tra-
tandose de los puentes administrados por el Fideicomiso
nimero 1936 del Fondo de Apoyo a Rescate Carretero.”

Lasreformas al articulo citado prevén que el aforo vehicu-
lar de los puentes internacional es se sujetaraa lo que esta-
blece lareciente Ley de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Publica, con el proposito de que exista un efectivo
y oportuno conocimiento del nivel de transito y, por tanto,
potencial ingresos que se produce en cada uno de los puen-
tes internacionales que existen en nuestro pais.

Dado €l tipo de modificacion que se estaintroduciendo ala
Minuta en estudio, esta Comision que Dictamina conside-
ra importante mencionar la necesidad de adicionar un Se-
gundo Transitorio, el cua refiere e procedimiento que ha-
bré de seguirse para acceder alafirmadel convenio aque
hace alusion el articulo 9-A delaL ey de Coordinacion Fis-
ca que se esta reformando, para quedar como sigue:

“Segundo.- Para los convenios que se firmen a partir de la
fecha de publicacion de este decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, se tomard como base de medicion del nivel
recaudatorio, €l mostrado en €l afio inmediato anterior ala
firma del mismo.”

Finamente, se estima conveniente indicar que, de confor-
midad con el articulo Unico transitorio del decreto, se estar
blece que la vigencia de las reformas y adiciones alaLey
de Coordinacion Fiscal seraal dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficia de la Federacion.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
y Credito Publico somete a la consideracion de estaH. Cé-
mara de Diputados el siguiente

DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO 9-A
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 9-A de laLey de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

ARTICULO 9-A. La Federacion, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, y los estados y municipios
en donde existan puentesinternacional es de peaje operados
por la primera, podran convenir en crear fondos cuyos re-
cursos se destinen a la construccion, mantenimiento, repa-

racion y ampliacion de obras de viaidad en aquellos muni-
cipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, ala
realizacion de obras deinfraestructura o gasto deinversion,
de impacto regiona directamente en la zona donde se en-
cuentre el cobro del pegje, sin que en ninglin caso tales re-
cursos se destinen al gasto corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se hara por el Es-
tado, por el Municipio o, cuando asi |o acordaren, por am-
bos, en un 20% del monto que aporte |a Federacion, sin que
laaportacion de ésta exceda de un 50% del monto total de
losingresos que obtenga por laoperacion del puente de pe-
gje de que setrate. La aportacion Federal se distribuira co-
mo sigue: Municipios 50% y Estados 50%.

Para que un Municipio en donde exista un puente interna-
ciond, 0 varios, pueda ser sujeto de participacion de estos
fondos, debera acreditar un nivel recaudatorio de al menos
un 50% més uno de la base gravable total de su impuesto
predial en el afio inmediato anterior ala firma del conve-
nio; en su defecto, podra convenir un Acuerdo de Mejora
Recaudatoria de la Hacienda Piblica Local con la Federa-
cion, para poder aplicar ala creacion de estos fondos en el
gercicio fisca siguiente, sempre y cuando cumpla con €
requisito de recaudacion sefialado con anterioridad.

En el caso de que €l nivel recaudatorio una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50%, |a cantidad de
recursos se vera reducida de manera proporciona aladis-
minucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el mo-
mento de firmar nuevamente el convenio, el Municipio se
encuentra en este supuesto, no sera sujeto de refrendo el
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el préximo gercicio fiscal.

El aforo vehicular de los puentes internacionales, estara su-
jeto a las disposiciones aplicables de la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guber-
namental.

Lo sefidado en el presente articulo no seré aplicable tra-
tandose de los puentes administrados por el Fideicomiso
nimero 1936 del Fondo de Apoyo al Rescate Carretero.

Articulos Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo.- Para los convenios que se firmen a partir de la
fecha de publicacion de este decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, se tomara como base de medicion del nivel
recaudatorio, el mostrado en € afio inmediato anterior ala
firma del mismo.

Sala de Comisiones, H. Camara de Diputados.-
Mexico, DF, a veinticuatro de abril de 2003.— Comision
de Hacienda y Crédito Piblico.— Diputados. Enrique
Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis
Arias, Moisés Alcalde Virgen, Manuel Afiorve Bafios (ru-
brica), Miguel Arizpe Jiménez (rbrica), Julio Castellanos
Ramirez (rdbrica), Florentino Castro Lopez (rdbrica), Jor-
ge Algjandro Chévez Presa (rubrica), Enrique Octavio de
la Madrid Cordero, Francisco de Jesis de Slva Ruiz (rd-
brica), Abelardo Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier
Fuentes Dominguez (rdbrica), Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca (rubrica), Miroslava Garcia Suarez (rubri-
ca), Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Gui-
llermo Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin
Coppel (rtbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rdbrica),
José Antonio Magallanes Rodriguez (rubrica), José Ma-
nuel Minjares Jiménez, César Algjandro Monraz Sustaita
(rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José Narro
Céspedes (rdbrica), Luis Alberto Pazos de la Torre, Gusta-
vo Riojas Santana (rdbrica), Salvador Rocha Diaz (rdbri-
ca), Arturo San Miguel Cantu (rabrica), Reyes Antonio Sil -
va Beltrén (rubrica), José Luis Ugalde Montes (rUbrica),
José Francisco Yunes Zorrilla (rubrica), Hugo Adriel Ze-
peda Berrelleza.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra e diputado Simén Ivén Villar Martinez,
por la comision, para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos hasta por cinco minutos.

El diputado Simén Ivan Villar Martinez:

Con €l permiso de la Presidencia; compafieras diputadas;
compafieros diputados:

A nombre de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
me permito proponer a esta honorable Asamblea la apro-
bacion del dictamen con proyecto de decreto que reforma
el articulo 90.-A delaLey de Coordinacion Fiscal, con base
en laminutadel Senado de la Republicade fecha 14 dedi-
ciembre del 2002.

Cabe sefiadar que laminuta objeto del presente dictamen se
refiere a que historicamente gobiernos estatales y munici-
pales han mantenido vigente la solicitud de que los ingre-
S0s provenientes de |os peajes que se cobran por concepto
de los cruces internacionales ubicados en el territorio na-
cional, sean administrados por ellos mismos, considerando
que de esta forma se obtendria una importante entrada de
recursos paralaregion en lacual se encuentrael puente en
cuestion.

De ser esto asi dichos recursos podrian orientarse hacia el
mejoramiento y ampliacion de diversas obras de infraes-
tructura urbana, como lavialidad y ladotacion de servicios
publicos que signifiquen una decisiva promocion del em-
pleoy el desarrollo municipal ordenado y sustentable, con
lo cual estamos de acuerdo.

Enlas circunstancias actuales y en particular paralaregion
norte del pais, las reformas a articulo 9-A delaley en co-
mento resultan ser oportunas y necesarias, ello con inde-
pendencia de un gercicio de revision mas profundo que se
tiene que realizar a dicha legislacion, esto con miras alo-
grar un mejor y mas equilibrado federalismo fiscal.

No obstante o anterior y después de una revision més pro-
funda sobre las implicaciones de las reformas propuestas
en laminuta del Senado, en sesion de trabajo el pasado 10
de abril, consideramos necesario realizar dos cambios im-
portantes con base en la experiencia adquirida de estos Ul -
timos afios.

El primero de ellos se refiere a que la aportacion alos fon-
dos mencionados se debera realizar por €l estado, por el
municipio o cuando asi lo acuerden entre anbos en un 20
por ciento del monto que aporte la Federacion, sin que la
aportacion ésta exceda de un 50% del monto total delosin-
gresos que se obtengan por la operacion del puente de pea-
jeinternacional de que setrate, en lugar del 25 que hoy dia
establece laley.

El segundo aspecto se refiere a que la aportacion federal se
distribuird en partes iguales entre el estado y el municipio,
pero en el caso del primero yano los podra destinar a cua-
lesquiera de los municipios que o integran, esto es, los re-
cursos se deberdn aplicar directamente en la zona o region
en que se encuentre el cobro del pegje.

Esimportante mencionar que se establece que |0s recursos
de estos fondos no podréan destinarse a gasto corriente, es
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decir, serén exclusivamente parainversion y mantenimien-
to 0 reparacion de obras de vialidad.

Asimismo, consideramos necesario sefialar que con €l fin
de que municipios en donde se ubiquen los puentes inter-
nacionales puedan acceder a estos fondos, éstos deberan
previamente acreditar niveles de recaudacion de al menos
el 51% de la base gravable total de su impuesto predial en
el aflo previo 0 en caso contrario, establecer un acuerdo de
mejora recaudatoria de la hacienda pUblica municipal con
la federacion, es decir, para fortalecer |a hacienda publica
municipal, e federalismo esdeiday vuelta.

Contemplamos ademas que las reformas a articulo citado
prevean que el aforo vehicular de los puentesinternaciona-
les se sujetard alo que establece la reciente Ley de Trans
parenciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamen-
tal aprobada por estaL VIl Legidlatura, con €l propésito de
Que exista un efectivo y oportuno conocimiento del nivel
de trénsito y por lo tanto del potencia de ingresos que se
produce en cada uno de los puentes internacionales que
existen en nuestro pais.

Dado €l tipo de modificacion que se estaintroduciendo ala
minuta en estudio, consideramos importante mencionar
que se adiciond un segundo transitorio, el cual refiere €
procedimiento que habra de seguirse para acceder a lafir-
ma del convenio a que hace alusion € articulo 90.-A dela
Ley de Coordinacion Fiscal que se esta reformando.

Finalmente estimamos conveniente indicar que de confor-
midad con el articulo unico transitorio del decreto, se esta-
blece que la vigencia de las reformas y adiciones ala Ley
de Coordinacion Fiscal, sera el dia siguiente a de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Compafieros: por todo o anterior, solicitamos a ustedes su
valioso apoyo a fin de contar con su voto aprobatorio a
este proyecto que sin duda permitira avanzar en el fortale-
cimiento de los municipios, atendiendo a su responsabili-
dad fiscal a través de la reaizacion de obras de infraes-
tructura urbana en beneficio de sus habitantes.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto...

En virtud de que ningun diputado ha solicitado hacer uso
de la palabra, consulte la Secretaria a la Asamblea si el
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido
en lo genera y en lo particular, € articulo tnico del pro-
yecto de decreto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea s se encuentra suficiente-
mente discutido el proyecto de decreto en lo general y en
lo particular, el articulo Unico del proyecto de decreto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder alavotacion del articulo Gni-
co del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase €l sistema electrdnico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion del articulo Unico del proyecto de de-
creto.

(Votacion.)

Se emitieron 404 votos en pro, cero contra 'y tres absten-
ciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado € proyecto de decreto por 404 votos.
Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto que reforma € articulo 9o. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se expide €
Acuerdo Parlamentario Relativo a Acceso a la Informa-
cion Publica de la Camara de Diputados.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte |la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federd.— Cémara de Diputados—
LVIII Legislatura— Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la
LVIII Legislatura, con fundamento en las atribuciones que
le confieren los articulos 39, 44, 45y demasrelativos de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la con-
sideracion de losintegrantes de la Camara de Diputados, €l
presente dictamen basado en los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente celebrada el 26 de
junio de 2002, el Diputado Alejandro Zapata Perogordo del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Naciona, pre-
sentd una iniciativa con proyecto de Reglamento para la

Transparencia 'y €l Acceso a la Informacion de la Camara
de Diputados. Lainiciativafue suscrita, ademés del orador,
por los diputados José Francisco Blake Moray Abel Igna-
cio Cuevas Mélo, del mismo Grupo Parlamentario. La Pre-
sidencia de la Comision Permanente dicto el tramite: "Tar-
nese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de
la Camara de Diputados’.

Los firmantes, sefidlan como el fundamento de su iniciati-
valosarticulos 61y cuarto transitorio, delaLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Guber-
namental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio del 2002. Exponen que el objetivo del pro-
yecto es garantizar el acceso de toda persona a lainforma-
cion en posesion de la Camara de Diputados, basado en los
mismos principios que establece la Ley sefidlada: el caréc-
ter pablico de lainformacion, y la preeminencia del princi-
pio de publicidad.

El proyecto de Reglamento se encuentra dividido en ocho
capitulosy una seccion de articulos transitorios. El Capitu-
lo | establece las disposiciones generales, donde se en-
cuentra el objeto del Reglamento. Incluye un articulo para
establecer definiciones y sefiala que el Reglamento es de
observancia obligatoria paralos diputados y servidores pu-
blicos de la Camara. Ademas, propone establecer como
unidades administrativas dos conjuntos de entidades, las
que son integradas por legisladores y las que integran los
servicios administrativos y parlamentarios de la Camara.
En el primer conjunto, estarian laMesa Directiva de la Cé-
mara, la Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos Legidlati-
vos, |0s grupos parlamentarios, y las comisionesy comités
de laCamara. Dentro del segundo grupo se encontrarian la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria General,
la secretarias de Servicios Administrativos y Financierosy
de Servicios Parlamentarios, la Coordinacion de Comuni-
cacion Social y los centros de estudios de la Camara, asi
como |as demés unidades administrativas que la integran.

Enel Capitulo |1 se detallalainformacion que las unidades
administrativas deben hacer publica sin que medie solici-
tud de un particular a respecto, y entre otras sefidalain-
formacion sobre el presupuesto asignado, asi como los in-
formes sobre su gecucion. También se incluyen los
dictdmenes de comisiones, |os resultados de procedimien-
tos de auditoriay control, la bitcora de asistencia a sesio-
nesdel Plenoy de comision, y el sentido del voto delosle-
gisladores. Ademas, propone hacer piblica la informacion
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sobre los vigjes autorizados por la Camara, los concursos y
licitaciones, las remuneraciones del persona y la asigna-
cion de recursos econdmicos alos grupos parlamentarios y
su aplicacion.

El Reglamento también propone en el Capitulo I1, los cri-
terios y procedimientos de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial, asi como la proteccion de datos
personales. En esta seccidn esimportante resaltar que esta-
blece un plazo méaximo para la informacion reservada de
cuatro afios, y que se puede reservar informacion cuando se
trate del proceso deliberativo, se obstaculice el trabajo de
verificacion y control de la Camara, 0 ponga en riesgo su
proceso de toma de decisiones. ASimismo, se propone que
cada unidad administrativa tenga la posibilidad de clasifi-
car lainformacion, y que dicha clasificacion sea revisada
por la Unidad de Enlace e Informacion. Finalmente, esta-
blece que la Conferencia estara facultada para ampliar por
una sola ocasion el plazo de reserva a peticion de la unidad
administrativa que se trate.

La Unidad de Enlace e Informacion, seria un 6rgano que
establecera la Secretaria General de la Camara, encargado
de garantizar y agilizar el flujo de informacion entre las
unidades administrativas y los particulares. Dentro de sus
atribuciones se propone que recibay de tramite a las soli-
citudes de acceso a la informacion, elaborar los formatos
de las solicitudes, supervisar que las unidades administra-
tivas actualicen la informacion y cooperar con los demés
oOrganos del Estado respecto a la materia de la Ley. Tam-
bién serialainstanciaencargada supervisar laaplicacion de
criterios en materia de clasificacion y conservacion de la
informacidn, asi como de organizar los archivos'y de con-
firmar, modificar o revocar la clasificacion de la informa-
cion hecha por los 6rganos obligados.

En e Capitulo V del proyecto de Reglamento, se establece
que la Conferencia parala Direccion y Programacion de los
Trabagjos Legidativos sera la responsable de aplicar el Re-
glamento y resolver |0s recursos que presenten os particula-
res. Por otra parte, tendria la atribucion de establecer y revi-
sar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia
delainformacion reservaday confidencial, ademés de hacer
recomendaciones a las unidades administrativas, y propor-
cionar apoyo técnico a las mismas en la elaboracion y ge-
cucion de sus programas de informacion. La Conferenciaes-
taria obligada a presentar un informe a Pleno de la Camara
sobre las solicitudes de acceso a lainformacion.

El procedimiento de acceso a la informacion se encuentra
en el Capitulo VI del proyecto de Reglamento, y sefidla a
la Contraloria de la Camara como la encargada de recibir
las solicitudes de los particulares. Establece en veinte dias
hébiles el tiempo para dar respuesta alas peticionesy pre-
vé que ¢ particular no tiene obligacion de demostrar nin-
gun motivo que justifique su peticion. En el Capitulo VII
se propone el mecanismo de un recurso de revision, siendo
la Conferencia el 6rgano responsable de su desahogo,  fi-
nalmente el Capitulo V111 establece que el incumplimiento
de las obligaciones sefialadas en el Reglamento seré san-
cionado conforme lo sefialala Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso alalInformacion Publica Gubernamental.

2. Los integrantes de la Mesa Directiva de esta Comision
acordaron presentar a |os integrantes de la misma un pro-

yecto de dictamen, para cumplir con €l turno dado por la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del 26 de junio
de 2002, para lo cual se solicitaron e integraron diversas
opiniones y sugerencias de los diputados de los diversos
grupos parlamentarios que concurren en esta Comision, pa-

ra asegurar que el proyecto cumpla con su finalidad y se
gjuste a las normas que regulan €l trabgjo de la Camara de
Diputados. Durante los meses de marzo y abril del presen-

te aflo, se redizé un intenso intercambio de opiniones y
andlisis entre | os diputados integrantes de la Mesa Directi -

vadelaComision, buscando cuidar en todo momento cum-

plir con la obligacion que sefiaan los articulos 61 y cuarto

transitorio de la Ley Federa de Transparenciay Acceso a
la Informacion Pdblica Gubernamental, asi como las pro-

pias normas contenidas en la Ley Organica del Congreso

Genera de los Estados Unidos Mexicanos y las disposi-

ciones internas que actualmente regulan el funcionamiento
del Pleno y sus comisiones. Si bien €l trabajo se coordind
através de los diputados de la Mesa Directiva de la Comi -

sion, fueron recibidas las propuestas y observaciones de to-

dos aquellos diputados integrantes de la Comision que en-

viaron sus aportaciones.

No obstante, en necesario subrayar que los diputados inte-
grantes de la Comision pertenecientes al Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional realizaron un
amplio eintenso trabgjo de andlisis sobre €l que se bast la
parte medular del proyecto de Acuerdo que se presenta en
este dictamen.

Con base en |os antecedentes, |os diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, expone-
mos los siguientes
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CONSIDERANDOS
PRIMERO - CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 61 de la Ley Federal de Transparenciay Acce-
s0 ala Informacion Pablica Gubernamental, sefiala como
una obligacion parala Camara de Diputados, €l expedir un
reglamento o acuerdo de carécter general a efecto de esta-
blecer los 6rganos, criterios y procedimientos para propor-
cionar a los particulares el acceso a la informacion, con-
forme alos principios que la Ley sefiala. En consecuencia,
laCamaratiene laatribucion de determinar laformaen que
vaaintegrar las disposiciones necesarias en el conjunto de
normas que regulan su organizacion y funcionamiento in-
ternos.

Actualmente, ademas de lo dispuesto en el Capitulo Se-
gundo del Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en laLey Orgénicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, existen
otros cuatro ordenamientos que regulan distintas areas de
laactividad de la Camara. Dichos ordenamientos son:

a) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos;

b) Acuerdo Parlamentario Relativo alas Sesiones, Integra-
cion del Orden del Dia, los Debates y las Votaciones de la
Cémara de Diputados;

¢) Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacion y
Reuniones de las Comisiones y Comités de la Camara de
Diputados, y

d) Estatuto de la Organizacion Tecnicay Administrativay
del Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados.

Lo anterior muestra que |as distintas normas que inciden en
el funcionamiento de la Camara se encuentran dispersas, y
en ocasi ones existen disposiciones sobre temas particulares
que son contradictorias. Desde la promulgacion de la Ley
Organica del Congreso de 1999, no se ha realizado la ne-
cesaria actualizacion del Reglamento para €l Gobierno In-
terior, por lo que también existen disposiciones contradic-
torias entre éste'y lo que sefialala Ley Organica. Dentro de
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias se
llevan a cabo |as tareas necesarias a efecto de proponer un
Reglamento acorde con |o dispuesto en laLey Orgénica, y
que integre los elementos que todavia son Utiles de los
Acuerdos Parlamentarios. Sin embargo, alin no ha sido po-

sible lograr un proyecto de consenso, méas aun cuando se
encuentran en proceso de andisis y dictamen diversas re-
formas a la propia Ley Organica del Congreso.

Con el objeto de anadir claridad dentro del conjunto de
normas que regulan el funcionamiento de la Camara, se
propone que el ordenamiento necesario para aplicar lo dis-
puesto en laL ey Federal de Transparenciay Accesoalaln-
formacion Publica Gubernamental en el dmbito de la C&-
mara de Diputados sea un Acuerdo Parlamentario, que
prevea los drganos, plazos y procedimientos que el articu-
lo 61 de lamisma Ley sefidla. Si bien la denominacion de
Reglamento es igualmente vélida, preferimos un nombre
diferente, dado que el Congreso tiene un Reglamento para
el Gobierno Interior, ademéas de que el Ejecutivo, a ejercer
lafacultad prevista en la fraccion | del articulo 89 consti-
tucional, forzosamente debera expedir € Reglamento de la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Pulblica Gubernamental. De esta forma, € Acuerdo pro-
puesto solo establecerd o necesario para gjustar [o que se-
fidla la Ley a caso de esta Camara, Sin tener que repetir
disposiciones que ya se encuentran en la citada Ley.

SEGUNDO - ANALISISDE LA INICIATIVA

Con base en € andlisis que Ilevaron a cabo los miembros
de la Mesa Directiva de esta Comision, se presentan los
principal es aspectos de lainiciativa que se dictaminaen es-
te proyecto. Es necesario apuntar que en €l intercambio de
opiniones y sugerencias que se llevo a cabo, los diputados
hicieron un esfuerzo por identificar las disposiciones que
contiene €l proyecto y que pudieran aprovecharse en el dic-
tamen. Asimismo, se exponen los argumentos de aguellos
elementos que a juicio de los diputados de esta Comision
deben ser modificados o desechados.

En el proyecto objeto del presente dictamen, se utiliza de
formaimprecisa el término "6rgano obligado” a definirlo
como "las unidades administrativas y sustitulares'. LaLey
Federal de Transparencia sefiala como 6rganos obligados a
los 6rganos del Estado, y define como unidad administrati -
va"Las que de acuerdo con lanormatividad de cada uno de
los sujetos obligados tengan la informacion de conformi -
dad con las facultades que les correspondan”. Con estas de-
finiciones, la Ley sefida con claridad que el 6rgano es la
institucion en sentido amplio que contiene un conjunto de
unidades administrativas.

El articulo 3 del proyecto de Reglamento, sefidla que los par-
ticulares tendran acceso a la informacion salvo |os casos de
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reserva que la Ley Federa de Transparenciay € Regla-
mento sefialen. L os suscritos consideran innecesario que se
prevean otras causales de reserva de informacion diferen-
tes a las contenidas en la Ley, ya que equivaldria a que un
ordenamiento de inferior jerarquiaimpusiera limites a los
derechos de los particulares no previstos en la Ley de la
materia. Por 0 tanto, no pueden incorporarse nuevos su-
puestos para clasificar lainformacion como reservada, mas
al& de los que se encuentran explicitamente sefialados en
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Gubernamental.

En ¢ articulo 5 del proyecto en comento, se sefidan los
"6rganos obligados' a cumplimiento de las disposiciones
del propio Reglamento. Se encuentran dos tipos de orga-
nos, aquellos integrados por legisladoresy los que integran
los servidores publicos que prestan sus servicios en la Cé
mara de Diputados. Dentro de los primeros se listan laMe-
sa Directiva, los grupos parlamentarios, la Junta de Coor-
dinacion Politica, la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos y las comisio-
nesy comités de la Camara. Los suscritos consideran que
la informacion que generan éstos en efecto debe hacerse
plblica, sin embargo no es conveniente establ ecerlos como
unidades administrativas.

Uno de los objetivos en que se baso la Ley Organica del
Congreso aprobada en 1999, era limitar laintervencion de
los legisladores en el &mbito administrativo de la Camara,
con la intencion de que su trabajo se centrara en la parte
medular de la representacion politica. Por lo tanto, fue di-
sefiada por primeravez anivel legal, unaestructura de apo-
yo administrativo y parlamentario sustentada en la Secreta-
ria General, y en las secretarias de Servicios
Administrativos y Financieros y en la de Servicios Parla-
mentarios. Ademas se establecieron la Coordinacion de
Comunicacion Social, la Contraloriay 1os centros de estu-
dio delaCamara. Toda esta estructura tiene como objetivo
servir de sustento alas diversas actividades que conllevael
desempefio de |os diputados. En caso de aceptarse la equi-
vaenciade |os 6rganosintegrados por diputados como uni -
dades administrativas, se estarompiendo con este objetivo,
ya que se les imponen responsabilidades para atender &re-
as que no estén ligadas de forma directa con su principa
ocupacion. Lo anterior de ninguna manera quiere decir que
no deban informar sobre los diversos aspectos de su actua-
cion, Sino que no son estos drganos de forma directa los
que deben proveer lainformacion a puablico.

Dentro de las obligaciones de transparencia que forman
parte del proyecto en comento, seincluyen varias que yase
encuentran sefialadas en el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia, como son: la informacion sobre el presu-
puesto autorizado y los informes sobre su gjecucion; los re-
sultados sobre los procedimientos de control, verificacion,
fiscalizacion o investigacion por parte de la Camara; los
concursos, licitaciones y adjudicaciones, y en general las
adquisiciones de bienes o servicios; las erogaciones por
concepto de remuneraciones y lainformacion relativaala
plantilla de personal. Dado que ya existen disposiciones al
respecto, resulta innecesario repetir las disposiciones que
ya se encuentran en laLey delaque derivael ordenamien-
to propuesto. Ademas, por las razones que se sefialan en el
considerando tercero, no pueden fincarse obligaciones de
transparenciaalos grupos parlamentarios basados en laley
citada, en virtud de que no son 6rganos del estado, de esta
forma, la pretension de que los grupos parlamentarios in-
formen sobre el destino fina de los recursos que reciben
debe establecerse en la Ley Orgénica del Congreso.

Entre los criterios que se prevén en el proyecto de Regla-
mento para clasificar la informacion como reservada, 10s
suscritos reafirman su consideracion de que no deben exis-
tir otras causales para reservar informacion que las previs-
tasen lapropiaLey delamateria. En particular, desean ha-
cer énfasis en que las gestiones que realizan los diputados
no pueden considerarse en todos |os casos como informa-
cién pablica. En cualquier caso, los diputados sdlo estan
obligados ainformar sobre las actividades que lleven a ca-
bo en los supuestos previstos en lapropiareformaalaley
Orgéanica que se propone, por |o tanto, las demas acciones
que realicen ya sea de formaindividual o como parte de su
grupo parlamentario, son actividades que pueden caer en el
ambito de lo privado, 0 pueden ser actividades desarrolla-
das en su funcién como legislador, pero que no estan suje-
tasalo dispuesto enlaL ey Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental. En
consecuencia, a no considerarse como informacion publi-
ca, tampoco puede ser clasificada como reservada.

Respecto al plazo propuesto como limite méximo para re-
servar informacion y que es de cuatro afos, 10s suscritos
consideran que para evitar posibles contradicciones con lo
dispuesto en laL ey, debe mantenerse el plazo maximo pre-
visto en éstay que es de doce afios. Si bien es dificil para
el legislador prever todos los casos posibles que pueden
presentarse en larealidad, se debe considerar aquel en don-
de el Ejecutivoy el Legidlativo posean en un mismo tiem-
po la misma informacion. Después de su andlisis, los dos
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poderes consideran que la informacion puede clasificarse
como reservada, en este caso € Ejecutivo podria reservar-
la hasta por 24 afios, mientras que el Legidativo sdlo esta-
ria facultado para hacerlo hasta por ocho afios. Para evitar
estos casos, seria conveniente que se utilice el plazo maxi-
mo ya previsto en la Ley Federa de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que en
cualquier caso lareserva de informacion puede ser por pla-
Z0S Menores.

Con relacion al procedimiento propuesto parala clasifica-
cion de informacion, consideramos que no debe ser atribu-
cion delaUnidad de Enlace e Informacion el revisar lacla-
sificacion. Dicha Unidad debe ser 1a encargada de recibir
las solicitudes, recopilar la informacion dentro de la Ca
maray hacer entrega de ella a los solicitantes, pero como
unidad técnica administrativa, no puede tener mas atribu-
ciones que éstas. Es importante hacer notar que la Ley Fe-
deral de Transparencia prevé para el caso del Ejecutivo, la
integracion de comités de informacion en cada dependen-
ciay entidad que serén quienes cumplan esta funcion. Por
otro lado, la Conferencia tampoco es el drgano adecuado
para autorizar ampliaciones a plazo de reserva, por las ra-
zones que mas adelante se detallan.

En lainiciativa de Reglamento de Transparencia, los ini-
ciadores establecen una serie de atribuciones para la apli-
cacion de los diversos elementos de la Ley de Transparen-
ciay Acceso alalnformacion Piblica Gubernamental alos
siguientes 6rganos: la ConferenciaparalaDirecciony Pro-
gramacion de los Trabajos Legidativos; la Contraloria; la
Secretaria General; y una Unidad de Enlace e Informacion.

Delarevision del proyecto, se aprecia unafalta de claridad
sobre |as atribuciones que éstos organos deben tener en €
procedimiento de acceso a la informacion. A manera de
gjemplo: las solicitudes de informacion se presentarian an-
tela Contraloria (articulo 16), cuando la Ley Orgénica (ar-
ticulo 53) y el propio Estatuto (articulos 153 a 158), le
asignan funciones caracteristicas de un érgano de control
haciael interior, mas que de atencion al publico en general.
Por otro lado, asigna ala Unidad de Enlace e Informacion
laatribucion de revisar la correcta clasificacion de lainfor-
macion (articulo 11, inciso n), cuando ello debe correspon-
der aun drgano de superior jerarquia, que ademas debe ser
colegiado. Finalmente, establece atribuciones a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabagjos
Legislativos que deben ser tareas de algun area de apoyo

administrativo de la Camara, como son: coadyuvar con €
Archivo General de la Nacion en la elaboracion y aplica-
cion de los criterios para la catalogacion y conservacion de
los documentos, asi como la organizacion de archivos de
los érganos obligados; y proporcionar apoyo técnico alos
drganos obligados en laelaboracion y gjecucion de sus pro-
gramas de informacion establecidos por este Reglamento.

Seapreciaen lainiciativa, que el reparto de atribuciones no
obedece a una identificacion clara de la jerarquia que los
distintos 6rganos de la Camara tienen en el desempefio de
las actividades de la misma. La Ley Federa de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental,
identifica con claridad que de menor a mayor jerarquia se
encuentran: |as unidades administrativas que poseen lain-
formacion; las unidades de enlace; €l comité de informa-
cion de cada dependencia o entidad; y el Instituto Federal
de Acceso ala Informacion.

El Capitulo V de la iniciativa en comento, desarrolla las
atribuciones que tendra la Conferencia parala Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos como érgano
encargado de hacer cumplir el Reglamento. ES necesario
sefialar que la Conferencia no es un érgano previsto como
autoridad en la Ley Organica del Congreso. La naturaleza
de ésta es |a de reunir en un organo los criterios politicos
expresados en la Junta de Coordinacién Politica, con los
criterios del desarrollo del trabajo legislativo representados
por el Presidente de la Camara. En consecuencia, no sele
pueden otorgar atribuciones reservadas a una autoridad,
misma que se encuentra en la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados.

En sintesis, los suscritos reconocen el esfuerzo de los ini-
ciadores por adecuar el marco juridico de la Camara con €
objetivo de poner en préctica las disposiciones contenidas
en laLey de Transparenciay Acceso ala Informacion Pu-
blica Gubernamental, y se propone llevar a cabo diversas
modificaciones alainiciativa.

TERCERO - FUNDAMENTO DEL PROYECTO DE DE-
CRETO

En este apartado, |os diputados integrantes de la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica que suscriben el dic-
tamen, presentamos las consideraciones que fundamentan
las disposiciones contenidas en el proyecto de Acuerdo
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contenido en el presente dictamen. Los diputados de [os di-
Versos grupos parlamentarios reconocemos la necesidad de
que se expida el presente Acuerdo, en virtud de que laLey
Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Pbli-
ca Gubernamental sefiala que a partir del 12 de junio del
presente afio los particulares podran presentar solicitudes
de acceso alos 6rganos obligados, dentro de los que se en-
cuentra esta Camara de Diputados.

A) Organos Responsables

Se debe subrayar que la propia Ley Federal de Transparen-
cia sefiala en € articulo tercero transitorio que la designa-
cion de las unidades de enlace y 1os comités de informa-
cion en el &mbito de la administracion publica federal, no
deberd implicar erogaciones de recursos humanos, mate-
rialesy presupuestarios adicionales. Si hien es claro que la
obligacion sefialada se encuentra circunscrita al @mbito de
la:administracion publica, es necesario rescatar su espiritu,
para que en la Camara de Diputados, €l establecimiento de
dichos érganos tampoco genere costos adicionales.

Con el objeto de cumplir lo dispuesto en € articulo 61 de
laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica Gubernamental, se deben definir los drganos de la
Cémara que llevaran a cabo las atribuciones de una unidad
de enlace; el comité de informacion; y el 6rgano encarga-
do de resolver los recursos que presenten |os particulares.

Los suscritos proponen que como unidad de enlace actle
un érgano dependiente de |la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara. Asimismo, se propone que la integra-
cion del Comité de Informacion de la Camara, encargado
de revisar la correcta clasificacion de los documentos, se
integre tanto por diputados, como por personal administra-
tivo de la Camara. Es necesario apuntar, que la naturaleza
del Comité de Informacion, tal como fue disefiado en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, es la de integrar en un solo drga-
no diversas opiniones sobre las caracteristicas de la infor-
macion, y por lo tanto, decidir en forma colegiada si sera-
tifica o rectifica la clasificacion que posea un documento
en particular.

La propuesta contenida en €l dictamen, establece que el
Comité de Informacion de la Camara de Diputados, se in-
tegre por el titular de la Unidad de Enlace, € Secretario
Genera de la Camaray la Junta de Coordinacion Politica.
Para latoma de decisiones, cadaintegrante del Comité ten-

dr& un voto, por lo que no aplica la formula del voto pon-
derado previstaen el parrafo primero del articulo 35 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y que utilizala Junta de Coordinacion Politica
parasu funcionamiento interno. Un arreglo institucional de
estas caracteristicas, permite tener una vision ponderada
entre |os criterios de |os coordinadores de |os grupos parla-
mentarios y de los puestos superiores de la administracion
delaCémara

Finalmente, el 6rgano de la Camara encargado de resolver
los recursos que interpongan las personas, ante la negativa
de entregar informacion es la Mesa Directiva. Por defini-
cion legal, laMesa Directiva es la encargada de garantizar
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en
la Constitucion y la Ley, ademas de que tiene la atribucion
deinterpretar las normas tanto de laLey Organicadel Con-
greso, como de |os demas ordenamientos relativos a la ac-
tividad parlamentaria. En este sentido, laMesaDirectivase
convierte en la dltima instancia dentro de la Camara para
decidir la entrega o reserva de la informacion. Es impor-
tante recordar que la Mesa Directiva a ser el méximo or-
gano de direccion, es elegida por mayoria calificada de dos
terceras partes de los miembros del Pleno presentes en el
momento de |a eleccion, y esto le otorga la mayor legiti-
midad en su actuacion.

B) Unidades Administrativas

La solucion que se propone en este dictamen, respecto de
la informacion sobre |os 6rganos que estan integrados por
diputados se compone de dos partes. En primer lugar, se es-
tablece la obligacion de que dichos 6rganos, como son la
Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, las comisionesy comités y los grupos parla-
mentarios, presenten informesy |os entreguen ala Secreta-
ria General dela Cémara. La segunda parte, consiste en re-
afirmar en €l propio Acuerdo, que la Secretaria General
har publica dicha informacion como una obligacion de
transparencia, es decir, que no requiere la peticion de una
persona para hacerse publica. Es necesario apuntar que la
fraccion XV del articulo 7 de la Ley Federal de Transpa-
rencia, ya establece como una obligacion de transparencia
el hacer publicos los informes que por disposicion legal,
generen |os sujetos obligados.

La propuesta de que lainformacion de los 6rganos integra-
dos por diputados se presenten ala Secretaria General, obe-
dece aque este servidor plblico esel de mésatajerarquiaen
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la parte técnica y administrativa de la Camara. Ademés,
porque funge como secretario de la Mesa Directiva, de la
Junta de Coordinacion Politicay de la Conferencia parala
Direccion y Programacion delos Trabgjos Legislativos. De
esta forma, e Secretario General no tiene més que hacer
plblicos el actade las sesionesy los acuerdos que ahi seto-
men, siempre y cuando no sean considerados como infor-
macion reservada, de conformidad con lo sefidado en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Si bien los grupos parlamentarios estan incluidos en este
arreglo, es preciso abundar |as razones por |as que no pue-

den ser sujetos directos para cumplir con la obligacion de
dar informacion alos particulares. Un elemento fundamen-

tal en laLey Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-

macion Publica Gubernamental, es que los sujetos obliga-

dos son los drganos que integran € Estado. En esta
definicion, estan incluidos los tres poderes federales. Eje-

cutivo, Legidativo y Judicial, asi como |os Ilamados orga-

nos constitucionales auténomos, ademés de los tribunales
administrativos y en general toda entidad federal. La pro-

pia Ley reconoce que a pesar de que |os partidos politicos
son entidades de interés pablico, no son érganos del Esta-

do. El hecho de que los partidos politicos reciban recursos
plblicos para su funcionamiento, tal como lo establece la
fraccion 11 del articulo 41 constitucional y diversas dispo-

siciones del Cadigo Federa de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales, los obliga a rendir cuentas sobre el

uso de dichos recursos, ademés de otros aspectos de sus ac-

tividades. Pero su obligacion se circunscribe a informar a
laautoridad competente, que en este caso esel Instituto Fe-

deral Electoral, drgano autbnomo constitucional previsto
en el mismo articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al no ser considerados orga-

nos estatales, no estan obligados a responder a las peticio-

nes de informacion general que lleven acabo los particula-

res.

Los grupos parlamentarios son unafigura que derivadirec-
tamente de |os partidos politicos, tal como se encuentran
definidos en el articulo 70 constitucional. El parrafo terce-
ro del mismo articulo sefiala: "LaLey determinaralas for-
mas'y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
segUin su iliacion de partido, a efecto de garantizar la li-
bre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados.” Y la Ley Orgénica del Con-
greso desarrolla el precepto, a establecer un minimo de
cinco diputados para la integracion de un grupo parlamen-
tario, y que solo podré haber uno por cada partido politico

nacional que cuente con diputados. Queda claro entonces,
que si laLey Federal de Transparencia correctamente deja
fuera como sujeto obligado alos partidos politicos, |0s gru-
pos parlamentarios que derivan de éstos, tampoco pueden
ser considerados como sujetos obligados, ni como unida-
des administrativas.

C) Procedimiento de Acceso ala Informacion

Lapropuesta del presente dictamen incorpora en el Acuer-
do el procedimiento parael acceso alainformacion, asi co-
mo el recurso de revision y € de reconsideracion. Se utili-
zan los mismos principios que la Ley Federal de
Transparencia dispone para €l caso del Ejecutivo pero con
las instituciones correspondientes de la Camara, y con pla-
z0s menores, ya que la dimension de la Camara permite
agilizar los procedimientos en comparacion con el Poder
Ejecutivo.

El flujo del procedimiento de acceso alainformacion seria
el siguiente: el particular solicita de forma personal o por
cualquier via remota que utilice la Unidad de Enlace (co-
rreo, teléfono, fax, correo electronico, etc.) lainformacion
que requiera. Esta es la encargada de recopilar la informa-
cion solicitada dentro de la Camara, en caso de que lain-
formacion haya sido clasificada como reservada, el Comi -
té de Informacion revisara la clasificacion. Si se retira la
reserva, la Unidad entregara la informacion a solicitante,
en caso contrario, le informard a mismo enviando una co-
piadel dictamen de reserva del Comité de Informacion. El
plazo que considera este proyecto para que la Unidad res-
ponda a solicitante, s de un maximo de diez dias habiles
en cualquieradelos casos. Este plazo eslamitad del quela
Ley Federal de Transparencia dispone para el Ejecutivo,
adicionalmente la Unidad deberd entregar la informacion
en un plazo de diez dias habiles contados a partir de emitir
la.comunicacion a particular.

Si e solicitante no esta de acuerdo con €l dictamen del Co-
mité de Informacion, o con la respuesta de la Unidad, tie-
ne el derecho de presentar un recurso de revision. El recur-
so se dirigira a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, quien en un plazo no mayor de treinta dias hé-
bilesresolveralo que corresponda. Laresolucion delaMe-
sa Directiva es definitiva para la Cdmara, mientras que €l
particular podré acudir a las instancias jurisdiccionales en
caso de que la respuesta no le favorezca.

Finalmente, €l recurso de reconsideracion podra presentar-
se ante la Mesa Directiva de la Camara hasta que pase un
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afo caendario desde que la Mesa Directiva hubiera ratifi -
cado la decision del Comité de Informacion. La Mesa Di-
rectiva deberd resolver en un plazo no mayor de veinte di-
as héabiles el propio recurso.

Con fundamento en lo anterior, los suscritos integrantes de
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica someten
alaconsideracion del Pleno de la Camara de Diputados €l
siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide el Acuerdo Parlamenta-
rio Relativo a Acceso ala Informacion Publica de la Ca
mara de Diputados para quedar como sigue

ACUERDO PARLAMENTARIO RELATIVO AL ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1

1. El presente acuerdo establece los érganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar alas per-
sonas €l acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos que establece la Ley Federa de Trans
parenciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamen-
tal.

2. Es de observancia general para los diputados y los de-

mas servidores publicos que prestan sus servicios ala Ca
mara de Diputados.

3. Para efectos de este Acuerdo se entiende por:

a) Acuerdo: Acuerdo Parlamentario Relativo al Accesoala
Informacion Pablica de la Camara de Diputados,

b) Céamara: Cémara de Diputados;

c) Ley: Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Infor-
macion Publica Gubernamental;

d) Mesa Directiva: Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados;

€) Secretaria General: Secretaria General de la Camara de
Diputados, y

f) Unidad: Unidad de Enlace de la Camara de Diputados.

Articulo 2

1. Las unidades administrativas encargadas de publicar la
informacion alaque serefiere e Articulo 7 delaLey, son:

a) La Auditoria Superior de la Federacion;
b) La Secretaria General;

¢) La Secretaria de Servicios Parlamentariosy las direccio-
nes generales que la integran;

d) Las Secretaria de Servicios Administrativos y Financie-
rosy las direcciones generales que la integran;

e) La Contraoria Interna;

f) La Coordinacion de Comunicacion Socia e Informa-
cion;

g) Los centros de estudios de la Camara, y
h) Cualquier otra unidad administrativa establecida para la

prestacion de servicios de cualquier naturaleza a la Cama-
ra de Diputados.

2. Ademés de lainformacion alaque serefiere el Articulo
7 de la Ley, las unidades administrativas anteriores, en lo
que corresponda a cada una de acuerdo a su ambito de res-
ponsabilidad, deberan publicar:

a) La Gaceta Parlamentaria;
b) El Diario de los Debates de la Camara;

¢) La bitacora de asistencias a las sesiones del Pleno por
parte de los diputados y el sentido de su voto;

d) Los dictamenes a iniciativas o puntos de acuerdo que
presenten |as comisiones,

€) Los resultados de |0s estudios o investigaciones de natu-
raleza econémica, politicay social que realicen |os centros
de estudio, y
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f) Los viges oficiales que realicen los diputados, y losin-
formes correspondientes.

Articulo 3

1. La Secretaria Genera tiene la obligacion de publicar la
informacion a que se refiere el Articulo 7 de la Ley rela-
cionada con los 6rganos de la Camara que a continuacion
e ligtan:

a) Mesa Directiva;
b) Junta de Coordinacion Politica;

¢) Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos, y

d) Comisionesy comités de la Camara.

2. Ademés de lainformacion sefialada en el Articulo 7 de
laLey, con respecto a estos 6rganos, la Secretaria General
publicaré&

a) Las actas de |as sesiones con lalista de asistencia;

b) Los acuerdos que se adopten y el sentido del voto de los
diputados;

¢) Lainformacion relativa ala asignacion, custodiay con-
diciones de los vehicul os, espacios fisicos, bienes muebles
e inmuebles y en general de todos |os recursos materiales
que les provea la Camara, y

d) Lainformacion sobre laaplicacion y destino final de los
recursos econdmicos asignados por la Camara.

3. En ¢l caso de las comisiones y comités de la Camara,
ademés de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberén in-
cluir en el informe previsto en €l inciso b) del parrafo sex-
to del articulo 45 delaLey Orgénicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion relativa
alasiniciativas, minutas y puntos de acuerdo recibidos pa-
ra su estudio y dictamen, asi como el estado en que se en-
cuentren,

Articulo 4

1. Los grupos parlamentarios, a través de su coordinador,
presentardn a la Secretaria General durante los primeros

diez dias de los meses de marzo y septiembre de cada afio,
los siguientes informes:

a) Asignacion, custodiay condiciones de los vehiculos, es-
pacios fisicos, bienes muebles e inmueblesy en general de
todos los recursos materiales que les provea la Camara, y

b) Aplicacion y destino final de los recursos economicos
asignados por la Camara.

Los informes deberan contener los datos sobre [os seis me-
ses anteriores a su presentacion.

En € afio que findice la Legislatura, los informes finales
deberén presentarse los primeros diez dias del mes de agos
to que corresponda.

2. Los diputados sin partido deberan presentar de formain-
dividua ante la Secretaria General de la Camara durante
los primeros diez dias de |os meses de marzo y septiembre
de cada afio, los siguientes informes:

a) Asignacion, custodiay condiciones de los vehiculos, es-
pacios fisicos, bienes muebles e inmueblesy en general de
todos los recursos materiales que les provea la Camara, y

b) Aplicacion y destino final de los recursos economicos
asignados por la Camara.

Los informes deberan contener |os datos sobre |os seis me-
ses anteriores a su presentacion.En el afio que finalice la
Legidatura, los informes finales deberan presentarse los
primeros diez dias del mes de agosto que corresponda.

3. Entodos los casos, losinformes alos que se refiere este
articulo se consideran como informacién publica. Cual-
quier otra informacion que generen 0 posean |os grupos
parlamentarios o los diputados sin partido no se considera
como publica, de conformidad con lo dispuesto en e arti-
culo 11 delaLey.

CAPITULOII
De los 6rganos encargados del acceso a la informacion
Articulo 5
1. LaUnidad depende de la Presidencia de la Mesa Direc-

tivay gjercerd las atribuciones en lo que corresponda a la
Cémara que la Ley establece para las unidades de enlace.
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Articulo 6

1. El Comité de Informacion de la Camara tomard sus de-
cisiones por mayoria de votos y se integra por:

a) El Secretario Genera de la Camarg;
b) El Titular de laUnidad de Enlace, y
¢) La Junta de Coordinacion Politica

2. El Comité de Informacion de la Camara tendra las Si-
guientes atribuciones:

a) Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de lain-
formacion hecha por los titulares de las unidades adminis-
trativas de la Camarg,;

b) Ampliar el plazo de reserva de lainformacion clasifica-
da como reservada, cuando subsistan |as causas para man-
tener lareserva;

c) Establecer |os criterios especificos en materia de conser-
vacion de los documentos administrativos, asi como la or-
ganizacion de archivos,

d) Elaborar y actudizar €l indice sobre la informacion re-
servada de la Camara de Diputados, y

e) Elaborar y enviar alaMesa Directiva, |0s datos necesa-
rios paralaelaboracion del informe anual en materia de so-
licitudes de acceso alainformacion.

Articulo 7

1. En materia de acceso a al informacion publica, laMesa
Directiva tendra las atribuciones siguientes:

a) Aplicar lo dispuesto en laLey y en e presente Acuerdo;

b) Coordinar y supervisar las acciones de la Camara ten-
dientes a proporcionar lainformacion previstaen laLey;

c) Conocer y resolver 10s recursos de revision interpuestos
por |os solicitantes;

d) Conocer y resolver los recursos de reconsideracion in-
terpuestos por |os solicitantes;

€) Establecer y revisar los criterios de clasificacion, des-
clasificacion y custodia de la informacion reservaday con-
fidencial;

f) Supervisar y ordenar lo necesario para que |as unidades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto en e Ar-
ticulo 7 delaLey y lo previsto en el presente Acuerdo, y

g) Elaborar un informe anual sobre las solicitudes de acce-
so alainformacion, su resultado, tiempo de respuesta, so-
licitudes presentadas a revision y/o reconsideracion, y
cualquier otra informacion relacionada.

CAPITULO 111
De |as solicitudes de acceso alainformacion
Articulo 8

1. Cualquier persona 0 su representante podra presentar,
ante la Unidad, una solicitud de acceso a la informacion
mediante escrito libre o en los formatos que para el efecto
elabore lamisma. La solicitud debera contener:

a) El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para
recibir notificaciones, asi como los datos generales de su
representante, en su caso;

b) Ladescripcion claray precisade los documentos que so-
licita;

¢) Cualquier otro dato que propicie su localizacion con ob-
jeto de facilitar su busqueda, y

d) Opcionalmente, lamodalidad en la que prefiere se otor-
gue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal-
mente siempre y cuando sea para fines de orientacion, me-
diante consulta directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio.

2. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bas-
tan para localizar los documentos o son errdneos, la Uni-
dad podrarequerir, por unavez y dentro de los diez dias ha-
biles siguientes a la presentacion de la solicitud, que
indique otros elementos o corrija los datos. Este requeri-
miento interrumpira el plazo establecido en el Articulo 11.

3. LaUnidad auxiliara a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso ala informacion, en particular
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en los casos en que e solicitante no sepa leer ni escribir.
Asimismo, deberd utilizar medios de comunicacion ade-
cuados para recibir |as solicitudes, como: correo, fax, co-
rreo electronico y cualquier otro mecanismo que facilite la
presentacion de solicitudes. Cuando la informacion solici-
tada no sea competencia de la Cdmara, la Unidad procura-
ra orientar debidamente a particular sobre la institucion
competente.

4. En ningln caso la entrega de informacion estaré condi-
cionada a que se motive o justifique su utilizacion, ni sere-
querird demostrar interés alguno.

Articulo 9

1. LaCémarasdlo esta obligada a entregar documentos que
Se encuentren en sus archivos. Laobligacion de acceso ala
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a dis-
posicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante |a expedicion
de copias simples, certificadas o cuaquier otro medio.

2. El acceso se daré solamente en la forma en que lo per-
mita el documento de que se trate, pero se entregara en su
totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

3. En € caso que lainformacion solicitada por la persona
ya esté disponible al pablico en medios impresos, tales co-
mo libros, compendios, tripticos, archivos pablicos, en for-
matos electronicos disponibles en Internet o en cuaquier
otro medio, se le hara saber por escrito lafuente, € lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir di-
chainformacion.

Articulo 10

1. LaUnidad turnaralasolicitud alaunidad administrativa
que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que
éstalalocalice, verifique su clasificacion y le comunique a
laprimerala procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible, a efecto de que se determine €l cos
to, en su caso.

2. Las unidades administrativas podrén entregar documen-
tos que contengan informacion clasificada como reservada
0 confidencial, siempre y cuando los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o sec-
ciones clasificadas. En tales casos, deberan sefidarse las
partes 0 secciones que fueron eliminadas.

Articulo 11

1. Larespuesta ala solicitud debera ser notificada al inte-
resado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor
de diez dias habiles, contados desde la presentacion de
aquélla. Ademés, se precisara el costo y la modalidad en
(ue sera entregada |a informacion, atendiendo en la mayor
medida de lo posible ala solicitud del interesado.

2. Excepcionamente, este plazo podra ampliarse hasta por
un periodo igua cuando existan razones que lo motiven,
siemprey cuando éstas se le notifiquen a solicitante.

3. Lainformacion deberd entregarse dentro de los diez di-
as habiles siguientes a que la Unidad le haya notificado la
disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitante com-
pruebe haber cubierto el pago correspondiente al medio de
reproduccion en que le sea entregada la informacion.

Articulo 12

1. En caso de que €l titular de la unidad administrativa ha-
yaclasificado |os documentos como reservados, debera re-
mitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasifi-
cacion, a Comité de Informacion, mismo que debera re-
solver si;

a) Confirma o modificala clasificacion y niega el acceso a
lainformacion, o

b) Revoca la clasificacion y concede €l acceso a la infor-
macion.

2. El Comité de Informacion podré tener acceso a los do-
cumentos que estén en la unidad administrativa, su resolu-
cion seranotificada a interesado en el plazo que establece
el Articulo 11. En caso de ser negativa, debera fundar y
motivar |as razones de la clasificacion de lainformacion e
indicar a solicitante el recurso que podrainterponer ante la
Mesa Directiva

3. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos
de la Camara, la Unidad informara a Comité, que expedi-
ra una resolucion que confirme la inexistencia del docu-
mento solicitado y notificard a solicitante, a través de la
Unidad, dentro del plazo establecido en el Articulo 11.
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Articulo 13

1. Lafalta de respuesta a unasolicitud de acceso, en el pla-
zo sefidlado en el Articulo 11, se entenderaresueltaen sen-
tido positivo, por lo que la Camara quedard obligada a dar-
le acceso a la informacion en un periodo de tiempo no
mayor alos 10 dias hébiles, cubriendo todos los costos ge-
nerados por la reproduccion del material informativo, sal-
vo que laMesa Directiva determine que |os documentos en
cuestion son reservados o confidenciales.

2. Paraefecto delo dispuesto en el parrafo primero de este
Articulo, los particulares podran presentar ante laMesa Di -
rectiva la constancia expedida por la Unidad, o bien basta-
raque presenten copiadelasolicitud en laque conste lafe-
cha de su presentacion.

Articulo 14

1. Las solicitudes de acceso alainformacion y las respues-
tas que se les dé, incluyendo, en su caso, lainformacion en-
tregada, seran pablicas. Asimismo, la Camara debera poner
adisposicion del publico estainformacion, en lamedidade
lo posible através de medios remotos o locales de comuni -
cacion electronica.

2. LaUnidad no esta obligada a dar tramite a solicitudes de
acceso ofensivas, cuando hayan entregado informacion
sustancial mente idéntica como respuesta a una solicitud de
la misma persona, 0 cuando la informacion se encuentre
disponible pablicamente. En este dltimo caso, deberan in-
dicar a solicitante el lugar donde se encuentra la informa-
cion.

CAPITULO IV

De los recursos de revision y de
reconsideracion

Articulo 15

1. El recurso de revision se podra interponer ante la Mesa
Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion cuando:

a) Se niegue a solicitante el acceso a la informacion me-
diante resolucion del Comité;

b) Se notifique la inexistencia de los documentos solicita-
dos;

¢) La Céamara no entregue a solicitante los datos persona-
les solicitados, o lo haga en un formato incomprensible;

d) La Camara se niegue a efectuar modificaciones o co-
rrecciones alos datos personales;

e) El solicitante no esté conforme con el tiempo, €l costo 0
la modalidad de entrega, 0

f) El solicitante considere que la informacion entregada es
incompleta o no corresponda alainformacion requeridaen
la solicitud.

2. El escrito de interposicion del recurso de revision debe-
ra contener:

a) El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo
hay, asi como el domicilio 0 medio que sefiale para recibir
notificaciones;

b) La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
acto reclamado;

¢) El acto que se recurre y los puntos petitorios;

d) La copia de la resolucion que se impugnay, en su caso,
de lanotificacion correspondiente, y

€) Los demas elementos que considere procedentes some-
ter ajuicio de laMesa Directiva.

3. La Mesa Directiva subsanara las deficiencias de los re-
Cursos interpuestos por los particulares.

Articulo 16

1. La Mesa Directiva sustanciard el recurso de revision
conforme alos lineamientos siguientes:

a) Interpuesto €l recurso, €l Presidente delaMesalo turna-
raaun integrante de lamisma, quien deberdintegrar el ex-
pediente y presentar un proyecto de resolucion ala Mesa
Directiva, dentro de los diez dias habiles siguientesalain-
terposicion del recurso;

b) La Mesa Directiva podré determinar |a celebracion de
audiencias con las partes,
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c) Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia
de laquejaafavor del recurrente y asegurarse de que las
partes puedan presentar, de manera oral 0 escrita, 10s argu-
mentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos,

d) Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por
via electronica, las promociones y escritos;

€) LaMesa Directiva resolverd en definitiva, dentro de los
veinte dias habiles siguientes en que se present6 el proyec-
to de resolucion,

f) Las resoluciones de la Mesa Directiva serén publicas.

2. Cuando exista causajustificada, laMesa Directiva podréa
ampliar, por unavez y hasta por un periodo igual, los pla-
zos establecidos en las fracciones a) y €) de este Articulo.

3. Lainformacion reservada o confidencia que, en su ca-
50, sea solicitada por la Mesa Directiva por resultar indis-
pensable pararesolver el asunto, debera ser mantenida con
ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo 17
1. Las resoluciones de la Mesa Directiva podran:

a) Desechar €l recurso por improcedente o hien, sobreseer-
lo;

b) Confirmar la decision del Comité, o

¢) Revocar o modificar las decisiones del Comitéy ordenar
alaunidad administrativay alaUnidad que permitaal par-
ticular el acceso a la informacion solicitada o a los datos
personales; que reclasifique lainformacion o bien, que mo-
difique tales datos.

2. Lasresoluciones, que deberén ser por escrito, establece-
ran los plazos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar la ejecucion,

3. Si laMesa Directivano resuelve en €l plazo establecido
en el Articulo 16, laresolucion que se recurri6 se entende-
ra confirmada.

4. Cuando la Mesa Directiva determine durante la sustan-
ciacion del procedimiento que algun servidor publico pudo

haber incurrido en responsabilidad, deberé hacerlo del co-
nocimiento de la Contraloria Internade la Camara para que
éstainicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
(ue corresponda.

Articulo 18
1. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

a) Sea presentado, una vez transcurrido €l plazo sefialado
en el Articulo 15;

b) La Mesa Directiva hubiera conocido anteriormente del
recurso respectivo y resuelto en definitiva;

¢) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por
el Comité, o

d) Antelostribunalesdel Poder Judicial Federal seestétra-
mitando algln recurso 0 medio de defensa interpuesto por
el recurrente.

2. El recurso sera sobreseido cuando:
a) El recurrente se desista expresamente del recurso;

b) El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales,
se disuelva;

¢) Cuando admitido €l recurso de impugnacion, aparezca
alguna causa de improcedencia en los términos de este
Acuerdo, 0

d) El Comité responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio deim-
pugnacion quede sin efecto 0 materia.

Articulo 19

1. Las resoluciones de la Mesa Directiva serén definitivas
para las unidades administrativas de la Camara. Los parti-
culares podran impugnarlas ante el Poder Judicial delaFe-
deracion.

2. Los tribunales tendrén acceso a la informacion reservar
da o confidencial cuando resulte indispensable para resol -
ver € asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha in-
formacion debera ser mantenida con ese carécter y no
estaré disponible en el expediente judicial.
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Articulo 20

1. Transcurrido un afio de que la Mesa Directiva expidio
una resol ucion que confirme la decision del Comiteé, el par-
ticular afectado podra solicitar ante la propia Mesa que re-
considere la resolucion. Dicha reconsideracion debera re-
ferirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo
méximo de 20 dias hébiles.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Diputados. Tomas Coronado Olmos (rubrica), Presidente;
José A. Hernéndez Fraguas secretario; Victor M. Gandari-
lla Carrasco (rdbrica), secretario; Eduardo Rivera Pérez
(rdbrica) secretario; Luis Miguel G. Barbosa Huerta (ru-
brica), secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco
Blake Mora (rdbrica), Gabriela Cuevas Barrén (rdbrica),
Martha Patricia Davalos Marquez (rubrica), Arturo Esco-
bar y Vega, Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso
Rafael Herndndez Estrada (rdbrica), Efrén Nicolés Leyva
Acevedo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rdbrica),
Rodrigo David Mireles Pérez (rlbrica), José Narro Céspe-
des, Cecilia Laviada Hernandez (rubrica), Ricardo A.
Ocampo Fernédndez, Beatriz Paredes Rangel, German Ar-
turo Pellegrini Pérez (rlbrica), José Jestis Reyna Garcia,
Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbrica), Maria Gua-
dalupe Lopez Mares (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas (rdbrica), Jaime Mantecon Rojo (rubrica),
Omar Fayad Meneses, Néstor Villarreal Castro (rubrica),
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tienelapalabraladiputada Gabriela Cuevas Barron, por la
comision para fundamentar el dictamen, de conformidad
con lo previsto en € articulo 108 del Reglamento Interior
para el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
por 10 minutos.

Ladiputada Gabriela CuevasBarrdn:

Con su venia, sefior Presidente:

El dictamen que hoy presentamos los integrantes de la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica es uno de los

pasos mas importantes hacia el camino de la transparencia
que los diputados hemos desarrollado.

Sabemos que fue en el seno de la Comision de Goberna-
ciony Seguridad Pablicadonde se emitio laLey Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, la cual
fue aprobada por este pleno el afio pasado y fue publicada
en junio de 2002 y que cuando aprobamos esta ley estable-
cimos también un plazo de un afio para emitir un regla-
mento con |0s gjustes necesarios para regular |a actuacion
e incorporacion de los drganos encargados de la distribu-
cion de lainformacion interna de esta Camara.

Laciudadania nos exige proveer de un Reglamento con be-
neficios propios tales como la rendicion de cuentas, lares-
ponsabilidad de informar y hacer de conocimiento de la
opinidn pablica nuestros recursos, nuestros ingresos y
nuestros gastos.

Es nuestro deber como representantes, proveer y tener las
reglas clarasy el procedimiento a que nos debemos suje-
tar como diputados y como servidores pablicos.

Este dictamen surge de lainiciativa presentada por €l gru-
po parlamentario de Accidn Nacional através del diputado
Algjandro Zapata Perogordo y surge también de la gran
aportacion de todos los grupos parlamentarios representa-
dos en esta Asamblea.

Cabe mencionar que es con el apoyo y la dedicacion de to-
dos y cada uno de mis compafieros diputados integrantes
de esta comision, que el dictamen que hoy sometemos a
consideracion del pleno es uno de los méas importantes pa-
ra nuestra Camara y para |os mexicanos.

Este dictamen del proyecto de reglamento de acceso y
transparencia de la informacion publica, regulara lo que a
todos como ciudadanos mexicanos nos interesay s preci-

S0 aclarar que el esfuerzo conjunto que los integrantes de
|a.comision hemos desempefiado para cumplir con nuestras

obligaciones emanadas de la L ey Federal de Transparencia
y Acceso alaInformacion Pdblica es notable.

El principal beneficio que con este dictamen obtendriamos
es prevenir y combatir la corrupcion y laineficienciaen la
asignacion delos recursos; esdecir, empezariamos por lim-
piar lacasay en un gercicio de congruencia, podemos ser
incluso gjemplo en estos temas al poner nuestras acciones
en unacajade cristal siempre transparente y siempre acce-
sible pararendir cuentas a los mexicanos.
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Los diputados integrantes de esta legislatura, hemos de-
mostrado €l gran compromiso que tenemos con nuestro
pais, por ello nuestras finanzas deben estar bien saneadas y
con libre acceso a los ciudadanos.

Compafieros diputados, dicen por ahi que “el buen juez por
Su casaempieza’.

Si nos hemos comprometido a vigilar y a velar por losin-
tereses de nuestra nacion, debemos poseer |as herramientas
juridicas que nos permitan identificar y sancionar lo que
nuestra Asamblea contesta, a fin de poder dictaminar res-
ponsabilidades a quienes se tuvieran que emitir.

En las democracias modernas, la rendicion de cuentas
constituye un elemento esencial ya que supone la capaci-
dad de |as propias instituciones democraticas de hacer res-
ponsables de sus actos alos gobernantes. Es desde las Ultimas
dos décadas que se harevitalizado el interés de México por
fortalecer los procesos de rendicion de cuentas, siempre
bajo el fundamento de que ningln régimen puede jactarse
de ser democratico si no cuenta con |os mecanismos e ins
trumentos que le permitan gjercer de manera cabal el con-
trol sobre el gercicio de Gobierno.

El impulso a una cultura de la legalidad ha propiciado que
seq, desde el Poder Legislativo, el lugar donde se propicien
las reformas estructurales suficientes para que el Estado
pueda cumplir con estaimportante labor yaque si larendi-
cion de cuentas no se da, el Estado deja de ser demdcrata
para convertirse en un régimen autoritario ya que lo con-
trario, esa fata de rendicion de cuentas es a todas luces la
impunidad gubernamental.

La vinculacion que debemos tener con nuestros conciuda-
danos debe ser sana, clara, limpia y transparente por eso
compafieros y comparieras, los invito a votar a favor de ese
dictamen que hoy presentamos no sdlo por lo que significa
abrir las cuentas y 1os gastos de nuestra honorable Asam-
blea, sino por ser una de nuestras principal es responsabili-
dades. Estoy cierta que con la aprobacion de este dictamen,
todos los que nos han agraviado y sefialado bajo premisas
sin sustento, dificilmente lo podrén volver a hacer.

Comparieras y comparieros diputados, |os integrantes de la
Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica considera-
MOS COMO un gran avance para lograr que la cultura de la
transparenciatanto en el &mbito del poder pablico como en
los ciudadanos, el concretar de formaintegral lo quelaLey
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-

caque aprobamos €l afio pasado. Por eso, hoy concretamos
con este dictamen el reglamento que nos regirabajo la pre-
misa de igualdad en el acceso entre los ciudadanos y 1os
poderes.

Nuestra sociedad nos obliga a tener una normatividad cla-
ray eficiente, es derecho de todos |os ciudadanos mexica-
nos accesar a la informacion de sus gobernantes; los gran-
des beneficios que obtendriamos en la aprobacion de este
dictamen serén retribuidos por nuestra nacion.

Debemos prevenir las malas acciones que puedan surgir en
el futuro, debemos de adecuar nuestra normatividad a la
prevencion de los malos manejos de |os recursos publicos;
es necesario hacer de nuestra informacion un sistema de
apertura y de consulta general, estamos conscientes que
siendo la Cémara de Diputados |a maxima representacion
ciudadanay siendo éstalamas altatribuna, debemos ser el
glemplo en €l gercicio de latransparenciay en el acceso a
la informacion.

Comparieros diputados, demos un voto de calidad y apro-
bemos este dictamen hoy que los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pablica ponemos a su
consideracion.

Es momento de demostrar nuestra responsabilidad legisla-
tiva, nuestra responsabilidad con las instituciones y con €
mejor servicio de éstas hacia los ciudadanos; es momento
de demostrar que estamos comprometidos con nuestro pais
y que por ello queremos rendirle cuentas de forma claray
transparente; es momento de demostrar que legislamos
preocupados por nuestra gente'y por nuestro futuro.

Es por el bien de nuestra Camara, es por el bien de nuestro
Congreso, es por €l bien de México, por € hien de todos.

Muchas gracias.

Adicionamente, si se me permite, quisieraexponer lasmo-
dificaciones al dictamen que han sido propuestas por la co-
mision, para que se sometan a consideracion de la Asam-
bleay seincorporen a dictamen.

Articulo nico. Se expida el Acuerdo Parlamentario Rela-
tivo d Acceso a la Informacion Pdblica de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:
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“Acuerdo Parlamentario Relativo a Acceso ala Informa-
cion Publica ala Camara de Diputados, en este lugar debe
decir:

Articulo Unico. Seexpidael Reglamento parala Transpa-
renciay el Acceso ala Informacion Piblica de la Cémara
de Diputados para quedar como sigue:

Reglamento para la Transparenciay el Acceso a la Infor-
macion Pdblica de la Cmara de Diputados.”

En el articulo 1o. donde, dice: “el presente acuerdo” debe
decir, “el presente reglamento” y en €l articulo tercero, di-
ce: “para efectos de este reglamento se entiende por”, en
lugar de acuerdo, “Acuerdo Parlamentario Relativo a Ac-
ceso alaInformacion Plblica ala Camara de Diputados’.

b) Cémara. “Céamara de Diputados’.

C) Ley, “Ley Federal de Transparencia de Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental”.

d) Mesa Directiva. “ Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados’

€) Secretaria General. “ Secretaria General dela Camara de
Diputadosy

f) Unidad. Unidad de enlace de la Camara de Diputados,
debe decir:

3. Para efectos de este Reglamento se entiende por:
a) Camara. Camara de Diputados.

b) Ley. Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Infor-
macion Publica Gubernamental.

Estoy presentando Ias modificaciones hechas por la comi-
sion, supongo que son del interés de nuestra Asamblea.

¢) Mesa Directiva. Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados.
d) Reglamentos. Reglamento para la Transparencia 'y Ac-

ceso alaInformacion Pdblica de la Camara de Diputados.

e) Secretaria General. Secretaria General de la Camara de
Diputados.

f) Unidad. Unidad de enlace de la Camara de Diputados.

) En € articulo siete, donde dice: “que en materia de ac-
ceso alainformacion plblica, laMesa Directivatendralas
aribuciones siguientes:

a) Aplicar lo dispuesto enlaley . Y en el presente acuerdo
debe decir en e mismo inciso a aplicar lo dispuesto en la
ley y en el presente Reglamento y en €l inciso f) donde
también dice: “supervisar y ordenar lo necesario para que
las unidades administrativas den cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo siete de laley y o previsto en € pre-
sente acuerdo, debe decir:

0) “Supervisar y ordenar lo necesario para que las unidades
administrativas, den cumplimiento a lo dispuesto en € ar-
ticulo 70. de laley y lo previsto en € presente Reglamen-
to” y por Ultimo:

En ¢ articulo 18 en lafraccion |1 en el inciso ¢) donde di-
ce: “cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca
aguna causa de improcedencia en los términos de este
acuerdo”, debe decir en el mismo inciso ¢), “cuando admi-
tido el recurso de impugnacion aparezca alguna causal de
improcedencia en |os términos de este Reglamento”.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
casl se aceptan las modificaciones propuestas por la comi-
son.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, i se aceptan las modificacio-
nes propuestas por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aceptadas |as modificaciones propuestas por la comision.

En consecuencia esta a discusion en lo general con las mo-
dificaciones propuestas por la comision y aceptadas por la
Asamblea.

No habiendo quien haga uso de la palabra, solicito ala Se-
cretaria consulte a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el dictamen con las modificaciones pro-
puestas por la comision y aceptadas por la Asamblea.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instruccién de |a Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea, S se encuentra suficientemente
discutido en lo general, con las modificaciones propuestas
por la comision y aceptadas por la Asamblea.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por cinco minutos para proceder ala votacion en lo gene-
ra y en lo particular del proyecto de dictamen con las mo-
dificaciones propuestas por la comision y aceptadas por la
Asamblea.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos y con las modificaciones
propuestas por la comision y aceptadas por la Asamblea.

(Votacion.)

Se emitieron 402 votos a favor, cero en contra 'y una abs
tencion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado en lo general y en lo particular € dictamen
con las modificaciones presentadas por la comision y
aceptadas en la Asamblea, por 402 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que se expide € Reglamento Parlamen-
tario Relativo al Acceso a la Informacion Plblica dela
Camara de Diputados. Publiquese en € Diario Oficial
dela Federacion.

Activen el sonido en la curul del diputado Miguel Angel
Martinez Cruz.

El diputado Miguel Angel Martinez Cruz
(desde su curul):

Sefior Presidente, para evitar que cometamos un error de
tramite quisiera hacer un planteamiento muy simple. Esta-
mos en un sistema de competencias, €l sistema de compe-
tencias implica en €l federalismo, que la Federacion solo
puede ser el Gobierno Federal, lo que la Constitucion le
dice, € municipio también y el estado, desde luego los es-
tados, |as entidades federativas tienen méas facultades im-
plicitas. Simplemente o que no esta reservado a la Fede-
racion y alos estados.

La Camara de Diputados, € Congreso de la Union, serige
por los articul os, todos |0 sabemos, €l 73 con sus 30 facul -
tades, con sus 30 incisos. En el inciso 30 les da las faculta-
desimplicitasal Congreso delaUnion; en el 74 hay lasfa-
cultades exclusivas de la Camara de Diputados y en e 77
algunas facultades alternadas que concurren ambas cama-
ras. En ninguna de ellas encuentro las facultades regla-
mentarias alas que nos estamos refiriendo.

A mi modo de ver, si no tenemos esa facultad explicita
dentro de la Constitucion, tendra que ir este reglamento a
Senado para su aprobacion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Probablemente |a respuesta la pueda encontrar en el articu-
lo 77 fraccion 111, que es en €l que fundamentan en las in-
tervenciones el planteamiento y en esos términos fue apro-
bado para la Asamblea, en términos de la facultad que se
tiene para la Camara de Diputados y sdlo la obliga ese ar-
ticulo para efectos de emitir su normatividad interna.
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El diputado Miguel Angel Martinez Cruz
(desde su curul):

Discllpeme, pero lafraccion 111 del 77 da facultades para
formar la Secretaria y hacer € Reglamento la propia Se-
cretaria, no es exacto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Es probablemente una interpretacion de usted, pero coinci-
de, si usted me permite para efectos de que la Asambleano
quede en un debate en un planteamiento, solicito ala Se-
cretaria dé lecturaa articulo 77 fraccion I11.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

“Articulo 77. Cada una de las camaras puede, sin la in-
tervencion dela otra... fraccion I11. Nombrar los emplea-
dos de su Secretariay hacer el Reglamento Interior de la
misma.”

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Entendiendo, es un fundamento y respeto puntual mente su
punto de vista, es algo que pone a consideracion la comi-
sion dictaminadora que comparte, no un servidor, sino la
Mesa Directiva, la Secretaria de Servicios Parlamentarios y
el turno ha sido dictado, compafiero diputado.



