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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESON No. 17
DEL 29 DE ABRIL DE 2003

LEY DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman di -
versas disposiciones de la Ley de Armas de Fuego y Ex-
plosives.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le

dispensalalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo federa.— Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Justicia y Derechos Humanos de la LVII|

Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn fue turnada para su discusion y resolucion consti-
tuciond, lainiciativa de Reformas alaLey Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivosy a Cadigo Federal de Proce-
dimientos Penales presentada por la Diputada Josefina
Hinojosa Herrera del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Esta Comision de Justicia'y Derechos Humanos, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los arti-
culos 39, numeral 1, fraccion X VI, articulo 45, péarrafo 6,
incisos f) y g), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, y las
(ue se deriven a caso, como son las contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del mismo Congreso General, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la Ini-
ciativa en comento, desarrolld su trabajo conforme a pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo y turno
para el dictamen de lareferidainiciativa.

[I. En el “Contenido delalniciativa’, se exponen los moti -
vos y alcance de la propuesta de reformas y adiciones en
estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

1. En € capitulo de “Consideraciones’, la Comision ex-
presa argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan |a decision de respaldar en lo gene-
ral lalniciativaen andlisis.

IV. En el capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de la Comision encargada del dictamen, someten a
la consideracion del Pleno de la Asamblea de esta Camara
de Diputados, diversas enmiendas a la iniciativa anterior-
mente sefialada, con €l fin de establecer un marco juridico
coherente y cuyas disposiciones tengan un mejor conteni-
doy acance.
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|. ANTECEDENTES

1) Con fecha 10 de abril de 2001 la Diputada Josefina Hi -
nojosa Herrera presentd ante el pleno de estaH. Camarade
Diputados una iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivosy a Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

2) LaPresidencia de laMesa Directiva de esta H. Camara
de Diputados en sesion ordinaria de dia 10 de Abril de
2001, dispuso que dicha iniciativa fuese turnada a las Co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Pdblicay de Justicia
y Derechos Humanos.

3) Mediante oficio presentado ante la Mesa Directiva de
estaH. Camarade Diputados, la Comisién de Gobernacion
y Seguridad Pablica decling €l turno de la presente inicia-
tiva a favor exclusivamente de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

4) La Comision de Justiciay Derechos Humanos, conocid
la propuesta de reforma, procediendo a realizar los trabgjos
conducentes para su dictaminacion.

5) Con fecha 24 de abril de 2003 el Pleno de la Comision
celebrd una sesion para discutir, analizar, modificar y apro-
bar el presente dictamen, mismo que en este acto se some-
te a consideracion de esta Soberania, en los términos que
agui se expresan.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que expone el autor de la iniciativa en estudio, res-
pecto a los temas que componen la propuesta, asi como las
consideraciones o justificaciones que tomo en cuenta para
Su presentacion.

Lafinalidad y alcance de lainiciativa se hace consistir en
ladisminucion de los minimos de las punibilidadesy no asi
de los maximos, ello con la findidad de dotar de herra-
mientas a juzgador penal para que en su caso Yy reunidos
los requisitos de ley, en casos concretos puedan |os senten-
ciados hacerse acreedores a los beneficios preliberaciona:
les, 10 que refleja una postura penal humanistay garantis-
ta, misma que esta Comision comparte en € presente
dictamen.

La inquietud que compartimos es expresada con claridad
por la Diputada Hinojosa en la parte expositiva de la Ini-

ciativa al sefidlar textualmente “A la luz de las considera-
ciones establecidas en le Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos creada en 1972 y su reforma en 1996, es im-
portante sefialar que no es pretension de estainiciativa de-
jar d margen de laley aquienes posean o porten armas de
manera irregular, sino simplemente reconsiderar algunos
caso especificos en los que, dado la tradicion que existe en
nuestro pais a su utilizacion y las condiciones preval ecien-
tes de inseguridad pulblica, la ley establece sanciones en
extremo severas.

Tal es el caso de las sanciones contempladas en los articu-
los81, 83y 83 Ter delaLey Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos, que pasaron de dos asiete, de cinco adiez afios
y, de diez a quince afios de prision, para el caso de armas
de uso exclusivo del gjército, armada y fuerza aérea.

Las numerosas peticiones de ciudadanos afectados por las
reformas de la Ley en comento, a organismos protectores
de los derechos humanos “para que revisen casos en los
que han visto involucrados padres de familia, campesinos,
comerciantes y personas sin antecedentes penales, pone en
cuestion la certeza juridica que la ley debe garantizar alos
ciudadanos, maximo que en su aplicacion, cientos de per-
sonas involucradas en estosilicitos por circunstancias dis-
tintas a pretender causar dafio a terceros, han sido privadas
de su libertad corporal por poseer o portar una arma con-
templada en los articulos arriba citados’.

Dealli que en esta primera parte consideramos esta inicia-
tiva procedente y (til para los fines de la seguridad puabli -
ca, lapolitica crimina y el derecho penal.

I1l. CONSIDERACIONES

No pasa desapercibido por esta Comision que la pena co-
mo privacion de la libertad ha tenido distinto significado
con el paso del tiempo, desde un aspecto represivo o de es-
carmiento, hasta la moderna conceptualizacion de medio
para procurar lareorientacion de las conductas antisociales
através de un tratamiento interdisciplinario.

En efecto, lafuncion protectora de la legalidad que el Es-
tado mexicano ha venido realizando a través de la preven-
cion y readaptacion social, la hallevado a cabo aplicando
las penas privativas de libertad primero como medio de
castigo, posteriormente como medida correctivay en nues-
tros dias como medio de readaptacion social.
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En tal sentido la propuesta legislativa materia del presente
dictamen, encuentra su justificacion bajo la premisa de que
la pena debe perseguir la readaptacion social, por 1o que es

dable que la sociedad otorgue una segunda oportunidad a
un sujeto de cuyo comportamiento se desprenda que ha al-

canzado una verdadera readaptacion y reinsercion social.

Asimismo debemos sefidlar que toda vez que nuestra Ley
Suprema se ha orientado a favor de la readaptacion social
como finalidad de lapena, l0s integrantes de ésta Comision
coincidimos con el objetivo pretendido por la iniciativa
motivo del presente dictamen, toda vez que esta prevé sin
vulnerar de manera algunalafinalidad disuasiva de las pe-
nas en materia de delitos por posesion o portacion de armas
la disminucidn de la punibilidad y concretamente solo por
lo que respecta alos minimos lo que repercutira en un ma-
yor respeto a las garantias humanas, dado que el juzgador
estara en aptitud de en etapa de punicion tener un mayor
margen y asimismo la autoridad encargada de |a ejecucion
de las penas tendrala obligacion si se relinen 1os requisitos
deley, deotorgar beneficiosaquienes se ubiquen enlossu-
puestos contempl ados en este decreto; estén sentenciados o
sujetos a procesos por estos delitos, que en efecto son de
mero resultado formal y de peligro no de dafio, por lo que
no consideramos arriesgado en ningun sentido proponer el
presente dictamen para los fines de la seguridad publicay
poniendo a esta en la balanza de |os derechos humanos.

En atencion aesto esque el legislador debe, al momento de
conminar a los gobernados para que se comporten detal o
cua manera amenazandolos con una sancion, actuar la
cualidad del bien tutelado a la magnitud de la lesion o
puestaen peligro. Es agqui donde entraen juego lateoria so-
bre los bienes juridicos, que difieren de un sistema juridico
a otro dependiendo de la ideologia politica imperante en
cada uno de €llos, es en este sentido que esta comision de
dictamen ha resuelto disminuir [os minimos de la punibili-
dad, para dotar de mayores elementos al impartidor de jus
ticiaen su actuar en atencidn alajusticiay lamagnitud del
bien juridico tutelado que en este caso es la seguridad ge-
neral, la de un sujeto indeterminado de alli que aqui se va-
lore con seriedad el binomio libertad-seguridad.

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Con €l propésito de dar congruenciay eficacia a los plan-
teamientos de lainiciativa propuestadelainiciativa de Re-
formasalaLey de Armas de Fuego y Explosivosy a Co-
digo Federal de Procedimientos Penaes, los suscritos
integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Huma-

nos planteamos algunas modificaciones a la Iniciativa que
se dictamina, con el fin de mejorar su contenido y alcance.

Se reducen los minimos y no asi [os méximos de la punibi -
lidad como lo planteaba originalmente la autora de la ini-
ciativa, ello en virtud de que € reducir dichos méaximos i-
mitaria al juzgador para la imposicion de la punicion en
circunstancias que considerase particularmente graves.

Seeliminé laparterelativaalapropuestade reformaa Co-
digo de Procedimientos Penales dado que dicha propuesta
adolecia de errores de técnicalegislativay se constituia co-
mo contraria a la estructura y principios del cuerpo legal
adjetivo, € articulo 194 de dicho Cédigo sefiala un catalo-
go de delitos graves esta comision considera un despropo-
sito realizar una excepcion en ese mismo articulo.

En ¢ Ultimo caso, de la fraccion |1 del articulo 83 Ter, de
igual manera se redujeron € minimo de la punibilidad atri -
buida a este ilicito penal, ello en virtud de que se trata de
armas hlancas y se considera que la naturaleza de su peli-
grosidad esinferior alas armas de fuego.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Justicia y Derechos Humanos dictaminan favora-
blemente la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
sereformalaLey de Armas de Fuego y Explosivos con las
modificaciones que han quedado expresadas en el presente
dictamen, por lo que nos permitimos someter a la conside-
racion del Pleno de esta Honorable Asamblea de la Cama-
ra de Diputados €l siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS.

ARTICULO UNICO-- Se reforman los articulos 83 frac-
ciones |l y 111y 83 Ter, fracciones 11 y 111 delaLey Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 83. ...

[ ...

[I. Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a dos

cientos dias multa, cuando se trate de armas comprendidas
enlosincisosd) y b) del articulo 11 de esta Ley;
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[11. Con prision de cuatro a quince afios y de cien a qui-
nientos dias multa, cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en €l articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Ter . ...
l.

. Con prision de uno a siete afios y de veinte a cien dias
multa, cuando se trate de las armas comprendidas en €l in-
cisoi) del articulo 11 de esta Ley;

1. Con prision de dos a doce afios y de cincuenta a dos
cientos dias multa, cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El Presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas | as disposiciones que
se opongan a presente Decreto.

Palacio Legidlativo de San Lé&zaro, Salon de Sesiones de la
H. Camara de Diputados, México, Distrito Federa, a los
veintiocho dias de mes de abril de dos mil tres.

Diputados: José Elias Romero Apis (rubrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria, Gustavo Cesar Buenrostro
Diaz (rdbrica), Germén Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica),
David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), secretarios; Eduar-
do Andrade Sanchez, Flor Aforve Ocampo (rubrica),
Francisco Cardenas Elizondo, Manuel Galan Jiménez (ru-
brica), Rubén Garcia Farias (rdbrica), Ranulfo Marquez
Hernandez (rubrica), José Manuel Medellin Milén (rdbri-
ca), José Jesiis Reyna Garcia, Juan Manuel Sepllveda Fa-
yad (rubrica), Enrique Garza Tamez (rubrica), Enrique
Priego Oropeza (rubrica), Benjamin Avila Marquez, Fer-
nando Pérez Noriega (rubrica), Bernardo Borbén Vilches,
Lucio Ferndndez Gonzalez (rdbrica), Algjandro E. Gutié-
rrez Gutiérrez (rUbrica), Slvia América Lopez Escoffie,
Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica), Vicente Pacheco
Castarfieda (rubrica), Nelly Campos Quiroz (rbrica), Nor-
ma Patricia Riojas Santana (rdbrica), Martha Ruth del To-
ro Gaytan (rubrica), Genoveva Dominguez Rodriguez,

Hortensia Aragon Cadtillo, José Manuel del Rio Virgen
(rdbrica), Arturo Escobar y Vega.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra, por la comision, para fundamentar el dic-
tamen en términos del articulo 108 del Reglamento Inte-
rior, hasta por 10 minutos, el diputado don Roberto Zavala
Echavarria

El diputado Roberto Zavala Echavarria:
Compafierasy compafieros diputados:

Con la representacion de la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos de esta Camara, vengo a esta tribuna para
solicitar de ustedes la aprobacion de un proyecto de modi -
ficaciones ala Ley vigente de Armas de Fuego y Explosi-
VOS.

Hay cuatro razones muy importantes por las cuales la co-
mision aprobd y decidio someter a esta soberania modifi-
caciones alos articulos 83 y 83-ter de laley mencionada.

La primera de estas consideraciones 0 razones 0 motivos,
es que no tuvimos oportunidad de expedir una nueva Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a pesar del tra-
bajo que realizé la Comision de Defensay la subcomision
designada para el efecto y que anaiz6 de fondo todas las
circunstancias que habian en torno alas cuestiones anacro-
nicas de laley, alainclusion de la pirotécnica, a la deter-
minacion de facultades para la Secretaria de la Defensa y
para la Secretaria de Economia en tratdndose de sustancias
de uso industrial, pero que también sirven para producir
explosivos.

Yo quiero y debo formular un reconocimiento a diputado
y Genera Alvaro Vallarta, por € trabajo que desarroll6 du-
rante dos afios de intenso trabgjo, para hacer esta ley que
por causas gjenas a su voluntad, no pudimos aprobarla por
esta soberania.

La segunda de las razones, es que a primera vista parecie-
ra que las modificaciones a esta ley son contradicciones o
estén en contrapelo con el clima de inseguridad que vive el
pais.

Muchos abogados y no abogados del paisy del extranjero,
tienen la opinion de que el incremento de las penalidades
no necesariamente implica una disminucion en los indices
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delictivos; pero hay otro grupo numeroso a cual en lo per-
sonal formo parte, que considera que el incremento en las
penas son una respuesta a la demanda de la sociedad para
abatir y sancionar a los delincuentes.

Visto esto y dado que la naturaleza, casualmente de este
proyecto de ley es disminuir las sanciones para la aporta-
cion y posesion de armas de fuego, pareciera también con-
tradictorio que sefialemos esta segunda razon.

Sin embargo yo quisiera explicar a esta soberania, que esa
disminucion alas sanciones solo implica disminuir el mi-
nimo paraabrir ladiscrecionalidad del juez, aefecto de que
éste pueda, en € momento de juzgar un caso concreto, es-
tablecer la sancion adecuada a la peligrosidad del delin-
cuente y ala peligrosidad del arma que porte.

La tercera razon son las numerosas recomendaciones de
diversos organismos de derechos humanos, que han hecho

llegar a las procuradurias y a diversas dependencias del

Gobierno Federal como la Secretaria de Gobernacion y la
Secretariade Seguridad Pablica, solicitando en palabras de
los propi os organi smos, que reciben |0s casos en que se han

visto involucrados padres de familia, campesinos, comer-

ciantes y personas sin antecedentes penales, que ponen en

cuestion la certeza juridica que laley debe garantizar alos

ciudadanos, maximo que en su aplicacion cientos de per-

sonas involucradas en estos ilicitos por circunstancias a
pretender causar dafios a terceros han sido privadas de su

libertad corporal, por poseer o portar una arma contempla-

daen los articulos arriba citados, el 83y el 83-ter.

Pero el argumento méas importante, es € que trata del as-
pecto social, han venido a este honorable recinto, han acu-
dido con muchos diputados de todas las fracciones parla-
mentarias, grupos numerosos de familiares, de personas
(ue estan en proceso 0 ya han sido sentenciadas por pose-
er o portar armas de fuego, en la mayor parte de los casos
son delincuentes de primera ocasion, s decir, aquellos que
han delinquido por primera vez o son gente de escaso en-
tendimiento o de escaso nivel, que sin &nimo de ofender a
terceros poseian o portaban arma, de estos casos hay miles
en el pais.

Eslarazon principal por la que se motivo ala Comision de
Justiciay Derechos Humanos con la aprobacion de la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica, para que
aprobaramos €l dictamen que hoy se somete a su conside-
racion.

En este sentido, yo quiero decirles a ustedes 0 mas hien tra-
tar de explicarles, que las reformas consisten en lo siguien-
te: laley vigente establece en su articulo 83 fraccion |1 una
sancion de cinco a 10 afios de prision y de 50 a 200 dias de
multa, cuando se trate de armas comprendidas en los inci-
sosa) y b) del articulo 11 de estalley.

El articulo 11 dice lo siguiente: inciso @) revdlveres calibre
357 Magnumy los superioresala 38 especial, y el b) dice:
pistolas calibre 9 mm Parabellum, Lugger y similares, las
38 superior y comando y las de calibre superiores.

Y la tnica modificacion que le estamos haciendo al articu-
lo que les comento, es reducir |a pena minima a tres afios,
en lugar de ser de cinco a 10, estamos proponiendo que sea
de tres a cinco, a mi juicio nos quedamos corto, pero ése
fue el acuerdo de la comision.

Luego se propone también lamodificacion del articulo 3o.,
con prision, dicelaley vigente, de 10 a 15 afiosy de 100 a
500 dias de multa cuando se trate de cualesquiera de las
otras armas comprendidas en el mencionado articulo 11.

En esta comision estamos proponiendo que en lugar de 10
sean cuatro, e minimo 15, es decir, igual el méximo.

El articulo 83-ter también son por |as mismas causas, pero
esto es solamente poseer, en lugar de ser de dos a siete es-
tamos proponiendo que seade uno asiete; y en lugar de ser
de cuatro a 12 afios y de 50 a 200 dias de multa, que sea de
cuatro a 12 afos. Esto tiene muchos defectos para que mu-
chas personas privadas de su libertad alcancen, una vez
sentenciados, la libertad condicional.

Indiscutiblemente que estas reformas beneficiard amuchos
(ue estan en la carcel, pero de ninguna manera procedera
para liberar a delincuentes. Estamos hablando de una si-
tuacion que tiene un ato contenido social  juridico, pero
también estamos conscientes de que no abrimos la puerta
paraque salgan de lacarcel delincuentes ya probados su tal
calidad.

Por eso le pido a esta soberania, con todo respeto, que
aprueben lainiciativa y que seguramente serd de mucho
beneficio para cantidad de familias mexicanas.

Muchas gracias, por su atencion.
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Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Roberto Zavala Echavarria.
Estaadiscusion en lo genera y en lo particular...

Diputado Marti Batres. Activen el sonido en la curul del
diputado Marti Batres, por favor.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Sdlo para preguntarle sobre los posicionamientos de los
grupos parlamentarios.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esen el capitulo de discusion en lo general. Se estaba vien-
do si alguien mas solicitaba el uso de la palabra; de no ser
asi, se han inscrito el diputado David Augusto Sotelo Ro-
sas, e diputado Néstor Villarreal Castro y la diputada Jo-
sefina Hinojosa Herrera, para fijar la posicion de sus gru-
pos parlamentarios.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado David Augusto Sotelo Rosas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas:

Muchas gracias, sefior Presidente; estimados compafierosy
compafieras |egisladores:

Lafraccion parlamentaria del Partido delaRevolucion De-
mocratica votara en contra de este dictamen, porque consi-
deramos no solamente delicado el presente asunto a discu-
sion, un tema por demés controvertido y controversial,
pero que nos haindicado en la historia reciente que este
tipo de medidas con una intencion que no dudamos ni por
un momento de su nobleza, ha generado por gemplo en el
Distrito Federal e aumento de la delincuencia

Mi partido comparte los criterios de que seguramente y asi
hasido alo largo de las intervenciones en tribuna del ejer-
cicio de esta Legislatura, de que hay en la carcel muchos
Inocentes injustamente aprehendidos, injustamente deteni -
dosy purgando condenas que bien hubiesen podido evitar-

se s hubiesen tenido |os recursos econémicos que muchos
individuos, sorprendidos en flagrancia pero con recursos
econdmicos, han podido evadir.

Sin embargo, creemos que es necesario acotar y perfeccio-
nar esta medida para que no vayamos, en aras de liberar a
gente inocente, a liberar a mucho més criminales que nos
hagan ver en las estadisticas sociales e aumento de la cri-
minalidad.

Recientemente en Acapulco, el pasado fin de semana, un
comandante de la Policia Judicial del Estado fue acribilla-
do de dos balazos en la cabeza por un individuo que se le
acerco en un seméforo llevando una cubeta, disfrazado de
pescador, llevando una cubeta de camarones y de donde
extrgjo una pistolay que a bocgjarro, a menos de 40 centi-
metros, |e dispar6 dos balazos en la cabeza. ¢Qué hubiese
pasado s |o hubiesen detenido antes por la portacion de
una pistola calibre 22?, hubiese aegado que su condicion
humilde, que en su pueblo, que su cultura, que las palomas,
etcétera, compafieros.

Pero no fue asi, cometi6 el homicidio. Muchos de ellos se
encuentran actualmente detenidos y purgando una conde-
na. Muchos también injustamente, campesinos sobre todo,
en la sierra de Guerrero por portar su salén, su 22, han si-
do aprendidos y no han tenido el dinero para cohechar,
para sobornar al agente judicial o a soldado, para no ser
detenido. Es injusto si, |0 sabemos.

Pero tengamos cuidado; tengamos el prurito de pensar que
en aras de una medida noble no vayamos a hacer que por
nuestra causa se incremente laviolencia, el armamentismo,
la sangre en las calles, en las ciudades, en los pueblos de
nuestro pais.

Ojala pudiésemos tener un periodo extraordinario para que
practiquemos una reforma que nos permita acotar precisa-
mente a estos individuos injustamente detenidos o que por
su pobreza o por su cultura est&n purgando una condena.

En ese sentido mi partido reitero, se pronunciara en contra,
votaré en contra de este dictamen.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado David Sotelo.
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Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, parafi-
jar laposicion de su grupo parlamentario el diputado Neés-
tor Villarreal Castro, del grupo parlamentario del partido
Accion Nacional.

El diputado Néstor Villarreal Castro:
Gracias, sefor Presidente:

Estar aqui en esta tribuna es con el objetivo de apoyar el
dictamen que se discute y pretendemos apoyarlo porque
nuestro sistema juridico ha ido creando una serie de injus
ticias que seria oportuno razonar aqui con ustedes.

Recordar que los centros penitenciarios se han convertido
en verdaderos centros de aprendizaje de delincuentes. Re-
cordar que el delito de portacion de armas es un delito de
fé&cil pruebay que con esto ha sido usado como instrumen-
to de represion.

El castigo paraquien portaun arma segn lainiciativa, per-
manecerd en |os mismos términos y seguird siendo severo.
Es posible que una persona sea privada de su libertad has-
ta 15 afios de su vida, solo por portar un arma de fuego, in-
dependientemente de cuaquier otro delito que cometa con
motivo de las armas de fuego.

Lainiciativa pretende dar facultades a |os jueces federales
para que determinen cud es el de ser privados de su liber-
tad por un tiempo considerable o tener la opcidn de consi-
derar que siendo la primera ocasion en que son detenidosy
ser una persona de poco peligro y que efectivamente des-
pués de recibir un castigo pueda tener la aternativa de re-
cibir el beneficio de una condena condicional.

No seintentacon estainiciativadisminuir lafuerzadel cas-
tigo alos portadores de armas, sino de corregir desvios de
justicias que sdlo traen consigo gue un ciudadano, con un
modo honesto de vivir, y que es por primera ocasion acu-
sado de un delito y que nunca ha cometido un delito inten-
cional, es decir, que un ciudadano comdn y corriente tenga
los beneficios que juridicamente le pueda dar laley por ha-
ber cometido el error de portar un arma ilegalmente.

Seria de mayor trascendencia y beneficio social, segin lo
establece esta iniciativa, que las penas previstas en €l ar-
ticulo 83 de lamencionada legislacion se modificaran aun
limite inferior de tres a cuatro afios de prision y los maxi -
Mos permanecieran en la misma penalidad.

Lo anterior a fin de que todos aquellos sentenciados que
demostraron un modo honesto de vivir y pudieran tener ac-
ceso a los beneficios previstos en € articulo 70, fraccion |

y 90 fraccion |, ambos del Codigo Penal Federal, dado que
la préctica judicia nos ha demostrado que muchas perso-
nas permanecen recluidas, con sentencias con sentencias
de penas minimas de cinco a 10 afios por delito de porta-
cion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o
Fuerzas Armadas, contemplados en las fracciones I1 y 111

del articulo 83, siendo que incurrieron en el delito sin de-
mostrarse que la portacion del arma estuviera encaminada
a cometer algun otro ilicito.

Estas aseveraciones nos traen a recordar que de todas las
injusticias, s pudiéramos calificarlas asi, |la més odiosa, la
menos soportable es la que se comete con formas judicia-
les, a nombre de la justicia, por los mismos magistrados
que deberian de administrarla.

Esta reforma corregiriamuchas de las probables injusticias
que se estén cometiendo por nuestro sistema judicial.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Néstor Villarreal Castro.

Tiene € uso de la paabra la diputada Josefina Hinojosa
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, hasta por cinco minutos, para fijar la po-
sicion de su grupo.

Ladiputada Josefina Hinojosa Herrera:
Con permiso, sefior Presidente:

Quiero empezar, comparieros legisladores, por relatar algu-
NS €asos que son |os que nos interesan, que son alos que
estén dirigidas estas reformas.

El velador a que su empresa le dio un armay en e cum-
plimiento de sus funciones Ilegaron los judicialesy lo aga-
rraron y él argumentd que se la habia dado su empresa,
pero no hubo ni fianza ni recurso suficiente para que al-
canzara €l lalibertad y €l estd hoy todavia preso.

Como él hay muchos cientos de veladores que en esa Si-
tuacion se encuentran, que cometieron un delito, que lo hi-
cieron de manera involuntaria, que fue un error y que la
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ley, por considerarlo con una pena muy alta, que son cinco
anos, aln permanece en la carcel.

A cientos de campesinos que por habito cultural, porque
asi son, porque asi se da en las comunidades y principal -
mente en |la zona norte del pais, porque hay el habito, esta
la costumbre, estala cultura, de poseer un arma, de portar-
la, de transportarla, de Ilevarla de su casa a su labor y que
los propios judiciales o que |os propios miembros del gjér-
cito o quetraficantes |es venden el armay elloslacompran
sin saber €l delito que estan cometiendo. Y que ellos mis-
mos después para cobrar la fianza o para cobrar lamulta o
para sobornarlos, para decirles que no van air ala carcel,
ellos mismos los denuncian y les dicen que los van allevar
alacércel s no lesdan lamulta o les recogen el arma.

A esos cientos de campesinos, labradores, empresarios, co-
merciantes, a esos que les han recogido el armayy les han
cobrado la multa, a esos, comparieros, y que sin ninguna
posibilidad de argumentacion simplemente que no son de-
lincuentes, que por error, por omision o por descuido o por
la seguridad de ellos y sus familias, a €ellos, compafieros,
esta dirigida esta reforma.

Hace dos afios presenté estainiciativay hoy estamosa pun-
to de aprobar estas reformas nada mas para una cosa, com-
pafieros legisladores: para que el juez alaluz de la comi-
sion del delito y del delincuente juzgue y amplie su
discrecionaidad. No es para liberar a delincuentes, que no
se confunda esta reforma, nosotros no estamos apoyando
una reforma para liberar a delincuentes ni esta reforma es-
ta dirigida aliberar a Arellano Félix, ¢eh?, en ningun sen-
tido y bajo ninglin motivo. Estas reformas son escandalo-
sas y hasta fuera de lugar S nos atenemos, comparieros
legisladores, a argumentar Unicamente 0 a juzgar por los
criterios que nos estan dando |os funcionarios publicos.

Quienes apoyan el aumento de las penas es porque han de-
mostrado su incompetencia para acabar con los delincuen-
tes, porque a cuatro afos de haberse aprobado la reforma
de aumento de las penas en este especifico caso la delin-
cuencia no se hareducido, los atos indices de comision de
delitos no se han reducido, no se han reducido, tampoco €
trafico de armas; por el contrario, compafieros | egisladores,
se ha aumentado y |as penas vigentes son altas pero eso no
influye, no es una estadistica directa 0 no es proporcional -
mente directo el aumento de |as penas, por €l contrario es
el aumento de la comision de los delitos.

Hoy estan casi 10 mil mexicanos en la carcel procesados o
huyendo porque portaron 0 poseian un arma, no para co-
meter un delito pues la gran mayoria, como les he argu-
mentado, de quien ha sido procesado 0 sentenciado por
portacion o por posesion no tienen antecedentes penales,
no cometieron ni iban a cometer otro delito. Ya demostra-
ron ante el juez tener un modo honesto de vida, pero estas
atas penalidades han sujetado |a autoridad jurisdiccional a
no llevar la sancion alaluz de otros criterios. Que el pro-
pio codigo, como ya mencionaba e compafiero Néstor,
preve.

En 1998 se argument( que la nueva Ley de Armas comba-
tiria el pistolerismo, argumentos que hoy estamos también
escuchando. Y en el transcurso de los Gltimos afios el Sis-
tema juridico mexicano se ha inclinado por instaurar las
penas maximas, pero so no haresultado en beneficio ni de
(ue se sigan no cometiendo los delitos ni que no sigan por-
tando armas; por el contrario, ha perjudicado a cientos de
personas.

Lo queyo les puedo decir, compafieros | egisladores, que el
norte del pais, que el sur del pais, no esel Distrito Federal.
En el norte del paisy en el sur del paisy en lamayoriade
las entidades federativas la gente no porta armas 0 no po-
seen armas para cometer otros delitos; |0 hace por costum-
bre, por habito, por su seguridad y lade su familia. Pero no
son delincuentes.

Por eso, compafieros, simplemente estamos ampliando el
criterio del juez para que alaluz de la comision del delito
y del delincuente juzgue con otro criterio.

Es cuanto, muchas gracias.

Presidencia del diputado

Armando Salinas Torre
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Gracias, compafiera diputada Josefina Hinojosa.
Ruego a la diputada Secretaria consultar a la Asamblea
para que en votacion econdmica manifieste si el proyecto
de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo ge-

neral y en lo particular e articulo Gnico del proyecto de de-
creto.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se preguntaala Asamblea s seen-
cuentra suficientemente discutido €l proyecto de decreto en
lo general y en lo particular el articulo Unico del proyecto
de decreto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

En consecuencia, diputada Secretaria, le ruego ordenar que
se abra el sistema electronico de votacion...

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Vamos areservar |os transitorios para hacer una propuesta
anombre de todas | as fracciones parlamentarias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Perd6n diputado, paso la oportunidad paralareservade los
transitorios.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Usted pregunt6 si estaba suficientemente discutido, pero
no dijo si se reservaba algun articulo o no.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Fue puesto a discusion en lo general y en lo particular. Se
trata de un solo articulo, de un articulo Unico del proyecto
de decreto, sefior diputado. Si usted ve la Gaceta Parla-
mentaria, en la pagina 18 vera usted que se trata de articu-
lo nicoy usted conoce el procedimiento cuando setratade
un articulo tnico del proyecto de decreto.

Les ruego activen el sonido en la curul del diputado Ama-
dor Rodriguez Lozano o en alguna de |as curules cercanas
adonde se encuentra.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Activen ¢ sonido en lacurul del diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Gracias. Sefior Presidente, se tenia preparado un articulo
transitorio tercero, en donde se obtenian ventajas muy po-
gitivas para todas las personas que puedan ser beneficiadas
con el cambio de esta ley.

L o que sucede es que normalmente |o primero que se pasa
son los posicionamientos de los partidos politicos y con
posterioridad se abre ladiscusion en lo general y enlo par-
ticular y entonces es cuando se presenta la discusion. En
esta ocasion yo no me fijé que el trdmite haya sido cam-
biado.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Si, en su oportunidad fue abierta la discusion en lo general
y enlo particular. El sefior diputado Marti Batres inclusive
me consulté sobre la fijacion de posiciones, porque quise
ver si algln otro sefior diputado hacia alguna expresion
para poder participar. Lamentablemente diputado usted es
un hombre muy experimentado y entiende que en el proce-
S0 legidlativo tratdndose de un articulo Unico tiene que so-
meterse a votacion en lo general y en lo particular y desde
luego la discusion fue en ese sentido.

Creo que no se atendid oportunamente la apertura del tra-
mite a discusion.

Diputado Amador Rodriguez L ozano.

Activen el sonido en la curul en que se encuentra.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Si Presidente, lo que pasa que cuando el diputado Marti le
preguntd por el posicionamiento, se ha acostumbrado
siemprey ésees el tramite que sele hadado atodos, es que
hay un posicionamiento de todos los partidos politicos
para justificar su voto y luego viene el debate y es ése el
momento en que se inscriben los oradores en pro o en
contra.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Declaré abierta la discusion en o genera y en lo particu-
lar, esperé unos instantes y luego fui consultado por el di-
putado Batres. Diputado, se e fue e momento procesal
oportuno para hacer la solicitud. Estamos en €l tramite ya
de la votacion, porque la Asamblea acordd que esta sufi-
cientemente discutido el articulo Unico.

Le ruego a la diputada Secretaria ordenar la apertura del
tablero electrénico por 10 minutos, para proceder a la vo-
tacion del articulo unico del proyecto de decreto en lo ge-
neral y en lo particular. 10 minutos.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proceder
alavotacion del articulo Unico del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 359 votos a favor, 39 votos en contray 14
abstenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado € proyecto de decreto por 359 votos.
Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por @ que se reforman diversas disposiciones

delaLey de Armasde Fuegoy Explosivos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman di -
versas disposiciones de laLey para el Tratamiento de Me-

nores Infractores para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun y paratodalaRepublicaen Materia Federal.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas de la LVIII Legislatura de la C&-
mara de Diputados al Honorable Congreso delaUnién, fue
turnada para su discusion y resolucion constituciona, la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
resparael Distrito Federal en materiacomdny paratodala
Replblica en materia federal.

Estas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71y 72 inciso @) de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con las facultades que les confieren los articulos 39 parra-
foly 2fracciones!ly XVIII; 45 numera 6 incisosf) y g)
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanosy las que se deriven
a caso como son las contenidas en los numerales 55, 56,
57, 60, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso General, someten a consideracion de
los integrantes de esta H. Asamblea el presente dictamen
bajo la siguiente:
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METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del analisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gisladora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En el capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion de los trabgjos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion la presente propuesta de dictamen.

2.- En @ rubro “Vaoracion de la Iniciativa’, los integran-
tes de estas Comisiones dejan constancia del andlisis reali-
zado por nuestra Colegisladora sobre los motivos y alcan-
ces de la propuesta de reformas y adiciones en estudio.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de noviembre de 2001, la Sena-
dora Y olanda Eugenia Gonzalez Herndndez del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, present6 al Pleno de esta Hono-
rable Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de laLey para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en materia comdn y para toda la Republica en mate-
ria federal; turnada a las Comisiones Unidas de Justicia;
Asuntos Indigenas y de Estudios Legidativos, Primera.

SEGUNDO.- En sesion de 18 de Septiembre de 2002, fue
aprobada por el Senado de la Republica como Camara de
Origen lainiciativa en comento y turnada ala H. Camara
de Diputados para | os efectos constitucional es procedentes.

TERCERO.- En sesion celebrada el 24 de 2002, la Mesa
Directiva de estaH. Camara de Diputados, turné alas Co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas para su estudio y dictamen constitucional la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley para € Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal que remite la Cama-
ra de Senadores.

CUARTO.- En esamisma fecha las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
la Minuta Proyecto de Decreto, y procedieron a nombrar
una Subcomision de Trabajo para reaizar reuniones de

andlisis e intercambio de puntos de vista en su discusion,
aprobacion o modificacion en su caso.

2.- VALORACION DE LA INICIATIVA.,

Las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republi -
ca, tomaron en consideracion |0s conveniosinternacional es
firmados por México y que representan disposiciones juri-
dicas vigentes en nuestro sistema, tales como el suscrito el
27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, denominado Con-
venio sobre pueblosindigenasy tribales no.169; los térmi -
nos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociaes y
Culturales, e Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos, asi como, diversos instrumentos internacionales
sobre la prevencion de |a discriminacion, reconociéndose
su derecho a gozar de los derechos humanos fundamenta-
les en e mismo grado que &l resto de la poblacion de los
Estados en que viven'y que sus leyes, valores, costumbres
y perspectivas han sufrido amenudo una erosion. En dicho
Convenio seestipul6 en el articulo 6° que al aplicar lasdis-
posiciones del presente, |os gobiernos deberan consultar a
los puebl os interesados, mediante procedimientos apropia-
dosy en particular através de susinstituciones representa-
tivas cada vez que prevean medidas indigenas legidativas
susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo y dando cumplimiento al articulo 2°, inciso B,
fraccion IX constitucional, la Comision de Asuntos Indige-
nas del Senado de la Republica efectud una Consulta Na-
cional para escuchar la opinion de los pueblos y comuni-
dades indigenas de nuestro pais, respecto de 16 iniciativas
de reformas a legislacion secundaria entre ellas la que se
dictamina, presentadas ante el pleno, envidndose dichas
iniciativas a los Municipios indigenas del pais obteniendo
una respuesta favorable de 17 Estados cuyos municipios
participaron en la consulta, asi como, de la realizacion de
ocho foros de consulta celebrados en diversas entidades fe-
derativas de la Republica en los que existen grandes comu-
nidades indigenas.

Laexposicion de motivos de lainiciativa sefida que las re-
cientes reformas a los articulos 1°, 20, 18 y 115 constitu-
cionales, consagran principios fundamentales para la pro-
hibicidn expresa de todo tipo de discriminacion en México,
que atenté contra la dignidad de las personas, y de recono-
cimiento y proteccion ala culturay derechos de los pue-
blos'y comunidades indigenas.
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Con esta reforma se establecio la obligacion del Estado de
otorgar la mas alta prioridad a la defensa'y promocion de
los derechos de las comunidades indigenas y €l respeto
irrestricto a su dignidad, cultura, libertad de vivir y decidir
conforme a sus costumbres, creencias y formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural, que entre otras muchas implicaciones debera ex-
presarse en el acceso pleno alajurisdiccion del Estado.

Para garantizar este derecho, lareformaa articulo 2°, in-
ciso A, en su fraccion VI, precisa que: “En todos los jui-
cios y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbresy
especificidades culturales respetando |0s preceptos de esta
Congtitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo €l dere-
cho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lenguay cultura’.

Paracumplir con el mandato constitucional es necesario re-
visar y adecuar las leyesy ordenamientos juridicos aplica-
bles, tanto en el ambito federal como en el estatal, parain-
corporar las nuevas disposiciones que aseguren su estricta
aplicaciony el pleno gercicio de sus derechos.

Nuestra Colegisladora comparte el criterio de la autora de
lainiciativa de que todo menor a quien se atribuya la co-
mision de una infraccion, debe recibir un trato digno, justo
y un respeto irrestricto a los derechos humanos y que tra-
tandose de nifios y nifias indigenas deben ser mayor. En la
iniciativa en comentd se incluyen estas disposiciones, en
los articulos 32, fraccion IV y 36 fraccion 1V, segundo pa-
rrafo, el derecho a ser asistidos por defensores que tengan
conocimiento de su lenguay cultura; que se consideren los
usos y costumbres de la comunidad a que pertenezcan, ar-
ticulo 5°, fraccion 1V, 60, fraccion 111, inciso €); 61; y ha-
cer valer sus derechos por €l sdlo hecho de ser indigena, ar-
ticulo 6°.

En lareforma propuesta se busca dotar a Consgjo de Me-
nores, el cua es un 6rgano administrativo que tiene a su
cargo laaplicacion delaL ey, de nuevas atribuciones, detal
forma que cuando los menores que estan bajo su jurisdic-
cion sean indigenas, tomen en cuenta los usos y costum:
bresy lalengua de la comunidad a que pertenezcan, con la
obligacion de asignarle un defensor de oficio que conoz-
casu lenguay cultura, para que exista un verdadero apo-
yo juridico desde que el menor quede a disposicion del
Comisionado hasta su preliberacion, aplicandose las medi -
das de orientacion, proteccion o tratamiento, considerando
siempre su condicion sociocultural y econémica.

Por |o anteriormente expuesto |os diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas, someten a consideracion de esta Ho-
norable Asambleg, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL TRA-
TAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FE-
DERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un pérrafo segundo al
articulo 3°, unafraccion 1V a articulo 5°, recorriéndose las
demés por su orden donde la actua 1V pasa a ser la frac-
cion V; un pérrafo segundo a articulo 6°, recorriéndose los
demés parrafos segundo, tercero y cuarto para pasar a ser
tercero, cuarto y quinto, unafraccion VI, d articulo 21; una
fraccion IV, al articulo 32; un parrafo segundo alafraccion
IV del articulo 36; uninciso €) alafraccion 111 del articu-
lo 60 y un Ultimo parrafo a articulo 61; y se reforman la
fraccion 1V, del articulo 5° que pasa a ser lafraccion V; y
lafraccion V del articulo 21, de laLey para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en Mate-
riaComulny paratodalaReplblicaen Materia Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3°.-

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lenguay cultura.

Articulo 5%- ..........

IV.- Cuando los Menores sean indigenas, deberan tomarse
en cuenta los usos y costumbres de los pueblos o comuni-
dades a que pertenezcan a aplicarse |as disposiciones con-
tenidas en la presente Ley; y

V.- Las demés que determinen la leyes y reglamentos, es-
pecialmente lo dispuesto en la Ley para la Proteccion de
los Nifios y Nifias y Adolescentes.
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Articulo 6°- ........

Cuando € menor aegue tener la calidad de indigena, la
misma se acreditara con su sola manifestacion. Cuando
exista duda de ella o fuere cuestionada, se solicitard a las
autoridades comunitarias la expedicion de la constancia
que acredite la pertenencia del individuo a un determinado
pueblo comunidad.

Articulo 21.- EI Comité Técnico contara con el personal
técnico y administrativo que requieray seintegrard con los
siguientes miembros:

[.alll.
IV.- Un psicélogo;

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en dere-
cho,y

V.- En los casos en que el menor sea indigena, un intér-
prete con conocimiento de su lenguay cultura.

Articulo 32-- ......
—

|I.- Ladefensa procesal tiene por objeto laasistenciay de-
fensa de los menores, en cada una de las etapas procésales,

I11.- Ladefensa de los derechos de |os menores en |as fases
de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asis-
tenciay defensa juridica de los menores durante las etapas
de aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion,
de tratamiento interno y externo, y en la fase de segui-
miento; y

IV.- En los casos en que los menores tengan la calidad de
indigenas, los mismos deberan ser asistidos por defensores
que conozcan lalenguay cultura de aquellos.

Articulo 36.- ......

V...

Para los efectos de lo dispuesto en el péarrafo anterior, la
asignacion de un defensor para los menores indigenas re-
caeré en personas que tengan conocimiento de su lenguay
cultura.

Articulo 60.- .....

C).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condi -
ciones especiales en que se encontraba en el momento de
la redizacion de los hechos;

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de
otras relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las
mismas, y

€).- Si el menor fuere indigena, el dictamen debera consi-
derar también si influyeron en su conducta los usos y cos
tumbres del pueblo o comunidad al que pertenezca.

En el caso de que los menores infractores sean integrantes
de algun pueblo o comunidad indigenas, se debera tomar
en cuenta esta condicion, asi como su situacion sociocultu-
ral y econdmica, tanto en la elaboracion del dictamen téc-
nico, como en la consideracion final que hace e Consgjero
Unitario a que se refieren los parrafos anteriores.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Degreto entrar en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Sal6n de Sesiones de la H. Camara de Diputados, veinti-
cuatro de abril de dos mil tres— Por la Comision de Justi -
ciay Derechos Humanos. diputados. José Elias Romero
Apis, Presidente (ribrica); Roberto Zavala Echavarria, se-
cretario (rdbrica); Gustavo César Buenrostro Diaz, secre-
tario (rdbrica); German Arturo Pellegrini Pérez, secretario
(rdbrica); David Augusto Sotelo Rosas, secretario (rdbri-
ca); Eduardo Andrade Sanchez (rdbrica); Flor Aforve
Ocampo (rubrica); Francisco Cardenas Elizondo; Manuel
Galan Jiménez (rlbrica); Rubén Garcia Farias (rubrica);
Ranulfo Méarquez Hernandez; José Manuel Medellin Milan
(rdbrica); José Jesus Reyna Garcia; Juan Manuel Sepulve-
da Fayad (rubrica); Enrique Garza Tamez (rubrica); Enri-
que Priego Oropeza; Benjamin Avila Marquez, Fernando
Pérez Noriega (rubrica); Bernardo Borbon Vilches (rdbri-
ca); Lucio Fernandez Gonzalez (rlbrica); Algjandro E. Gu-
tierrez Gutiérrez, Slvia América Lopez Escoffie (rlbrica);
Maria Guadalupe Lopez Mares (rubrica); Vicente Pacheco
Castafieda (rubrica); Nelly Campos Quiroz (rubrica); Nor-
ma Patricia Riojas Santana; Martha Ruth del Toro Gay-
tan; Genoveva Dominguez Rodriguez, Hortensia Aragon
Castillo (rubrica); José Manuel del Rio Virgen; Arturo Es-
cobar y Vega.

Por la Comision de Asuntos Indigenas: diputados: Héctor
Sanchez Lopez, Presidente (rdbrica); Bonifacio Castillo
Cruz, secretario (rubrica); Nicolas Lorenzo Alvarez Marti-
nez, secretario (rubrica); José Feliciano Moo y Can, secre-
tario (rdbrica); Pablo de Jestis Arnaud Carrefio, secretario
(rdbrica); Lazaro Méndez Lopez, Félix Castellanos Her-
néndez, Justino Hernandez Hilaria (rubrica); Celia Marti-
nez Barcenas (rubrica); Santiago Guerrero Gutierrez (r-
brica); Santiago Lopez Hernandez (rdbrica); Francisco
Rios Alarcon; Julio César Vidal Pérez; Hermilo Monroy
Pérez (rlbrica); José Meliton Morales Snchez (rlbrica);
Nicasia Garcia Dominguez (rlbrica); Francisco Ezequiel
Jurado Contreras; Gumercindo Alvarez Sotelo (rubrica);
Nelly Campos Quiroz, Beatriz Guadalupe Grande Lopez
Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez, Griselda Rami-
rez Guzmén (rdbrica); Carlos Raymundo Toledo (ribrica);
Luis Miguel Santibéfiez Garcia; Samuel Yoselevitz Fraugro
(rdbrica); Manuel Wistano Orozco Garza (rubrica); Eliza-
beth Rosas Lopez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Tiene la palabra para fundamentar por la comision el dic-

tamen de conformidad con el articulo 108 del Reglamento
Interior para el Congreso Genera de los Estados Unidos

Mexicanos, hasta por 10 minutos, €l diputado German Ar-
turo Pellegrini Pérez.

El diputado German Arturo Pellegrini Pérez:
Con lavenia de la Presidencia; honorable Asamblea:

Seré sumamente breve en la fundamentacion de la presen-
te minuta procedente del Senado, sin que la brevedad im-
plique que el presente dictamen sea menos importante.

A las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas fue turnada para su discusion y re-
solucién constitucional, la minuta con proyecto de decreto
que reformadiversas disposicionesdelaLey parael Trata-
miento de Menores Infractores para €l Distrito Federal en
Materia Comun y paratodala Republica en Materia Fede-
ral.

La presente reforma es consecuente con la misma en dere-
chos indigenas llevada a cabo por e honorable Congreso
de la Union en materia indigena en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma gue en
su articulo 20. inciso A) fraccion VIII precisa que, en todos
losjuiciosy procedimientos en que sean parte individual o
colectivamente se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando | os preceptos de es-
ta Constitucion.

Losindigenas tienen en todo tiempo el derecho de ser asis-
tidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lenguay cultura. A este preciso precepto nos referi-
mosy se pretende reformar y adicionar algunos articulos a
laLey parael Tratamiento de Menores Infractores.

Con las adiciones propuestas se busca dotar ad Consgjo de
Menores €l cual esun 6rgano administrativo quetieneasu
cargo laaplicacion de laley, de nuevas atribuciones, de tal
forma que cuando los menores que estén bgjo su jurisdic-
cion sean indigenas, tomen en cuenta |os usos y costum:-
bresy lalengua de la comunidad a que pertenecen, con la
obligacion de asignarles un defensor de oficio que conozca
su lenguay cultura para que existe un verdadero apoyo ju-
ridico desde que el menor quede a disposicion del comi-
sionado hasta su preliberacion aplicandose las medidas de
orientacion, proteccion o tratamiento considerando siem-
pre su condicidn sociocultural y economica.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia esta a discusion en lo general... No ha-
biendo quien solicite el uso de la voz, consulte la Secreta-
riaala Asamblea s el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en |o general.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacién econdmica
se consulta ala Asamblea..

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
¢Me permite por favor la Secretaria?
Activen el sonido en la curul de la diputada Norma Riojas.

La diputada Norma Patricia Riojas Santana
(desde su curul):

Bueno, yo queria saber si iba a haber posicionamiento por
parte de los partidos, en caso de que sea la Unica diputada
que quiera hacer posicionamiento ruego a usted sefior Pre-
sidente que se inserte mi posicionamiento de Partido de So-
ciedad Nacionalista en la Gaceta Parlamentaria.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Posicionamiento del Partido de la Sociedad Nacionalista
respecto del dictamen delaLey parael Tratamiento de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Co-
muny paratoda la Republicaen Materia Federal

México esta constituido a partir de la cultura y territorios
de sus pueblos originarios, de sus pueblosy comunidades
indigenas, sin embargo la introyeccion de la cultura occi-
dental ha provocado que nuestros pueblos y comunidades
indigenas sufran de intolerancia, deinjusticias, desventajas
einiquidades, sin embargo a pesar de todo, € proyecto his-
térico de nuestros pueblos se construye cotidianamente,
junto a las luchas que impulsa a pueblo de México para
conquistar una sociedad méas digna, con libertad, justiciay
democracia.

Las reformas constitucionales publicadas el 14 de agosto
de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion, que el
Constituyente Permanente aprobd, representan un manda-

to inequivoco al Estado para que otorgue lamés alta prio-
ridad ala defensay promocion de los derechos legitimos de
los pueblos y comunidades indigenas mexicanas, asi como
el respeto irrestricto a su dignidad, culturay libertad de vi-
vir y decidir conforme a sus costumbres, creencias y for-
mas internas de convivenciay organizacion social, econo-
mica, politicay cultural.

De este modo se reconocio y consagrd al masalto nivel ju-
ridico el derecho ala libre determinacion y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas que entre otras mu-
chas implicaciones deberé expresarse en €l acceso pleno a
lajurisdiccion del Estado.

Los integrantes del Poder Legisiativo conscientes de la dta
responsabilidad y compromiso que tenemos con |os pue-
blosy comunidades indigenas nos hemos dado alatarea de
realizar las modificaciones estructurales a las leyes secun-
darias para garantizar que estos derechos constitucionales
no sean letra muertay se encuentren como tantas otras le-
yesdurmiendo el suefio delosjustos, a este respecto hemos
aprobado reformas a los codigos sustantivosy adjetivos ci-
viles y penales, para garantizar a todos los indigenas el ac-
ceso pleno alajurisdiccion del Estado, eliminando el estar
do de indefension juridica en el que se encuentran, por no
tener un dominio pleno del espafiol 0 no haber contado con
asistencia juridica especiaizada, que pudiera hacer valer
sus derechos en los procedimientos judiciales en los que
son parte.

Para los naciondlistas, los del Partido de la Sociedad Na-

cionalista, estas reformas son sdlo un pequefio esfuerzo
para proporcionar a nuestros pueblos indigenas el acceso a
la imparticion de justicia pronta, expedita e imparcial, en
un contexto de mayor igualdad y certeza juridica, tanto en
los procedimientos civiles como en los penales en los cua-

les formen parte; en virtud de estas reformas consideramos
necesariaslasreformasalal ey parael Tratamiento de Me-

nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Co-

mun y paratodala Republicaen Materia Federal, yaque si

en nuestro paistodo menor aquien se atribuyala comision
de una infraccion, debe recibir un trato digno, justo y de
respeto irrestricto a sus derechos humanos, es innegable
que esta obligacion de las ingtituciones y autoridades debe
reforzarse traténdose de nifios, nifias y jovenes indigenas.

Hoy los nacionalistas exhortamos a esta Asamblea a votar
afavor del dictamen con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones a la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
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Comuny paratodala Republicaen Materia Federal, yaque
con estas reformas estaremos dotando al consejo de meno-
res, de nuevas atribuciones, de tal forma que cuando los
menores que estan bajo su jurisdiccion sean indigenas, to-
men en cuenta los usos y costumbresy lalengua de la co-
munidad a que pertenezcan, con la obligacion de asignar-
le un defensor de oficio que conozca su lenguay cultura,
para que exista un verdadero apoyo juridico desde que el
menor quede a disposicion del comisionado hasta su pre-
liberacion, aplicandose las medidas de orientacion, protec-
cion o tratamiento, considerando siempre su condicion so-
ciocultural y econémica.

Por lo antes expuesto, |os legisladores nacionalistas, |0s del
Partido de la Sociedad Nacionalista, conscientes del com-
promiso ancestral que tenemos con las comunidadesy pue-
blosindigenas hacemos uso de estatribuna paradejar cons
tanciade nuestro voto afavor del dictamen con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en Materia ComUn y para toda la Replblica.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Muchas gracias diputada, con todo gusto.

Ruego ala Secretaria de Servicios Parlamentarios recoja el
documento que traiga la diputada Riojas Santanay ala Se-
cretaria, lo inserte en €l Diario delos Debates, |0 publique
en la Gaceta Parlamentaria y consulte la Secretaria a la
Asamblea si se encuentra suficientemente discutido el dic-
tamen, en lo general.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientementediscutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaala Asambleas alguna
diputada o diputado desea reservarse algun articulo en lo
particular...

En virtud de que ningun diputado ha reservado articulo al-
guno en lo particular, solicito ala Secretaria abra el siste-
ma €lectronico por 10 minutos para proceder ala votacion
enlogenera y enlo particular, del dictamen en cuestion.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion en lo genera y en
lo particular de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 404 votos a favor; dos votos en contray una
abstencion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado e dictamen por 405 votos. Aprobado en lo
general y en lo particular con proyecto de decreto €
dictamen por e que sereforman diversas disposiciones
delaLey parad Tratamiento de Menores Infractores
parael Digtrito Federal en Materia ComUn y paratoda
la Republica en Materia Federal.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por € que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud en relacion con la publicidad del tabaco.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturad dictamen.
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La Secretaria diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaa dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fueron turnadas para su estudio
y dictamen las Iniciativas con proyecto de Decreto que re-
formay adiciona el articulo 309 de laLey General De Sa-
lud, referente alas disposiciones aplicables ala exhibicion
0 exposicion de la publicidad del tabaco presentada por €
Diputado Rafael Orozco Martinez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional presentada en
sesion de fecha 14 de diciembre de 2001; asi como laini-
ciativareferente ala orientacion, prevencion e informacion
de enfermedades y riesgos a la salud que tienen como ori-
gen el tabaguismo, presentada por los Diputados Adela Del
Carmen Graniel Campos y Luis Miguel Barbosa Huerta,
del Grupo Parlamentario Del Partido de la Revolucion De-
mocratica en la sesion de la comision permanente del miér-
coles 3 dejulio de 2002.

Los integrantes de esta Comision, con fundamento en las
atribuciones que le otorgan los articulos 39 numerales 1°y
3, 43,44y 45y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, y 55,
56, 60, 87, 88, 89, 93 y94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de los miembros de
laHonorable Asamblea, el Presente dictamen de conformi -
dad con los siguientes:

METODOLOGIA
La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-

ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|.- Enel capitulo de“ANTECEDENTES’ se daconstancia
del proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision.

Il.- En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

[1l.- En €l capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi -
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria del 14 de diciembre de 2001, cele-
brada por la H. Cémara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, el Diputado Rafael Orozco Martinez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento el proyecto de decreto que reformay adiciona el ar-
ticulo 309 de La Ley Genera de Salud referente alas dis-
posiciones aplicables a la exhibicion o la exposicion de la
publicidad del tabaco.

2. LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarlaa
las Comisiones de Salud y de Radio y Television y Cine-
matografia de laH. Camara de Diputados, correspondiente
alaLVIII Legidatura para su estudio y dictamen.

3. En sesion celebrada por el Pleno de la Comision Perma-
nente el miércoles 3 de julio de 2002, los Diputados Adela
Del Carmen Graniel Camposy Luis Miguel Barbosa Huer-
ta, del Grupo Parlamentario Del Partido de la Revolucion
Democrética presentaron la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reformadiversas disposiciones de laLey Genera
De Salud, sobre la orientacion, prevencion e informacion
de enfermedades y riesgos a la salud que tienen como ori-
gen el tabaquismo y €l abuso en el consumo de bebidas al-
cohdlicas.

4. Enlamismafecha, laMesadirectivadelaLVIIl Legis-
latura turno el proyecto de decreto ala Comision de Salud
para su estudio y dictamen.

5. En fecha 29 de noviembre del 2002, esta Comision de
Salud recibié copia del oficio de fecha 28 del mismo mes
y afio, suscrito por los miembros de laMesa Directivadela
Comision de Radio, Television y Cinematografia, dirigido
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alaH. MesaDirectivadela Camara de Diputados del Con-
greso delaUnidn, exponiendo que los miembros delaMe-
sa Directiva de dicha Comision considera conveniente sus
pender el despacho del dictamen de referencia, por
considerar que el temaen el cua versalainiciativa en co-
mento, no es competencia de lamisma. Enrelacion alo an-
tes sefialado, la Comision de Salud recibid € dia 11 de
marzo de 2003, la copia correspondiente del oficio No.
D.G.P.L. 58-11-5-1501 suscrito por el Diputado Eric Eber
Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, en €
cual resuelve que con fundamento en lo que establece el ar-
ticulo 23, Inciso f) delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, modificael tramitey
turna la iniciativa mencionada de manera exclusiva a la
Comision de Salud.

6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, otorga en su Articulo Cuarto, pérrafo tercero, a toda
personael derecho ala proteccion delasalud, garantiaque
implica no solo el acceso gratuito a los servicios de salud
proporcionados por el Gobierno, sino también la orienta-
cion, prevencion einformacion de enfermedadesy posibles
riesgos a la salud, que tienen su origen en el consumo del
tabaco y el alcohol.

7. A su vez esta Comision responsable de la emision del
dictamen, analiz6 lafacultad del Congreso paralegislar en
la materia, de esto se desprendio que nuestra carta magna
en el articulo 73 fraccion XVI, faculta a Congreso de la
Unidn para legisiar en materia de salubridad general.

8. Por €llo de conformidad con o que establece €l articulo
44 en su numeral 4 de la Ley Organica del Congreso, la
Mesa directiva de la Comision de Salud, encomend6 a su
Segunda Subcomision de Salud denominada “Medicina
Preventiva o Prevencion Primaria’ afin de preparar €l dic-
tamen respectivo, por o que se analizd y discutio amplia-
mente por sus integrantes las iniciativas referidas.

9. Asi mismo, los integrantes de la Comision, se encarga-
ron de preparar el dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de los Diputados de |os diversos grupos par-
lamentarios, asi como de agunas recopilaciones de notasy
documentos informativos emitidos por la Secretaria de Sa-
lud, asi como legislacion aplicable a tema que se atiende,
principalmente en lo relativo ala publicidad del tabaco en
paises donde las firmas tabacaleras tienen sus casa matri -
Ces.

[I. CONTENIDO DE LAS INICITAIVAS

En ambas iniciativas se expone laimportancia de restringir
la publicidad de tabaco, ya que la adiccién a al mismo ha
cobrado una dimension importante como problema de sa-
lud publica. Mas de una decena de enfermedades, causa
principal de muerte y discapacidad, tienen su origen en el
consumo de tabaco

De igual manera se menciona por los proponentes que el
programa contra el tabaquismo comprende |as acciones de
prevencion y tratamiento de padecimientos originados por
el consumo de tabaco; la educacion sobre los efectos del ta-
baguismo en la salud, dirigida especialmente a la familia,
nifios, adolescentes, a través de métodos individuales, co-
|lectivos, 0 de comunicacion masiva, incluyendo la orienta-
cion ala poblacion para que se abstenga de fumar en luga:
res publicos y la promocion y organizacion de servicios de
orientacion y atencion a fumadores que deseen abandonar
el habito.

También se sefida que el habito del consumo del tabaco
representa un elemento central dentro de las politicas de sa-
lud plblica, en nuestro pais se registra como la primera
causa prevenible de muerte vinculada a cardiopatia isqué-
mica, cancer del pulmdn, enfermedades cerebro vascula-
res, enfisemay bronquitis cronica, reduce la vida producti -
va de los fumadores por lo menos ocho afios y afecta ala
poblacién no fumadora incrementando un treinta por cien-
to su susceptibilidad a enfermedades respiratorias.

Laedad deinicio de los Ultimos diez afios se ha corrido de
quince a diecisiete afios en 1988 a doce a trece afios en
1998, afectando ademas a las mujeres gestantes con un ca-
torce por ciento de partos prematuros, asi como de veinte a
treinta por ciento de nifios con bajo peso d momento de na-
cer. En efecto las encuestas indican que la publicidad con-
tribuye en mas detreinta por ciento aaentar el consumo de
tabaco en |os jovenes.

Ambas propuestas buscan establecer claramente las prohi -
biciones en materiade publicidad y comercializacion de ta-
baco y bebidas alcohdlicas, con lafinalidad de proteger la
salud de los mexicanos y con un especia énfasis a los ni-
fios y adolescentes quienes son el principa blanco de las
camparias de publicidad pues estos constituyen los futuros
consumidores.

Asimismo |as propuestas pretenden a canzar alas naciones
més desarrolladas quienes en los Ultimos afios han logrado
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reducir el indice de fumadores, debido a tratamiento pro-
hibitivo que sus legislaciones dan a la publicidad de taba-
co; tomando en cuenta dichos antecedentes esta Comision
expone los siguientes:

[1I.- CONSIDERANDOS

Es importante mencionar como inicio al presente capitulo,
que los integrantes de esta Comision dictaminadora, des-
pues derealizar el andlisis delasiniciativasy demas mate-
rial consultado para la elaboracion del presente dictamen
concluimos que, al tratarse de dos industrias totalmente di -
ferentesy con problemética diversa, (inicamente se realiza
el dictamen relativo ala publicidad en tabaco, dado que la
intencion de ambas propuestas en su motivacion va enca-
minaday justificada hacia esa industria.

Esta Comision de Salud, conciente de que parareducir sen-
siblemente el tabaquismo, primera causa de muerte preve-
nible en el mundo, se requiere una politica que involucre
educacion, prevencion, tratamiento y desalentar su consu-
mo, asi mismo, se debe de ejercer un efectivo control de la
publicidad del consumo del tabaco, mayor energiade laau-
toridad para impedir la venta de ese producto a menoresy
restringir los espacios de los fumadores.

Concordando con lasiniciativas en estudio, los integrantes
de esta Comision tenemos conocimiento de que lamitad de
la poblacion mexicana estéa expuesta a los dafios del humo
del tabaco, que anualmente causa la muerte a 48 mil fuma-
dores en el paisy de acuerdo con datos de la Organizacion
Mundia dela Salud €l tabaguismo es causa directa o indi-
recta de la muerte de cuatro millones de personas cada afio
en todo e mundo; latercera parte de estas muertes ocurren
en los paises en vias de desarrollo., de mantenerse esta ten-
dencia cifra podria elevarse a 10 millones en €l afio 2020.
De mantenerse los patrones actuales de consumo, 500 mi-
llones de habitantes del mundo vivos hoy, morirdn even-
tualmente por causas relacionadas a tabaquismo. Las ac-
ciones para evitar esta catéstrofe no pueden esperar mas,
debemos prevenir quelos nifiosy jévenesinicien el consu-
mo de tabaco, apoyar a quienes fuman para que dejen de
hacerlo y propiciar ambientes libres del humo de tabaco
para proteger alos no fumadores.

Ante semejante panorama, €l trabajo de desterrar el taba-
quismo resulta una tarea de grandes proporciones que exi-
ge recursos econdmicos y humanos considerables. Se ha
ido avanzando en esta lucha; se publico el reglamento que
prohibe fumar en Dependencias del Gobierno Federal, con

el fin de lograr ambientes libres de humo de tabaco, en es-
te sentido, todas la oficinas y unidades salud de la SSA es-
tan libres del humo de tabaco, con lo que se ha puesto €
gjemplo de una conducta saludable.

Por otro lado se tiene conocimiento que el Consejo Nacio-
nal contra las Adicciones esta llevando a cabo en materia
de prevencidn, investigacion, tratamiento y rehabilitacion
asi como las campafias de comunicacion y movilizacion
socid, en las que participan diversos organismos de los
sectores publico, socia y privado.

Sin desconocer 10s avances que en la lucha contra el taba-
quismo ha alcanzado nuestro pais, debemos reconocer que
los resultados no son los que deseamos, como o demues-
tra el que la tasa de fumadores entre jGvenes de 12 a 18
afos de edad continta en ascenso. ES necesario, por una
parte, armonizar nuestras politicas publicas de salud, edu-
cacion y publicidad para mayor efectividad.

Se requiere una armonizacion mundial en estaluchay que
México adopte las mismas restricciones al consumo del ta-
baco, prevalecientes en paises como Estados Unidosy Ca-
nada.

De acuerdo con algunos estudios, la publicidad produce
entre |os adolescentes una mayor aceptacion del tabaco y
unamenor conciencia de |os dafios que estos provocan; so-
bre el recuerdo que guardan los nifiosy adolescentes de los
mensajes publicitarios, concluyen que la publicidad y la
promocion tienen un efecto real sobre la demanda de ciga-
rrillos y sobre el reclutamiento de nuevos fumadores.. Es-
tos estudios también demuestran que € consumo de tabaco
en las mujeres ha crecido considerablemente, como conse-
cuencia de la publicidad en las que se relaciona el consu-
mo de tabaco con imagenes de mujeres bellas, femeninas,
esbeltas, exitosas etc.

Es necesario contar con un cddigo de conducta global en
materia de publicidad, gravdmenes y comercializacion de
esta sustancia nociva, porque de mantenerse el actual pa-
tron de consumo dentro de dos décadas moriran diez mi-
llones de personas anualmente en el mundo.

Consideramos que |os productores de tabaco deben privi-
legiar la ética en beneficio de lapoblacion y no trasladar su
mercado a las naciones subdesarrolladas cada vez que pier-
den un juicio en paises industrializados que prohiben la
venta de tabaco.
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Es importante destacar que dentro del programa Nacional
de Salud 2001-2006, €l tabaguismo es visto como uno de
los principal es riesgos para la salud. De acuerdo con la En-
cuestaNacional de Adiccionesde 1988y 1999 en dichosel
nimero de fumadores en el pais aument6 de 9.2 a 14.3 mi-
llones; en €l dltimo afio de referencia, habia4.2 millonesde
fumadores jOvenes, de |os que se estima unaincorporacion
anual de 100 mil.

Asi mismo se tiene conocimiento de que €l tabaguismo es
responsable del 80 por ciento delos casos de cancer de pul -
maon y provoca también carcinomas en laringe, labios, len-
gua y paladar, debido a las 47 sustancias cancerigenas
identificadas y alrededor de 30 metales, como arsénico, ni-
quel, plomo, cromo y cadmio que contiene el humo del ta-
baco.

Coincidimos en € sentido de que, si hemos decidido inte-
grarnos a la dindmica de la economia mundial y compartir
los beneficios de la globalizacion, debemos todos y todas,
de actualizarnos. Si queremos caminar a paso de los de-
més protagonistas tenemos que poner a diaaMéxico. Ese
es el proposito fundamental del Plan Nacional de Desarro-
llo y la lucha contra el consumo de tabaco no puede ex-
cluirse de ese propdsito.

De igual manera se tiene conocimiento de que en el afio
2001, las empresas tabacal eras gestionaron 908 solicitudes
de mensajes publicitarios, de estos, 3 fueron para radio y
46 paratelevision. A pesar de que parecen ser pocas com-
paradas con €l total, hay que considerar la condicion de
aprovechamiento de estos medios que acceden a una au-
diencia mucho mayor. Los anuncios publicitarios de lain-
dustria tabacalera tienden a presentar a los que fuman co-
MO personajes positivos, de posicion socia elevada, con u
cierto nivel cultural, vinculados a ambientes confortables,
tratando de legitimar el comportamiento y crear y crear un
estereotipo de héroe. Aun cuando lalegislacion actual con-
templa restricciones bésicas a la exhibicion, producto no
dirigido a menores, que no genere aspiraciones sociales o
personales, ni se identifique con eventos civicos o religio-
S0, Sigue siendo muy permisivayaque se centraen el pro-
ducto, cuando la publicidad y la promocién han evolucio-
nado hacia la marca. La utilizacion de la marca ha
permitido alas empresas tabacal eras mantener el producto
en el dnimo del consumidor, utilizando otras tecnologias
como €l Internet 0 apoyandose de otras estrategias de mer-
cadotecnia como €l patrocinio de eventos deportivosy cul -
turales, nacionales y transfronterizos , y de promocion de
concurso / sorteos y coleccionables.

Por otra parte, tenemos conocimiento que en los paises
donde se asientan |as casa matrices de las principal es taba-
caleras transnacionales, las restricciones a la publicidad,
promocion y venta de productos de tabaco son més seve-
ras. En Estados Unidos y en Europa se ha retirado la pu-
blicidad de productos de tabaco de los medios masivos de
comunicacion.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora tenemos
conocimiento de que laindustria tabacalera, el 24 de junio
de este afio firm6 con La Secretaria de Salud un convenio
mediante el cual se suspenden los anuncios en radio, tele-
vision e Internet a partir del primer dia de enero de 2003, y
acordaron acotar lapublicidad exterior, en revistasy perio-
dicos, asi como la promocion de eventos deportivos y ar-
tisticos, ademés de incorporar leyendas precautorias e in-
formacion para orientar a los fumadores hacia tratamientos
para el tabaguismo en las cajetillas.

En presenciadel doctor Julio Frenk Mora, titular del ramo,
suscribieron el convenio la Secretaria de Salud por medio
del Consgjo Nacional contralas Adicciones (CONADIC) y
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios; y por la industria, Cigarrera La Moderna, Philip
Morris México, Cigarros La Tabacalera Mexicana (CIGA-
TAM), asi como el Consegjo Nacional de la Industria Taba-
cdera

Estas restricciones adicionales a la regulacion para la pu-
blicidad, comercializacion y leyendas de advertencia sobre
productos de tabaco, se convinieron como parte de los es-
fuerzos del Gobierno Federal para controlar €l tabaguismo,
que en México provoca cinco muertes cada hora, ademas
de representar medio punto del Producto Interno Bruto en
gasto para la atencion de enfermedades asociadas a dicha
adiccion.

Ademés de las restricciones publicitarias, a partir del pri-
mero de junio de 2003, se incorporaré unaleyenda precau-
toria equivalente a 25 por ciento de la cara trasera de las
cajetillas, envases y empaques de cigarros para su venta a
consumidor final, en adicion a las que actualmente apare-
cen en la parte lateral de dichas presentaciones.

Los industriales del tabaco acordaron incorporar, dentro o
fuera de las cqjetillas, a eleccion del fabricante, un inserto
con mensajes para orientar al fumador hacia programas de
tratamiento del tabaquismo.
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El acuerdo incluye acciones para prevenir el acceso de me-
nores al consumo del tabaco, en las que |os fabricantes se
comprometen ano patrocinar actividades o eventos que re-
sulten especialmente atractivos para menores de edad. En
los anuncios tampoco podrén aparecer celebridades o per-
sonas menores de 25 afios fumando.

Las restricciones indican que ninguna publicidad debera
sugerir que el éxito atlético, profesional, sexual o de popu-
laridad esta relacionado con el consumo de tabaco. En
cuanto a los medios impresos, se retirara la publicidad en
portadas, contraportadas o cuarta de forros de revistas, pe-
riodicos o cualquier otra publicacion. Ademas de radio y
television, laeliminacion de la publicidad de tabaco alcan-
zard alaInternet, los videos, DVD, asi como sus cubiertas
y empaques. Asi mismo no podran aparecer marcas o lo-
gotipos de cigarros en material deportivo, juguetes, murie-
cas, réplicas en miniatura de vehiculos, dulces y videojue-
gos.

Después de un andlisis del convenio observamos que la
propuesta de reformay adiccion alaLey General de Salud,
planteado en ambas iniciativas, es muy similar; pero en el
caso del convenio la obligacion de cumplimentarlo depen-
de de las voluntades de ambas partes o que no sucederia
en el caso de que la propuesta sea aprobada, pues en este
supuesto el Estado estaria facultado para que de manera co-
ercitiva se realice €l cumplimiento de lo convenido.

En la exposicion de motivos de ambas iniciativas, se sefia-
lala importancia de regular la publicidad del tabaco en el
sentido del convenio celebrado entre laindustria tabacale-
ray el Estado, como medio para evitar que los adolescen-
tesy nifios sean blanco de las campafias publicitarias de tal
producto, sin embargo en lo que respectaalapublicidad de
bebidas al cohdlicas, no se mencionaen dichaexposicion
motivo, fundamento o problemética a la que obedece tal
restriccion, ya que no es conveniente dar € mismo trata-
miento a tales industrias, pues, éstas obedecen a situacio-
nes, probleméticas y aspectos diferentes, dado lo anterior,
y en virtud de que no se justifica la modificacion y pro-
puesta a la publicidad de bebidas acohdlicas, los miem-
bros de esta Comision dictaminadora consideramos proce-
dente suprimir en el presente dictamen lo referente a tal
tema, como se comento al inicio del presente capitulo.

Por otro lado y con el propdsito de que la propuesta en es-
tudio sea clara hemos decidido hacer pequefias modifica-
ciones en lamismalas cuales no cambian su sentido; por lo
que en parrafos posteriores se analiza el texto propuesto en

lainiciativa, seguido del comentario y sugerenciade la Co-
mision dictaminadora:

En referenciaal articulo 276 se observa lo siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 276.

En las etiquetas de los empagues y envases en que se ex-
penda o suministre tabaco, ademés de |o establecido en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, deberan fi-
gurar en forma claray visible leyendas de advertencia es-
critas con letra facilmente legible con colores contrastan-
tes, sin que se invoque 0 haga referencia a aguna
disposicion legal, con un tamafio equivaente a veinticin-
Co por ciento por lo menos en cualquiera de las caras fron-
tales o traseras de | as cgjetillas, en adicion aunaleyendade
advertencia en una de las caras laterales de las cajetillas,
las cuales se aternaran con los contenidos que se estipule
en las disposiciones reglamentarias de esta ley.

Las etiquetas de los empagues y envases en que se expen-
da o suministre tabaco contendran una insercion perfecta-
mente visible, con mensajes para orientar al fumador hacia
programas de tratamiento para dejar de fumar.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran |os requisitos a
que se sujetard el uso de las leyendas a que se refiere este
articulo. La Secretaria de Salud, en su caso, publicaraen e

Diario Oficial delaFederacion el acuerdo mediante e cual

podran establecerse otras leyendas precautorias, asi como
las disposiciones para su aplicacion y utilizacion.

Laadicion, corresponde a lo acordado por la industria ta-
bacaleray la Secretaria de Salud del 24 de junio de 2002,
pero esta suprime la mencion del contenido de las leyen-
das, que en fracciones realiza dicho articulado, consideran-
do conveniente los integrantes de esta Comision dictami-
nadora, €l que se contemple la redaccion vigente
incluyéndose en el texto de lainiciativa, por lo que se pro-
pone el siguiente texto:

Articulo 276.

En las etiquetas de los empagues y envases en que se ex-
penda o suministre tabaco, ademés de lo establecido en
las normas of i cial es mexicanas correspondientes, deberan
figurar en forma clara y visible leyendas de advertencia
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escritas con letra facilmente legible con colores contrastan-
tes, sin que se invogue o haga referencia a alguna disposi-
cion legal, con un tamafio equivalente a veinticinco por
ciento por lo menos en cualquiera de las caras frontales o
traseras de las cajetillas, en adicion a una leyenda de ad-
vertencia en una de las caras laterales de las caetillas, las
cuales se alternaran con los contenidos siguientes:

|. Dgjar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud.;
[I. Fumar es causa de cancer y enfisema pulmonar y,

[1I. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto
prematuro y de bajo peso en el recién nacido.

Las etiquetas de |os empaques y envases en que se expen-
da o suministre tabaco contendrén una insercion perfecta:
mente visible en una de sus caras, con mensajes para orien-
tar a fumador hacia programas de tratamiento para dejar
de fumar.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran los requisitos a
que se sujetara el uso de las leyendas y mensajes a que se
refiere este articulo.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en e Diario
Oficia delaFederacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

En el articulo 277 BIS se observalo siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 277 his.

Queda prohibida |a préactica de fumar en los siguientes |u-
gares.

|. En los auditorios, aulas, salas de esperay zonas de peli-
gro para la seguridad laboral y colectiva, asi como los si-
tios de trabajo de ambiente cerrado de las unidades hospi -
talariasy clinicas del Sistema Nacional de Salud.

. En los salones de clase, auditorios y hibliotecas de las
escuelas de educacion inicia, jardines de nifios, educacion
especial, primarias, secundarias y nivel medio superior.

[1I. En los cines, teatros y auditorios cerrados alos que ten-
gaacceso el publico en general.

IV. En lostransportes de servicio publico y colectivo de pa-
sajeros.

V. En tiendas de autoservicio y areas de atencion a publi-
co, oficinas bancarias, financieras, industriales, comercia-
les 0 de servicio.

Este articulo va encaminado a prohibir el consumo de ta-
baco en cierto tipo de establecimientos sin embargo se ob-
serva que en la redaccion actual se establecen lugares ex-
cluidos a consumo de tabaco dentro de los hospitales y
clinicas que conforman el Sistema Nacional de Salud, cu-
yo fundamento viene dado por la fraccion | del articulo 3°
delaLey General de Salud.

Por tal motivo, consideramos que € resto de los estableci-
mientos en |os que se pretende excluir del consumo de taba-
€O, N0 son materia de la presente Ley; tal tema corresponde
a politicas internas de los establecimientos o lineamientos
dictados por las autoridades del ambito local, que se tradu-
cen en |a expedicion de licencias. Este aspecto parece reco-
nocerse en la propiainiciativa a proponer laadicion de un
ultimo pérrafo en a articulo 308: “la Secretaria de Salud en
su caso, los Gobiernos de las Entidades Federativas regla-
mentaran |as &reas restringidas para los fumadores’.

Por lo anterior consideramos conveniente incluir la obliga-
cion de reglamentar respecto a los lugares o areas de res-
triccion para los fumadores, en el articulo propuesto para
quedar como sigue:

ARTICULO 277 Bis

Las unidades hospitalarias y clinicas del sistema nacional
de salud, deberan contar con areas en donde se prohiba el
consumo de tabaco. se consideran como tales las de aten-
cion medica, auditorios, aulasy zonas de peligro parala se-
guridad laboral y colectiva, asi como los sitios de trabajo
de ambiente cerrado.

La Secretaria de Salud en su caso, los Gobiernos de las En-
tidades Federativas reglamentardn las &eas restringidas
para los fumadores.

En relacion alareformadel articulo 308 en su fraccion oc-
tava sefiala
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TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 308.

La publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco deberd
glustarse alos siguientes requisitos:

[. Se limitara a dar informacion sobre las caracteristicas,
calidad y técnicas de elaboracion de estos productos;

. No debera presentarl os como productores de bienestar o
salud, o asociarlos a celebraciones civicas o religiosas;

[11. No podra asociar a estos productos con ideas 0 image-
nes de mayor éxito en lavidaafectiva, atlética o deportiva,
profesional y sexualidad de las personas, o hacer exalta-
cion de prestigio social, popularidad, virilidad o feminidad;

IV. No podré asociar esos productos con actividades crea-
tivas, deportivas, del hogar o del trabgjo, ni emplear impe-
rativos que induzcan directamente a su consumo;

V. No podraincluir en imégenes o sonidos, la participacion
de nifios o adolescentes ni dirigirse a ellos; ni mostrar ce-
lebridades o figuras publicas, ni que éstos participen en la
publicidad.

V1. En el mensaje, no podran ingerirse o consumirse real o
aparentemente |os productos de que se trata, ni manipular
directa o indirectamente | os recipientes que contengan alos
productos.

VII. En el mensaje no podran participar quienes claramen-
te aparenten o0 tengan menos de veinticinco afios, y no de-
bera dirigirse amenores de edad o ser especialmente atrac-
tiva para ellos, ni podran obsequiarse a éstos articulos
promocionales 0 muestras de estos productos.

VIII. No deberd utilizar en su produccion dibujos anima-
dos, personajes virtuales, caricaturas.

IX. En el mensagje deberan apreciarse facilmente, en forma
visual 0 auditiva, segin el medio publicitario que se em-
plee, las leyendas a que se refieren los articulos 218 y 276
deestaley.

La Secretaria de Salud podra dispensar € requisito previs-
to enlafraccion IX del presente articulo, cuando en el pro-
pio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad, im-

pacto y duracion, se promueva la moderacion en el consu-
mo de bebidas alcohdlicas, desaliente el consumo de taba-
co especiamente en lanifiez, laadolescenciay lajuventud,
asi como advierta contralos dafios ala salud que ocasionan
el abuso en el consumo de behidas alcohdlicas y el consu-
mo de tabaco.

L as disposiciones reglamentarias sefialarén 10s requisitos a
que se sujetard el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el pérrafo anterior.

Cualquier aparicion o uso de manera directa o indirecta de
razones social es, nombres comercial es, marcas, emblemas,
rdbricas o cualquier tipo de sefial visual o auditiva que
identifiquen las bebidas alcohdlicas y a tabaco, se sujeta-
ran alo dispuesto por esta ley, su reglamento en materia de
publicidad y las demés disposiciones |egales aplicables.

La Secretaria de Salud en su caso, |os gobiernos de las en-
tidades federativas reglamentaran las &reas restringidas pa-
ralos fumadores.

Por lo que respecta a la iniciativa en el presente articulo,
como ya se comento, la mismaincluye una modificacion a
dosindustrias diferentes, dada sus circunstancias'y proble-
matica, otorgando el mismo tratamiento, por o que no re-
sultaapropiado incluir lo convenido entre el estado y lain-
dustria tabacalera en aplicacion general a ambas industrias
reguladas en dicho articulo.

En relacion alas modificaciones que se exponen en el arti-
culo en comento expuestos en lainiciativa que se resuelve,
los miembros de esta Comision dictaminadora proponemos
la adicion de un articulo 308 his, €l cual se enfoque Unica-
mente a |os requisitos que debera gjustarse la publicidad
del tabaco, sin perjuicio de las ya reguladas en el articulo
308 de la Ley Genera de Salud, proponiendo el siguiente
texto:

308 his.- La publicidad de tabaco deberé observar, ademés
de las mencionadas en el articulo 308, los siguientes requi -
sitos:

|.- No podra asociarse a este producto ideas o imagenes
atléticas o deportivasy popularidad; ni mostrar celebrida-
des o figuras publicas, 0 que estos participen en su publi-
cidad.

. En el mensgje, no podran manipularse directa o indirec-
tamente los recipientes que contengan alos productos.
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I11.- No podran distribuirse, venderse u obsequiarse, direc-
ta o indirectamente, ningln articulo promociona que
muestre el nombre o logotipo de productos de tabaco, sal-
vo aquellos que sean considerados como articulos para fu-
madores. La distribucion de muestras de productos de ta-
baco queda restringida a areas de acceso exclusivo a
mayores de 18 afios.

IV. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse a me-
nores de edad articulos promocionales 0 muestras de estos
productos.

V.- No deberd utilizar en su produccion dibujos animados,
persongjes virtuaes o caricaturas.

Por |o que respecta a Ultimo parrafo propuesto en las ini-
ciativas en estudio el cual sefiadla “La Secretaria de Salud
en su caso, los gobiernos de las entidades federativas re-
glamentaran las areas restringidas para los fumadores.” , €
mismo se excluye del texto del articulo en comento por ha-
berse contemplado en la propuesta a articulo 277 bis, ya
que ajuicio de ésta Comision dictaminadora, resulta con-
veniente establecer tal disposicion en e numeral antes
mencionado.

Respecto de lareforma del articulo 309 se observa que:
TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 309.

Loshorariosenlos que las estacionesderadio y television,
podran transmitir publicidad de bebidas alcohdlicas, se
gjustaran a lo que establezcan las disposiciones generales
aplicables; En cine Ginicamente podra difundirse publicidad
de bebidas a cohdlicas en peliculas correspondientes a las
clasificaciones“C"y"D".

En la presente propuesta que expone la iniciativa en estu-
dio, la misma pretende regular aspectos relativos a las be-
bidas alcohdlicas, situacion que como ya fue comentada,
no seria apropiado darle el mismo tratamiento a las indus
trias involucradas en lainiciativa, ya que como se ha sefia-
lado anteriormente, las mismas obedecen a probleméticay
circunstancias diferentes, por lo que, a no justificarse la
propuesta, deberd suprimirse lo relativo a articulado en
analisis, expuesto en lainiciativa que se resuelve.

En  articulo 309 Bis en su fraccion segunda y tercera se
observa que:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 309 Bis.

La exhibicion o exposicion de la publicidad de tabaco se
sujetaraalas siguientes disposiciones:

1. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio, te-
levision e Internet, en cualquiera de sus modalidades.

[11. Ninguna publicidad exterior de tabaco podra situarse a
menos de 500 metros de cualquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias,
secundariasy nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares.

V-V..

En referenciaalo anterior, lafraccion terceradel dictamen
elaborado por esta comision y aprobado €l afio pasado en
el pleno de la Camara de Diputados referente a la publici-
dad del tabaco se estableci6 que la distancia para situar pu-
blicidad exterior de tabaco en |as inmediaciones de una es-
cuela de educacion inicial, jardines de nifios, educacion
especial, primarias, secundarias y nivel medio superior de-
bera ser no menor a 300 metros; sin embargo, esta comi -
sion, dando seguimiento a las iniciativas aprobadas por €l
pleno de la Camara de Diputados en materia de salud, sos
tuvo con la colegisladora diversas reuniones de trabajo, en
donde se ha considerado la modificacion de tal distanciaa
unamenor, siendo 200 metrosla sugerida, por lo que se de-
be modificar lapropuesta contemplada en lainiciativa, con
la finalidad de buscar congruencia con el dictamen que se
encuentra en estudio en la Camara de Senadores.

Por otra parte en €l presente articulo debe de incluirse re-
formas que se contemplan en el acuerdo celebrado por la
Secretaria de Salud y la Industria Tabacalera, como lo son
las reducciones ala publicidad en anuncios exterioresy las
restricciones en materia de patrocinio a eventos en los que
asistan menores de edad. Derivado de lo anterior se propo-
ne el siguiente texto:

Articulo 309 Bis.

309 his. Laexhibicion o exposicion de la publicidad de ta-
baco se sujetara a las siguientes disposiciones:
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|. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en revistas
dirigidas a nifios, adolescentes o aquellas con contenidos
educativos, deportivos o de salud, no podran aparecer en
portada, contraportada, terceray cuarta de forros, de revis-
tas, periddicos o cualquier otrapublicacion impresa; asi co-
mo su colocacion en lugares, paginas o planas adyacentes
amaterial que resulte atractivo para menores de edad.

[I. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio y
television. En salas de proyeccion cinematogréfica queda
prohibida toda publicidad de tabaco en las proyecciones a
las que puedan asistir menores de edad. Queda prohibida
toda publicidad de tabaco en Internet a menos y hasta que
se disponga de la tecnologia para que cada persona que
busque acceso a Sitio de Internet en el cual dicha publici-
dad se pretenda trasmitir, provea la verificacion de que e
usuario o receptor es mayor de edad.

[11. Ninguna publicidad exterior de tabaco podré situarse a
menos de 200 metros de cuaquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, se-
cundarias y nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares. Asi mismo, no se podra localizar publicidad en
anuncios exteriores que excedan en su tamario total 35 me-
tros cuadrados, sea de maneraindividual o en combinacion
intencional con otra publicidad.

IV. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en las far-
macias, boticas, hospitales y centros de salud.

V. Queda prohibido patrocinar atraveés de publicidad de ta-
baco, cualquier evento en el que participe o asistan meno-
res de edad.

En relacion alareforma del articulo 420 se comenta lo Si-
guiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 420.

Se sancionara con multa de mil hasta cuatro mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona econo-
mica de que se trate, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 75, 121, 127, 142, 147, 149,
153, 198, 200, 204, 233, 241, 258, 265, 267, 304, 306, 307,
319, 329, 330, 340, 342, 343, 344, 345, 346, 373, 376 y
413 deestaley.

Los articulos 319, 329, 330, 340, 342, 343, 344, 345, 346
son |as adiciones que se pretenden hacer pero derivado del
estudio de estos se desprende que todos estos articulos no
tienen relacion alguna con la iniciativa que pretende res-
tringir la publicidad y venta de tabaco, de hecho estan re-
lacionados con €l trasplante de 6rganos, donacion de los
mismos, perdida de lavida, muerte cerebral, cadaveres etc.
Por |o que se suprime de lainiciativa este articulo pues no
tienen justificacion paraincluirse.

Por otro lado en €l texto vigente de este articulo se inclu-
yen los articulos 315, 341, 348 tercer parrafo, 349, 350 his,
350 his 1, 350 his 2 y 350 bis 3 los cuales tampoco tienen
relacion alguna con el espiritu de la iniciativa, y segln el
texto de lareforma desaparecerian y quedarian sin sancion,
Lo que no tiene justificacion alguna.

Por o que respecta al articulo 421 se sefiala lo siguiente:

TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 421.

Se sancionara con una multa equivalente de cuatro mil has-
ta diez mil veces el salario minimo genera diario vigente
en lazonaeconomica de que setrate laviolacion delasdis-
posiciones contenidas en los articulos 67, 100, 101, 122,
125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232,
235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 254, 255,
256, 264, 266, 276, 277, 277 bis, 281, 289, 293, 298, 308,
308 bis, 309, 309 his, 318, 321, 322, 323, 324, 325, 332,
333, 338, 365, 367, 375, 400 y 411 de esta ley.

Los articulos 277, 308, 308 bis, 309 y 309 his son los que
se adicionan a mismo, Sin embargo esimportante destacar
que en el texto vigente de dicho articulo se contemplael ar-

ticulo 317, 327, 330, 331, 334, 335, 336, laaclaracion dela
aplicacion en el Ultimo parrafo del articulo 338'y 348 pri-

mer parrafo; 1os cuales se refieren alos permisos paratras-

|adar fuera del territorio nacional tejidos 6rganosy células,

la prohibicion del comercio de dichas células, lo relativo a
trasplante de Grganos, en cuanto a su prohibicion y demas
especificaciones que regulan capitulo |11 del Titulo Déci-

mo cuarto de la Ley General de Salud, asi como la autori-

zacion por parte de las autoridades sanitarias para realizar
la inhumacion e incineracion de cadéveres, omitiéndose
los mismos en laredaccion de la propuesta por lo que a no
exigtir justificacion para suprimir estos, se incluiria en €

texto correspondiente a la reforma.
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Por otra parte se incluyen los articulos 321, 322, 323, 324
referentes a la donacion de drganos, tejidos, célulasy ca-
daveres, los cuales nadatienen que ver con lainiciativaque
se estudia, por lo que sera conveniente eliminar del texto
correspondiente al resolutivo a emitir en el presente dicta-
men.

Es importante mencionar que el presente dictamen recoge
las dos iniciativas mencionadas en |os antecedentes, debi-
do a que una estd encaminada a restringir la publicidad de
tabaco y la otra a restringir tanto la publicidad de tabaco
como la de bebidas alcoholicas. En relacion a lo anterior
podemos afirmar que en ambas iniciativas se justifica am-
pliamente la importancia de regular acorde a convenio re-
dizado entre |la Secretaria de Salud y la Industria Tabaca-
lera, el cual sesignd el pasado 24 dejunio del afio en curso,
buscando con esto |a posibilidad de conferir atal convenio
lafuerza coercitiva paralograr su cumplimiento.

Aunado alo antes sefidlado y como ya se menciond, |os Di -
putados integrantes de esta Comision dictaminadora, con-
sideramos que la iniciativa presentada el pasado 03 de ju-
lio del presente afio, incluye regulacion directa al aspecto
publicitario de las bebidas alcohdlicas, lo cual sin dudaal-
guna, resulta unaintencion importante y plausible; sin em-
bargo es necesario establecer en la exposicion de motivos,
los fundamentos por |os cual es se propone las modificacio-
nes aludidas en dicha iniciativa; amen de considerar im-
portante regular de manera especificay claraalas diferen-
tes industrias involucradas en lainiciativa en comento.

Por |o que, delo anterior concluimos que, en consideracion
alo expuesto se debe dar posibilidad coercitivaalo conve-
nido el dia24 de junio del afio en curso, referente alas mo-
dificaciones que corresponden a la publicidad del tabaco;
sin embargo resulta conveniente separar la regulacion de
las industrias mencionadas, ya que ambas obedecen a cir-
cunstanciasy probleméticas diferentes, por [o que al no en-
contrarse motivado en lainiciativa que se resuelve, lo refe-
rente a la industria de bebidas alcohdlicas, las reformas
propuestas deberdn suprimirse del texto a reformar en e
presente dictamen.

La propuesta presentada por los legisladores busca, re-
vertir latendencia y proteger la salud de la poblacion en
general, pero de manera especia a los jovenes quienes
constituyen los futuros consumidores y potenciales usua-
rios de los servicios de salud por enfermedades asociadas a
laadiccion del tabaco. El insertar la propuesta de los legis-
ladoresalaLey General de Salud, sejustificapor el hecho

que la exposicion alos mensajes publicitarios congtituye €
principa fendmeno que explicala adquisicion del habito y
el aumento de consumo del tabaco.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esti Co-
mision de Salud con |as atribuciones que le otorga € arti-
culo 73 fraccion XVI, y el Ultimo pérrafo del articulo 117
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, asi como |os articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) de
laLey Organica del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
de los Estados Unidos Mexicanos, emitimos el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN RELACION A LA PUBLICIDAD DEL
TABACO.

Articulo Unico: Se reforma el primer parrafo del articulo
276y el articulo 421, asi mismo, se adiciona el segundo y
tercer parrafo del articulo 277, el segundo parrafo del arti-
culo 277 bis, €l articulo 308 bis, y €l articulo 309 his, todos
ellos de la Ley General de Salud, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 276. En las etiquetas de los empagques y envases en
que se expenda o suministre tabaco, ademéas de o estableci-
do en las normas oficiales mexicanas correspondientes, de-
berén figurar en forma claray visible leyendas de adverten-
cia escritas con letra facilmente legible con colores
contrastantes, sin que se invogue o haga referencia a alguna
disposicion legal, con un tamafio equivalente a veinticinco
por ciento por |o menos en cualquiera de las caras frontales
0 traseras de las cajetillas, en adicion a una leyenda de ad-
vertencia en una de las caras laterales de las cqjetillas, las
cuales se aternardn con los contenidos siguientes.

|. Dejar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud.;
. Fumar es causa de cancer y enfisema pulmonar y,

[1I. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto
prematuro y de bajo peso en el recién nacido.

Las etiquetas de los empagques y envases en que se expenda
0 suministre tabaco contendran unainsercion perfectamente
visible en una de sus caras, con mensgjes para aientar a
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fumador hacia programas de tratamiento para dejar de fu-
mar.

Las disposiciones reglamentarias sefialaran |os requisitos a
que se sujetara el uso de las leyendas y mensgjes a que se
refiere este articulo.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en € Diario
Oficia delaFederacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

Articulo 277. En ningun caso y de ninguna forma se podra
expender o suministrar tabaco a menores de edad.

No se venderan o distribuiran cigarros a los consumidores
en empagues que contengan menos de catorce cigarros, Ci-
garros sueltos o tabaco picado en bolsas de menos de diez
gramos.

No se venderan o distribuiran cigarrillos en farmacias, bo-
ticas, hospitales, ni escuelas de nivel preescolar hasta ba-
chillerato o preparatoria.

Articulo 277 Bis. Las unidades hospitalarias y clinicas del
sistema nacional de salud, deber&n contar con é&reas en
donde se prohiba el consumo de tabaco. se consideran co-
mo tales las de atencion medica, auditorios, aulas y zonas
de peligro para la seguridad laboral y colectiva, asi como
los sitios de trabajo de ambiente cerrado.

La Secretariade Salud en su caso, |os Gobiernos de las En-
tidades Federativas reglamentaran las areas restringidas
para los fumadores.

Articulo 308 bis.- La publicidad de tabaco debera obser-
var, ademas de las mencionadas en el articulo 308, los si-
guientes requisitos:

|.- No podra asociarse a este producto ideas 0 imagenes
atléticas o deportivasy popularidad; ni mostrar celebridades
o figuras publicas, 0 que estos participen en su publici-
dad.

. En el mensaje, no podr&n manipularse directa o indirec-
tamente |os recipientes que contengan alos productos.

[11.- No podran distribuirse, venderse u obsequiarse, direc-
ta 0 indirectamente, ningln articulo promociona que
muestre el nombre o logotipo de productos de tabaco, sal-
vo aquellos que sean considerados como articulos para fu-
madores. La distribucion de muestras de productos de ta-
baco queda restringida a &reas de acceso exclusivo a
mayores de 18 afios.

IV. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse a me-
nores de edad articul os promocionales 0 muestras de estos
productos.

V.- No deberd utilizar en su produccion dibujos animados,
persongjes virtuales o caricaturas.

Articulo 309 bis. La exhibicion o exposicion de la publi-
cidad de tabaco se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en revistas
dirigidas a nifios, adolescentes o aguellas con contenidos
educativos, deportivos o de salud, no podran aparecer en
portada, contraportada, terceray cuarta de forros, de revis-
tas, periodicos o cualquier otra publicacion impresa; asi co-
mo su colocacion en lugares, paginas o planas adyacentes
amaterial que resulte atractivo para menores de edad.

[I. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en radio y
television. En salas de proyeccion cinematogréfica queda
prohibida toda publicidad de tabaco en las proyecciones a
las que puedan asistir menores de edad. Queda prohibida
toda publicidad de tabaco en Internet a menos y hasta que
se disponga de la tecnologia para que cada persona que
busgue acceso d sitio de Internet en €l cual dicha publici-
dad se pretenda trasmitir, provea la verificacion de que €
usuario o receptor es mayor de edad.

[11. Ninguna publicidad exterior de tabaco podra situarse a
menos de 200 metros de cualquier escuela de educacion
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, se-
cundarias y nivel medio superior; asi como de hospitales,
parques recreativos y clubes deportivos, educativos o fa-
miliares. Asi mismo, no se podra localizar publicidad en
anuncios exteriores que excedan en su tamario total 35 me-
tros cuadrados, sea de maneraindividual o en combinacion
intencional con otra publicidad.
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[V. Queda prohibida toda publicidad de tabaco en las far-
macias, boticas, hospitales y centros de salud.

V. Queda prohibido patrocinar através de publicidad de ta-
baco, cualquier evento en el que participe o asistan meno-
res de edad.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de
cuatro mil hasta diez mil veces €l salario minimo genera
diario vigente en |a zona econdmica de que se trate la vio-
lacion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
100, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213, 218,
220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251,
252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 277, , 277 Bis, 281, 289,
293, 298, 308 his, 309, 309 his, 317, 325,327, 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 348, primer
parrafo, 365, 367, 375, 400 y 411 de esta L ey.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias contrarias aes-
te Decreto quedaran sin efecto a entrar en vigor e mismo.

Salade Comisiones de laH. Camara de Diputados.
Palacio Legidativo de San Lazaro a 24 de abril de 2003.

Asi lo acordarony lo firmaron los Diputados integrantes de
la Comision de Salud.

Diputados. Ma. Eugenia Galvan Antillon, Presidenta (ru-
brica); Eduardo A. Leines Barrera, secretario (rubrica);
Rafael Orozco Martinez, secretario (rdbrica); Adela del C.
Graniel Campos, secretaria (rubrica); Héctor Esquiliano
Solis, secretario (rubrica); Samuel Aguilar Solis; Cecilia
Laviada Hernandez (rdbrica); Ma. Luisa Araceli Domin-
guez Ramirez, Maria Elena Chapa Hernandez (rubrica);
Policarpo Infante Fierro; Francisco S. Lopez Brito (rdbri-
ca); Enrique Meléndez Pérez; Felipe Olvera Nieto (rubri-
ca); Julieta Prieto Fuhrken (rdbrica); Pedro Miguel Rosal -
do Salazar (rdbrica); Arcelia Arredondo Garcia (rubrica);
Carlos A. Valenzuela Cabrales; Juvenal Vidrio Rodriguez
(rubrica); Juan Alcocer Flores (rubrica); Celia Martinez
Barcenas; Neftali S. Escobedo Zoletto (rubrica); Federico
Granja Ricalde (rubrica); Arturo Ledn Lerma (rdbrica);
Santiago Lopez Herndndez, Magdalena Nufiez Monreal;
Manuel Wistano Orozco Garza (rdbrica); Victor Antonio

Garcia Davila; Luis Miguel Santibafiez Garcia; Olga M.
Uriarte Rico; José S. Velazquez Hernandez.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra € diputado Rafael Orozco Martinez, por
la.comision, parafundamentar €l dictamen de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Rafael Orozco Martinez:

Con permiso de la Presidencia; comparieras legisladoras;
compafieros | egisladores:

La Comision de Salud recibi6 para su estudio y dictamen,
dos iniciativas de decreto de reformay adiciones ala Ley
General de Salud orientadas arestringir la publicidad, pro-
mocidn, distribucion, ventay consumo de productos de ta-
baco, presentadas por el delavoz y por los diputados Ade-
la del Carmen Graniel Campos y Luis Miguel Barbosa
Huerta.

En la exposicion de motivos de ambas iniciativas, se evi-
dencid la preocupacion, misma que compartimos |os inte-
grantes de la comision dictaminadora, por la dimension
que como problema de salud piblica ha cobrado el consu-
mo y adiccion alos productos de tabaco, se estima que en
México mueren anualmente 44 mil personas por enferme-
dades relacionadas con €l tabaguismo.

Estas cifras cobran mayor relevancia ante la advertencia
que lanza la Organizacion Mundial de la Salud en el senti-
do de que laepidemia del tabaguismo esta creciendo en los
paises en desarrollo.

Es en naciones como la nuestra donde se ha enfocado las
estrategias de las tabacaleras transnacionales buscando
nuevos mercados de potenciales fumadores, en particular
jovenesy mujeres.

De 1988 y 1998 el nimero de fumadores en México au-
ment6 de 9.2 a 14.3 millones; se estima que cada afio sein-
corporaran 100 mil fumadoresjovenes.

En los paises desarrollados especialmente donde las gran-
des transnacionales cigarreras tienen sus matrices, se ha
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fortalecido una legislacion restrictiva en cuanto a la publi-
cidad, comercializacion y consumo de tabaco; estas medi -
das explican en gran medida la disminucidn en la inciden-
cia de habitos entre su poblacion.

En Estados Unidosy en Europa se haretirado la publicidad
de productos de tabaco en los medios masivos de comuni -
cacion, por €llo no es extrafio que en el Programa Nacional
de Salud 2001-2006, contemple como uno de |0s principa:
les objetivos en prevencion de la salud atacar el hébito al
tabaco mediante acciones tendientes a limitar y desapare-
cer lapublicidad de dichos productos.

Las medidas adoptadas hasta el momento por la Secretaria
de Salud hacia este fin, incluyen la firma de los convenios
con las industrias tabacaleras, con la asociacion de farmar
cias del afio pasado.

En e primero las firmas cigarreras, acordaron retirar sus
mensajes publicitarios de laradio y la television, acotar la
publicidad exterior en revistas y periddicos, reducir la pro-
mocion de eventos deportivos y artisticos e incorporar le-
yendas precautorias de informacion para orientar a los fu-
madores hacia tratamientos para el tabaquismo.

Con el gremio de farmacias se convino eliminar de forma
gradual la venta de cigarrillos en sus establecimientos. En
el marco de estas negociaciones y con €l afan de dar certi-
dumbre a las acciones tendientes a proteger la salud de las
mexicanas y los mexicanos, en la Comision de la Salud
consideramos pertinentes |a propuestas de |os legisladores
arriba mencionados, en el entendido de que las restriccio-
nesy prohibicion alapublicidad, distribucion, ventay con-
sumo de tabaco, cuando son integrales pueden reducir la
incidencia del habito entre 6% y 7%; en dicho sentido el
proyecto de decreto que se presenta a este pleno, plantealo
siguiente:

Los envases y empagues de cigarrillos deberan presentar
leyendas de advertencia sobre €l riesgo de fumar, no me-
nores al 25% en las caras frontales o traseras, las cajetillas
deberan contener un inserto para orientar al consumidor de
tabaco para dejar de fumar. Se prohibe la venta de produc-
tos de tabaco en las farmacias, boticas, escuelas de nivel
preescolar hasta bachillerato o preparatoria. Se prohibe la
utilizacion de objetos y mecanismos que hagan atractivos
los anuncios a menores, tales como, dibujos animados, fi-
guras atléticas y obsequios de productos promocionales.

Queda prohibida la publicidad de productos de tabaco en
medios electronicos e impresos, Ilamese television, radio,
Internet y revistas. Tales modificaciones ala Ley General
de Salud propuestas en €l proyecto de decreto, que se so-
meten a discusion en este pleno son practicas observadas
hace ya varios afios en las naciones més avanzadas. La po-
blacion mexicana exige un trato similar.

Comparieras y comparfieros, los invito alegislar afavor de
la proteccion de salud de los habitantes de este pais. Por la
trascendencia y beneficio social que este proyecto de de-
creto representa |os integrantes de la Comision de Salud,
respaldan y piden su apoyo y voto afavor de este dictamen.

Gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia estd a discusion en |o general.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica,
se pregunta a la Asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido en lo general.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se pregunta ala Asamblea, si seva
areservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que ningln diputado ha solicitado el uso de la
voz, pido ala Secretaria abra el sistema electrdnico de vo-
taciones, hasta por 10 minutos para recabar la votacion en
lo general y en lo particular.
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La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Se piden se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior, dbrase el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion en lo genera y en
lo particular.

Se emitieron 398 votos a favor, tres votos en contray dos
abstenciones.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado e proyecto de decreto en lo general y en lo
particular por 398 votos a favor.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € quesereforman y adicionan diversasdis
posicionesdela L ey General de Salud en relacion con la
publicidad del tabaco.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que sereformalaley
Federal del Derecho de Autor.

En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, le ruego a la Secretaria consultar a la Asam-
blea en votacion econdmica si se dispensa la lectura del
dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura del dictamen.

«De la Comision de Cultura, con proyecto de decreto por
el cual sereformalaLey Federa del Derecho de Autor.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-

lo 72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, €l dia 13 de diciembre de 2002, le fue turnada a
esta colegisladora, la Minuta de la H. Camara de Senado-

res con proyecto de “ decreto que reforma, adicionay dero-

gadiversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Au-

tor”, la cual a su vez fue remitida a dia siguiente a la
Comision de Hacienda para su estudio y dictamen, con opi-

nién de la Comision de Cultura, y el dia 15 se rectifico el

turno por parte de la Presidencia de laMesa Directiva, tur-

nandose a esta Comision de Cultura para su estudio y dic-

tamen

Esta Comision que suscribe, con fundamento en o estable-
cido por losarticulos 71y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las
facultades que otorgan los articulos 39, numerales 1y 2,
fracciones I11'y XVIII articulo 45 parrafo 6 inciso f) y g) y
demés relativos y concordantes de la Ley Orgéanica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, y las
que se deriven a caso, como son las contenidas en los ar-
ticulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, bajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la mi-
nuta en comento, desarroll6 su trabajo conforme al proce-
dimiento que a continuacion se describe:

|. En el capitulo de “Antecedentes’, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno
para el dictamen de lareferida minuta, y del trabajo previo
de las Comisiones.

[I. En el “Contenido de la Minuta”, se exponen [os moti-
vos 'y acance de las propuestas de reformas y adiciones
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en estudio, con base a dictamen correspondiente, y se ha-
ce una breve referencia de |os temas que la componen.

1. En €l capitulo de “Consideraciones’, la Comision de
Cultura expresa argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de respaldar en
lo general laminuta en andlisis.

IV. En el capitulo denominado “Modificaciones’, los inte-
grantes de esta Comision encargada del dictamen, somete
alaconsideracion del Pleno de la Asamblea de esta Cama-
ra de Diputados, diversas enmiendas a la minuta anterior-
mente sefialada.

|. ANTECEDENTES

|. En sesion ordinaria del ocho de noviembre de 2001, en
el Pleno de la Camara de Senadores, fue presentada la Ini-
ciativa Con Proyecto de Decreto por la que se Reforman
los Articulos 118, 133, 202 y 213; y se Adicionan los Arti-
culos92 hisy 118 bis, alaLey Federal del Derecho de Au-
tor. Lainiciativa fue signada por los C.C. Senadores de
distintos grupos parlamentarios: Guillermo Herbert Pérez,
del Partido Accion Nacional, quién la present6 en Tribuna;
José Natividad Gonzélez Paras, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Jests Ortega y Armando Chavarria Barrera,
del Partido de la Revolucion Democrética; y Sara Castella-
nos del Partido Verde Ecologista de México.

[I. En esamismafecha, laMesaDirectivaturnd la Iniciati-
vaalas comisiones de Educacion y Cultura; y de Estudios
Legidlativos, Segunda, para su estudio y dictamen. Poste-
riormente, el 16 de noviembre de 2001, por solicitud de la
Comision de Turismo, laMesa Directiva amplié el turno a
tal Comision en calidad de codictaminadora.

1. El dia12 de diciembre de 2002, fue aprobado en la Cé-
mara de Senadores, el Dictamen presentado por las Comi-
siones citadas, por el que se reforman diversas disposicio-
nes de laLey Federal del Derecho de Autor.

IV. Posteriormente, la minuta fue recibida en la Camara de
Diputados el dia 13 de diciembre del afio citado, y turnada
por la Presidencia de la Mesa Directiva, en primerainstan-
ciaalaComision de Hacienda con opinion de la Comision
de Cultura.

V. Acto seguido, €l dia 14 del mesy afio citados, sellevo a
cabo una rectificacion de la Presidencia de la Mesa Direc-

tiva, por lo cual, laminuta se turnd ala Comision de Cul -
tura para su estudio y dictamen.

V1. El Pleno de esta Comision, celebrd una sesion para dis-
cutir, analizar, modificar y aprobar €l presente dictamen,
mismo que en este acto se somete a consideracion de esta
Soberania, en |os términos que aqui e expresan

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

En este gpartado, se hace una referencia general de los mo-
tivos que exponen los miembros de las comisiones dicta-
minadoras, respecto a los temas que componen la propues-
ta de reformas y adiciones a ordenamiento sefialado, asi
como |as consideraciones o justificaciones que tomaron en
cuenta para su presentacion.

Los senadores promoventes de la iniciativa de reformas a
la Ley Federal del Derecho de Autor, de fecha 8 de no-
viembre del afio 2001, establecen que el Estado Mexicano,
tiene una deuda con |os artistas plasticos que crean, con su
trabajo, referencias culturales, sensibles a nuestro pais, de-
mostrando ante el mundo |o afortunado de su quehacer na-
ciona con su inagotable sensibilidad y policromia. Innu-
merables artistas plasticos, incluso famosos, viven y
mueren en la austeridad involuntaria, mientras sus obras al-
canzan plusvalias incalculables que enriquecen Unicamen-
te alos intermediarios.

Como ejemplo, sefialan los promoventes de estainiciativa,
existen obras de artistas plasticos vendidas en €l extranjero
a precios exorhitantes, propiciando la pérdida del control
sobre las mismas, a grado de que no podemos en México
reproducir una cantidad de obra mexicana porque en el ex-
tranjero no nos otorgan |0s permisos. Por estarazon se con-
sidera necesario incorporar €l derecho que se denomina
“De Seguimiento” a favor de los artistas plasticos, mismo
que se aplica en lamayor parte de los paises europeos des-
arrollados.

Por otra parte, continGian indicando los promoventes, es
importante recalcar que los artistas intérpretes y €ecutan-
tes, fueron despojados de sus derechos, histéricamente re-
conocidos por el Estado Mexicano, yaque en laley actud,
que entr en vigor el 24 de marzo de 1997, no se incorpo-
ra el derecho a la comunicacion plblica con la precision
que se contempla en laley derogada de 1956.
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Por lo que, el Poder Ejecutivo, pretendid corregir las ambi -
guedades e imperfecciones y trato de reivindicar algunos
de sus derechos por lavia del Reglamento alaLey Federa
del Derecho de Autor, cosa que resulta, igualmente, inco-
rrecta; pues, como bien se sabe, por razones juridicas, el
Reglamento no puede estar por encimade la propialey, co-
mo es €l caso.

Asimismo, los senadores promoventes, mencionan que se
debe considerar que las nuevas tecnologias facilitan €l lu-
cro de las empresas mediante el uso de la propiedad inte-
lectual de los artistas, pagando a estas empresas pequefias
cantidades por el uso indiscriminado de toda clase de peli-
culas.

Por esta razon, segln lo refieren |os autores de lainiciati -
va, es necesario armonizar los derechos contemplados en
dicho Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor,
asi como en los trémites e instrumentos internacionales,
reivindicar sus derechos histéricamente reconocidos y de
la misma manera adecuar 10s conceptos y figuras juridicas
de | as tecnologias actuales.

Finalmente, establecen |os senadores promoventes, es ne-
cesario clarificar lacompetencia de los tribunales jurisdic-
cionales parala solucion de controversias de caracter patri-
monial reconociendo el principio de la jurisdiccion
concurrente que claramente establece nuestra Constitucion,
por 10 que se propone incorporar un parrafo mas a Articu-
lo 113 de la Ley Federa de Derecho de Autor que reco-
nozca dicha figura juridica.

Por otra parte, las Comisiones de la Camara Colegisladora
que participaron en laelaboracion del dictamen surgido por
virtud de la iniciativa de mérito, sefidlan que a aprobar y
modificar |os articul os contenidos en lainiciativa sefialada,
convienen en reformar y adicionar diversos articulos no
contenidos en lamismainiciativa

En razon de lo anterior, proponen la adicion del articulo 26
BIS, con lafinalidad de garantizar que, al autor o bien asus
causahabientes, |es sean reconocidos sus derechos cuando
una obra de su creacion es comunicada o transmitida por
cuaquier medio, contribuyendo a fortalecer lafiguradela
Sociedad de Gestion Colectiva.

Por otra parte, Las Comisiones Unidas, consideran adecua-
do reformar €l articulo 29, con el fin de ampliar acien afios
la proteccion de las obras autorales, toda vez que actual-
mente muchas obras estén a punto de pasar a dominio pu-

blico. Lo que sin duda, constituiraun severo revésalos au-
tores vivos. Derivado de dicha reforma, de igual manera
proponen los miembros de las Comisiones Unidas, que el
incremento en el plazo de proteccion para los autores, se
hace extensiva alos demés sujetos objeto de tutelade lale-
gislacion autoral.

Asimismo, sefialan los miembros de las Comisiones Uni-
das, en congruencia con las principal es tendencias mundia-
les de proteccion ala Propiedad Intelectual, asi como alos
Derechos de Autor, se considera necesaria la modificacion
integral del Articulo 40, con objeto de que en México pue-
da gjercerse €l derecho de Copia Privada. Este hecho sin
duda, puede ser un valioso instrumento para fortalecer €
Derecho de Autor.

En este tenor, segin sefialan las Comisiones Unidas que
suscriben €l dictamen, estan convencidas de la trascenden-
ciade regular con precision €l libre uso del dominio publi-
co, asi como |os casos de excepcion en que si deberd pa-
garse una cantidad por €l uso de estas obras.

[11. CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta Comision, comparten la vision de
los miembros de |a colegisladora, en que es indispensable
garantizar y fortalecer los derechos de los autores o bien de
sus causahabientes, asi como de los titulares de derechos
conexos y demas sujetos protegidos por la legislacion au-
toral; y que es necesario establecer con claridad, el derecho
que se tiene a percibir regalias por la explotacion de las
creaciones intelectuales por cualquier medio conocido o
por conocerse.

Asimismo, si bien no se coincide con la valoracion que se
rediza en € dictamen respectivo, por parte de los miem-
bros de la colegisladora, respecto de la propuesta de am-
pliar los plazos de proteccion para el gercicio de los dere-
chos patrimoniales, tanto a titulares de derechos de autor
como conexos, en virtud de que dicho incremento en e
plazo de proteccion, sellevaacabo con lafinalidad de evi-
tar 1o que denominan una “competencia deslea”, entre las
obras que pasardn a dominio publico, y las que aln se
mantienen en el dominio privado; y si bien es cierto, €l in-
cremento en los plazos de proteccion no reportaran un be-
neficio para los autores nacionales en el extranjero, sobre
todo con nuestros principales socios comerciales de Amé-
ricay Europa, en términos de | o dispuesto por el articulo 7,
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octavo parrafo del Convenio de Berna, mismo que sefiala
que “En todos los casos, € plazo de proteccion sera el es-
tablecido por laley del paisen el que lareclamacion se re-
clame; sin embargo, a menos que la legislacion de este pa-
isno disponga otra cosa, laduracion no excederd del plazo
fijado en € pais de origen de la obra’; los diputados fir-
mantes de este dictamen, estiman que dicha propuesta re-
sulta atendible, en razon de que es imperativo otorgar alos
creadoresintelectuales, asi como alostitulares de derechos
conexos y sus causahabientes, la seguridad de que percibi -
ran una contraprestacion por la explotacion de sus obras,
durante un plazo justo dada su invaluable aportacion al in-
cremento, difusion y engrandecimiento de la cultura.

De igual manera, dado que nuestro pais es signatario del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Litera-
riasy Artisticas, en cuyo articulo 14-ter se reconoce € de-
recho de seguimiento paraque |os creadores de obras de ar-
teoriginalesy de los manuscritos originales de escritoresy
compositores, disfruten del derecho inaienable a obtener
una participacion en las ventas de la obra posteriores a la
primera cesion operada por el auditor; 1os miembros de es-
ta Comision consideran atinada su incorporacion en la Le-
gislacion autoral.

Por otra parte, |os integrantes de la Comision que dictami -
na, coinciden en la necesidad de incorporar el principio de
la Jurisdiccion Concurrente, establecido en la fraccion | —
A, del articulo 104, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por lo que resulta procedente la
propuesta de reformar el Articulo 213 delaLey Federal del
Derecho de Autor, a efecto de que conozcan de las accio-
nes civiles que se gerciten en materia de derechos de autor
tanto los Tribunales Federales, como los del orden comin
correspondientes, siempre y cuando, las controversias en
esta materia solo afecten intereses particulares, de orden
patrimonial.

Cabe sefidlar, que deigual manera, se comparte lavision de
la Cémara de origen, por reformar diversos preceptos, con
lafinalidad de brindar mayor certidumbre con respecto de
la explotacion de obras tuteladas por el derecho de autor,
dados los vertiginosos cambios tecnol 6gicos que Se Susci-
tan en nuestra sociedad.

Asimismo, si bien resulta discutible en algunos aspectos €l
equiparar los acances de la proteccion que se otorga alos
creadores de obras fotograficas con los creadores de obras
plésticas, esta Comision optd por apoyar la propuesta de la

colegisladora, y llevar un seguimiento puntual del desarro-
llo de lamisma, en el @mbito cultural.

Por otra parte, los miembros de esta Comision, comparten
lavision de la colegisladora, por adicionar € articulo 216
Bis, cuyo objetivo esel de garantizar que laindemnizacion,
corresponda a la magnitud del dafio ocasionado, cuando
haya violaciones alos derechos que tutelalalegislacion au-
toral.

IV. MODIFICACIONES A LA MINUTA

Esta Comision dictaminadora, considerando que la Cama-
rade Diputados del H. Congreso de la Unidn, no debe elu-
dir su obligacion constitucional de actuar como Camarare-
visora del proyecto de decreto aprobado en la Camara de
Senadores por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor,
plantea algunas modificaciones al proyecto de decreto se-
falado, a efecto de adecuarlo a nuestro marco constitucio-
nal y legal. Por lo cual, se proponen las siguientes modlifi-
caciones a la minuta que se dictamina.

 Articulos 40, 148 y 151.

En principio, se debe advertir por parte de los diputados
miembros de esta Comision, que se considerd analizar de
manera conjunta | as reformas propuestas a los articul os 40,
148y 151, toda vez que la existencia de los dos dltimos, se
halla intimamente vinculada a la permanencia de la pro-
puesta de reformay adicion a articulo 40

En los considerandos del dictamen de la colegisladora se
establece que, en congruencia con las principales tenden-
cias mundiales de proteccion ala Propiedad Intelectual, asi
como alos Derechos de Autor, las Comisiones Unidas con-
sideran necesaria lamodificacion integral del Articulo 40,
con objeto de que en México pueda gjercerse el derecho de
Copia Privada. Este hecho sin duda, puede ser un valioso
instrumento para fortalecer el Derecho de Autor.

Producto de las nuevas tecnologias, se han producido nue-
VOS equipos electronicos y digitales, cuyas caracteristicas
técnicas, permiten que de una manera sencilla, puedan co-
piarse obras protegidas. Es cierto que estos avances tecno-
|G6gicos, nos brindan satisfactores, sin embargo, desafortu-
nadamente han propiciado la reproduccion de obras
literarias y artisticas de manera indiscriminada.
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Esta modalidad de reproduccion de obras protegidas, eslo
que se denomina Copia Privada. Es evidente que es impo-
sible valerse de algun recurso que auxilie al autor a verifi-
car, de casa en casa, cudles de sus obras han sido reprodu-
cidas. Por esa razon, la préctica internacional busca
diferentes soluciones a este problema, que vulneran € de-
recho, tanto de |os autores como de los titulares de los de-
rechos conexos.

Lasolucién més comln es laqueimpone una obligacion de
pago a cargo de los fabricantes e importadores de aparatos
eléctricos o electronicos, como las méguinas fotocopiado-
ras, de transmision facsimilar, grabadoras, reproductoras
de discos compactos, entre otros, que sirven para reprodu-
cir las obras, asi como alos fabricantes e importadores de
los soportes materiales de los Ilamados virgenes: como ca-
setes, videocasetes, discos compactos y otros similares, en
los que se Ileva a cabo la reproduccion de la obras.

La produccion de un libro, un fonograma o un videograma
implica la inversion que debe remunerarse, fundamental-
mente mediante |a venta de los gjemplares de la obra. Pues
bien, la Copia Privada afecta las posibilidades de venta, si-
tuacion que perjudicalaproducciony, de este modo, losin-
gresos de los autores, artistas intérpretes o gjecutantes, edi -
tores y productores que son titulares de derechos. En
consecuencia, para compensar tales pérdidas se establece
la remuneracion por Copia Privada, lo que representa una
via complementaria de explotacion.

El establecimiento de la remuneracion por Copia Privada
seiniciaen lalegislacion alemana, en 1965. Seimpone una
remuneracion compensatoria por la copia de fonogramas y
videogramas, sobre la base de los equipos de grabacion
vendidos. Posteriormente, en 1985, la legislacion francesa
incorpora dicha remuneracion segun las cintas de audio y
video vendidas, supuesto que es incorporado también ala
legislacion alemana en dicho afio. Y, es desde 1992, cuan-
do lamayoria de los paises europeos inician la recaudacion
de la remuneracion por Copia Privada y crean la legisla-
cion respectiva.

AUn cuando el articulo 40 de la Ley Federa del Derecho
de Autor establece la posibilidad para que los titulares de
los derechos patrimoniales de autor y de |os derechos co-
nexos, puedan exigir una remuneracion compensatoria por
la realizacion de cualquier copia o reproduccion, hechas
Sin su autorizacion, las limitaciones previstas en los Arti-
culos 148y 151 de la Ley impiden el establecimiento de la
Copia Privada en México. Por tanto, se consider6 necesa-

rialaeliminacion del parrafo “y sin estar anparada por al-
guna de las limitaciones previstas en los Articulos 148 y
151 de la presente Ley”.

Las Comisiones que suscriben, proponen que, en lo refe-
rente a cualquier copia o reproduccion que se haga de
acuerdo con tales supuestos, €l Articulo 40 sea adicionado
con €l texto: “esté destinada (inicamente para usos personal
y privado de quién larealiza, sin que hayafines delucro di-
recto o indirecto”, ya que de no hacerse dicha aclaracion
estariamos legalizando la pirateria en México.

En cuanto a segundo parrafo del Articulo 40 que se pro-
pone, 1os obligados a responder de la remuneracion com-
pensatoria son |os fabricantes o importadores de |0s sopor-
tes materiales virgenes: videocasetes, audio casetes, discos
compactos y otros de naturaleza similar conocidos o por
conocerse, asi como los fabricantes e importadores de apa-
ratos electronicos con capacidad de duplicar o reproducir
copias de soportes materiales, que contengan obras prote-
gidas por laLey delamateria; tales sujetos, en todaslas|e-
gislaciones son considerados como |os obligados.

De igual manera, a buscar preservar los derechos de los
productores de fonogramas se considerd pertinente incluir
el articulo 131 his.

De estaforma, se dejaasalvo el derecho de los fabricantes
0 importadores para establecer dispositivos que impidan la
reproduccion de soportes materiales que contengan obras,
en Cuyo €aso no Se pagard la remuneracion compensatoria.
Con ello, se garantiza que se cumpla con €l objeto de la
Ley: proteger tanto el derecho de los autores como de los
productores y demés titulares de derechos conexos.

Siguiendo la practica internacional, las remuneraciones
compensatorias que se generen por la regulacion de la Co-
pia Privada en México, deberan ser negociadas y recauda-
das por las Sociedades de Gestion Colectiva, constituidas
conforme a la Ley, que han demostrado ser € medio ido-
neo para recaudar este derecho y proteger a los autores.

Toda vez que se busca preservar |os derechos de los pro-
ductores de fonogramas se considerd pertinente incluir el
Articulo 131 Bis, con €l objeto de que sean remunerados
cuando sus fonogramas se usen o exploten con fines de lu-
cro, directo o indirecto, por cualquier medio, comunicacion
plblica o puesta a disposicion.
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Asimismo, se considerd conveniente derogar la Fraccion |,
del Articulo 151 de la Ley, en virtud de que indebidamen-
te elimina el lucro indirecto, que se halla previsto en otras
normas de la propia Ley y esta plenamente definido. Esto
atenta contra |os intereses de los autores, |os artistas intér-
pretes 0 gecutantes, los productores de fonogramas o vi-
deogramas y |os organismos de radiodifusion.

Los miembros de la Comision que dictamina, comparten la
vision de la colegisladora, en el sentido de que deben en-
contrarse y aplicarse mecanismos para a |os autores, por
los ingresos que dejan de percibir por virtud del uso y re-
produccion que se lleva acabo de sus creaciones intelec-
tuales; no obstante o anterior, es apreciacion de los dipu-
tados integrantes de esta Comision, que la formula
propuesta debe analizarse con mayor detenimiento y a la
luz de las experiencias y €l impacto que el establecimiento
de la copia privada ha tenido en |os paises que reconocen
estafigura

Deigual manera, dada su novedad y complejidad, desde un
punto de vista estrictamente juridico, se examind su natu-
ralezay la discutible constitucionalidad de tal medida, re-
conociendo que €l primer sujeto obligado en observar la
Congtitucion y la Ley debe ser precisamente este Organo
Legidlativo Federal, por lo que se determind hacer las su-
presiones conducentes.

Sin demérito delo anterior, existe coincidencia por parte de
los miembros de esta Comision dictaminadora, en el as-
pecto de que la copia privada supone, invariablemente, la
realizacion de una copia de una obra preexistente, para uso
personal y privado de quien larealiza. En virtud de lo cudl,
por tratarse de una copia privada, esta absolutamente exen-
ta de todo &nimo lucrativo, tanto directo como indirecto,
pues de ser asi, seincurririaen lacomision de una conduc-
ta tipificada como infraccion administrativa en ciertos ca-
S0s, 0 como delito, en otros tantos. Por o mismo, resulta
redundante la incorporacion de los supuestos de “lucro di-
recto o indirecto”.

Por otra parte, la realizacion de una copia privada supone
siempre, la comision de un acto que atenta contra los inte-
reses de los titulares de |os derechos respectivos, pero no
por ello, larealizacion de un acto que sea juridicamente re-
prochable, dado que, para ello, se han establecido limita-
ciones claras'y precisas alos derechos patrimoniales de au-
tor y a los derechos de los titulares de los derechos
conexos, es decir, una serie de actos permitidos por laley,

que pueden ser realizados por encima de la voluntad de |los
titulares correspondientes.

En congruencia con lo anterior, los miembros de esta Co-
mision, estiman que la supresion enlos articulos 148 y 151
de laslimitaciones que hoy se describen como generadoras
del concepto de “copia privada’, podrian interpretarse co-
mo actos no amparados por limitacion alguna, y por ende
infractores de los derechos exclusivos de los autores y le-
gitimos titulares de los derechos respectivos, que simple-
mente se convalidan por el pago de la“remuneracion com-
pensatoria” por copia privada, dando lugar asi a una
errénea e inadecuada interpretacion del texto y espiritu de
la norma que pretende incorporarse. Es decir, a haberse
suprimido la copia personal y privada del capitulo corres-
pondiente a las limitaciones a los derechos patrimoniales
de autor e incorporarse tal principio en el capitulo que re-
gulala“transmision de los derechos patrimoniales’, se es-
taigualmente eliminando la causa principal que permite su
realizacion, siendo esta justamente la de la limitacion mis-
ma del derecho patrimonial y conexo, en su caso, de tal
manera que, aun existiendo tal remuneracion compensato-
ria, a no haberse limitado en forma alguna el derecho y
llevarse a cabo “sin autorizacion del legitimo titular”, se
estaria actualizando una conducta antijuridica.

Por otra parte, esta Comision considera que resulta inco-
rrecta laincorporacion de una serie de descripciones de so-
portes y equipos con capacidad de reproduccion de obrasy
soportes materiales, alos cuales simplemente se les atribu-
yeron porcentgjes, sin existir justificacion ni sustentacion
juridicaal respecto.

Asimismo, es apreciacion de esta Comision, que la redac-
cion del texto del articulo que se comenta, no parece bene-
ficiar alos autores, toda vez que |os recursos obtenidos por
esta via, por su propia naturaleza, careceran de una fuente
identificable de origen, lo que pudiese ocasionar, que su re-
particion y/o aplicacion se efectué de manera inequitativa
y desproporcional, y por lo mismo injusta.

Atento a lo anterior, debe mencionarse, que lafigurade la
remuneracion compensatoria por copia privada supone la
imposicion de un pago a cargo del particular o adquirente
de |os soportes materiales virgenes, asumiendo a priori que
en éstos vaallevar a cabo un acto de reproduccion no au-
torizada, lo cual no tiene porque ser necesariamente cierto,
por lo que la aplicacion de la medida puede, en muchos ca-
sos, resultar lamentablemente lesiva para quienes emplean
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dichos soportes materiales para fines o propositos que na-
datienen que ver con larealizacion delacopiaprivadares-
pectiva.

De igual manera, no puede pasarse por ato la inconve-
niencia que representa la incorporacion de las tarifas den-
tro del ordenamiento autoral, ni menos aun su promulga-
cion cuando su fijacion se ha llevado a cabo sin haberse
agotado el procedimiento establecido en la LFDA para €
caso de establecimiento de |as tarifas respectivas.

Finamente, a haberse omitido toda referencia o criterio
paralarecaudacion de tal “derecho”, se estaré propiciando,
en caso de ser aprobada tal disposicion, un verdadero con-
flicto tanto a los fabricantes o importadores de soportes
materiales con capacidad de fijacion de obras, como alas
mismas entidades de gestion, al no existir una claraindica-
cion en favor de qué sociedad en particular debera efec-
tuarse el consabido pago.

Por las razones expuestas, los miembros de la Comision de
Cultura, estiman que las reformas y adiciones propuestas a
los articulos 40, 148 y 151, deben eliminarse del proyecto
de dictamen.

* ARTICULO QUINTO TRANSITORIO.

El proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federa del Dere-
cho de Autor, propone en este articulo transitorio, la obli-
gacion para que el 6rgano legidlativo Federal, lleve a cabo
en un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en
vigor del proyecto de decreto, reformas y adiciones a Co-
digo Penal Federal, para establecer sanciones con relacion
alo dispuesto en €l articulo 40.

Al respecto, los diputados firmantes de este dictamen,
coinciden en €l hecho de que a desaparecer |as propuestas
de reformas y adiciones a los articulos 40, 148 y 151, €
contenido de este precepto carece de materia, y por lo tan-
to, de igual manera debe eliminarse

Por todo lo anteriormente expuesto, 10s integrantes de la
Comision de Cultura, dictaminan favorablemente laMinu-
tacon Proyecto de Decreto por el que sereformalaley Fe-
deral del Derecho de Autor, con las modificaciones que
han quedado expresadas en el presente dictamen, por lo
que nos permitimos someter a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea de la Camara de Diputados, €
siguiente:

DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 27, frac-
ciones | y Ill, inciso €), 29, 78 primer parrafo, 86, 88, 89,
90, 118 dltimo parrafo, 122, 132, 133, 134, 146, 152y 213;
y se adicionan los articulos 26 bis, 83 bis, 92 bis, 117 his,
131 bisy 216 bis; todos de la Ley Federal del Derecho de
Autor, para quedar como sigue:

Articulo 26 bis.- El autor y su causahabiente gozaran del
derecho a percibir unaregalia por lacomunicacion o trans
mision pablica de su obra por cualquier medio. El derecho
del autor esirrenunciable. Esta regalia serd pagada directa-
mente por quien realice la comunicacion o transmision pu-
blica de las obras ala sociedad de gestion colectiva que los
represente, con sujecion alo previsto por los Articulos 200
y 202 Fracciones V y VI delaLey.

El importe de las regalias debera convenirse directamente
entre la Sociedad de Gestion Colectiva que corresponda y
las personas que realicen la comunicacion o transmision
publicadelas obras en términos del Articulo 27 Fracciones
[l'y 11l de estaLey. A fatade convenio e Ingtituto debera
establecer una tarifa conforme a procedimiento previsto
en e Articulo 212 de esta Ley.

Articulo 27.- ...

|.- La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion mate-
rial de unaobraen copias o gemplares, efectuada por cual-
quier medio ya seaimpreso, fonogréfico, gréfico, pléstico,
audiovisual, electronico, fotogréfico u otro similar.

. - ...

€) Cualquier otro medio conocido o por conocerse.
Articulo 29--...

|.- Lavidadel autor y, apartir de sumuerte, cien afios més.

Cuando la obra le pertenezca a varios coautores 10s cien
afios se contaran a partir de la muerte del dltimo, y.

I1.- Cien afios después de divulgadas.

Articulo. 78.- Las obras derivadas, tales como arreglos,
compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

paré&frasis, compilaciones, colecciones y transformaciones
de obras literarias 0 artisticas, seran protegidas en 1o que
tengan de originales, pero solo podran ser explotadas cuan-
do hayan sido autorizadas por € titular del derecho patri-
monial sobre laobra primigenia, previo consentimiento del
titular del derecho moral, en los casos previstos en la Frac-
cion 111 del Articulo 21 delaLey.

Articulo 83 bis.- Adicionalmente alo establecido en el Ar-
ticulo anterior, la persona que participe en larealizacion de
una obra musical en forma remunerada, tendra el derecho
a pago de regalias que se generen por la comunicacion o
transmision publica de la obra, en términos de los Articu-
los 26 bisy 117 bisde esta Ley.

Para que una obra se considere realizada por encargo, 10s
términos del contrato deberan ser clarosy precisos, en ca-
so de duda, prevalecera la interpretacion més favorable al
autor. El autor también esté facultado para elaborar su con-
trato cuando se le solicite una obra por encargo

Articulo 86.- Los fotografos profesionales solo pueden ex-
hibir las fotografias realizadas bajo encargo como muestra
de su trabajo, previa autorizacion. Lo anterior no serd ne-
cesario cuando los fines sean culturales, educativos, o de
publicaciones sin fines de lucro.

Articulo 88.- Salvo pacto en contrario, el derecho exclusi-
vo a reproducir una obra pictérica, fotogréfica, gréfica o
escultérica no incluye el derecho a reproducirla en cual-
quier tipo de articulo asi como la promocion comercial de
éste.

Articulo 89.- La obra gréfica y fotogréfica en serie es
aguellaque resulta de la el aboracion de varias copias a par-
tir de unamatriz hecha por €l autor.

Articulo 90.- Paralos efectos de estaley, los ejemplares de
obra gréficay fotogréfica en serie debidamente firmados y
numerados se consideran como originales.

Articulo 92 bis.- Los autores de obras de artes plasticas y
fotogréficas tendrén derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mis-
mas se realice en publica subasta, en establecimiento mer-
cantil, o con la intervencion de un comerciante o agente
mercantil, con excepcion de |as obras de arte aplicado.

|- La mencionada participacion de los autores serd fijada
por el Ingtituto en los términos del Articulo 212 delaLey.

I1.- El derecho establecido en este Articulo es irrenuncia-
ble, se transmitira (inicamente por sucesion mortis causay
se extinguiratranscurridos cien afios a partir de lamuerte o
de la declaracion de fallecimiento del autor.

[1l.- Los subastadores, titulares de establecimientos mer-
cantiles, o agentes mercantiles que hayan intervenido en la
reventa deberan notificarla a la sociedad de gestion colec-
tiva correspondiente 0, en su caso, a autor o sus derecho-
habientes, en € plazo de dos meses, y facilitarén la docu-
mentacion necesaria para la practica de la correspondiente
liquidacion. Asimismo, cuando actdien por cuenta o encar-
go del vendedor, responderan solidariamente con éste del
pago del derecho, a cuyo efecto retendran del precio la
participacion que proceda. En todo caso, se considerarén
depositarios del importe de dicha participacion.

IV.- El mismo derecho se aplicara respecto de los manus
critos originales de las obras literarias y artisticas.

Articulo 117 bis- Tanto € artista intérprete como el gjecu-
tante, tiene el derecho irrenunciable a percibir una remune-
racion por el uso o explotacion de sus interpretaciones o ge-
cuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto,
por cualquier medio, comunicacion pablica o puesta a dis-
posicion. A falta de contrato individual, € gercicio de este
derecho se hara efectivo a través de la sociedad de gestion
colectiva que corresponda, con sujecion alo previsto en los
Articulos 200, 201y 202 Fracciones V' y VI de esta Ley.

Articulo 118. - ...

Estos derechos se consideran agotados una vez que el ar-
tista intérprete o gecutante haya autorizado la incorpora-
cion de su actuacion o interpretacion en unafijacion visual,
sonora 0 audiovisual, siempre y cuando los usuarios que
utilicen con fines de lucro dichos soportes materiales, efec-
tlen el pago correspondiente.

Articulo 122.- La Duracion de la proteccion concedida a
los artistas intérpretes o ejecutantes seré de setentay cinco
afios contados a partir de:

Articulo 131 bis- Los productores de fonogramas tienen
el derecho a percibir una remuneracion por e uso o explo-
tacion de sus fonogramas que se hagan con fines de lucro
directo o indirecto, por cualquier medio 0 comunicacion
plblica o puesta a disposicion.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 132.- Los fonogramas deberan ostentar €l simbo-
lo (P) acompafiado de laindicacion del afio en que se haya
realizado la primera publicacion.

Laomision de estos requisitos no implicala pérdida de los
derechos que correspondan a productor de fonogramas pe-
ro lo sujeta a las sanciones establecidas por la Ley.

“ Se presumira, salvo prueba en contrario, que es Productor
de Fonogramas, la persona fisica 0 moral cuyo nombre
aparezca indicado en los gjemplares legitimos del fonogra-
ma, precedido delaletra®“P’, encerradaen un circulo y se-
guido del afio de la primera publicacion”.

Los productores de fonogramas deberan notificar a las so-
ciedades de gestion colectiva los datos de etiqueta de sus
producciones y de las matrices que se exporten, indicando
los paises en cada caso

Articulo 133.- Una vez que un fonograma haya sido intro-
ducido legalmente a cualquier circuito comercial, ni los ar-
tistas intérpretes o eecutantes, ni los productores de fono-
gramas podrén oponerse a su comunicacion directa a
publico, siempre y cuando los usuarios que lo utilicen con
fines de lucro efectlien el pago correspondiente a aquellos.
A faltade acuerdo entre las partes, el pago de sus derechos
se efectuard por partesiguales.

Articulo 134.- La proteccion a que se refiere este Capitulo
serd de setentay cinco afios, a partir de la primera fijacion
de los sonidos en el fonograma.

Articulo 146.- L os derechos de los organismos de radiodi -
fusion alos que se refiere este Capitulo tendran una vigen-
ciade cincuentaafios apartir delaprimeraemision o trans
mision original del programa.

Articulo. 152.- Las obras del dominio piblico pueden ser
libremente utilizadas por cualquier persona, siempre y
cuando no se persigan fines de lucro directo o indirecto y
que se sujete alo siguiente:

|. Se deberan respetar los derechos morales de |os respec-
tivos autores y titulares de 1os derechos conexos;

1. Los derechos de uso y explotacion de las obras, se cau-
sarén cuando se realice la comunicacion publica de laobra
mediante su jecucion, representacion o proyeccion, o el

arrendamiento de |os ejemplares o copias de |0s mismos en
términos de lafraccion 11 del articulo 27 de esta Ley.

1. Estos derechos se cuantificaran en igual proporcion a
|as tarifas aplicables por las sociedades de gestion colecti-
va debidamente constituidas en cada rama, considerando
los medios y formas de explotacion.

IV. Las sociedades de gestion colectiva de cada rama efec-

tuarén |a recaudacion de las cantidades que se originen por
dichos conceptos, reteniendo a su favor, el cincuenta por
ciento de lo recaudado, cuyos importes serén destinados a
programas de seguridad social que beneficien a sus miem-

brosy apoyar actividades de promocion de sus repertorios,

debiendo entregar trimestralmente al Instituto el cincuenta
por ciento restante, paralos fines aque serefieren las Frac-

ciones |y Il del Articulo 209 de esta Ley.

V. No se causaran |os derechos de uso y explotacion a que
se refiere este articulo por la reproduccion, publicacion,
edicion o fijacion material de una obra en copias o gjem-
plares, en términos de la fraccion | del articulo 27 de esta
Ley, que realicen los editores de libros, de periddicos y de
revistas, asi como los productores de fonogramas, ni por la
distribucion de los ejemplares por venta en términos de la
fraccion 111 del mismo precepto legal.

V1. El Ingtituto esta facultado a determinar [os casos de ex-
cepcion afin de fomentar actividades encaminadas ala di-
fusion de la cultura en general.

Articulo 213.- Los Tribunales Federal es conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de estaley, pero cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podrén conocer de ellas, a eleccion
del actor, los tribunales de los Estados y del Distrito Fe-
deral.

Las acciones civiles que se gerciten se fundaran, tramita-
rany resolveran conforme alo establecido enestaley y en
sus reglamentos, siendo supletorio el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles ante Tribunales Federalesy la le-
gislacion comdn ante los Tribunales del orden comun.

Articulo 216 bis. — La reparacion del dafio material y/o
moral asi como la indemnizacion por dafios y perjuicios
por violacion a los derechos que confiere esta Ley en nin-
gun caso serd inferior a cuarenta por ciento del precio de
venta a plblico del producto origina o de la prestacion
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original de cualquier tipo de servicios que impliquen viola-
cion aaguno o algunos de los derechos tutelados por esta
Ley.

El juez con audiencia de peritos fijara el importe de la re-
paracion del dafio o de laindemnizacion por dafios y per-
juicios en agquellos casos en que no sea posible su determi -
nacion conforme a pérrafo anterior.

Para |os efectos de este Articul o se entiende por dafio mo-
ral el que ocasione la violacion a cualquiera de los dere-
chos contemplados en las Fracciones I, 11, 111, IV y VI del
Articulo 21 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas | as disposi ciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Tercero.- El Reglamento delaLey Federal del Derecho de
Autor publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 22 de mayo de 1998, debera ser reformado y adiciona:
do dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto, con el objeto de gustar las dis-
posiciones del mismo, alas presentesreformasy adiciones.

Cuarto.- Los autores cuyas obras hubieren caido en el Do-

minio Publico por no haberse registrado y preservado el

derecho en los términos de los Codigos Civiles parael Dis-

trito Federal y Territorio o Territorios Federales en materia
comuny paratodalaRepublicaen materia Federal de 1884
y 1932, podrén obtener los beneficios de la proteccion que
establece esta Ley de manera automética y no afectara en

forma alguna los derechos legalmente adquiridos por ter-

ceros con anterioridad. No se consideran en e Dominio

Publico, las obras en colaboracion realizadas durante la vi-

gencia de los Codigos Civiles cuando una de sus partes ha-

ya quedado protegida y, ademas, las obras publicadas a
partir del 29 de enero de 1945 a 28 de enero de 1948.

Diputados: José Manuel Correa Cesefia (rdbrica), Cutber-
to Cantoran Espinosa (rdbrica), Celestino Bailon Guerre-

ro (rubrica), Esther Lépez Cruz (rdbrica), Concepcion
Gonzalez Molina (rubrica), Patricia Aguilar Garcia (rubri-
ca), Marcelo Garcia Morales (rdbrica), Jaime Hernandez
Gonzélez (rtbrica), Nahim Ildefonso Zorrilla Cuevas (rd-
brica), Benjamin Ayala Veldzquez, Justino Herndndez Hi-
laria (rubrica), Florentino Castro Lopez (rdbrica), Miguel
Angel Moreno Tello(rubrica), Celita Trinidad Alamilla Pa-
drén (rabrica), Oscar Romeo Maldonado Dominguez (ru-
brica), Veronica Sada Pérez (rubrica), Juan Alcocer Flores,
Mario Sandoval Slvera (rdbrica), Rodrigo David Mireles
Pérez, Luis Fernando Snchez Nava, Rafael Barron Rome-
ro (rtbrica), Alfonso Vicente Diaz (rdbrica), Jorge Alberto
Lara Rivera, Gregorio Arturo Meza de la Rosa (rubrica),
Elias Martinez Rufino (rubrica), Uuc-Kib Espadas Ancona
(rdbrica), Gilberto del Real Ruedas (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

A fin de fundamentar €l dictamen en términos de lo esta-
blecido por € articulo 108 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene €l uso de la palabra hasta por 10 minutos
el sefior diputado José Manuel Correa Cesefia,

El diputado José Manue Correa Cesefia:

Sefior Presidente, con permiso; sefioras y sefiores diputa-
dos:

En términos de los articulos 71y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 44y 45y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Cul -
tura de la Cmara de Diputados ha emitido dictamen por €l
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal de Derechos de Autor, en virtud del cua se reco-
nocen, se garantizan y fortalecen alos autores'y a sus cau-
sahabientes, asi como alos titulares de derechos conexos y
demés sujetos protegidos por la legislacion autoral, dere-
chos fundamentales que permiten su amplio desarrollo y
progreso en beneficio de la cultura nacional.

Sefioras y sefiores diputados: los derechos de autor son un
derecho irrenunciable, es nuestra responsabilidad proteger-
losy garantizarlos, por ello ponemos a su consideracion el
proyecto de decreto por el que sereforman, adicionany de-
rogan diversos articulos de la Ley Federal de Derechos de
Autor.
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Laequidad y lajusticia son principios de derecho univer-
salmente reconocidos por |os estados, es por ello que nues-
tro compromiso como legisladores eslograr laequidad y la
justicia, garantizar y fortalecer los derechos de |os autores
0 bien de sus causahabientes, asi como de los titulares de
los derechos conexos y demés sujetos protegidos por lale-
gislacion autoral, que es necesario establecer con claridad
el derecho que se tiene a percibir regaias por la explota
cion delas creaciones intel ectual es por cual quier medio co-
nocido 0 por conocerse.

Cumplamos la tarea de lograr |a equidad para los titulares
de los derechos patrimoniales de autor, con el talento y la
vision capaz de encabezar la nueva cultura 'y el nuevo
quehacer delajusticia. El Estado mexicano tiene una deu-
da histdrica con los autores, creadores, artistas que crean
con su trabajo referencias culturales sensibles a nuestro
pais, demostrando ante el mundo lo afortunado de su que-
hacer con su inagotable sensibilidad que en conjunto enri-
quece nuestra identidad nacional.

Sefiorasy sefiores diputados: através del arte'y consecuen-
temente a través de los artistas es como realmente se pre-
servan |os valores esencial es de una sociedad.

En las grandes concepciones histéricas, lo que distingue a
las diferentes civilizaciones, es |a tarea cumplida por los
artistas, pero creemos nosotros y estamos ciertos de que €
trabgjo del artista no ha sido reconocido; muchos artistas,
innumerables artistas viven y mueren en la austeridad in-
voluntaria, mientras sus obras alcanzan plusvalias incal cu-
lables. Por ello es indispensable garantizar y fortalecer los
derechos de los autores plasmados en este dictamen de re-
formaalaley Federa de Derechos de Autor.

Hemos de considerar que las nuevas tecnologias generan
utilidades que deben ser compartidas por quienes crearon
laobraartistica, esto, del compartimiento de quienes gene-
ran laobra cultural, esto realmente sefioras y sefiores dipu-
tados, es el espiritu de este dictamen que estamos ponien-
do a su consideracion y que necesitamos muy respetuo-
samente su voto afirmativo.

Es necesario entonces armonizar muchos de los derechos
ya contemplados en nuestra legislacion. Esimprescindible
clarificar la competencia de los tribunales jurisdiccionales
para la solucion de controversias de caracter patrimonial
reconociendo el principio de la jurisdiccion concurrente
que claramente establece nuestra Carta Magna.

Con lareforma se garantizard que €l autor o bien sus cau-
sa-habientes tendran reconocidos sus derechos cuando una
obra de su creacion es comunicado, transmitida por cual-
quier medio.

Por otra parte, en vista de que nuestro pais es signatario del
Convenio de Berna, para la proteccion de las obras litera-
rias y artisticas en cuyo articulado se reconoce el derecho
de seguimiento para que los autores disfruten del derecho
inalienable a obtener una participacion en las ventas de las
obras posteriores a la primera sesion.

Sefioras diputadas, sefiores diputados: creo que es una
enorme responsabilidad de nosotros, responsabilidad mo-
ral, cumplir con aquellos que crean, que han creado y crean
cotidianamente nuestro acervo cultural. Esimprescindible
que encontremos la manera legislativa, la manera juridica
de proteger a los grandes creadores nacionales, es obliga-
cion del Estado mexicano y por |o tanto, es obligacion fun-
damental de este Poder Legidativo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Correa Cesefia.

En consecuencia estd a discusion en lo general...

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios, €l sefior diputado Elias Martinez Rufino, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética; la diputada Celita Trinidad Alamilla Padron, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; y el dipu-
tado Florentino Castro Ldpez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Y estan inscritos en contra, los diputados: Luis Pazos de la
Torre y Roberto Bueno Campos.

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas

(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Zorrilla, sonido en la curul del diputado Zorrilla.
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El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas
(desde su curul):

Zorrilla Cuevas, en pro.

El diputado Justino Eduar do Andrade Sanchez
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Activen el sonido en la curul del diputado Andrade.

El diputado Justino Eduar do Andrade Sanchez
(dlesde su curul):

Andrade, en pro.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Vaca Betancourt.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

En contra

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Uuc-kib Espadas. Le ruego que le activen el
sonido de la curul a diputado Uuc-kib Espadas.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Si estoy solicitando ser inscrito como orador en pro.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Correcto diputado Uuc-kib Espadas, en pro.

Diputada Hortensia Aragon.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):
A favor.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El diputado Luis Alberto Villarreal, activen €l sonido en su
curul.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia
(desde su curul):

En contra.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
El diputado Villarreal, en contra.

Bien, se han inscrito para discutir el dictamen en lo gene-
ral, en contrael diputado Luis Pazos de laTorre, el diputa-
do Roberto Bueno Campos, € diputado Sergio Vaca Be-
tancourt y el diputado Villarreal.

Y en pro, &l diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas, € diputa-
do Eduardo Andrade, el diputado Uuc-kib Espadasy la
diputada Hortensia Aragon.

Vamos a sustanciar primero el posicionamiento de los gru-
pos parlamentarios y pasaremos luego el turno de los ora-
dores en contray en pro.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, €l
diputado Elias Martinez Rufino, parafijar a posicion de su
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

El diputado Elias Martinez Rufino:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

El dictamen de la minuta del Senado sobre diversas modi -
ficaciones ala Ley Federa de Derechos de Autor que hoy
se discute serd apoyado por el PRD, en virtud a que recoge
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buena parte de las demandas de todos los interesados e in-
volucrados en este aspecto fundamental para la reproduc-
cion artistica, cultural y de trabajo intelectual en esta na-
cion.

Comprometidos con la construccion de una auténtica poli-
tica cultural, que apoye y promueva a nuestros creadores,
asi como a los intérpretes, en €l trabgjo y en comisiones
apoyamos la decision de los senadores, de legislar para
proteger distintos derechos, ya reconocidos en acuerdosin-
ternacionalesy que resultan de avanzada paralalegislacion
mexicana, como |o son los patrimoniales, |os derechos ala
gestion colectiva, a la comunicacion publica, a la partici-
pacion de derechos conexos, dominio plblico pagante,
condiciones de cesion de derechos, entre otros varios que
fueron abordados de manera integral.

Este dictamen es producto de la conciliacion de intereses
que se empezé a trabajar obviamente desde el Senado, de
los diferentes actores nacionales involucrados, como son
industriales, de laradio y latelevision, laindustria porno-
grafica, la cinematografica, la editorial, |as sociedades de
gestion colectiva, las comunidades de escritores, composi-
tores, fotdgrafos y demés artistas, quienes a través de sus
organizaciones de gestion colectivay lasociedad civil, tie-
nen que impulsar la adecuacion de normas y de condicio-
Nes con compromisos que en la materia ha tenido e Go-
bierno mexicano.

No obstante es necesario sefidar que algunos de esos inte-
reses, particularmente los que representan las grandes
transnacionales, presionaron enormemente para que se re-
tirase del dictamen € articulo 40, 148 y 151, en particular,
el articulo 40 contempla mecanismos concretos para que
los titulares de los derechos patrimoniales de autor y los de
los derechos conexos, puedan exigir una remuneracion
compensatoria a |os productores e importadores de todo
tipo de aparatos que por cualquier medio permitan repro-
ducir una obra o interpretaciones o ejecuciones.

Cabe aclarar que este articulo 40 no implica trasladar a
consumidor un pago extra por el derecho a acceder aservi-
cios culturales, como sucedié con el Fidecine, donde sein-
crement6 el costo de las entradas a cine en un peso, sino
que esta retribucion la tendria que dar el fabricante o im-
portador directamente a las sociedades de gestion colectiva
de los autores.

No obstante que estos argumentos a favor de dejar la mi-
nuta del Senado se pusieron a consideracion en las relacio-

nes de trabajo de la comision, ellos no fueron tomados en
cuenta en el dictamen que estamos discutiendo.

En ese sentido y afin de contribuir alos consensos a los
que se hallegado en esta Camara de Diputados, el PRD se
sumard a este dictamen votandolo a favor en lo genera y
reservandose, si hubiera necesidad para su discusion en lo
particular, los articulos 40, 148 y 151 de la Ley Federal de
Derechos de Autor en [os mismos términos en los que vie-
nen propuestos por la minuta enviada por e Senado.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Elias Martinez Rufino.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, tiene el uso de la palabra, hasta por cin-
co minutos, la diputada Celita Trinidad Alamilla Padron.

Ladiputada Celita Trinidad Alamilla Padron:
Con su permiso, sefior Presidente:

Nos sumamos a la preocupacion por las demandas y nece-
sidades de los autoresy sus derechos aqui expuestos, por [o
mismo, en el Partido Accidn Nacional reconocemos la ne-
cesidad de perfeccionar laLey Federal de Derechos de Au-
tor.

Reconocemos las bondades y la importancia que un pais
como el nuestro cuente con un efectivo sistema de protec-
cion de derecho de autor que garantice y fortalezca sus de-
rechos, asi como a los titulares de los derechos conexos y
demés sujetos protegidos por la legislacion autoral, tam-
hién que es necesario establecer con claridad el derecho a
percibir regalias por su invaluable aportacion al incremen-
to, difusion y engrandecimiento de la cultura. En Accidon
Nacional estamos a favor de los creadores, de los intérpre-
tes, de los gjecutantes y de toda manifestacion de la cultu-
ray € arte.

Para Accion Naciona queda muy claro que el Poder Le-
gislativo Federal debe ser el primero en favorecer el Esta-
do de Derecho, asi como el cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por el Estado mexicano. Es desde el
Poder Legidativo de donde deben emerger las disposicio-
nes legales para atender su puntual cumplimiento de igual
manera para grupos y paraindividuos.
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Nuestro sistemajuridico en lamateria se halla enriquecido
con mas de 30 instrumentos i nternacional es suscritos por €
Estado mexicano, de estas disposiciones se desprenden
compromisos concretos afavor del respeto y promocion de
los creadores y de los inversionistas en bienes culturales,
entre otros estan los convenios internacionales, asi como
los diversos Tratados de Libre Comercio y los Acuerdos de
Propiedad Intelectual. Algunos de ellos podrian verse afec-
tados o deformados de aprobarse el proyecto de dictamen
en |os términos que se propone.

El cimiento de |os derechos de autor se origina en una do-
ble necesidad que se traduce en la exigencia para que todos
las mujeres y 1os hombres, tengan acceso a disfrute de las
manifestaciones del saber humano, asi como de la necesi-
dad correlativa de estimular la investigacion y el ingenio
que le da origen.

Consideramos més que justa la recompensa a los investi-
gadores, alos autores, alos inventores, alos intérpretes, a
los artistas y alos demés creadores. Las disposiciones con-
tenidas en el proyecto de dictamen, no toman en cuenta
este componente basico para que se dé de manera menos
onerosa.

De aprobarse e dictamen en cuestion en |os términos pro-
puestos, aun con las bondades que éste tiene, sin duda van
aencarecer |0s bienes culturales en claro perjuicio del bien
comun.

También somos conscientes que 10s avances técnicos y la
nueva dindmica de la economia obliguen allevar a cabo un
trabajo legislativo que aborde aspectos relevantes que for-
talezcan estos derechos, considerando que creadores, intér-
pretes, intelectuales y 1os inversionistas en la produccion
de bienes culturales por igual, merecen y reclaman meca-
nismos de proteccion eficiente, en un negocio que se ex-
tiende y crece a partir de su esfuerzo.

Mecanismos que garanticen el manejo transparente y el
beneficio paratodoslostitulares del derecho, por igual. De
por medio existe unagran cantidad de recursos en millones
de dolares anuales.

Accion Naciona ha sido un impulsor ferviente contra el
corporativismo a favor de una diliacion libre'y sin presio-
nes, a organizaciones 0 agrupaciones de cualquier indole,
de tal manera que se preserve la dignidad persona sobre
cualquier grupo o asociacion. Lo que debe quedar claro es
laexigenciade privilegiar laclaravoluntad de las personas

para agruparse en defensa de susintereses bajo € principio
y lafirme creencia de que su afiliacion le va a traer bene-
ficios y asi poder participar rea y verdaderamente en los
frutos de la misma.

Un Estado que se precie de ser democratico debe respetar
lalibertad de cualquier individuo y en este caso de |os au-
tores, intérpretes, artistas, para organizarse en defensa de
SuS intereses.

Las organizaciones que los mismos formen deben funcio-
nar como verdaderas democracias internas. La gestion co-
lectiva consiste en el sistema de administracion de dere-
chos de autor y de derechos conexos a través del cua sus
titulare delegan en organizaciones creadas a efecto, la ne-
gociacion de las condiciones en que sus obras, sus presta-
ciones artisticas 0 sus aportaciones industriales segun sea
el caso, serén utilizadas por los difusores y otros usuarios
primarios.

Deigual manera la recaudacion de las remuneraciones de-
vengadas y su distribucion, reparto, entre los beneficiarios.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego concluir su intervencion compafiera diputada, su
tiempo ha expirado.

Ladiputada Célita Trinidad Alamilla Padr 6n:
¢Me permite un minuto para concluir, sefior Presidente?

En este contexto son muchos los temas que contiene el dic-
tamen. Pero también son muchos los cuestionamientos y
contradicciones que contiene. Presenta modificaciones in-
sostenibles y juridicamente cuestionables, €liminando,
contradiciendo disposicionesy principios basicos delama:
teria

Es por esto que el grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, vota en contraen o general, en el dictamen sometido
adiscusion, ya que asi como se presenta esta contaminado

por articulos como €l 26-bis y otros que privilegian dere-
chos de uno sobre otros.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, diputada Celita Trinidad Alamilla Padron.
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Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra has-
ta por cinco minutos, el sefior diputado Florentino Castro
Lopez.

El diputado Florentino Castro L 6pez:

El dictamen que hoy conocemos en |a persona del Presi-
dente de la Comisidn de Cultura, es producto de una minu-
ta que llegd a esta Camara de Diputados en |os Gltimos
dias del afio pasado.

Desde la Legidatura anterior, de la LVII Legidatura, la
Cémara de Senadores estuvo analizando esta propuesta de
reformas alaLey de Derechos de Autor; reformas que son
producto del consenso de todas las sociedades de gestion
colectiva que existen en €l pais.

L os senadores conocieron en laLVII Legidaturay en esta
LVIII de este consenso y enviaron ala Cmara de Diputa-
dos afinales del afio pasado, una minuta, minuta que pudo
ser aprobada en el universo de votaciones que teniamos|os
diputados en ese momento. Laminuta vino del Senado con
el apoyo de todos |os partidos politicos, también €l de Ac-
cion Nacional.

La Comision de Culturaafina de afio, sensible alas peti-
ciones de otras organizaciones, particularmente Canieti,
que sentia que esta ley podia afectar a su industria, pospu-
s0 la votacion de la minuta a finales del afio y hemos tra-
bajado, en lo que va de este afio, a interior de la Comision
de Cultura, con todas |as fracciones.

El PRI vota hoy afavor, consecuente con su voto en el Se-
nado y consecuente también con su luchaafavor delos au-
tores y atendiendo también la demanda de la industria que
sentia que uno de los articulos la afectaba.

Nosotros estamos comprometiendo, en la Comision de
Culturay le pedimos a este pleno que comprometa un apo-
y0 a una actividad que tiene que ver con la capacidad de
creacion de los mexicanos.

Este Congreso, esta Camara, estaL VIl Legislaturahasido
una legislatura que haatendido muchas de |as demandas de
la comunidad cultural. Finalmente tenemos una Comision
de Cultura que ha emitido muchos dictamenes.

Es una joven comision la Comision de Cultura. Durante
tres legislaturas nunca dictaminé nada; apenas en la LVI

dictamind, curiosamente, la Ley de Derechos de Autor que
hoy estamos reformando.

Y0 espero que, en apoyo a las sociedades de gestion que
representan alos creadores y que no tienen otra manera de
poder gjercer sus derechos, que no es través de esta repre-
sentacion, no sdlo en México o en el extranjero, 10s dipu-
tados de esta LVIII Legidatura sean consecuentes con su
conducta de apoyo ala cultura.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego un minuto, sefior diputado. Activen el sonido en
lacurul del diputado Alcocer.

El diputado Juan Alcocer Flores (desde su curul):

Sefior Presidente, sdlo para preguntarle a orador s me
acepta una pregunta.

El diputado Florentino Castro L 6pez:

No le acepto, diputado. Estoy posicionando a partido.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Puede continuar, sefior diputado. No acepta la pregunta.

El diputado Florentino Castro L 6pez:

Finalmente, alo que los priistas venimos hoy a esta tribu-
na, vengo a nombre de ellos a decirles que nosotros tene-
mos una sola posicion frente a este tema, que votamos
igual en e Senado que agui, que No mantenemos una mano
de acercamiento ala cultura en una Camaray en otra gol -
peamos a la cultura, que no jugamos con el tema de mane-
ra electoral, que estamos aqui a favor de los creadores y
(ue votaremos por ella en sentido positivo esta noche.

Muchas gracias, sefiores.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Florentino Castro.

Diputada Beatriz Paredes.
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La diputada Beatriz Elena Par edes Rangel
(desde su curul):

Diputado Presidente, respetuosamente integrantes de di-
versos partidos de la comision le solicitamos un receso de
10 minutos.

RECESO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo
(alas 00:00 horas del miércoles 30 de abril):

A fin de poder proveer a la mejor sustanciacion de este
asunto, le concedemos el receso de 10 minutos solicitado
por la comision.

(Receso.)

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 00:28 horas):

Se reanuda la sesion.

Activen el sonido en lacurul del diputado Abelardo Escobar.
El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Muy respetuosamente le solicito que de acuerdo con € ar-
ticulo 212 se pida a quienes no son diputados se ausenten
del &rea correspondiente al pleno.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Solicito a la Secretaria dar lectura a articulo 212 del Re-
glamento para €l Gobierno Interior y alos diputados guar-
dar composturay ocupar sus lugares.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 212. S6lo con permiso del Presidente, en virtud
de acuerdo de la Cémara, podran entrar a salon de sesio-
NEs personas que no sean diputados o senadores.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Solicito a las diputadas y diputados ocupar sus lugares en
el saldn de sesiones, asi como alas personas que no sean ni
diputadas ni diputados pasar a ocupar los lugares en los es-
pacios reservados para los invitados.

Se han registrado para hablar en contralos diputados: Luis
Pazos de la Torre, Roberto Bueno Campos, Sergio Vaca
Betancourt y Luis Alberto Villarrea Garcia.

Para hablar en pro los diputados. Ildefonso Zorrilla Cue-
vas, Eduardo Andrade Sanchez, Hortensia Aragon Castilla
y Uuc-kib Espadas Ancona.

En tal virtud tiene el uso de |a palabra, hasta por cinco mi-
nutos, € diputado Luis Pazos dela Torre.

El diputado Luis Alberto Pazosdela Torre:

Con su permiso, sefior Presidente:

Antes de empezar quiero que los sefiores que estén plati-
cando pongan atencion. A ver el Presidente de Cultura,
Fernando.

Bien. Vamos a empezar. Primero hay que dejar claro...
¢Perddn? De todas maneras hay que poner atencion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Sefior diputado; compafieros:

Les pido evitar los didlogos y conducirse ala Asamblea.

El diputado Luis Alberto Pazosdela Torre:

Si, rapidamente hay que decir que a todos los que estamos
agui nos une la preocupacion para que los autores y 10s
compositores cobren sus derechos y creo que eso no hay la
menor duda. jTodos estamos a favor de la cultura, pero
también estamos en contra de abusos de quienes en nom-
bre de la culturay derechos de autor han hecho un modus
vivendi!
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iY hay que dejar claro que una cosa son los autores, los
compositores y otra cosa son |os intermediarios, que mu-
chas veces no representan los derechos de los autores! jY
hay que dejar claro ahora que nos acompafian muchos de
los encargados de esos organismos, hay que decirles que
mucha de la gente que trabaja con ellos se ha convertido en
chantgjistas, que alos pequefios changarros les van a chan-
tajear y que con la excusa de que es carcel el que no pague
los derechos de autor, todos |os meses pasan religiosamen-
te por una cantidad que no es por derechos de autor sino
simplemente para no meterlos ala cércel!

iY espor eso que Accion Nacional ha visto con lupa estas
modificaciones! Y o como autor apoyo atodos aquellos que
quieran cobrarle alos que interpreten las composiciones de
un autor. Sabemos que tanto |os derechos de autor como las
patentes y marcas son definitivas para el progreso de un
pais. Aquellos paises que no han respetado |os derechos de
autor ni las patentes y marcas no han progresado. En eso
estamos todos de acuerdo. Sin embargo, estas reformas no
iban dirigidas abeneficiar alos autores, sino a estos grupos
que desgraciadamente y ojalay de aqui en adelante cam-
bien, mas que beneficiar alos autores—vuelvo arepetir—
han chantgjeado a pequefios changarros, a pequefias insti-
tuciones, por hacer interpretaciones.

iY0 no estoy de acuerdo que de aqui en adelante por tocar
Mozart 0 Beethoven haya que pagarle a alguien que no
compuso eso! jHay que pagarle alos que compusieron, a
sus descendientes; pero no a quienes se ostentan como sus
representantes y —vuelvo a repetir— han hecho su modus
vivendi devivir de ellog!

iPor eso Accidn Nacional apoya estas reformas en la me-
dida en que vayan en beneficio de los autores, de losintér-
pretes, de los compositores; pero no de intermediarios!

iAhoralos que quieran estar a favor de intermediarios que
la apoyen como venga. Nosotros queremos que esto cam-
bie y estamos dispuestos a negociar a favor de |os autores,
para que no se diga que estamos en contra de la cultural

Pero por favor, no demos méas poder a quienes durante mu-
chos afios han abusado de la Ley de Autores y Composito-
res. Hay que respetar la autoria, hay que respetar a todos
los demés. Queremos llegar a consensos, queremos sacar
de aqui algo, pero si tenemos que buscar respetar alos que
crean, no alos intermediarios.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra en pro, hasta por cinco minutos,
el diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas.

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Este conflicto entrelos autores y personas gjenasalacrea-
cion esmuy vigjo. Yael autor de La Eneida, Virgilio, de-
cia: “unos escriben los versos y otros se llevan la glorid’.

El autor, se nos presenta ahorita un conflicto atipico, un
conflicto entre el espiritu y la ciencia, un conflicto entre el
humanismo y la técnica. A nosotros nos interesa tanto la
vigencia del espiritu como la necesidad de que esas expre-
siones del espiritu puedan transmitirse, puedan llegar has-
talos lugares més alejados, a través de la television, de la
radio, de los discos. No podrian existir en este momento
unos sin los otros. Pero a veces se nos olvida que en esta
relacion contractual tenemos que buscar el aspecto equita-
tivo y yo creo que el espiritu debe prevalecer en este con-
flicto.

Y0 me pongo a pensar, decia el diputado Pazos. “Bueno,
que no se ponga de pretexto a Mozart 0 a Beethoven”, bue-
no pero entonces viene agqui una situacion de competencia
desleal, entonces los compositores con mucha justicia pre-
tenden que un 50% vaya a |as sociedades autorales y otro
50% al instituto de los autores.

Luego a nosotros se nos olvida la vivencia de un composi-
tor, a nosotros se nos olvida que Dostoievski no hubiera
podido escribir El jugador sin tantas noches de juego y de
casinos. Entre bromas y veras, o digo que Martin Urrieta
no hubiera podido escribir Mujeres divinas sin muchas no-
ches de cantina.

¢Y ustedes creen que Vasconcelos hubiera podido escribir
e Ulisescriollo sintantosvigjesaqui y en el extranjero? Es
que perdemos de vistatodas|as horas en que el autor no re-
cibe ningun beneficio y tiene que desvelarse y tiene que
vigiar y tiene que sufrir soledades, para que en algun mo-
mento pueda crear, pero no hay inspiracion, hay trabajo
constante del espiritu.

Cuéantos, todo América, ha cantado a José Alfredo jAh!,
pero si fue victima del anatema moralizante. Sin embargo,
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las vivencias de José Alfredo se le acumulaban en la men-
te, le rebotaban en e amay se desbordaban Ilenas de pa-
sion 'y eso cuando lo interpretamos, porque todos lo canta-
mos, entonces nadie se pone a pensar cual fue el costo de
esas vivencias, cud fue el costo humano, el costo familiar,
el costo socia de esas vivencias.

Hay que entender a donde esta la vigencia del espiritu:
para nosotros tan importante es el que hace posible la ex-
presion del arte como el que inspira, como el que crea, co-
mo €l que hace posible que nosotros podamos recibir el im-
pacto de la emocion en técnica.

Yo les quiero preguntar compafieros ¢cuanto pagamos por
el impacto de la emocion estética? Vamos a equilibrar en-
tonces las necesidades y los intereses para que siga la vi-
gencia del espiritu y la técnica haga posible que esas ex-
presiones |leguen a todos los rincones de la Tierra.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Esta Presidenciaharecibido lainformacion de que el dipu-
tado Roberto Bueno Campos cede su lugar al diputado Fer-
nando Pérez Noriega.

Consulto a diputado Campos si esté de acuerdo...

Tiene el uso de |la palabra hasta por cinco minutos para ha-
blar en contra el diputado Fernando Pérez Noriega.

El diputado Fernando Pérez Noriega:
Con el permiso de la Presidencia.

Quiero informar alas compafieras diputadas, a los compa-
fieros diputados, que se ha hecho un gran esfuerzo en este
momento para conciliar las propuestas de |os diversos gru-
pos parlamentarios en un dictamen tan importante como es
estas modificaciones ala Ley Federal de Derechos de Au-
tor.

En virtud de esos consensos alos que hemos|legado y que
en el momento oportuno desde el punto de vista parlamen-
tario nos reservaremos agunos articulos para efectos de
modificar la redaccion, el Partido Accion Nacional coinci-
dir& entonces con €l dictamen sujeto a discusion.

En pocas palabras votaremos en |o general afavor y deja-
remos agunos articul os reservados que seran modificados
para dos efectos fundamentales: el primero de ellos, com-
paferas y compafieros diputados, es para precisar con cla-
ridad que cualquier autor puede en formaindividual direc-
tamente poder |legar a convenios con 0s que se dedican a
latransmision publica de sus obras, 10 podrén hacer direc-
tamente o lo podrén hacer a través de ese instrumento tan
Importante que establece laley que es la Sociedad de Ges-
tion Colectiva. También se va a precisar, que podra direc-
tamente el autor cobrar |as regalias o en su caso la Socie-
dad de Gestion Colectiva.

De esa forma, compafierasy compafieros diputados, se es-
tablece con claridad que el autor tiene esa independencia
de hacerlo en formaindividua o si conviene a sus intere-
ses, hacerlo en forma a través de la Sociedad de Gestion
Colectiva.

Por otro lado, también habrian otras modificaciones...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

¢Me permite diputado Pérez Noriega?

Activen el sonido en la curul del diputado Rall Gracia
Guzman.

El diputado Raul Gracia Guzmén (desde su curul):
Si me permite el orador una pregunta.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Sefior diputado, ¢acepta una pregunta del diputado Rall
Gracia?

El diputado Fernando Pérez Noriega:

Con mucho gusto.

El diputado Raul Gracia Guzman (desde su curul):

¢Cudl dijo que iba a ser la postura del Partido Accion Na-
ciona en €l voto en lo general de este tema?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene usted |a palabra, diputado Pérez Noriega.
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El diputado Fernando Pérez Noriega:

Bueno, compafiero diputado de bancada, quiero decirle que
se ha buscado y se ha hecho un gran esfuerzo en este mo-
mento, de atender |as inquietudes principa mente delosin-
tegrantes del grupo parlamentario de Accion Nacional en el
sentido de que en este dictamen no existalo que coloquial-
mente se ha llamado “ corporativismo”, lo cual estamos re-
solviendo; y por otro lado estamos también buscando el
que no exista la parte econdmica que se denominaba “ do-
minio pablico pagante”.

Son los dos temas fundamentales que se discutieron al in-
terior de nuestro grupo parlamentario y que estamos resol -
viendo cuando también nos reservemos junto con otros
grupos parlamentarios e articulo 152 y e articulo cuarto
transitorio.

En virtud de lo anterior, queria yo hacer uso de esta tribu-
na, compafieras y compafieros diputados, para establecer
con claridad cudl es €l sentimiento después de que ha sido
consensada la modificacion a estos preceptos en el dicta-
men sujeto a consideracion de todos nosotros.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra parahablar en pro, hasta por cin-
co minutos... Activen el sonido en la curul del diputado
Jorge Lara.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivera (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Simpley sencillamente [lamo su atencion muy respetuosa-
mente a efecto de procurar unareclamacion al orden de es-
ta sesion, con fundamento en el articulo 105 del Regla-
mento que rige nuestros trabajos y solicitando a la
Secretaria correspondiente que dé lectura a articulo 207
del mismo Reglamento a efecto de que los distinguidos vi-
Sitantes guarden la compostura debida en esta sesion.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito a la Secretaria dé lectura a articulo 207 obse-
quiando la peticion del diputado Jorge Lara.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para €l Gobierno Interior:

Articulo 207. Los concurrentes a las galerias se presenta-
ran sin armas, guardaran respeto, silencio y composturay
no tomaran parte en los debates con ninguna clase de de-
mostracion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra para hablar en pro hasta por cin-
co minutos, el diputado Eduardo Andrade Sanchez...

Declina el diputado Eduardo Andrade Sanchez.

Contintia en el orden de registro € diputado Sergio Vaca
Betancourt para hablar en contra, hasta por cinco minutos.

Activen el sonido en la curul del diputado Sergio Vaca...

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos €l dipu-
tado Sergio Vaca Betancourt.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betoncourt
Breton:

Compafieros diputados.

Laobligacion de esta Camara eslegislar en beneficio deto-
dosy si esto no fuera posible, a favor de la mayoria, y en
todo momento y esto es primordial, buscar |o justo.

Cuando lei por primera vez €l dictamen que se discute, me
sorprendi y honestamente senti que estabamos legislando
por encargo y no por encargo de los autores sino por en-
cargo de quienes mangjan las regalias que a ellos corres-
ponden.

Hacer una ley para favorecer a un pufiado que, como aca-
ba de describir un compafiero mio diputado panista, su ofi-
cina tiene un Chapultepec pequefio, pero no tan pequefio
adentro, es ayudar a que un pufiado de dizque lideres se en-
riquezcan y aqui no venimos para eso.

Lo que se pretende aprobar y que seguramente se aproba-
ra, porque aqui he visto que se aprueben cosas peores, vaa
beneficiar a esas organizaciones, Ilamense sociedades de
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gestion colectiva o de cuaquier otra forma, que son las
verdaderas beneficiarias. Soy ajeno a medio musical, pero
tengo amigos que si participan en ello; o justo hastalosin-
dividuos més perversos lo advierten sin que se lo tengan
que explicar.

Que a la sombra de una supuesta proteccion se permita,
con las adecuaciones que se le quieren hacer que quede €l
dictamen bastante mejor, pero insuficientemente protector
de los verdaderos autores, que sea el autor 0 esa sociedad
de gestion colectivalo Unico que va hacer es legitimar co-
mo sucede hoy, que alos que tocan en los ranchos los sa-
quen |os de esta organizacion y ellos cobren, que autor que
pretende cobrar por su cuenta le partan la crisma cuando lo
intente. En lo general s agqui tenemos un &omo de con-
ciencia, un poquito de compromiso con los méas débiles,
debemos votar en contraen lo general.

iOjalay esta peticion les llegue a todos sin distincion de
partidos!; ayudemos a los necesitados, no a los “aprove-
chones’.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Sigue en € uso de la voz la diputada Hortensia Aragén
Cadtillo, para hablar en pro, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Hortensia Aragon Catillo:
Gracias, sefior Presidente.

Se ha dicho en esta tribuna que estamos tratando un dicta-
men que desde el mes de diciembre del afio pasado fue dis-
cutido en la Comision de Cultura 'y se ha dicho también,
que este dictamen viene del Senado.

En este proceso es evidente que no ha habido premura ni
atropello en larevision, alamejor descuido de algunos, de
agunos que lo votaron en el Senado y de algunos que des-
cuidaron su trabajo en la Comision de Cultura. Se ha esta-
do también sefialando, qué bueno, que ya no ha sido parte
de las discusiones, que los instrumentos internacionales
(ue existen en esta materia y los cuales yo festgjo y digo
que son imprescindibles, como los convenios y los trata-
dos, chocan con el contenido de laley y a mismo tiempo
se ha desviado tangencialmente, siendo parte del dicta-
men...

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Diputada Aragon, ¢me permite?

Ha solicitado el uso de la palabra en su curul el diputado
Juan Alcocer.

El diputado Juan Alcocer Flores (desde su curul):

Si sefior Presidente, quisiera ver si la oradora, me permite
hacer una pregunta.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Diputada Aragdn, ¢acepta una pregunta del diputado Juan
Alcocer?

La diputada Hortensia Aragén Cagtillo:

No, no sefior, que pase aqui a tribuna a debatir. El debate
de un parlamentario debe de ser desde latribunay asi lo he
hecho yo siempre.

Primero. Cuando se tiene tangencialmente desviado ahori-
ta el debate en torno a las sociedades de gestion colectiva,
que se pueden adjetivar de lamaneraque se quiera, pero no
Se pueden tampoco desconocer como instrumentos legales
de gestion y necesarios, imagino yo en este momento lare-
produccion de una obra en un pais diferente a nuestro,
imagino también a autor de esa cancion corriendo buscan-
do él de maneraindividual la manera de que sus derechos
le sean cobrados en €l pais en el que se estén gecutando
sus canciones. Y entiendo perfectamente que estas socie-
dades tienen una razon, tienen una justificacion y que por
lo tanto €l debate no esen el contenido delaley en si, sino
en la normatividad y el funcionamiento, operacion de las
sociedades de gestion colectivay que por ahi debieran de
haber venido las propuestas y atiempo y no se hicieron, y
no se hicieron porque no se tiene ninglin compromiso con
la cultura en este pais. Eso es falso.

Jamés |a derecha en este pais se haidentificado con la cul -
tura, no seria éste el momento en que lo hicieran. Es mas,
seria extrafio que vinieran aportando algun motivo de ar-
gumentos afavor de unaley en este sentido. Me parece que
estan respondiendo a papel necesario que deben de res-
ponder, sin embargo, si se ha propuesto ya que la modifi-
cacion permita que en lo individua también y no sdlo las
sociedades de gestion colectiva, puedan ser las maneras en
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que se cobren las regalias, yo no veo motivo paraque se si-
ga deteniendo la posibilidad de apoyar un dictamen de es-
ta naturaleza.

Entiendo que las reservas que se tienen previstas tienden a
mejorar e dictamen, no de ninguna manera a pararlo. Yo
conmino pues a que en ¢l discurso que se ha venido a ha-
cer afavor de los autores se plantee de manera congruente
la propuesta que permitamejorar el dictamen, que paraeso
es paralo que estamos aqui en esta Camaray no para parar
lo que de algunamaneranosotros siempre hemos dicho: es-
tar a favor de los autores es agui, en este momento, avan-
zar en ladiscusion que nos permite aprobar €l dictamen, no
tratar de rechazarlo.

Gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para ha-
blar en contra, el diputado Luis Alberto Villarrea Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:
Muchas gracias.

Queda claro que la posicion de mi partido es por supuesto
la de la defensa absoluta a la propiedad intelectual, pero
también ala defensa absoluta de los autores y de los com-
positores, que no eslo mismo que losintermediariosy tam-
hién lo ha aclarado aqui mi partido en la tribuna.

Cuando yo escucho que se dice que se pretende corporati -
vizar la ley para que los pobres autores no vayan persi-
guiendo a quienes lucran con su obra, me parece que hay
gente que habla con laizquierda pero cobra con la derecha.
Y me parece sospechoso que no se acepten interpelaciones
y me parece sospechoso que no se cite asesion de comision
para andlizar, discutir y defender los puntos de vista desde
la comision para armar los dictdmenes, porgue no hubo se-
Sion de comision en este dictamen, sefiores, y lo saben
bien. No se llevo a cabo la sesion; aqui en el pasillo sere-
cabaron las firmas y me parece que este es un asunto que
ademés de lo que esgrimia Sergio Vacay Luis Pazos, este
€s un asunto también de dignidad, no solamente para esta
soberania, sino para el pueblo de México.

¢Donde esta el prestigio de esta soberania si se legislaen
los pasillos? ¢Donde esta el prestigio de esta soberania si

no se cita como |o establecen los reglamentos que nos re-
gulan en esta Camara, mes a mes en comisiones porque
también y hay compafieros, todos los de la Comision de
Cultura, los que saben hablar con la verdad, que pueden
decir, con verdad, que no se cita una vez a mes como lo
marca la ley y que tampoco se citd para este asunto en
concreto?

Me parece muy sospechoso; celebramos que se pretendan
hacer acuerdos en beneficio de que podamos Ilegar a un
CONSeNso, pero Yo no puedo, sefiorasy sefiores, comparie-
rasy comparieros, celebrar que vayamos trasgrediendo la
ley parallegar a acuerdos y a consensos.

Muchas gracias, mi voto en o particular enlo general esen
contra.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso delapalabra para hablar en pro, hasta por cin-
co minutos, el diputado Uuc-kib Espadas Ancona.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Sefior Presidente; sefiores diputados.

Creo que resultaria interesante que recuperaramos la discu-
SiOn bésica en este debate.

El tema que tenemos en lamesa es el de decidir como esta
Cémara concreta el derecho de artistas de diversa naturale-
za, de productores artisticos, creadores, ejecutantes, a reci-
bir una participacion del lucro que terceros puedan obtener
de sus obras o de sus ejecuciones, |legado el caso. Me pa-
rece que ese es el nucleo de este debate y que sobre ese
punto tendriamos que fijar nuestra principal atencion.

El hecho es que existen una cantidad de obras intelectuales
que en las actuales condiciones legales no reciben 0 no dan
a sus autores una participacion por el beneficio econémico
que otros obtienen de su explotacion y esto puede ocurrir
en muy diversos terrenos.

Hay también que reconocer que la complejidad tecnol dgi-
ca, socia del mundo de hoy, genera situaciones en las que
es materialmente imposible que un autor en lo individual,
recabe las regalias correspondientes a su obra.
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En ese sentido, me parece que podriamos tener varias ve-
tas productivas para €l debate. Si de lo que se trata es de
rescatar como primordial el derecho individual del titular
de estos derechos de autor para cobrar sus propios dere-
chos, para establecer convenios que le permitan recuperar
la parte econémica, razonable que un tercero debe darle
por laexplotacion de su obraen el beneficio economico del
propio tercero, necesitaremos asumir también que més ala
de este derecho individual y consagrado como primordial,
ésta es una aportacion que me parece seria interesante en
este debate, tenemos también que establecer 1os mecanis-
mos que permitan a los titulares de estos derechos contra-
tar, pactar con organizaciones con la capacidad para hacer-
lo, el cobro de derechos en situaciones material mente muy
complejas.

Se han mencionado aqui reiterados ejemplos, yo insistiria
en ello. Los autores de piezas musicales populares que no
en pocas ocasiones se utilizan comercialmente dentro y
fuera del pais, no tendrian forma absolutamente ninguna
formaviable de obtener el dinero que por laexplotacion de
esas obras les corresponde si la ley no aceptara la capaci-
dad del autor de negociar, pactar, contratar con un tercero
la realizacion de estas tareas, ésa es precisamente la fun-
cion de las sociedades de gestion colectivas.

Evidentemente se puede hacer un conjunto de criticas al
funcionamiento legal de estas sociedadesy alamaneracomo
larelacion tiene que darse entre quien paga en primerains
tanciaquien explotalaobray quien en Ultimainstanciaten-
dra que recibir el pago que es €l titular del derecho.

Pero yo he escuchado pocas opiniones en este sentido, al-
gunas de éstas son las que ha platicado en el intento que es-
tamos haciendo de obtener una resolucion de consenso.
Creo que seria un grave error € asumir que, en la medida
(ue es posible que este proceso de mediacion se corrompa,
no debe aceptarse el proceso de mediacion, porque lo que
estamos negando ac4, es lo sustantivo del derecho que es-
tamos debatiendo.

Si nosotros no aceptamos la existencia de mediadoresen el
cobro de estos derechos, estaremos eliminando absoluta-
mente la posibilidad de que los creadores obtengan la par-
te de que les corresponde econdmicamente por la explota-
cion de ese derecho.

Si es necesario establecer adjetivos a gercicio de las so-
ciedades de gestion colectiva, discutamos esos adjetivos,

pero no partamos de una propuesta que suprima el derecho
de los creadores. Quiero decir que los creadores son siem-
pre en estos procesos, la parte mas débil y la que por di-
Versos mecanismos resulta siempre més dafiada en la ex-
plotacion de las obras, no es fécil en ninguna circunstancia
paralos autores tener este cobro.

Finalizo diciendo, es posible que haya habido problemas
en €l dictamen de esta comision, pero no ser, sin duda, y
termino con esto, la primeravez que en este pleno se hayan
votado dictémenes que no resultaron de una sesion de ple-
nos.

Y finamente, solamente sugerir que se consulten las fir-
mas que vienen atras del dictamen, y descubriremos que
hay firmas también del Partido Accion Nacional.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de haberse agotado la lista de oradores registra-
dos, consulte la Secretariaala Asambleasi el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
seconsultaalaAsambleas el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Suficientemente discutido.

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General se preguntaala Asamblea s alguna
sefiora o sefior diputado vaareservarse algin articuloenlo

particular.

Activen el sonido en lacurul del diputado Eduardo Andrade.
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El diputado Justino Eduar do Andrade Sanchez
(desde su curul):

Sefior Presidente, quisiéramos reservar € articulo 26-bis,
el articulo 117-bis, el articulo 152y ¢ articulo cuarto tran-
gtorio.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Esta Presidencia informa que se recibié documento signa-
do por el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
donde se reserva por el diputado Oscar Maldonado Do-
minguez el articulo 26-his; el diputado Roberto Eugenio
Bueno Campos € articulo 83-bis; la diputada Martha Li-
mén Aguirre el articulo 92-bis; la diputada Sonia L 6pez
Macias el 117-bis; y €l diputado Eduardo Borbon Vilches
el articulo 152 y el cuarto transitorio.

Activen el sonido en la curul del diputado Cardoso.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente, para reservar el articulo 26-his.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Activen €l sonido en la curul del diputado Sergio Vaca.

El diputado Joseé Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Sefior Presidente, quisiera que me hiciera el favor de reser-

varme los articulos 26-bis, 92-bis...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

B2

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

No, 92-his, 117-bisy 152, con la salvedad que s lo que
proponga algun otro diputado resuelve el problema que yo
le veo a cada uno de estos preceptos, como me tocara pos
teriormente, declinaré por ser innecesario.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Activen el sonido en la curul que ocupa € diputado Fer-
nando Pérez Noriega.

El diputado Fernando Pérez Noriega (desde su curul):

Sefior Presidente, nada mas me gustaria que nos aclarara,
porque no escuché las reservas del diputado Andrade; si él
sereservo el 26-bis, 117-his, 152 y cuarto transitorio. Si éste
esel casoy s yafueron reservados |os mismos, usted men-
ciond que sereservariael diputado Oscar Maldonado el 26-
bis, lo cual declinaria. El 83-bis de Roberto Bueno también
sedeclinaria, el 92-bispor MarthaLimon tambiény el 117-
bis de Sonia Ldpez, igual que el 152y cuarto transitorio de
Bernardo Borbén, en virtud de que ya llegamos a un acuer-
do para hacer las modificaciones respectivas alos articulos
reservados por €l diputado Andrade, que es laintencion de
buscar esos consensos y sacarlo adelante.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, sefior diputado.

Me permito puntualizar ala Asamblea los articulos que se
han reservado:

Por ¢l diputado Eduardo Andrade |os articul os 26-bis, 117-
bis, 152 y cuarto transitorio; por el diputado José Antonio
Calderon Cardoso €l articulo igualmente 26-bis; por e dipu-
tado Sergio VacaBetancourt el 26-his, el 92-bis, el 117-bis
y el 152 y se retiran |as reservas planteadas por escrito por
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

En virtud de que ningun otro legislador solicita reservar ar-
ticulo alguno, se pide ala Secretariase abrael sistemaelec-
trénico, por 10 minutos, para proceder a la votacion en lo
genera y en lo particular de los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico hasta por 10 minutos, para
proceder a la votacion del dictamen en lo genera y de los
articulos no impugnados.

(Votacion.)
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Se emitieron 290 votos en pro, 95 en contray 13 absten-
ciones.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 290 votos.

Esta Presidenciainforma que se han reservado paraladis-
cusion en lo particular los articulos 26-bis, 117-bis, 152y
cuarto transitorio por el diputado Eduardo Andrade; 26-bis
por el diputado José Antonio Calderon Cardoso y 26-his,
92-his, 117-bisy 152 por el diputado Sergio Vaca Betan-
court.

La manera en que procesaremos €l desahogo de las reser-
vas seré la siguiente:

En conjunto los reservados por € diputado Eduardo An-
drade Sanchez, mismos que se someterdn para su desaho-
go y consideracion a la Asamblea. Concluido este tramite
alapropuesta del diputado José Antonio Calderon Cardo-
S0 y posteriormente a del diputado Sergio Vaca Betan-
court.

Ental virtud tiene el uso de lapalabrael diputado Eduardo
Andrade Sanchez, para desahogar sus reservas hasta por
cinco minutos.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas;
compafieros diputados:

Uno de los momentos mas gratificantes del trabgjo legisla-
tivo es el que pese a las naturales diferencias entre los di-
ferentes grupos parlamentarios, se haga posible llegar a
acuerdos. Finalmente la politica es el arte de conseguir
acuerdos que permitan encontrar soluciones para los pro-
blemas publicos.

Y lareserva que me he permitido formular, soy meramen-
te el conducto para expresar el contenido de esos acuerdos.

En ¢ primer caso la reserva del articulo 26-bis, tiene por
objeto incorporar una frase que permita que directamente
el autor, en lo cua todos estamos de acuerdo, pueda ges-
tionar sus propios pagos si asi 1o desea. La Sociedad de
Gestion Colectiva es un medio posible, si hay la voluntad
individual de cada autor, de cada intérprete, de cada com-

positor, de acudir a ese medio de pago. Pero si no desea
acudir a esa formula, puede en o personal de manera di-
recta, gestionar su cobro.

De maneraque el articulo diria “26-bis. El autor y su cau-
sahabiente gozaran del derecho apercibir unaregaliapor la
comunicacion o transmision publica de su obra por cual-
quier medio”.

El derecho del autor esirrenunciable. Esta regalia sera pa-
gada directamente por quien realice la comunicacion o
transmision publica de las obras, directamente a autor, ése
es el agregado, 0 ala sociedad de Gestion de Colectiva que
lo represente, con sujecion a lo previsto por los articulos
200y 202, fraccion V' y VI de laley. Estos articulos tam-
bién garantizan la libertad de afiliacion a las sociedades.

Segundo parrafo. El importe de las regalias debera conve-
nirse directamente, entre el autor o en su caso la Sociedad
de Gestion Colectiva que corresponda y |as personas que
realicen lacomunicacion o transmision pablicadelas obras
en términos del articulo 27 fracciones |l y 111 deestaley. A
falta de convenio € instituto debera establecer una tarifa
conforme al procedimiento previsto en € articulo 212 de
edtaley.

Esta propuesta del articulo 26-his, contiene las firmas del
diputado Fernando Pérez Noriega, del diputado José Ma-
nuel Correa Cecefia, de la diputada Beatriz Paredes Rangel
y del diputado Uuc-kib Espadas Ancona.

Y en €l segundo articulo reservado que es e nimero 117-
bis, se propone la siguiente redaccion:

Tanto e artista, intérprete o0 ejecutante, tiene €l derecho
irrenunciable a percibir una remuneracion por €l uso 0 ex-
plotacion de sus interpretaciones 0 ejecuciones que se ha-
gan con fines de lucro directo o indirecto, por cuaquier
medio, comunicacion publica o puesta a disposicion.

Se propone suprimir el péarrafo que sefidlaba: “...afdtade
contrato individual el ejercicio de este derecho se hara
efectivo a través de la Sociedad de Gestion Colectiva que
corresponda’.

Esto tiene por objeto también, garantizar la posibilidad in-
dividual del autor, de cobrar sus regalias.

También repito, las mismas firmas de consenso del articu-
lo anterior.
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El articulo reservado 152, es el que se habia denominado
popularmente, e del dominio pdblico, “pagante’. Esta fommu-
la hubiese permitido el que obras que habian ya pasado al
dominio publico, fueran susceptibles de una explotacion de
regalias dirigidas a las sociedades de gestion colectiva.

Aqui me parece muy importante; creo que debemos resca-
tar el esfuerzo que hemos hecho todos, los diputados y los
interesados, que todos con intereses legitimos participaron:
fabricantes de articul os el ectrénicos, radiodifusores, televi-
sores, television por cable, cinematografistas, productores
y, en primer término, diriayo, los autores, los autoresy sus
sociedades de gestion colectiva, con un gran nivel de com-
prension han participado en este proceso y ellos mismos
estuvieron de acuerdo en que ese dominio pagante debia
suprimirse y finalmente €l articulo 152 queda en €l texto
actualmente vigente.

El texto actual del 152 dice: “las obras del dominio pdbli-
co pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona,
con la sola restriccion de respetar 1os derechos morales de
SUS respectivos autores”.

Queda sin contenido, queda suprimido, queda eliminado €
texto del proyecto del 152.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ha solicitado el uso de la voz el diputado Abelardo Esco-
bar, para formularle una pregunta, si usted acepta.

El diputado Justino Eduardo Andrade S&nchez:

Si, claro, si acepto.

El diputado Abelardo Escobar Prieto (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

Sefior diputado, nada mas quisiera que nos aclarara: en la
modificacion que usted propone del articulo 117-bis, que
empieza como esta ahorita el dictamen es "tanto el artista,
intérprete como el gecutante” y entiendo que deberia de-
cir: “Tanto e artista, intérprete 0 €l gecutante”.

Quisiera que me aclarara, por favor, como quedo.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Como no, claro que si, sefior diputado. Dice: “tanto el ar-
tista, intérprete o el ejecutante” asi es la redaccion que
esta propuesta.

Finalmente, en relacion con el articulo 152, que ahora desa-
parece. Estaba el articulo cuarto transitorio, que tenia una
referencia al caso de que existiese un dominio publico pa-
gante y se vinculaba a la existencia de derechos ligados a
los codigos civiles de 1884, de 1932 y se referia a que esa
aplicacion hubierasido susceptible de aplicarse al dominio
publico pagante.

No existiendo ya el 152, se propone suprimir y et tam-
bién firmada por los mismos diputados, suprimir ese articulo
cuarto transitorio.

Esas son las propuestas que estan a su consideracion.
Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que de la intervencion del diputado Eduardo
Andrade se desprende el consenso alcanzado por los dis-
tintos grupos parlamentarios, me permito sugerir el si-
guiente trémite: instruir a la Secretaria, a efecto de que
consulte ala Asamblea si se admite 0 se desecha no a dis-
cusion sino ya la modificacion planteada en los cuatro
articulos reservados por el diputado Eduardo Andrade.

Ental virtud, consulte la Secretariaala Asambleasi se ad-
miten o desechan las modificaciones propuestas por el
diputado Eduardo Andrade Sanchez a los articulos 26-bis,
117-his, 152 y cuarto transitorio, en sus términos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta ala Asamblea si se admiten las propuestas
hechas por € diputado Eduardo Andrade, a los articulos
26-bis, 117-his, 152 y cuarto transitorio.

Los diputados que estén por aceptarlas, sirvanse manifes-
tarlo...

Los diputados que estén por la no aceptacion de éstas, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la aceptacion, sefior
Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aceptadas por |a Asamblea |as modificaciones presentadas
por €l diputado Eduardo Andrade Sanchez.

Tiene el uso delapalabrael diputado José Antonio Calde-
ron Cardoso.

Activen €l sonido en la curul del diputado José Antonio
Calderon Cardoso.

El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso

(desde su curul):

Presidente, en atencion que la propuesta que hizo € dipu-
tado Andrade y otros diputados esté en el sentido de lain-
quietud que su servidor tenia, declino lareserva.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra, para desahogar |as reservas de
los articulos 26-his, 92-bis, 117-hisy 152 el diputado Ser-
gio Vaca Betancourt, hasta por cinco minutos.

Activen &l sonido en la curul del diputado Sergio Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Diputado Presidente:

Como la propuesta que ya se acepto del senador Eduardo
Andrade. Digo...

Me equivoqueé de categoria, hombre, aunqueyano sé si sea
més categoria ser senador que diputado.

Resolvi6 tres de los articulos que yo me habia reservado,
solamente... me parece que solamente... Si fuera tan ama-
ble de repetirme cudles fueron los que propuso €l diputado
Andrade.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Las modificaciones presentadas por €l diputado Andradey
aceptadas por la Asamblea son respecto de los articul os 26-

bis, 117-bis, 152 y cuarto transitorio y los reservados por
usted son: 26-his, 92-his, 117-hisy 152.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

iLas retiro diputado!

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Consulte la Secretaria ala Asamblea s se encuentran sufi-
cientemente discutidos los articulos reservados, en vota-
cion econdmica.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta ala Asamblea si los articul os reservados se

encuentran suficientemente discutidos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder ala votacion de los articulos
26-bis, 117-bis, 152 y cuarto transitorio con las modifica-
ciones propuestas por e diputado Eduardo Andrade y
aceptadas por la Asamblea, y €l 92-his en sus términos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico hasta por cinco minutos para
proceder a la votacion expuesta por € Presidente.

(Votacion.)
Ciérrese € sistema electronico.

Se emitieron 355 votos en pro, 15 en contray 15 abstencio-
nes.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobadoslos articulos reservados por 355 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € que sereforma la Ley Federal de Dere-
chosdeAutor.

Seremiteal Senado paralosefectosdel incisoe) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

CANAL DE TELEVISION DEL CONGRESO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De las comisiones unidas de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias y de Comunicaciones, entregan a esta Presi-
denciael dictamen de la minuta proyecto de decreto por €l
que se expide e Reglamento del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—LVIII Legislatura.

Proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias y de Comunicaciones
(ue contiene observaciones a la minuta de la Camara de
Senadores relativa a Reglamento del Canal de Television.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

A las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias y de Comunicaciones, fue turnada para su es-
tudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por la
que se expide e Reglamento del Cana de Television del
Congreso de la Union, proveniente de la Camara de Sena-
dores. Andizada la Minuta de referencia, las Comisiones
Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 72, inciso €), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en gercicio de las facultades que les
confieren los preceptos 39, 40, 131y 132 y demés concor-
dantes de laLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 87, 88, 93,
141 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a la consideracion y, en su caso, aproba-
cion delosintegrantes de esta Honorable Asambleg, €l pre-
sente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Dictaminadoras presentan su estudio y
dictamen, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

|. En el apartado de “antecedentes’, se deja constancia del
trémite de la entonces iniciativa, del inicio del proceso le-
gislativo, del recibo y turno para el dictamen de la minuta,
asi como de los trabajos previos de las Comisiones Unidas
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias y de Comuni-
caciones para el estudio y andlisis del dictamen.

II. En el apartado “contenido de la minuta’, se hace una
breve exposicion del contenido y alcance de la propuesta
en estudio.

[1I. En €l apartado de “valoracion de la colegisladora’, se
exponen |os razonamientos que dio la colegisladora a
aprobar lainiciativa por laque se expide el Reglamento del
Cana de Television del Congreso de la Unidn.

IV. En e apartado de “consideraciones’, las Comisiones
Unidas expresan los argumentos de valoracion alaMinuta
con proyecto de Decreto por la que se expide €l Regla-
mento del Canal de Television del Congreso de la Unidn.

V. Finamente, en el apartado de “modificacionesy adicio-
nes’, las Comisiones Unidas presentan propuestas de cam-
bios ala Minuta en estudio.

|. ANTECEDENTES

1. El 19 de abril de 2001, los integrantes de la Comision
Bicamaral presentaron a pleno de la Camara de Senadores
lainiciativa con proyecto de Decreto, objeto del presente
dictamen.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi -
va de la Camara de Senadores, dispuso €l turno de la Ini-
ciativa a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Estudios Legidativos.

3. Con fecha 25 de abril de 2001, las Comisiones Unidas
de Comunicacionesy Transportes, y de Estudios Legisla-
tivos de la colegisladora dictaminaron favorablemente la
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iniciativa con Proyecto de Decreto por € que se expide el
Reglamento del Canal de Television del Congreso de la
Unidn, modificando y precisando cinco cuestiones mas de
forma que de fondo.

4. Con fecha 26 de abril de 2001, el dictamen aprobado por
las Comisiones Dictaminadoras fue presentado a Pleno de
la Cémara de Senadores, aprobado por 79 votosy remitido
ala Camara de Diputados para |os efectos del articulo 72
Condtitucional.

5.La correspondiente Minuta se recibio para su revision
constitucional enla Camarade Diputados el 27 de abril del
mismo afio. La Presidencia de la Camara dio cuenta del
asunto y lo turnd para su estudio y dictamen a las Comi-
siones Unidas de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
y de Comunicaciones.

6. Desde el diaen que las Comisiones Unidas recibieron la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que seexpideel Re-
glamento de Canal de Television del Congreso de laUnidn
se han celebrado diversas reuniones de trabajo y consultas
relativas a su estudio.

7. Entre las diversas consultas que las Comisiones han re-
dizado destacan |as reuniones con los diputados y senado-
res integrantes de la Comision Bicamaral del Canal de Te-
levision, asi como con el Director de dicho organismo, de
las cuales se desprenden importantes aportaciones a pro-
yecto.

8. En sendas reuniones de trabajo, las Comisiones Unidas
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, y de Comuni-
caciones, conocieron, discutieron y votaron el presente
proyecto de dictamen que hoy se pone a su consideracion
para su resolucion congtitucional.

Con base en los antecedentes citados, estas Comisiones
dictaminadoras exponen el siguiente apartado:

[I. CONTENIDO DE LA MINUTA

LaMinuta con Proyecto de Decreto por laque se expide el

Reglamento del Canal de Television del Congreso de la
Unidn, aprobada por el Senado de la Republica, se compo-

ne por lo siguiente;

|. El reglamento propuesto consta de treintaarticul os, divi-
didos en los siguientes capitulos: |. Del objetivo de este re-
glamento; I1. De los objetivos del Candl; 111. Del patrimo-

nio y financiamiento del canal; 1V. De la conduccion del
cand; V. De laintegracion y funcionamiento de la Comi-
sion; VI. Delas atribuciones y responsabilidades de la Co-
mision; VII. De la responsabilidad del canal; VIII. De las
atribuciones del Director o Directora General; IX. De la
conformacion del Consgjo Consultivo; X. Del funciona-
miento y atribuciones del Consgjo Consultivo; XI. De las
relaciones laborales. Asi como tres articulos transitorios.

II. En el capitulo primero intitulado “Del objeto de este re-
glamento”, se propone en el articulo primero, como objeto
del presente reglamento normar el funcionamiento del Ca-
nal de Television del Congreso General, en términos de lo
dispuesto en los articulos 130, 131y 132 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General y de acuerdo alas disposiciones
aplicables. En ¢l articulo segundo se proponen seis defini -
ciones empleadas por el Reglamento para referirse: a si
mismo; a la Comision Bicamaral del Cana de Television
del Congreso de laUnidn; alaLey Orgénicadel Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; a Canal de Te-
levision del Congreso de la Union; a Congreso General,
dividido en dos Camarasy a Consegjo Consultivo.

1. En el capitulo segundo intitulado “De los objetivos del
Cand”, se propone determinar los objetivos del Canal; se
propone en el articulo tercero, que se determine que el Car
nal de Television sea un organo del Poder Legidativo, de
servicio pablico, con presupuesto, organizacion, infraes-
tructuratécnicay personal propios con domicilio enlaCiu-
dad de México; por su parte, en € articulo cuarto se pro-
ponen dos objetivos amplios del Canal, €l primero es hacer
laresefiay la mas amplia difusion de los actos a traves de
los cuales el Congreso lleve a cabo € cumplimiento de las
funciones que la Constitucion, laLey Organicay las demas
leyes |e encomiendan; el segundo objetivo que se propone
es contribuir a informar, analizar y discutir pablicay am-
pliamente |os problemas de |arealidad nacional vinculados
con laactividad legidlativa; por su parte en € articulo quin-
to del reglamento se propone que el Cana sea un medio de
comunicacion de Estado, de servicio publico, auspiciado
por el Poder Legislativo y perteneciente a la Nacion. De
igual manera para €l logro de los objetivos propuestos, se
plantea en el articulo sexto que el Canal se guie por los Si-
guientes principios: @) contribuir a colocar en el espacio
pUblico los intereses de la Nacion por encima de los inte-
reses particulares o de grupo, en el marco de la pluralidad
democraticay latolerancia; b) considerar alainformacion
y a conocimiento de la realidad nacional como un bieny
un derecho pablico, a los cuales han de acceder y ejercer
todos|0s mexicanosy mexicanas; ¢) Informar alasociedad
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mexicana bajo |os principios de objetividad, veracidad, éti-
ca, pluralidad, equidad y oportunidad; d) Fomentar que la
difusion, el andlisis, ladiscusiony el debate de los proble-
mas nacionales, para fortalecer ala opinion publica, se re-
dice con plenalibertad y tolerancia; €) Contribuir & forta-
lecimiento educativo y cultural que requiere el avance del
paisy fomentar €l desarrollo dela culturacivicay politica
en la sociedad; con énfasis en la poblacion infantil y juve-
nil; f) fomentar la paz, los valores humanos y sociales uni-
versales garantizados por la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; g) construir un vinculo entre el
Congreso, os 6rganos que lo integran y la sociedad, que
permita establecer una mutua, slida y fluida relacion de
informacion entre si; h) informar, analizar y discutir pabli-
cay ampliamente los diversos aspectos de la realidad na-
ciona en los términos de lafraccion c; i) promover lalibre
expresion de las ideas y fomentar un permanente debate
politico ciudadano sobre |os temas vinculados con la acti-
vidad legislativa; j) Coadyuvar a difundir el pensamiento,
la cultura, las ciencias y las artes en sus diversas manifes-
taciones y; k) contribuir a difundir la actividad legislativa
y parlamentaria de los 6rganos legislativos de |as entidades
federativas. Se propone ademas en € articulo séptimo que
la sefid y los contenidos del Canal sean publicosy, por lo
tanto, podréan ser empleados por cualquier medio de comu-
nicacion, mencionando la fuente y respetando la marca o
logotipo del Canal, excepto los programas cuyos derechos
pertenezcan a terceros, 10s cuales, para su reproduccion,
necesitaran autorizacion expresa de sus propietarios o de
los titulares de | os derechos.

IV. En el capitulo tercero intitulado “Del patrimonio y fi-
nanciamiento del canal”, se propone en su articulo octavo
que €l patrimonio del Canal se integre con los bienes, de-
rechos e ingresos que por cualquier titulo legal adquiera o
perciba; por su parte en el articulo noveno se propone que
los ingresos del Canal se integren con: a) las aportaciones
que anuamente realice € Congreso por partesiguales. Ca-
da Cémara, de acuerdo con el presupuesto que les haya si-
do asignado en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
de conformidad con la normatividad establecida en cada
Cémara; b) los ingresos derivados de patrocinios, inter-
cambio de servicios, tiempo a aire, programacion y otros
servicios prestados, conforme a la normatividad aplicable;
¢) los recursos extraordinarios que sean autorizados por la
Comision, informando oportunamente a los 6rganos de go-
bierno del Congreso. En cuanto a presupuesto de la Comi -
sion, se propone en € articulo diez que sea el que le asig-
ne cada Camara, en su caidad de comision ordinaria,
mismo que serd independiente del presupuesto asignado al

Canal. En € articulo once se propone que |as adquisiciones
y licitaciones de equipo y servicio se realice de acuerdo a
la normatividad del Congreso. Por su parte, en €l articulo
doce se propone que el Cana cuente con un fondo fijo de
gastos a comprobar, sujeto alanormatividad interna de ca-
daCémara

V. En ¢ capitulo cuarto intitulado “De la conduccion del
Cand”, se propone en €l articulo trece que €l Canal sea
conducido por laComision Bicamaral del Canal de Televi-
sidn del Congreso.

VI. En € capitulo quinto intitulado “De la integracion y
funcionamiento de la Comision”, se propone en €l articulo
catorce que la Comision seaintegrada por tres Diputados y
tres Senadores, en términos de o dispuesto por € parrafo
2, del articulo 132 de la Ley Organica del Congreso y se
propone que funcione de la siguiente manera: a) La Comi-
sion tendra una Mesa Directiva integrada por una Presi-
denciay dos Secretarias, electas de manera directa por los
integrantes de la misma; esas responsabilidades se gjerce-
rén durante 12 meses, y seran rotatorias entre los partidos
representados en la Comision; en ninglin caso se podra re-
petir en el mismo cargo en el transcurso de la legislatura;
b) La Presidenciatendra que observar en el giercicio de sus
funcionesos principios de pluralidad, equidad, diversidad,
inclusion y democracia; ¢) Para que la Comision pueda se-
sionar vélidamente, se requiere la asistencia de por lo me-
nos cuatro de sus integrantes, d) Los mecanismos de traba-
jo delaComision seran decididos libremente por lamisma,
tomando en cuenta las normas que regulan €l trabgjo en
comisiones del Congreso; €) la Comision se reunira en se-
Sion ordinaria, cuando menos una vez a mes, previa con-
vocatoria de la Presidencia, la cual deberd ser emitida por
lo menos con 5 dias de anticipacion, recabando el acuse de
recibo correspondiente. Dicha convocatoria deberd estar
acompafiada del orden del dia, propuesto por la Presiden-
cia. En caso de sesiones extraordinarias, podran ser solici-
tadas a la Presidencia, por cualesquiera de os integrantes
de la Comision y deberdn convocarse por |0 menos con 48
horas de anticipacion; ) los acuerdos de la Comision pri-
vilegiaran el consenso y, en su defecto, se adoptaran por
mayoria de votos de los integrantes presentes. En caso de
empate, la Presidencia tendré voto de calidad; g) ante si-
tuaciones de carécter extraordinario que incidan en la pro-
gramacion y operacion del Canal, la Presidencia tendré la
obligacion de consultar ala totalidad de los integrantes de
laComision; h) lasede de las reuniones de la Comision de-
bera alternarse entre ambas Camaras del Congreso, salvo
acuerdo en contrario de lamisma; i) la Comision tendra 2
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secretarios técnicos y/o secretarias técnicas, nombrados y/o
nombradas por cada Camara del Congreso. Dichos funcio-
narios parlamentarios deberén asistir y asesorar ala Presi-
dencia de la Comision y alos legisladores y/o legisladoras
integrantes, en el control, seguimiento y sistematizacion de
|las tareas encomendadas que sean de su competenciay de-
beran cumplir con las funciones sefialadas en el documen-
to de Politica Interna correspondiente; j) Cuando alguno de
sus integrantes no pueda asistir a la sesion, podré enviar
comentarios por escrito ala Presidencia, 0 através del Se-
cretario Técnico o Secretaria Técnica que corresponda. Su
posicion serd tomada en cuenta paralos efectos correspon-
dientes; k) La Comision podra crear subcomisiones espe-
ciales para atender asuntos especificos, debiendo dar cuen-
taal pleno para su resolucion correspondientey; I) las actas
deberan ser avaladas mediante firmas, por los integrantes
delaComision.

VII. En el capitulo sexto intitulado “De las atribuciones y
responsabilidades de la Comision”, en el articulo quince se
proponen las siguientes atribuciones: @ nombrar y remo-
ver a Director o Directora General del Canal, por mayoria
de votos de sus integrantes, en los términos de lo dispues-
to por este Reglamento; b) aprobar €l organigrama general,
las politicas internas de orden genera y los programas de
trabajo del Canal; ¢) nombrar alos responsables de las are-
as de direccion del Canal hasta e segundo nivel, a pro-
puesta del Director o Directora General; d) evaluar y apro-
bar el anteproyecto de presupuesto anua del Canal, que
deberd ser formulado y presentado por €l Director o Direc-
tora General del Canal en la primera quincena del mes de
septiembre de cada afio, asi como las normas y lineamien-
tos para € ejercicio del mismo; €) turnar € presupuesto
anua del Canal a los 6rganos de gobierno y a los funcio-
narios responsables de la administracion de ambas Cama-
ras, dentro de la primera quincena del mes de octubre de
cada afio, para los efectos correspondientes; f) aprobar, su-
pervisar y evaluar los planes y programas anuales del Ca-
nal, propuestos por el Director o Directora General; g) pro-
poner y aprobar la programacion y las transmisiones del
trabajo legislativo y parlamentario del Canal. Los érganos
de gobierno de ambas Camaras, Mesas Directivasy Juntas
de Coordinacion Politica, recibiran una copia del proyecto
de programacion y podran remitir observaciones y pro-
puestas a consideracion de la Comision; h) fijar las reglas
de transmision de las sesiones plenarias, de comisiones y
comités del Congreso y de todas las demas transmisiones
que se realicen; i) solicitar a la autoridad competente en
materia de control y fiscalizacion del gasto, la realizacion
de auditorias a Candl; j) analizar y aprobar en su caso, €

informe mensual y el informe anual del Canal; k) celebrar
convenios de colaboracion con organismos gubernamenta:
les y no gubernamentales, nacionales y extranjeros, en
acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Cémaras; m)
emitir la convocatoria, asi como seleccionar y aprobar la
conformacion del Consgjo, conforme alo dispuesto en los
articulos 20 y 23. Asimismo, podra determinar |a sustitu-
cion de susintegrantes en los casos previstos por €l articu-
lo 25 del presente Reglamento; n) la presidencia de la Co-
mision encabezara el Consejo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 21 de este Reglamento y; 0) las demés que les
confieran otras disposiciones legales y las que apruebe la
Comision.

VIII. En el capitulo séptimo intitulado “Del o de larespon-
sabilidad del Canal”, se propone en el articulo diecisais que
el Director General sea el responsable del Canal a que alu-
de el numeral 4 del articulo 132 de la Ley Organica del
Congreso; asi también en el articulo diecisiete se proponen
los requisitos para ser Director General del Canal, entrelos
que se sefidan: a) ser ciudadano mexicano, en pleno goce
y gjercicio de sus derechos; b) contar con amplia experien-
ciaen € ramo de los medios pablicos de comunicacion.

IX. En € capitulo octavo, intitulado “De las atribuciones
del director o directora general”, se propone en el articulo
dieciocho como atribuciones y obligaciones del director
general las siguientes: @) cumplir y hacer cumplir la Ley
Orgénica del Congreso, las politicas internas de orden ge-

neral y los programas de trabgjo que apruebe la Comision;

b) nombrar a personal del Canal que no sea designacion
por parte de la Comision; ¢) formular € proyecto de presu-

puesto anual del Canal y presentarlo ala Comision a més
tardar e 15 de septiembre de cada afio; d) rendir a la Co-

mision Bicamaral un informe genera de actividades tri-

mestralmente, en la primera sesion ordinaria de cada tri-

mestre, asi como un informe anual que serd presentado a
mas tardar el dia 30 de noviembre de cada afio; €) preparar,

en lo que corresponda, el proyecto de informe que la Co-

mision debe presentar al Congreso através de sus respecti -

vas Mesas Directivas, a inicio de cada periodo ordinario
de sesiones y entregarlo ala Comision, con cuando menos
15 dias de anticipacion, para su estudio y aprobacion; f) el

Director o Directora del Canal asistira, salvo acuerdo en
contrario, alas reuniones de la Comision con voz, pero sin
voto; g) el Director o Directora del Cana coordinara los
trabgjos del Consgjo y; h) las demés que le sefide € Re-

glamento y la Comision.
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X. En ¢ capitulo noveno intitulado “De la conformacion
del consgjo consultivo” se propone en €l articulo diecinue-
ve la denominar a Consejo Consultivo, como un drgano
plural de representacion social, conformado por once ciu-
dadanos o ciudadanas, de amplio y reconocido prestigio
profesional, en el campo de los medios de comunicacion.
Asimismo, en €l articulo veinte se propone que |os conse-
jeros o consgjeras sean seleccionados 0 seleccionadas por
la Comision, a propuesta de las instituciones académicas,
organizaciones civiles u otras de comprobada trayectoriay
amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos pro-
fesionales se relacionen principalmente con la comunica-
cion socid. Para ello, la Comision realizara la convocato-
ria plblica correspondiente. En €l articulo veintiuno se
propone que el Consejo sea encabezado por la Presidencia
de la Comision y coordinado por la Direccion General del
Canal. En el articulo veintidos, se propone que laComision
dispondra lo necesario para que el Consejo pueda cumplir
debidamente con sus labores. En e articulo veintitrés se
propone que |os consejeros o consejeras duraran en su car-
go un afio y podran ser reelectos o reelectas. El cargo esa
titulo honorifico; su actuacion y participacion es de carac-
ter persond y, por lo tanto, intransferible; las ingtituciones
que los o las hayan propuesto no ejerceran en ellos o en
ellas representacion alguna. En el articulo veinticuatro se
proponen |os requisitos para formar parte del Consgjo, en-
tre los que se sefialan: a) ser ciudadano mexicano o ciuda-
dana mexicana en pleno uso de sus derechos; b) no ser di-
rigente de ningln partido politico ni miembro del
Congreso; c) tener un amplio reconocimiento y prestigio
profesional en |os medios de comunicacion social y; d) ser
propuesto en los términos del articulo 20 del presente Re-
glamento. En el articulo veinticinco se propone que los
CONSejeros 0 consejeras podran ser substituidos o substitui -
das de su cargo por la Comision, antes de la culminacion
de su periodo, en los casos siguientes: a) deje de asistir, en
formainjustificada, a dos sesiones; b) no cumpla o violen-
te los objetivos del Canal o los acuerdos del Consgjo y; c)
por renuncia expresa.

XI. En el capitulo décimo intitulado “Del funcionamiento
y atribuciones del Consgjo Consultivo”, se prevé en el ar-
ticulo veintiséis que el Consejo deberd reunirse por [0 me-
nos una vez cada seis meses en sesion ordinaria. Podréa
también reunirse en sesiones extraordinarias, ya sea en
pleno o por comisiones, cuando sea convocado por la Pre-
sidencia o cuando un tercio de los consgjeros asi |0 solici-
ten. En el articulo veintisiete se propone que las reglas de
funcionamiento y organizacion necesarias para sus labo-
res deberan ser definidas por el pleno del Consgjo. End

articulo veintiocho se proponen como atribuciones y res-
ponsabilidades de los consejeros y consgjeras, 10s siguien-
tes: a) coadyuvar a cumplimiento de los objetivos del Ca-
nal; b) sugerir mecanismos que vinculen ala sociedad con
el Candl; c) fungir como 6rgano de consulta hacia los sec-
tores publico, socia y privado; d) promover la libertad,
pluralidad, corresponsabilidad, calidad y rigor profesional
en €l desarrollo general del Candl; €) presentar ala Comi-
sion las sugerencias de la sociedad en materia de progra-
macion y; f) contribuir aconsolidar sistemas de evaluacion
del desarrollo del Canal.

XI1. En el capitulo décimo primero intitulado “De las rela-
cioneslaborales’, se propone en € articulo veintinueve que
el personal del Canal sea de confianza, en términos de lo
dispuesto por la fraccion XIV del apartado B del articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Sus percepciones serdn las que sefiale el presu-
puesto que apruebe la Camara de Diputados, a propuesta
delaComision Bicamaral. ASimismo, se prevé que se asig-
nar plaza presupuestal a los funcionarios de los dos pri-
meros niveles, afin de estar sujetos alaLey de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos. En cuanto al personal
técnico especializado y operativo se propone que sea con-
tratado como personal de confianza, bajo e régimen de ho-
norarios asimilados. En €l articulo treinta se prevé que en
todo lo no previsto en el presente Reglamento se estaraalo
dispuesto por la Ley Orgénica del Congreso, las politicas
internas de orden general, los programas de trabgjo y de-
més disposiciones que apruebe la Comision.

XI11. Asi también se proponen tres articul os transitorios, en
el primero se propone que €l presente Reglamento sea tur-
nado a los Secretarios y/o Secretarias de las Camaras del
Congreso, afin de que sele déel tramite constitucional co-
rrespondiente. En el segundo se propone que en tanto este
Reglamento es aprobado por el Congreso corresponde ala
Comision llevar acabo las acciones necesarias parala ope-
racion y funcionamiento del Canal. En el articulo tercero se
propone que e presente Reglamento entre en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

1l. VALORACION DE LA COLEGISLADORA

En la exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide el Reglamento del Canal de
Television del Congreso de la Unidn, presentada por los
Ciudadanos Senadores Rafael Cariedo Benitez, Javier Co-
rral Jurado y Maria del Carmen Ramirez Garcia, € 19 de
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abril de 2001, se establece que por su naturaleza el Poder
Legidativo tiene la facultad de expedir sus propias leyesy
procedimientos para funcionar adecuadamente, en funcion
de lo cual se cred el Canal de Television como un 6rgano
que abordaria las tareas de comunicacion del Legislativo
con lasociedad y no solo lameradifusion tradicional dela
informacion.

Se sefida que e Congreso Genera, para cumplir con su
funcion de informar ampliamente a la sociedad y para dar
cumplimiento alo dispuesto por la Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada
el 30 de agosto de 1999, ingtituy6 la Comision Bicamara
y €l Canal de Television del Congreso de la Unidn.

Asi también se expone que la Comision Bicamara, insta-
lada en términos reglamentarios, estaintegrada por tres Se-
nadores de la Republica y tres Diputados Federales de los
Grupos Parlamentarios con mayor nimero de representan-
tesdelaLVIll Legislatura.

Establecen que a fin de asegurar una amplia cobertura del
Canal de Television del Congreso y para hacer llegar su se-
fia a mayor nimero de ciudadanos posible, la Comision
Bicamaral gestiond la transmision de su sefid a través de
los sistemas de television restringidos, con lo que se logré
latransmision, por SKY en el cana 144, a partir del 1° de
marzo y en DIREC TV en el cana 220 a partir del 15 de
abril del afio 2001.

Asimismo, los Senadores resaltan el papel del Canal de Te-
levision del Congreso en la difusion y transmision de las
actividades legidativas del Congreso General, a sefialar
que del 29 de agosto de 2000, fecha en que iniciaron for-
malmente las transmisiones del Canal, a 30 de marzo de
2001, setransmitieron mil quinientas noventa horas de pro-
gramacion, actividades de entre las que destacan: a) pro-
testa constitucional de los legisladores y legisladoras de la
LVIII Legislatura; b) transmision en vivo de laapertura del
primer periodo ordinario de sesiones de la actual Legisla-
tura; ¢) setentay dos programas de |as reuniones de comi -
siones; d) diez sesiones de la Comision Permanente; €) se
transmiti¢ via satélite la toma de posesion del Lic. Vicente
Fox Quezada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, €l 1° de diciembre de 2000; f) se realizaron produc-
ciones y transmisiones especiales de acontecimientos his-
tdricos de la vida nacional, reconocimientos otorgados por
el Congreso de la Unidn, informes de labores de institucio-
nes como la Comision Naciona de Derechos Humanos,
apertura del periodo ordinario de sesiones del Consgjo Ge-

neral del Instituto Federal Electoral, homenajes a legisla-
doresilustres de nuestra historia parlamentaria.; g) produc-
cion de cpsulas sobre diversas teméticas de la vida legis-
lativa; h) se produjo el programa “Los puntos sobre las
ies’, en los cuales han participado todos los partidos poli-
ticos representados en ambas Cémaras del Congreso de la
Union; i) seinicié una serie denominada “ Debate legislati -
vo", con |os debates realizados durante €l periodo ordina-
rio de sesiones; j) se inici6 la preparacion de la serie “ Co-
misiones’ que tiene como finalidad presentar los objetivos
de cada una de las 87 Comisiones Legislativas del Congre-
so de la Unidn; k) transmision de programas de contenido
cultural y educativo, mediante convenios de colaboracion
celebrados con diversas instituciones tales como: Canal 22,
Ingtituto Federal Electoral, TV UNAM y laUnidad de Te-
levision Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Se indica ademas que con las actividades descritas, €l Ca-
nal de Television del Congreso de la Unidn hareforzado la
atencion de la demanda de informacion, fruto de una so-
ciedad cada vez més participativa, fortaleciendo con ello la
vida democratica del Estado Mexicano.

Se atribuye € mérito de formular €l presente proyecto de
Reglamento a la Comision Bicamaral del Canal de Televi-
sion del Congreso de laUnidn.

Por su parte en el dictamen presentado ante el Pleno por las
Comisiones Unidas de Comunicacionesy Transportesy de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, e 25 de
abril de 2001, |os legisladores establecen que la organiza-
cion y funcionamiento del Canal se sujetaréd a las disposi-
ciones legales aplicables y alas reglamentarias especificas
que al efecto dicte el Congreso, asi como alas politicasin-
ternas de orden general y programas de trabgjo que aprue-
be la Comision Bicamaral.

En €l dictamen aprobado por la colegisladora, los Senado-
res acordaron realizar modificaciones a la iniciativa origi-
nal presentada por |os integrantes de la Comision Bicama-
ral, con el proposito de precisar y mejorar la redaccion del
articulado relativo a la personalidad y naturaleza juridica
del Canal; se incorporan las Secretarias a la Comision Bi-
camaral; se amplia el plazo para la presentacion de infor-
mes del Director del Canal, estableciéndose |a obligacion
trimestral en sustitucion de mensual; se modificalaobliga-
cion del Director General para proponer ternas, estable-
ciéndose Unicamente la obligacion genérica para el nom
bramiento de |os responsables de las &reas del Candl, hasta
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el segundo nivel, prevaleciendo la atribucion de la Comi-
sion para el nombramiento de los mismos.

IV. CONSIDERACIONES

Por su naturaleza, el Poder Legislativo tiene lafacultad de
expedir sus propias leyes y procedimientos para funcionar
adecuadamente, de la misma manera tiene la obligacion de
difundir e informar ampliamente a la sociedad mexicana
sobre sus actividades parlamentarias.

Por lo anterior y para dar cumplimiento alo dispuesto por
los articulos 130, 131 y 132 de la Ley Organica del Con-
greso Generd de |os Estados Unidos Mexicanos, ingtituyo,
de conformidad a la legislacion en la materia, el Cana de
Television como un érgano que tiene por objeto resefiar y
difundir laactividad legislativay parlamentaria que corres-
ponda a |as responsabilidades de las Camaras del Congre-
S0y de la Comision Permanente, asi como contribuir ain-
formar, analizar y discutir plblica y ampliamente la
situacion de los problemas de la realidad nacional vincula-
das con laactividad legidativa.

Asimismo, para la conduccion de las actividades que des-
arolla el Canal, se congtituye la Comision Bicamaral del
Cana de Television del Congreso Genera, cuya integra-
cion ha sido debidamente sefialada en el apartado anterior.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento del Candl,
por disposicion del numera 5 del articulo 132 de la Ley
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicano, se sujetaran alas disposiciones legales aplicablesy
alas reglamentarias especificas que a efecto dicte e Con-
greso General asi como alas politicasinternas de orden ge-
neral y programas de trabajo que apruebe la Comision Bi-
camard.

Las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, y de Comunicaciones consideran que las activi-
dades de difusion e informacion del quehacer legislativo y
parlamentario realizadas hasta hoy por el Canal de Televi-
sion del Congreso General han permitido cumplir con una
de las principales obligaciones del Poder Legislativo para
con lasociedad en el sentido de informar y transparentar €l
proceso legidlativo fortaleciendo con elo lavida democré-
ticadel Estado mexicano.

A fin de perfeccionar el contenido de la Minuta con pro-
yecto de decreto en estudio, las Comisiones Dictaminado-
ras han establecido comunicacion con los Diputados Fede-

rales integrantes de la Comision Bicamaral, quienes nos
han aportado sus observaciones, propuestas y sefialamien-
tos para perfeccionar |la presente Minuta con proyecto de
decreto, que busca precisar los alcances del Reglamento
del Cana de Television y evitar interpretaciones distintas
a sentido de lanorma

No obstante que estas Comisiones coinciden en que la Mi-
nuta con proyecto de decreto cumple con el propdsito de
reglamentar adecuadamente a Canal de Television del
Congreso General, se ha considerado conveniente realizar
las siguientes:

V. MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA MINUTA

Con €l propésito de dar una mayor claridad y para una me-
jor eficacia futura a Reglamento del Canal de Television
del Congreso de la Unién que aqui se plantea, las Comi-
siones Unidas someten a consideracion de esta soberania,
las siguientes modificaciones ala Minuta:

. Se propone adecuar €l titulo del reglamento alo que dis-
pone el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicano, la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos. En consecuencia, €l titulo que se
propone es el siguiente:

REGLAMENTO DEL CANAL DE TELEVISION DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

. En ¢l articulo primero de la Minuta con proyecto de de-

creto se propone sustituir la frase “de la Union” por la pa-

labra “ General”, afin de ser consistente con el nombre de
laLey Organicay Reglamento del Congreso General delos

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como se indica a
continuacion:

Articulo 1°.

1. El presente Reglamento tiene por objeto normar el fun-
cionamiento del Canal de Television del Congreso General
en términos de |o dispuesto en los articulos 130, 131y 132
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de acuerdo a las disposiciones aplica-
bles.
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I1l. Se propone agregar la palabra “seccion I” a apartado
de “Definiciones’ del capitulo primero del reglamento. La
cual quedaria como sigue:

SECCION |
DEFINICIONES

IV. En concordancia con la propuesta de la fraccion | del
presente apartado, se sugiere precisar las definiciones con-
tenidas en losincisos a), b) y €); asimismo para una mejor
comprension, se propone invertir las definiciones estable-
cidas en losincisos d) y €), todos del articulo 2°, como se
sefiala a continuacion:

Articulo 2°.
1. Paralos efectos de este Reglamento se entendera por:

a) Reglamento: el Reglamento del Canal de Television del
Congreso Generd;

b) La Comision: la Comision Bicamaral del Canal de Tele-
vision del Congreso General;

¢) LaLey Organica: laLey Organica del Congreso Genral
de los Estados Unidos Mexicanos.

d) El Congreso: el Congreso General de los Estados Uni -
dos Mexicanos que se divide en Camara de Diputados y
Cémara de Senadores,

e) El Canal: el Canal de Television del Congreso General;
y

f) El Consgjo: el Consejo Consultivo

V. Se propone modificar la denominacion del capitulo se-
gundo del proyecto de Reglamento, para hacerlo consis-
tente con el contenido del capitulo en mencion, el cua se
refiere tanto a objetivo, funciones y principios del Candl,
para quedar como sigue:

CAPITULOII

DEL OBJETO, PRINCIPIOS Y FUNCIONES
DEL CANAL

V1. Por técnicalegidlativa se recomienda precisar €l conte-
nido del articulo tercero, de conformidad con el objeto del

Candl, el cual se establece en laLey Organicadel Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos que le da ori -
gen. Asimismo, se propone incorporar el contenido del ar-
ticulo quinto del proyecto de Reglamento, de conformidad
a la naturaleza y domicilio del Canal. Por otra parte, los
conceptos de presupuesto, organizacion, infraestructura
técnicay personal, sefialados en el actua articulo tercero
del proyecto de Reglamento, se sugiere se incluyan en €
capitulo 111 intitulado “Del Presupuesto y financiamiento
del Canal”. Para quedar como sigue:

Articulo 3°.

1. El Cana es un medio de comunicacion de Estado, de
servicio publico, dependiente del Poder Legislativo y per-
tenece alaNacion.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad
legislativay parlamentaria que corresponda alas responsa-
bilidades de las Cémaras del Congreso y de la Comision
Permanente, asi como contribuir ainformar, andlizar y dis-
cutir publicay ampliamente la situacion de los problemas
de larealidad nacional vinculados con la actividad legisla-
tiva

3. El Canal tiene su sede en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

VII. Para destacar los principios que deben regir a Canal
se propone sustraerlos del articulo 6° inciso ¢, e incorpo-
rarlosen €l articulo 4°, en concordancia con €l titulo de es-
te capitulo:

Articulo 4°.

1. El Canal deberd informar a la sociedad mexicana bagjo
los principios de objetividad, veracidad, imparcialidad, €ti-
ca, pluralidad, equidad y oportunidad.

VII1. Asimismo, se propone reagrupar en €l articulo quinto
los contenidos de éste y del articulo sexto, en consecuen-
Cia, se propone recorrer la secuencia de los incisos del ar-
ticulo cuarto, de igual manera se propone reformar el inci-
so d), afin de mejorar su redaccion; se propone recorrer €l
orden de los subsecuentes articulos del proyecto de Regla-
mento. Se propone sustituir la frase “por objeto” por la de
“entre sus funciones” toda vez que de su contenido se
desprende que se trata de las funciones encomendadas a
Canal para el logro de su objeto, precisado en el articulo
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anterior, en concordanciaal titulo del capitulo segundo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5°.
1. El Cand tiene entre sus funciones;

a) Hacer la resefiay la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales € Congreso lleve a cabo el cumpli-
miento de las funciones que la Congtitucion, la Ley Orga
nicay las demés leyes le encomiendan;

b) Contribuir a informar, analizar y discutir piblicay am-
pliamente la situacion de los problemas de la redidad na-
ciona vinculadas con la actividad legidlativa;

¢) Contribuir a colocar en €l espacio publico los intereses
de la Nacion por encima de los intereses particulares o de
grupo, en el marco de la pluralidad democréticay la tole-
rancia;

d) Considerar alainformaciony a conocimiento de la re-
didad nacional como un bien y un derecho publico a las
cuaes tienen derecho de acceder y gjercer todos los mexi -
canos,

€) Fomentar que la difusion del andlisis, la discusion y e
debate de |os problemas nacionales, para fortalecer la opi-
nién publica, se realice con plenalibertad y tolerancia;

f) Contribuir al fortalecimiento educativo y cultural que re-
quiere el avance del paisy fomentar el desarrollo delacul -
tura civicay politica en la sociedad; con énfasis en la po-
blacion infantil y juvenil;

g) Fomentar la paz, los valores humanos 'y sociales, nacio-
nales y universales, garantizados por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

h) Construir un vinculo entre el Congreso, l0s 6rganos que
lo integran y la sociedad, que permita establecer una mu-
tua, soliday fluidarelacion deinformacion entre |as partes;

i) Promover |a libre expresion de las ideas y fomentar un
permanente debate politico ciudadano sobre los temas vin-
culados con la actividad legidlativa;

) Coadyuvar a difundir el pensamiento, la cultura, las
ciencias y las artes en sus diversas manifestaciones; y

k) Contribuir a difundir la actividad legislativa y parla-
mentaria de |os organos legisativos de las entidades fede-
rativas.

IX. El articulo 7° del proyecto de Reglamento, se propone
pase a ser articulo 6°, en virtud de |os reordenamientos se-
fial ados con anterioridad.

X. Se propone sustituir la denominacion del capitulo terce-
ro, a fin de que sea acorde con la naturaleza del Canal, ya
que como drgano creado por el Poder Legislativo, para el
cumplimiento de un objeto definido enlaLey Orgénicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, no
posee patrimonio propio, sustituyendo la palabra “patrimo-
nio”, por la de “presupuesto”’, ya que se considera técnica-
mente mas apropiada, para quedar como sigue;

CAPITULO Il

DEL PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
DEL CANAL

XI. Envirtud del reordenamiento alos articul os anteriores,
se propone que € articulo 8° del proyecto de Reglamento
pase a ser articulo 7° . Asimismo, se propone que para dar
coherenciaalapropuestaanterior y adecuar laredaccion al
titulo del capitulo, sustituir la palabra “patrimonio” por la
de “presupuesto”; deigual manera, se propone adicionar al
final delaredaccion, lasiguiente frase: “através delas Ca-
maras del Congreso” por considerarse ambas propuestas
técnicamente mas apropiadas, para quedar como sigue:

Articulo 7°.

1. El presupuesto del Canal se integra con los ingresos y
aportaciones que por cualquier titulo legal adquiera o per-
ciba a través de las Camaras del Congreso.

XI1. Al igua que en el apartado anterior, se propone que el
actua articulo 9° del proyecto de Reglamento pase a ser ar-
ticulo 8°. Asimismo se propone modificar la redaccion del
primer parrafo del articulo en cuestion, paradar coherencia
d titulo del capitulo tercero, se sugiere agregar después de
la palabra “ingresos’ la expresion “asignados en € presu-
puesto”. También se propone reformar el contenido del in-
ciso a), afin de precisar que las aportaciones las realizari-
an anualmente cada una de las Camaras del Congreso. Por
su parte, en el inciso b) se propone reformar su redaccion
toda vez que en la autorizacion otorgada a titulo gratuito
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes parala
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conduccion de las sefiaes del Canal de Television del Con-
greso General, utilizando para ello, parte de la reserva de
capacidad satelital a favor del Estado, dentro de los siste-
mas de television por cable y de las redes plblicas de tele-
comunicaciones que prestan tal servicio de telecomunica-
ciones, sefialdndose al mismo tiempo, que para € uso
eficiente y racional de dichareserva, se requerira de la co-
ordinacion técnica de transmisiones con dicha dependen-
cia, situacion que no prevé la posibilidad de explotar o co-
mercidlizar la sefid emitida por el Canal. También se
propone reformar €l inciso ¢) toda vez que la Comision, en
la normatividad aplicable vigente no posee facultades para
autorizar recursos extraordinarios, en su caso se propone
establecer a la Comision la posibilidad de gestionar, ante
los drganos competentes de ambas Camaras, |a asignacion
de dichos recursos, previa autorizacion de proyectos espe-
cificos sustentados del Canal. Se considera conveniente
adicionar un inciso d) afin de establecer la obligacion de
que todo ingreso que reciba el Canal deberd enterarse atra-
vés de la oficina que en cada Camara sefiale la Comision.
Con las observaciones anteriores, |a redaccion que se pro-
pone es la siguiente:

Articulo 8.

1. Los ingresos asignados en el presupuesto del Canal se
integran con:

a) Las aportaciones que anua mente hagan cada una de las
Cémaras del Congreso por partes iguales, de acuerdo con
los recursos que para ese propdsito les haya sido asignado
en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, de confor-
midad con la normatividad establecida en cada Camara;

b) Los ingresos derivados de servicios prestados conforme
alanormatividad en la materia;

¢) La Comision podré gestionar, ante los drganos compe-
tentes de ambas Camaras, recursos extraordinarios para €l
desarrollo de proyectos especificos del Canal, debiendo
ofrecer el debido sustento;

d) Todo ingreso que reciba el Cana debera enterarse atra-
vés de la oficina que en cada Camara sefiale la Comision.

XIII. Respecto a actua articulo 10° del proyecto de Re-
glamento, se propone pase a ser articulo 9°, también se
propone modificar la redaccion del articulo en cuestion to-
da vez que se estima que no es necesario precisar que el
presupuesto que se le asigne ala Comision, se hard “en su

calidad de comision ordinaria’, en consecuencia, se propo-
ne eliminar dicha frase, ya que la asignacion de presupues-
to para las Comisiones no tiene distincion, se distribuye de
igual forma a todas las Comisiones, sean ordinarias o es-
peciales, salvo aquellas que tengan proyectos especiales, a
las que mediante un acuerdo se les asignara mayor presu-
puesto. Lo anterior, para quedar como sigue:

Articulo 9.

1. El Presupuesto de la Comision serd el que le asigne ca-
da Cémara, mismo que serd independiente del presupuesto
asignado al Candl.

XIV. Se propone que €l actua articulo 11° del proyecto de
Reglamento pase a ser articulo 10° en virtud del reordena-
miento del articulado. Asimismo, se propone sustituir la
palabra “ Congreso” por la oracion “que & efecto rija para
cada Cémara’, toda vez que el lafraccion | del articulo 77
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, establece que “cada una de las Camaras puede sin la
intervencion de la otra, dictar resoluciones econdmicas re-
lativas a su régimen interior”, en consecuencia, la redac-
cion que se propone quedaria de la siguiente manera:

Articulo 10°.

1. Lasadquisiciones y licitaciones de equipo y servicios se
realizarén de acuerdo a la normatividad que a efecto rija
para cada Camara.

XV. Se propone que el actual articulo 12° del proyecto de
Reglamento pase a ser articulo 11° De igual manera se
propone sustituir lafrase fijo de gastos acomprobar” por
la palabra “revolvente”. Asimismo, se considera oportuno
proponer la sustitucion de la palabra “interna’, por lafrase
“administrativa que para tales efectos rijaen”. Lo anterior
para quedar como sigue:

Articulo 11°

1. El Canal contara con un fondo revolvente, sujeto a la
normatividad administrativa que para tales efectos rija en
cada Camara.

XVI. Se propone modificar el titulo del capitulo IV, susti-
tuyendo la frase “conduccion del Canal”, por la de “Comi-
sion Bicamara”, toda vez que se considera més apropiado
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de conformidad a lo dispone el articulo 132 dela Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
DE LA COMISION BICAMARAL

XVII. Sepropone que el actual articulo 13° del proyecto de
Reglamento pase a ser articulo 12°, sin cambio alguno en
su contenido, |o anterior en virtud de los reordenamientos
antes sefial ados.

XVII1. Se propone suprimir el capitulo V intitulado “De la
integracion y funcionamiento de la Comision”, y queen el
capitulo IV seregule laintegracion y funcionamiento de la
Comision Bicamaral.

XIX. Asimismo se propone que € actual articulo 14° del
proyecto de Reglamento, en virtud del reordenamiento del
capitulado, pase a ser articulo 13°. Deigual manera se pro-
pone reformar el inciso a) paraagregar a final que “dichas
responsabilidades se gjerceran durante 12 meses, y serdn
rotatorias entre los partidos politicos representados en la
Comision. En ninglin caso se podra repetir el cargo de la
Presidencia en €l transcurso de una Legislatura’, lo ante-
rior con el proposito de precisar que la Presidencia de la
Comision, a diferencia de las Secretarias, no podra recaer
en la misma persona, durante una misma Legislatura. Asi
también se propone modificar la redaccion del inciso ¢) a
fin de que con la asistencia de mayoria de |os integrantes
de la Comision se integre €l quérum, sustituyendo la frase
“de por lo menos cuatro” por la palabra “quérum’, ya que
la experiencia de la Comision Bicamaral ha ensefiado que
lafalta de nombramiento de algun integrante por larespec-
tiva Camara y Grupo Parlamentario, complica la celebra-
cion de las sesiones de la propia Comision. De igual ma
nera, en el inciso €) se propone modificar la referencia al
término de las cuarentay ocho horas de anticipacion, cam-
biando su denominacion por ndmeros. Asimismo, en el in-
Ciso g) se propone modificar su redaccion en virtud de que
la referencia a “ situaciones de carécter extraordinario” se
considera demasiado abierto e indeterminado, y dado que
Se trata de reglamentar cuestiones relativas a funciona-
miento de la Comision que inciden directamente en la pro-
gramaciony operacion del Canal, se sugiere suprimir laex-
presion “de caracter extraordinario” y agregar después de
la palabra “Canal”, 10 siguiente “no previstas en este Re-
glamento, asi como en las politicas internas que dicte la
Comision”. De la misma manera se propone agregar des-

pués de la palabra“consultar”, la siguiente oracion “el pro-
cedimiento a seguir”. También se propone mejorar la re-
daccion del inciso i) afin de precisar que la Comision ten-
dra una secretaria técnica por cada Camara. Los incisos
sefialados del articulo 13° quedan como sigue:

Articulo 13°.

1. LaComision estara integrada por tres miembros de cada
Céamara, en términos de | o dispuesto por el numeral 2, arti-
culo 132 de la Ley Organica y funcionara de la siguiente
manera;

a) La Comision tendrd una Mesa Directiva integrada por
una Presidenciay dos Secretarias, €lectas de manera direc-
ta por los integrantes de la misma; dichas responsabilida-
des se gjerceran durante 12 meses, y seran rotatorias entre
los partidos politicos representados en la Comision; en nin-
gun caso se podré repetir el cargo de la Presidencia en e
transcurso de una Legislatura;

b) La Presidenciatendré que observar en el gercicio de sus
funciones |os principios de pluralidad, equidad, diversidad,
inclusion y democracia;

¢) Paraque la Comision pueda sesionar vélidamente, se re-
quiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes,

d) Los mecanismos de trabajo de la Comision serén deci-
didos libremente por la misma, tomando en cuenta las nor-
mas que regulan €l trabajo en comisiones del Congreso;

€) La Comision se reunird en sesion ordinaria, cuando me-
nos una vez a mes, previa convocatoria de la Presidencia,
lacual debera ser emitida por 1o menos con 5 dias de anti-
cipacion, recabando el acuse de recibo correspondiente.
Dicha convocatoria debera estar acompafiada del orden del
dia propuesto por la Presidencia. En caso de sesiones ex-
traordinarias, podran ser solicitadas a la Presidencia, por
cuaesquiera de los integrantes de la Comision y deberan
convocarse por 1o menos con 48 horas de anticipacion;

f) Los acuerdos de laComision privilegiaran el consensoy,
en su defecto, la Comision adoptard sus decisiones me-
diante el sistema de voto ponderado;

g) Ante situaciones que incidan en la programacion y
operacion del Canal, no previstas en este Reglamento, asi
como en las politicas internas que dicte la Comision, la
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Presidencia tendra la obligacion de consultar el procedi-
miento a seguir ala totalidad de los integrantes de la Co-
mision;

h) La sede de las reuniones de la Comision deberd alter-
narse entre ambas Camaras del Congreso, salvo acuerdo en
contrario de la misma;

i) La Comision tendra una secretaria técnica en cada Ca-
mara del Congreso. Dichos funcionarios parlamentarios
deberdn asistir y asesorar ala Presidencia de la Comisiony
aloslegisladores y/o legisladorasintegrantes en el control,
seguimiento y sistematizacion de las tareas encomendadas
que sean de su competenciay deberan cumplir con las fun-
ciones sefialadas en el documento de Politica Interna co-
rrespondiente;

j) Cuando aguno de susintegrantes no puedaasistir alase-
sion, podra enviar comentarios por escrito ala Presidencia,
0 através de la Secretaria Técnica que corresponda. Su po-
sicion serd tomada en cuenta para los efectos correspon-
dientes;

k) La Comision podra crear subcomisiones especiales para
atender asuntos especificos, debiendo dar cuenta a pleno
para su resolucion correspondiente y;

) Las actas deberén ser avaladas mediante firmas, por los
integrantes de la Comision.

XX. En virtud de la eliminacion que se propone del capi-
tulo V del proyecto de Reglamento, se sugiere que el actual
capitulo VI del mismo, pase aser el capitulo V para quedar
COMo Sigue:

CAPITULOV

DE LASATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
DE LA COMISION

XXI. Envirtud de lareestructuracion del articulado se pro-
pone que €l actua articulo 15° del proyecto de Reglamen-
to, pase a ser articulo 14°. De igual manera se propone mo-
dificar la redaccion del inciso b) a fin de facultar a la
Comision para expedir las politicas internas de orden ge-
neral. También se propone reformar laredaccion del inciso
¢) afin de prever lafacultad de los integrantes de la Comi-
sion paranombrar y remover alos funcionarios hasta el se-
gundo nivel del Canal. Por otra parte, se propone modificar
laredaccion del inciso d) en virtud de que |la programacion

del presupuesto se corresponde a un programa de trabgjo
presentado por €l Titular de la Direccion del Canal, por lo
(ue se proponeincorporar después de lapalabra“ Cana” la
siguiente redaccion “y el programa de trabajo correspon-
diente”; de igual manera se propone suprimir la siguiente
redaccion “asi como lasnormasy lineamientos parael ger-
cicio del mismo”, en atencidn a que dicha funcion corres-
ponde a las &reas administrativas correspondientes de am-
bas Cémaras. En €l inciso €) se propone mejorar la
redaccion a fin de precisar el término previsto para turnar
el proyecto de presupuesto anual del Canal alos drganos de
gobierno y a los funcionarios responsables de la adminis-
tracion de ambas Camaras, sustituyendo la expresion “den-
tro de” por la siguiente expresion “a més tardar durante”.
En concordancia con |a propuesta de modificacion alare-
daccion en el inciso d), se propone suprimir €l contenido
del inciso f), en consecuencia se propone recorrer el conte-
nido de los subsecuentes incisos. También se propone que
el inciso g) pase aser inciso f) y el inciso h) pase a ser in-
Ciso g), a cual se sugiere redlizar las siguientes modifica-
ciones a fin de establecer con claridad |a diferencia exis-
tente entre “proyecto de programacion” y “carta de
programacion”, concepto sefidlado en el inciso anterior,
con €l proposito de facultar ala Comision para“Emitir ob-
servaciones y propuestas a proyecto de programacion del
Canal, entendiendo como tal, la presentacion de |a bitaco-
radiarid’. Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 14°.
1. Son atribuciones de la Comision:

a) Definir el procedimiento para la designacion del titular
con la opinion de las Juntas de Coordinacion Politica de
ambas Cémaras;

b) Nombrar y remover a Titular de la Direccion General,
observando lo dispuesto por este Reglamento. La decision
que para estos efectos tome la Comision, deberd ser ratifi-
cada por las Juntas de Coordinacion Politica de anbas Ca-
maras,

¢) Aprobar |as politicas internas de orden general;

d) Nombrar y remover alos funcionarios hasta e segundo
nivel del Canal apropuesta del Titular de la Direccion Ge-
neral o de losintegrantes de la Comision;

e) Evaluar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual
del Canal y € programa de trabgo correspondiente, que
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deberan ser formulados y presentados por €l Titular de la
Direccion General del Cana en la primera quincena del
mes de septiembre de cada afio;

f) Turnar el proyecto de presupuesto anual del Canal alos
drganos de gobierno y alos funcionarios responsables dela
administracion de anbas Camaras, a mas tardar durante la
primera quincena del mes de octubre de cada afio, para los
efectos correspondientes;

g) Aprobar, de acuerdo con |os 6rganos de gobierno de am-
bas Camaras, Mesas Directivas y Juntas de Coordinacion
Politica, la carta de programacion del Canal, debiéndose
entender como tal, agquella conformada por |os espacios de-
dicados a series y programas fijos,

h) Emitir observaciones y propuestas a proyecto de pro-
gramacion del Canal, entendiendo como tal, la presenta-
cion de labitécora diarig;

i) Fijar las reglas de transmision de las sesiones plenarias,
de comisionesy comitésdel Congresoy detodas|as demas
transmisiones que se realicen;

j) Solicitar alaautoridad competente en materia de control
y fiscalizacion del gasto, |arealizacion de auditorias al Ca-
na;

k) Analizar y aprobar, en su caso, el informe trimestral y el
informe anual del Canal;

|) Celebrar convenios de colaboracion con organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, nacionalesy extran-
jeros, en acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Cé-
maras,

m) Emitir la convocatoria, asi como seleccionar y aprobar
la conformacion del Consgjo, conforme a lo dispuesto en
los articulos 20 y 23 de este Reglamento. Asimismo podra
determinar la sustitucion de sus integrantes en los casos re-
vistos por € articulo 25 del presente Reglamento;

n) La presidencia de la Comision encabezara el Consgjo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de este Regla-
mento, y

0) Las demés que les confieren otras disposiciones legales
y las que apruebe la Comision.

XXI1. Se propone que el capitulo V11 del proyecto de Re-
glamento pase a ser capitulo VI, en virtud de la reestructu-
racion de |os capitulos a partir de la eliminacion del capi-
tulo V. Asimismo se propone modificar su titulo a fin de
hacerlo consistente con |a redaccion del articulado, sustitu-
yendo “Del o de laresponsable del Canal” por “Del Titular
del Canal”. Para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DEL TITULAR DEL CANAL

XXI11. Se propone que el articulo 16° del proyecto de Re-
glamento pase a ser articulo 15° en atencion a la reestruc-
turacion del articulado. De igual manera se propone refor-
mar la redaccion del primer parrafo a fin de definir la
funcion, nivel y rango del Director dentro de la estructura
organica de ambas Camaras, por |0 que se propone agregar
después de lapalabra“ Orgénica’, lasiguiente redaccion “y
su funcion serd la de coordinar y ejecutar las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de las actividades del Ca-
nal”. Deigual manera se propone adicionar un segundo pé-
rrafo en el que se establezca que “Para efectos del salario
que perciba, se estara alo dispuesto en el catélogo de ran-
gosy puestos autorizados, en un nivel de Direccion”. En el
mismo sentido se propone adicionar un tercer parrafo afin
de establecer que “El titular de la Direccion General del
Canal de Television podra ser objeto de extrafiamientos, re-
convenciones, 0 en su caso, destitucion por parte de la Co-
mision cuando incurra en faltas u omisiones a la Ley Or-
ganica, a Reglamento, demas normas aplicables,
disposiciones y acuerdos que adopte la Comision y estara
sujeto alaLey Federa de Responsabilidades de los Servi-
dores Plblicos’. Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 15°.

1. El Titular delaDireccién General serael responsable del
Canal a que aude el numera 4 del articulo 132 delaLey
Organicay su funcion serélade coordinar y jecutar lasta-
reas que permitan el mejor cumplimiento de las actividades
del Canal.

2. Para efectos del salario que perciba, se estard alo dis-
puesto en el catdlogo de rangos y puestos autorizados, en
un nivel de Direccion.
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3. El titular de la Direccion General del Canal de Televi-
Sion podra ser objeto de extrafiamientos, reconvenciones, o
en su caso, destitucion, por parte delaComision cuandoin-
curra en faltas u omisiones a la Ley Organica, a Regla-
mento, demas normas aplicables, disposicionesy acuerdos
que adopte la Comision y estard sujeto ala Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XXIV. Se propone que €l articulo 17° del proyecto de Re-
glamento pase a ser articulo 16°. Asi también se propone
modificar el contenido del inciso b) afin de sustituir la pa-
labra“ramo” por lade “campo”, por considerarse mas ade-
cuado; asimismo se propone adicionar losincisosc) y d) a
fin de establecer requisitos més estrictos para la seleccion
del candidato o candidata a dirigir e Canal, en los cuaes
Se agreguen como requisitos el contar con titulo profesio-
nal de licenciaturay, por otro lado el gozar de buena repu-
tacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal. Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 16°.

1. Para ser Titular de la Direccion General del Canal sere-
quiere:

a) Poseer |a ciudadania mexicana, en pleno goce y ejerci-
cio de sus derechos;

b) Contar con ampliay probada experiencia profesiona en
el campo de latelevision;

¢) Contar con titulo profesional de licenciatura debidamen-
te registrado ante la autoridad competente, de manera ex-
cepcional la Comision podra dispensar este requisito; y

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en €l servicio publico, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

XXV. En atencion a reordenamiento del capitulado, se
propone que el capitulo VIII del proyecto de Reglamento

pase a ser el capitulo VI, con el mismo titulo, para quedar
COMo Sigue:

CAPITULO VII

DE LASATRIBUCIONES DEL TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL

XXVI. Se propone que €l actual articulo 18° pase a ser ar-
ticulo 17°. De lamisma manera se propone modificar lare-
daccion del inciso b) afin de establecer después de la pa-
labra“Canal” la siguiente frase “de acuerdo a lo dispuesto
por € articulo 30 de este Reglamento”. Asimismo, se pro-
pone modificar el contenido del inciso c) afin de dar co-
herencia ala modificacion propuestaen e inciso d) del ar-
ticulo 15°, actual articulo 14° del proyecto de Reglamento,
agregando después de |la palabra “Cana” lo siguiente “y €
programa de trabajo correspondiente para’. Asi también se
propone modificar el contenido del inciso f), con € fin de
establecer la obligacion del titular del Canal para “ Formu-
lar el proyecto de Politica de Orden General que contenga
laestructuray organizacion del Canal, laque deberaincluir
las relaciones de mando y supervision, las &reasy oficinas
que conformen el Canal de Television del Congreso Gene-
ral, asi como sus modificaciones, para someterla a la con-
sideracion y aprobacion de la Comision Bicamaral”. En el
inciso g), se propone modificar su redaccion afin de agre-
gar después de la palabra “Bicamaral” la frase, “en tiempo
y forma, para sus observaciones y propuestas’, ya que en
la préctica la falta de dicho requisito ha impedido que la
Comision pueda resolver lo conducente con oportunidad.
En €l inciso h), se propone modificar su redaccion afin de
establecer la obligacion del titular del Canal de “Presentar
ala Comision Bicamaral |a carta de programacion del Car
nal, para su aprobacion”. Se propone adicionar €l inciso i),
para establecer que “Ante situaciones que incidan en la
programacion y operacion del Canal, no previstas en este
Reglamento, asi como en |as politicas internas que dicte la
Comision, estard obligado ainformar ala Presidencia’. En
losinciso j) y k) se propone modificar “El Director o Di-
rectora del Canal” por “El Titular de la Direccion General
del Canal” afin de que sea acorde con el titulo del capitu-
lo. En € inciso k) se propone establecer que “El Titular de
la Direccion del Canal apoyara los trabajos del Conseo,
y”. Todo |o anterior para quedar como sigue:

Articulo 17°.

1. Son atribuciones y obligaciones del Titular de la Direc-
cion General las siguientes:
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a) Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgénica, las politicas
internas de orden general y los programas de trabajo que
apruebe la Comision;

b) Nombrar a personal del Canal de acuerdo alo dispues-
to por €l articulo 29 de este Reglamento;

¢) Formular € anteproyecto de presupuesto anual del Ca
nal y el programa de trabgjo correspondiente, para presen-
tarlo ala Comision amés tardar el 15 de septiembre de ca-
da afio;

d) Rendir a la Comision Bicamaral un informe general de
actividades trimestralmente, en la primera sesion ordinaria
de cada trimestre, asi como un informe anual que sera pre-
sentado a més tardar €l dia 30 de noviembre de cada afio;

€) Preparar, en lo que corresponda, €l proyecto de informe
que la Comision debe presentar al Congreso através de sus
respectivas Mesas Directivas, a inicio de cada periodo or-
dinario de sesiones y de entregarlo a la Comision, con
cuando menos 15 dias de anticipacion, para su estudio y
aprobacion;

f) Formular el proyecto de Politica Interna de Orden Gene-
ral que contenga la estructura y organizacion del Candl,
que deberd incluir las relaciones de mando y supervision,
las reas y oficinas que conformen el Canal de Television
del Congreso General, asi como sus modificaciones, para
someterla a la consideracion y aprobacion de la Comision
Bicamardl;

g) Enviar e proyecto de programacion a la Comision Bi-
camaral en tiempo y forma para sus observaciones y pro-
puestas,

h) Presentar a la Comision la carta de programacion del
Canal, para su aprobacion;

i) Ante situaciones que incidan en la programacion y ope-
racion del Canal, no previstas en este Reglamento, asi co-
mo en |as politicas internas que dicte la Comision, estara
obligado ainformar ala Presidencia;

j) El Titular delaDireccion del Canal asistir, salvo acuer-
do en contrario, a las reuniones de la Comision con voz,
pero sin voto;

k) El Titular delaDireccion del Canal apoyara los trabajos
del Consgjo; y

) Las demés que le sefiale el Reglamento y la Comision.

XXVII. En virtud de la reestructuracion del capitulado se
propone que el actua capitulo IX del proyecto de Regla-
mento pase a ser capitulo VIII, bgjo la misma denomina-
cion. Para quedar como sigue:

CAPITULOVIII

DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO
CONSULTIVO

XXVIII. Se propone que € actual articulo 19° del proyec-
to de Reglamento pase a ser articulo 18°, sin modificacion
aguna en su contenido.

XXIX. De igual manera, se propone que €l actual articulo
20° del proyecto de Reglamento pase a ser articulo 19°, sin
modificacion alguna en su contenido.

XXX. Asimismo, se propone que el actual articulo 21° del
proyecto de Reglamento pase a ser articulo 20°. También se
propone sugtituir la palabra “coordinado” por la palabra
“apoyado”. Para quedar como sigue:

Articulo 20°.

1. El Consejo seré encabezado por la Presidencia de la Co-
mision y apoyado por la Direccion General del Canal.

XXXI. Se propone que el actual articulo 22° del proyecto
de Reglamento pase a ser articulo 21°, sin modificacion al-
guna en su contenido.

XXXII. Deigua manera, se propone que el actual articulo
23° del proyecto de Reglamento pase a ser articulo 229, sin
modificacion alguna en su contenido.

XXXII. Asimismo, se propone que € actua articulo 24°
del proyecto de Reglamento pase a ser articulo 23°. Tam-
bién se propone en el inciso b) sustituir la frase “de la
Union” por la palabra “Genera” y eliminar la palabra so-
cial en relacion con los medios de comunicacion. Para que-
dar como sigue:

Articulo 23°.

1. Para formar parte del Consgjo, los aspirantes deberan
cumplir con los requisitos siguientes:
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a) Poseer la ciudadania mexicana, en pleno uso de sus de-
rechos,

b) No ser dirigente de ninglin partido politico ni miembro
del Congreso General;

¢) Tener un amplio reconocimiento y prestigio profesional
en |os medios de comunicacion; y

d) Ser propuesto en los términos del articulo 20 del pre-
sente Reglamento.

XXXIV. Se propone ademés que €l actual articulo 25° del
proyecto de Reglamento pase a ser articulo 24°, sin modi -
ficacion alguna en su contenido.

XXXV. En virtud de la reestructuracion del capitulado se
propone que €l actua capitulo X del proyecto de Regla-
mento pase aser capitulo IX, bajo lamismadenominacion.
Para quedar como sigue:

CAPITULO IX

DEL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO CONSULTIVO

XXXVI. Se propone que € actual articulo 26° del proyec-
to de Reglamento pase a ser articulo 25°, sin modificacion
aguna en su contenido.

XXXVII. De igual manera, se propone que el actua arti-
culo 27° del proyecto de Reglamento pase a ser articulo
26°, sin modificacion alguna en su contenido.

XXXVIII. Asimismo, se propone que €l actual articulo 28°
del proyecto de Reglamento pase a ser articulo 27°, sin
modificacion alguna en su contenido.

XXXIX. Envirtud de la reestructuracion del capitulado se
propone que el actual capitulo XI del proyecto de Regla-
mento pase a ser capitulo X, bajo la misma denominacion.
Para quedar como sigue:

CAPITULO X
DE LASRELACIONES LABORALES
XL. Se propone que el actual articulo 29° del proyecto de

Reglamento pase a ser articulo 28°. Ademés se propone
modificar la redaccion del primer pérrafo a fin de agregar

después de la palabra “Mexicanos’, lafrase “y demés nor-
mas aplicables.” Asimismo, se propone establecer en el se-
gundo péarrafo lo relativo a las percepciones del persona
del Canal, para quedar como sigue: “ Sus percepciones se-
ran las que apruebe la Comision Bicamaral, con base en el
presupuesto asignado por ambas Cémaras’. Asimismo se
propone que el actual inciso a) del articulo en comento, pa-
seaser tercer parrafo, deigual manera se propone sustituir
la expresion “a fin de estar” por la de “y quedaran”, de
igual manera se propone agregar después de la palabra
“Ley” la palabra “Federa”. En concordancia con la pro-
puesta anterior, se propone también que €l actual inciso b)
pase a ser cuarto parrafo, sin modificacion algunaen su re-
daccion. Asi también se propone adicionar un quinto pa-
rrafo para establecer que “ El personal del Canal recibiralos
salarios y prestaciones homologados a los demés trabaja-
dores del Congreso General. Podra exceptuarse solo aquel
personal técnico especializado que requiera el propio Ca-
nal parala reaizacion de sus actividades técnico adminis-
trativas, de los cuales estaran debidamente enunciados en
la politica interna que corresponda. Todo lo anterior, para
quedar como sigue:

Articulo 28°.

1. El persona del Canal sera de confianza, en términos de
lo dispuesto por lafraccion X1V del apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normas aplicables.

2. Sus percepciones serdn las que apruebe la Comision Bi-
camaral, con hase en el presupuesto asignado por ambas
Camaras.

3. Se asignara plaza presupuestal a los funcionarios de los
dos primeros niveles, y quedaran sujetos ala Ley Federa
de Responsabilidades de |os Servidores Publicos.

4. El personal técnico especializado y operativo sera con-
tratado como persona de confianza, bajo e régimen de
honorarios asimilados.

5. El personal del Canal recibiralos salariosy prestaciones
homologados a los demés trabajadores del Congreso Ge-
neral. Podra exceptuarse s6lo aquel personal técnico espe-
cializado que requiera el propio Canal para la realizacion
de sus actividades técnico administrativas, |os cuales esta-
rén debidamente enunciados en la politica interna que co-
rresponda del Canal de Television.
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XLI. Asimismo, se propone adicionar los articulos 29° y
30° en consecuencia se propone que el actua articulo 30°
del proyecto de Reglamento se recorray pase a ser articu-
lo 31°, paraincorporar la obligacion del personal de cum:-
plir con las politicas que en cada Cémara sean aprobadas y
los lineamientos que emita la propia Comision Bicamaral
en materia de contrataciones; y de redizar sus actividades
siempre en beneficio del Canal de Television del Congre-
S0, independientemente de la Camara en que se desempe-
fie. Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 29°.

1. Para efectos de contratacion, el persona del Canal se
gustard a lo dispuesto por la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las politicasin-
ternas de orden general, los programas de trabgjo, y demés
disposiciones que apruebe la Comision Bicamaral de
acuerdo con la normatividad administrativa de las Cama-
ras.

Articulo 30°.

1. Independientemente de la Camara que contrate |os ser-
vicios del personal, éste tiene la obligacion de realizar sus
actividades en beneficio del Canal, atendiendo los linea-
mientos de ambas Camaras y las politicasinternas de orden
general.

2. Lacomision revisaray aprobara una politica interna de
orden genera relativa a la estructura y organizacion del
Canal, la que debera contener las areas, oficinas, y las re-
laciones de mando y supervision que conformen e Canal
de Television del Congreso General, asi como sus modifi-
Caciones.

Articulo 31°.

1. Entodo o no previsto en el presente Reglamento se es-
taraalo dispuesto por la Ley Organica, las politicas inter-
nas de orden genera, los programas de trabajo y demas
disposiciones que apruebe la Comision.

XLII. Se propone sustituir el contenido del articulo prime-
ro transitorio del proyecto de Reglamento, en virtud de que
dicho procedimiento se encuentra previsto en lanormativi-
dad del Congreso, y en su lugar se propone establecer lafe-
cha de entrada en vigor del Reglamento, como seindicaa
continuacion:

PRIMERO. El presente Reglamento entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

XLIII. Deigua manera, se propone suprimir el contenido
del articulo segundo transitorio del proyecto de Reglamen-
to, por considerar que se encuentra fuera de contexto y ri-
gor juridico, a pretender establecer obligaciones para la
Comision Bicamaral, sin haber sido aprobado el presente
Decreto por el Congreso General, en su lugar se propone
establecer un plazo para que la Comision Bicamaral expi-
da la politica interna de orden genera relativa a la estruc-
turay organizacion del Canal. Para quedar como sigue:

SEGUNDO. A mas tardar 60 dias naturales después de la
entrada en vigor de este Reglamento, la Comision Bicama-
ral del Canal de Television expediréla Politica Interna de
Orden Generad relativa a la estructura y organizacion del
Canal, la que debera contener las relaciones de mando y
supervision, asi como las &reas y oficinas que conformen
dicho organismo.

XLIV. Se propone eliminar la referencia a géneros, por
cuestiones de redaccion y estilo.

XLV. Con € objeto de darle a reglamento una presenta-
cion més sencilla'y acorde con la Ley Organica del Con-
greso se propone modificar el estilo para escribir la palabra
articulo en mintsculas, presentar los incisos en mindsculas
einsertar numerales alos parrafos.

XLVI. Findmente, estas Dictaminadoras estimaron perti-
nente hacer correcciones a la Minuta, mismas que se con-
traen ala puntacion y a cuestiones de claridad en la redac-
cion de algunas palabras. Dichas correcciones se aprecian
yaen el documento que se encuentra ala discusion de esta
Asamblea.

Por |0 antes expuesto y con |as propuestas de modificacio-
nes que se han anotado, las Comisiones Unidas de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias, y de Comunicaciones,
dictaminan con observaciones la Minuta con Proyecto de
Decreto por € que se expide el Reglamento del Canal de
Television del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, S es el caso que la Asamblea de esta soberania
apruebe el dictamen con proyecto de Decreto que presen-
tan estas Dictaminadoras, se solicitasearemitido el expe-
diente legislativo a su Cémara de Origen, conforme lo
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dispone la fraccion €) del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para que, si la
Asamblea del Senado es anuente con la resolucion de esta
Cémara, se proceda de acuerdo a lo dispuesto en la frac-
cion a) de dicho articulo.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, y de Comunicaciones, presentan
alaconsideracion de esta Honorable Soberania el siguien-
te dictamen con observaciones a Proyecto de Reglamento
del Canal de Television del Congreso:

Decreto

Por €l que se expide el Reglamento del Canal de Television
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

CAPITULOI
DEL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO

Articulo 1°.

1. El presente Reglamento tiene por objeto normar el fun-
cionamiento del Cana de Television del Congreso General
en términos de lo dispuesto en los articulos 130, 131y 132
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de acuerdo alas disposiciones aplicables.

SECCION |
DEFINICIONES

Articulo 2°
1. Paralos efectos de este Reglamento se entendera por:

a) Reglamento: el Reglamento del Canal de Television del
Congreso Generd;

b) La Comision: la Comision Bicamaral del Canal de Tele-
vision del Congreso Generdl;

¢) LaLey Orgénica: laLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

d) El Congreso: el Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos que se divide en Camara de Diputados y
Cémara de Senadores;

€) El Canal: el Canal de Television del Congreso Gene-
ral; y

f) EI Consgjo: el Consgjo Consultivo

CAPITULO I
DEL OBJETO, PRINCIPIOS y FUNCIONES
DEL CANAL

Articulo 3°.

1. El Cana es un medio de comunicacion de Estado, de
servicio publico, dependiente del Poder Legislativo y per-
tenece alaNacion.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad
legislativay parlamentaria que corresponda alas responsa-
bilidades de las Cémaras del Congreso y de la Comision
Permanente, asi como contribuir ainformar, andlizar y dis-
cutir publicay ampliamente la situacion de los problemas
de larealidad nacional vinculados con la actividad legisla-
tiva

3. El Canal tiene su sede en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

Articulo 4°.

1. El Canal debera informar a la sociedad mexicana bajo
los principios de objetividad, veracidad, imparcialidad, €ti-
ca, pluralidad, equidad y oportunidad

Articulo 5°,
1. El Candl tiene entre sus funciones;

a) Hacer laresefiay la més amplia difusion de los actos a
través de los cuales el Congreso lleve a cabo e cumpli-
miento de las funciones que la Constitucion, la Ley Orgé
nicay las demas leyes |e encomiendan;

b) Contribuir ainformar, analizar y discutir piblicay am-
pliamente |a situacion de los problemas de la realidad na-
ciona vinculadas con la actividad legidlativa;

¢) Contribuir a colocar en € espacio publico los intereses
de la Nacion por encima de los intereses particulares o de
grupo, en el marco de la pluraidad democrética y la tole-
rancia;

d) Considerar alainformaciony a conocimiento de lare-
alidad nacional como un bien y un derecho piblico a las
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cuales tienen derecho de acceder y ejercer todos |os mexi-
canos,

) Fomentar que la difusion del andlisis, la discusion y €
debate de los problemas nacionaes, para fortalecer la opi-
nién publica, se realice con plena libertad y tolerancia;

f) Contribuir al fortalecimiento educativo y cultural que re-
quiere el avance del paisy fomentar el desarrollo delacul -
tura civica y politica en la sociedad; con énfasis en la po-
blacion infantil y juvenil;

g) Fomentar la paz, los valores humanosy sociales, nacio-
nales y universales, garantizados por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,

h) Construir un vinculo entre el Congreso, los drganos que
lo integran y la sociedad, que permita establecer una mu-
tua, soliday fluidarelacion deinformacion entre las partes;

i) Promover la libre expresion de las ideas y fomentar un
permanente debate politico ciudadano sobre |os temas vin-
culados con la actividad legislativa;

j) Coadyuvar a difundir el pensamiento, la cultura, las
cienciasy las artes en sus diversas manifestaciones; y

k) Contribuir a difundir la actividad legidativa y parla-
mentaria de |os 6rganos legislativos de las entidades fede-
raivas.

Articulo 6°.

1. Lasefid y los contenidos del Canal seran pUblicos. Podran
ser empleados por cualquier medio de comunicacion, men-
cionando la fuente y respetando el logotipo del Canal, ex-
cepto los programas cuyos derechos pertenezcan a terceros,
los cuales, para su reproduccion, necesitaran autorizacion
expresa de sus propietarios o de lostitulares de los derechos.

CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
DEL CANAL

Articulo 7°.
1. El presupuesto del Canal se integra con los ingresos y

aportaciones que por cualquier titulo legal adquiera o per-
ciba a traveés de las Camaras del Congreso.

Articulo 8.

1. Los ingresos asignados en €l presupuesto del Canal se
integran con:

a) Las aportaciones que anua mente hagan cada una de las
Cémaras del Congreso por partes iguales, de acuerdo con
los recursos que para ese propdsito les haya sido asignado
en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion, de confor-
midad con la normatividad establecida en cada Camara;

b) Los ingresos derivados de servicios prestados conforme
alanormatividad en la materia;

¢) La Comision podra gestionar, ante los drganos compe-
tentes de ambas Camaras, recursos extraordinarios para €l
desarrollo de proyectos especificos del Canal, debiendo
ofrecer el debido sustento;

d) Todo ingreso que reciba el Canal debera enterarse a tra-
vés de la oficina que en cada Camara sefiale la Comision.
Articulo 9.

1. El presupuesto de la Comision serd el que le asigne ca-
da Cémara, mismo que sera independiente del presupuesto
asignado a Candl.

Articulo 10.

1. Lasadquisicionesy licitaciones de equipo y servicios se
realizaran de acuerdo a la normatividad que al €fecto rija

para cada Camara.

Articulo 11.
1. El Canal contara con un fondo revolvente, sujeto a la

normatividad administrativa que para tales efectos rija en
cada Cémara.

CAPITULO IV
DE LA COMISION BICAMARAL
Articulo 12.

1. El Canal seré conducido por la Comision Bicamaral del
Cana de Television del Congreso.
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Articulo 13.

1. LaComision estara integrada por tres miembros de cada
Cémara, en términos de |o dispuesto por €l numeral 2, arti-
culo 132 de la Ley Orgénica y funcionara de la siguiente
manera.

a) La Comision tendré una Mesa Directiva integrada por
una Presidenciay dos Secretarias, electas de manera direc-
ta por los integrantes de la misma; dichas responsabilida-
des se gjerceran durante 12 meses, y seran rotatorias entre
los partidos politicos representados en la Comision; en nin-
gun caso se podréa repetir el cargo de la Presidencia en €
transcurso de una Legislatura;

b) La Presidenciatendra que observar en el gjercicio de sus
funcioneslos principios de pluralidad, equidad, diversidad,
inclusion y democracia;

¢) Paraque la Comision pueda sesionar vélidamente, sere-
quiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes;

d) Los mecanismos de trabajo de la Comision seran deci-
didos libremente por la misma, tomando en cuenta las nor-
mas que regulan el trabajo en comisiones del Congreso;

€) LaComision se reunira en sesion ordinaria, cuando me-
nos unavez a mes, previa convocatoria de la Presidencia,
lacual deberé ser emitida por o menos con 5 dias de anti -
cipacion, recabando el acuse de recibo correspondiente.
Dicha convocatoria debera estar acompafiada del orden del
dia propuesto por la Presidencia. En caso de sesiones ex-
traordinarias, podrén ser solicitadas a la Presidencia, por
cualesquiera de los integrantes de la Comision y deberan
convocarse por 1o menos con 48 horas de anticipacion;

f) Los acuerdos de laComision privilegiaran el consensoy,
en su defecto, la Comision adoptard sus decisiones me-
diante el sistema de voto ponderado;

0) Ante situaciones que incidan en la programacion y ope-
racion del Canal, no previstas en este Reglamento, asi co-
mo en |as politicas internas que dicte la Comision, la Pre-
sidenciatendréla obligacion de consultar el procedimiento
aseguir alatotalidad de los integrantes de la Comision;

h) La sede de las reuniones de la Comision debera alter-
narse entre ambas Camaras del Congreso, salvo acuerdo en
contrario de lamisma;

i) La Comision tendrd una secretaria técnica en cada Cé
mara del Congreso. Dichos funcionarios parlamentarios
deberédn asistir y asesorar ala Presidencia de laComisiony
aloslegisladores y/o legisladoras integrantes en el control,
seguimiento y sistematizacion de las tareas encomendadas
que sean de su competenciay deberan cumplir con las fun-
ciones sefidladas en e documento de Politica Interna co-
rrespondiente;

j) Cuando aguno de susintegrantes no puedaasistir alase-
sién, podréa enviar comentarios por escrito ala Presidencia,
0 atraves de la Secretaria Técnica que corresponda. Su po-
sicidn sera tomada en cuenta para 1os efectos correspon-
dientes;

k) La Comision podré crear subcomisiones especiales para
atender asuntos especificos, debiendo dar cuenta a pleno
para su resolucion correspondiente y;

) Las actas deberan ser avaladas mediante firmas, por los
integrantes de la Comision.

CAPITULOV
DE LASATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
DE LA COMISION

Articulo 14.
1. Son atribuciones de la Comision:

a) Definir el procedimiento para la designacion del titular,
con la opinién de las Juntas de Coordinacion Politica de
ambas Camaras;

b) Nombrar y remover a Titular de la Direccion Genera
del Canal, observando lo dispuesto por el presente Regla-
mento. La decision que para estos efectos tome la comision
debera ser ratificada por las Juntas de Coordinacion Politi -
ca de ambas camaras;

¢) Aprobar |as politicas internas de orden general;

d) Nombrar y remover alos funcionarios hasta el segundo
nivel del Canal apropuesta del Titular de la Direccion Ge-
neral o de los integrantes de la Comision;

€) Evaluar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual
del Cana y €l programa de trabgjo correspondiente, que
deberén ser formulados y presentados por €l Titular de la
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Direccion General del Canal en la primera quincena del
mes de septiembre de cada afo;

f) Turnar el proyecto de presupuesto anual del Canal alos
drganos de gobierno y alos funcionarios responsables dela
administracion de anbas Camaras, a mas tardar durante la
primera quincena del mes de octubre de cada afio, para los
efectos correspondientes;

g) Aprobar, de acuerdo con los 6rganos de gobierno de am-
bas Camaras, Mesas Directivas y Juntas de Coordinacion
Politica, la carta de programacion del Canal, debiéndose
entender como tal, aquella conformada por |os espacios de-
dicados a series y programas fijos,

h) Emitir observaciones y propuestas a proyecto de pro-
gramacion del Canal, entendiendo como tal, la presenta-
cion de la bitacora diaria;

1) Fijar las reglas de transmision de las sesiones plenarias,
de comisionesy comitésdel Congresoy detodas|as demas
transmisiones que se realicen;

j) Solicitar ala autoridad competente en materia de control
y fiscalizacion del gasto, la realizacion de auditorias al Ca-
nal;

k) Analizar y aprobar, en su caso, € informe trimestral y el
informe anual del Canal;

) Celebrar convenios de colaboracidn con organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, nacionaesy extran-
jeros, en acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Cé&
maras,

m) Emitir la convocatoria, asi como seleccionar y aprobar
la conformacion del Consgjo, conforme a lo dispuesto en
los articulos 20 y 23 de este Reglamento. Asimismo podra
determinar la sustitucion de sus integrantes en |os casos re-
vistos por € articulo 25 del presente Reglamento;

n) La presidencia de la Comision encabezara el Consgjo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de este Regla-
mento, y

0) Las demés que les confieren otras disposiciones legales
y las que apruebe la Comision.

CAPITULO VI
DEL TITULAR DEL CANAL

Articulo 15.

1. El Titular delaDireccién General serael responsable del
Canal a que aude el numera 4 del articulo 132 delaLey
Organicay su funcion serélade coordinar y ejecutar lasta-
reas que permitan el mejor cumplimiento de las actividades
del Canal.

2. Para efectos del salario que perciba, se estard alo dis-
puesto en el catdlogo de rangos y puestos autorizados, en
un nivel de Direccion.

3. El titular de la Direccion General del Canal de Televi-
sion podra ser objeto de extrafiamientos, reconvenciones, o
en su caso, destitucion, por parte delaComision cuando in-
curra en faltas u omisiones a la Ley Orgéanica, a Regla-
mento, demas normas aplicables, disposiciones y acuerdos
que adopte la Comision y estard sujeto alaLey Federa de
Responsabilidades de |los Servidores Plblicos.

Articulo 16.

1. Para ser Titular de la Direccion General del Canal sere-
quiere:

a) Poseer la ciudadana mexicana, en pleno gocey gjercicio
de susderechos;

b) Contar con ampliay probada experiencia profesiona en
el campo de latelevision;

¢) Contar con titulo profesional de licenciatura debidamen-
te registrado ante la autoridad competente, de manera ex-
cepcional la Comision podra dispensar este requisito; y

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de més de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente |a buena
fama en el servicio pablico, lo inhabilitara para € cargo,
cualquiera que haya sido la pena.
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CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR DE LA DI-
RECCION GENERAL

Articulo 17.

1. Son atribuciones y obligaciones del Titular de la Direc-
cion General las siguientes:

) Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgénica, las politicas
internas de orden general y los programas de trabajo que
apruebe la Comision;

b) Nombrar al personal del Cana de acuerdo alo dispues-
to por €l articulo 30 de este Reglamento;

¢) Formular €l anteproyecto de presupuesto anual del Ca-
nal y el programa de trabajo correspondiente, para presen-
tarlo ala Comision amés tardar el 15 de septiembre de ca-
da afio;

d) Rendir a la Comision Bicamaral un informe general de
actividades trimestralmente, en la primera sesion ordinaria
de cada trimestre, asi como un informe anual que seré pre-
sentado a més tardar €l dia 30 de noviembre de cada afio;

€) Preparar, en lo que corresponda, €l proyecto de informe
que la Comision debe presentar al Congreso através de sus
respectivas Mesas Directivas, a inicio de cada periodo or-
dinario de sesiones y de entregarlo a la Comision, con
cuando menos 15 dias de anticipacion, para su estudio y
aprobacion;

f) Formular el proyecto de Politica Interna de Orden Gene-
ral que contenga la estructura y organizacion del Candl,
que deberd incluir las relaciones de mando y supervision,
las reas y oficinas que conformen el Canal de Television
del Congreso General, asi como sus modificaciones, para
someterla ala consideracion y aprobacion de la Comision
Bicamaral;

g) Enviar e proyecto de programacion a la Comision Bi-
camaral en tiempo y forma para sus observaciones y pro-
puestas;

h) Presentar a la Comision la carta de programacion del
Canal, para su aprobacion;

i) Ante situaciones que incidan en la programacion y ope-
racion del Canal, no previstas en este Reglamento, asi

como en las politicas internas que dicte la Comision, esta-
ra obligado ainformar ala Presidencia;

j) El Titular delaDireccion del Candl asistirg, salvo acuer-
do en contrario, a las reuniones de la Comision con voz,
pero sin voto;

k) El Titular delaDireccion del Canal apoyara los trabajos
del Consgo; y

) Las demés que le sefiae el Reglamento y la Comision.

CAPITULO X
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO CONSUL-
TIVO

Articulo 18.

1. El Consgjo Consultivo es un drgano plural de represen-
tacion social, conformado por once ciudadanos, de amplio
y reconocido prestigio profesional, en el campo de los me-
dios de comunicacion.

Articulo 19.

1. Los consgjeros seran seleccionados por la Comision, a
propuesta de instituciones académicas, organizaciones Ci-

viles u otras de comprobada trayectoriay amplio reconoci-

miento, cuyas actividades y objetivos profesionales se re-

lacionen principalmente con la comunicacion social. Para
ello, la Comision realizara la convocatoria pablica corres-

pondiente.

Articulo 20.

1. El Consegjo sera encabezado por |a Presidencia de la Co-
mision y apoyado por la Direccion General del Canal.

Articulo 21.

1. La Comision dispondré o necesario para que el Conse-
jo pueda cumplir debidamente con sus labores.

Articulo 22.

1. Los consgjeros duraran en su cargo un afio y podran ser
reelectos. El cargo es a titulo honorifico; su actuacion y
participacion es de carécter persona y, por lo tanto, in-
transferible; las instituciones que los hayan propuesto no
gjerceran en ellos representacion alguna.
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Articulo 23.

1. Para formar parte del Consgjo, los aspirantes deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer |a ciudadana mexicana, en pleno uso de sus de-
rechos,

b) No ser dirigente de ninglin partido politico ni miembro
del Congreso General;

¢) Tener un amplio reconocimiento y prestigio profesional
en |os medios de comunicacion; y

d) Ser propuesto en los términos del articulo 20 del pre-
sente Reglamento.
Articulo 24.

1. Los consgjeros podran ser substituidos de su cargo por la
Comision, antes de la culminacion de su periodo, cuando:

a) Deje de asistir, en forma injustificada, a dos sesiones,

b) No cumpla o violente los objetivos del Canal o los
acuerdos del Consgjo; y

¢) Por renuncia expresa.

CAPITULO IX
DEL FUNCIONAMIENTOY ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 25.

1. El Consejo debera reunirse por 10 menos una vez cada 6
meses en sesion ordinaria. Podra también reunirse en se-
siones extraordinarias, ya sea en pleno o por comisiones,
cuando sea convocado por la Presidencia o cuando un ter-
cio de los consgjeros asi lo soliciten.

Articulo 26.

1. Las reglas de funcionamiento y organizacion necesarias
parasus|abores deberan ser definidas por el pleno del Con-

sgo.

Articulo 27.

1. Son atribuciones y por lo tanto, responsabilidades de los
CONSgeres.

a) Coadyuvar a cumplimiento de los objetivos del Canal;

b) Sugerir mecanismos que vinculen a la sociedad con el
Cand;

¢) Fungir como 6rgano de consulta hacia los sectores pu-
blico, social y privado;

d) Promover lalibertad, pluralidad, corresponsabilidad, ca-
lidad y rigor profesional en el desarrollo general del Canal;

€) Presentar a la Comision las sugerencias de la sociedad
en materia de programacion, y

f) Contribuir a consolidar sistemas de evaluacion del des-
arrollo del Canal.

CAPITULO X
DE LASRELACIONES LABORALES

Articulo 28.

1. El personal del Canal sera de confianza, en términos de
lo dispuesto por lafraccion XIV del apartado B del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normas aplicables.

2. Sus percepciones serdn las que apruebe la Comision Bi-
camaral, con base en €l presupuesto asignado por ambas
Cémaras.

3. Se asignaré plaza presupuestal a los funcionarios de los
dos primeros niveles, y quedaran sujetos ala Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

4. El personal técnico especializado y operativo seré con-
tratado como persona de confianza, bajo el régimen de ho-
norarios asimilados.

5. El personal del canal recibird los salariosy prestaciones
homologados a los demas trabajadores del Congreso Ge-
neral. Podra exceptuarse solo aguel personal técnico espe-
cializado que requiera el propio Cana para la reaizacion
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de sus actividades técnico administrativas, 1os cuales es-
taran debidamente enunciados en la politica interna que
corresponda del Canal de Television.

Articulo 29.

1. Para efectos de contratacion, el personad del Cana se
gjustara a lo dispuesto por la Ley Orgénica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, las politicas in-
ternas de orden general, los programas de trabajo, y demés
disposiciones que apruebe la Comision Bicamara de
acuerdo con la normatividad administrativa de las Cama-
ras.

Articulo 30.

1. Independientemente de la Camara que contrate 10s ser-
vicios del personal, éste tiene la obligacion de realizar sus
actividades en beneficio del Canal, atendiendo los linea-
mientos de ambas Camarasyy las politicasinternas de orden
general.

2. Lacomision revisaray aprobard una politica interna de
orden genera relativa a la estructura y organizacion del
Canal, la que deberé contener las &reas, oficinas, y las re-
laciones de mando y supervision que conformen el Canal
de Television del Congreso General, asi como sus modifi-
Caciones.

Articulo 31.

1. Entodo o no previsto en €l presente Reglamento se es-
tard alo dispuesto por la Ley Orgénica, las politicas inter-
nas de orden general, los programas de trabajo y demas
disposiciones que apruebe la Comision,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. A més tardar 60 dias naturales después de la
entrada en vigor de este Reglamento, la Comision Bicama-
ral del Canal de Television expedira la Politica Interna de
Orden Generd relativa a la estructura y organizacion del
Canal, la que debera contener las relaciones de mando y
supervision, asi como lasareasyy oficinas que conformen el
Cana de Television del Congreso General.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 28 di-
as del mes de abril de dos mil tres.

Por la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias.

Diputados: Augusto Gomez Villanueva (rdbrica), Presiden-
te; Manuel Medellin Milan (rubrica), secretario; Sergio R.
Vaca Betancourt Breton (rdbrica), secretario: Miguel Angel
Martinez Cruz (rubrica), secretario; Cristina Moctezuma
Lule (rdbrica), secretaria; Eduardo Andrade Sanchez (rd-
brica), Manuel Garza Gonzalez (rdbrica), Gustavo Nabor
Ojeda Delgado (rdbrica), Juan Manuel Martinez Nava (ru-
brica), Rafael Rodriguez Barrera (rubrica), Jests Ali de la
Torre (rdbrica), Francisco Javier Chico Goerne Cobian
(rtbrica), Luis Villegas Montes, José de Jes(is Hurtado To-
rres (rdbrica), José de Jesus Lopez Sandoval (rubrica), Lo-
renso Rafael Hernandez Estrada (rubrica), Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), Ricardo Moreno Bas
tida (rubrica).

Por la Comisién de Comunicaciones;

Diputados. César H. Duarte Jaquez (rubrica), Presidente;
Angel Meixueiro Gonzalez (rdbrica), secretario; Emilio Ra-
fael Goicoechea Luna (rubrica), secretario; Manuel Castro
y del Valle, secretario; Algjandro Garcia Sainz Arena, se-
cretario; Edilberto Jesis Buenfil Montalvo, Gustavo Car-
vajal Moreno, Radl Cervantes Andrade (rubrica), Maria
Luisa Araceli Dominguez Ramirez (rdbrica), Javier Garcia
Gonzalez (rdbrica), Marcos Paulino Lopez Mora (rubrica),
Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica), Roberto Preciado
Cuevas (rubrica), Jorge Carlos Ramirez Marin, Luis Ge-
rardo Rubio Valdez (rdbrica), Francisco Javier Snchez
Campuzano (rubrica), Alonso Ulloa Vélez (rdbrica), Tereso
Martinez Aldana, Noé Navarrete Gonzalez, Orestes Euge-
nio Pérez Cruz, Francisco Ramirez Cabrera (rubrica), Jo-
sé Rivera Carranza (rbrica), Arturo San Miguel Cantd,
Marco Vinicio Juarez Fierro (rubrica), Martin Hugo Solis
Alatorre, José Ramon Soto Reséndiz (rlbrica), Algjandra
Barrales Magdaleno, Humberto Mayans Canabal (ribri-
ca), Enrique Herrera y Bruquetas (rubrica), Bertha Alicia
Simental Garcia.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se distribuy6 entre los diputados,
queda de primera lectura.
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LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaes el relativo a dicta-
men a discusion con puntos de acuerdo y en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, con-
sulte la Secretaria ala Asamblea en votacion econdmicasi
se autoriza que solo se dé lectura alos puntos resolutivos.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, Si se autoriza que solo se dé
lectura a los puntos resol utivos.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se autoriza.

Salicito ala Secretaria dé lectura solamente alos puntos re-
solutivos del dictamen einformo alaAsamblea que en vir-
tud de ser un dictamen redactado en sentido negativo, se
recabara |a votacion de manera econdmica.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la minuta con proyecto de decreto mediante
el cual sereforman y adicionan diversas disposicionesala
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, fue turnada para su estudio y dictamen la minuta

con proyecto de decreto por €l que se reforman los articu-
los 5, 7, 8, 11, 20 bis, 34, 45, 47, 56 bis, 64, 79, y se adi-
cionan los articulos 24 y 159 bis 7, todos de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
remitida por el Senado de la Republica, € dia 15 de di-
ciembre de 2002.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 39, 45, numeral 6 incisos ), f) y g) y de-
mas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
57, 60 parrafo primero, 87, 88, 93, 135y demés aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Comision
corresponde el despacho de la minuta del Senado en co-
mento, por 10 que somete ala consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen, a partir de los si-
guientes:

ANTECEDENTES

1. EnlaSesion Plenariadel 29 de Noviembre del afio 2001,
laMesa Directivade laH. Camara de Senadores, recibio la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, presentada por el
Senador Germén Sierra Sanchez, anombre del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. Lainiciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y de Estu-
dios Legidativos del Senado de la Republica. El 15 de di-
ciembre del 2002, dichas Comisiones presentaron a Pleno
de la Camara de Senadores €l dictamen de lainiciativa en
comento.

3. El 15 de diciembre de 2002, € Senado de la Republica
remitié a esta Cmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, la minuta con proyecto de decreto por la que se re-
formany adicionan diversas disposiciones delaLey Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
Sion que suscriben el presente dictamen, exponemos las Si-
guientes:
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CONSIDERACIONES

1. La minuta en comento pretende legislar en materia de
politica ambiental dirigida a las comunidades indigenas de
la siguientes manera:

1.1. Establecer laobligacion del Gobierno Federal de coor-
dinar con |os estado y municipios, programas de conserva-
ciony mejoramiento del hébitat natural de las comunidades
indigenas.

1.2. Estipular laobligacion de los gobiernos estatalesy mu-
nicipales, de expedir disposiciones que garanticen € dere-
cho de las comunidades indigenas a asociarse para acceder
d uso u disfrute preferente de 10s recursos naturales de los
lugares que habitan.

1.3. Garantizar € derecho de voz de las comunidades indi-
genas en la elaboracion de los programas de ordenamiento
ecoldgico local.

1.4. Prever que las comunidades indigenas tengan asisten-
cia técnica sobre los estudios técnicos previos de impacto
ambiental.

1.5. Regular que en los procedimientos administrativos en
lamateria, las personas 0 comunidades pertenecientes alos
pueblos indigenas, tengan derecho a ser asistidos por intér-
pretes que tengan conocimiento de su lengua.

2. Los integrantes de esta Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales consideramos innecesario incorporar
las modlificaciones propuestas por €l Senado alaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te. Esto en virtud de que con las reformas en materia de de-
rechos y culturaindigena, el contenido de tales propuestas
esta sustancialmente incorporado en €l texto de nuestra
Constitucion.

El articulo 2 constitucional “... reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblosy las comunidadesindigenasalalibre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para...
Conservar y mejorar €l habitat y preservar laintegridad de
sustierras?’ asi como para“Acceder.. a usoy disfrute pre-
ferente de los recursos naturales de | os lugares que habitan
y ocupan?’, también establece el derecho a “Acceder ple-
namente a la jurisdiccion del Estado..., tomando en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales...” y finamen-
te que losindigenas “tienen en todo tiempo el derecho a ser

asistidos por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lenguay cultura...”.

3. En virtud de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece con bastante claridad el mar-
co para que el Estado garantice politicas sociales especifi-
cas tocante a desarrollo sustentable de comunidades indi-
genas, no se considera procedente € dictamen afirmativo
de laminuta en comento.

Por las consideraciones expuestas, 10s integrantes de esta
Comision nos permitimos poner ala consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, |o siguiente:

PRIMERO. No es de aprobarse |a minuta con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones ala
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

SEGUNDO. Remitase a la H. Cédmara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federal, alos veinti-
trés dias del mes de abril del afio dos mil tres.

Diputados: Diego Cobo Terrazas (rdbrica), Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo
Espinoza (rubrica), secretario; José Luis Esquivel Zalpa
(rdbrica), secretario; Jesus de la Rosa Godoy (rubrica), se-
cretario; Radl Gracia Guzman, Ramon Ponce Contreras
(rdbrica), Juan Carlos Sainz Lozano (rubrica), José Maria
Tejeda Vazquez (rubrica), Francisco Arano Montero (rd-
brica), Sergio Garcia Sepulveda (ribrica), Romulo Garza
Martinez (rlbrica), Carlos Pallares Bueno (rdbrica), Ra-
fael Ramirez Agama, Julio César Vidal Pérez (ribrica), Ra-
fael Ramirez Snchez (rlbrica), Miguel Angel Torrijos
Mendoza, Librado Trevifio Gutiérrez, Elizabeth Rosas Lo-
pez, Pedro Manterola Sainz, José Jacobo Nazar Morales
(rubrica), José Manuel Diaz Medina, Juan José Nogueda
Ruiz (rtbrica), Donaldo Ortiz Colin (rdbrica), Miguel Bor-
tolini Castillo, Rosa Delia Cota Montafio (rubrica), Jaime
Rodriguez Lopez, Radl Efrén Sicilia Salgado (rabrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia esté a discusion el dictamen... No habien-
do quien solicite el uso de la voz, consulte la Secretaria a
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la Asamblea s se encuentra suficientemente discutido el
dictamen en lo general como en lo particular.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéndez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el dicta-
men.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado & dictamen.
Se devuelve al Senado € expediente para los efectos del

inciso d) del articulo 72 de la Congtitucion Palitica de
los Estados Unidos M exicanos.

Solicito a la Secretaria dé lectura a oficio recibido por la
Presidenciay firmado por los sefiores coordinadores de los
grupos parlamentarios.

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Diputado Armando Sdlinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio, los abgjo firmantes coordinadores de los
grupos parlamentarios solicitamos a usted, la incorpora-
cion a orden del dia de la sesion de hoy, en el capitulo de
los dictamenes correspondientesalasreformasalaL ey del
Servicio de Administracion Tributaria, mismos que supli-
camos sean procesados con dispensa de trémites.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF., a 29 de abril de 2003.— Diputados. Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Algjandro Zapata
Perogordo, coordinador del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional; Marti Batres Guadarrama, coordina
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréatica; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo
parlamentario del Trabajo.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, consulte |a Secretariaala Asambleasi se
autoriza la inclusion en € orden del dia, de dichos dicta-
menes, en votacion econdmica.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica se pregunta ala Asamblea si es de
incluirse en el orden del dia de la sesion de hoy los dictéa
menes correspondientes a las reformas ala Ley del Servi-
cio de Administracion Tributaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se admite suinclusion en el orden del diay consulte la Se-
cretaria ala Asamblea s se le dispensan los tramites soli-
citados por los diputados coordinadores de |0s grupos par-
lamentarios.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s sele dispensala segunda lectura
a dictamen y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa sefior Presidente. Se
dispensa la segunda lectura de ambos dictamenes.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen la“Iniciativa con Proyecto de decreto por el se
que modificalafraccion XI11 del articulo 7°y se adicionan
lafraccion X1V del mismo articulo y el articulo 20-A dela
Ley del Servicio de Administracion Tributaria’, que fue
presentada el pasado dia 10 de abril por €l Diputado Jorge
A. Chévez Presa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los arti-
culos 55, fraccion |1, 56, 64 del Reglamento para €l Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los CC. Diputadosintegrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos, a efecto de revisar y analizar detallada-

mente el contenido del Proyecto en cuestion, con el objeto
de deliberar sobre la procedencia del mismo e integrar el

presente Dictamen, teniendo en cuenta otro Dictamen pre-

viamente elaborado sobre el mismo ordenamiento legal, a
efecto de guardar |a adecuada congruencia juridica.

Con base en las referidas actividades y de conformidad en
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico presenta a esta Honorable Asam-
blea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Refiere la Iniciativa objeto de andlisis que durante €l pri-
mero periodo ordinario de sesiones del tercer afo legislati-
vo, el Congreso de laUnion aprobd por consenso de lama-
yoria el “Decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria’, con el propésito fundamental de dotar a la ad-
ministracion tributaria de mayor transparencia, ficienciay
rendicion de cuentas.

No obstante lo anterior, se menciona que el citado proyec-
to de Decreto fue devuelto por el Ejecutivo Federal con ob-
servaciones, las cuales estan siendo analizadas por la C&-
mara de Diputados, como Camara de origen, estimandose
que las mismas serén publicadas por € Ejecutivo en fecha
proxima.

Al respecto, esimportante sefidlar que dentro de |as nuevas
atribuciones que estan aprobando para el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, destaca la de proponer la politica
de administracion tributaria y aduanera, sin que se haya
previsto otorgar a citado organismo facultades para solici-
tar el auxilio de la fuerza publica en los casos en que esto
fuera necesario, situacion que puede limitar sus labor a no
contar con |os elementos suficientes de coaccion paravigi-
lar y, en su caso, obligar alaobservancia plenade lalegis-
lacion aplicable, sobre todo en un tema tan fundamental
como o es el de combatir el contrabando que tanto perjui -
cio causa a la economia formal.

De otra parte, la Iniciativa en comento observa también
que durante los trabagjos del grupo especifico conformado
por la Comision de Hacienda y Crédito Publico para estu-
diar las propuestas de reforma a SAT desde principios del
afo pasado, surgio la recomendacion de que los funciona:
rios pablicos de este 6rgano desconcentrado no pudieran
recibir a los contribuyentes 0 a sus representantes legales
para tratar asuntos particulares.
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Al respecto, plantealalniciativaque si bien puede ser co-
rrecto permitir alos funcionarios del SAT atender perso-
nalmente asuntos particulares de los contribuyentes, es
importante dotar de mayor transparencia estas acciones a
fin de evitar potenciales actos de corrupcion e influyen-
tismo, debido a que en ciertos casos es posible que este tipo
de gestiones, en el marco de la Ley, puedan agilizar proce-
dimientos para ahorrar costos tanto a la administracion
tributaria, como alos propios contribuyentes.

Por |o anterior, se esta proponiendo establecer en Ley que
se obligue a que cuando los servidores publicos de primer
nivel del SAT atiendan por si 0 por interpdsitapersonaalos
contribuyentes 0 a sus representantes, persona mente o por
otro medio, se lleve un registro publico pormenorizado del
nombre del contribuyente o su representante, el asunto tra-
tadoy e trémite arealizar.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Para esta Dictaminadora resultan apropiadas y oportunas
las propuestas que contiene la Iniciativa objeto del presen-
te Dictamen, toda vez que éstas adiciones y reformas ya
habian sido analizadas y discutidas ampliamente €l afio pa-
sado, incluso también habian sido sugeridas por varios Se-
nadores de la Replblica, y si no fueron incorporadas al
proyecto de Decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de laLey del Servicio de Administracion
Tributaria, aprobado por esta Soberania el 14 de diciembre
de 2002, fue porque no hubo €l tiempo suficiente paraello.

De otra parte, las propuestas en estudio vienen a comple-
mentar el proyecto que ya fue aprobado por esta Comision
y que atiende diversas observaciones que hizo el Ejecutivo
Federal, mediante escrito del 15 de marzo del afio en curso
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de lafraccion X1V del articulo 27 delaLey Organicade la
Administracion Publica Federal, citado proyecto de Decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delaLey del Servicio de Administracion Tributaria.

En este sentido, la que Dictamina estima procedente apo-
yar lapropuestade incluir, para el cumplimiento de su ob-
jetivo y atribuciones en materia de fiscalizacion, que el
SAT pueda solicitar, bajo ciertas condiciones y procedi-
mientos, el auxilio de la fuerza piblica. Sin embargo, esta
modificando e ndmero de la fraccion, toda vez que d in-
corporar las reformas del proyecto que fue objeto de veto,
y ahora estar en curso de aprobacion, su lugar dentro del

cuerpo de la Ley reformada seria la de una nueva fraccion
XVIII del articulo 70., pasando por tanto la X1V aser laul-
tima con lugar XX, en los términos que a continuacion se
indica:

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria
tendra |as atribuciones siguientes:

laXVll.......

XVIII. Solicitar el auxilio de la fuerza piblica federal
cuando ello sea necesario parael cumplimiento de su obje-
to y atribuciones en |os términos de la presente Ley.

Para efectos de esta fraccion, solo podran solicitar €l auxi-
lio de lafuerzapiblicael Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerarquico equivalente.

Los responsables de |as corporaciones de seguridad pabli-
ca deberan proporcionar el auxilio solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que el mismo sea requerido
por escrito 0, en su caso, manifestar en e mismo término
la razén justificada de su negativa o € impedimento que
tiene paratal efecto.

L os funcionarios encargados de brindar €l apoyo de lafuer-
za pUblicaincurriran en responsabilidad en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi -
cos a no observar |o establecido en esta fraccion.

XIX. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas dis-
posiciones juridicas aplicables.”

Por otro lado, en cuanto ala propuesta de acotar la facul -
tad de los servidores publicos del SAT para atender a los
contribuyentes 0 a sus representantes en sus oficinas o fue-
ra de ellas, afin de evitar la presion o discrecionalidad en
la atencion a contribuyente, para lo cua se deberd Ilevar
un registro pormenorizado de las audiencias que estos ser-
vidores publicos realicen, esta Dictaminadora la considera
procedente, ya que no sdlo permitira dotar de mayor trans
parencia a este tipo de actividades, sino que a su vez per-
mitiralimitar potenciales actos de corrupcion o uso de pre-
rrogativas que se traducen en influyentismo.

De esta maneray de acuerdo a los mismos argumentos ya
explicados en la propuesta anterior, el nuevo articulo 20-B,
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en vez de 20-A como se contiene en laIniciativa, tendriael
texto siguiente:

“Articulo 20-B. Cuando el Jefe del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, los administradores generales, 1os admi-
nistradores locales, los administradores de aduanas y de-
més funcionarios de nivel jerérquico equivalente atiendan
alos contribuyentes 0 a sus representantes, por si o por in-
terpésita persona, en sus oficinas o fuera de ellas, viatele-
fonica o a través de medios electronicos, los funcionarios
sefialados deberén Ilevar un registro pablico pormenoriza-
do en el que se contenga el nombre del contribuyente o en
Su caso, de la persona que acudié en su representacion, el
asunto tratado y €l tramite arealizar.”

Finalmente, esta Comision considera necesario mencionar
(ue se esta proponiendo que lavigencia de |as reformas an-
teriormente comentadas comiencen su vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

En consideracion a o anteriormente expuesto y dado que
estas reformas que ahora se proponen realizar alaLey del
Servicio de Administracion Tributaria constituyen un ele-
mento importante para hacer una més adecuada y efectiva
aplicacion de lamisma, la Comision de Hacienday Crédi -
to Piblico somete ala consideracion de estaHonorable Cé-
mara de Diputados, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA

Articulo Unico.- Sereformael articulo 70., en su fraccion
XVIII, pasando a ser XIX, y se adicionan una fraccion
XVIII a articulo 70., y €l articulo 20-B de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, para quedar como si-
gue:

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria ten-
dré las atribuciones siguientes.

[aXVll.......

XVIII. Solicitar €l auxilio de la fuerza piblica federa

cuando ello sea necesario parael cumplimiento de su obje-
toy atribuciones en los términos de la presente Ley.

Para efectos de esta fraccion, solo podran solicitar €l auxi-
lio de lafuerzapublica el Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 1os administradores generales, los adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demas
funcionarios de nivel jerarquico equivalente.

L os responsables de las corporaciones de seguridad pabli-
ca deberan proporcionar el auxilio solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que el mismo sea requerido
por escrito o, en su caso, manifestar en e mismo término
la razén justificada de su negativa o € impedimento que
tiene paratal efecto.

Los funcionarios encargados de brindar el apoyo delafuer-
za pUblica incurrirdn en responsabilidad en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi -
cos a no observar o establecido en esta fraccion.

XIX. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demés dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 20-B. Cuando el Jefe del Servicio de Administra-
cion Tributaria, 10s administradores generales, 1os adminis-
tradores locales, los administradores de aduanas y demés
funcionarios de nivel jerérquico equivalente atiendan a los
contribuyentes 0 a sus representantes, por si 0 por interpo-
Sita persona, en sus oficinas o fuera de ellas, via telefonica
0 através de medios electronicos, los funcionarios sefidla-
dos deberan llevar un registro publico pormenorizado en el
que se contenga el nombre del contribuyente o en su caso,
de la persona que acudio en su representacion, € asunto
tratado y €l tramite arealizar.

Articulo Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA -
DOS, MEXICO, D. F., A VEINTIUNO DE ABRIL DE
2003.— Comision de Hacienda y Crédito Pablico.— Di-
putados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rdbrica), Fran-
cisco Agundis Arias (rbrica), Moisés Alcalde Virgen, Ma-
nuel Afiorve Bafios (rubrica), Miguel Arizpe Jiménez
(rdbrica), Julio Castellanos Ramirez, Florentino Castro
Ldpez, Jorge Algjandro Chavez Presa (rubrica), Enrique
Octavio de la Madrid Cordero, Francisco de Jesus de Si-
va Ruiz, Abelardo Escobar Prieto (rubrica), Roberto Javier
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Fuentes Dominguez (rubrica), Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca (rdbrica), Miroslava Garcia Suérez, Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez
(rdbrica), Oscar Guillermo Levin Coppel (rdbrica), Rosa-
linda Lopez Hernandez, José Antonio Magallanes Rodri-
guez, José Manuel Minjares Jiménez, César Algandro
Monraz Sustaita (rbrica), Humberto Mufioz Vargas, Jose
Narro Céspedes Luis Alberto Pazos de la Torre (rubrica),
Gustavo Riojas Santana, Salvador Rocha Diaz (rubrica),
Arturo San Miguel Cantd (rdbrica), Reyes Antonio Slva
Beltran (rbrica), José Luis Ugalde Montes (ribrica), José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en | o dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 de laLey Organica de la Administracion Pdblica
Federal, el pasado 15 de marzo del 2003 |a Secretaria de
Gobernacion dirigio alos CC. Secretarios de la Camarade
Diputados, un documento que contiene las observaciones
que el Presidente de la Replblica hace a “Decreto por €
que se reformalaLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria’, en gjercicio de lafacultad que le confiere el arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consideracion a este documento, asi como del conteni-
do de los Puntos de Acuerdo presentados por la Diputada
Maria Miroslava Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, asi como del
Diputado Félix Castellanos Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabgjo, ambos de fecha 20 de
marzo del presente afio, y de conformidad con el articulo
72, incisos ¢) ei) dela Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y alos articulos 39, 44y 45 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision de Hacienda y Crédito Publico se aboco a ana-
lisis de las observaciones sefialadas por el Ejecutivo Fede-
ral a proyecto de Decreto objeto de veto.

De esta manera'y conforme a los resultados de las delibe-
raciones y el andlisis realizado por los miembros de esta

Comision de Hacienda y Crédito Pablico reunidos en Ple-
no, se presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En documento fechado el pasado 15 de marzo pasado, €l
Ejecutivo Federal sefiala las razones por las cuales gjerce
su poder de veto a algunas de lasreformasy adicionesala
Ley del Servicio de Administracion Tributariaaprobadas el
14 de diciembre de 2002, en votacion nominal por 418 vo-
tos a favor, uno en contra y cinco abstenciones. Previa-
mente esta Minuta fue aprobada por el H. Senado de laRe-
pUblicapor 94 votos afavor, vertidos por todosos partidos
politicos ahi representados.

El veto constitucional se realiza a los tres meses de ser
aprobada por la Camara de Diputados la Minuta que, con
agunas adecuaciones deriva, a su vez, del Dictamen de
Proyecto de Decreto por €l que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, €l cual fue aprobar
do el 14 de noviembre del afio pasado por 405 votos a fa-
vor, ninguno en contray una sola abstencion.

Asimismo, es importante precisar que las modificaciones
realizadas por € Senado de la Repiblica no son el motivo
explicito del veto presidencial, ya que las adecuaciones se
centraron en incluir dentro del concepto de contribuciones,
los ingresos por aprovechamientos federales.

En otras palabras, el veto obedece alas reformas que reali -
zaron en su oportunidad los diputados a dicho ordena-
miento.

En efecto, ademés de la inclusion del concepto de contri-
buciones, los Senadores consideraron pertinente retirar la
propuesta origina de acotar la facultad de los servidores
plblicos del SAT para atender alos contribuyentes o a sus
representantes en sus oficinas o fuera de ellas, pero tam-
bién se asentd en que se pondré oportunamente a conside-
racion de la propia Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados, nuevos elementos que permitan avanzar en es-
tamateria

De acuerdo a comunicado ya citado, se puede decir que
existen tres observaciones concretas alaLey del SAT que
sustentan laaplicacion del veto constitucional por parte del
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Ejecutivo Federal alas reformas realizadas por el Congre-
so de la Union a dicho ordenamiento, mismo que lo de-
vuelve en original ala Camara de Diputados.

Por un lado, €l Ejecutivo rechaza |a redaccion del articulo
20. delaLey en comento, en el que se sujetaa SAT aim
plementar “permanentemente programas y proyectos para
reducir anualmente su costo de operacion por peso recau-
dado, y el costo del cumplimiento de las obligaciones por
parte de |os contribuyentes’, paralo cua argumenta que a
hacer una reduccion gradua se llegaria el afio en que el
presupuesto para el organismo seriaigual a cero, situacion
que haria imposible continuar con sus funciones y respon-
sabilidades.

Por otro |ado, tampoco esté de acuerdo con parte de las re-
formas realizadas a articulo 90., en las que se establece
que en la Junta de Gobierno habra dos consejeros que sean
secretarios de finanzas de los Gobiernos de los estados,
quienes podrian supervisar y aprobar 10s programas, presu-
puestos, estructura organica, informes generalesy especia-
les de dicho organismo, con el argumento de que esto po-
dria repercutir desfavorablemente en e mangjo de la
politica federal de administracion tributaria, cuya compe-
tenciaes exclusivadel Ejecutivo Federal.

Asimismo, sefida que con esta disposicion se contraviene
la Constitucion que define los ambitos de competencia de
los Gobiernos locales y del federa, por lo que, d ser el
SAT un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico no es legal que en su Junta de Go-
bierno participen funcionarios estatales.

También rechaza la decision de incluir en la Junta de Go-
bierno del SAT a un consgjero independiente, designado
por el Senado de la Replblica con base en una terna pro-
puesta del Ejecutivo Federal, pues con base en la Constitu-
cion argumenta que esta decision le corresponde Unicar
mente al Presidente de laRepublicay no a H. Congreso de
la Union.

Al respecto, se mencionan los articulos 49 y 89 constitu-
cionales, 10s cuales establecen el principio de separacion
de poderes y la facultad del Ejecutivo para nombrar y re-
mover libremente, entre otros, a los empleados de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Por o anterior, lafacultad del Senado de la Repiblica pa-
ra designar a citado consgjero independiente que actuaria
en el ambito de la Administracion Publica Centralizada,

vulneralasreglas de competencia establ ecidas por la Cons:
titucion.

En este sentido, el Ejecutivo Federa indica que si bien la
intencidn de incorporar a un consgjero independiente y dos
secretarios de Finanzas estatales en la Junta de Gobierno
tiene la intencion de mejorar la rendicion de cuentas y de
fiscalizacion, asi como mayor eficiencia en la recaudacion,
ello se lograria con laincorporacion del Titulo Quinto ala
Ley del organismo, mismo que en su oportunidad y totali -
dad fue propuesto por la Camara de Diputados, como re-
sultado de diversos estudios y discusiones sobre lamateria.

En efecto, sefida que el Titulo Quinto, denominado de la
“Informacion, la transparencia y la evauacion de la efi-
ciencia recaudatoria y de fiscalizacion”, permitira lograr
los objetivos planteados en materia de rendicion de cuen-
tas.

CONSIDERACIONESDE LA COMISION

Enatencion a contenido de los dos Puntos de Acuerdo pre-
sentados por los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democrética, asi como del Partido del Traba-
jo, y a hecho de que esta Comision estima que las modifi -
caciones planteadas a la Ley del Servicio de Administra-
cion Tributaria en el proyecto de Decreto aprobado e
pasado 14 de diciembre de 2002 por la H. Camara de Di-
putados, tienen como objetivo fundamental establecer un
marco normativo mas moderno a través del cual se busca
elevar laeficiencia de la administracion tributaria, dotar de
mayor transparencia a los procesos de recaudacion y fisca-
lizacion, asi como de establecer mejores pardmetros para
evaluar su desempefio y atencion alos contribuyentes, con-
sidera que lo més conveniente y, desde luego, 1o mas pru-
dente, en funcion de lasreformas que tiene estalegislacion,
es el de atender algunas de las observaciones que ha remi-
tido el Ejecutivo Federal y que fundamentan su veto, en
término de lo sefialado por €l inciso b) del articulo 72 cons
tituciond.

Al respecto tratandose de adiciones o reformas hechas a
interior del Poder Legidlativo, por la Cmara revisora, es-
tas son discutidos por la Camara de origen Unicamente so-
bre lo desechado o0 sobre |as reformas o adiciones, sin po-
der aterar en manera alguna los articulos aprobados, de
conformidad a lo siguiente:

“€) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora, la
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nueva discusion de la Camara de su origen versara Unica-
mente sobre |0 desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna |os articulos aproba-
dos. Si las adiciones o reformas hechas por la Camararevi -
sora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de 10s votos
presentes en |a Camara de su origen, se pasara todo el pro-
yecto a Ejecutivo, paralos efectos de lafraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su ori -
gen, volveran a aguella para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presen-
tes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones
o reformas, €l proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de
lafraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la ma-
yoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o re-
formas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino has-
ta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida laley o decreto solo con los
articulos aprobados, y que se reserven |os adicionados o re-
formados para su examen y votacion en las sesiones si-
guientes.”

Como se desprende de lo anterior, 10s preceptos constitu-
cionales son muy claros respecto del procedimiento legis-
lativo a seguir tratandose de distintos supuestos de larela-
cion entre el Legidlativo y el Ejecutivo Federal, cuando
éste Ultimo desecha en todo o parte un proyecto de Ley o
decreto.

A mayor abundamiento, la Constitucion General de la Re-
publica precisa dos hipétesis:

La primera es que €l proyecto haya sido desechado en su
totalidad por |la Camara de Revision, en cuyo caso laCons
titucion no establece limite ni en ladiscusiony ni enlamo-
dificacion de la minuta correspondiente.

El segundo caso es que el proyecto sea desechado solo en
parte 0 modificado o adicionado por la Camara Revisora,
en cuyo caso la nueva discusion de la Camara de Origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las refor-
mas 0 adiciones, sin poder alterarse en manera aguna los
articul os aprobados.

En este Ultimo caso opera la limitacion apuntada como un
mecanismo de economia procedimental en un acto interno
del Congreso, en el que existe una comunicacion permar
nente, a mismo nivel y desarrollando una funcién comun

por parte de sus componentes. Cada una de las Camaras
hace observaciones a la otra como parte integrante del
mismo drgano.

Ahorabien, paralos efectos de |o dispuesto por el inciso c)
del mismo precepto 72 constitucional, esta Comision Dic-
taminadora, en consulta con la de Puntos Constitucionales,
han determinado necesario manifestar en primer lugar el
acance del procedimiento para desahogar |os proyectos de
ley o decreto desechados en todo o en parte por €l Ejecuti -
vo Federal, como a laletra se sefidla

“c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observacio-
nes, ala Cémara de su origen. Deberé ser discutido de nue-
Vo por ésta, y si fuese confirmado por |as dos terceras par-
tes del nimero total de votos, pasara otra vez ala Camara
revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayo-
ria, el proyecto seraley o decretoy volveraal Ejecutivo pa-
ra su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, serén nominales.”

Esdecir, en el caso de que el proyecto seadevuelto ala Cé-
mara revisora por el Ejecutivo, la circunstancia es distinta.

En el caso que nos ocupa, €l Ejecutivo no esta devolvien-
do el proyecto en redidad a una Camara sino al Congreso
de la Unién como drgano. La Constitucion no establece si
la discusion debe limitarse a los articulos que en particular
observe el Ejecutivo, por o que tiene que entenderse que
las observaciones y la discusion tiene que versar sobre la
totalidad del proyecto.

Se aplicaaqui laregla de que las excepciones a una facul -
tad tienen que ser expresas en el mismo texto constitucio-
nal cosa que no se da en el caso, dado que no se limita la
facultad de la Camara de Origen como si se hace en €l ca-
so de que ladevolucion del proyecto provenga de la Revi -
sora, como lo prevé el inciso €).

Larazon debe encontrarse en que se trata ni mas ni menos
del veto presidencia que es un acto indispensable en €
equilibrio de poderes.

Es bien sabido, que la Constitucion de 1857 lo excluyo, y
que los Presidentes Juarez y Lerdo, lucharon afanosamen-
te por recuperarlo, por considerar tal facultad indispensable
a equilibrio de poderes. Por fin selogré lareformade 1874
queincluyo en e texto constituciona €l “ veto suspensivo
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“. Esfamosalainterpretacion clésicade Don Emilio Raba-
saen su obra “la Constitucion y la Dictadura”, en que atri-
buye el advenimiento del “Porfiriato” precisamente a la
debilidad en que se mantuvo a la ingtitucion presidencia
privandola de intervenir en el proceso legislativo. Sin em-
bargo, quedo claro que no se interferia la labor sustancial
del Legidativo, sino sdlo se “suspendia temporalmente”.
El veto es superable por el Congreso, lo que mantiene la
autoridad formal de laley y el equilibrio entre los poderes.

Lafacultad del Ejecutivo sin embargo, es amplia. No seli-
mita a Presidente de la Republica en su interposicion, ni
en lamateria-tratdndose de proyectos de ley sdlo se exclu-
ye laorganicadel Congreso segln el Articulo 70 constitu-
ciond-, ni en laformasino slo en los tiempos. Para man-
tener el equilibrio de poderes tampoco la Constitucion
limita la respuesta del Congreso, y es por €ello que no exis-
te la restriccion expresa de que la discusion se contraiga
exclusivamente alos articulos que el Ejecutivo observa.

Tal eslarazon de que no se encuentre limitacion constitu-
cional aeste respecto. Si no existe restriccion expresaauna
facultad congtitucional, ésta debe gercitarse en sus térmi-
nos.

Lainterpretacion del articulo 72 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos que se presentaen los
parrafos anteriores es plenamente congruente con la litera-
lidad de su texto y con los fines juridicos y politicos de las
disposiciones que son materia de esta interpretacion, pues-
to que fortalece el principio de division de poderes, que es
uno de los principios rectores de nuestra Carta Magna, y
asegura el ejercicio pleno de las facultades otorgadas a
Honorable Congreso de la Unidn.

No obsta en contrario, |as disposiciones contenidas en los
articulos 135, 136 y 137 del Reglamento para €l Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, en especia la contenida en el articulo 137 que
dispone que en ambos casos solamente se discutiran o vo-
taran los articulos observados, modificados o adicionados,
no solamente por tratarse de normas existentes en un orde-
namiento jerérquicamente inferior a la norma constitucio-
nal, sino porque es manifiesta su incongruencia con el tex-
to constitucional, el cua establece y distingue las dos
hipétesis normativas que ya han sido analizadas.

Esen este sentido y en un esfuerzo de interpretacion del in-
ciso ¢), del articulo 72 constitucional, y en gjercicio de la

facultad por parte del legislador por discutir de nueva cuen-
ta el proyecto que nos ocupa en su conjunto, el que se rati -
fica en primer término con todas sus reformas, adicionesy
derogaciones el citado proyecto de decreto, en los mismos
términos que fueron aprobados por esta Soberania el pasa-
do 14 de diciembre de 2002 y, en segundo lugar, dado €l in-
terés que para la Nacion reviste el funcionamiento del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, € que se hayan
evaluado con detenimiento las observaciones realizadas
por el Ejecutivo Federal, habiéndose Ilegado alas siguien-
tes conclusiones.

Al andlizar y evaluar |os sefialamientos que hace el Ejecu-
tivo alos articulos 20., segundo parrafo, y 9, fracciones I
y Il delaLey del Servicio de Administracion Tributaria,
esta Comision Dictaminadora estima conveniente que en el
marco congtitucional de division de poderes, se fortalezca
el trabgjo conjunto entre el Legidativoy el Ejecutivoenla
blsgueda de mejores instrumentos e ingtituciones que re-
dunden en una més eficaz administracion tributaria.

Ahorabien, en cuanto alas observaciones que el Ejecutivo
Federal hace a segundo parrafo del articulo 20., esta Co-
mision estima procedente precisar €l objeto y alcance dela
misma.

En efecto, uno de los problemas mas graves que enfrenta
en la actualidad la administracion tributaria de nuestro pa-
ises e ato costo de operacion con relacion a recaudar las
contribuciones obtenidas del sector privado y socia. Por
ello es urgente orientar 10s esfuerzos de la administracion
para disminuir estos costos como porcentaje de la recauda-
cion de las contribuciones. De esta forma, se establece el
mandato de elevar laeficiencia: hacer més con lo mismo o
con menos, cuando ello es posible. Se trata de costos mas
bajos para recaudar y 10s costos no tienen que ver con la
asignacion presupuestaria que se relaciona con el gasto.

En este sentido, €l Ejecutivo considerd en sus observacio-
nes que “podria llegarse a absurdo de que los gastos sean
précticamente iguales a cero”. Sin embargo, el espiritu del
legislador no es, bajo ninguna circunstancia, asignar cada
afo un menor presupuesto.

Al contrario, €l propésito de las reformas aprobadas por
unanimidad es reducir el costo de recaudar como porcenta-
je de la recaudacion obtenida. La intencion del legislador
“costo de operacion por peso recaudado” se refiere a un
cociente. Los costos de operacion son el dividendo y la
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recaudacion total €l divisor. Este cociente esel que debere-
ducirse cada gjercicio, lo cual es totalmente factible dados
los altos niveles de evasion existentes. Mas aun, la inten-
cion del legislador es promover una conducta de eficiencia,
de tal maneraque el SAT Ileve acabo e implante las medi -
das necesarias para que la recaudacion aumente a tasas su-
periores alas de los costos de operacion. Con €llo el costo
de operacion por peso recaudado disminuira. ES importan-
te resaltar que para estos efectos |0s costos de operacion no
incluye el gasto deinversion.

En sintesis, la intencion del Congreso no es disminuir el
presupuesto del SAT sino aumentar su eficiencia.

Ahora bien, a efecto de dar mayor claridad a este proposi-
to de reducir gradualmente el cociente que se obtiene de di -
vidir el costo de operacion entre el peso que se recauda, se
estima pertinente omitir la referencia * permanentemente”
del segundo parrafo del articulo 20. objeto de observacion.
Del mismo modo, la que Dictamina considera conveniente
eliminar la palabra “anualmente” del citado parrafo, que
podria implicar en sentido estricto una obligacion per se
para organismo de la administracion tributaria, cuando po-
dria ser €l caso de que ya no fuera necesario.

En razdn a estos argumentos y con el animo constructivo
que debe prevalecer entre |os Poderes de |a Federacion, so-
bre todo en funcidn del papel estratégico que se considera
tienen las modificaciones propuestas a este ordenamiento
legal, esta Comision considera conveniente adecuar la re-
daccion del parrafo antes sefidado, para quedar como sigue:

“Articulo 20. .......

El Servicio de Administracion Tributaria implantara pro-
gramasy proyectos para reducir su costo de operacion por
peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obliga-
ciones por parte de los contribuyentes.

Cabe sefiadar que esta Comision considera que, con la re-
daccion anterior, se observan las preocupaciones plantea-
das por el Ejecutivo y, a su vez, se mantiene €l propdsito
original que motivo dicha reforma por parte de esta Cama-
ray que, desde luego, en su origen no tienen relacion algu-
na con |0s recursos presupuestarios que se asignan a SAT.

Por cuanto a las observaciones contrarias que hace el Eje-
cutivo respecto a que sea el Senado de la Republica quien

designe a consgjero independiente con base en una terna
que deberéa someterse a su consideracion, laque Dictamina
estima procedentes |os argumentos vertidos en el sentido
de que dicha decision corresponde constitucionalmente al
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dis-
puesto por lafraccion 11 del articulo 89, ademas de que di-
cho consejero deberd prestar sus servicios en un organo de
la Administracion Publica Centralizada.

Asimismo, esta Dictaminadora considera procedente elimi -
nar integramente el contenido de la fraccion 111y, en su lu-
gar, modificar la fraccion 11, para establecer que formaran
parte de la Junta de Gobierno tres consejeros independien-
tes, quienes deberan ser designados por el Presidente de la
Republica, de los cuales dos de ellos serdn a propuesta de
la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales a que hacen
referenciala Ley de Coordinacion Fiscal en vigor, en par-
ticular en sus articulos 16, 17, 18 y 19.

En adicion y a efecto de guardar congruencia con |os sefia-
lamientos vertidos por € Ejecutivo Federa y dado que to-
do empleado superior de Hacienda debe ser ratificado por
el Senado de la Republica, se esta procediendo a eliminar
las referencias que contiene lafraccion |, de dicho articulo.

De igua forma, se considerd necesario incorporar en e
cuerpo de laLey los requisitos minimosindispensables que
deberan de cumplir los tres consejeros independientes, en
atencion a su alta responsabilidad.

Esasi que se estén incluyendo, entre otras, €l no haber ocu-
pado agin cargo en la Administracion Publica Federa o
en las entidades federativas 0 municipales en el afio previo
a su nombramiento. Tampoco habrén de desarrollar activi-
dades vinculadas a la materia fiscal o aduanera, ni ejercer
cualquier trabajo cuando éste resulte incompatible con sus
funciones de consgjero.

Conforme alo anterior, lasfracciones| y |1 del articulo 9o.
quedarian bajo su nueva version de la siguiente manera:

“Articulo 90. ...........

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y tres con-
sejeros designados por € de entre los empleados superio-
res de Hacienda. El Secretario de Hacienda'y Credito PU-
blico presidiralaJunta de Gobierno y podré ser suplido por
otro empleado superior de Hacienda que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno, y
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1. Tres consgjeros independientes, designados por el Pre-
sidente de la Republica, dos de éstos a propuesta de 1a Reu-
nion Nacional de Funcionarios Fiscales a que hace referen-
cia la Ley de Coordinacion Fiscal. Estos nombramientos
deberdn recaer en personas que cuenten con amplia expe-
riencia en la administracion tributaria, federal o estatal, y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos y
puedan contribuir a mejorar la eficiencia de la administra-
cion tributariay la atencion a contribuyente.

Al aceptar el cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare bajo protesta de de-
cir verdad que no tiene impedimento alguno para desem-
pefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y
obligaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele
considere servidor publico en los términos de lalegislacion
aplicable.

L os consgjeros independientes deberén cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) No haber ocupado cargos en el Gltimo afio anterior a su
nombramiento, en la administracion publica federal o de
las entidades federativas o, municipales, y

b) Durante el tiempo que dure su nombramiento no podran
llevar acabo el gercicio particular de una profesion en ma-
teriafiscal 0 aduanera, ni gercer cuaquier actividad cuan-
do ésta sea incompatible con sus funciones. Esta limitante
no aplicard cuando se trate de causa propia, la de su con-
yuge o concubina o concubinario, asi como parientes con-
sanguineos en linea recta sin limitacion de grado, y colate-
rales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

Los consgjeros independientes deberdn asistir cuando me-
nos al setenta por ciento de las sesiones que se hayan con-
vocado en un gjercicio, y en caso contrario, podré ser de-
signado otro en su lugar.

[I. Se deroga.
IV. Sederoga.”

Con estas modificaciones, se estima se abordan las obser-
vaciones vertidas en torno alafraccion I11, del mismo arti-
culo 0. delaLey en comento, en el sentido de que nues-
tra Carta Magna define la esfera de competencia de los

niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, asi como
de que lainclusion expresa de los secretarios de finanzas
de los Gobiernos estatales dentro de la Junta de Gobierno,
pudiera repercutir desfavorablemente en el mangjo de la
politica federal de administracion tributaria.

De otra parte, lainclusion de tres consejeros independien-
tes en la Junta de Gobierno, congtituye una demanda gene-
ralizada del Congreso de la Unidn y representa un partea-
guas en el largo proceso que se ha seguido, al fortalecer la
presencia ciudadana en érganos de gobierno tan importan-
tes para el logro de un auténtico federalismo hacendario.
Ello, sin dudarepercutira en unamayor corresponsabilidad
de la sociedad en las funciones recaudatorias y de los or-
denes de gobierno, y ademés con su participacion activa se
contribuird a objetivo de dar mayor transparenciay forta-
leza alos diversos proyectos y programas que emprenda el
SAT en d futuro.

Finamentey dado que el proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones contenidas en la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, tenia esta-
blecido en su Articulo Primero Transitorio como fecha de
entradaen vigor, el 1° de enero de 2003, cosaque no sedio,
ahora se propone que su vigencia sead dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por o
que el citado articulo quedaria como sigue:

“Articulo Primero. El presente Decreto entrarden vigor a
partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.”

Antes de concluir el presente Dictamen, esta Comision es-
tima necesario reiterar una vez més que el objetivo funda-
mental de las reformas que se proponen redlizar ala Ley
del Servicio de Administracion Tributariay las cuaes fue-
ron aprobadas por consenso, son €l de elevar la eficiencia
en la recaudacion, lograr mayores niveles de transparencia
y, por ende, lograr un mejor proceso de rendicion de cuen-
tas, que permitan afinal de cuentas establecer una relacion
menos discrecional y de mayor certidumbre entre los con-
tribuyentesy la propia autoridad.

Por |o anteriormente expuesto y en virtud de que las refor-
mas a este ordenamiento tienen el proposito de establecer
un marco normativo més moderno y eficiente en beneficio
de las finanzas de la Nacion, la Comision de Hacienda y
Crédito Publico somete ala consideracion del Pleno de es-
taH. Camara de Diputados el siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CONTENIDASEN LA LEY DEL SERVICIO DE AD-
MINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 20.; 70., frac-
cionesIX, XIl'y Xl1I; 8o., fraccion I1; 90., fracciones| y I1;
10, fraccion VII; 11, primer parrafo 'y 13, primer parrafo y
fracciones 11 y 111; se Adicionan los articulos 70., con las
fracciones X1V, XV, XV1y XVII; 70.-A; 70.-B; 70.-C; 70.-
D; 10, con las fracciones VIII, IX y X; 13, con la fraccion
IV; 13-A;y 20-A; un Titulo Quinto denominado “Delaln-
formacion, la Transparenciay la Evaluacion de la Eficien-
ciaRecaudatoriay de Fiscalizacion”, que contiene el Capi-
tulo | “De la Informacion y la Transparencid’ con los
articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27y ¢l Capitulo 11, “Dela
Evauacion de la Eficiencia Recaudatoria y de Fiscaiza-
cion” con los articulos 28, 29, 30, 31, 32y 33; asi como un
Titulo Sexto denominado “De la Responsabilidad del Ser-
vicio de Administracion Tributaria”, que contiene un Capi-
tulo Unico con el articulo 34; y se Deroga las fracciones 11
y 1V del articulo 0., de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributaria tie-
ne la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y
aduanera con €l fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publi -
co, defiscalizar alos contribuyentes para que cumplan con
las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e in-
centivar el cumplimiento voluntario de dichas disposicio-
nes, y de generar y proporcionar la informacion necesaria
para el disefio y laevaluacion de la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantara pro-
gramas y proyectos para reducir su costo de operacion por
peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obliga-
ciones por parte de los contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contri-
buciones, se entenderén comprendidos | os aprovechamien-
tos federales.

Articulo7o0. ..........

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, laasis-
tencia que le soliciten instancias supervisoras y regulado-
ras de otros paises con las cuales se tengan firmados acuer-
dos o formen parte de convenciones internacionales de las

que México sea parte, para lo cual, en gercicio de sus fa-
cultades de vigilancia, podra recabar respecto de los con-
tribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informa-
cién y documentacion que sea objeto de la solicitud.

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar €
origen de los ingresos de |os contribuyentes y, en su caso,
el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XI11. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ad-
ministracion tributaria y aduanera, y ejecutar |as acciones
para su aplicacion. Se entendera como politica de adminis-
tracion tributariay aduanera el conjunto de acciones dirigi-
das a recaudar eficientemente |as contribuciones federales
y los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece,
asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar la
base de contribuyentes'y facilitar e cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones de |os contribuyentes.

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para el
sistema de informacion fisca y aduanera, proporcionando
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los datos es-
tadisticos suficientes que permitan elaborar de manera
completa los informes que en materia de recaudacion fede-
ral y fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo federal a Con-
greso de laUnion.

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables
a disefio de la politica tributaria.

XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesa-
rias para el gercicio eficaz de sus facultades, asi como pa-
ra la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que
con base en ellas se expidan.

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribu-
yentes deban utilizar cuando las|eyesfiscales|os obliguen,
y

XVIII. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 70.-A. El Servicio de Administracion Tributaria
en materia de recaudacion del pago de contribuciones me-
diante la entrega de obras plésticas que realicen sus auto-
res, debera recibir las obras de conformidad con el proce-
dimiento de seleccion que se establece en el articulo 70.-B,
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debiendo Ilevar el registro delasmismasy distribuirlas en-
tre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como los
Municipios.

El registro de las obras plésticas que formen parte del pa-
trimonio artistico de la Nacidn se daré a conocer en la pé-
ginade Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
sefidando € lugar de destino de la obra.

Articulo 70.-B. Larecepcion en pago de |as obras se reali -
zarg, previa seleccion que de ellas haga un Comitéintegra-
do por personas expertas en artes plasticas, considerando
para su seleccion que las obras ofrecidas en pago sean re-
presentativas de la obra del autor, realizada en los dltimos
tres afios. Aquellas obras que se consideren no representa-
tivas, se devolverdn a autor para que en un plazo de tres
meses ofrezca otras obras que si 10 sean 0 para que redlice
el pago en efectivo. Una vez transcurrido €l plazo, de no
haber un nuevo ofrecimiento, se entendera que el autor op-
ta por realizar el pago en efectivo.

Las Entidades Federativasy |os Municipios participaran en
una tercera parte cada uno del total de las obras aceptadas.
Una vez aceptadas como pago las obras ofrecidas por su
autor, el Comité determinara cuales de ellas deberan for-
mar parte del patrimonio artistico de la Nacion. Las obras
que formen parte de dicho patrimonio y que correspondan
alas Entidades Federativas y Municipios seran entregadas
a éstos cuando acrediten contar, al menos, con una pinaco-
teca abierta a plblico en general, a la cua enviarén las
obras recibidas, pudiendo las mismas ser prestadas para
participar en exposiciones temporales. Las Entidades Fe-
derativasy los Municipios deberén de informar a Servicio
de Administracion Tributaria del cambio de ubicacion de
las obras que formen parte del patrimonio artistico de la
Nacidn, incluso cuando dicho cambio sea temporal.

Articulo 70.-C. Cuando un artista decida donar una parte
de su obra pléstica a un museo de su €eleccidn establecido
en México y abierto a publico en genera y las obras do-
nadas representen, por o menos, el 500% del pago que por
el impuesto sobre la renta le correspondio en el afio inme-
diato anterior a que hizo ladonacion, quedara liberado del
pago de dicho impuesto por la produccion de sus obras
plésticas, por ese afio y los dos siguientes.

Articulo 70.-D. EI Comité a que se refiere el articulo 70.-
B se integrara por ocho personas expertas en artes plasti-
cas, que seran nombrados por la Junta de Gobierno, un re-
presentante del Servicio de Administracion Tributariay un

representante del Consejo Nacional para la Culturay las
Artes. Los dos representantes mencionados en ultimo ter-
mino tendrén voz pero no voto.

Los miembros del Comité que tengan derecho a voto, du-
rardn en su encargo cuatro afios'y no podran ser designados
para formar parte del Comité dentro de los cuatro afios Si-
guientes alafechaen que dejaron de formar parte del mis-
mo. Las vacantes que se den en el Comité de los integran-
tes con derecho avoto serdn ocupadas por |as personas que
designe el propio Comité. Ladesignacion de miembros pa-
ra cubrir las vacantes que se produzcan antes de la termi-
nacion del periodo por el que fue designado €l miembro a
sustituir, duraran en su cargo solo por el tiempo que falta-
re por desempefiar a sustituido.

El Comité establecera el reglamento para su funcionamien-
to interno y la conformacion de su estructura organica.

Articulo 8o. ........

1. Jefe, y

Articulo 9o. .........

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y tres con-
sejeros designados por é de entre los empleados superio-
res de Hacienda. El Secretario de Hacienda y Creédito Pu-
blico presidiralaJunta de Gobierno y podré ser suplido por
otro empleado superior de Hacienda que sea distinto de los
designados para integrar la Junta de Gobierno, y

1. Tres consgjeros independientes, designados por el Pre-
sidente de la Republica, dos de éstos a propuesta de la Reu-
nion Nacional de Funcionarios Fiscales a que hace referen-
ciala Ley de Coordinacion Fiscal. Estos nombramientos
deberan recaer en personas que cuenten con amplia expe-
riencia en la administracion tributaria, federal o estatal, y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos y
puedan contribuir amejorar la eficiencia de la administra-
cion tributariay laatencion a contribuyente.

Al aceptar el cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare bajo protesta de de-
cir verdad que no tiene impedimento alguno para desem-
pefiarse como consgjero, asi como aceptar los derechos y
obligaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele
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considere servidor pablico en lostérminos de lalegislacion
aplicable.

L os consejeros independientes deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) No haber ocupado cargos en el Ultimo afio anterior asu
nombramiento, en la administracion pablica federal o de
las entidades federativas o, municipales, y

b) Durante el tiempo que dure su nombramiento no podran
llevar a cabo el gercicio particular de una profesion en ma-
teriafiscal 0 aduanera, ni gercer cualquier actividad cuan-
do ésta sea incompatible con sus funciones. Esta limitante
no aplicard cuando se trate de causa propia, la de su con-
yuge o concubina o concubinario, asi como parientes con-
sanguineos en linea recta sin limitacion de grado, y colate-
rales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

Los consgjeros independientes deberan asistir cuando me-
nos a setenta por ciento de las sesiones que se hayan con-
vocado en un ejercicio, y en caso contrario, podra ser de-
signado otro en su lugar.

[I. Se deroga.

IV. Se deroga.

Articulo 10. .........

VII. Aprobar el programaanual de mejora continuay esta-
blecer y dar seguimiento alas metas relativas aaumentar la

eficiencia en la administracion tributariay mejorar la cali-
dad del servicio alos contribuyentes.

El programa anual de mejora continua debera contener in-
dicadores de desempefio para medir o siguiente:

a) El incremento en la recaudacion por mejoras en la ad-
ministracion tributaria.

b) El incremento en la recaudacion por aumentos en la ba-
se de contribuyentes.

¢) El incremento en la recaudacion por combate a la eva-
sién de impuestos.

d) El incremento en la recaudacion por una mejor percep-
cion de la efectividad del Servicio de Administracion Tri-
butaria por parte de los contribuyentes.

€) La disminucion del costo de operacion por peso recau-
dado.

f) Ladisminucion del costo de cumplimiento de obligacio-
nes por parte de los contribuyentes.

g) Ladisminucion del tiempo de cumplimiento de obliga-
ciones por parte de |os contribuyentes.

VIII. Analizar las propuestas sobre mejora continua que in-
cluyan los aspectos relacionados con la disminucion de los
costos de recaudacion, la lucha contra la evasion, la elu-
sion, e contrabando y la corrupcion, la mejor atencion a
contribuyente, la seguridad juridica delarecaudaciony del
contribuyente, la rentabilidad de la fiscalizacion y la sim-
plificacion administrativa y reduccion de los costos de
cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades admi-
nistrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

IX. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, como responsable de la politica de ingresos, los cam-
bios alalegislacion pertinentes para la mejora continua de
la administracion tributaria.

X. Las demas que sean necesarias para llevar a caho las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demas dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 11. La Junta de Gobierno celebraré sesiones ordi -
narias por |0 menos unavez cada tres mesesy extraordina-
rias cuando asi 1o proponga el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico o e Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria. Para que la Junta de Gobierno sesione vélida-
mente, se requerira la asistencia de més de la mitad de sus
integrantes.

Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracion Tribu-
taria serd nombrado por €l Presidente de la RepUblica. Es-
te nombramiento estara sujeto a la ratificacion del Senado
de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente
del Congreso delaUnidn, y deberéreunir los requisitos si-
guientes:

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cu-
YO €jercicio requiera conocimientos y experiencia en las
materias fisca y aduanera;
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[11. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que ha-
yan ameritado pena privativa de lalibertad por mas de un
afio, o inhabilitado para ejercer €l comercio o para des-
empefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio pu-
blico, y

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo nin-
guna otra comision o empleo dentro de |la Federacion, Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentra-
lizados, empresas de participacion estatal o de agun
particular, excepto los cargos 0 empleos de carécter docen-
tey los honorificos; asi como también estara impedido pa-
ra gjercer su profesion, salvo en causa propia.

Articulo 13-A. El Secretario de Hacienday Crédito Pabli-
co, con la aprobacion de la Junta de Gobierno, podra pro-
poner a Presidente de la Republica la remocion del Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria, en los siguien-
tes casos:

|. Cuando tenga incapacidad fisica 0 mental que le impida
el correcto gjercicio de sus funciones durante mas de seis
MeSES,

[I. Deje de reunir alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 13;

[11. No cumpla los acuerdos de la Junta de Gobierno o ac-
tUe deliberadamente en exceso o defecto de sus atribucio-
nes,

IV. Utilice, en beneficio propio o de terceros, la informa-
cion confidencia de que disponga en razén de su cargo, asi
como cuando divulgue la mencionada informacion sin la
autorizacion de la Junta de Gobierno;

V. Someta a sabiendas, a la consideracion de la Junta de
Gobierno, informacion falsa;

V1. Se ausente de sus labores por periodos de més de quince
dias sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin mediar
causa de fuerzamayor o motivo justificado. La Junta de Go-
bierno no podré autorizar ausencias por mas de seis meses.

En las ausencias del Jefe, el Secretario de Hacienday Cre-
dito Pdblico podra designar a servidor pablico que lo sus
tituird provisionamente. Dicho funcionario debera ser un
empleado Superior de Hacienda; y

VII. Incumpla sin justificacion las metas y los indicadores
de desempefio que apruebe anualmente la Junta de Gobier-
no en dos gercicios fiscales consecutivos.

Articulo 20-A. El Servicio de Administracion Tributaria
podré abstenerse de llevar a cabo |a determinacion de con-
tribuciones y sus accesorios, asi como de imponer |as san-
ciones correspondientes a las infracciones descubiertas con
motivo del gjercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando el monto total de los créditos fiscales no excediera
del equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de
inversion. Para el gercicio de esta facultad e Servicio de
Administracion Tributaria tomaré en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) NingUn contribuyente podra beneficiarse de esta excep-
cion dos veces.

b) El monto total de los créditos fiscales no debe exceder
el equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de in-
version.

¢) Que las contribuciones omitidas correspondan a errores
U OMiSiONes no graves.

L os contribuyentes beneficiados por esta excepcion recibi-
rén un apercibimiento por escrito.

Titulo Quinto
“De la Informacién, la Transparencia y la Evaluacion
de la Eficiencia Recaudatoriay de Fiscalizacion”

Capitulo |
“Delalnformaciony la Transparencia’
Articulo 21. Anualmente, e Servicio de Administracion
Tributaria debera elaborar y hacer pablico un programa de
mejora continua que establezca metas especificas sobre los
siguientes aspectos:

|. Combate alaevasion y elusion fiscales;

1. Aumento esperado de larecaudacion por menor evasion
y elusion fiscales;

[1I. Combate ala corrupcion;

[V. Disminucion en |os costos de recaudacion;
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V. Aumento en la recaudacion por larealizacion de audito-
rias, con criterios de mayor rentabilidad de las mismas;

V1. Aumento estimado del nimero de contribuyentes en el
Registro Federal de Contribuyentesy aumento esperado en
la recaudacion por este concepto;

VII. Mejores estandares de calidad en atencidn a publicoy
reduccion en los tiempos de espera;

VIII. Simplificacion administrativa y reduccion de los cos
tos de cumplimiento a contribuyentey el aumento en lare-
caudacion esperada por este concepto;

IX. Indicadores de eficacia en la defensa juridica del fisco
ante tribunales;

X. Indicadores de productividad de |os servidores pablicos
y del desarrollo del personal del Servicio de Administra-
cion Tributaria; y

XI. Megjorar la promocion de los servicios e informacion
que el pablico puede hacer através de la red computacio-
nal y telefonica.

El cumplimiento de las metas del programa de mejoracon-
tinuaserael unico criterio y base del sistema de evaluacion
del desempefio con los cuales el Jefe del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria propondré a la Junta de Gobierno
un esquema de incentivos a la productividad de los servi-
dores pUblicos. En ninglin caso se otorgaran estimulos por
el solo aumento general de la recaudacion o € cobro de
multas.

Articulo 22. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tara obligado a proporcionar los datos estadisticos necesa-
rios para que el Ejecutivo Federal proporcione lainforma-
cion siguiente a Congreso de la Unidn:

. Informes mensuales sobre la evolucion de la recauda-
cion. Dichos informes deberan presentarse a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Pdblico de las Cémaras de Di-
putados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el mes de que se trate;

1. Informes trimestrales sobre la evolucion de |a recauda-
cion, dentro de los Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pablico de las Camaras de Diputados y de Senadores

amés tardar 35 dias después de terminado €l trimestre de
que se trate; y

[11. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido co-
mo el monto que el erario federal deja de recaudar por con-
cepto de tasas diferenciadas, tratamientos y regimenes es-
peciales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones
autorizadas y condonaciones de créditos establecidos en
las leyes tributarias. Dicha informacion serd presentada
cuando menos por impuesto, por rubro especifico y por ti-
po de contribuyente beneficiado. El presupuesto anual de
gastos fiscales para el gercicio fisca correspondiente de-
bera presentarse junto con lainiciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion y € Proyecto de Presupuesto de Egresos
de |la Federacion.

Lainformacion que el Servicio de Administracion Tributa-
ria proporcione en |os términos de este articulo debera ser
completay oportuna. En caso de incumplimiento se estard
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanosy las demés dis-
posiciones aplicables.

Articulo 23. Parala elaboracion de los informes trimestra-
les aque serefiere € articulo 22 de estaley, el Servicio de
Administracion Tributaria proporcionara la informacion
necesaria para que el Ejecutivo Federa sefiae los avances
de los programas de recaudacion, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de |0s mismos.
Dichos informes contendran lo siguiente:

|. La recaudacion federal con la desagregacion correspon-
diente establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion;

1. Losingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Fe-
deral, atendiendo & origen petrolero y no petrolero de los
recursos, especificando |os montos que corresponden aim-
puestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios de
Petroleos Mexicanos,

1. Los ingresos recabados u obtenidos conforme ala cla-
sificacion institucional delos recursos;

IV. Losingresos excedentes alos previstosenlaLey deIn-
gresos de |a Federacion, sin considerar las aportaciones de
seguridad socidl;
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V. Dentro del Informe trimestral, un comparativo que pre-
sente |as variaciones de los ingresos obtenidos al trimestre
por cada concepto indicado en lafraccion | del presente ar-
ticulo respecto alas estimaciones de ingresos publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion para el Ejercicio Fisca
que corresponda, asi como las razones que expliquen estas
variaciones; y

V1. Losavances en el cumplimiento de las metas respecti -
vas establecidas en el programa a que hace referenciael ar-
ticulo 21 de esta ley, asi como un andlisis de costo-efecti-
vidad delas acciones levadas a cabo parael cumplimiento
delos objetivos y metas.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes a lo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 24. El Servicio de Administracion Tributaria pro-
porcionard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los datos estadisticos necesarios para que el Ejecutivo Fe-
deral informe en una seccion especifica en los informes
trimestrales a que se refiere lafraccion |1 del articulo 22 de
estaley, lorelativo a

|. Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, nimero de
contribuyentes, por sector de actividad y por tamafio de
contribuyente, de acuerdo a la clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas.

B. Personas fisicas con actividades empresariales.

C. Personas morales.

1. Recaudacion por actividad economica.

[11. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas
morales; personas fisicas, residentes en el extranjero y
otros regimenes fiscales que establece laley de la materia;
asimismo, presentar datos sobre el niimero de contribuyen-
tes por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad
y por tamafio de contribuyente.

IV. Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado de perso-
nas fisicas y morales; por sector de actividad econdmica;

por tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que esta-
blecelaley delamateria, y por su origen petroleroy no pe-
trolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector;

V. Los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de
Petroleos Mexicanos;

V1. Recaudacion del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios de cervezay bebidas refrescantes; bebidas alco-
hélicas; tabacos labrados, y gas, gasolinasy diesel;

VII. Monto de la Recaudacion Federal Participable e inte-
gracion de los fondos que se distribuiran alas entidades fe-
derativas y municipios via Participaciones Federales;

VII1. Ingresos derivados de auditoriay de las acciones de
fiscalizacion, asi como | os gastos efectuados con motivo de
estas taress,

IX. Aplicacion de multas fiscales;

X. Los montos que representan parael erario federal loses-
timulos fiscales a que se refieren las disposiciones fiscales,
asi como los sectores de la actividad econdmica que reci-
ben los beneficios,

XI. Datos sobre l0s juicios ganados y perdidos por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria ante tribunales;

XII. Informacion detallada sobre los sectores de la activi-
dad economica beneficiados por os estimulos fiscales, asi
como e monto de los costos para la recaudacion por este
concepto;

XI11. Cartera de créditos fiscales exigibles, asi como el sal-
do de los creditos fiscales en sus distintas claves de trami-
tacion de cobro y el importe mensual recuperado;

XIV. Universo de contribuyentes por sector de actividad
economica, por tamafio de contribuyente y por personas fi-
sicasy morales,

XV. Importe de |as devoluciones efectuadas y de las com-
pensaciones aplicadas por cada uno de [os impuestos,

XVI. Numero de funcionarios respecto de los cuales €l
Servicio de Administracion Tributaria haya presentado de-
nuncias o querellas ante el Ministerio Pdblico o ante la
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Contraloria Interna, las areas donde se detectaron los ilici-
tos, y su distribucion regional;

XVII. Indicadores de la calidad del servicio a contribu-
yente, que incluyan a menos.

A. Cdidad de la atencion persona de los funcionarios.
B. Calidad del lugar.

C. Informacion recibida de acuerdo a las necesidades del
contribuyente.

D. Tiempo del trémite.
E. Costos de cumplimiento.

XVIII. Datos estadisticos sobre €l uso de los recursos in-
forméticos del Servicio de Administracion Tributaria por
los contribuyentes; y

XIX. Lainformacion completa sobre el nimero de emple-
ados del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
su costo, por cada uno de los niveles y areas establecidos
en estaley y su reglamento interior.

Para la presentacion de estainformacion las Comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores podran definir €l contenido de
los cuadros estadisticos requeridos.

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienday Crédi-
to Publico de la Camara de Diputados o de la Camara de
Senadores, requieran informacion adicional o aclaratoria,
respecto de los datos estadisticos y demés informes a car-
go del Servicio de Administracion Tributaria, que haya
presentado el Ejecutivo Federal, podrén solicitarla directa-
mente al drgano desconcentrado mencionado. Dicha infor-
macion deberd entregarse en forma impresa y en medios
magnéticos en |os términos que estas Comisiones determi -
nen. Dicha informacion deberd ser entregada por el Servi-
cio de Administracion Tributaria ala Comision que la so-
licite en el plazo que se establezca en la propia solicitud, €l
cua no serainferior a 10 dias naturales, contados a partir
de larecepcion de la solicitud que se haga.

Articulo 26. Con €l propdsito de transparentar la relacion
fiscal entre la Federacion y sus miembros, y de garantizar
el estricto cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Servicio de Administracion Tributaria proporcionara la

informacion necesaria para que el Ejecutivo Federal, atra-
vés de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publi-
que mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion la
informacion relativa a la recaudacion federal participable y
a las participaciones federales, por estados y la correspon-
diente a Distrito Federal, incluyendo los procedimientos
de calculo. La publicacion de referencia deberé efectuarse
amés tardar, dentro de los 30 dias siguientes a la termina-
cion del mes de que setrate y enviarse alas Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados y
Cémara de Senadores.

Articulo 27. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y e Servicio de Administracion Tributaria atenderan las
obligaciones que sobre transparencia e informacion lesim:
pone la Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Pablica Gubernamental, y difundiran entre la po-
blacion en general, através de las paginas electronicas que
tengan establecidasen el sistema*Internet”, lainformacion
relativaalalegisiacion, reglamentosy disposiciones de ca-
racter general asi como las tablas para €l pago de impues-
tos. Para tal efecto, deberan incluir la informacion en sus
paginas electronicas dentro de las 24 horas siguientes a la
que se haya generado dicha informacion o disposicion.

Capituloll
De la Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria
y de Fiscalizacion

Articulo 28. En las tareas de recaudacion y de fiscaliza-
cion del Gobierno Federal, el Servicio de Administracion
Tributaria estaré obligado a proporcionar ala Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo y ala Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, en e ambito de
Sus respectivas competencias y en los términos de las dis-
posiciones que apliquen, la informacion estadistica en ma-
teria de recaudacion y fiscalizacion que éstas requieran, asi
como los elementos para la revision selectiva que sean ne-
cesarios para verificar dichainformacion con € Unico pro-
posito de corroborarlay, en su caso, fincar las responsabi -
lidades que correspondan a los servidores pablicos que la
hayan elaborado. En todo caso, la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, asi como la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion estarén obligadas a
guardar absoluta reserva de los datos en los términos del
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29. Con €l propésito de conocer con mayor deta-
lle los niveles de evasion fiscal en el pais, € Servicio de
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Administracion Tributaria debera publicar anualmente es-
tudios sobre la evasion fiscal. En dichos estudios deberan
participar al menos dos instituciones académicas de presti-
gio en e pais. Sus resultados deberan darse a conocer alas
Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico de ambas Ca
maras del Congreso de la Union, amés tardar 35 dias des-
pués de terminado el gjercicio.

Articulo 30. Con €l objeto de facilitar la evaluacion de la
eficiencia recaudatoria, €l Servicio de Administracion Tri-
butaria debera elaborar y entregar alas Comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico de anbas Cémaras del Congreso
de la Unién una metodologia para determinar el costo be-
neficio de la recaudacion y la fiscalizacion por cada im-
puesto contemplado en lalegislacion tributariafederal. Los
resultados de aplicar dicha metodologia para los distintos
impuestos federales deberan incluirse en los informes tri-
mestrales a los que se refiere el articulo 22 de esta ley.

Articulo 31. Con el propésito de coadyuvar a mejorar la
evaluacion de la eficiencia recaudatoriay sus efectos en el
ingreso de los distintos grupos de la poblacion, el Servicio
de Administracion Tributaria debera realizar anualmente
un estudio de ingreso-gasto que muestre por decil de in-
greso de las familias su contribucion en los distintos im-
puestos y derechos que aporte, asi como los bienes'y servi-
cios publicos que reciben con recursos federales, estatales
y municipales. Dicho estudio se presentara a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Piblico de las Camaras de Di-
putados y Senadores, a mas tardar 35 dias después de ter-
minado el gjercicio.

Articulo 32. El Servicio de Administracion Tributaria es-
tablecera un sistema que permita evaluar su desempefio.
Dicho sistemaincluiralos indicadores necesarios para me-
dir laeficienciaen el desempefio de dichas tareas con base
en los resultados obtenidos. Al menos deberén incluirse in-
dicadores que midan la eficiencia en € cumplimiento de
las metas establecidas en el programa a que hace referen-
ciael articulo 21 de estaley, asi como la evolucion de los
aspectos contenidos en los informes trimestrales a que se
refiere e articulo 22 de lamisma ley.

Articulo 33. La Contraloria Interna del Servicio de Admi-
nistracion Tributariavigilarael cumplimiento de los planes
y programas aprobados por la Junta de Gobierno, funda-
mentalmente, el sistema de evaluacion del desempefio, v,
en su caso, someterd a consideracion del Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria, las mejoras que estime perti -
nentes.

Titulo Sexto
De la Responsabilidad del Servicio de Administracion
Tributaria

Capitulo Unico

Articulo 34. El Servicio de Administracion Tributaria sera
responsable del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos con motivo del gercicio de las
atribuciones que les correspondan.

El cumplimiento de laresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria establecida en el parrafo anterior,
no exime a los servidores pablicos que hubieran realizado
la conducta que origind los dafios y perjuicios de la aplica-
cion de las sanciones administrativas que procedan en tér-
minos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, asi como de las penalesy laborales que,
en su caso, se deban imponer.

El cumplimiento de |aresponsabilidad del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria serd exigible ante el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, en sustitucion de las
acciones que los particulares puedan ejercer de conformi-
dad con las disposiciones del derecho federal comdn.

El contribuyente que solicite una indemnizacion debera
probar, entre |os hechos de los que deriva su derecho, lale-
sion, la accion u omision del Servicio de Administracion
Tributariay larelacion de causalidad entre ambos; asi mis-
mo, debera probar la redidad y €l monto de los dafios y
perjuicios.

En la misma demanda en que se controvierte una resolu-
cion 0 en una por separado, se podré solicitar la indemni-
zacion a que se refiere este articulo. En relacion con la do-
cumentacion que se debe acompanar a la demanda, en los
casos de responsabilidad, € contribuyente no estara obli-
gado aadjuntar el documento en que conste el acto impug-
nado, lacopiaen laque obre el sello de recepcion delains
tancia no resuelta por la autoridad ni, en su caso, €
contrato administrativo.

Lassentenciasque dicte el Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa en materia de responsabilidad, debe-
rén, en su caso, declarar el derecho alaindemnizacion, de-
terminar €l monto de |os dafios y perjuicios y condenar a
Servicio de Administracion Tributaria a su pago. Cuando
no se haya probado el monto de los dafios y perjuicios, la
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sentencia podra limitarse a declarar €l derecho alaindem-
nizacion; en este caso, €l contribuyente debera promover
incidente ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fis-
ca y Administrativa en la que originalmente impugno, pi-
diendo laliquidacion delos dafios y perjuicios, unavez que
tenga | os elementos necesarios para determinarlos.

El Servicio de Administracion Tributaria debera indemni -
zar a particular afectado por el importe de los gastosy per-
juicios en que incurrid, cuando la unidad administrativa de
dicho 6rgano cometa falta grave al dictar laresolucion im
pugnada y no se allane a contestar la demanda en el con-
cepto de impugnacion de que se trate. Para estos efectos,
Unicamente se considera falta grave cuando la resolucion
Impugnada:

|. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motiva-
cion, en cuanto a fondo o ala competencia.

1. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la ju-
risprudencia se publica con posterioridad a la contestacion
no hay faltagrave.

I11. Se anule por desvio de poder.

En los casos de responsabilidad del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se aplicaran supletoriamente las disposi-
ciones del derecho federa que rijan materias similares y
los principios generales del derecho que mejor se avengan
alanaturalezay fines de laingtitucion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
partir del diasiguiente asu publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Articulo Segundo. Paralos efectos de |o dispuesto por los
articulos 70.-B y 70.-D, la Junta de Gobierno del Servicio
de Administracion Tributariallevard a cabo la designacion
de los ocho expertos en artes pl&sticas que por vez primera
integrarén el Comité a que se refieren dichos numerales,
previa opinion del Consgjo Naciona parala Culturay las
Artes.

El periodo de vigencia de las designaciones mencionadas
se determinara por la Junta de Gobierno, en la forma si-
guiente:

a) Dos integrantes, un afo.

b) Dos integrantes, dos afios.

¢) Dos integrantes, tres afios.

d) Dos integrantes, cuatro afos.

Los miembros que cubran las vacantes que se produzcan
antes de la terminacion del periodo respectivo, durardn en
su cargo solo por el tiempo que faltare por desempefiar al
sustituido.

Articulo Tercero. En las disposiciones donde se refiera al
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria se en-
tenderd como Jefe del Servicio de Administracion Tributa-
ra

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal propondraal titular
del Servicio de Administracion Tributaria dentro de los 60
dias naturales posteriores ala publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, conforme al ar-
ticulo 13 de esta Ley.

Articulo Quinto. En el marco del proceso de moderniza-
cion del Servicio de Administracion Tributaria, este orga-
nismo deberé llevar a cabo unarevision de su plan estraté-
gico. Con base en dicha revision elaborara un programa de
acciones necesarias de corto plazo, asi como |os programas
operativos de cada una de las unidades administrativas, in-
cluyendo los indicadores de cumplimiento respectivo.
Ademas, establecera un sistema de evaluacion del desem-
pefio de dichas unidades hasta el nivel de administracion
local, tanto de impuestos internos como de aduanas.

L as medidas anteriores deberan ser cumplidas dentro delos
180 dias naturales posteriores ala entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

SALA DE COMISIONES. H. CAMARA DE DIPUTA-
DOS, MEXICO, D. F., A VEINTIUNO DE ABRIL DE
2003.— Comision de Hacienda y Crédito Publico.— Dipu-
tados. Enrique Alonso Aguilar Borrego (rubrica), Francisco
Agundis Arias (rdbrica), Moisés Alcalde Virgen, Manuel
Afiorve Bafios (rdbrica), Miguel Arizpe Jiménez (rlbrica),
Julio Cagtellanos Ramirez, Florentino Castro Ldpez, Jorge
Algiandro Chavez Presa (rubrica), Enrique Octavio de la
Madrid Cordero, Francisco de Jes(s de Slva Ruiz, Abelar-
do Escobar Prieto (rdbrica), Roberto Javier Fuentes Do-
minguez (rubrica), Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
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(rubrica), Mirodava Garcia Suérez, Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere, Guillermo Hopkins Gamez (rdbrica), Oscar
Guillermo Levin Coppe, Rosalinda Lopez Hernandez, José
Antonio Magallanes Rodriguez, José Manuel Minjares Ji-
ménez, César Algiandro Monraz Sustaita (rubrica), Hum-
berto Mufioz Vargas, José Narro Céspedes Luis Alberto Pa-
zosdelaTorre (rubrica), Gustavo Riojas Santana (rdbrica),
Salvador Rocha Diaz (rdbrica), Arturo San Miguel Cantu
(rdbrica), Reyes Antonio Silva Beltrén (rdbrica), José Luis
Ugalde Montes, José Francisco Yunes Zorrilla (rubrica),
Hugo Adriel Zepeda Berrélleza (rlbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para fijar en una sola intervencion la posicion de la comi-
sion dictaminadora de ambos dictamenes, independiente-
mente de que la votacion se recabe por separado, tiene el
uso de la palabra el diputado Jorge Chévez Presa hasta por
cinco minutos.

El diputado Jorge Algandro Chévez Presa:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

En diciembre pasado este Congreso aprobd por unanimi-
dad reformas trascendentales ala Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria. Asi, aport6 uno de los grandes en-
granes esenciales para construir lareforma estructural alas
finanzas plblicas, conformamos un marco juridico para
promover |a eficiencia, la transparencia y la rendicion de
cuentas en la recaudacion y la fiscalizacion de las contri-
buciones que hacen los ciudadanos a gasto publico.

Al inicio de este periodo de sesiones, e Ejecutivo Federal
envid a Congreso sus observaciones respecto a dos de los
articulos reformados, no obstante el Ejecutivo Federa hizo
un reconocimiento a alcance y profundidad de las aporta-
ciones que ha hecho esta Legislatura.

Las observaciones estan relacionadas con el mandato de
eficiencia que pusimos a SAT y con la conformacion de la
Junta de Gobierno.

En ¢ presente dictamen se aclara que €l espiritu de la re-
forma a mandato del Servicio de Administracion Tributa-
ria se refiere a aumentar la eficiencia de ese drgano des-
concentrado y bajo ninguna circunstancia €l espiritu del
legislador es privarlo del presupuesto de inversion para
cumplir con sus obligaciones.

Se busca impulsar acciones necesarias para disminuir €
costo de operacion con respecto a cada peso de recauda-
cion.

Con objeto de atender las observaciones del Ejecutivo Fe-
deral, proponemos a esta soberania precisiones a mandato
de eficiencia que le dimos ad Servicio de Administracion
Tributaria, aclarando que ésta se mide por la reduccion en
SuSs costos de operacion por peso recaudado y a esto no se
refiere al presupuesto.

Enlo que se refiere alaintegracion de la Junta de Gobier-
no, proponemos se incluya a un consgjero independiente
que designe el Ejecutivo Federal.

Con el espiritu de fortalecer el federalismo fiscal y de pro-
mover acuerdos que eviten crisis ingtitucionales entre la
Federacion y sus miembros hemos propuesto integrar a la
junta con dos consejeros que proponga la reunion de fun-
cionarios fiscales prevista en la Ley de Coordinacion Fis-
ca y que estos sean designados por el Presidente de laRe-
publica.

Con laintegracion de estos consejeros podremos lograr €l
objetivo de darle credibilidad y transparencia a la opera-
cion del Servicio de Administracion Tributaria a tiempo
(ue se empieza a reconocer que las entidades federativas
son socios de la recaudacion federal. También se especifi-
can los requisitos minimos indispensables para ocupar tan
elevada responsabilidad.

Con €l dictamen acordado en comisiones, demostramos
que tomamos con responsabilidad, respeto y con una acti-
tud constructiva las observaciones presentadas por el Eje-
cutivo Federal y con ello también hacemos historia porque
estamos superando de manera histérica estas observacio-
nes del Ejecutivo Federal.

Proponemos también a este pleno otorgar al SAT faculta-
des para solicitar el auxilio de la fuerza publica federal en
los casos que esto sea necesario para llevar a cabo las ac-
ciones conducentes a logro de su mandato.

Por otro lado, con objeto de aumentar la transparenciay a
suvez evitar €l trafico deinfluencias, se hadispuesto en es-
te dictamen que se lleve un registro publico pormenoriza-
do del nombre del contribuyente o su representante, €
asunto tratado y €l tramite a realizar por parte de los atos
funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria.
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Compafieras y compafieros, las reformasalaley del SAT
establecen elementos fundamentales para emprender una
lucha de frente contra el enemigo publico nimero uno del
Estado mexicano: la evasion fiscal. Una evasion que as-
ciende a més de 5% del Producto Interno Bruto, esto es
mas de 300 mil millones de pesos.

Al combatir la evasion fiscal y aumentar |a recaudacion a
partir de una administracion tributaria eficiente, lareforma
proporciona elementos parano crear nuevos gravamenes ni
aumentar impuestos.

Con lasreformas ala Ley del SAT obligamos a este Orga-
no desconcentrado a presentar anualmente un programa
para ampliar la base de contribuyentes, desarrollar meca-
nismos de evaluacion, informar de lo que se deja de recau-
dar por regimenes especiales, tasas diferenciadas, deduc-
ciones, diferimientos, rendir cuentas al Congreso de la
Unién, informar de manera oportuna de |as participaciones
correspondientes a las entidades federativas y estudiar pe-
riodicamente los niveles de evasion fiscal.

Con estas medidas y |as que ya hemos impulsado con ésta,
la LVIII Legislatura, practicamente logramos que las ini-
ciativas que envio €l Ejecutivo Federal hayan sido aproba-
das con un enriquecimiento del Poder Legisativo.

Qué bueno que pudimos |legar a este acuerdo cuando estu-
vimos ante la disyuntiva de perdernos en una discusion de
congtitucionalidad que Unicamente la Suprema Corte de
Justicia pudo haber resuelto o utilizar mecanismos parla-
mentarios para armar |as aternativas al alcance del Poder
Legidativo. Es claro que optamos por éstay por ello esta-
mos logrando algo que es histdrico.

Por lo anterior, pido su voto afavor.
Es cuanto sefior Presidente, gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia, estaadiscusion enlo general y enlo par-
ticular €l proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi seen-
cuentra suficientemente discutido €l proyecto de decreto en
lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Quiero precisar que €l dictamen que estamos votando es €l
referente a de lainiciativa presentada por €l diputado Jor-
ge Chavez Presa, respecto alas modificacionesy adiciones
del articulo 70. y 20-A delaLey del Servicio dela Admi-
nistracion Tributaria, para mayor informacion a la Asam-
blea

Se consultaalaAsamblea s algun diputado desea reservar
agun articulo para su discusion en lo particular.

Activen el sonido en la curul del diputado Manuel Mede-
Ilin.

El diputado José Manuel Medellin Milan
(desde su curul):

Solamente para hacer una aclaracion, sefior Presidente. Us
ted se refiere a que estamos votando un dictamen de modi -
ficaciones al articulo 70. y a 20-B del Sistema de Admi-
nistracion Tributaria. En esos articulos se contemplan
reformas en el sentido del uso delafuerzapublicay del re-
gistro de las audiencias que den los administradores, pero
no hay ninguna referencia en esos articulos a otros temas
que tocé el diputado Chavez Presa, con relacion alos con-
Sejeros y a otros asuntos que estan. Hay un solo dictamen
a que usted se refiere que es € articulo 70. y € 20-A que
no contempla temas cubiertos en la exposicion del diputa-
do Chévez Presa.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Esimportante y pertinente su intervencion diputado Mede-
Ilin, para precisar a la Asamblea que a solicitud de la co-
mision dictaminadora en una sola intervencion, fundamen-
taron ambos dictamenes, tanto el que modifica el articulo
70.y 20-B delaley, a que nos hemos referido, asi como al
referente a las observaciones que presentd el Ejecutivo y
que son el fundamento a cua usted se refiere y que tam-
bién se refirié en € pleno y en latribuna Chévez Presa.
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Hecha esta precision, nada més es para ilustrar que se
abrird el tablero electronico para votar primero un dicta-
men y posteriormente el otro, por ser asi €l tramite alle-
varlo a cabo.

¢Tiene usted todavia alguna duda al respecto?
Activen €l sonido en la curul del diputado Medellin.

El diputado José Manuel Medellin Milan
(desde su curul):

Si le agradezco la aclaracion, sefior Presidente, porque
efectivamente hay que saber qué dictamen estamos votan-
do y habia confusion al respecto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion del proyecto de
decreto referido.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior, dbrase € sistema electronico por
cinco minutos, para proceder ala votacion del proyecto de
decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 367 votos a favor, cuatro en contray 13 abs
tenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado € proyecto de decreto por 367 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto, por € que se reforman y adicionan los articu-
los 70.y 20-B dela Ley del Servicio de Administracion
Tributaria. Pasa al Senado para los efectos constitucio-
nales.

En virtud de que se distribuyd entre los ciudadanos dipu-
tados el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en laLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria, consulte la Secretariaala Asambleasi se le dis-

pensa la segunda lecturay se pone a discusion y votacion
de inmediato.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea, s se le dispensa la segunda | ectu-
raa dictameny se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani -
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensa la lectura.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia, esta a discusion el dictamen en lo gene-
ral y enlo particular...

No habiendo quien solicite el uso de la palabra...

Activen el sonido en lacurul del diputado Eduardo Rivera.

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

En funcidn de que se encuentran todos |os compafieros que
acaban de ejercer su voto, solicitaria amablemente consi-
derara la posibilidad de que se dieran dos minutos poste-
riormente cuando se pusiera a votacion el dictamen.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Es decir, ¢su solicitud es que €l tablero electronico se abra
por un espacio de dos minutos?

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):

Si, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Agradecemos su sugerencia y consideraremos la posibili-
dad.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y enlo par-
ticular.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea s e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo genera y en lo particular.
Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion del dictamen en

lo general y en lo particular.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 382 votos a favor, cero en contra'y dos abs
tenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado € dictamen por 382 votos.

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que sereforman, adicionan y derogan di-

versas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria observada por € Ejecuti-
vo Federal.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

MEDIO AMBIENTE

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se adicionaun ar-
ticulo 17-bisalaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente; sereformael articulo 27 delaLey
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblicoy sereforma el articulo 28 de la Ley de Obras PU-
blicasy Servicios Relacionados con las Mismas.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretariaala Asamblea si se dis-
pensa lalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consultaala Asamblea s sele dispensalalecturaa
dictamen, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Escudo Nacional de los estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por € que se adiciona
un articulo 17 bisala Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
coy laProteccion a Ambiente; sereformael articulo 27 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y € articulo 28 de la Ley de Obras Publi-
casy Servicios Relacionados con las Mismas.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta de Pro-
yecto de Decreto por €l que se adiciona un articulo 17 Bis
alaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
ad Ambiente; se reforman el articulo 27 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co; y €l articulo 28 delaLey de Obras Publicasy Servicios
Relacionados con las Mismas, presentada el 30 de abril de
2002 por la Camara de Senadores con base en |o dispuesto
por €l parrafo primero eincisosa) y h) del articulo 72 dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, 135, 138, 140, 141 y demés aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 45,
numeral 6 incisos €), f) y g), y demés relativos de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 57, 60, parrafo primero,
87, 88, 93, 135y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a esta Comision corresponde el despa-
cho delaminutadel Senado en comento, por |o que some-
te a la consideracion de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, a partir de los siguientes.

|. ANTECEDENTES

1. En la Sesion Plenaria del 25 de septiembre de 2001, la
Senadora GloriaLavaraMejia, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, present6 una iniciati-
va por la que se reforman los articulos 17 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente,
19 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Fede-
ral, 34, 52, 82'y 110 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 81 de laLey Or-
ganica del Poder Judicia de la Federacion, 9, 11, 12, 14,
17, 18, 20, 35, 36, 38, 40y 50 de laLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 10, 13,
17,19, 29, 37, 38, 40 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

2. Dichainiciativa fue turnada para su estudio y dictamen
alas Comisiones Unidas de Gobernacion, Medio Ambien-
te, Recursos Naturalesy Pescay de Estudios Legislativos,
de la Cémara de Senadores.

3. Las comisiones dictaminadoras estimaron innecesario
redlizar |a cascada de reformas que proponia la iniciativa
en estudio, y por seguridad juridica se considerd razonable
solamente reformar la Ley General del Equilibrio Ecolgi -
coy laProteccion a Ambiente adicionando un articulo 17
Bis, asi como reformar los articulos 27 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy 28 delaLey de Obras Piblicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas. Con ello se busco que dentro del
procedimiento de licitacion pablica se consideren como
criterios de decision ala eficiencia energéticay a uso ra-
cional del agua.

4. El dia 30 de abril de 2002, las Comisiones Unidas pre-
sentaron ante el pleno de la Camara de Senadores, €l dicta-
men con Proyecto de Decreto que reformala Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico; y laLey de Obras Plblicasy Servicios Re-
lacionados con las Mismas. El proyecto fue aprobado por
unanimidad. La minuta fue remitida a la Cmara de Dipu-
tados para sus efectos constitucionales.

5. EI 30 de abril de 2002, laMesa Directiva de la Camara
de Diputados turn6 a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, laminuta con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un articulo 17 Bisala Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente; se refor-
man el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientosy Servicios del Sector Publico; y sereformael ar-
ticulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

A partir de los antecedentes descritos, los miembros de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes.

II. CONSIDERACIONES

1. El Proyecto de Decreto se divide en dos apartados, que-
dando en primer término, |as reformas propuestas en mate-
ria de manuales de Sistemas de Manejo Ambiental y en se-
gundo, las que se refieren a la eficiencia energética y uso
responsable del agua.

2. Los miembros de la Comision que aqui dictaminan,
coinciden con la Colegisladora, que para el funcionamien-
toy operatividad de las actividades gubernamentales, se re-
quiere de una serie de recursos materiales como agua, pa-
peleria, vehiculos, bienes inmuebles y energia eléctrica
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entre otros, miSmOoS que en 0casiones Se Consumen excesi-
va e injustificadamente, por lo que es loable y oportuno la
presentacion del Proyecto de Decreto que tiene como fin
evitar el dispendio que pudiera darse.

3. Después de un estudio minucioso del Proyecto, los Di-
putados aqui firmantes, estan de acuerdo con el objeto de
las reformas, y el esquema bajo €l que se pretenden imple-
mentar 10s sistemas de mangjo ambiental por las razones
(ue a continuacion se enuncian:

LaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente es reglamentaria de las disposiciones Constitu-
cionales que serefieren alapreservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico asi como a la proteccion a ambiente,
en sus articulos 27 y 73. Sus disposiciones son de orden
publico einterés social y tienen por objeto propiciar el des-
arrollo sustentable y establecer las bases para definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacion asi como el establecimiento de mecanismos
de coordinacidn, induccion y concertacion entre autoridar
des, entre éstas y los sectores social y privado, asi como
CON personas y grupos sociales, en materia ambiental, en-
tre otros.

En este sentido y en virtud de que laLey General del Equi -
librio Ecoldgico y de Proteccion a Ambiente es el ordena-
miento juridico que regula especificamente las cuestiones
referentes al medio ambiente, resulta correcto establecer en
dichaley laobligacion por parte de los Poderes delaUnion
de expedir los manuales de Sistemas de Mangjo Ambiental
con el objeto de optimizar la utilizacion de recursos mate-
riales como agua, papeleria, vehiculos, bienesinmueblesy
energia eléctrica entre otros, mismos que en 0casiones se
consumen excesiva e injustificadamente.

4. Ahora bien, por lo que se refiere a la eficiencia energé-
tica, esta Comision que dictamina, comparte la inquietud
dela Colegisladora en el sentido de que es de sumaimpor-
tanciael trato que debe darsele al uso de la energia tanto en
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector
Publico, como en larealizacion de obras pablicas.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su segundo pérrafo, esta-
blece lo siguiente;

“..las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de hienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adju-

dicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente presen-
ten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, afin de asegurar al Estado las mejo-
res condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demés circunstancias...”

En este orden deideasy con fundamento en el precepto an-
teriormente transcrito, es juridicamente viable establecer
en las leyes respectivas, que en las licitaciones publicas se
debera observar ademas del precio, caidad, financiamien-
to y oportunidad, €l uso €ficiente de la energia, impulsan-
do con ello una cultura de ahorro energético.

Deigual formalos miembros de esta Comision considera-
mos oportuno que la Colegisladora incluya en el Proyecto,
el trato responsable y prudente que se debe dar al recurso
del agua, pues resultainnegable la vital importancia de di -
cho recurso parala vida del ser humano.

5. Con base en lo anterior, los diputados integrantes de es-
ta Comision dictaminadora coinciden en que es convenien-
te reformar un articulo tanto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico como de la
Ley de Obra Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para establecer que dentro del procedimiento de
licitacion publica, el Estado asegurara tener las mejores
condiciones disponibles por parte de los licitantes, inclu-
yendo la eficiencia energética, fomentando asi el esfuerzo
de los licitantes por ofrecer las mejores propuestas am-
bientales que contribuyan a ahorro de la energia 0 a uso
adecuado de la misma, asi como a uso responsable del

agua.

6. Por [o Anterior, en lo genera y en lo particular, nos pa-
recen adecuadas las modificaciones a las leyes en comen-
to, tanto en materia de Sistemas de Manejo Ambiental co-
mo, ahorro de energia y uso responsable del agua, que
propone el Senado de la Republica.

Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union el
siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTIiCU-
LO 17 BIS A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; SE
REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
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SECTOR PUBLICO; Y SE REFORMA EL ARTICULO
28 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LASMISMAS’

ARTICULO PRIMERO.- Seadicionaun articulo 17 BIS
alaLey General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion
a Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17 BIS.- La Administracion Plblica Federal, €l
Poder Legidativo Federa y el Poder Judicial de la Federa-
cion, expediran los manuales de sistemas de manejo am-
biental, que tendran por objeto la optimizacion de los re-
cursos materiales que se emplean para el desarrollo de sus
actividades, con el fin de reducir costos financieros y am-
bientales.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael articulo 27 dela
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servi-

cios se adjudicaran, por regla genera, através delicitacio-

nes publicas, mediante convocatoria publica, para que li-

bremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto pablicamente, afin de asegurar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia
energetica, el uso responsable del agua y demas circuns

tancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la pre-

senteley.

ARTICULO TERCERO.- Sereformad articulo 28 dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como Ssigue:

Articulo 28.- Los contratos de obras piblicas y los de ser-
vicios relacionados con las mismas se adjudicarén, por re-
glagenera, atravésdelicitaciones publicas, mediante con-
vocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto
publicamente, afin de asegurar al Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, caidad, financia-

miento, oportunidad, eficiencia energética, € uso respon-
sable del agua y demés circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la presente ley.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federal, a los ocho
dias del mes de abril del afio dos mil tres.

Diputados: Diego Cobo Terrazas (rdbrica), Presidente; Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado (rubrica), secretario; Gus
tavo Lugo Espinoza, secretario; José Luis Esquivel Zalpa
(rdbrica), secretario; Jesus de la Rosa Godoy (rubrica), se-
cretario; Ramon Ponce Contreras(rubrica), Jose Maria Te-
jeda Vazquez (rdbrica), Juan Carlos Sainz Lozano (rdbri-
ca), Rall Gracia Guzméan, Francisco Arano Montero
(rdbrica), Sergio Garcia Sepllveda, Romulo Garza Marti-
nez (rubrica), Carlos Pallares Bueno, Rafael Ramirez Aga-
ma, Rafael Ramirez Snchez (rdbrica), Miguel Angel Torri-
jos Mendoza (rdbrica), Librado Trevifio Gutiérrez,
Elizabeth Rosas Lopez, Pedro Manterola Sainz, José Jaco-
bo Nazar Morales (rdbrica), José Manuel Diaz Medina,
Héctor Pineda Velazquez, Miguel Bortolini Castillo (rdbri-
ca), Rosa Delia Cota Montafio (rubrica), Jaime Rodriguez
Ldpez (rubrica), Juan José Nogueda Ruiz, Julio César Vi-
dal Pérez, Manuel Garza Gonzalez (rdbrica), Donaldo Or-
tiz Colin, Vitdlico Candido Coheto Martinez, Raul Efrén
Scilia Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra, € diputado José Luis Esquivel Zalpa, por
la comision para fundamentar €l dictamen de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, hasta por cinco minutos.
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El diputado José L uis Esquivel Zalpa:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Con fundamento en o dispuesto en el articulo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna en
representacion de os integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para explicar los funda-
mentos que motivan el presente dictamen.

En la sesion plenaria del 25 de septiembre de 2001, la sena-
dora GloriaLavaraMejia, presentd unainiciativa por laque
sereformalaley General del Equilibrio Ecoldgicoy laPro-
teccion d Ambiente; la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal; la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientosy Servicios del Sector Publicoy laLey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Las comisiones unidas de Gobernacion, Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Pescay de Estudios Legislativos, es-
timaron innecesario realizar la cascada de reformas que
proponialainiciativay por seguridad juridica se considerd
razonable solamente reformar la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, adicionando
un articulo 17-bis, asi como reformar los articulos 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios de Sec-
tor Plblico y el articulo 28 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Con ello se busco
que dentro del procedimiento de licitacion pablica se con-
sideren como criterios de decision, la eficiencia energética
y €l uso raciona del agua.

Los miembros de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales coincidimos con el Senado de la Republi-
caparaque el funcionamiento y operatividad de las activi-
dades gubernamentales, se requiere de una serie de re-
cursos materiales como agua, papeleria, vehiculos, bienes
inmuebles y energia eléctrica, entre otros, mismos que en
0casiones se consumen excesiva e injustificadamente por
lo que esloable y oportuno la presentacion del proyecto de
decreto en materia de sistemas de manejo ambiental que
tiene como fin evitar los costos financieros y ambiéntales
innecesarios que puedan darse derivado de |a satisfaccion
de los bienes de consumo indispensables para el desempe-
fio de la funcidn publica.

Los sistemas de manejo ambiental se definen como meca-
nismos a través de las cuales se incorporan criterios am-
biéntales en |as actividades cotidianas de organizacion. Los
sistemas de manejo ambiental, se sustentan en una vision
sistémica del medio ambiente y un manejo administrativo
eficiente; este tipo de herramientas implicar ir més ala de
los programas aislados tales como el ahorro de la energia o
la separacion de los residuos e invol ucra acciones sustanti -
vas de organizacion.

Los sistemas de manejo ambiental suelen estructurarse a
traves de sistemas de estrategias como el manegjo eficiente
de agua, las compras y contrataciones y menor impacto

ambiental, el ahorro de energia, la gestion integral de los

residuos y otros mas, pero ninguna de estas acciones por si

sola constituye un sistema de manejo ambiental, sino que
es lagjecucion de éstas en su conjunto lo que conllevaasu

conformacion.

En virtud de que laLey General de Equilibrio Ecol6gicoy
de Proteccion a Ambiente es el ordenamiento juridico que
regula especificamente las cuestiones referentes al medio
ambiente, resulta correcto establecer en dicha ley la obli-
gacion del sector publico de expedir los manuales de siste-
ma de manejo ambiental con objeto de optimizar lautiliza-
cion de recursos materiales como agua, papeleria,
vehiculos, bienes inmuebles y energia eléctrica, entre
otros, mismos gue en ocasiones e consumen excesivaein-
justificadamente.

Adicionalmente es necesario establecer en las leyes res-
pectivas que en las licitaciones publicas se debera observar
ademés del precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
el uso eficiente del agua, impulsando con ello una cultura
de ahorro energético.

De igua forma, los miembros de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales consideramos oportuno
que las reformas en discusion incluyan el trato responsable
y prudente que se debe dar a recurso del agua, pues resul -
ta innegable la vital importancia de dicho recurso para la
vida.

Con esas reformas se incorporaran criterios de compras
ecologicas, los esfuerzos por la adquisicion de articulos
ambientales amigables que seinicio en 1997, afio en quela
lista de articulos de oficina contaba de 506 tipos, de los
cuales ninguno tenia caracteristicas ecol dgicas.
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De esta forma se inicid una evaluacion objetiva de la lista
de articulos para depurarla'y adquirir los tipos de articulos
verdaderamente necesarios.

Cabe recalcar que las compras verdes del sector publico,
son un mecanismo orientador de mercados, que es (il
para modificacion de estructuras econdmicas 'y patrones de
consumo en miras de la sustentabilidad.

Por |0 anteriormente expuesto, consideramosindispensable
solicitar su apoyo para la aprobacion del presente dicta-
men.

Es cuanto sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica,
seconsultaalaAsambleas el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido.

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior,
consulte ala Asamblea si algin diputado desea reservarse
agun articulo.

No habiendo quien solicite el uso de lavoz parareservarse
articulo alguno, pido ala Secretaria cierre el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder alavotacionenlo
general y en lo particular del proyecto de dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 370 votos a favor, cero en contray cero abs
tenciones.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado € dictamen por 370 votos.

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que se adicionan un articulo 17-bis a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al
Ambiente, se reforma el articulo 27 de la Ley de Ad-
quisicionesy Arrendamientosy Serviciosdel Sector Pi-
blicoy sereformael articulo 28 dela L ey de ObrasPU-
blicasy Servicios Relacionados con las Mismas.

Pasa al Ejecutivo para |os efectos constitucionales.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE ASISTENCIA
PARA LOS EX BRACEROS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

La Mesa Directiva ha recibido por escrito la iniciativa de
Ley que Crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de
Asistencia paralos Exbraceros del Periodo 1942-1966 sus
crita por el diputado Sergio Acosta Salazar, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«El suscrito, diputado federal Sergio Acosta Salazar, de la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, y con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobier-
no Interno del Congreso General, someto a consideracion
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de la asamblea de esta honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa de Ley que creael Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo de Asistencia para los ex braceros del
periodo 1942-1966.

Exposicion de Motivos

Se ha convertido en tradicion que México contribuya con
mano de obra en la economia de Estados Unidos.

En este contexto, € 4 de agosto de 1942 se firm6 e Con-
venio Binacional para Trabajadores Braceros Agricola, en
el que se establece la creacion del fondo de retencion del
10% de los salarios que percibian los trabajadores en Esta-
dos Unidos, mismos que se depositaron via Wells Fargo,
transfiriéndose al Banco de Méxicoy éste, asuvez, a Ban-
co de Crédito Agricola, SA, y a Banco del Ahorro Nacio-
nal, con la intencion de entregarlo a trabajador bracero a
Su regreso a México. Le seria entregado un cheque certifi-
cado a su nombre correspondiente a los fondos de ahorro
que le hubieren sido retenidos.

El convenio binacional estipulaba que |as sumas deposita-
das en €l fondo de ahorro por las autoridades norteameri -
canas, a las que en los convenios se denoming “patron”,
deberian haber sido transferidas al Wells Fargo Bank and
Union Trust Company, que tenia su oficina matriz en San
Francisco California, que deberia de transferirlo a Banco
de México, que asu vez debio haberlo enviado a Banco de
Crédito Agricola de Mexico, para ser distribuido alos tra-
bajadores braseros.

El Convenio Binaciond estipulaque las sumas depositadas
en el fondo de ahorro deben ser transferidasal Wells Fargo
Bank y la Union Trust Company en San Francisco, por
cuenta del Banco de México, SA, el cua como nos referi-
mos antes, traspasa dichos fondos a Banco de Crédito
Agricola de México. Este Ultimo asume |a responsabilidad
por €l deposito, guarda su empleo en la adquisicion de im-
plementos agricolas o, en su defecto, la devolucion de di-
chas cantidades.

El Convenio Binacional duré hasta 1964, aunque poste-
riormente se sigui6 laborando hasta 1966. Otro hecho im-
portante es que se fusiona el Banco Naciona de Crédito
Agricola a Banco Nacional de Crédito Agricola Rural
(Banrural), con fecha del 12 julio de 1975, publicado en el
diario Oficia de la Federacion.

A raiz de esto, el 16 de noviembre de 2000, en la H. C&
mara de Diputados presenté un punto de acuerdo para que
se investigara €l paradero de los fondos aportados por los
braceros mexicanos, siendo aprobada el 17 de abril de
2001 en €l Pleno de la Camara de Diputados la creacion la
“Comision Especial par darle seguimiento a los fondos
aportados por los Trabajadores Mexicanos Braceros’, inte-
grada por 18 diputados.

En virtud de que fueron procesadas dos tonel adas de pape-
les en las dependencias que estuvieron involucradas en el
convenio hinaciona y posteriormente con el terremoto de
1985 précticamente |os ex trabajadores braceros quedaron
en estado de indefension, a no encontrarse documentacion
(que amparara tales transferencias y, por otro lado, a haber
miles de ex braceros que tienen en su poder |as copias de
sus contratos, credenciales de ex braceros y documentos
que comprueban que ellos trabajaron en Estados Unidos
bajo e Convenio Binacional.

Por tal motivo presento esta iniciativa de Ley que Crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Asistencia para
los ex Braceros del Periodo 1942-1966, como justicia so-
cia aaguellos a quienes se les denomina héroes y que no
han sido retribuidos en ese fondo de ahorro, donde la ma-
yoria de gente es de edad avanzada, careciendo de toda
ayuday olvidados como las personas que dieron su fuerza
de trabajo a Estados Unidos después de la Segunda Guerra
Mundial.

Ley que Creael Fideicomiso que Administrar el Fondo de
Asistencia para los ex Braceros del Periodo 1942-1966

Articulo 1

Secreael Fideicomiso que Administrarael Fondo de Asis-
tencia para los ex Braceros del Periodo 1942-1966.

El Fideicomiso tendré por objeto:

|.- Asistir econdmicamente atodos agquellos ex braceros de
los afios de 1942 a 1966, 0 a sus esposas, viudas, a hijo o
hija que presente un documento notarial, o un acuerdo fa-
miliar respaldado por laautoridad municipal pararecibir la
asistencia; que cumplan con la acreditacion requeridaen e
levantamiento del padrdn, por las oficinas instaladas para
tal efectoy bajo |os términos previstos por la Comision Es-
pecial para dar Seguimiento a los Fondos Aportados por
los Trabajadores Mexicanos Braceros de la H. Cémara de
Diputados y la Secretaria de Gobernacion.
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Dichos ex braceros tnicamente recibiran laasistenciaa que
se refiere esta ley, siempre y cuando cumplan con los re-
quisitos que establece € articulo 6° de la misma.

Articulo 2
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Ex bracero: alas personas que hayan sido contratadas en
el periodo 1942-1966 através de la War Food Administra-
tion de Estados Unidos de América, o cualquier otra com-
pafiia en ese lapso.

II. Fideicomiso: a Fideicomiso constituido a partir de la
presente Ley.

[1l. Fiduciariaz Nacional Financiera, SNC, Intitucion de
Banca de Desarrollo.

IV. Comité: a Comité Técnico del Fideicomiso aque sere-
fiere la presente legislacion

V. Ley: alapresente Ley.

VI. Saldo neto de asistencia: el resultado del monto que
conste a partir del nimero de empadronados que comprue-
ben su estancia o contrato en Estados Unidos de America
en |os afos de 1942 a 1966.

VII. Secretaria: ala Secretaria de Gobernacion.

VII1.- Comision: ala Comision Especia para Darle Segui-
miento a los Fondos Aportados por |0s Trabajadores Mexi -
canos Braceros.

Articulo 3

El fideicomiso serd publico y contard con un Comité que
estard integrado por un representante de cada una de las si-
guientes ingtituciones. de la Comision, quien lo presidird;
de la Secretariay de la Secretaria de la Contraloriay Des-
arrollo Administrativo, con lafinalidad de cuidar laaplica-
cion correcta de los fondos del fideicomiso; y un represen-
tante de la Organizacion de Braceros de México por cada
estado. De cada representante propietario del Comité habra
un suplente, quien debera suplirlo en sus ausencias.

El Comité acreditara |egalmente a las personas que se en-
carguen de recibir y dar respuesta a los actos juridicos in-

terpuestos en su contra, incluidos aquellos relacionados
con los juicios de garantias que, en su caso, se interpongan
en contra de sus propias resoluciones.

Articulo 4

El Fondo para los ex braceros del periodo 1942-1966, que
serd el patrimonio administrado por el Fideicomiso, se
congtituiré por:

|. Una partida erogada del Presupuesto de Egresos aproba-
do para €l afio 2004.

II. Dicha partida se administrard en subcuentas indepen-
dientes entre si, a partir de la cantidad de braceros empa-
dronados bajo los términos de esta L ey.

Articulo 5

El fideicomitente del Fideicomiso serd €l Gobierno Fede-
ral, através de la Secretaria

El Comité tendrd de manera enunciativa, mas no limitati -
va, las siguientes facultades:

|. Aprobar |os términos minimos de referencia, conforme a
los cuales deben practicarse os trabajos de auditoria con-
table, con el propdsito de que los recursos de este Fideico-
miso se apliquen de forma transparente;

1. Autorizar |as basesy procedimientos através de l0s cua-
les se reconoceran |os montos a pagar que se hayan decidi -
do en el trabajo de la Comisidn, asi como 10s mecanismos
para identificar a los beneficiarios, € sistema para deter-
minar las cantidades que se podran entregar a los mismos,
asi como laforma para documentar dichas entregas;

[11. Establecer los requisitos que deben reunir |os compro-
bantes que fundamenten |os derechos de asistencia para ser
considerados validos, asi como los métodos para laidenti-
ficacion de dichos braceros.

IV. Avaar el método através del cual se reconoceran alos
beneficiarios objeto de esta Ley, que serdn apoyados, asi
como la manera de documentar dichos apoyos;

V. Autorizar la celebracion de los actos, convenios 'y con-
tratos de |os cuales puedan derivar afectaciones parael pa-
trimonio del Fideicomiso, asi como aguellos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de sus fines;
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V1. Evaluar periddicamente |os aspectos operativos del fi-
deicomiso;

VII. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda
lafiduciaria sobre el manejo del patrimonio fideicomitido.

VIII. Vigilar que los recursos que se aporten a Fideicomi-
S0, se destinen al cumplimiento de sus fines.

IX. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el
gercicio de |as acciones que procedan con motivo de la de-
fensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicando dichas
reglas y resoluciones por escrito alafiduciaria;

X. Girar instrucciones a la Fiduciaria acerca de las perso-
nas a quienes debera conferirse mandato o poderes para
que se cumplan las funciones secundarias, ligadas y cone-
xas a la encomienda de la misma o para la defensa del pa-
trimonio fideicomitido, indicando expresamente cuando €l
(los) mandatario(s) podrén delegar sus facultades a terce-
ros,

XI. Proponer las modificaciones que se pretendan realizar
al Fideicomiso:

Articulo 6
Los ex braceros objeto de esta ley serén:

|. Aquellos que se hayan acreditado por e periodo de
1942-1966 registrados en el padrén instalado por la Secre-
taria en todos los estados de la Republica Mexicana, con
los documentos, requisitos y condiciones correspondientes
enunciados en |a presente Ley.

Articulo 7

S6lo podréan acogerse a contenido de este ordenamiento,
los ex braceros que cumplan los siguientes requisitos y
condiciones.

. Que hayan efectuado su registro en el padron respectivo
en cualquiera de las oficinas instaladas en todos los Esta-
dos de la Republica, por medio de la Secretaria, 1o que gar
rantiza que no se den actos de corrupcion o pagos por la
prestacion del servicio, pues este es totalmente gratuito y
sinfines partidistas.

[I. Que € registro de los ex braceros se contempla dentro
de los seis meses, contados los mismos a partir del 7 de

abril del afio 2003, como un primer periodo, dejando abier-
tala posibilidad de otro con lafinaidad de que los benefi -
ciarios se inscriban.

1. Que cumplan con la presentacion de una identificacion
oficial (credencial de elector, pasaporte o cartilla del Servi-
cio Militar Nacional) que los acrediten como ciudadanos
mexicanos.

IV. Justificar su participacion en el Programa Bracero
1942-1966, con copia de por |o menos uno de los siguien-
tes documentos:

a) Contrato Individual de trabgo celebrado con cuaquier
compafia en Estados Unidos de América en el periodo
1942-1966.

b) Comprobante de pago del mismo periodo.

¢) Tarjeta de identificacion consular.

d) Fe notarial o cartatestimonial expedida por |la Presiden-
cia municipal acompafiada de dos testigos, los cuales de-
beran tener como requisito ser de contemporaneidad con el
bracero en cuestion, o fotografia que compruebe su labor
como bracero, o cartas con el remitente respectivo, o cual-
quier documento que compruebe estancia en los Estados
Unidos de Norteamérica durante el ciclo mencionado.

V. La documentacion comprobatoria debera ser:

|.- Paralas viudas.

a) Uno de los documentos mencionados en el articulo 7.
b) Identificacion oficial.

¢) Acta de defuncion del ex bracero.

d) Actade matrimonio con el ex bracero, o copiade actade
nacimiento de |os hijos e hijas de ambos.

2.- Paralos hijos e hijas:

@) Uno de |os documentos mencionados en el articulo 7°.

b) Identificacion oficial.
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¢) Acta de defuncidn del padre ex bracero y de la madre.
d) Acta de nacimiento.
Articulo 8

El monto de asistencia destinado a cada uno de los ex bra-
ceros acreditados como tales en el periodo comprendido
1942-1966 o sus beneficiarios, serd € siguiente:

I. El monto de asistencia asciende a la cantidad de sesenta
mil pesos.

1. Los Unicos beneficiarios del monto mencionado podran
ser los braceros, las viudas (en su caso) e hijos o hijas que
cumplan con la documentacion requerida.

[I. La reparticion del mismo se dara en entregas de asis-
tencia por la cantidad de dos mil pesos mensuales hasta la
liquidacion total.

Articulo 9

La aplicacion de los recursos destinados a la ayuda de los
ex braceros estara a cargo del fideicomiso, bajo la supervi-
sion de la Comision.

Si terminado el proceso de asistenciay una vez concluida
el acta de cierre respectiva, existiere alglin remanente, éste
se utilizara en apoyos de asistencia social alos beneficia-
riosy susfamilias.

Articulo 10

LaFiduciaria, en cumplimiento de los fines del Fideicomi-
S0, efectuard | os pagos correspondientes, siempre'y cuando
los usuarios o soliciten en los términos establecidos en es-
taLey.

Laasistenciaa que se refiere este articulo se efectuaran de
acuerdo alas siguientes:

Bases Generales

Primera.- El monto basico de pago de asistencia sera de
sesentamil pesos moneda nacional por ex bracero en pagos
diferidos mensuales de dos mil pesos a partir de la entrada
envigor de esta L ey, exclusivamente ala persona que com:
pruebe ser el acreditado.

Si sellegaaverificar que alguna persona a nombre del ex
bracero o del acreditado, recibe la asistencia con documen-
tos falsos u obtenidos a través de un fraude o abuso, se le
consignara de acuerdo a las leyes federales y locales res-
pectivas.

Segunda.- Los ex braceros sujetos de este apoyo deberan
cumplir con los requisitos previstos en este mismo ordena-
miento, con lafinalidad de ser elegibles para su asistencia.

El Comité queda facultado para decidir las reglas y deter-
minar los procedimientos para los actos de administracion
y dominio que realice sobre |os bienes a que se refieren la
fracciones | y Il del articulo 4 de la presente Ley.

Tercera.- La Fiduciaria en ninglin caso podré beneficiarse
de algin saldo remanente a favor.

Cuarta.- En caso de que previo al proceso de disoluciony
liquidacion se origine algln tipo de responsabilidad penal

o civil atribuible a los administradores, o de quien tenga a
su cargo la direccion de la misma, deberé haberse gjercido
por parte de los ex braceros, en su caso, de manera oportu-

na, las acciones correspondientes en |os términos y plazos
que sefialen las leyes respectivas, con lafinalidad de obte-

ner el resarcimiento de los dafios y perjuicios correspon-

dientes.

Articulo 11

Se entendera que los titulares y/o beneficiarios de la asis-
tencia descritaen esta Ley, a momento de recibir el dltimo
pago de laasistencia de los 60 mil pesos, renuncian en for-
ma expresa, claray sin ambigiiedades, a cualquier benefi-
cio que pudiera recibir por cualquier viajuridica, u obten-
ga compensacion alguna referente al problema que genero
lacreacion de esta Ley.

La asistencia descrita en esta ley, no se considerara com-
pensacion indemnizacion o retribucion alguna, a favor de
ningun titular y/o beneficiario, bajo los términos de esta

Ley.
Articulo 12
La Secretaria podra emitir reglas de caracter general, a

efecto de coadyuvar alamejor interpretacion y observan-
cia de este ordenamiento.
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Transitorios
Articulo Primero

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente a de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo

Para efectos de esta Ley, el Fideicomiso se considerard
congtituido en la misma fecha a que se refiere € articulo
anterior.

Articulo Tercero

El periodo durante el cual operard el Fideicomiso que Ad-
ministrard el Fondo de Asistencia para los ex Braceros del
Periodo 1942-1966 sera con una entrega de asistencia ini-
cial del veinticinco por ciento del monto total de lamisma,
para diferir el setentay cinco por ciento restante en pagos
mensuales de dos mil pesos, hasta su liquidacion total.

Si al término de su operacion existiesen remanentes de re-
cursos publicos, éstos se aplicaran a fondo o fondos que
existan para el apoyo a los beneficiarios.

Articulo Cuarto

Los fondos de asistencia se iniciaran a més tardar diez di-
as hébiles después del diaen que se hayan cumplido los re-
quisitos previstos en esta Ley, y continuaran en el orden su-
Cesivo en que se presenten dichos beneficiarios, hasta
agotar €l patrimonio del Fideicomiso conformealo previs-
to d articulo 4 de esta Ley.

Articulo Quinto

Laasistencia estipulada en estaLey no limitara que reciban
otros apoyos de caréacter social.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 30 de abril de 2003.—
Dip. Sergio Acosta Salazar (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico e

insértese en @ Diario de los Debates y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

LaMesa Directiva ha recibido de igual forma de la Comi-
Sion Especia para dar Seguimiento de los Fondos Aporta-
dos por los Trabajadores Mexicanos Exbraceros las con-
clusiones del informe preliminar de esta comision.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Comision
Especial para darle Seguimiento a los Fondos Aportados
por los Trabajadores Mexicanos Braceros.

Informe preliminar de la Comision Especial de Braceros
(30 de abril de 2003).

El resurgimiento del movimiento “bracero” inici6 a partir
de marzo de 1999, | os trabajadores sobrevivientes que emi -
graron a Estados Unidos y sus descendientes se organiza-
ron para reclamar a los gobiernos de México y Estados
Unidos la devolucion del dinero descontado mas los inte-
reses correspondientes. Se realizaron diversas movilizacio-
nesy gestiones ante varias dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, entre ellas, |as secretarias de Relaciones Exteriores,
de Gobernacion y del Trabajo.

Con €l fin de atender alos reclamantes, la Comision Espe-
cia de Braceros se reunid en varias ocasiones con la Se-
cretaria de Gobernacion, integrandose una Comision Inter-
secretarial entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda y Banrural.
Resolviendo que:

La Secretaria de Gobernacion informd que, después de ha-
ber realizado una minuciosa busgqueda de los archivos de
poblacién, no encontré documento alguno relacionado con
los contratos de trabajo que celebraron los trabajadores
agricolas a amparo del “Programa Bracero”. Expresando
que fueron extraviados por el sismo de 1985.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Socia por medio del
licenciado Pablo Mufioz y Rojas, director de Asuntos Juri-
dicos de esa dependencia, comentd o que la Secretaria del
Trabajo aportd en el convenio, aclarando que por los tantos
anos era imposible contar con informacion actuamente.
Que la Secretaria de Trabajo participo en el convenio solo
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para vigilar los derechos humanos y fijar el porcentaje de
los trabajadores, mas no interviniendo en el descuento.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informé mediante
el licenciado Gustavo Mohar Betancourt, director genera
de Enlace Politico de la Secretaria, que por tratarse de un
problema de varios afios, tampoco contaban con documen-
tacion que sustentara el descuento a los braceros mexica-
nos, ofreciendo colaborar en la atencidn en materia de pro-
teccion y servicios consulares, asi como brindar asesoria
sobre |os mecanismos para solicitar, de iniciarse un proce-
S0 judicial en México, una carta rogatoria requiriendo in-
formacion a aquellas entidades financieras o dependencias
de Estados Unidos involucradas en el fondo de ahorro.

Banrural expreso su permanente interés por dar respuestaa
las solicitudes de informacion sobre la existencia de recur-

s0s en cuentas individuales derivados del “Fondo de Aho-

rro Campesino”, insistiendo en la necesidad de sujetarse al

programa de atencion establecido por el banco y de encau-

zar por las vias ingtitucionales y legales sus peticiones.

La Secretaria de Salud expresd a nombre del doctor Igna-
cio Villasefior, director de enlace con el Congreso de la
Unidn, de igual manera que no contaban con documentos
dentro de dichainstitucion, pero ofrecieron bajar dentro de
las reglas de operacion e Programa de Salud (Seguro Po-
pular de Salud). Como una medida de asistencia medica.

Como se dej6 sefialado en el punto de acuerdo con fecha 16
de noviembre de 2000, en el caso de |os acuerdos relativos
a la contratacion de trabajadores agricolas, el Banco de
Crédito Agricola era responsable de |la guarda definitiva'y
entrega de los fondos de ahorros de los braceros a su re-
greso a México.

Banrural tuvo conocimiento de la existencia de los fondos
apartir delos primeros acercamientos que |as agrupaciones
de ex braceros tuvieron con el Gobierno Federal en 1999 a
fin de obtener la devolucion de las cantidades que les fue-
ron retenidas a sus agremiados.

En lainformacion contable aportada por el Banco Nacional
de Crédito Agricola con motivo de su fusion, no se rela-
ciona partida o nota que establezca reserva 0 pasivo agu-
no afavor de los trabajadores agricolas que hubieran parti -
cipado en el “Programa Bracero”.

Con anterioridad a esos primeros contactos en 1999, €
banco mencionado no cuenta con registros de que los tra-

bajadores migratorios |e hubieran reclamado en forma di-
recta algun tipo de devolucion o indemnizacion por la cau-
sa citada

Con motivo de los acercamientos de | as agrupaciones de ex
braceros y esta comision, han llevado a cabo investigacio-
nes exhaustivas para tratar de localizar informacion que
permita conocer el desarrollo que tuvo € programa en el
Banco Nacional de Crédito Agricola, con los resultados
(ue a continuacion se enumeran:

1. En la revision efectuada a la informacion financiera,
contable y de las actas del Consgjo de Administracion de
Banrural, apartir de su Constitucion (1974) hasta el afio de
1999, no se localizé ningln dato respecto del “Fondo de
Ahorro Campesino” o respecto del “Programa Bracero” o
denominacion similar.

2. Los primeros datos que setienen al respecto consisten en
notas informativas a consejo a partir de 2000, respecto de
actividades relacionadas con la atencion de las quejas pre-
sentadas por |as agrupaciones de ex trabgjadores braceros
planteadas al Gobierno Federal, asi como los informes so-
bre el desarrollo del Programa de Atencidn a Quejas, en
marchaa partir de noviembre de 1999.

3. Por referencia de personal jubilado, se sabe que, con mo-
tivo de la fusion de los bancos en 1975, se ordend una de-
puracion de los archivos muertos de las tres instituciones,
lo que implico la destruccion de varias toneladas de docu-
mentacion. Posteriormente en 1985, con motivo de los Sis-
mos, se realizo otra gran depuracion en la que se dieron de
baja aproximadamente 200 toneladas de documentacion.

4. De las investigaciones realizadas en la documentacion
que aun se conserva del archivo muerto correspondiente a
desaparecido Banco Nacional de Crédito Agricola a partir
de 1942, se obtuvieron los siguientes resultados.

No se localizaron expedientes o archivos que, como tales
estuvieran referidos especificamente a “Programa Brace-

ro.

No se localizaron acuerdos o instrucciones del Gobierno
Federal alainstitucion ni lineamientos de caracter interno
sobre la forma en que ésta debia de recibir los recursos o
sobre como debia aplicarlos.

No se localizaron registros contables de las transferencias
recibidas, como tampoco de la forma en que se entregaron
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alostitulares los recursos, ni los sustentos comprobatorios
de los pagos efectuados.

No se localizaron reportes generales o especiales alas au-
toridades gubernamentales que establezcan los mecanis-
mos desarrollados por la institucion para dar cumplimien-
to a las obligaciones a su cargo. Tampoco se localizo
informacion relativa ala extincion del fondo.

Lainformacion localizada en relacion con el tema consis-
tente en las menciones que a respecto se hicieron en las
asambleas de asociados y del Consejo de Administracion
en los afios de 1942 a 1949.

En las actas que aluden a tema, solo se transcribe el acuer-
do correspondiente, por lo que Gnicamente en aquellos ca-
s0s en los que se cuenta con los anexos que motivaron €
acuerdo, ha sido posible obtener la informacion que a con-
tinuacion se relaciona,

A partir del informe del gjercicio correspondiente a 1949,
yano aparecen menciones especificasa “Fondo de Ahorro
Bracero” en el informe del director gerente.

Delainformacion contenida en las actas de las sesiones del
Consgjo de Administracion del Banco Nacional de Crédito
Agricola en relacion con la administracion del Fondo se
desprende |a siguiente informacion:

1. En una acta del afio de 1942, sblo aparece una mencion
a una comunicacion de la Secretaria del Trabajo sobre la
formaen que seiniciarialaoperacion del fondo. Enlacua
se acordd autorizar a un funcionario para acudir a San
Francisco, California, para tramitar el asunto.

2. Enunaactade 1943, se encuentraun informe del jefe del
Departamento Administrativo al Consgjo de Administra-
cion, en el que hace constar 1a recepcion de 81 remesas por
$110,600.40 ddlares equivalentes a $5,336,419.147 pesos
para cubrir 14 mil 443 drdenes personales relativas a5 mil
trabgjadores; aproximadamente.

3. En uno de los apartados de una acta de 1944 se hace re-
ferencias ala devolucion del Fondo de Ahorro de los Bra-
ceros, relacionando los trabgj os efectuados a partir de 1942
y las adecuaciones alos procesos para poder atender |as so-
licitudes de pago.

Entrelos datos relevantes, se sefidlaque a 31 de diciembre
de 1943 se habian recibido 708 mil 114 érdenes de pago

por un valor de $11,470,399.00 pesos, de las cuales se ha-
bian efectuado 53 mil 358 a esa fecha, por un importe de $
2,705,055.40 pesos.

Igualmente. En el informe citado se hace referencia a las
quejas constantes por parte de los beneficiarios de 1os pa-
gos, asi como alos problemas para conciliar y cubrir las or-
denes de pago. Dicho proceso se veia entorpecido, entre
otras causas, debido ala pluralidad de partidas a favor de
varias personas, lahomonimiay el desconocimiento de los
tramites bancarios por parte de los beneficiarios.

4. En 1945, el Consejo de Administracion rinde su informe
ala Asamblea de accionistas y en uno de sus apartados se
informa sobre la devolucion de ahorros a los braceros.

Entre los datos relevantes, se da cuenta de la recepcion de
1 mil 943 relaciones y de 1 millon 047 mil 593 érdenes de
pago anotadas en ddlares a la paridad de $4.85 pesos por
importe equivalente a $25,018,003.00 pesos. Asimismo,
refiere pagos por $13,260,362.00 pesos a través de 130 mil
932 drdenes.

Por Ultimo, en €l informe citado se indica que, para 1943,
los contratos registrados sumaban 56 mil, en tanto que du-
rante 1944 se registraron més de 60 mil y, conforme a las
ultimas relaciones recibidas en ese entonces, el nimero de
contratos llegada a 117 mil 036.

5. En julio de 1945, se da cuenta y autoriza d jefe de la
Seccion Braceros para que firme la correspondencia enta-
blada con 10s mismos.

6. En el informe que rinde en e Consejo de Administracion
alos Accionistas correspondiente a ejercicio de 1945, en
laparte relativaaladevolucion del “Fondo de Ahorro Bra-
cero” se informa.

L os recursos recibidos durante el periodo 1943 a 1945 su-
maban $76,289,177.00 pesos, habiéndose recibido pagos
por $36,224,054.00 pesos con un saldo de $40,065,345.00
pesos. Si bien no era posible determinar a cudntos trabaja-
dores correspondian dichas cantidades, se consignaba que
el niumero de contratos procesados hasta 1945 ascendia a
171 mil 173.

Acorde con dicho informe, en €l periodo 1943 a marzo de
1946, se habian efectuado 389 mil 621 pagos, 327 mil 416
en forma personal y 62 mil 205 por la via postal.
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7. El Capitulo relativo ala devolucion de ahorro alos bra-
ceros del informe que rinde €l director gerente d Consgjo
de Administracion correspondiente al gjercicio de 1946 re-
velala siguiente informacion.

Es decir que, para finales de 1946, a traves del programa
establecido por dicha ingtitucion para la devolucion del
“Fondo de Ahorro Campesino”, se habian recibido 2.5
Millones de partidas con recursos por $80.4 Millones de
pesos y se habian realizado 466 mil pagos a los benefi -
ciarios, existiendo un remanente en caja por $13.2 millo-
nes de pesos.

8. En ¢l informe del director gerente ala Asamblea Gene-
ral de Accionistas correspondiente al gjercicio de 1947, en
el capitulo correspondiente ala devolucion de ahorrosalos
braceros, se informa sobre |a recepcion de 17 mil 230 par-
tidas por un importe de $815,498.88 pesos, asi como sobre
pagos por $7,208,651.78 pesos a 15 mil 421 trabajadores,
consignando un saldo en caja de $6,856,426.07 pesos.

Conclusiones del informe preliminar

En el marco de los trabajos de la Comision Especia para
darle seguimiento a los Fondos Aportados por |os Trabaja-
dores Mexicanos Braceros, se ha mostrado la intencion de
ofrecer la mayor disposicion de parte de esta Camara de
Diputados, manifestando su interés y preocupacion que
este problema representa.

En razdn de esto se of recid como unavia para al canzar re-
sultados, la creacion de esta comision investigadora que a
lo largo de poco mas de dos afios se he dedicado especial-
mente a investigar la problematica de estos trabajadores
mexicanos y que actualmente esta ofreciendo mas resulta-
dos que para los que fue creada.

Recordando que en el afio 1942, se firmd un programa de-
nominado, programabracero, por el cual secreabaun “fon-
do de ahorro campesino” a cua se destinaria el 10% del
salario delos trabajadores, con el carécter de retencion, de-
biendo depositarse estas cantidades en el Banco Nacional
de Credito Agricola, SA.

El 16 de noviembre del afio 2000, se present6 una solicitud
en la Camara de Diputados para crear una Comision Es-
pecial, cuyo objeto especifico era el de recabar informa-

cion necesaria con la que se pudiera saber € destino de
fondos pertenecientes a trabajadores braceros que presta-
ron servicios durante 1942-1946 en los Estados Unidos de
América, segun seindica en €l acuerdo de creacion.

Como primer resultado de las reuniones efectuadas con
funcionarios de |la Secretaria de Gobernacion y Diputados
de esta Comision Investigadora desde el afio pasado, se han
logrado grandes avances entre |os que encontramos | as pro-
puestas de esta Mesa Directiva, sobre |a posibilidad de in-
vestigar los fondos comprendidos entre los periodos
1942-1946; se planteo también encontrar formulas de solu-
cion conjunta con el Ejecutivo Federal para poder encon-
trar una solucion a este problema, asi como continuar con
el trabajo de la comision para encontrar estas respuestas.

Cabe indicar que la voluntad y deseo de alcanzar solucio-
nes, haido mas alla de intereses protagonistas y de grupo,
anteponiendo el deseoy laayudaalosintereses partidistas.

En el marco de estos acuerdos existe ya el consenso, que
entre |os beneficios que van a obtener directamente los tra-
bajadores braceros, se encuentra el de poderles proporcio-
nar servicios en un esquema de asistencia medica directa-
mente a trabgjador bracero y su conyuge o viuda y
asimismo, la posibilidad de instrumentar |as acciones per-
tinentes a efecto de gestionar auxilio consular por medio de
una visa para que los braceros puedan visitar de manera
temporal a sus familiares en los Estados Unidos. Asi como
la elaboracion y presentacion de unainiciativa por parte de
estacomision, ante la Camara de Diputados, como ladelos
ahorradores, para asignar € apoyo econdmico de 60 mil
pesos por bracero, por medio de un Programa Social que
recaiga dentro de un marco juridico adecuado.

Asimismo, |os acuerdos acanzados el 7 de marzo del pre-
sente afo, entre representantes del Poder Legidlativo y la
participacion de organizaciones de braceros y funcionarios
de la Secretaria de Gobernacidn, se lograron alcanzar im-
portantes compromisos:

1. Iniciar larecepcion de informacion a partir del dia 7 de
abril del presente afio, para la elaboracion del padron delos
ex braceros del periodo comprendido de los afios
1942-1946, como primer momento, por 10 que respecta a
fondo de retencion del 10% a sus salarios.

2. Cada uno de los integrantes de esta comision informara
a sus coordinadores, de los acuerdos a los que se han Ile-
gado en estas mesas de trabgjo.
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3. Elaboracion de lainiciativa de ley por parte de la Co-
mision Especial para darle seguimiento a los fondos de
los braceros, y presentarla a los coordinadores parlamen-
tarios de cada uno de los grupos que integran esta Cama-
ra de Diputados.

4. Que esta comision convoque a las comisiones de Ha-
cienda y Presupuesto y Cuenta Publica de esta Camara,
paraanaizar laviabilidad delainiciativa

5. Los braceros podran aportar documentos probatorios
ante la extension de los plazos.

6. Los coordinadores parlamentarios, se reuniran con los
funcionarios de la Secretaria de Gobernacion paratratar €l
tema de braceros y proponer como solucién la misma que
sele dio alos ahorradores defraudados.

8. Las declaraciones de prensa en lo particular, seran den-
tro del marco de los acuerdos firmados.

9. La Secretaria de Gobernacion en la siguiente reunion
aclararé la forma de adquirir las constancias ministeriales
y/0 en su caso actas notariales.

10. Eslaintencion delacomision, quelainiciativaestélis-
ta en este periodo ordinario 0 en su caso sea presentada
dentro del periodo extraordinario.

Asi también en un marco de responsabilidad y respeto en-

tre integrantes del Legidlativoy el Ejecutivo, sellevaron a
cabo reuniones en las que se trabajé en la elaboracion del

formato que servird como instrumento para recabar |os da-

tos que contribuyan ala elaboracion de la base de datos.

Los requisitos seran copias de cualquiera de |os siguientes
documentos:

a). Contrato Individual del Trabajador
b). Comprobante del pago
c). Tarjeta del trabajador (mica)

d). Documento expedido por notario publico con dos
testigos.

Sera en las instalaciones de la calle de Albafiles #19 de |la
colonia Ampliacion Penitenciaria en el DF, donde se en-
contrara fisicamente la oficina central de Atencién a Bra-

ceros, la cual cuenta con los mecanismos de seguridad y
eficiencia para poder cumplir con su finalidad.

Es también importante sefidar que est actualmente en es-
tudio poder ofrecer a estos trabajadores algln tipo de ayu-
daconsular que requieran.

Por ultimo, en todo este tiempo de trabajo se ha encontra-
do la posibilidad de rebasar el objetivo de esta comision, y
se ha buscado junto con el Gobierno Federal via la Secre-
taria de Gobernacion para encontrar respuestas que contri -
buyan a compromiso adquirido y ofrecer a estos braceros
lasolucidn a este problema afigjo, siempre en un ambito de
respeto ingtitucional y de irrestricto respeto de la division
de poderes.

Palacio Legidativo, a 30 de abril de 2003.— Diputados:
Sergio Acosta Salazar, Presidente, Eddie Vardn Levy y Jo-
sé Carlos Luna Salas, secretarios.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Queda de enterado einsértese en € Diario de los Deba-
tesy publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Contintia la Secretaria con las comunicaciones recibidas.
Activen ¢ sonido en la curul del diputado Eddie Vardn
Levy.

El diputado Eddie James Vardn Levy (desde su curul):
Sefior Presidente, nada mas para punto de informacion para
la Asamblea, ese reporte de la Comision de Braceros que
esta suscrito por el sefior presidente de la comision, esati-
tulo individual como PRD, porque la iniciativa que apro-
bamos la comision y las fuerzas mayoritarias PAN y PRI y
las demés, era otrainiciativa.

Entonces queremos que quede claro que esa iniciativa no
es de la comision es del presidente de la comision atitulo
individual.

Gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

ContinUe la Secretaria con las comunicaciones recibidas.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformay adicionalos articulos 40 y 89 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Atentamente.

México DF, a29 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOSARTICULOS40 Y

89 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENE-
RAL DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 40 y 89 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.

1.

2.

3..

4..

5.

6. La Comision de Equidad y Género tendrd las siguientes
facultades:

a) Redlizar estudios a la legislacion nacional vigente, a
efecto de detectar la existencia de disposiciones que pudie-
ran ser violatorias de la garantia de igualdad de género.

b) Laelaboracion y dictamen deiniciativas deley o decre-
to en las que se propongan nuevos ordenamientos, refor-
mas 0 adiciones a los ya existentes en materia de equidad
y género.

¢) Redlizar el “Parlamento de Mujeres de México” y dar
seguimiento a sus resolutivos de conformidad con las re-
glaseinstrumentos que para el efecto sean establecidos, de
acuerdo con la comision homologa de |a colegisladora.

Articulo 89.
1..

2. La Comision de Equidad y Género tendrd las siguientes
facultades:

a) Redlizar estudios a la legislacion naciona vigente, a
efecto de detectar la existencia de disposiciones que pudie-
ran ser violatorias de la garantia de igualdad de género.

b) Laelaboracion y dictamen deiniciativas de ley o decre-
to en las que se propongan nuevos ordenamientos, refor-
mas 0 adiciones a |os ya existentes en materia de equidad
y género.

¢) Redlizar € “Parlamento de Mujeres de México” y dar
seguimiento a sus resolutivos de conformidad con las re-
glaseinstrumentos que para el efecto sean establecidos, de
acuerdo con la comision homologa de la colegisladora.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica) Presidente, Sen. Yolanda E. Gonzélez
Hernandez (rdbrica) Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos congtitucionales.— Lic. Arturo Garita, Secretario
General de Servicios Parlamentarios.»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legidlatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformay adiciona los articulos 117 y 118
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 29 de Abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 117 Y 118 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a articu-
lo 117 y sereforma el primer parrafo y se adiciona un se-
gundo péarrafo al articulo 118 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. para
quedar como sigue:

ARTICULO 117

1.

2. La Comision Permanente celebrara sus sesiones corres-
pondientes a primer receso de cada afio de la Legislatura
en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo
receso, en e recinto de la Cémara de Senadores.

ARTICULO 118,

1. EI mismo dia en que las Camaras acuerden su respecti-
va clausura de sesiones ordinarias, los diputados y senado-
res que hubieren sido nombrados como miembros de la
Comision Permanente, se reuniran a efecto de elegir asu
Mesa Directiva en el recinto que corresponda conforme al
articulo anterior.

2. LaMesa Directiva de la Comision Permanente, debera
eleglrse conforme al siguiente procedimiento:

a) Los Diputados y Senadores se reunirén bajo la Presiden-
ciaprovisiona de lapersonaaquien correspondael primer
lugar por orden alfabético de apellidos, o de éstos y de
nombres si hubiere dos 0 méas apellidos iguales.

b) Parasu auxilio, el Presidente provisional designaraados
Secretarios.

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en vo-
tacion por cédula un Presidente, un Vicepresidente y cua-
tro Secretarios; de estos Ultimos, dos deberan ser diputados
y dos senadores.

Transitorio

Unico.- El presente Degreto entrara en vigor a siguiente
diade su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

México DF, a29 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica) Presidente, Sen. Yolanda E. Gonzalez
Hernandez (rdbrica) Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales.— Lic. Arturo Garita, Secretario
General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que adiciona € articulo 203, que reforma el ar-
ticulo 204 y que deroga el articulo 213, todos de laLey del
Seguro Socia

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rubrica) Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Que adiciona € articulo 203, que reforma €l articulo 204 y
que deroga €l articulo 213, todos de la Ley del Seguro So-
cial, paraquedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 203, se reformael
articulo 204 y se deroga € articulo 213 de la Ley del Se-
guro Social para quedar como sigue:

Articulo 203.- Los servicios de guarderiainfantil incluirén
el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educa-
cion y larecreacion de los menores. Seran proporcionados
por €l Instituto en los términos de la presente ley, del Pro-
grama Naciona de Educacion y de los reglamentos de
guarderias ordinarias y guarderias subrogadas que deberan
ser expedidos por el Consgjo Técnico.

Articulo 204.- El Instituto prestara los servicios de guar-
deria que tiene encomendados en cualquiera de las si-
guientes formas:

|.- Directamente, a través de su propio persona e instalacio-
nes, las cuales se establecerdn por zonas convenientemente
localizadas en relacion a los centros de trabgjo y de habita-

cion. Su operacion se regiré por lo sefidlado en el presente
Capitulo y en e Reglamento de Guarderias Ordinarias,

[1.- Indirectamente, en virtud de convenios que celebre con
otros organismos publicos o particulares, para que através
del esquema de subrogacion presten, considerando las zo-
nas geograficas, |os servicios de guarderia, siempre bajo la
supervision del Instituto. Su operacion se regira por 1o se-
fialado en el presente Capitulo y en el Reglamento de Guar-
derias Subrogadas. Los convenios deberan garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el Reglamento el cud
precisaré: |as caracteristicas del servicio subrogado; el con-
junto de bienes y servicios comprendidos en la prestacion
atendiendo a las necesidades de su permanencia, calidad y
seguridad; los plazos minimos de vigencia de los conve-
nios, el método objetivo para el caculo del pago que deba
cubrirse a subrogatario; las caracteristicas de la supervi-
Sion que el Ingtituto estd obligado a realizar de manera di-
recta, las sanciones por incumplimiento y en general todo
el cuerpo normativo a que debe sujetarse la operacion de
este esquema de guarderia subrogada. No podrén celebrar-
se convenios que redunden en calidades de servicio dife-
renciadas.

[1l. Asimismo, podré celebrar convenios de reversion de
cuotas 0 subrogacion de servicios, con los patrones que
tengan instaladas guarderias en sus empresas o estableci-
mientos cuando redinan |os requisitos y condiciones sefia-
lados en las disposiciones relativas

Articulo 213.- ( Se deroga)
TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

SEGUNDO.- El Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social debera expedir 10s reglamentos a que se
refiere el articulo 204 delaley, en un plazo no mayor a 140
dias contados a partir de que entre en vigor la presente ley.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica) Presidente, Sen. Yolanda E. Gonzélez
Hernandez (rdbrica) Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos congtitucionales.— Lic. Arturo Garita, Secretario
General de Servicios Parlamentarios.»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a las comisiones de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social.

SECRETARIA DE ECONOMIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 delaLey Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal, con el presente les acompaiio copia del oficio nd-
mero STPCE150212003, suscrito por € ciudadano Victor
Séenz Pérez, director genera de planeacion y evaluaciony
encargado del secretariado técnico de planeacion, comuni-
cacion y enlace de la Secretaria de Economia, por medio
del cua solicita seinforme ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esa Camara, las instituciones academi-
cas que realizarén la evaluacion de los resultados de los
programas a cargo de esa Secretaria.

Lo anterior afin de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2003.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

P PROGTAMA

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— El subsecretario, li-
cenciado Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos— Li-
cenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Como es de su conocimiento, €l articulo 54 fraccion 1V in-
ciso b del decreto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para €l Ejercicio Fiscal 2003 (DPEF) establece que
las dependencias del Gobierno Federal deben presentar ala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union a méas
tardar el 15 de octubre, la evaluacion de resultados de los
programas enunciados en el anexo 13 del mismo ordena-
miento, la cual debe realizarse por instituciones académi-
casy de investigacion u organismos especiaizados, de ca-
récter nacional o internacional, que cuenten con expe-
rienciay reconocimiento en las respectivas materias de los
programas.

El propio articulo 54 dispone que las dependencias de la
Administracion Pablica Federal deben informar ala Cama-
ra de Diputados por conducto de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica, a mas tarda el 30 de abril, sobre
las instituciones que llevardn a cabo la evaluacion de re-
sultados a que se refiere @ parrafo anterior. Estas ingtitu-
ciones deben cumplir los requisitos minimos que estable-
cen las secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de
Contraloriay Desarrollo Administrativo mediante el acuer-
do respectivo, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) el 30 de abril de 2002.
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Con base en |0 antes expuesto, comunico a usted las insti-
tuciones académicas que realizaran la evaluacion de resul -
tados de |os programas, a cargo de |a Secretaria de Econo-
mia que se incluyen en el anexo 13 del DPEF:

En el caso del FOMMUR y e FIFOMI lainstitucion eva-
luadora se sometera a la autorizacion de los respectivos co-
mités técnicos.

Lo anterior con lafinalidad de que por su conducto sea en-
viada dicha informacion ala Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union a través de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, toda vez que de conformi-
dad con €l articulo 27 fraccion VIl de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federal, corresponde a la Secre-
taria de Gobernacidn conducir las relaciones del Poder Eje-
cutivo con |os otros poderes de la Unién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— Licenciado Victor
Saenz Pérez, director general de planeacion y evaluaciony
encargado del secretariado técnico de planeacion, comuni-
cacion y enlace.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOSNATURALES

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio numero
DGPAIRS/DD/152/2003 suscrito por el doctor Luis Anto-
nio Bojorquez Tapia, director general de Politica Ambien-
tal e Integracion Regional y Sectorial de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por e cua solici-
ta, que con fundamento en ¢ dltimo parrafo, del inciso b),
fraccion 1V, del articulo 54 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, seinformeala
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de esa Camara,
que lainstitucion académica seleccionada para llevar a ca-
bo la evaluacion del impacto de los subsidios otorgados al
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental, sera la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad |ztapal apa.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, con el presente les acom-
pafo copia del oficio de referencia.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— El subsecretario, M.
Humberto Aguilar Coronado.»

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Con relacion a Programa de Desarrollo Ingtitucional Am
biental y con el propdsito de dar cumplimiento alo que es-
tablece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003 en el articulo 54, de presentar a la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
una evaluacion de los resultados del programa, le solicito
atentamente que por su amable conducto, se informe a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
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de Diputados, que la institucion académica seleccionada
para llevar a cabo la evaluacion del impacto de los subsi-
dios otorgados a dicho programa seréla Universidad Auto-
noma Metropolitana, unidad | ztapalapa.

Loanterior se sefidlaen el Gltimo parrafo, inciso b, fraccion
IV, articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2003, el cual establece a la letra,
“Las dependencias y entidades deberan informar a la Cé-
mara, por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica, sobre las instituciones que llevaran a cabo las
evaluaciones, amés tardar el 30 de abril”.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

M(_éxico, DF, a 2_9 de abril de 2003.— El director general,
Luis Antonio Bojérquez Tapia.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

DELITOSCONTRA LA SALUD

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo.— Chihuahua.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— México, DF.

Por este conducto, me es grato informarle que el diade hoy

he tenido a bien presentar ante el honorable Congreso del

Estado iniciativa de decreto, la cual me permito anexar a
este escrito, con la que se pretende reformar los articulos

21y 102, apartado A, de la Constitucion Politica delos Es-

tados Unidos Mexicanos, por supuesto, siguiendo €l proce-

dimiento legislativo fijado por ese mismo ordenamiento, la
Condtitucion local y laLey Organicadel Poder Legidlativo
del Estado.

Lo anterior, esperando que €l drgano legislativo estatal
haga suya dichainiciativa, para posteriormente presentar-
la ante esa alta soberania, en los términos del articulo 71,
fraccion 111, de nuestra Carta Magna.

Cabe destacar, que td iniciativa de decreto tiene como fina-
lidad reforzar una de las areas prioritarias a que debe atender
todo gobierno, como eslaseguridad pablica, con lafinalidad
de dar respuesta a una de las exigencias més sentidas de la
poblacion, tanto local como nacional, que eslaconservacion
del ordeny el mantenimiento de su tranquilidad.

En ese sentido, se proponeincluir alaautoridad municipal
como 6rgano de investigacion de los delitos, en los térmi-
nos que fijen lasleyes y deméas ordenamientos respectivos;
ademés se establece que en el caso de los delitos contrala
salud, el Ministerio Pdblico de las entidades federativas y
del Distrito Federa tendrén facultades de investigacion y,
en su caso, podran ejercitar la accion persecutoria que co-
rresponda.

Dichas modificaciones permitiran la conformacion de un
frente comun en contra de la delincuencia, gracias a cua
se unan los esfuerzos de los tres &mbitos de gobierno y se
atienda la cuestion de la seguridad pablica desde todos sus
angulos.

El proposito de esta administracion, es dar solucion rea a
la problemética vivida a interior de nuestra sociedad, 10
cual en mucho se verafavorecido con la colaboracion dela
autoridad municipal en la investigacion de los delitos,

quien cuenta con |0s recursos necesarios para €llo por su

cercania con la propia comunidad y la ata preparacion de
sus cuerpos policiacos; asimismo, al tener los gobiernos|o-

calesla posibilidad de investigar |os hechos que se presen-

ten con relacion alos delitos contrala salud, se reforzard
lalucha en su contra'y se aumentaran las potencialidades
para hacerle frente a tan grave problema social.

En caso de ser aprobada esta iniciativa de decreto por el
honorable Congreso del Estado, seguro estoy de que esa
honorable soberaniaala cual usted pertenece tendré a bien
considerar seriamente su contenido, ya que como Estado
mexicano nuestra responsabilidad social es siempre velar
por el bienestar de sus habitantesy buscar |osinstrumentos
necesarios y mas idoneos para ello.

Sin otro particular de momento, reciba usted las segurida-
des de mi més atenta consideracion y merecido respeto.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chih., a 8 de abril de 2003.— EI gobernador
del estado de Chihuahua, Patricio Martinez Garcia.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Sevaadar lecturaal orden del dia de la proxima sesion.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 30 de abril de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal

para |as Personas con Discapacidad.

De la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto para que se inscriba en letras

de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre del general Salvador Alvarado.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto para que se inscriba en letras de
oro, en el muro de honor de la Camara de Diputados €
nombre de Netzahual coyotl.

DelaComisidn de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto para que se inscriba en letras de
oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de don Mariano de la Barcenay Ramos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto que reformay adicionalafraccion
X del articulo 39, de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto para que sea inscrito en letras de
oro en el muro de honor de la Camara de Diputados el
nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México.

De las comisiones unidas de Turismo y de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales con proyecto de decreto que refor-
may adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Turismo.

Y los deméas asuntos con los que la mesa directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 02:39 horas del miércoles 30 de abril):

Se levanta la sesion y e cita para la que tendra lugar
hoy miércoles 30 de abril, alas 10:00 hor as, a sesion so-
lemne dela Camara de Diputadosy alas 13:00 horas, a
sesion ordinaria dela Camara de Diputados.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003 632 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 14 horas 44 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 418 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 448 diputados.
« Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2.

* Oradores en tribuna: 75
PRI-24; PAN-22; PRD-19; PT-5; PAS-2; CDPPN-2; Dip.Ind.-1.

Serecibio:
« 5 comunicaciones de |os congresos de |os estados de: Aguascalientes, Colima, Morelos y Tabasco;

1 Comunicacion de laComision Especial paraque conozcay dé seguimiento alasinvestigaciones de
los homicidios de mujeres perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahug;

« 1 comunicacion de la coordinacion del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
+ 1 oficio de Ruiz Urquizay Compafiia, Sociedad Anonima;

« 1 oficio del Banco de México;

+ 1 oficio del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social;

« 1 Informe preliminar de actividades de la Comunicacion de la Comision Especial encargada de dar
seguimiento a los fondos aportados por |os trabajadores mexicanos braceros,

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con €l que remite copia del oficio de la Secretaria de Eco-
nomia;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite copia del oficio de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales;

« 1 comunicacion del Gobernador del estado de Chihuahua;
* 4iniciatives del PRI;

* 6 iniciativas del PAN;

* 7iniciativas del PRD:

* Siniciativas del PT,;

* 2iiniciativas del PAS;

* 3 minutas de ley.
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Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de laComision de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 10 delaLey General de Sociedades Mercantiles; sereformalafraccion VIl y serecorrelaac-
tual fraccion VII, para quedar como VIII, del articulo 60., de la Ley Federal de Correduria Pablica;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto por € que se
reforman los articulos 30., fracciones XXII, XXXII 'y XXXIV; 28 fracciones |1 y I11; 38-bis, quinto
parrafo; 146; 150; 153; 154 y se adiciona € articulo 154-bis, de laLey General del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion a Ambiente;

+ 1 dela Comisién de Comercio y Fomento Industrial con proyecto de decreto por €l que se reforman
los articulos 362 del Cadigo de Comercio; 174, parrafo segundo, de la Ley General de Titulosy Ope-
raciones de Crédito; y 2395 del Cddigo Civil Federal;

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de laLey Genera de Vida Silvestre;

+ 1 dela Comision de Defensa Nacional con proyecto de decreto por el que se expide laLey de As
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,

+ 1 delaComisién de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 20., fraccion X; 70., fraccion |; y 8o., fraccion V delaLey que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores;

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto por el que sereformael ar-
ticulo 70., fraccion XVIII, pasando a ser XIX y se adicionan una fraccion XVIII a articulo 70., y €l
articulo 20-B de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria;

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tribu-
taria;

+ 1 delas comisiones unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentariasy de Comunicaciones con pro-
yecto de decreto por el que se expide el Reglamento del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes aprobados:

+ 1 de ladela Comision de Salud con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 30., con
una fraccion 1-bis; €l articulo 13, apartado A), con una fraccion VII-bisy el Titulo Tercero-Bisala
Ley Genera de Salud; y sereformalafraccion | del apartado B) del articulo 13; lafraccion IX del ar-
ticulo 17y los articulos 28 y 35 de la citada ley;

+ 1 dela Comision de Seguridad Social en relacion con las observaciones del titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, realizadas a los articulos 31 y sexto transitorio del proyecto de Ley del Instituto de Se-
guridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas,
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+ 1 de la Comision de Recursos Hidréulicos con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales;

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto por €l que se reforman los
articulos 3o., 60., y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto que reforma el articulo 9-
A delaLey de Coordinacion Fiscal;

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con proyecto de decreto por el que se expide
el Acuerdo Parlamentario Relativo a Acceso ala Informacion Pablica de la Camara de Diputados;

+ 1 de la Comision de Justicia'y Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos;

* 1 delas comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos Indigenas con proyecto de
decreto por €l que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repulblica en Materia Federal;

+ 1 dela Comision de Salud con proyecto de decreto por €l que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Genera de Salud;

+ 1 dela Comision de Cultura con proyecto de decreto por € que se reformala Ley Federal del De-
recho de Autor;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto resolutivo por el que no se
aprueba la minuta proyecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se devuelve a Senado el expediente para los efec-
tos del inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Publico con proyecto de decreto por el que sereformael ar-
ticulo 70., fraccion XVI11, pasando a ser XIX y se adicionan una fraccion XVIII a articulo 70.,y €
articulo 20-B delaLey del Servicio de Administracion Tributaria;

+ 1 delaComision de Hacienday Crédito Pablico con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Administracion Tribu-
tarig;

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 17-bisalaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; se
reforma el articulo 27 de laLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y
sereforma el articulo 28 de laLey de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Aguilar Solis, Samuel (PRI).................... Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro: 136

* Aguilar Solis, Samuel (PRI). ................... Ley General de Salud: 327

* Aguirre Ponce, Ruben (PRD). . ................. Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociaes delos Trabajadores del Es
tado: 156

« Alamilla Padrén, Celita Trinidad (PAN). .......... Ley Federal del Derecho de Autor: 548

* Alvarado Garcia, Edgar (PAN). . ................ Ley Agraria: 116

« Andrade Sanchez, Justino Eduardo (PRI). .. ....... Ley Federal del Derecho de Autor: 559

* Aragon Cadtillo, Hortensia(PRD). .. ............ Ley Federal del Derecho de Autor: 555

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . . . Cofipe: 183

« Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . .. Presupuesto de Egresos: 186

* Beaurregard de los Santos, Lorena (PRI). ......... Ley Federal de Radio y Television: 146

* Burgos Pinto, JesUs(PRI). .............oooont Ley de Aguas Nacionales: 474

» Calderon Cardoso, José Antonio (PAS). ........... Cofipe: 133

» Cérdenas Elizondo, Francisco (PRI). . ............ Ley Genera de Salud: 351

» Cagtro Lopez, Florentino (PRI). . ................ Ley Federal del Derecho de Autor: 550

* Cervantes Rivera, Jame (PT). .................. Politica Exterior: 159

« Chévez Presa, Jorge Algjandro (PRI). ............ Ley General de Salud: 340

* Chavez Presa, Jorge Algandro (PRI). ............ Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 607

* Correa Cesefia, Jose Manuel (PRI). .............. Ley Federal del Derecho de Autor: 545

* Cosio Gaona, Salvador (PRI). .................. Cémara de Diputados. 250

+ CotaMontafio, RosaDelia(PT)................. Ley Sobre el Escudo, la Bandera y e

Himno Nacionales; 164

* Cruz Morales, Maricruz (PRI). . ................ Ley OrgénicadelaFinancieraRura: 111
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* Cuevas Barron, Gabriela (PAN). ................ Cémara de Diputados. 502

* Del Real Ruedas, Gilberto (PRD). . .............. Ley Genera de Salud: 323, 368

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). .......... Ley General de Salud: 323

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)........... Ley de Aguas Nacionales: 475

« Dominguez Rodriguez, Genoveva (PRD). . ........ Poder Legislativo: 177

* Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD). ............... Ley Federal del Derecho de Autor: 556
* Esquivel Zalpa, José LUis(PRD). ............... Medio Ambiente: 614

* Galvan Antillon, Maria Eugenia (PAN). . ......... Ley General de Salud: 315

» Garcia Cabeza de Vaca, Francisco Javier (PAN). . . .. Ley de Coordinacion Fiscal: 480

* Gmez Mont y Urueta, Maria Teresa (PAN). .. ... .. Ley de Garantias ala Libertad de Expre-

sionelnformaciony del Derechoalaln-
formacion: 189

» Gomez Mont y Urueta, Maria Teresa (PAN). . ... ... Ley Federal de Radio y Television: 206

* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD). ......... Ley de Asociaciones Agricolas. 120

* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD). ......... Ley General de Salud: 324, 329, 332, 344

* GranjaRicalde, Federico(PRI). .. ............... Ley General de Salud: 333

* Hinojosa Herrera, Josefina(PRI). . .............. Ley de Armas de Fuego y Explosivos. 513

* Infante Gonzalez, Victor Roberto (PRI). .......... Ley General de Salud: 334

« Infante Gonzélez, Victor Roberto (PRI)........... Ley del Ingtituto de Seguridad Socia para
las Fuerzas Armadas Mexicanas: 404

* Leines Barrera, Eduardo Abraham (PRI). . ........ Ley Genera de Salud: 336

* Levin Coppel, Oscar Guillermo (PRI). ............ Ley General de Salud: 318

* Lopez Gonzdlez, Francisco Javier (PRI)........... Ley General de Salud: 341

« Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS). ........... Ejecutivo Federal: 142

* Lozano y Pardinas, José Tomas (PAN). ........... Ley del Ingtituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas. 405

« Martinez Rufino, Elias (PRD). . . ................ Ley Federal del Derecho de Autor: 547
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* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRD). ............ Ley General de Salud: 338

* Narro Céspedes, Jos8 (PT). . ...ttt Ley General que Regulala Contratacion
de Deuda Publica: 123

* Narro Céspedes, Jose (PT). . ...t Ley Organicade laFinancieraRura: 139

* Orozco Garza, Manuel Wistano (PAN). ........... Ley Genera de Salud: 339

* Orozco Martinez, Rafael (PAN). ................ Ley General de Salud: 534

* PazosdelaTorre, Luis Alberto (PAN). ........... Ley Federal del Derecho de Autor: 551

* Pellegrini Pérez, Germén Arturo (PAN). .......... Ley parael Tratamiento de Menores In-
fractores: 520

¢ Penchyna Grub, David (PRI). . ................. Ley General de Salud: 353

* Pérez Noriega, Fernando (PAN). ................ Ley Federal del Derecho de Autor: 553

* Regis Adame, Juan Carlos (PT). ................ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas
to Publico Federal: 174

* Rivera Pérez, Eduardo (PAN). . ................. Ley de Educacion Superior: 232

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.)............ Ley General de Salud: 353

* Salinas Torre, Armando (PAN). ................. Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico: 254

* Santos Ortiz, Petra(PRD). . ............o.one Ley Federal del Trabgjo: 254

* Servin Maldonado, Rafael (PRD)................ Ley del Indtituto de Seguridad Socid para
|as Fuerzas Armadas Mexicanas: 403, 406

» Sotelo Rosas, David Augusto (PRD). . ........... Ley de Armas de Fuego y Explosivos. 512

* Trevifio Cabello, Francisco Luis (PAN). .......... Ley de Premios, Estimulosy Recompen-
sasCiviles: 170

* UlloaVélez, Alonso (PAN). ................... Ley General de Salud: 330

« Vaca Betancourt Bretdn, José Sergio Rodolfo (PAN).  Ley Federal del Derecho de Autor: 554
* Valenzuela Cabrales, Carlos Alberto (PAN). . . ... .. Ley General de Salud: 323, 350

« Valarta Cecefia, José Alvaro (PRI). . ............. Ley del Ingtituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas: 407

« Villar Martinez, Smén Ivan (PRI). . ............. Ley de Coordinacion Fiscal: 487
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* Villarreal Castro, Néstor (PAN). ................ Ley de Armas de Fuego y Explosivos. 513
* Villarreal Garcia, LuisAlberto (PAN)............. Ley Federa del Derecho de Autor: 556
« Zavala Echavarria, Roberto (PRI). . .............. Ley de Armas de Fuego y Explosivos: 510

« Zorrilla Cuevas, Nahum Ildefonso (PRI). . ......... Ley Federal del Derecho de Autor: 552



